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Actualitatea temei investigate

Flagelul drogurilor reprezintd fenomenul cel mai complex, profund si
tragic al lumii contemporane, in conditiile in care, anual, miliarde de dolari si
sute de mii de oameni sunt angrenati in acest mariaj al mortii numit ,, Traficul
si consumul ilicit de droguri”. Tn perspectiva anilor viitori, amploarea acestui
fenomen este deosebit de ingrijoratoare si datorita faptului ca nu existd o sta-
tistica clara si precisa a productiei, traficului, consumului §i numarului celor
decedati din cauza drogurilor.

Criminalitatea creatd de droguri, prin consecintele sale de ordin social,
economic, medical, cultural si politic cauzeazd prejudicii considerabile nu
numai intereselor de stat, dar si celor ale societatii, ale multor persoane parti-
culare, atenteaza la viata si sdnatatea cetdtenilor, influenteaza in mod demora
lizator asupra constiintei si comportamentului oamenilor.

Ingrijorarea specialistilor in materie (medici, psihologi, sociologi, profe-
sori, ziaristi, functionari din diferite organisme statale, specialisti cooptati in
Organizatii neguvernamentale) este alimentata, in primul rand, de mondializa-
rea crescanda a acestei problematici si de stergerea, tot mai rapida, a distinc-
tiei, existente Intr-o recenta anterioritate, intre tarile producatoare, consuma-
toare si de tranzit. Un exemplu elocvent, din acest punct de vedere, il consti-
tuie escaladarea problematicii Th Romania Thcepand cu anul 1990, cand trafi-
cul ilicit §i abuzul de droguri au surclasat toate pronosticurile specialistilor,
astfel ca dintr-o tard de ,,tranzit” a devenit una, consumatoare de droguri”.

Alarma sociald nascutd din proliferarea, fard precedent, a drogurilor
conduce la ideea, deloc multumitoare, ca strategiile de lupta adoptate impo-
triva acestui fenomen, in general vorbind, de catre comunitatea mondiala si
de Guvernul Roméniei, Tn special, s-au dovedit afi ineficiente.

in prezent, traficul ilicit de droguri este o activitate criminala foarte 1u-
crativa, cu caracter supranational, care actioneaza in conformitate cu legile
economiei de piatd, avand drept scop imediat alimentarea centrelor de con-
sum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii, ceea ce presupune, in
mod justificat, interesul statului de a-si orienta, in mod céat mai eficient, pro-
pria politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetiteni si
salvareavalorilor socio-morale.

Insa, fiecare stat (ba chiar colectivitatile sociale din interiorul unei tari)
are anumite ,,particularititi”, create de agezarea geografica, de traditii, religie,
culturd si nu in ultimul rand, de diversitatea si disponibilitatea drogurilor, la
un anumit moment dat. Aceste specificitati trebuie corelate cu calitatea masu-
rilor preventive si punitive luate de organele statale cu asemenea atributiuni.
Iata de ce la orientarea politicii noastre, trebuie sa se ia in consideratie ,, profi-
lul” traficului ilicit de droguri existent pe teritoriul Romaniel n raport cu
numerosi alti factori. Or, acest lucru presupune, in primul rand, o atentd si
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complexd analiza §i concretizare a celor trei vectori care constituie structura
fenomenului aflat in discutie si anume: drogul —individul — societatea.

Actualitatea prezentel teme de cercetare este in mare masurd determi-
nata si de o contradictie a dezvoltarii obiective atdt a Romaniei, cat si a Mol-
dovei, care consta in faptul ca deseori conducéatorii si membrii structurilor
criminale in domeniu sunt persoane cunoscute, despre ele informand si mass-
media, insa lipsa unui numar suficient de probe, mai ales in cazul traficanti-
lor, dealerilor, nu permite tragerea lor la raspundere penala.

Acestea sunt o parte din motivele care ne-au condus sa consacram in prin-
cipal, aceasta lucrare, studiului aspectelor penale, metodice, organizationale si
strategice destinate combaterii traficului si consumului ilicit de droguri.

Scopul si sarcinile lucrarii

Scopul lucrarii consta in: analiza profunda atat sub aspect teoretic, cat
si sub aspect practic a reglementarilor penale privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, evidentierea tendintelor comune §i a specificu-
lui diferitelor tari in acest domeniu; a carentelor din legislatii si a problemelor
ce au aparut in practica judiciard a Romaniei si Republicii Moldova, cu pro-
punerea solutiilor pentru optimizarea relatiilor de colaborare intre state pentru
contracararea acestui fenomen si imbunatatirea legislatiilor acestora.

Pentru realizarea scopului indicat, s-au propus urmitoarele obiective:

- elucidarea notiunilor cheie din domeniul cercetat, respectiv: , trafic ili-
cit, consum ilicit de droguri, drog, substanta narcotica, substantd psihotropa,
precursori, tolerantd, toxicomanie, dependentd, utilizare nociva §i sevraj”
venind cu opinii proprii Tn definirea acestora;

- analiza detaliatd si argumentata a multiplelor tipuri si forme de droguri
licite si droguri ilicite si a fenomenului de consum licit si consum ilicit de
droguri, din punct de vedere juridic;

- prezentarea caracteristicilor de baza ale traficului i consumului ilicit
de droguri, cat si tendintele manifestate In prezent de acestea pe plan intern si
international;

- fundamentarea necesitatii prevenirii §i combaterii traficului si consu-
mului ilicit de droguri;

- analiza comparatd a tratamentului juridic aplicat stupefiantelor si sub-
stantelor psihotrope in lumina conventiilor internationale, in legislatiile unor
tari europene i a altor state;

- examinarea juridico-penald a infractiunilor privind drogurile si contra
banda cu astfel de produse prevazute de Codul penal al Republicii Moldova,
prin cercetarea trasaturilor specifice ale semnelor cat si a elementelor compo-
nentei infractiunii date;
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- caracterizarea Legii nr. 143/ 2000 privind combaterea traficului si con-
sumului ilicit de droguri in Romania si analiza elementelor constitutive ale
infractiunilor privind drogurile si precursorii;

- formularea unor propuneri de ,lege ferenda’, n scopul €ficientizarii
luptei impotriva flagelului drogurilor si criminalitatii organizate din Roméania
si Republica Moldova.

Suportul metodologic si teoretico-stiintific

Cadrul metodologic al studiului il constituie teoria de cunoastere si cea
dialectica, investigatiile fundamentale si aplicative ale stiintei contemporane
de drept penal si criminologie, sociologie, teoria generald a dreptului, alte
domenii ale jurisprudentei, cum ar fi, spre exemplu, ramura dreptului interna-
tional public, dreptul international penal etc.

in elucidarea subiectului propus spre investigare au fost utilizate si alte
metode de cunoagtere stiintificd, cum sunt: metoda logicd, care reprezintd
aplicarea procedeelor analizei §i sintezei, argumentarea pe cale deductiva;
metoda juridicd, penal — comparativd, care constd in evidentierea trasaturilor
comune §i a particularitatilor reglementérilor penale privind regimul droguri-
lor; metoda istorica, care are la baza elucidarea sensului evenimentelor trecu-
tului, in scopul perfectiondrii mecanismelor actuale de colaborare a autoritéti-
lor legislative §i executive in adoptarea unei legislatii eficiente in domeniul
cercetat; metoda cantitativa, care faciliteaza sistematizarea si evidenta legis-
latiei si a informatiei juridice stiintifice; metodele pedagogice si statistice,
care au permis o cercetare riguros stiintifica a problematicii traficului ilicit de
droguri, aceasta si ca urmare a cercetdrilor efectuate si a experientei acumula-
te de catre autor In activitatea practica de peste trei decenii in Politia Roméana,
a activitatilor desfasurate in calitate de membru fondator a Fundatiei Anti-
drog din Romania, al Asociatiei Nationale a Tinerilor Juristi din Romania si
al Asociatiei Criminalistilor din Romania.

Pentru atingerea scopurilor si realizarea obiectivelor tezel, utilizand unele
metodologii de investigatie, au fost analizate dispozitiile penale ale diverselor
legislatii din diferite state vizand problema in cauza si infractiunile conventio-
nale cu semnele distinctive ale traficului si consumului ilicit de droguri pe plan
intern si international, flagelul drogurilor fiind deja globalizat.

Lucrarea este bazatd pe acte normative internationale, conventii, legisla-
tii penale nationale, documente ce prevad problema datd, rezultatele
cercetarilor si opiniile specialistilor in domeniu, atat din:

Republica Moldova: A. Barbaneagra, V. Cusnir, V. Florea, M. Gheor-
ghita, A. Smochina, E. Martancik, 1. Jecicov, 1. Dolea, X. Ulianovschi, I. Ma
cari, A. Borodac, M. Bérgau, G. Golubenco, din Romaénia: G. Antoniu, C. Bulai,
A. Boroi, V. Berchesan, V. Dobrinoiu, T. Dima, T. Toader, V. Dongoroz,
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J. Dragan, O. Loghin, L. Lascu, I. Micut, I. Oancea, I. Neagu,
Gh. Nistoreanu, Em. Stancu, R. M. Stanoiu, N. Volonciu, Zolyneak M., din
Rusia: R. S. Belkin, A. B. Popov, O. Kondratieva, V. G. Savenko, A. N. Ser-
gheev, V. I. Sorokin, N. A. Filipov, E. P. Semkin, din Republica Azerbai-
gean: E. Hassanov, din Franta: F. Caballero, H. A. Carter, Charpenel Y.,
N. Maestracci, N. Frydman, H. Martineau, O. S. Inaba, W. E. Cohen,
P. J. Parquet, D. Richard, J. L. Senon, B. Roques, G. Stefani, G. Levasseur,
P. Deniker, L. Levin, M. Durant, din Anglia: R. Chutterbuck, N. Bamforth,
L. C. Gwinmtt, Ph. S. James, M. M. Wallace, precum si din S.U.A.: Amy
M. Karch, C. R. Mordll, J. H. Eichhorn, M. Hooton.

S-autilizat pe larg metoda comparativa a cadrului legislativ si teoretic al
Republicii Moldova si Romaniei, pe de o parte si a altor tari, pe de alta parte.

Inovatia stiintifica a lucrarii

Noutatea stiintifica a lucrarii consta in faptul ca ea constituie o prima
analizd complexa, comparata al tratamentului juridico-penal al infractiunilor
privind drogurile si contrabanda cu astfel de substante sau produse in Repu-
blica Moldova si Romania, evidentiindu-se cauzele ce genereaza acest flagel,
favorizeaza comiterea lui, indicandu-se strategiile de combatere a acestuia.

Subiectul tezei este relativ nou pentru legislatia penala a Republicii
Moldova, cu atat mai mult pentru teoria i doctrina penala.

Pornind de la situatia reald, ne-am straduit si extindem aria de dezvaluiri
prin: elucidarea interdependentei dintre contextul international cu cel national al
traficului si consumului ilicit de droguri; aducerea la cunostintd a pozitiilor si
opiniilor existente in doctrind cu privire la problema in cauza; analize asupra
formularii juridico-penale a normei legale relativ la substantele narcotice, psiho-
trope sau a precursorilor, stipulatd in Codul penal al Republicii Moldova cat si
asupra drogurilor si precursorilor in legile speciale din Romania.

Analizdndu-se doctrina franceza, engleza, rusa, romaneasca si moldove-
neascd, au fost propuse definitii proprii ale notiunilor cheie din domeniul
traficului si consumului ilicit de droguri precum: ,.trafic ilicit de droguri”,
»consum ilicit de droguri”, ,,substantd narcotica”, ,,drog”, ,,substantd psiho-
tropa”, ,,toxicomanie”, ,,precursor”, ,toleranta”, ,,dependenta”, ,,utilizare no-
civa”, ,sevraj” s. a.

In scopul cresterii eficientei activitatii de cercetare, investigare si con-
tracarare a acestui gen de infractiuni din partea organelor abilitate ale statului,
au fost facute propuneri privind modificarea si completarea Codului penal al
Republicii Moldova si legilor speciale romane in domeniu.

In general insa, metodica de cercetare a infractiunilor (semnelor acesto-
ra) savarsite de catre structurile traficantilor de droguri ramane a fi deosebit
de importanta, ca o directie noua a cercetarilor stiintifice din domeniul drep-
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tului penal in legaturd cu care autorul a ajuns la urmatoarele concluzii, cu
valoare de noutate stiintifica:

1. Traficul de droguri este un fenomen social care se caracterizeaza prin
faptul ca antrencaza imense valori financiare cét si unele retele criminale din
anumite sfere sociale, dintr-un cartier, oras, regiune, tara, continent etc. Aces
te structuri formeaza un mediu social avand ca preocupare permanentd savar-
sirea de infractiuni §i crearea unui sistem de aparare impotriva controlului
social, prin diverse actiuni ilegale (coruptie, trafic de influenta, teroare, es-
crocherie, delapidare, intimidare, violentd s. a.). Aparitia in societate a feno-
menului traficului si consumului ilicit de droguri a pus in fata organelor de
drept o serie de sarcini, principial noi, care imbraca formele criminalitatii
organizate transnationale de tip mafiot.

2. Investigarea infractiunilor evidentiaza elementele constitutive (sem-
nele), concrete ale acestora, care exprimd esenta fenomenului sau anumite
parti ale lui intr-o faza sau alta de cercetare, in raport de relatiile sociale apa-
rate prin normele juridice penale specifice.

3. O necesitate stringentd pentru practica combaterii traficului si consu-
mului ilicit de droguri o constituie introducerea ih Codul Penal al Roméniei a
unui compartiment special care sa concentreze toate aceste tipuri de infracti-
uni existente, Tn prezent, in diferite legi speciae. Lipsa unei legislatii clare si
definitive, armonizatd legislatiei internationale, se rasfrange negativ asupra
practicii de luptd impotriva fenomenelor sociale respective.

4. Este rational ca in Constitutia si Codul de Procedurd Penala ale Romé&
niei, durata retinerii persoanelor banuite de savarsirea unor infractiuni sau ale
infractiunilor ce au tangenta cu activitatea criminald organizata (inclusiv trafic de
droguri) sa fie majorata de la 24 de ore pana la 72 de ore. Termenul (durata) de
refinere este insuficient, mai ales cdnd este vorba de un cetdtean strain, din cauza
dificultatilor extreme cu care autoritatile antidrog competente, din orice stat, pro-
beaza, de regula, vinovatia legatd de savarsirea unei infractiuni din sfera ilicitd a
drogurilor, fiind obligatorie dispunerea si efectuarea in cauza a unor expertize
fizico-chimice sau alte documentari si cercetari prealabile.

5. Din aceleasi ratiuni si perchezitionarea persoanelor cercetate in dosa-
re privind drogurile, a locurilor in care se fabrica, extrag, prepara, transforma,
depoziteaza droguri cu potential dependogen marcant, precursori §.a. va tre-
bui sa fie permisa pe timp de zi dar si de noapte, cu autorizarea scrisa a par-
chetului teritorial competent. In cazul infractiunilor flagrante, aceasta aproba-
re sd nu fie necesara.

6. Urmand acelasi rationament, dar si doctrina internationala, autorul
considera de lege ferenda, ca atunci cand autoritatile competente sunt in po-
sesia unor indicii temeinice, potrivit carora o persoand transporta droguri
disimulate in organismul séu ori intr-o cavitate naturala a acesteia, fiind nece-
sara aplicarea ,,tehnicilor de investigare medicala”, acest lucru sa fie posibil,



de reguld, pe baza consimtdmantului persoanei in cauzd, consemnat in scris,
ori, in situatia In care refuza acest lucru, va trebui efectuatd in baza autoriza-
tiei emise de catre Parchet, iar la refuzul celui aflat in situatia de a se supune
examindrii medicale, sa fie pedepsit cu inchisoare sau cu amenda.

7. In conditiile si perspectiva aderrii la Uniunea Europeana, combate-
rea criminalitdtii transnationale, conexd cu drogurile, este imposibild fara
integrarea colaboratorilor organelor speciale si de drept ale tuturor statelor,
inclusiv ale C.S.I.

In acest scop este necesar de elaborat forme noi de colaborare care si fie
consemnate in conventii internationale. O asemenea colaborare trebuie sa fie
mai strinsd decét aceea cu Interpolul. In afard de bancile integrate de date
pentru evidentd, o asemenea colaborare poate avea urmatoarele forme:

- constituireaunor grupe internationale de ancheta si de activitate ope-
rativa de investigatie;

- crearea unor organe internationale de coordonare a luptei impotriva
drogurilor care sa conducd la reducerea cererii, a ofertei si prevenirea abuzu-
lui de droguri si a delicventei conexe drogurilor;

- armonizarea, n continuare, a actelor normative-tip, inclusiv a codu-
rilor penale si a celor de procedurd, cu legislatia U.E. si conventiile internati-
onale privind drogurile;

- infiintarea institutiei de reprezentanti in regiunile limitrofe ale diferi-
telor tari.

Semnificatia si valoarea aplicativa a lucrarii

Demersurile stiintifice ale lucrarii au fost axate, in principal, pe analiza
juridico-penald a infractiunilor de trafic si consum ilicit de droguri, existdnd
de interpretare si tratare.

Teza abordeazi, in continutul sau, problemele si aspectele pe care le-
am considerat a fi cele mai importante si care se cer a fi corect intelese si
aplicate in mod pertinent in practica.

Prin acest mod de abordare s-a incercat sd se aduca in atentie si sd se
pund in discutie, atunci cand a fost cazul, unele propuneri sau sugestii, in
principal din punctul de vedere al specialistului, din dorinta de a da o mai
mare eficientd practica reglementarilor din acest domeniu atat de important al
vietii sociale i juridice.

Intreaga tratare realizatd prin abordarea temei, care face obiectul prezen-
tei lucrari, se inscrie in cadrul mai larg de generalitate si principialitate juridi-
ca, implicand deopotriva teoria si practica dreptului, rezultatele cercetarii
urmand a fi folosite de cdtre organele specializate in lupta antidrog (politie,
vama, politie de frontiera, parchete) In urmatoarele scopuri practice:
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« in vederea stimularii cercetarilor in domeniul dreptului, prin accep-
tarea propunerilor formulate in scopul imbunatatirii legislatiei penale si
transpunerea lor in practica judiciara;

+  1inprocesul de instruire juridica profesionala, reciclare i de modernizare
astructurii organizatorice aorganelor de drept implicate in lupta antidrog;

+  1n solutionarea unor cauze penale;

+ 1n popularizarea unor cunostinte juridice;

+ la elaborarea si realizarea ,,strategiilor” de prevenire a criminalitatii In
acest domeniu cét §i a conventiilor internationale menite s intensifice colabora-
rea internationald in lupta impotriva traficului i consumului ilicit de droguri.

Aportul autorului in domeniul cercetarii tezei este reflectat si prin pu-
blicarea lucrarilor: Dreptul drogurilor (Constanta, 2001) si Manual de Edu-
catie Antidrog (Constanta, 2003), care se aplica in procesul de invatdmant si
pregatire profesionald a specialistilor In lupta antidrog si in activitatea de
conducere a Cercului Stiintific Antidrog din cadrul Facultatii de Drept a Uni-
versititii ,,Spiru Haret” din Constanta.

Aprobarea lucrarii

Teza a fost elaboratd in cadrul catedrei drept Penal si Criminologie a
Departamentului Drept al Universitatii Libere Internationale din Moldova. La
sedinta catedrei din 25 decembrie 2003 teza a primit aviz pentru sustinere in
fata Seminarului Stiintific Specializat. La sedinta Seminarului Stiintific Spe-
cializat din 28 ianuarie 2004 lucrarea a fost aprobatd si recomandatd spre
sustinere publicd senatului universitar.

Rezultatele cercetarii cét si propunerile de lege ferenda au fost expuse n
Consiliul Stiintific al Facultatii de Drept Constanta din Universitatea Spiru Haret,
precum si in cadrul mai multor sesiuni, conferinte si simpozioane nationale si
internationale pe problema in cauza: la sesiunile de comunicari stiintifice ale ca
drelor didactice din Constanta (2001, 2002, 2003), la Conferintele Nationale sti-
intifice ale Asociatiei Nationale a Tinerilor Juristi din Roménia (Bragov, 25-
28.04.2002; Constanta-Mamaia, 17-22.09.2002; Soveja, 25.02.-03.03.2003; la
Simpozionul Stiintific International ,,.STIINTA UNIVERSITARA LA INCEPUTUL
MILENIULUI TREI”, ULIM, Chisinau, 14-15.10.2002, la Simpozionul Internati-
onal ,,Realitati si perspective In Criminalistica”, (Bucuresti, 29.10.2002), la Sim-
pozionul International de comunicéri stiintifice din cadrul Academiel Navae
,»Mircea cel Batran” (Constanta, 11-12.11.2002).

O serie de teze, concluzii si recomandari din disertatie au fost folosite In
procesul de lucru al autorului in ,,Cercul stiintific studentesc Antidrog” din
cadrul Facultatii de Drept Constanta a Universitatii ,,Spiru Haret”, la Centrul
de Studii Postuniversitare Bucuresti din subordinea Ministerului Administra-
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tiei si Internelor, precum si in propunerile Centrului de prevenire i consiliere
antidrog judetean Constanta pentru Programul national de prevenire a con-
sumului de droguri in Roménia. Ele au fost, de asemenea, utilizate de catre
comisia interministeriald de pe langd Guvernul Romaniei pentru prevenirea si
lupta impotriva consumului ilicit de droguri.

Unele teze ale disertatiei au fost aplicate de catre autor in procesul de
lucru asupra dosarelor concrete din categoria indicata, publicate in revistele:
Avocatul poporului si Curierul judiciar din Republica Moldova, Opinia Na-
tionala, Criminalistica si Revista de drept comercial, din Bucuresti, Timona
din Constanta, ziarele Ordinea Publica, Telegraf si Cuget Liber, aufost folo-
site in prelegeri prezentate in fata colaboratorilor practicieni dintr-0 Serie de
subunititi ale Centrelor Zonale de Combaterea Crimei Organizate si Antidrog
ale organelor administratiei si internelor, in fata studentilor de la Facultatile
de Drept si Finante Banci Constanta din cadrul Universitatii ,,Spiru Haret”,
Academiei Navale ,,Mircea cel Batran” din Constanta, cat si cursantilor
»ocolii Maistrilor Militari ai Fortelor Navale” Constanta.

Tezele principale ale disertatiei au fost expuse i in monografia Dreptul
Drogurilor: elemente introductive (Constanta, 2001) si lucrarea Manual de
Educatie Antidrog (Constanta, 2003).

Continutul material al lucrarii

Teza cuprinde o introducere, trei capitole structurate in 12 paragrafe si 5
subparagrafe, sinteza rezultatelor obtinute, concluzii si recomandari, biblio-
grafia ce contine 271 surse, adnotarea in limbile engleza si rusd, cuvintele
cheie si 4 anexe.

Tnintroducer e se argumenteazi alegerea si actualitatea temei investiga-
te, se stabilesc scopul si sarcinile lucrarii, se aratd suportul metodologic si
teoretico-stiintific, se elucideaza inovatia stiintifica, semnificatia si valoarea
aplicativa a tezei.

Capitolul 1, intitulat Consideratii generale privind drogurile, traficul si
consumul ilicit de droguri, cuprinde cinci paragrafe.

In primul paragraf Istoricul drogurilor, clasificarea drogurilor si conse-
cintele consumului de droguri sunt prezentate elongatia istorica, specificul
national dar si modalitatile si mijloacele cele mai potrivite de contracarare a
acestui flagel. Cercetérile savantilor, specialistilor In domeniu cat si cele ale
autorului asupra a numeroase referiri, izvoare scrise sau traditii orale atestd
rolul drogurilor in viata oamenilor inca de la inceputul istoriei. Referitor la cla-
sificarea substantelor si produselor cu proprietati dependogene, studiul efectuat
a reliefat ca aceasta nu reprezintd un simplu exercitiu teoretic in literatura de
specialitate, aga cum S-ar parea, la prima vedere. Cercetarile efectuate ne-au
determinat sa apreciem ca drogurile trebuie clasificate dupa criterii de ordin
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stiintific, medical si juridic, ludnd in consideratie proprietatile acestora, efectele
pe care le au asupra individului, periculozitatea lor sociala si pe cale de conse-
cintd regimul juridic ce li se poate aplica. Aceastd clasificare are suport stiinti-
fic si in documentele de drept international ce au ca obiect material drogurile.
Ca atare, s-a evidentiat faptul ca pe parcursul dezvoltarii istorice a continutului
lor notional, substantele si produsele dependogene s-au disociat In stupefiante
si psihotrope. Astfel: Conventia unica din 1961 privind stupefiantele ce figu-
reazd pe cele patru tabele anexa cu regimuri juridice aplicabile Th mod diferit;
Conventia din anul 1971 privind substantele psihotrope, facand trimitere tot la
tabelele anexe, precizand ca este apreciatd si tratata juridic ca psihotropd acea
substantd care poate provoca o stare de dependentd, o stimulare sau depresie a
sistemului nervos central, care da nastere la halucinatii sau tulburari ale func-
tiei motrice ori de judecatd. Aceasta categorisire a drogurilor in stupefiante si
substante psihotrope este mentinuta si chiar intarita de catre Conventia Natiuni-
lor Unite impotriva traficului ilicit si a abuzului de stupefiante si substante
psihotrope, semnata la Viena, in anul 1988.

Consumul de droguri produce modificari structurale si functionale or-
ganismului uman, actionind cu predilectie asupra sistemului nervos central
ca stimulent (excitant) al acestuia sau ca sedativ al activitatii mentale.

In paragraful doi, intitulat Acceptiunile termenilor de drog, tolerantd,
obisnuinta, toxicomanie, dependenta, utilizare nociva si sevraj prezentarea
notiunilor, definitiilor si conceptelor utilizate in lucrare se justifica practic,
inainte de toate, in afara noutatii §i a claritatii termenilor §i a interpretarilor
care decurg firesc din aceasta, pentru conturarea exactd a regimului juridic al
drogurilor. Astfel, daca notiunea de drog are o unitate relativa, statutul juridic
al stupefiantelor si al substantelor psihotrope prezinti o mare diversificare. in
acelasi timp activitatea de definire are si un interes istoric, fiind o marturie
gritoare a innoirii acceptiunilor, In timp, in functie de evolutia normelor
juridice care reglementeaza, in mod succesiv regimul drogurilor. Totodata, se
releva si faptul ca este pentru prima oard, in literatura juridica romana, cand
aceste cunostinte, principii generale de baza din fenomenologia drogului sunt
aduse la zi si sunt prezentate in mod exhaustiv.

De peste sapte decenii expertii Natiunilor Unite cat si ai O.M.S. au formulat
diverse definitii acestor notiuni, ce sunt tratate detaliat in lucrare, fapt pentru care
autorul retine si adera numai pe ceaa ,drogului”, ce poate fi consderat ,orice
produs ori substanta care, odatd introdusd in organismul uman viu, ii perturba
acestuia perceptia, comportamentul, functiile cognitive sau motrice”.

In paragraful al treilea Droguri licite si droguri ilicite. Analiza comparati a
fenomenului de consum licit §i consum ilicit de droguri retine atentia distinCtia
artificiald efectuatd intre drogurile licitesi cele considerate a fi ilicite, dar nu prin
nocivitatea lor, ci datoritd altor restrictii de naturd diferitd, existdnd o intreaga
literaturd scrisa, insa din pacate, de asemenea, prea putin cunoscutd in Roméania
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De aici rezulta ca aceasta separare a drogurilor este echivoca si are la baza doar
criteriul economic, drogul devenind in acest mod o marfa reglementata de lege.

Drept urmare, avand si o anumita calificare juridica pentru anumite droguri
consumul devine abuz, comercializarea se transformd in trafic iar provocarea
este apreciatd a fi incitare. Exista aici in clasificare si o conotatie politica deose-
bit de evidenta daca remarcam faptul ca, de regula, drogurile licite (cafeaua, alco-
olul, tutunul) apartin emisferei nordice, puternic industrializata, in timp ce drogu-
rile considerate nepermise apartin tarilor lumii a treia, subdezvoltate. Cu alte cu-
vinte, daca pentru drogurile permise functioneaza legile economiei de piata, cu
valentele sale, pentru cele consderate ilicite s-a ingtituit un sever program de
contracarare, in scopul eradicarii lor in intregime. Se fac referiri, de asemenea, si
laodlta disputa ce are loc, in prezent, in mai multe tari, cu privire la impartirea, la
fel de injustd, a drogurilor in dure si usoare intrucat specialistii apreciaza ca crite-
riul de departajare utilizat §i anume concentratia de principiu activ continutd de
catre un drog sau altul este totalmente nestiintific.

Paragraful patru Caracteristicile, evolutia §i tendintele manifestate de
traficul ilicit si abuzul de droguri pe plan intern si international prezinta o
serie de caracteristici generale desprinse din numeroasele anchete efectuate
de organismele nationale si internationale dintre care sunt evidentiate: carac-
terul comercial §i organizat; caracterul clandestin, riscul, legatura cu medii-
le criminale cét si traficul individual. De-a lungul timpului, dar Tn special Tn
ultimul deceniu, traficul ilicit §i abuzul de droguri au avut o evolutie ascen-
denta, datorita diversificarii si perfectiondrii metodelor si mijloacelor folosite
de retelele de traficanti, precum si datoritd internationalizarii metodelor si
structurilor mafiote apartinand crimei organizate.

Paragraful cinci al acestui capitol vizeazd Necesitatea prevenirii si com-
baterii traficului si consumului ilicit de droguri datoritda mondializarii cres-
cande a acestei probleme si de stergerea, tot mai rapida, a distinctiei dintre tari-
le producatoare, consumatoare si de tranzit. Pe de alta parte, traficul ilicit de
droguri pune la dispozitia organizatorilor sai capitaluri enorme iar cartelurile
drogurilor si retelele traficantilor ilegali sunt organizate si structurate de o ase-
menea manierad incat ele pot actiona, simultan, in interiorul economiilor natio-
nale ca si pe intregul mapamond, cu acelasi succes financiar, in pofida masuri-
lor de contracarare luate de organismele internationale specializate si de catre
guverne. Necesitatea masurilor cu caracter profilactic i sanctionator este impu-
sa si de tendinta ascendentd a acestui fenomen, evidentiata de nivelul crescut al
confiscarilor de droguri (a se vedea anexa II), de periculozitatea sociala ce re-
clami o reflexie teoretica mult asteptatd intrucat drogul nu mai este de mult
privit pe plan international doar sub aspectele sale medical, psihiatric i econo-
mic. Consecintele sale dure in universul familial, in viata sociald si nu in ulti-
mul rand in cea politica, sunt tot atdtea segmente n care normele juridice trebu-
ie sa fie prezente active si sd joace roluri de prima marime.
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In ultimul paragraf Tratamentul juridic al stupefiantelor si al substan-
telor psihotrope in lumina Conventiilor internationale, in legislatia Uniunii
Europene i a altor state se evidentiaza efortul comun al majoritatii statelor
lumii de a realiza un sistem de control international al acestor substante si
produse, precum si rolul primordial avut, in aceasta privinta, de catre Societa-
tea Natiunilor si de succesoarea sa Organizatia Natiunilor Unite care a elabo-
rat cele trei mari Conventii din 1961, 1971 si 1988, adoptate de Uniunea Eu-
ropeand prin Tratatele de la Maastricht (1993) si Amsterdam (1999). Dupa
trecerea in revista a celor mai semnificative momente din istoria luptel anti-
drog desfasurati pe plan mondial, ce nu s-adorit afi un scop in sine ci 0 mo-
dalitate de a sublinia cat se poate de expresiv importanta alinierii eforturilor
noastre tendintelor manifestate pe plan international in combaterea traficul ui
ilicit si a abuzului de droguri, s-au analizat succint regimurile juridice in do-
meniu, existente in legislatia tarilor europene, S.U.A., Australia, Pakistan,
constaténdu-se diferentieri ale acestora. Astfel, legea penald nu incrimineaza
obtinerea sau detinerea unui drog ,,per se”, atdta timp cat nu este realizatd in
vederea aprovizionarii altora (Spania, Olanda), in timp ce altele (Suedia, Ita-
lia) considera aceste activitati contraventii, consumatorii fiind pasibili de
sanctiuni administrative. In Australia meridionala si S.U.A. detinerea si pose-
sia in cantitati mici de canabis si marijuana pentru consum propriu nu se pe-
depsesc (deci nu imbraca caracter penal), In schimb vanzarea sau alte operatii
ilicite poate atrage pedeapsa cu Inchisoarea pe viata.

Tn Rusia Codul penal din anul 1996, prin cele 6 articole (228-233) din
sectiunea IX, stabileste raspunderea, in primul rand pentru faptele (in afara
de cultivare) legate nu numai de produsele stupefiante dar si de substantele
psihotrope, ceea ce reprezinta implementarea in legislatia rusa a dispozitiilor
Conventiei din anul 1971 precum si ale Conventiei din anul 1988 si, in al
doilea rand, eliberarea ilicita sau falsificarea de retete sau alte documente
care dau dreptul la obtinerea produselor stupefiante sau substantelor psiho-
trope, ceea ce reprezintd delimitarea In norma speciala de sine statatoare de
drept penal a interzicerii Incilcarii regulilor de eliberare, realizare, vanzare,
distribuire a produselor stupefiante sau a substantelor psihotrope, prevazute
inart. 228 ain. 5 din CP al Rusiei.

Capitolul 1l al lucrarii Tratamentul juridico-penal al infractiunilor pri-
vind drogurile in Republica Moldova este alcatuit din doua paragrafe si
cinci subparagrafe.

In paragraful inti Argumente pentru o politici penali de lupti impotriva
substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor, se mentioneaza ca politica
penald a statului in domeniul drogurilor este influentata si se subordoneaza pre-
vederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

Se analizeaza cauzele acestui flagel, respectiv deschiderea granitelor,
ineficienta controalelor la frontierd, migratia, trecerea la economia de piata,
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nivelul de trai, somajul; modalitdtile de actiune ale traficantilor de droguri
(coruperea’, narcotizarea si criminalizarea societitii); consecintele deosebit
de grave ale traficului si circulatiei ilegale de droguri si substante narcotice
asupra persoanelor, evidentiate de cei 8620 narcomani aflati in eviden’gez, din
care 80% sunt purtitori ai virusului HIV/SIDA?, iar 40% sunt cu antecedente
penale; numarul mare de infractiuni inregistrate 2142 ce tin de traficul de
droguri (numai in primele luni ale anului 2003) cat si structura participantilor
la savarsirea lor, dintre care 27,5% reprezinta minori*. Alarma sociala rezulti si
din depistarea a 597 seménaturi de canepa pe o suprafata totala de 5054 m.p. si a
1558 semandturi de mac pe o suprafatd de 6289 m.p., distrugdndu-se 7798 kg
plante de canepi si 5994 kg® de produse din mac. Totodata au fost confiscate
181 kg de substante narcotice, dintre care 18,997 kg paie de mac, 162 kg de
marijuana si 750 ml de extract de opium®.

Se concluzioneaza ca problema traficului ilicit de droguri si a narcoma-
niei are drept consecintd directd, producerea unor prejudicii enorme pentru
economia tarii, rezultate din tratarea bolnavilor, asistentd sociala, cheltuielile
de Intretinere a unor subdiviziuni speciale in cadrul organelor de drept abilita-
teTn domeniu etc.

In viziunea noastr, lupta societitii contra flagelului secolului — circula-
tia drogurilor — ar urma sé treaca prin urmatoarele etape:

a) profilaxia;

b) urmarirea penala;

C) tratareapersoanelor afectate de narcomanie;

d) sprijinul social persoanelor afectate de narcomanie.

In paragraful doi, intitulat Tratamentul juridico-penal al infiractiunilor,
structurat in cinci subparagrafe, se analizeaza continutul normativ al infracti-
unilor prevazute in art. 217-219 C.P., 209 CP si 248 CP privind: Circulatia
ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor; Prescrierea
ilegala a preparatelor narcotice sau psihotrope; Organizarea ori intretinerea
speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope; Atrage-
rea minorilor la consumul ilegal de droguri, medicamente i alte substante
cu efect narcotizant si Contrabanda cu substante narcotice si psihotrope
care Intrunesc cerintele tratatelor internationale la care Republica Moldova

! Cusnir V. Coruptia: reglementiri de drept; activitati de prevenire si comba-
tere, Chisindu, 1999, p. 57.

2 Jecicov |. Narcomania — flagel al societdtii //revista Avocatul poporului,
2004, nr. 1p. 15.

3 Infectia HIV/SIDA si ITS in Republica Moldova. - Chiginau, 2000, p. 121 (406).
* Jecicov |.- Op. cit., p. 15.

> |bidem.

® |bidem.
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este parte, Conventiilor internationale elaborate in materia drogurilor cat si
ale dreptului international public.

Tn subparagraful intéi referitor la: Circulatia ilegali a substantelor nar-
cotice, psihotrope sau a precursorilor, dupa ce se analizeaza eclementele
constitutive ale infractiunii, sunt definite notiunile de substanta narcotica,
substantd psihotropd, precursori, grup criminal organizat, in lumina legii nr.
382 — X1V din 06.05.1999 si a Conventiilor din 1961, din 21.02.1971 si din
20.12.1988.

Se subliniaza aportul practicii judiciare® in calificarea ca infractiuni a
unor fapte de acest gen’ cat si cazurile in care se aplica rispunderea adminis-
trativa, dar nu penala®.

in scopul eficientizarii luptei cu criminalitatea organizata?l9 se propune de
lege ferenda formularea din. 6 a art. 217 CP astfdl: ,, Persoana care a comis o
infractiune prevazutd de alin. 2 sau alin. 3 al art. 217 CP si in timpul urmaririi
penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la rdaspundere penala a
altor persoane, beneficiaza de reducerea pedepsei penale pana la minim”.

Subparagrafele doi, trei si patru analizeaza sub aspect juridico-penal in-
Sfractiunile previzute de art. 218, 219 si 209 din CP cu mentionarea unor opinii
doctrinare (Macari L., Popov A. B.), cét si a practicii statuate in materie.

Tn subparagraful cinci referitor la Contrabanda cu substante narcotice,
psihotrope se analizeaza elementele constitutive ale acestei infractiuni si des-
cifrate notiunile de baza ale acestora In conformitate cu hotararea Plenului
Curtii Supreme de Justitie nr. 19 din 10 iulie 1997 si din 29 octombrie 2001,
despre practica judiciara in cauzele privind contrabanda si contraventiile ad-
ministrative'®. Practica™ organelor vamale, de anchetd penald, a instantelor
de judecatd dovedeste ca, caracterul latent al contrabandei adeseori favori-
zeaza comiterea altor crime pe teritoriul tarilor vecine sau al tarilor prin care
obiectele materiale ale ei se afld in tranzit.

Capitolul 11l este intitulat Tratamentul juridico-penal al infractiunilor cu-
prinse in Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit

® Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din
20.07.1999 nr. 1 r/ a185/ 99//Sinteza practicii judiciare. — Chiginau, 2000, p. 343.

" Decizia Colegiului penal al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova din
20.07.1999 nr. 1 r/a— 185/ 99//Sinteza practicii judiciare. — Chigindu, 2000, p. 343.

8 Hotararea Prezidiului Judectoriei Supreme a R.S.R. Moldova, nr. 4 y — 186
/ 88 din 16.06.1988.

® Barbaneagra A. Noul Cod penal — o noui etapa in politica statului //revista
Actualitatea, nr. 1 din 2003, p. 19.

10 Culegere de hotarari ale Plenului Curtii Supreme de Justitie. - Chisindu:
Centrul de Drept al Avocatilor, 2002, p. 288-298.

! Sava Maimescu. Contrabanda.- Tezi de doctorat, Chisinau, 2000, p. 7.
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de droguri §i Legea nr. 300/2002 privind regimul precursorilor folositi la fabri-
carea ilicitd a drogurilor in Romdnia i include patru paragrafe.

In paragraful intdi Caracterizarea politicii penale de lupti impotriva
drogurilor se analizeaza situatia concretd a Romaniei care dintr-o tard ,,emi-
namente” de tranzit, la inceputul anilor 1990, a devenit o ,,piatd de desfacere
si consum ilicit de droguri” ceea ce justifica elaborarea acestor legi organice
ce se aliniaza legislatiei internationale, inspirdndu-se din Conventia din 1971
privind substantele psihotrope” si din Conventia Natiunilor Unite Impotriva
traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din 1988, la care Romé&-
niaaaderat prin Legeanr. 118 din 8 decembrie 1992.

Literatura de specialitate™, precum si cercetirile efectuate in prezenta
teza de disertatie evidentiaza diversificarea modalitatilor de incriminare, fa-
candu-si aparitia pe langd cele deja cunoscute variante noi. De asemenea si
regimul sanctionator a fost adaptat noilor realitéti sociale. Pana nu de mult
pedepsele specifice acestui gen de infractiuni nu erau de naturd a indeplini
functiile sanctionatorie si educativa ale pedepsei penale, incurajand indirect
activitatea infractionald. O constatare ,,interesantd” o constituie faptul ca este
prima dintre infractiuni in care prejudiciul este céutat, este subventionat, este
tolerat, este aparat de propriile victime. Ei sunt singurele victime din atlasul
victimologiel care nu depun plangere.

Totodata sunt analizati termeni i expresii carora legiuitorul le-a acordat va-
lente juridice noi. Astfel, in art. 1 din Legea nr. 143/2000 intAnim expresiile sub-
stange aflate sub control national, droguri, precursori, inhalanti chimici toxici,
consum ilicit de droguri, toxicoman, curd de dezintoxicare, supraveghere medi-
cala, livrare supravegheata, investigator acoperit, sevraj, metabolifi.

In paragrafele doi si trei, asa cum rezultd din titlul Tratamentul juridi-
co-penal al infractiunilor s-au analizat detaliat toate infractiunile cuprinse in
Legea nr.143/2000 si Legea nr.300/2002 constatandu-se ca intra sub inciden-
ta sanctiunii penale doar acele operatii care sunt desfasurate fara drept, prin
incalcarea normelor legale care indica cine, cdnd, cum si unde se pot derula
asemenea activitati. Normele constitutive ale situatiei premisa se regésesc in
prevederile Hotararii de Guvern nr.1359/2000 pentru aprobarea Regulamen-
tului de aplicare a dispozitiilor Legii nr. 143/2000 si Instructiunilor M.S. nr.
103/1970 completate prin Ordinul M.S.F. nr. 189/19.03.2002. Tn structura
infractiunilor la regimul drogurilor alaturi de situatiile premisa (conditii pree-

2 Dobrinoiu V., Nistoreanu Gh., Boroi A., Pascu L, Molnar 1., Lazar V.
Drept penal, Partea generala. - Bucuresti: Ed. Europa Nova, 1999, p. 402 //
Oancea 1. Drept Penal. Partea generala.- Bucuresti: Ed. Didactica si pedago-
gicd, 1971, p. 15//Bulai C. Drept penal. Partea generala. - Bucuresti: Ed. San-
sa, 1992, p. 10//Zolyneak M. Drept penal. Partea generala. - Iasi: Ed. Univer-
sitatii Al I. Cuza, 1973, p. 6.
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xistente) exista si continutul constitutiv al faptei cu cele doua laturi importan-
te: latura obiectiva si latura subiectiva.

Analiza riguros stiintifica a regimurilor juridice aplicate infractiunilor pre-
vazute in Legile nr. 143/2000 si nr. 300/2002, cuprinde si opiniile doctrinare de
specialistilor in domeniu (Toader T., Loghin O., Antoniu G., Bulai C., Berchesan
V., Oancea 1., Micut 1., Zolyneak N., Dongoroz V., Boroi A., Dima T., Crisu S.,
Dragan J., Dobrinoiu V., Nistoreanu G., Dincu A., Lascu L.) identificAndu-se o
serie de lacune ce sunt enuntate in acest capitol unde s-au facut propuneri de
lege ferenda pentru imbunitatirea cadrului legislativ din acest domeniu.

Paragraful patru Analiza aspectelor specifice faptelor privind circulatia
si consumul ilicit de droguri pentru folos propriu In urma studiului compa-
rat al legislatiilor unui numar mare de state s-au conturat trei tendinte care
totusi au un numitor comun: ,,interzicerea unor astfel de fapte si particularitati
in ceea ce priveste masurile luate impotriva faptuitorilor” respectiv:

- incriminarea penala a unor astfel de fapte, in aceastd categorie in-
cluzand legislatiile din Marea Britanie si Suedia;

- incriminarea administrativd a unor astfel de fapte in Italia, Spania,
Republica Moldova™, Germania, Australia etc.;

- incriminarea administrativa doar a faptelor referitoare la circulatia
drogurilor folosite pentru consum propriu, cazul Columbiei s Olandel, Tn
cazul consumului de droguri fiind dispuse doar masuri obligatorii pentru fap-
tuitor, de genul obligativitatii urmarii unei cure de dezintoxicare sau a unui
tratament de specialitate, cazul Romaniei™.

In opinia autorului, procurarea, pastrarea in cantitati mici, pentru con-
sumul propriu de substante narcotice sau psihotrope, sunt fapte care trebuiesc
interzise, liberalizarea unor astfel de actiuni fiind de naturd a conduce la pro-
ducerea unor efecte mult mai grave decat cele produse prin sanctionarea ad-
ministrativa a faptuitorilor.

Autorul considera insa ca este inutild incriminarea, in orice forma, a consu-
mului de substante narcotice sau psihotrope pentru urmatoarele considerente:;

Consumul de substante narcotice sau psihotrope, este incriminat doar
daca se savarseste cu intentie directd. Este Insd practic imposibild savarsirea
faptei de consum fara sdvarsirea in prealabil a unei actiuni incriminatd ca
fapta referitoare la circulatia de droguri. Astfel, pentru consum este necesara
procurarea, in orice modalitate, gratuita sau oneroasa, a unor astfel de sub-

3 A se vedea art. 44 din Codul cu privire la Contraventiile Administrative, apro-
bat la 29.03.1985, modificat prin Legea nr. 205-XIV din 25.11.1998//Monitorul
Oficial a Republicii Moldova, nr. 16-18 din 18.02.1999.

14 A se vedea Cap. IV: Misuri impotriva consumului ilicit de droguri / Legea
nr. 143/2000// Monitorul Oficia a Romaniei, partea I, nr. 362 din
03.092000, art. 27-30.
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stante sau chiar detinerea unor astfel de substante, eventual gasite intdmpla-
tor. Toate aceste fapte sunt Tnsa sanctionate administrativ sau penal ca fapte
legate de circulatia substantelor narcotice sau psihotrope, aceste incriminari
fiind indestulatoare pentru asigurarea functiei preventive si educative a legi-
lor referitoare la circulatia si consumul de droguri.

Asa cum s-a aritat in doctrina™, consumator de droguri poate fi numai
un toxicoman, caz in care inclinatia de a consuma droguri conduce la o stare
de subordonare a acestuia fatd de un drog care ii conditioneaza comportamen-
tul, existenta, relatiile familiale si sociale. Dupa cum se cunoaste din teoria
dreptului penal, pentru ca o persoand fizica sd poata fi subiect activ al unei
infractiuni, trebuie si indeplineasca o serie de conditii generale intre care
mentiondm pe cele referitoare la responsabilitate si libertatea de vointd si
actiune. Asa cum s-a aratat in literatura juridicd de specialitate®, , prin res-
ponsabilitate se intelege starea psihofizicd a persoanei care este capabila sa-si
dea seama de valoarea fireascd a actiunilor si inactiunilor sale i de urmarile
acestora si de a-si dirija in mod constient vointa 1n raport cu aceste fapte".
Dar pentru ca o persoand sa fie subiect activ al infractiunii nu este suficient
ca ea sa posede capacitatea de reprezentare a actiunilor sau inactiunilor sale,
inclusiv a rezultatelor, precum si capacitatea de a fi stdpana pe ele, mai trebu-
ie ca ea sa fi avut posibilitatea de a lua in mod liber hotararea cu privire la
savarsirea faptei si de asemenea sa fi putut actiona in mod liber, conform
hotararii luate, ceea ce implica inexistenta unei constrangeri asupra constiin-
tei si vointei sale. Tindnd seama de dependenta psihica a toxicomanului fata
de drog, in doctrina penald s-a pus problema daca acesta va raspunde din
punct de vedere penal, Tn ipoteza in care nemaiavandu-l pentru consum, co-
mite, sub constrangerea sevrajului care se instaleaza, o fapta prevazuta de
legea penald in vederea procuririi lui. In aceastd problema profesorul 1. Oan-
cea considera cd ,,iresponsabilitatea se poate manifesta nu numai prin lipsa de
intelegere, de discerndmant, ci si prin lipsa de vointd (de exemplu, un morfi-
noman, in lipsa morfinei, furd morfina de la farmacie, el 1si da seama ce face
dar nu are vointa necesara de a se stapani)”*’. Evident ca in conformitate cu
legislatia 1n vigoare, persoanele care consuma ilicit droguri supuse controlu-
lui national pot fi trase la raspundere penala pentru comiterea unor infractiuni

> A se vedea despre referirea speciali la infractiunea de producere, consum si trafic
de droguri: Dima T., Turianu C. Daca subiectul activ al unei infractiuni poate fi si
ubiect pasiv d acesteia// Revisa Dreptul, nr. 1, 2002, p. 98 si urmatoarele.

18 Dima T. Implicatiile aparitiei Legii nr. 143/2000 privind combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, asupra masurilor de siguranta de natura medicala pre-
vazute in Codul penal // Revista Dreptul, nr. 1/2003, p. 121 si urmatoarele.

' Oancea I. Drept penal Partea general. - Bucuresti: Ed. Lumina-Lex,
2000, p. 285.
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indiferent de natura lor, ele nefiind exceptate de plano de la raspunderea pe-
nali pe considerentul ci ar fi persoane iresponsabile®®.

De aceea, in cazul consumului de substante psihotrope sau narcotice, rati-
unea nepedepsirii penale a unor astfel de fapte constd nu in existenta starii de
iresponsabilitate, ci in existenta unui cumul de stari, situatii care reclama acest
lucru. Din ratiuni de politica sociald, apreciem ca nu pedepsirea consumatorilor
de droguri poate stopa sau limita consumul de droguri, ci eradicarea faptelor
legate de circulatia substantelor psihotrope si narcotice, coroborat cu masuri de
dezintoxicare ori de tratare medicald de specialitate a consumatorilor.

Concluzii si recomandari

Fara a emite pretentii la o solutionare exhaustiva a tuturor problemelor
stiintifice, considerdm ca aceasta lucrare constituie doar una din etapele de
rezolvare a obligatiilor asumate de Romania, prin semnarea conventiilor in-
ternationale de a intensifica lupta impotriva traficului si consumului ilicit de
droguri, aparand in prima instantd sdndtatea publica a cetatenilor séi i nu in
ultimul rand, contribuind astfel la uriasul efort depus de comunitatea interna-
tionala pentru stapanirea fenomenului toxicomaniei.

In urma cercetarii, au fost sintetizate urmatoarele concluzii in plan teo-
retic si practic:

1. Traficul ilicit de droguri este o activitate criminala foarte lucrativa,
cu caracter supranational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei
de piata, avand drept scop imediat alimentarea centrelor de consum si ca fina
litate, obtinerea unor profituri ilegale fabuloase ceea ce presupune, in mod
justificat, interesul statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient, propria
politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni si salva
rea valorilor socio-morale. Anchetele efectuate de organismele nationale,
internationale cat si de autor atribuie traficului de droguri urmatoarele carac-
teristici generale: caracterul comercial si organizat, caracterul clandestin,
riscul, legatura cu mediile criminale, individual si international. Cercetérile in
domeniu au demonstrat ca fiecare stat (chiar si colectivitatile sociale din inte-
riorul unei tari) are anumite ,, particularitagi“, ceea ce presupune o atentd si
complexd analiza §i concretizare a celor trei vectori care constituie structura
fenomenului aflat in discutie si anume: drogul —individul — societatea;

2. Esenta criminalitatii creata de droguri, prin consecintele sale de ordin
social, economic, medical, cultural si politic o regasim in prejudiciile consi-
derabile cauzate nu numai intereselor de stat, dar si celor ale societatii, prin

8 Micut I. Aspecte teoretice si practice referitoare la aplicarea legii nr.
143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri // Re-
vista Dreptul, nr. 1, 2002, p. 157.
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aceea ca atenteaza la viata §i sanatatea cetétenilor, influentdnd in mod demo-
ralizator constiinta si comportamentul acestora;

3. Toxicomania este ecuatia unui flagel manifestandu-se Tntotdeauna la in-
terferenta mai multor componente: drog, mediu, individ. Precizam faptul ca este
vorba despre ,mediul“ socio-familial si ,,individ* ca personalitate deficitara;

4. Cat priveste notiunea juridica de drog, Tn urma analizei opiniilor emi-
se de majoritatea expertilor si specialistilor in domeniu, ne-am oprit la urma-
toarea formulare care sintetizeaza ultimele rezultate ale cercetarilor intreprin-
se pe plan mondial in sectoarele medical, stiintific si social in scopul definirii
cit mai exacte a acestuia, agreata Si de ,, Comitetul O.M.S. al expertilor in
farmacodependenta“. Ca atare se considerd ca fiind drog ,orice substantd
care introdusd in organism 1i poate modifica acestuia perceptia, umorul,
comportamentul sau functiile sale cognitive ori motrice®. Fireste, aceasta este
o definitie in sens larg, insa pentru ca o substantd sau un produs sd poata fi
calificatd din punct de vedere juridic, ca fiind drog, in afaraindeplinirii cerin-
telor de mai sus, necesita si identificarea sa obligatorie, pe unul din tabelele
conventiilor ONU din 1961, din 1971 sau din 1988.

5. Problema traficului si circulatiei ilegale de droguri si substante narco-
tice este foarte grava, intrucat genereaza pierderi enorme de naturd umana si
materiald. De aceea, lupta societdtii contra flagelului secolului — circulatia
drogurilor —necesita parcurgerea obligatorie a urmatoarelor etape:

a) profilaxia;

b) urmarirea penala;

C) tratareapersoanelor afectate de narcomanie;

d) acordareaunui sprijin social persoanelor afectate de narcomanie.

6. Baza legala actuala a preocupdrilor comunitare in lupta impotriva dro-
gurilor este reprezentata de prevederile Tratatului de la Amsterdam (1999) refe-
ritoare la cooperarea internationala (Titlul V a Tratatului U.E.); lupta Tmpo-
triva traficului ilegal de droguri (Titlul V1) si prevenirea toxicomaniel (Titlul
XIl a Tratatului U.E.). Principalul element novator a Tratatului U.E. se rega-
seste 1n art. 29 din Titlul VI care vizeaza asigurarea pentru europeni a unui ni-
vel ridicat de protectie intr-un ,,spatiu de libertate, securitate i justitie”.

7. Analiza infractiunilor privind combaterea traficului i consumului ili-
cit de droguri a permis elucidarea unor probleme actuale ale teoriei §i practi-
cii judiciare in materie. in aceasti ordine de idei, referitor la ,, unele aspecte
legate de competenta teritoriald” s-a propus de lege ferenda ca’in Legea nr.
143/2000 sa se introduca art. 25 (3).

8. Este necesar si totodatd rational si fie schimbat, prin lege, termenul
de retinere a persoanelor banuite de savarsirea unor infractiuni legate de dro-
guri de la 24 ore la 72 ore. In acest sens s-a propus de lege ferenda ca art.
144, alin. 1 din CPP si fie modificat.

9. Perchezitionarea domiciliilor persoanelor cercetate Tnh dosare privind
drogurile, a locurilor unde se produc, fabrica etc., precum si a localurilor in
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care se consuma droguri sa fie permisa pe timp de zi, dar si de noapte, cu
autorizarea scrisa a parchetului teritorial competent si inainte de inceperea
urmdririi penale. In cazul infractiunilor flagrante, aceasti aprobare si nu mai
fie necesara. In acest context s-a propus de lege ferenda ca art. 24 din Le-
gea nr. 143/2000 sa aiba un nou continut.

10. Practica judiciara a evidentiat cd institutia investigatorului acoperit
introdusd prin Legea nr. 143/2000 prezinta o serie de lacune referitoare la
»noua sa identitate” , ,, activitdtile concrete pe care le poate desfasura”; ,, ac-
tul in care se materializeaza si valorifica activitatea acestuia”; ,,protectia
identitatii sale” propunandu-se cu titlul de lege ferendaintroducereain Legea
nr. 143/2000 aart. 22 (3); (4) si (5).

11. Pentru prevenirea abuzului de stupefiante si substante psihotrope, asigu-
rarea identificarii cu promptitudine a toxicomanilor, educarea postcurd, readapta
rea §i reinsertia sociala a acestora, intrucét legislatia actuald in materie tace ori
este incompletd s-a propus legiuitorului, de lege ferenda, adoptarea unor noi dis-
pozitii referitoare la: dezintoxicarea in cazul in care toxicomanul executd o pe-
deapsa privativa de libertate (in conformitate cu cele trei mari Conventii privind
drogurile), reformularea art. 30 din Legea nr. 143/2000, impunerea curel de
dezintoxicare, prin introducerea art. 27" in aceeasi lege, sanctionarea neefectudrii
curel de dezintoxicare, prin introducerea in Legea 143/2000 aart. 27

12. Activitatile specifice ce se intreprind pentru sporirea eficientei luptei
impotriva traficului ilicit de droguri, identificarea si administrarea probelor
presupun obtinerea unor informatii, date referitoare la fapta savarsita si au-
torul ei, locul, modul de operare, in urma cercetarii ce se efectueazi la fata
locului, realizdrii flagrantului, dispunerea de constatari tehnico-stiintifice si
expertize, care permit in final efectuarea urmaririi penale propriu-zise.

Continutul de esenta al lucrarii
afost reflectat in urmaétoarele publicatii:

1. Alecu Gh. Comunitatea si lupta impotriva drogurilor//revista Curierul
judiciar nr. 3-4, Chisinau 2001, p. 42-50.

2. Drégan J., Alecu Gh., Tipiscd M. Dreptul drogurilor. - Constanta: Edi-
tura Dobrogea, 2001, p. 156.

3. Alecu Gh. Pentru o noua politica nationald in lupta impotriva traficu-
lui ilicit de droguri//Teze de referat laa V1ll-a sesiune de comunicéri stiinti-
fice a cadrelor didactice, Facultatea de Drept Constanta, Universitatea Spiru
Haret, Constanta: Editura Europolis, 2001, p. 216-222.

4. Alecu Gh. Drogurile-flagelul umanitatii ce amenintd permanent. Strategii
internationale contra toxicomanieillTeze de referat laalX-a sesiune de comunicari
stiintifice a cadrelor didactice, Constanta: Editura Europolis, 2002, p. 250-261.

5. Alecu Gh. Traficul si consumul de droguri — o amenintare continud.
Evolutie §i preocupari in judetul ConstantallTeze de referat laalV-a Confe-
rintd nationala a A.N.T.J.R., 25-28.04.2002, Brasov, p. 78-97.

21



6. Alecu Gh. Strategii internationale contra toxicomaniei// Simpozionul
stiintific international “Realitati si perspective in criminalisticd”, Bucuresti,
29.10.2002, Tipografia SC Luceafarul SA, p. 268-270.

7. Alecu Gh. Regimul executarii pedepsei cu inchisoarea si evolutia
acestuia dupa 22 decembriel 989, cu speciald referire la persoanele care au
savdrsit infractiuni incalcdnd dispozitiile legale privitoare la droguri. Pro-
puneri de lege ferenda//Teze de referat la a V-a Conferintd Nationald a
AN.T.JR., Constanta, 22-25.06.2002, p. 146-158.

8. Alecu Gh. Srategii internationale contra toxicomaniei;, Un posibil
vaccin antidrog?//Rezumatele comunicarilor Simpozionului stiintific interna-
tional “Stiinta universitara la inceputul mileniului III”, Chisindu, 15.10.2002,
Tipografia Reclama, Editura Pontos, 2002, p. 24-25.

9. Macove L., Alecu Gh. Traficul si consumul de droguri—flagelul uma-
nitatii ce amenintd permanent//Rezumatele comunicarilor Simpozionului
stiintific international ,,Stiinta universitard la inceputul mileniului trei”, Chi-
sinau, 15.10.2002, Editura Pontos, p. 34-35.

10. Alecu Gh. Traficul si consumul de droguri in Romdnia//Revista Curie-
rul judiciar, nr. 3-4, Chisinau, 2002, p. 99-104.

11. Alecu Gh. Drogurile — fenomen tragic al lumii contemporane//Revista
Avocatul poporului nr. 10-12, Chisinau 2002, p. 26-29.

12. Alecu Gh. Investigatorul acoperit//Revista Avocatul poporului nr. 3-4
Chiginau, 2003, p. 24-26.

13. Alecu Gh. Elemente metodologice de investigare a traficului si consumu-
lui ilicit de droguri//Revista Avocatul poporului, nr. 8, Chisinau, 2003, p. 8-11.

14. Alecu Gh. Investigatorul acoperit-subiect judiciar oficial Tn viziunea
Legii nr. 143/2000//Teze de referat la a X-a Sesiune stiintifica a cadrelor di-
dactice din Universitatea Spiru Haret Facultatea de Drept, Constanta, Editura
Europolis, Constanta, 2003, p. 183-189.

15. Alecu Gh. Drogurilelicite//Revista Timona, nr. 83, Constanta, 2003, p. 6-7.

16. Alecu Gh. Constatarea si probarea starii de intoxicare alcoolicd vo-
luntara//Revista Criminalistica, nr. 5, Bucuresti, 2003, p. 34-37.

17. Alecu Gh. Manual de educatie antidrog. - Constanta: Editura
C.N.A.P.M.C.-SA., 2003, p. 87.

18. Alecu Gh. Investigarea modurilor de operare ale traficantilor de dro-
guri//Rezumatele comunicarilor Simpozionului stiintific international ,,Parti-
cularitati ale cercetdrii la fata locului”, Bucuresti, 28-29.10.2003, Editura
Tipografia SC Luceafarul SA, p. 181-192.

Cuvinte-cheie: Drog, substantd narcoticd, precursori, inhalanti chimici to-
xici, substante chimice esentiale, toxicomanie, sevraj, trafic, consum ilicit de dro-
guri, substantd psihotropd, investigator acoperit, livrare supravegheard.

22



SUMMARY

Alecu Gheorghe. The crimination of drug traffic and illegal use of drugs.

Dissertation thesis for the scientific degree of a PhD in Law, specializa-
tion 12.00.08 — Criminal Law and Criminology.

Free International University of Moldova (U.L.I.M.), Chisinau, 2004.
Manuscript.

The thesis is dedicated to the judicial, thoroughly scientific anaysis of
crimes connected to the fight against drug traffic and illegal drugs consump-
tion in Romania and in the Republic of Moldova and aso to some solutions
to current problems of judicial theory and practice. The analysis has also fo-
cused on the judicial treatment applied to drugs and psychotropic substances
according to the international conventions and the subsegquent amendments
which regulate the field under study.

The investigation and analysis of the legidlative premises were based on
the study of the existent laws. The methods used are historical, judicial, logic,
doctrinaire and jurisprudential, combined with the international tradition. The
following categories have been used as direct sources. provisions of the Ro-
manian Criminal Code, The Crimina Code of the Republic of Moldova, The
Romanian Criminal Procedure Code, laws adopted in Romania and in the
Republic of Moldova, ruling of the Supreme Court of Justice of the Republic
of Moldova, decrees of the Romanian Government, ministerial decrees and
International Conventions specific to the field under study.

The thorough and well-founded research of the multiple types and
forms of legal and illegal drugs, of the legal and illegal drugs consump-
tion and of the consequences of drugs consumption shows the necessity of
preventing and fighting against drug traffic and illegal drugs consump-
tion. Therefore, the eradication of the crimes connected to the circulation
of psychotropic substances and narcotics must concern both the state or-
gans and the whole society.

The analysis of legislation and judicial practice in the criminal field of
Romania and the Republic of Moldova, the practical experience gathered in
the last three decades by the Romanian Police Forces, the quality of founder
member of the Romanian Antidrug Foundation, the National Association
Y oung Jurists and of the Romanian Association of Criminologists have allo-
wed the author to formulate proposals for law which deal particularly with
the crimes subjects, the facilitation of investigations, the treatment for drug
addicts, the protection of judicial organs etc., in order to create mechanisms
for an efficient and balanced cooperation among all the organs that fight
against this scourge.
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PE3IOME

Aneky ['eopre. YrojoBHast OTBETCTBEHHOCTh 32 HE3aKOHHBII 000pOT U
nmorpebiieHne HapKOTHKOB. Jlyccepranmsi Ha COWCKaHWE YYCHOW CTENEeHH
JIOKTOpa IOpUANYECKHUX HaykK 1o cnenuanbHocTd 12.00.08 — YronoBHoe npa-
BO, KpHMHUHOJIOTHSA, IEHUTEHINAPHOE ITPABO.

ULIM, Kummnaay, 2004. Pykomuce. Pabora mocBsiieHa 10puanIecKoMy
aHaJIN3Y MPECTYIUICHUH CBA3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 000POTOM U MOTPEOJICHUEM
HApKOTUKOB, a TAKKE OCBAILCHUIO aKTyaJbHBIX MPOOIEM TEOPHU U TMPAKTHKU
MPUMEHEHHUS 3TOTr0 BU/A 3aKOHOAATEIbCTBA. AHAIM3 3aTPOHYN M MONOKEHUS
MEKIyHApOAHBIX KOHBEHIIMH, KOTOPBIE COJIEpP AT ONpEIeTIeHUs] HapKOTHYe-
CKHUX CPEJCTB M NICUXOTPOITHBIX BELIECTB, MEPBI KOHTPOJIS 33 HUMHU.

HccnenoBanue M aHanM3 HOPM NpaBa ObUI OCYIIECTBIICH Ha OCHOBE
JEHCTBYIOINEro 3aKOHOJATENbCTBA C UCIONB30BAHUEM CIETYIOIUX METOJOB:
HCTOPUYECKOTO, CPAaBHUTEIHLHO-TIPABOBOTO, JIOTHYECKOTO U JIP., & TAKXKE I10-
JOKEHHS JOKTPHHBI IPABONPHUMEHHUTEIFHON IPAKTUKH, MEXIyHapOJHBIX
TpaauLuu.

B kauecTBe OCHOBHBIX MCTOYHHMKOB OBLIM HCIOIB30BAHbI MOJO0KEHHS
Koncruryuun Pymeann, npunsToit B nekadpe 1991 roma, yronoBHsle u yro-
JIOBHO-TIpOIIecCyalbHble KOJEKCHl PyMmbIHMM W MONIOBBI, MMOCTAHOBICHUS
Bricureii Cyne6Hoit [Tanatel Peciyonukn Mongosa, nocranoBienus [IpaBu-
TeNbCTBAa PyMBIHUH, COOTBETCTBYIONINE MEXTyHAPOAHbIE KOHBEHIIUH.

IToHOE M BcecTOpOHHEE HCCIEeOBAHME BCEX PAa3HOBHJIHOCTEH Hapko-
THKOB, IIOCIIE/ICTBHS UX MOTpeOIeHUs] 00ycIaBIBaeT HE0OOXOIMMOCTh TIpe-
OYIpEeXIeHUs. 1 O0phOBI C HE3aKOHHBIM 000POTOM U IOTpeOJIEHHEM HapKO-
THKOB. [IpodunakTika HE3aKOHHBIX OIEpaluii ¢ HAPKOTHYECKUMH CPEACT-
BaMH M IICHXOTPOIHBIMH BEIIECTBAMH JIOJDKHA CTaTh IEPBOOYEPETHON 3a/1a-
4yel He TOJIKO COOTBETCTBYIOIINX OPTAaHOB rOCyJapcTBa, HO M BCETO 0OIIe-
CTBa B LICJIOM.

AHanu3 YroJIOBHOTO 3aKOHOJATENBCTBA U IIPAaBONPUMEHUTEIHHON
npakTuku Pymeiaun u MomnoBsl, 6oee yem 30-IeTHHI OMBIT pabOTH! aBTO-
pa B MOJIMINH, a TAKXKe IESITEIBHOCTh B KadecTBe yupenureias PoHma «AH-
tuapory, HarmuonaneHol Acconumanun KpumunanuctoB PymbiHum, mosso-
JUIH COPMHUPOBATH MPEJIOKEHUS MO JIOTOJHEHUIO JEHCTBYIOIIET0 3aKO-
HOJIATeNIbCTBA, B YACTHOCTH, OTHOCHTEIIBHO CyOBEKTOB 3TUX NPECTYIUICHHH,
YIY4IISHUIO TIpoliecca paccieJ0BaHMs, JICUEHUS HapKOMaHOB, () (eKTHBHON
JeATEIIFHOCTH CYIEOHBIX M JAPYIMX OPTraHOB, B ILENsAX co3MaHus 3PQeKTus-
HBIX MEXaHU3MOB B AEATEIHLHOCTH BCEX OPraHOB B OOpHOE C yKa3aHHBIM CO-
[UATTBHBIM 3JI0M.
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