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I. PREZENTAREA GENERALA A TEZEI

Actualitatea temei de cercetare. Fiscalitatea s-a dovedit a fi unul
dintre cele mai dinamice fenomene in economia de piatd. Cerintele
obiective stau la baza reglementérilor prin care autoritatea publica stabileste
nu numai coordonatele asezarii, perceperii si controlului impozitelor si
taxelor, dar si utilizarea mai mult sau mai putin a acestora ca instrument de
conducere. Din aceste considerente se acordd o atentie deosebitd
elementelor functionale ale mecanismului fiscal: planificarii fiscale, reglarii
si controlului fiscal. Prin intermediul acestora se poate influenta efectiv
asupra utilizarii eficiente a unor incasari fiscale separate, precum si asupra
sistemului fiscal in intregime.

Dinamismul transformatrii relatiilor economice intr-o masura decisiva
depinde de succesul stabilizarii intregului sistem bugetar - financiar, in
cadrul caruia relatiile fiscale constituie o parte componenta importanta.

La etapa actuala, cand economiile Romaniei si Republicii Moldova
nu sunt stabile, impozitele indeplinesc rolul de instrument fiscal, iar pe
masura stabilizarii economice, ele trebuie sa se Indeparteze de acest rol si
sd indeplineasca functia de instrument de stimulare. Functia impozitelor in
economia de piata consta in reglarea economiei, prin sustinerea unor ramuri
ale acesteia, dar nu si Intretinerea lor.

Politica fiscald trebuie conceputd si privita ca un subsistem al politicii
economice, alaturi de politica bugetard, monetard, de creditare, a preturilor
s.a.

Schimbarile din ultimii zece ani s-au reflectat in perfectionarea
continud a esentei §i rolului sistemului fiscal. Cu toate acestea in practica
apar inconsecvente atit de ordin administrativ si organizational cat si
tehnic. Atingerea stabilizdrii macroeconomice §i promovarea politicii de
dezvoltare durabild accentueazd necesitatea realizdrii unui set de masuri
privind perfectionarea mecanismului fiscalitatii.

Toate acestea dovedesc actualitatea temei de cercetare.

Gradul de studiere a temei de cercetare. Tema de cercetare se
referd la un spectru larg de probleme privind mecanismul fiscalitatii si
perfectionarea lui in conditiile stabilizarii macroeconomice. Ca si categorie
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fundamentala in cadrul cercetarii date, In opinia noastra, poate fi considerat
mecanismul fiscal.

Cercetarile stiintifice efectuate de catre specialistii din Republica
Moldova si Romania in domenii fiscalitatii au dat posibilitatea determinarii
functiilor sistemelor fiscale in perioada de tranzitie, influentei impozitelor
asupra activitatii agentilor economici, determinarii mecanismului fiscal.
Insa, concentrarea studiilor asupra problematicii mecanismului fiscalitatii
in conditiile stabilizdrii macroeconomice pornind de la definirea
conceptului §i pand la determinarea si analiza corelatiilor Intre diferitele
componente interdependente procesului fiscal reprezintd o contributie
originald in sfera stiintei.

In tezd sunt luate in consideratie rezultatele cercetrilor realizate de
catre cele mai importante centre internationale de cercetdri economice si
financiare, dintre care mentionam: International Institute of Public Finance
(ITPF), The Royal Swedish Academy of Sciences, European Public Choice
Society (EPCS), Center for Social and Economic Research (CASE),
Institutul de Cercetari Financiare si Monetare ,,Victor Slavescu" a
Academiei Romane, Academia de Studii Economice din Bucuresti, etc.
Dintre centrele moldovenesti de cercetari In domeniul economic si
financiar, mentionam: Academia de Studii Economice din Moldova,
Institutul National de Economie, Finante si Statistica, Universitatea de Stat
din Moldova, Universitatea Agrard din Moldova, etc.

Scopul lucririi constd in cercetarea mecanismului fiscalitatii si
influenta lui asupra economiei si formularea directiilor de perfectionarea
mecanismului fiscalitatii In conditiile stabilizarii macroeconomice. Pentru
realizarea scopului propus au fost trasate urmatoarele sarcini:

o analiza situatiei social-economice atdt in Republica Moldova, cat si
in Romania, In vederea determindrii existentei tendintei de stabilizare
macroeconomica;

o studierea §i concretizarea conceptiilor fundamentale privind sistemul
fiscal si elementele mecanismului fiscal;

o aprecierea mecanismului fiscal ca si categorie economicd si
instrument de reglare macroeconomica,
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o sistematizarea §i generalizarea rezultatelor reformelor fiscale in
Republica Moldova si Romania;

o cercetarea eficientei reglarii fiscale si controlului fiscal in Romania si
in Republica Moldova in vederea aprecierii eficacitatii mecanismului fiscal;
. elaborarea recomandarilor privind perfectionarea mecanismului
fiscalitatii Tn conditiile stabilizarii macroeconomice si armonizarii politicii
fiscale in procesul integrarii europene.

Obiectul cercetarii il formeaza sistemul fiscal al Republicii
Moldova si Romaniei, mecanismul fiscal, legislatia si procesul fiscal ce
determind armonizarea politicii fiscale 1n conditiile stabilizarii
macroeconomice §i integrarii europene.

Suportul teoretico-stiintific si metodologic al tezei l-au constituit
conceptiile si lucrarile economistilor de renume din strainatate si din tara:
Dornbusch R., Fischer S., Friedman M., Galbraith J. K., Keynes J.M.,
Rubin L, Smith A., Samuelson P., Steiner P.O., Stiglitz J., Cobzari L.,
Ciubotaru M., Hincu R., Iliade Gh., Manole T., Nichitin L., Petroia A.,
Ulian G., Kuzmina O., Chicu N. (R. Moldova); Aurelian P., Bacescu M.,
Béabeanu M., Brdilean T., Brezeanu P., Dracea M., Hoanta N., Matei Gh.,
Nechita V., Popescu C., Vasile R., Vacarel 1., Gogirnoiu Gh. (Romania).

Suportul informational al lucrdrii il constituie actele legislative si
normative ale Republicii Moldova si Romaniei din perioada anilor 1991-
2008; datele furnizate de Ministerul Finantelor, Banca Nationala a
Moldovei, Biroul National de Statistica, bazele de date si studii ale unor
organisme de mare prestigiu (Banca Mondiala, Fondul Monetar
International, Banca Europeand de Reconstructii si Dezvoltare), materialele
Tacis si UNPD, lucrdrile de specialitate, materiale conferintelor
internationale si publicatiile din presa periodica.

Metodele de cercetare constau in analiza sistemica, comparativa si
in abordarea complexa a temei cercetate, In functie de scopurile si sarcinile
propuse. In lucrare au fost utilizate metode matematice si statistice,
precum: clasificarea, sinteza, analiza comparativa staticd i dinamica,
analiza de corelatie, modelarea economico-matematica, metodele inductiei
si deductiei, reprezentarea graficd a evenimentelor si fenomenelor
investigate.



Noutatea stiintifica consta in urmatoarele:
- aprofundarea conceptului de sistem fiscal;

- dezvoltarea prin prisma procesului fiscal a conceptului de mecanism
fiscal;

- elaborarea propunerilor privind perfectionarea mecanismului fiscalitatii
in conditiile si pentru stabilizarea macroeconomica;

- propunerea masurilor de optimizare a legislatiei fiscale in Republica
Moldova si Roménia;

- eclaborarea unui registru de lucru ,,Excel” pentru dinamizarea,
eficientizarea si cresterea calitétii controlului fiscal.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd rezulta din
recomandarile pe care le contine implementarea lor si contributia
rezultatelor la sporirea eficientei domeniilor vizate.

Printre cele mai importante recomandiri mentionam:

- delimitarea si dezvoltarea conceptului de sistem fiscal;

- armonizarea politicii fiscale In perspectiva aderdrii la UE;

- sinteza teoriilor privind mecanismul fiscalititii §i formularea unor
principii conceptuale in constructia elementelor lui in conditiile stabilizarii
macroeconomice;

- identificarea mecanismelor de reglementare a procesului fiscal;

- identificarea rolului administrarii fiscale si controlului fiscal 1in
asigurarea stabilitatii macroeconomice;

- aplicarea registrului de lucru ,,Excel" pentru eficientizarea controlului
fiscal.

Aprobarea lucririi. Concluziile si recomandarile din teza au fost
prezentate in cadrul conferintelor stiintifice, dintre care:

- Conferinta Corpului Didactico-Stiintific ,,Bilantul activitatii stiintifice a
USM 1n anii 2000-2002”, 30 septembrie — 6 octombrie 2003, Chisindu,

- Conferinta Stiintificd Internationald ,,Economia regionald: problemele si
perspectivele dezvoltarii”, 24-25 iunie 2005, Balti;

- Simpozion Stiintific International ,,Probleme si strategii de dezvoltare ale
sistemului financiar”, 20-21 octombrie, 2006, Chisinau.



Rezultatele cercetarii expuse in tezd sunt implementate de catre
Administartia Finantelor Publice a Municipiului Botosani, Serviciul
Control Fiscal Persoane Fizice, sunt utilizate in procesul de instruire si
cercetare la Universitatea de Stat din Moldova.

Structura lucririi. Conform obiectivelor propuse teza cuprinde:
introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie, anexe,
cuvinte-cheie si listele abrevierilor utilizate.

Cuvinte cheie: impozite si taxe, sistemul fiscal, mecanismul fiscal,
planificarea fiscald, reglarea fiscald, administrarea fiscald, controlul fiscal,
stabilizarea macroeconomica, procesul fiscal, reforma fiscala, politica fiscala.

Publicatii. Tezele principale ale temei cercetate au fost publicate in
12 publicatii stiintifice, in volum total de 4,5 coli de autor.

Il. TEZELE FUNDAMENTALE ALE LUCRARII

In prezent fati de sistemele fiscale se formuleazi cerinte inalte,
deoarece mecanismul fiscal activ se utilizeaza de conducerea diferitor tari
in vederea reglementarii proceselor sociale si economice cu scopul
realizarii stabilitdtii macroeconomice. Cele mentionate argumenteaza
necesitatea analizei riguroase a sistemelor fiscale existente cu scopul
perfectionarii mecanismului fiscal si reglarii economice.

In codul fiscal al Roméniei nu este previzuti definitia sistemului
fiscal, dar in definitia din Codul fiscal al Republicii Moldova lipseste o
parte importantd a sistemului fiscal si anume — inter-relatiile intre stat si
contribuabili.

Intre timp perfectionarea interactiunii participantilor relatiilor fiscale
este o importantd parte componentd a politicii fiscale contemporane si a
procesului de optimizare a sistemelor fiscale.

In conditiile economico-sociale specifice fostelor tiri din Europa
Centrala si de Est, inclusiv din Romania, in care conceptia investitionald in
viata social-economica a fost dusd la extrem, s-a impus adoptarea, in
constituirea unui nou sistem fiscal, pe fondul democratizarii si liberalizarii
economico-sociale, a acelor mésuri care sa tind cont de faptul ca sistemul
fiscal trebuie sa sustind si sa impulsioneze activitatea economica, initiativa
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privata, protectia populatiei, asigurind in acelasi timp suficiente resurse
pentru finantarea cheltuielilor publice.

Procesul de modernizare a sistemului fiscal, in etapa actuala, este
caracterizat prin: trecerea de la impozitele analitice, adoptarea de noi
procedee de asezare §i percepere a impozitelor, cresterea randamentului
fiscal, folosirea impozitelor in scopul realizarii unor obiective ale politicii
generale a statelor.

Politica fiscala trebuie s precizeze modalitatile concrete de aplicare
ale facilitatilor, respectiv ale deducerilor fiscale, cum ar fi: reducerea/
scutirea de impozit pentru partea din profitul reinvestit, aplicarea unor cote
mai mici pentru anumite categorii de venituri obtinute din anumite activitati
pe care societatea este interesatd sa le dezvolte etc. Asemanator, prin ea se
stabileste regimul deducerilor de cheltuieli din venitul brut sau reducerea
impozitului de plata pentru a cointeresa contribuabilii in realizarea
anumitor obiective economice sau sociale, intre care si finantarea cercetarii
stiintifice, crearea de noi locuri de munca, etc.

In acelasi cadru, se inscrie ca element al politicii fiscale, alegerea
modalititilor de impozitare a veniturilor in cote procentuale, optind
intre cotele proportionale si cotele progresive, cea de a doua modalitate,
admitand fie o progresivitate mai mica, fie una mai mare. Astfel, impunerea
in cote proportionale apare ca fiind mai stimulativa, din punct de vedere al
contribuabililor care realizeaza venituri mai mari, favorizand si investirea
unei parti mai mari din venitul obtinut.

Analiza datelor pentru cinci ani in dinamicé ne-a aratat imbunatatirea
situatiei economice in Romania i stabilizarea macroeconomica in oarecare
masurd. Masurile de politicd fiscald promovate de autoritdtile fiscale din
Romania alaturi de alti factori, printre care calitatea gestiondrii creantelor
fiscale ale statului si gradul de conformare voluntard la impozit, au
influentat volumul s§i structura incasdrilor fiscale, precum §i presiunea
exercitatd de acestea. Gradul de fiscalitate generald, calculat cu luarea in
considerare a tuturor impozitelor, taxelor si contributiilor incasate de
autoritatile publice centrale si locale, a Inregistrat, exceptie facind anii 1998
si 1999, o tendintd continud de scadere de la 35,5% 1n 1990, la 27,3% in
anul 2005.



In conditiile in care, dupa anul 1999, produsul intern brut a inceput
sd creascd, de la un an la altul, In termeni reali, tendinta descrescétoare a
gradului de fiscalitate poate fi apreciatd ca efect al tendintei generale de
relaxare fiscald manifestata in ultimii cinci ani.

La o ratd a fiscalitatii situatd, pe ansamblu, sub 30% din PIB, in
Romania, nu se poate vorbi de o fiscalitate excesiva. Mai mult decat atat,
tendinta care se manifestd In prezent, la nivel national, este aceea de
reducere a nivelului fiscalitatii. Trebuie, 1nsd, mentionat ca acest nivel al
gradului de fiscalitate s-a determinat pe baza veniturilor fiscale colectate
efectiv si nu a celor datorate, respectiv veniturile fiscale sustrase bugetului
general consolidat nu sunt luate 1n considerare, acestea fiind practic
imposibil de comensurat la adevératul lor nivel. Cu toate acestea, agentii
economici §i populatia au considerat si considerd, in continuare,
fiscalitatea, din tara noastra, ca fiind Tmpovardtoare. Cu toate acestea
ponderea veniturilor colectate din contributii de asigurari sociale si impozit
pe salarii a fost mult mai redusa decat in celelalte tari. Aceasta se poate
explica prin aceea ca nivelul ridicat al impozitarii fortei de munca, in afara
faptului ca produce grave distorsiuni economice, reducand numarul de
locuri de munca si marind costul produselor roméanesti, contribuie, totodata,
la amplificarea muncii la negru si, pe aceastd cale, la iesirea de sub
impozitare a numeroase venituri obtinute din munca prestata.

Cu toate ca, Incepand cu anul 2002, contributiile datorate pentru
veniturile din salarii au fost reduse, atat pentru salariati cat si pentru
angajatori, in total, reducerile operate, in perioada 2002-2006, fiind de 6
puncte procentuale, fiscalitatea pe forta de munca ramane, in continuare la
un nivel ridicat comparativ cu alte state est-europene.

Pentru infaptuirea politicii fiscale sunt necesare schimbari de
rigoare atdt ale partii de venituri a bugetului, cdat §i perfectionarea
legislatiei fiscale. Dezvoltarea continud a economiei necesitd masuri
diferentiale financiar-fiscale pentru formarea structurii de piatd si
stimularea antreprenoriatului.

In concluzie, in cazul impozitului pe venit nu sunt respectate
principiile de echitate fiscald, nu se are in vedere capacitatea contributiva a



contribuabilului, nefiind prevazut un nivel minim neimpozabil, cu efecte
majore asupra nivelului de trai al majoritatii populatiei.

O problema deosebita se ridica in cazul cotelor de impozitare, in
cazul impozitului pe venitul global, sistemul fiscal trebuie sa se bazeze pe
impunerea diferentiata bazata pe ,, principiul capacitatii de plata”. Potrivit
acestui principiu, fiecare persoand trebuie sa plateasca un impozit
diferentiat in functie de veniturile sale, de capacitatea sa de plata sau, mai
corect, de capacitatea de plata a familiei. Cu cdt venitul este mai mare, cu
atdt mai mare trebuie sd fie si impozitul (impunerea diferentiata).

Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova la impozitul pe
venitul persoanelor fizice in anul 2007 se prevede cota marginald minima
de impozitare de 7%, iar cota marginald maxima de 20%.

Raportul dintre cota marginald maxima de 20% si cea minima de 7%
este de 2,9 ori. Deci, in timp ce raportul dintre veniturile maxime si cele
minime primite in economia Republicii Moldova in anul 2007 este de 5,4 la
1, raportul dintre cota maxima de impozitare si cea minima este de 2,9 la 1.
Un asemenea raport nu este admisibil in conditiile actuale, cdnd marea
majoritatea populatiei se confruntd cu grele probleme in asigurarea
necesarului minim de mijloace de subzistentd. Guvernul trebuie sa
analizeze §i sa aprobe nivelul minim neimpozabil plecand de la necesitatea
asigurarii mijloacelor necesare de subzistenta a unui individ sau/si pentru
membrii unei familii. Compararea impunerii proportionale a veniturilor
persoanelor fizice utilizatd Tn Roméania (16% din venitul impozabil) si
impunerea progresivd a veniturilor persoanelor fizice din Republica
Moldova (7%, 10%, 20%) permite sa tragem urmatoarea concluzie: pentru
veniturile mici si mijlocii impunerea progresiva este mai justificata, in timp
ce pentru veniturile mari mai avantajoasa este impunerea proportionala.

Reglarea fiscala este unul din elementele cele mai mobile ale
mecanismului fiscal si domeniului administrarii fiscale de stat. Temelia
reglarii fiscale o constituie sistemul masurilor economice a interventiei in
actiunea obligatiunilor fiscale executate. Metodele de reglare fiscala
reprezintd elementul constitutiv al conceptiei fiscale stiintific fundamentate,
elaborarea prin adoptarea de cétre Parlament a unui caracter de norma
juridica, obligatorie pentru executare (vezi schima 1).
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Elementele mecanismului fiscal

v

v

A

v

fiscala

Planificarea si prognozarea

Reglarea fiscala

Control fiscal

v

A

Aprecierea situatiilor economico-
financiare pentru perioada anterioara.
Aprecierea perspectivelor dezvoltarii
economice. Elaborarea conceptului de
fiscalitate. Formarea normativa a
procesului fiscal, aprobarea bugetelor
in baza calcularii sumelor concrete a

Influenta economica asupra

- proceselor
investitionale;

- innoirea tehnologiei in
ramurile economiei;

- echilibrarea bugetului;

- autoreglarea relatiilor

Controlul efectuarii
perceperii si paralel
achitarea in intregime a
impozitelor in buget si
fondurile extrabugetare
de la persoanele fizice si

juridice.

impozitelor fiscale.

Schema 1. Structura mecanismului fiscal

Sursa: Elaborata de autor.

Reglarea fiscala este cea mai complexd constructie a raporturilor
juridice, deoarece in ea se confruntd interesele economice in punctul de
tangentd iar prognozarea este destul de dificild. Componenta si scopul
reglarii fiscale sunt determinate de functia de reglare a sistemului fiscal.
Prin urmare, acest proces este necesar §i rezultatul depinde de
conformitatea metodelor utilizate in starea economiei reale. De aceea din
punct de vedere economico-juridic si tehnic realizarea maximala a
posibilitatilor regulatorii ale impozitelor este o problemd destul de
complicatd(vezi schima 2).

Reglarea fiscala

— v

<
Dezvoltarea productivitatii
- micsorarea numarului
impozitelor; -
- micsorarea si diferentierea cotei
impozitului pe profit in -
dependenta de rentabilitatea
productiei;
trecerea la impunerea
consumului o singura data.

>
Cresterea veniturilor
populatiei
neimpozitarea marimii
venitului, care este
egala cu marimea
minimului de trai;
nivelarea polarizarii
veniturilor populatiei.

investitionale
reducerea poverii -
fiscale;
scutirea de impunere a
capitalurilor indreptate
spre dezvoltarea -
tehnologiilor si stiintei.

v _ee

Schema 2.Rolul reglirii fiscale in asigurarea cresterii economice a

Sursa: Elaborata de autor.
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Analiza exemplelor de reglarea proceselor social-economice din
practica Republica Moldova si Romania ne-a ardtat, ca statul poate regla
anumite procese economice nu numai prin acordarea Inlesnirilor la plata
impozitelor, dar si prin anularea din legislatia fiscala a articolelor, care retin
dezvoltarea economicd. De aceea, dupa parerca noastrd, sarcina cea mai
importantd in ceea ce priveste reglarea fiscald este analiza permanentd a
legislatiei fiscale in scopul descoperirii articolelor.

Sistemele fiscale moderne se bazeazd in mod esential pe regimul
declarativ. Aceasta presupune sinceritatea si buna credinta a
contribuabililor care, intocmind declaratii corecte si complete, isi asuma
intreaga responsabilitate pentru actele intocmite si faptele comise.
Administrarea fiscald reprezintd un sistem complex de conducere a
fiscalitatii in procesul determindrii normativ-legale, functionarii fluide,
reglementdrii si controlului, care actioneazd in argumentarea legala,
realizate in reglementarea strictd si care exista in dezvoltarea dinamica cu
descoperirea caracteristicilor calitative semnificative.

in ultimele decenii, serviciul fiscal ca bazi organizationald a
mecanismului functiondrii sistemului fiscal de stat, atdit In Romania, cat si
in Moldova a suferit modificari esentiale in urma elaborarii legislatiei
fiscale, adoptarii Codului Fiscal si actelor normative, modernizarii
institutionale si a cadrelor, dar si implimentarea si utilizarea tehnologiilor
informationale moderne si a metodelor de functionare. Administrarea
fiscald, 1n sens strict prezinta in sine un instrument, care in rezultatul final,
determind succesul sau insuccesul politicii economice si bugetar-fiscale a
tarii in intregime. Controlul fiscal permite administratiei fiscale ca in
termenul de prescriptie sa constate si sa inldture omisiunile, subevaluarile
sau erorile de impozitare.

Analiza eficientei administrarii fiscale in Romania si Republica
Moldova au fost facute prin determinarea eficacitatii controlului fiscal,
efectuat de catre organele fiscale ambelor tari. Pentru Republica Moldova
putem concluziona, cd desi activitatea de control desfasurata ia proportii,
numarul contribuabililor care nu-si onoreaza obligatiunile fiscale fatd de
stat fiind considerabil.
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Analiza disciplinii fiscale la nivel national dar si atitudinea organelor
abilitate in descoperirea si sanctionarea evaziunii fiscale frauduloase in
Romania aratd cd numaérul celor care se sustrag impunerii prin mijloace
ilegale a inregistrat o usoara crestere.

Reducerea numarului de verificdri efectuate si, deci, a probabilitatii
ca un contribuabil evazionist sd fie descoperit, in afara faptului ca
determind o reducere a costurilor actului de control fiscal, nu poate avea un
impact favorabil asupra gradului de conformare fiscald a
contribuabilului roman.

Un alt indicator care exprima disciplina fiscald a contribuabilului
roman este marimea medie a sumelor sustrase de un contribuabil evazionist
descoperit, care este determinatd prin raportarea nivelului evaziunii fiscale
descoperite la numarul cazurilor de evaziune fiscala descoperita.

Conform studiului in anul 2005, un contribuabil sustrigea, in
medie, 485,6 RON (4.856.000 lei vechi), cu 51,6% mai mult decat in anul
1995 (320,3 RON). Cresterea 1n termeni reali a sumei medii sustrase de un
contribuabil nu poate decét sa insemne o degradare a disciplinei fiscale a
contribuabilului roman.

Rata de penalizare a inregistrat, aproximativ, o tendinta de
reducere. Astfel, daca in anul 1998, sanctiunile aplicate au fost de 3,6 ori
mai mari decat sumele sustrase, in anul 2004 sanctiunile aplicate au scazut
la doar de doua ori valoarea evaziunii identificate, iar in anul 2005, singurul
de altfel, sanctiunile aplicate s-au situat sub valoarea evaziunii identificate.
in anul 2005, rata de penalizare a fost, 65,1%, ceca ce inseamna ca la
100 u.m. sustrase, contribuabilul a primit penalizari doar de 65,1 u.m., si
aceasta in conditiile in care valoarea evaziunii fiscale identificate este, in
anul 2005, in termeni reali, ceva mai mare decit cea descoperitd, in anul
1997, (cand rata de penalizare a fost 203,3%) iar valoarea medie a evaziunii
fiscale identificate pe un contribuabil se situeazd la cel mai inalt nivel
inregistrat 1n toata perioada analizata.

Ponderea evaziunii fiscale identificate la momentul actual in produsul
intern brut a inregistrat o scadere fatd de anul 1995. Din pacate aceasta
reducere nu trebuie perceputd ca o reducere a evaziunii fiscale ci ca o
reducere a celei descoperite, ca urmare a scaderii numarului controalelor
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efectuate si prin urmare a posibilitdtilor de descoperire a evaziunii fiscale,
dar si ca urmare a cresterii produsului intern brut intr-un ritm mai rapid
decét cel al valorii evaziunii fiscale identificate

Actualmente este un fapt recunoscut ca o reforma eficace a politicii
fiscale si a sistemului organelor fiscale constituie factor-cheie in realizarea
tranzactiei la economie de piata.

In aceste conditii, in calitate de principii fundamentale de organizare
a sistemului fiscal in conditiile economiei de piata, ar putea fi numite
urmatoarele:

- un sistem fiscal adecvat economiei de piatd, tipuri de impozite si
proportii dintre cele directe si indirecte care ar permite luarea in calcul a
veniturilor persoanelor juridice si fizice, precum si starea patrimoniald a
acestora,

- universalizarea metodelor de fiscalitate, care ar permite stabilirea unor
conditii echitabile fatd de randamentul economic pentru toti contribuabilii,
indiferent de forma de proprietate, cat si de forma juridic organizationala;

- 0 modalitate unicd de calculare a marimii impozitului indiferent de
sursa de proveninta, de sfera sau ramura economica;

- asigurarea principiului unei singure impuneri fiscale si evitarea
impozitarii duble;

- argumentarea stiintificd a cotei percepute si a stabilirii tarifului fiscal,
care i-ar oferi contribuabilului dreptul de a obtine un venit care sa asigure
dezvoltarea optima a intreprinderii i asigurarea fortei de munca;

stabilitatea marimii impozitelor pe o perioada indelungata, simplitatea
calcularii acestora;

- stabilirea unui sistem de Inlesniri fiscale, care sa stimuleze efectiv
procesul investirii mijloacelor in activitatea de antreprenoriat si sa asigure
in acelasi timp principiul echitdtii sociale, garantarea minimumului de
existenta pentru cetdteni, unitatea inlesnirilor fiscale pentru toate categoriile
de contribuabili;

- instituirea unui serviciu fiscal puternic, care sd functioneze intr-un
mod bine organizat, bine inzestrat in plan tehnic si logistic;

- distribuirea judicioasd a impozitelor potrivit necesitatii nivelurilor
administrarii de stat.
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Sistemul fiscal existent in Republica Moldova nu este in
concordanta cu principiile nominalizate. Motivul principal rezidd in absenta
unei stabilitdti in promovarea politicii economice 1n ansamblu, a unor
programe de stat care sd determine in mod clar, priorititile politicii
economice §i tehnico-stiintifice,

Nu mai putind atentie trebuie sd fie acordatd perfectionarii
administrarii fiscale si anume, controlului fiscal. Controlul fiscal este
pentru guvern, prin reprezentantii sai legali, "arma" principala in lupta si
combaterea evaziunii fiscale.

Perfectionarea controlului fiscal, ca parghie de combatere a
evaziunii fiscale, trebuie sa urmareasca in primul rand:

- organizarea structurilor de control fiscal, planificarea si strategia
programului de control;

- specializarea personalului din structura controlului fiscal;

- eliminarea coruptiei.

Decizia de sustragere ilegala de la plata impozitelor este
dependentd, doar, de probabilitatea de detectare a evaziunii si de rata
amenzilor aplicate, nu si de rata de impozitare. Intr-adevar, pare logic sa se
afirme ca, pentru un contribuabil fard aversiune fatd de risc, pe care nu-l
intereseaza natura veniturilor obtinute si nici oprobiul public sau eticheta
dobandita in cazul descoperirii, cele doud variabile sunt foarte importante,
indiferent de rata de impozitare:

- probabilitatea de detectare care trebuie, In acest caz, si fie foarte
scazuta, si

- rata amenzii aplicate, care, de asemenea, trebuie sa fie foarte scazuta
pentru a incita la evaziune fiscald ilegala.

In concluzie putem considera ca ratele de penalizare care depisesc
un anumit nivel, care poate fi considerat optim, pot conduce la cresterea
nivelului coruptiei in randul inspectorilor fiscali si pe aceastd cale la
reducerea veniturilor atrase la bugetul public si la perpetuarea
fenomenului evaziunii fiscale, in acest sens fiind foarte importanti
corelarea nivelului sanctiunilor cu nivelul de recompensare al
inspectorilor fiscali.

15



Activitatea de control fiscal, la modul general analizdnd-o, implica
pe langa cunoagsterea prevederilor legale in materie de legislatie fiscala si o
suma de abilitati ale celor implicati in actul de control, menite sa-i protejeze
pe cét este posibil de greselile mai mult sau mai putin intentionate ale celor
aflati pe pozitii ,,antagoniste”, respectiv cei controlati. Cu toate cd sintagma
referitoare la ,,verificarea prin sondaj” aparent asigura o oarecare protectie
asupra eventualelor erori generate de diferite motive, practica demonstreaza
ca atunci cand ,.erorile”, fie ele si temeinic argumentate, lezeaza interesele
statului, circumstantele atenuante conferite de mai sus amintitd sintagma
nu-si prea gasesc locul, iar protectia ei este aproape inexistenta.

Atunci cand organul de control are acces la o evidentd contabila
intocmita cat mai aproape de prevederile legale n vigoare, controlul este
mai lesne de efectuat, intrucat ,.tabloul” generat de respectiva evidenta este
unul clar care nu genereaza dubii si permite luarea de decizii in cunostinta
de cauzid. Dimpotrivd o evidentd contabild Intocmitd din neglijenta sau
chiar tendentios la limita prevederilor legale cauzeazd o stare de
incertitudine §i pozitionarea celui ce efectueaza verificarea pe un teren
ingrat si alunecos, Intrucat miscarile sale trebuie sd fie atent si lucid
efectuate, sd manifeste 0 maxima obiectivitate in aplicarea masurilor ce se
impun, ntrucat interesele si drepturile celui controlat nu sunt cu nimic mai
prejos decat cele ale statului, ceea ce dealtfel este perfect adevarat.

Pentru eficientizarea controlului fiscal a fost elaborata o aplicatie,
care consta intr-un registru de calcul ,,EXCEL” identificat sub denumirea
»CONTRIBUABIL” prezentat pe suport magnetic, alcatuit dintr-un numar
de 47 de foi de calcul, care pot fi suplimentate sau eliminate in functie de
situatia fapticd existentd si are aplicabilitate in activitatea de control fiscal
persoane fizice in sensul cd prin utilizarea unor categorii de functii in si
intre respectivele foi de calcul sunt prelucrate datele primare inregistrate in
evidenta contabild 1n partida simpla, rezultatele acestor prelucrari, reducand
considerabil timpul de lucru si asigurdnd obtinerea de rezultate care sa nu
contind erori de calcul sau de interpretare. Actualmente activitatea de
inspectie fiscald persoane fizice, respectiv: selectia contribuabililor,
avizarea lor, modul de intocmire a raportului de inspectie fiscala si a
deciziilor de impunere si de nemodificare a bazei de impunere care-l
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insotesc, transmiterea actului de control catre cei avizati, etc., implica o
activitate care la un moment dat devine de rutind, dar care necesita
parcurgerea unor etape obligatorii mari consumatoare de timp. Aici
aplicatia intervine si simplificad totul, facind ca ceea ce era greoi si
plictisitor, sa devina flexibil si incitant. La aceasta datd, in Romania, pentru
efectuarea unei inspectii fiscale generale din punctul de vedere al formei si
continutului raportului de inspectie fiscald, la o persoana fizicd autorizata
sau asociatie familiald, pentru o perioadd anterioard de cinci ani,
inspectorul fiscal trebuie sd cunoascd si sd aplice legislatia fiscalad
corespunzatoare.

Astfel utilizand foile de lucru ce alcatuiesc tema din cadrul
programului de pregatire profesionald ,,Utilizarea aplicatiei EXCEL in
dinamizarea, eficientizarea si cresterea calitatii actului de control fiscal’’,
am obtinut in cadrul Serviciului Control Fiscal Persoane Fizice rezultatele
cuprinse in Situatia privind numarul controalelor fiscale pe inspectori si
valoarea sumelor atrase la buget in perioada 1 ianuarie 2006 — 30
septembrie 2006 Inregistratd la AFPM Botosani la nr.1/43342/09.10.2006.

Raportand cuantumul rezultatele obtinute,datorita utilizarii tehnicii
de calcul, la media aritmeticd a celorlalte rezultate se constatd o eficienta
sporitd a primei categorii cu :

- 318 % in cazul numarului de controale efectuate;

- 296 % in cazul numarului de rapoarte de inspectie fiscald efectuate;

- 381 % 1n cazul numarului de procese verbale intocmite;

- 555 % 1n cazul sumelor (altele decat amenzile) atrase;

- 1.043 % 1n cazul numarului de amenzi aplicate;

- 231 % in cazul sumelor din amenzi aplicate;

- 321 % 1n cazul zilelor consumate pe actul de control;

- 300 % 1n cazul zilelor consumate pe raportul de inspectie fiscala.
considera oportun, propun ca in cadrul activitatilor de pregatire si
perfectionare profesionala, activitatea de control fiscal sa beneficieze de
suportul tehnic si teoretic in ceea ce priveste utilizarea tehnicii de calcul, in
scopul imbunatatirii performantelor in activitatea profesionala.
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III. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Cercetarea temei propuse, conform obiectivelor si scopurilor
stipulate, a determinat formularea concluziilor si recomandarilor prezentate
in continuare.

Concluzii:
1) Definirea exacta a notiunii de ,,sistem fiscal” §i implementarea sa
sub aspect juridic 1n legislatia fiscald este foarte importantd in contextul in
care in Codul Fiscal al Roméaniei nu este prevazutd definitia sistemului
fiscal, iar in definitia sistemului fiscal conform Codului Fiscal al RM
lipseste o parte importantd a sistemului fiscal — interrelatiile intre stat si
contribuabili.
2) Pentru ca sistemul fiscal sa devina mai eficient, in legislatia fiscala
a tarii trebuie sa fie incluse si strict executate principiile fiscalitatii:
neutralitatea impunerii, echitatea fiscala si eficacitatea fiscalitatii. in baza
analizei sistemelor de principii ale fiscalitatii, enuntate in Republica
Moldova si Romania, au fost formulate unele concluzii. Astfel, principiul
neutralitatii si echitatii fiscale trebuie unificate intr-un singur principiu de
tratare egald a contribuabililor. Principiul eficacitatii fiscale in Republica
Moldova este formulat incert: nu este clar - cheltuielile minime ale cui? —
ale statului sau ale contribuabilului. Prin eficacitatea fiscalitatii, dupa
parerea noastrd, trebuie Iinteleasd formarea unui astfel de sistem de
percepere a impozitelor, care va fi pentru stat cat mai putin costisitor si care
nu include acele impozite si taxe, care sunt depasite in cuantum de
cheltuielile cu Incasarea lor. Aceasta va contribui i la usurarea sistemului
fiscal prin limitarea numarului platilor fiscale.
3) Analiza normelor legislatiei fiscale atat ale Romaniei cat si ale
Republicii Moldova a permis sd tragem concluzie, cd in ambele state in
cazul impozitului pe venit nu sunt respectate principiile de echitate fiscala,
nu se tine evidenta de capacitatea contributiva a contribuabilului, nefiind
prevazut un nivel minim neimpozabil corespunzator cu marimea minimului
de trai. Pentru veniturile mici si mijlocii impunerea progresiva este mai
avantajoasd, In timp ce pentru veniturile mari este mai echitabil atunci cand
se aplica sistemul de impunerea proportional progresiva.
4) Elementele mecanismului fiscal sunt: planificarea fiscala, reglarea
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fiscald si controlul fiscal. Reglarea fiscald — unul din elementele cele mai
mobile ale mecanismului fiscal si domeniului administrarii fiscale de stat.
In dependenti de metoda realizarii reglarea fiscald se subimparte in doui
domenii interdependente: 1inlesnirile fiscale si sanctiunile fiscale.
Combinarea optima a acestor sisteme asigura elasticitatea fiscalitatii, si In
final rezultivitatea politicii fiscale.

5) O parte importanta 1n utilizarea mecanismului fiscal este acordarea
inlesnirilor fiscale si utilizarea lor pentru stimularea anumitor procese
economice. Spre exemplu, din 2007 in Republica Moldova se acordid o
serie de nlesniri fiscale pentru investitii. Dar un mare neajuns al legislatiei
fiscale in vigoare In Republica Moldova este reglementarea insuficient de
exactd a mecanismului de utilizare si acordare acestor inlesniri. Daca
urmarim tendinta de a face din Codul Fiscal o lege cu actiune directa,
atunci raspunsurile la toate iIntrebarile, legate de aplicarea inlesnirilor
fiscale trebuie sa fie in continutul legii.

6) Consideram ca politica fiscala aplicaté este departe de a corespunde
practicii optime in domeniu, din cel putin urmatoarele considerente:

o reflectd functia de maximizare a veniturilor fiscale si nu cea de instrument de
stimulare a restructurarii si dezvoltarii activitatii economice;

e este inechitabila, intrucat ,,apasa” in principal doar asupra anumitor categorii
de contribuabili, sarcina fiscala fiind stabilitd fara luarea in considerare a
puterii contributive a fiecarui platitor;

e presiunea fiscald se exercitd cu precadere asupra factorului munca, ceea ce
poate avea drept consecintd diminuarea preocupdrilor in directia angajarilor
legale, favorizand munca la negru;

e nivelul ridicat al cotelor de impozitare si al prelevarilor cu caracter social au
efect descurajator asupra activitdtii economice, riscind sa incurajeze frauda si
evaziunea fiscald, conditionind reducerea incasarilor statului;

e cadrul actual de reglementare fiscald se modifica foarte des, uneori fiind supus
practicilor abuzive ale autorititilor fiscale;

e prin modalititile de procurare si utilizare a veniturilor bugetare poate fi
denaturata alocarea optima a resurselor in economie, fapt ce poate avea efect
nefavorabil asupra procesului de restructurare si reforma economica, precum i
al cresterii economice pe termen lung.

7) Analiza comparativd a structurii veniturilor fiscale in Uniunea

Europeand si Republica Moldova demonstreaza diferentd semnificativa.
Dupa parerea noastra, una dintre directiile restructurarii politicii fiscale in
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procesul integrarii europene trebuie sd fie masurile de majorare a ponderii

impozitelor directe.
Recomandari:

Cercetarile efectuate si concluziile formulate au permis elaborarea
recomandarilor in vederea perfectionarii mecanismului fiscalitatii dupd cum
urmeaza:

1) Pentru perfectionarea mecanismului reglarii fiscale este necesardi

analiza permanentd a legislatiei fiscale in scopul descoperirii articolelor,

care influenteazd negativ asupra activititii social-economice in tard si
eliminarea lor;

2) In Codul Fiscal se recomandi si fie expus mai detaliat mecanismul

de utilizare a regimului fiscal de inlesniri pentru sporirea transparentei

legislatiei fiscale si nivelarea nivelului de fraude in utilizarea legislatiei
fiscale.

3) In scopul remodelarii politicii fiscale, astfel incat mecanismul fiscal

sd-si aducd o contributie sporita la sustinerea procesului de restructurare si

relansare a economiei, se recomandi:

a) revizuirea sistemului de impozite si taxe in vederea respectarii
principiilor de echitate fiscald, pe de o parte, si incurajarii activitatii economice
pe de alta parte, determind necesitatea de a :

e reduce numarul impozitelor si taxelor cu caracter direct si indirect;

e diminua impozitul pe salariu, concomitent cu reducerea progresivitatii
acestuia;

b) utilizarea flexibila a instrumentelor fiscale prin:

e acordarea de facilitati fiscale agentilor economici care promoveaza politici
active de ocupare;

e examinarea oportunititilor de scutire sau reducere a cotelor TVA si a
taxelor vamale in cazul utilajelor destinate retehnologizarii sau materiilor
prime care nu se produc sau se produc in cantititi mici in Moldova, dar
sunt absolut necesare pentru desfisurarea activitatii unor intreprinderi din
diferite ramuri, concomitent cu majorarea lor in cazul produselor importate
care se fabrica si in tara , pentru a asigura protectia productiei nationale;

e trecerea la aplicarea regimului de amortizare acceleratd a mijloacelor fixe.
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¢) asigurarea transparentei sistemului fiscal, oferind agentilor
economici o baza sigurd in fundamentarea strategiilor de restructurare si
atingerea obiectivelor strategice propuse;

d) perfectionarea gestiunii veniturilor bugetare printr-o analiza
riguroasa a obiectivelor programelor de cheltuieli si a destinatiei acestora.

4) Se propune armonizarea politici fiscale prin instrumentele si

metodele ce tin de perfectionarea politicii bugetar-fiscale in domeniul

veniturilor, si anume:

e asigurarea unui nivel al veniturilor de stat, care ar permite finantarea
cheltuielilor publice;

e asigurarea echititii fiscale prin reducerea la minimum a facilitatilor fiscale
si reexaminarea modului de impozitare a unor sectoare importante ale
economiei nationale;

e asigurarea unei stabilitati fiscale;

e crearea conditiilor echitabile de impozitare prin diminuarea (sau
eliminarea) facilitatilor fiscale si redistribuirii poverii fiscale asupra
economiei subterane;

e transferarea presiunii fiscale spre categoriile sociale si tipurile de activitati
cu venituri mari, i proprietatile de lux;

e restrangerea numarului de beneficiari ai inlesnirilor si facilitatilor fiscale;

e climinarea inexactitdtilor i ambiguitatilor prezente in Codul Fiscal si
instructiunile privind aplicarea lui;

e crearea unor stimulente fiscale reale pentru Intreprinderile mici si mijlocii
prin reducerea cotelor impozitelor sau prin diversificarea lor.

5) Se propune implementarea aplicatiei ,,EXCEL", care ar permite

obtinerea rezultatelor, care vizeaza:

o diferentele de impozite, taxe, contributii si diferente accesorii stabilite;

e respectarea obligatiilor declarative, atit ca termene, cat si ca sume;

e deficientele constante cu privire la conducerea evidentei contabile si fapte
de evaziune fiscald, precum si fapte ce conduc obtinerea de venituri ilicite;

e sustinerea rezultatelor obtinute in urma prelucrarii datelor cu anexele se
face optional, in functie de necesitatea argumentdrii deciziilor ce sunt luate
prin actul de control;

e pe parcursul efectudrii controlului se poate reveni si opera orice modificare
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in sistemul de date, instantaneu efectudndu-se si recorelarea indicatorilor
rezultativi.
Avantajele aplicarii modelului recurg din:

a) scurteazd substantial timpul de lucru a celui ce efectueaza controlul,
concomitent cu cresterea calitatii;
b) permite efectuarea unui numar mai mare de verificdri in unitatea de timp
diminuand riscul prescrierii;
c) elimina temerile si suspiciunile cu privire la veridicitatea rezultatelor
obtinute si justetea masurilor luate.
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ADNOTARE
La tema de doctor in economie cu tema
“Perfectionarea mecanismului fiscalititii in conditiile stabilizarii
macroeconomice”

Scopul si obiectivele prezentei teze constau in necesitatea cercetarii
mecanismului fiscalitatii prin determinarea sistemului fiscal si aspectelor de
reglementarea procesului fiscal in conditiile stabilizarii macroeconomice si
integrarii europene.

Din aceste considerente in tezd s-au evaluat abordarile teoretice a
sistemului fiscal in conceptia diferitelor scoli de gindirea, s-a analizat
experienta Romaniei si Republicii Moldova in ceea ce priveste reforma
fiscala 1n conditiile integrarii europene. De asemenea in lucrarea data s-a
apreciat mecanismul fiscal ca categoria economica si instrument de reglare
macroeconomicd, au fost determinate aspectele teoretice si practice a
administrarii fiscale si controlului fiscal.

Prezenta cercetare incearcd sd se scrie in eforturile teoretico-
metodologice si practice de a clarifica continutul mecanismului fiscal si
necesitatea perfectionarii lui prin restructurarea politicii fiscale, aplicarea
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masurilor de optimizarea legislatiei fiscale si eficientizarea controlului
fiscal.

In cadrul lucrérii s-a demonstrat ca instituirea unui sistem fiscal bine
determinat reprezinta una din conditiile de baza ale consolidarii economiei
de piata dezvoltate.

In contextul acestor idei sunt formulate o serie de propuneri privind
determinarea si dezvoltarea conceptului de sistem fiscal, formularea unor
principii conceptuale in constructia elementelor mecanismului fiscalitatii
in conditiile stabilizdrii macroeconomice, identificarea mecanismelor de
reglementare a procesului fiscal, identificarea rolului administrarii fiscale si
controlului fiscal si aplicarea registrului de lucru ,,Excel” pentru
eficientizarea controlului fiscal.

Concluziile principale ale cercetarii efectuate la tema si
recomandarile inaintate ar putea contribui, in opinia noastra, la perceperea
corectd a mecanismului fiscal, pot servi la sporirea eficientei masurilor de
politica fiscala.

Rezultatele cercetarii pot fi utilizate de catre autoritdtile in domeniul
fiscal in scopul perfectionarii mecanismului fiscal, de cercetari in domeniul
fiscalitatii, in institutiile de Invatdmint in cadrul mai multor discipline
stiintifice care examineaza fiscalitatea, finantele publice.

ANNOTATION
to the thesis for awarding the scientific title of Doctor in Economics on
the topic «Improvement of the taxation mechanism in the conditions of
macroeconomic stabilisation»

The purpose and task of the given thesis are caused by necessity of
research of the taxation mechanism by means of definition of tax system
and tax process regulation aspects, upgrading of a tax policy in the
conditions of macroeconomic stabilisation and the European integration.
The thesis analyses theoretical approaches to tax system definition by
various schools of economic thoughts, the analysis of experience of
Romania and Republic Moldova in tax reform running in conditions of the
European integration is carried out. Also in the given thesis definition of
the financial mechanism as economic category and tool for macroeconomic
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regulation has been made, theoretical and practical aspects of tax
administration and the tax control have been defined.

In the thesis attemption is made from the theoretical,
methodological and practical point of view to define the maintenance of the
tax mechanism and necessity of its perfection by means of re-structuring of
a tax policy, application of measures on tax laws optimisation and increase
of tax control efficiency. In the thesis it has been shown that formation of
the thought over tax system is the basic condition of formation of the
developed market economy.

In a context of these ideas have been generated offers concerning
definition and development of tax system concept, formulated conceptual
construction principles of tax mechanism elements in the conditions of
macroeconomic stabilisation, identified tax process regulation mechanisms
and the role of tax administration and control, formulated suggestions for
increase of efficiency of the tax control by table register "Excel".

Formulated in the paper conclusions and offers can promote, in our
opinion, correct definition of the tax mechanism, can serve increase of tax
policy measures efficiency.

The results of the research may be used in financial and tax state
divisions for the purpose of tax mechanism perfection, by researchers in the
field of the taxation, by high schools and institutions in curriculum of such
a disciplines as “Public finance” and “Taxation”.

AHHOTALIMUA
K IMCCePTALlMH HA COMCKAHHE YYCHOH CTENeHH NOKTOpa
JKOHOMHYECKUX HayK Ha TeMy «CoBepIICeHCTBOBAHHE MeXaHHM3Ma

HAJI0T000/10’KeHUsl B YCJIOBHAX MAKPOIKOHOMHYECKOH CTA0MIN3alum»

Henp wu 3amaun naHHOW pabOTHI 00YCIOBIEHBI HEOOXOIUMOCTHIO
UCCIIEOBAHUS MEXaHU3Ma HAJIOTOOOJIOKEHUS! OCPEICTBOM OIpEeNICHUS
HaJIOTOBOM CHUCTEMBI U aclleKTOB PEryJIMpOBAaHHsS HAJIOTOBOTO IIpolecca,
COBEPIICHCTBOBAHMS HAJIOrOBOH IMOJHUTUKH B YCIOBHSIX MaKpOIKOHOMHU-
4yecKoil ctabmim3anyu U EBponeiickoil MHTErpanuu.

B pabGorte mnpoaHamu3WpOBaHBl TEOPETHYECKHE IMOAXOIBl K
ONpEACICHUIO HAJIOrOBOM CHUCTEMBI pa3IMYHBIMHA IIKOIAMH DKOHO-
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MHYECKON MBICITH, TPOBENEH aHaan3 ombiTa PyMmbrHMM U PecmyOmukm
MosnoBa B MPOBEACHUH HAJOTOBOW pedopMBbl B yCIOBHSX EBpomeickoit
WHTETPalny.

Taxxe B maHHOW paboTe OBUIO NaHO OmpereiicHHe (UHAHCOBOTO
MeXaHM3Ma KaK DSKOHOMHYECKOM KaTeropym M HMHCTPYMCHTA MaKpo-
SKOHOMHYECKOTO PEryJIHPOBaHUs, OBIIM OMpEeAENeHbl TEOPETHUECKHE H
MPAKTHYECKUE AaCMEKThl HAIOTOBOTO AJAMHHUCTPUPOBAHUS M HAJIOTOBOTO
KOHTPOJISL.

B nuccepranmm cjienaHa MOMBITKA C TEOPETHYECKOM, METOJO0JIO-
TUYECKOM ¥ TPAaKTUYECKOW TOYKHA 3pPEHHUS OIPENeiIuTb COAep:KaHue
HAJIOTOBOTO MeEXaHW3Ma H HEOOXOJWMOCTH €ro COBEPIICHCTBOBAHHS
MOCPEJICTBOM PECTPYKTYpU3AIMH HAIOTOBOM MOJUTUKYU, TPUMEHEHUS MEp
10 OIITUMH3AIIUHU HAJIOI'OBOI'O 3aKOHOAATCJIbLCTBA W ITOBBIIICHHA 3(1)(1)61(-
THBHOCTH HAJIOTOBOTO KOHTpoyiA. B pabore OBUIO TpOAEMOHCTPHPOBAHO,
9TO (POPMHUPOBAHHE MPOAYMAHHOW HAJIOTOBOW CHCTEMBI SIBISETCS OCHOB-
HBIM yCIIOBHEM (DOPMUPOBAHUS Pa3BUTON PHIHOYHON SKOHOMHUKH.

B koHTekcTe 3THX wHIeH COOPMYIMPOBAHBI NPEIIOKEHUS IO
MOBOJY OIPEJIEICHNsI W Pa3BUTHS KOHIICIIIIUN HAJIOTOBOW CHCTEMBI, (op-
MYJIUPOBKH  KOHIENTYAIbHBIX MPHHIMWIOB IOCTPOCHUS JJIEMEHTOB
HAJIOTOBOT0 MEXaHU3Ma B YCIIOBHSIX MaKpOIKOHOMHYECCKOW CTa0MIIN3aIlnHY,
UAeHTH(GUKAMY MEXaHU3MOB PETYIUPOBAHUS HAJIOTOBOTO Ipolecca U
pOIM  HAJIOTOBOTO AJMUHUCTPUPOBAHUS W KOHTPOJS, TPEATOKEHUS
pabouero peructpa «Excel» ams nossimenns 3¢ (heKTHBHOCTHA HAIOTOBOTO
KOHTPOJISL.

ChopMmynupoBaHHbIC BBIBOJABI M MNPEIOKCHUS M3 JTaHHOTO
WCCIIEZIOBaHUSI MOTYT CIIOCOOCTBOBaTh, Ha HAIl B3IIISAL, KOPPEKTHOMY
OTIpEACTICHUIO HAJIIOTOBOTO MEXaHW3Ma, MOTYT IOCITY)XUTh IMOBBIIICHUIO
3¢ (EeKTUBHOCTH MEp HAJIOrOBOM MOJUTHKHU. Pe3yibTaThl HCCICIOBaHHS
MOTyT GBITB HCITOJIb30BaHbI (1)I/IHaHCOBBIMI/I U HaAJIOrOBbIMU OpraHaMu C
[IENBI0 COBEPIICHCTBOBAHMS HAJIOTOBOTO MEXaHHM3Ma, FICCIIEIOBATENSIMHU B
00JacTH HAJIOTOOOIOKEHHUsI, YUeOHBIMH 3aBEJICHUSMI, B PaMKaX HayYHBIX
JMUCIMIUINH, KOTOPBIE  HW3YYalOT TOCYJapCTBEHHbIC  (UHAHCHI U
HaJIOT000JI0KEHNE.
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