ANEXA 1

Obiectivele, atributiile si responsabilitiatile Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF)
(HG nr. 109 din 18/02/2009. In Monitorul Oficial, Partea I nr.126 din 02/03/2009)

Activitatea de administrare fiscald a contribuabililor mijlocii organizatd la nivelul administratiilor
finantelor publice pentru contribuabili mijlocii din cadrul Directiilor generale ale finantelor publice judetene este
preluata la nivelul aparatului propriu al Directiilor generale ale finantelor publice Judetene pentru judetele care
vor fi stabilite prin ordin al presedintelui ANAF.

1. ANAF are urmdtoarele obiective generale:

a) realizarea veniturilor Bugetului General Consolidat din impozite, taxe, contributii sociale si din orice
alte sume datorate bugetului de stat, prin Imbunatatirea continud a nivelului conformarii voluntare a
contribuabililor;

b) aplicarea unitara a prevederilor legislatiei fiscale;

¢) prestarea de servicii de informare §i asistentd catre contribuabili, in scopul intelegerii si aplicarii
corecte a legislatiei fiscale;

d) cresterea constanta a eficientei colectarii veniturilor bugetare;

e) formarea de resurse umane competente §i motivate;

f) garantarea increderii contribuabilului 1n integritatea si impartialitatea administratiei fiscale;

g) prevenirea si combaterea evaziunii si fraudei fiscale;

h) apararea intereselor fiscale si financiare ale Uniunii Europene.

IL. In realizarea obiectivelor generale ANAF are, in principal, urmdtoarele atributii:

= claboreaza si aplica procedurile privind plata voluntara si stabilirea mijloacelor de platd, impreuna cu
directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice;

= claboreaza si aplica, prin organele abilitate, proceduri privind alte modalitati de stingere a obligatiilor
bugetare pentru care este competenta;

= participd la estimarea veniturilor bugetare pe care le administreaza si face propuneri privind nivelul
veniturilor ce pot fi colectate de la contribuabili, pe baza datelor proprii, a indicatorilor macroeconomici,
a politicii fiscale si a legislatiei in vigoare privind impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri
bugetare;

= furnizeazd Ministerului Finantelor Publice informatiile necesare fundamentarii estimarii veniturilor ce
pot fi colectate de la contribuabili;

= repartizeaza la nivel teritorial programul de incaséri ale veniturilor bugetului general consolidat;

= analizeazad permanent modul de realizare a veniturilor bugetare pentru care este competenta;

= furnizeazd structurilor specializate ale Ministerului Finantelor Publice informatiile necesare
fundamentarii calculului contributiei Romaniei la bugetul Uniunii Europene;

= asigurd aplicarea unitara, corecta si nediscriminatorie a prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele,
contributiile sociale si celelalte venituri bugetare, colectarea veniturilor bugetare, exercitarea
prerogativelor stabilite prin lege, prin aplicarea unui tratament echitabil tuturor contribuabililor,
utilizarea tehnologiilor noi in sustinerea managementului Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si
imbunatatirea relatiei cu contribuabilii;

= participd la elaborarea proiectelor de norme metodologice, a modificarilor si completarilor aduse
Codului fiscal si Codului de procedura fiscald, precum si a altor legi, care contin prevederi referitoare la
impozite, taxe, contributii §i alte venituri ale bugetului general consolidat, administrate de Agentia
Nationald de Administrare Fiscala;

= avizeazd proiecte de acte normative care confin prevederi referitoare la administrarea veniturilor
bugetare, proceduri de administrare a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a celorlalte venituri
bugetare pentru care este competenta;
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Continuarea anexei 1

participa, impreuna cu directiile de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor Publice, la elaborarea
proiectelor de acte normative privind stabilirea veniturilor bugetare;

aplica, prin Autoritatea Nationald a Vamilor, In domeniul vamal masurile specifice rezultate din
programele guvernamentale si din reglementarile vamale, precum si alte dispozitii aplicabile marfurilor
aflate sub supraveghere vamala sau supuse controlului vamal;

aplicd, prin Autoritatea Nationald a Vamilor, prevederile Legii nr.86/2006 privind Codul vamal al
Romaniei si ale altor acte normative referitoare la acesta;

aplica, prin Autoritatea Nationala a Vamilor, prevederile legale prin care se transpun directivele
Comisiei Europene privind originea preferentiald si nepreferentiald a marfurilor si elaboreaza
metodologii pentru aplicarea regulilor de origine preferentiald cuprinse in protocoalele de reguli de
origine la acordurile incheiate de Uniunea Europeana;

asigurd aplicarea prevederilor cu caracter vamal si fiscal din acordurile, conventiile si tratatele
internationale la care Romania este parte;

urmareste, prin Autoritatea Nationald a Vamilor, aplicarea corectd a regulilor de interpretare a
Nomenclaturii sistemului armonizat si de evaluare Tn vama a marfurilor, precum si a prevederilor actelor
normative referitoare la taxele vamale, taxa pe valoarea adaugata, accize si alte drepturi vamale etc.
emite proceduri privind activitatea de asistentd si informare a contribuabililor si asigurd implementarea
unitard a acestora la nivelul tuturor unitatilor fiscale teritoriale;

indruma contribuabilii In aplicarea legislatiei fiscale si a prevederilor conventiilor de evitare a dublei
impuneri prin intermediul unitatilor fiscale teritoriale;

asigura informarea contribuabililor privind drepturile si obligatiile fiscale;

elaboreaza cadrul legal, aplica si monitorizeaza administrarea fiscald a contribuabililor;

aplicd legislatia in domeniul resurselor umane - recrutare, angajare, avansare, promovare, mobilitate,
sanctionare si incetare a raporturilor de munca, respectiv salarizare a personalului din autoritatea sa;
elaboreaza si deruleaza programe de perfectionare profesionald a personalului din cadrul agentiei la
nivel central si la nivelul unitatilor subordonate prin Scoala de Finante Publice si Vama si alte organisme
specializate 1n acest domeniu, cu consultarea Scolii de Finante Publice i Vama;

asigura prin sistemul de management al performantei si dezvoltare profesionald formarea unui corp al
functionarilor publici profesionist, onest, stabil si eficient, in scopul crearii unei organizatii moderne,
flexibile, functionale, in conditiile legii, la nivel central si la nivelul unitatilor subordonate;

solutioneaza contestatiile impotriva actelor administrative fiscale, in conditiile legii;

exercitd exclusiv, nemijlocit si nelngradit inspectia fiscald, in conditiile stabilite prin Ordonanta
Guvernului nr.92/2003 privind Codul de procedura fiscala, republicata, cu modificarile ulterioare;
exercitd controlul operativ si inopinat privind prevenirea, descoperirea si combaterea oricaror acte si
fapte din domeniul economic, financiar si vamal, care au ca efect evaziunea fiscala;

exercita, prin Autoritatea Nationald a Vamilor, activitatea de inspectie vamala, activitatea de control
vamal ulterior si orice alta forma de control specific in legatura cu aplicarea si respectarea
reglementarilor in vigoare In domeniul vamal;

elaboreaza, fundamenteaza si avizeaza, dupa caz, proiectul bugetului de cheltuieli al agentiei, pentru
aparatul propriu, Autoritatea Nationala a Vamilor, Garda Financiara si directiile generale ale finantelor
publice judetene si a municipiului Bucuresti, precum si programul de investitii si achizitii publice, pe
care le transmite Ministerului Finantelor Publice in vederea cuprinderii in Bugetul Centralizat.

1. In indeplinirea atributiilor sale, ANAF este autorizatd:

a) sa exercite nemijlocit §i neingradit inspectia fiscald, controlul financiar si controlul operativ si inopinat,

conform dispozitiilor legale in vigoare;
b) sé exercite, prin Autoritatea Nationala a Vamilor, controlul vamal, conform dispozitiilor legale;

¢) sa stabileasca in sarcina operatorilor economici, ca urmare a controlului, masuri de conformare pentru

respectarea legii;
d) sa aplice sanctiuni potrivit prevederilor legale;
e) sd urmareasca si sa ia masuri de recuperare a ajutorului de stat ilegal sau utilizat abuziv, prin organele
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abilitate, conform competentelor;

f) sa aplice, prin organele abilitate, modalitatile de executare silitd §i masurile asiguratorii, In conditiile legii,
pentru a caror realizare este competenta potrivit legii;

g) sa incheie protocoale de schimb de informatii si colaborare cu ministerele, institutiile publice si cu alte
organizatii;

h) sa solutioneze plangerile prealabile, contestatiile si petitiile si sd puna la dispozitie solicitantilor informatiile
publice, in conditiile legii.

UNITATILE
aflate in subordinea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala sunt:

1. Garda Financiara

2. Autoritatea Nationald a Vamilor, inclusiv vicepresedintele Agentiei Nationale de

Administrare Fiscald care conduce Autoritatea Nationald a Vamilor si cabinetul acestuia

3. Directiile generale ale finantelor publice judetene in subordinea carora functioneaza administratiil
finantelor pentru contribuabili mijlocii, administratiile finantelor publice municipale, administratiile
publice orasenesti si administratiile finantelor publice comunale;

Directia Generala a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, in subordinea careia functioneaza
administratiile finantelor publice ale sectoarelor municipiului Bucuresti.

Sursa: www.anaf-ro
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Anexa 2

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

Carta de management a ANAF
Ce este ANAF ?

De la 1 ianuarie 2004, activitatile fiscale realizate de Ministerul Finantelor Publice au fost regrupate in
cadrul unei entitdti unice, subordonate Ministerului: Agentia Nationala de Administrare Fiscala.

Aceastd reorganizare se inscrie in demersul de reformd a statului angajat de guvernul roman si care
presupune modernizarea administratiilor sale.

Infiintarea ANAF urmireste asigurarea unei mai bune colectiri a veniturilor statului: impozite, taxe,
contributii sociale. Trebuie sd permitd o mai buna adaptare a modurilor de functionare a administratiei fiscale la
societatea romaneasca si la evolutia acesteia, intr-un cadru national si international.

Acest lucru presupune un management modern si eficace atat al sarcinilor zilnice cat si al noilor reforme
ce urmeaza a fi implementate.

Scopul cartei

Prezenta carta stabileste cadrul in care fiecare manager din administratia fiscala, la orice nivel, trebuie si
se angajeaza sd-si Inscrie actiunea manageriala.
Cui i se adreseaza carta

Carta de management se adreseaza tuturor persoanelor care ocupa functii de conducere, la toate nivelurile.
Obiectivele managementului ANAF

Guvernul roman are printre obiectivele programului sdu economic dezvoltarea unei administratii fiscale
eficiente, informatizate, la standarde europene.

Astfel, ANAF adoptd un mod de management pe obiective bazat pe responsabilizare, definirea
prioritatilor si controlul ulterior al indeplinirii sarcinilor.

O administratie mai eficienta in activitatea curenta
Implementarea unei metode de management ce vizeaza performanta, pentru o administratie mai eficienta

ANAF opteaza pentru trecerea de la o culturd de analiza a activitatii bazata pe raportarea realizarilor, la o
culturd de evaluare a performantei, bazatad pe o analizd a indeplinirii obiectivelor stablite (planificate). Acest
demers de conducere pe obiective se inscrie intr-o logicd a performantei. Performanta se evalueaza prin
imbunatatirea situatiei existente si cresterea calitatii si a randamentului activitatilor.

Stapanirea managementului schimbarii
Implementarea eficienta a reformei

ANAF trebuie sa faca fatd unor mari provocari in urmatorii ani, ceea ce va genera importante mutatii
atat In organizarea sa, cat si in modul sau de functionare.

Implementarea unor reforme necesitda o gestionare eficientd a schimbarilor, ceea ce implicd un
management eficace al acestora.

Dezvoltarea unui management participativ.
Adeziunea funtionarilor la evolutiile care au loc

Reforma strategiei manageriale a ANAF se bazeaza pe implicarea tuturor structurilor organizationale
atat la nivel central, cat si la nivel teritorial. Necesitatea unui angajament puternic al tuturor persoanelor cu
functii de conducere si a intregului personal determind ANAF sa dezvolte un management participativ, care
permite o adeziune a functionarilor la schimbdri.

Angajamentele referitoare la managementul ANAF

ANAF se angajeaza sa implementeze urmatoarele principii:
Rationalizarea si stabilizarea organizarii

Adaptarea structurilor
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ANAF implementeazad un dispozitiv de organizare in sprijinul politicii sale manageriale, adaptandu-si

structurile centrale si teritoriale. Defineste clar rolul fiecarei directii specializate din aparatul propriu in cadrul
acestui dispozitiv, atat pe plan ierarhic, cat si in privinta procedurilor.

O mai buna implicare a managerilor de la toate nivelurile
O mai mare participare a cadrelor

ANAF va stabili o strategie proprie pe termen mediu, asociindu-si cadrele la elaborarea acesteia.
Strategia se va difuza §i se va explica tuturor managerilor, pentru ca acestia sd o inteleaga si sa ii dea un sens.
Managerii vor fi releele prin care reforma se va impartasi intregului personal.

Stabilirea unui plan anual de obiective al ANAF

Planul anual de obiective al ANAF, care transpune strategia Agentiei pe termen mediu, este elaborat la
inceputul fiecarui an. Este transpus la nivelul inferior, fiecarui manager. Li se comunicd responsabililor cu
implementarea, cel tirziu la 31 martie in fiecare an. Directiile specializate din ANAF le vor aduce un adevarat
sprijin structurilor teritoriale pentru a-1 implementa.

Dezvoltarea si furnizarea unor instrumente de management adaptate noii politici manageriale

ANAF dezvolta instrumentele de management utile pentru implementarea politicii sale manageriale in
parteneriat cu cadrele. Astfel se asigura de relevanta acestora in raport cu necesitatile. Le va actualiza ori de cate
ori va fi necesar.

Constituie instrumente esentiale:
- tablou de bord: realizat in fiecare trimestriu, cuprinde indicatorii de performantd relevanti, precum si
elementele statistice considerate importante;
- delegarea de competenta si de autoritate, pentru o mai bund repartizare a sarcinilor si o responsabilizare mai
mare a tuturor;
- controlul de gestiune, pentru o fiabilizare a rezultatelor, un ajutor pentru analizarea si luarea de decizii;
- comunicare internd In vederea unei angajari mai bune a tuturor functionarilor in actiunile organizatiei.

Marjele de manevra
Le dd marje de manevrd managerilor pentru a le permite sa-si adapteze actiunea de zi cu zi la
constrangerile pe care le intalnesc pentru realizarea scopului final.

Pregitirea tuturor cadrelor sale in domeniul managementului
Pregatirea interna pentru management

Cadrele din ANAF vor beneficia de o actualizare a cunostintelor si competentei lor manageriale,
adaptate realitatii caracteristicilor si constrangerilor exercitarii misiunilor lor in cadrul ANAF. In acest scop,
ANAF va dezvolta un dispozitiv de pregatire profesionald interna.

Mijloacele de implementare a managementului

* Organizarea la nivelul fiecarui judet a unei structuri responsabile cu managementul.

* Elaborarea unui Ghid al managerului din ANAF si difuzarea acestuia catre toti managerii din ANAF. Orice
persoana promovata ca manager in ANAF va primi un exemplar.

* Implementarea unei truse de lucru ,,indicatori”.

* Punerea la dispozitie a instrumentelor de conducere standardizate (tablou de bord, dosare de situatie...)

* Explicarea de citre fiecare manager de nivel judetean a rezultatelor sale §i propunerea unor noi obiective in
cadrul unei sedinte anuale cu conducerea ANAF (presedinte si/sau vicepresedinti)

* Transmiterea trimestriald, de catre structura din ANAF 1nsércinatd cu planificarea, In fiecare unitate judeteana,
a tabloului de bord national completat cu rezultatele fiecarui judet.

* Pregatirea a 43 de manageri din ANAF 1in calitate de instructori In materie de management.

* Pregitirea tuturor managerilor din ANAF in domeniul managementului.

» Organizarea unor seminarii pentru manageri.

ANEXA 3
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE

Carta de comunicare externa a ANAF

Ce este ANAF?

De la 1 ianuarie 2004, activitatile fiscale realizate de Ministerul Finantelor Publice au fost regrupate in
cadrul unei entitati unice, respectiv, Agentia Nationalda de Administrare Fiscald (ANAF) subordonata
Ministerului Finantelor Publice din Roménia.

Aceasta reorganizare se inscrie In procesul reformei, In care se afla angajat guvernul roman, si care
vizeaza modernizarea administratiilor.

Crearea ANAF vizeaza astfel asigurarea unei mai bune colectari a veniturilor statului: impozite, taxe,
contributii sociale. Ea trebuie sa permita o mai buna adaptare a modului de functionare a administratiei fiscale la
societatea romana si la evolutia sa Intr-un cadru national si international.

Modernizarea administratiei fiscale are ca obiectiv si oferirea unei asistente de calitate contribuabilului,
bazatd pe o noud relatie cetatean —functionar.

Scopul cartei

Prezenta cartd recunoaste comunicarea externa ca element major in politica administratiei fiscale, care
vizeaza Tmbunatatirea civismului fiscal si instituie un cadru unitar al relatillor ANAF cu contribuabilii.
Elaborarea acestei carte este expresia angajamentului ANAF pentru un parteneriat transparent in relatia cu
contribuabilii.

Cui se adreseaza Carta?

Carta de comunicare externd se adreseaza, in primul rand, contribuabililor dar si personalului din
administratia fiscala.

ANAF colecteaza* eficient veniturile bugetare pentru care este competentd, permitand in acest fel
statului s serveascd mai bine cetateanul, prin aplicarea politicilor guvernamentale in domeniul asistentei sociale,
sandtatii, apararii si ordinii publice, invatamantului, culturii, etc.

Aplicarea unitara a legislatiei

Aplicarea unitara a prevederilor legislatiei privind impozitele, taxele si
contributiile sociale care intra In aria de competentd a ANAF.

ANAF asigura cadrul necesar aplicarii unitare a legislatiei privind impozitele, taxele si contributiile
sociale astfel, incat la situatii similare sa se aplice aceeasi interpretare din punct de vedere fiscal.

Tratament echitabil. Aplicarea unui tratament echitabil tuturor contribuabililor
ANAF asigura un tratament egal tuturor contribuabililor, fara discriminare, prin respectara principiilor de
obiectivitate, impartialitate si legalitate.

Conformarea voluntara. Promovarea conformarii voluntare

Promovarea conformarii voluntare prin incurajarea respectirii de catre contribuabili a legislatiei privind
impozitele, taxele si contributiile sociale si descurajarea indisciplinei.

Pentru a determina contribuabilii sa-si indeplineascd in mod voluntar obligatiile fiscale si pentru a
imbunatati relatiile cu contribuabilii, ANAF se angajeazd ca in politica de comunicare externd sa respecte
principiile urmatoare:

E
ANAF nu are competenta pentru administrarea impozitelor, taxelor locale si a altor venituri bugetare care, potrivit legii,

sunt administrate de alte institutii.

Continuarea anexei 3
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Angajamentele ANAF in materie de comunicare externa
I. Informare gratuita
Transmiterea informatiilor in cadrul comunicarii cu contribuabilii este gratuitd si deschisa tuturor
contribuabililor. Toate categoriile de contribuabili sunt la fel de importante pentru ANAF.
II.Transparenta
Pornind de la dreptul la informare al cetatenilor potrivit Constitutiei Romaniei, fiecare unitate fiscala din
cadrul ANAF trebuie s aplice Tn mod consecvent principiul transparentei in relatia cu contribuabilii, asigurand
in acelasi timp confidentialitatea informatiilor cu caracter personal.
I11. Calitatea informatiilor transmise contribuabililor
Informatiile personalizate transmise de catre ANAF Ia solicitarea contribuabililor, trebuie sa fie clare,
corecte si complete;
Informatiile cu caracter general adresate de catre ANAF contribuabililor trebuie sd urméreasca
transmiterea fideld a mesajului institutional.
IV. Respect reciproc. Respect si consideratie
Relatia dintre ANAF si contribuabili se bazeaza pe respect si consideratie reciprocd, amabilitate si
cooperare.
V. Adaptabilitate. Adaptarea administratiei fiscale la cerintele contribuabililor
In relatia sa de parteneriat, ANAF se adapteaza necesitatilor contribuabililor pentru indeplinirea voluntard a
tuturor obligatiilor privind impozitele, taxele si contributiile sociale.
VI. Mijloace de imbunititire a comunicarii externe
Facilitarea relatiei dintre contribuabili si ANAF pentru obtinerea informatiilor, prin:
=  Accesibilitate;
= Diversitatea mijloacelor intermediul ghiseelor de asistenta, existente in toate unitatile fiscale;
= Raspunsuri la intrebarile contribuabililor prin intermediul liniei telefonice de asistenta fiscala, existentd in
fiecare judet si la nivelul municipiului Bucuresti prin intermediul structurilor de asistenta existente la nivelul
fiecarei unitati fiscale teritoriale;
= Adaptarea programului de lucru al unitatilor fiscale;
= Implementarea mijloacelor moderne de comunicare cu marii contribuabili in vederea solutionarii
corespondentei si eliberarii certificatelor fiscale (prin e-mail);
= Organizarea de campanii de informare;
=  Asigurarea de informatii generale prin Internet prin Portalul ANAF.
VIL. Calitate si promptitudine
Informarea prompta si de calitate
¢ oferirea permanenta si in mod unitar a informatiilor, indiferent de nivelul structurii organizatorice de la care se
transmit;
¢ reducerea termenului de raspuns la solicitarile facute in scris de catre contribuabili.
¢ extinderea mijloacelor moderne de comunicare (e-mail, internet);
¢ informarea in timp util prin campanii de informare asupra modificarilor legislative si asupra termenelor limita
din calendarul fiscal.
VII. Multiplicatori de informatii
Colaborarea cu organisme profesionale (ex: experti contabili, auditori) si cu alte entitati (ex: sindicate,
patronate, fundatii, mass-media)
ANAF organizeaza sesiuni de comunicare, intalniri tematice in vederea cunoasterii si aplicarii unitare a
legislatiei fiscale. ANAF editeaza pliante, brosuri pentru transmiterea informatiilor catre contribuabili.
VIII. Cunoasterea opiniei contribuabililor
¢ Realizarea unor anchete sociologice in randul contribuabililor pentru cunoasterea cerintelor acestora si
implicit, evaluarea si monitorizarea indeplinirii angajamentelor ANAF,
¢ Publicarea rezultatelor;
¢ Dispozitivele si procedurile administrative sunt adaptate in functie de aceste rezultate.
ANATF este la dispozitia dumneavoastra pentru ci scopul nostru este de a vi facilita indeplinirea
obligatiilor fiscale.
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ANEXA 4
CODUL ETIC AL INSPECTORULUI DE CONTROL FISCAL

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Codul etic al inspectorului de control fiscal stabileste norme etice pentru inspectorii de control fiscal care
isi desfasoara activitatea in Ministerul Finantelor Publice si unitatile sale subordonate si formuleaza principiile
fundamentale care trebuie respectate de catre toti inspectorii de control fiscal in vederea cresterii increderii in
autoritatea fiscala si a prestigiului controlului fiscal.

Normele etice stabilite in Cod pornesc de la rolul si functiile inspectorului de control fiscal in administratia
fiscald, precum si de la individualizarea functiei inspectorului de control fiscal prin caracteristici care includ:

e aptitudini profesional-intelectuale dobandite prin pregatire si instruire profesionala;

e acceptarea unui cod comun de valori etice, promovat de autoritatea fiscala;

e acceptarea existentei unei ndatoriri fata de societate.

Inspectorul de control fiscal din cadrul Ministerului Finantelor Publice si unitatile sale subordonate
actioneazd conform prevederilor Constitutiei Romaniei, Statutului functionarilor publici, Regulamentului de
Organizare si Functionare al unitatii din care face parte si a celorlalte dispozitii legale care reglementeaza
activitatea de control fiscal.

Codul etic al inspectorului de control fiscal se aplicd la nivelul tuturor structurilor de control fiscal,
respectarea prevederilor sale fiind obligatorie pentru toti inspectorii de control fiscal.

Prin prezentul Cod se urmareste asigurarea unor servicii de calitate si informarea contribuabililor asupra
regulilor etice ale activitatii de control, de a cdror respectare sunt indreptatiti si beneficieze in relatiile cu
autoritatea controlului fiscal.

Codul etic al inspectorului de control fiscal incurajeazd contribuabilul sa contribuie activ la derularea
activitatii de control.

CAPITOLUL 11

OBIECTIV

Obiectivul Codului etic al inspectorului de control fiscal il reprezintd desfasurarea la cele mai inalte
standarde de profesionalism a activitatii de control fiscal. Atingerea acestui obiectiv impune Indeplinirea a trei
cerinte de baza:

CREDIBILITATEA

Societatea 1si manifestd nevoia de credibilitate in controlul fiscal ca justificare a participarii fiecarui
membru al societatii la formarea resurselor financiare ale bugetului de stat.

Existenta unui cadru etic pe care trebuie sa-1 respecte inspectorul de control fiscal constituie o garantie a
cresterii increderii contribuabilului in controlul fiscal.

PROFESIONALISM

Exercitarea functiei de inspector de control fiscal este efectuatd de persoane ale céror capacitati
intelectuale i experienta dobandite prin pregatire le asigurd competenta necesara activitatii de control fiscal.

CALITATEA SERVICIILOR
Societatea, in general, si contribuabilii, in special, solicitd efectuarea controlului fiscal la cele mai inalte cote de
calitate si standarde de performantd, astfel incat sa se asigure atdt realizarea functiei de control fiscal cat si
derularea nestingherita a activitatii contribuabilului pe perioada controlului.

CAPITOLUL 111

PRINCIPII FUNDAMENTALE
Pe intreaga durata a controlului fiscal, inspectorii de control fiscal au obligatia de a actiona cu profesionalism,
dovedind corectitudine si obiectivitate in relatiile cu contribuabilii si cu celelalte
persoane cu care vin in contact pe parcursul indeplinirii atributiilor de serviciu.

In scopul atingerii obiectivului controlului fiscal, persoanele care exerciti aceasti functie trebuie si
respecte urmatoarele principii fundamentale:

1. Integritatea este principiul conform céruia inspectorii de control fiscal isi vor exercita functia cu
onestitate, buna credinta si responsabilitate, respectand legea si actionand in conformitate cu prevederile legale si
cu cerintele functiei; nu vor lua parte, cu buna stiinta, la nici o activitate ilegala si nu se vor angaja in acte care sa
discrediteze functia de inspector de control fiscal.
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2.0biectivitatea este principiul conform caruia inspectorii de control fiscal trateaza toate situatiile cu
care se confrunta in activitatea lor, conform starii de fapt fara influente externe.

Inspectorii de control fiscal sunt obligati:

a) sa dovedeasca onestitate in indeplinirea tuturor atributiilor de serviciu;

b) sa fie obiectiv in efectuarea constatarilor si in stabilirea masurilor luate ori propuse;

¢) sa evite ideile preconcepute si partinirea;

d) sé nu se lase influentat in luarea deciziilor de oferte din partea contribuabililor, incompatibile cu integritatea si
obiectivitatea;

e) sa respinga si sa informeze superiorii despre orice acte de coruptie, fapte sau actiuni ilegale;

f) sa nu foloseasca pozitia sa de functionar public in interese particulare;

g) sé nu conditioneze indeplinirea corectd a atributiilor de serviciu de obtinerea unor recompense din partea
contribuabilului;

h) sa nu solicite, sa nu primeasca sau sa accepte cadouri, imprumuturi si orice alte valori sau servicii, in legatura
cu indeplinirea atributiilor de serviciu;

i) sa nu se implice 1n activitati sau intelegeri, direct sau indirect, care ar da nastere la conflicte de interese;

j) sd nu foloseasca bunurile sau influenta entitatii controlate pentru rezolvarea unor probleme personale;

k) sa semnaleze conducatorului ierarhic eventualele cazuri de conflict de interese in care se afla ca urmare a
sarcinilor de control primite.

3. Legalitatea reprezinta principiul potrivit caruia orice actiune de control fiscal poate fi efectuata daca
este prevazuta intr-un act normativ aplicabil domeniului de activitate supus procedurii de control.

4. Confidentialitatea este principiul conform caruia inspectorii de control fiscal sunt obligati s nu
dezvaluie informatiile pe care le primesc de la contribuabili fira o autorizare a celor in drept, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Inspectorul de control fiscal va fi prudent in folosirea si protejarea informatiilor acumulate in cursul
verificarii si nu va folosi informatiile si documentele de care ia cunostintd pentru nici un scop contrar legii.
Inspectorii de control fiscal au obligatia sd respecte confidentialitatea informatiilor dobandite in timpul
activitatilor profesionale, in legatura cu afacerile contribuabililor. Obligatia respectarii confidentialitatii se
mentine chiar si dupa terminarea relatiei profesionale intre inspectorul de control fiscal si contribuabil.

Inspectorul de control fiscal care dobandeste informatii in timpul exercitarii sarcinilor de serviciu
profesionale au obligatia sa nu foloseasca informatia in avantajul personal sau in avantajul unei terte parti.

5. Competenta, este principiul conform céreia toate situatiile sunt tratate printr-un rationament
profesional.

In acest scop, inspectorii de control fiscal trebuie si fie impartiali si sa aplice cunostintele, experienta si
aptitudinile necesare in exercitarea atributiilor de serviciu.

CAPITOLUL IV

RESPONSABILITATEA

O caracteristica a functiei de inspector de control fiscal o constituie responsabilitatea acestuia fata de
entitdtile supuse controlului fiscal.

Entitatile supuse controlului fiscal sunt persoanele fizice roméne si straine, societati comerciale,
companii nationale, organizatii, asociatii sau fundatii nonprofit, institutii publice, precum si orice alte entitati
care desfigoard activitati, potrivit legii, pe teritoriul Romaniei, contribuabili care au obligatii fiscale fatd de
Bugetul de Stat.

Responsabilitatea unui inspector de control fiscal fatd de entitatile controlate nu impune satisfacerea
intereselor acestora.

Inspectorul de control fiscal trebuie sa-si asume intreaga responsabilitate cu privire la constatarile
inscrise in procesul verbal de control fiscal.

CAPITOLULV

CONDUITA

In indeplinirea atributiilor de serviciu, inspectorii de control fiscal sunt obligati:

a) sa respecte Constitutia, legile tarii, reglementarile si normele privind controlul fiscal, regulamentul de
organizare §i functionare.
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b) sa respecte orice dispozitie interna cu caracter oficial;

¢) sd manifeste loialitate fatd de tara si fatd de institutia controlului fiscal si s considere aceasta ca cel
mai inalt principiu moral;

d) sa respecte si sa aplice principiile prezentului cod etic;

e) sd nu faca discriminari In Relatiile cu contribuabilii, s nu acorde privilegii acestora;

f) sa nu accepte favoruri sau beneficii pentru sine sau pentru membrii familiei;

g) sd nu se angajeze niciodata in relatiile de afaceri cu contribuabilii, persoane fizice sau juridice, direct
sau indirect, relatii care ar afecta indeplinirea corectd, cinstitd si cu constiinciozitate a Indatoririlor de serviciu;

h) sa se abtind, 1n activitatea desfasurata, de la orice comportament care ar discredita functia de inspector
de control fiscal;

i) sd nu se lase influentat de interesele personale si nici de presiunile de orice fel, in indeplinirea
atributiilor de serviciu;

j) sa actioneze pentru combaterea fraudei, coruptiei, traficului ilicit de marfuri si bunuri si a altor actiuni
ilicite;

k) sa sesizeze conducatorului ierarhic cazurile 1n care i se cere sa actioneze contrar codului etic;

1) sa sesizeze faptele ilicite de care a luat cunostinta in exercitiul functiei.

CAPITOLUL VI

ATITUDINEA FATA DE CONTRIBUABILI

In relatiile cu contribuabilii, inspectorii de control fiscal sunt obligati:

a) sa dea dovada de politete, respect, disponibilitate fatd de problemele cu care se confruntd
contribuabilii si sa considere contribuabilul nu doar ca pe un plititor de impozite §i taxe ci §i ca pe un partener
egal, avand drepturi si obligatii clar stabilite prin lege.

b) sa acorde importanta si timpul necesar discutiilor cu contribuabilii sau cu cei desemnati legal 1n acest
sens, pentru a fundamenta constatérile pe baza tuturor argumentelor contribuabilului;

¢) sa acorde contribuabiluilui o perioada rezonabila de timp pentru a furniza orice informatii, cu exceptia
situatiilor 1n care documentele trebuie puse imediat la dispozitie;

d) sa solicite contribuabilului sa clarifice aspectele pentru care considera ca sunt necesare informatii
suplimentare;

e) sd isi formuleze si exprime independent opinia fatd de contribuabil, §i sd se pronunte cu sinceritate,
concis, exprimandu-si, daca este cazul, rezervele fatd de argumentele contribuabilului;

f) sa asigure egalitatea de tratament si sd nu faca discriminare pe criterii de nationalitate, sex, origine,
rasd, etnie, handicap, varsta, religie sau convingeri politice;

g) sa dea dovada de seriozitate, profesionalism si respect fatd de persoanele cu care intrd in relatii de
serviciu;

h) sa dea dovada de operativitate, in exercitarea atributiilor de serviciu evitand s prelungeasca in mod
inutil perioada de desfasurare a controlului;

i) sd motiveze 1n scris deciziile luate.

CAPITOLUL VII.COMPORTAMENTUL IN CADRUL INSTITUTIEI

Inspectorii de control fiscal sunt obligati:

a) sa promoveze in cadrul serviciului relatii bazate pe responsabilitate, loialitate, respect reciproc,
colaborare i sprijin profesional;

b) sa indeplineasca sarcinile de serviciu in limitele competentelor si responsabilitatilor atribuite;

¢) sd indeplineascd toate sarcinile dispuse de conducdtorii ierarhici, cu conditia ca acestea sa nu
contravina dispozitiilor legale;

d) sa actioneze intotdeauna astfel, incat sa nu fie afectatd imaginea institutiei.

CAPITOLUL VIII. DEMNITATEA, SPRIJINUL PROFESIONAL SI MEDIUL DE LUCRU

1. Inspectorii de control fiscal sunt obligati:

a) sa apere demnitatea functiei si sa nu lezeze prestigiul autoritatii controlului fiscal;

b) sd nu raspunda la provocarile adresate de orice persoand cu care vine 1n contact prin natura activitatii,
cu privire la persoana sa, colegilor sau institutiei din care face parte.

2. Inspectorii de control fiscal beneficiaza:
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a) de protectia legii, in exercitarea atributiilor de serviciu;

b) de drepturile recunoscute de lege;

¢) de sprijin pentru imbunatatirea si perfectionarea cunostintelor si activitatii sale profesionale;

d) de pregitire profesionald, initiala si continua, pe tot parcursul carierei sale;

e) de conditii de munca de natura sd-i ocroteasca sanatatea si integritatea fizica;

f) de dotarile materiale necesare, care sa-i permitd indeplinirea sarcinilor de serviciu in conditiile optime
si cu operativitate.

CAPITOLUL IX. RESPECTAREA NORMELOR DIN PREZENTUL COD

1. Inspectorii de control fiscal trebuie sa fie constienti de faptul ca este In interesul lor sa respecte Codul
etic, Incalcarea sa conducand la suportarea consecintelor legale, cu efecte negative asupra carierei profesionale
prin aplicarea de masuri disciplinare.

2.Comportamentul inspectorilor de control fiscal trebuie fie conform cerintelor Codului etic.

3. In cazul in care inspectorii de control fiscal nu respecti cerintele Codului etic sau nu pot justifica
abaterile de la prevederile acestuia vor suporta sanctiuni disciplinare potrivit prevederilor legale.

4. Daca exista indicii ca faptele savarsite de inspectorii de control fiscal intrunesc elementele constitutive
ale unor infractiuni, conducétorii acestora vor sesiza organele abilitate ale statului.

CAPITOLUL X. DISPOZITII FINALE

1. In vederea ludrii la cunostinta de catre contribuabili a modului in care inspectorii de control fiscal
trebuie sd se comporte, Codul etic al inspectorului de control fiscal va fi pus la dispozitia contribuabililor, la
solicitarea acestora, de toate structurile de control fiscal.

2. Conducerea unitatilor din structura autorittii controlului fiscal va lua masurile necesare pentru a se
asigura ca inspectorii din subordine cunosc si respecta Codul etic in exercitarea atributiilor de serviciu.

3. Cazurile de conduitd inadecvatd si masurile adoptate vor fi popularizate in randul
inspectorilor, cu pastrarea confidentialitatii celor implicati.
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ANEXA 5
CODUL ETIC al functionarului public din administratia fiscala

Codul etic al functionarului public din administratia fiscala, care isi desfasoard activitatea in domeniul
asistentei contribuabililor, denumit n continuare functionar fiscal, stabileste obligatii pentru personalul care 1si
desfagoard activitatea in Ministerul Finantelor Publice si unitdtile sale subordonate, formuleaza principii
fundamentale si defineste obiective care trebuie respectate de catre toti functionarii fiscali din cadrul structurilor
de asistenta contribuabililor, precum si de intregul personal fiscal care vine In contact cu acestia, in vederea
cresterii increderii in autoritatea fiscald si a prestigiului acesteia in randul publicului.

Obligatiile functionarilor fiscali inscrise in cod au in vedere aspecte legate de pregatirea profesionala,
aptitudinile In domeniul comunicarii $i normele etice care trebuie sa guverneze activitatea de asistenta fiscala a
contribuabililor.

Functionarul fiscal din cadrul Ministerului Finantelor Publice si unitatilor sale subordonate actioneaza
conform prevederilor Constitutiei Romaniei, Statutului functionarilor publici, Regulamentului de organizare si
functionare a unitatii din care face parte si a celorlalte dispozitii legale care reglementeaza activitatea de
asistenta.

CAPITOLUL 11
Principii fundamentale

In activitatea de asistentd a contribuabililor vor fi respectate urmitoarele principii fundamentale:

Principiul egalitatii

Potrivit art.16 din Constitutie (Egalitatea in drepturi), cetitenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fara discriminari. Nimeni nu este mai presus de lege.

Pornind de la prevederile constitutionale mentionate, unitatea fiscala trebuie sa asigure un fratament egal
tuturor contribuabililor in ceea ce priveste corectitudinea stabilirii obligatiilor fiscale fata de stat, a termenelor de
depunere a declaratiilor fiscale si de platd a impozitelor, a taxelor si contributiilor sociale datorate statului,
precum si privind accesul la serviciile de asistentd din cadrul administratiei fiscale.

Principiul nediscriminarii

Acest principiu deriva din principiul egalitatii si impune ca nici un contribuabil, beneficiar al asistentei
fiscale, sd nu fie pus intr-o situatie de inferioritate fata de alti contribuabili in ceea ce priveste conditia sociala,
etnia, sexul, convingerile politice, filozofice, religioase, situatia de persoana cu handicap etc.

Principiul accesului la informatiile de interes public

Potrivit art. 31 din Constitutie (Dreptul la informatie), dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi Tngradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt
obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

Acordarea asistentei implicd un caracter permanent si regulat, in functie de nevoile si asteptirile
acestora si de resursele disponibile ale administratiei fiscale.

In conformitate cu prevederile art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd raspunda in scris la solicitarea informatiilor de
interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile
de la inregistrarea solicitarii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de
urgenta solicitarii.

Principiul gratuitatii asistentei fiscale a contribuabililor

Potrivit art. 47 din Constitutie, exercitarea dreptului de petitionare este scutita de taxa.

Facand parte din categoria serviciilor cu caracter public, asistenta si informarea contribuabililor se acorda
in mod gratuit de catre personalul care 1si desfdgoara activitatea in acest domeniu.

Principiul transparentei

Principiul transparentei deriva din dreptul la informare a cetatenilor, potrivit art. 31 din Constitutie. Ca
urmare, fiecare unitate fiscala trebuie sa aplice cu consecventa acest principiu in relatia cu contribuabilii.

Transparenta trebuie conceputd ca o conditie a dialogului, dar si ca un instrument de control al activitatii
administratiei fiscale de catre contribuabili.

Acest principiu trebuie corelat cu dreptul contribuabilului la confidentialitatea informatiilor de ordin fiscal
si cu prevederile legale.
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Prin prevederile Ordonantei de urgenta nr. 13/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei Partea I
nr. 62/6.02.2001 si aprobata prin Legea nr. 502/2001, este reglementat modul de solutionare (termene,
responsabilititi) a contestatiilor impotriva masurilor dispuse prin actele de control sau de impunere intocmite de
organele Ministerului Finantelor Publice.

Principiul adaptirii administratiei fiscale la cerintele contribuabililor

Administratia fiscald trebuie sa gdseasca calea unei cooperari active pentru imbunatitirea asistentei si
informarii contribuabililor, potrivit cerintelor acestora.

Functionarul fiscal care acordd asistenta trebuie sa inteleagd problematica fiscala formulata de
contribuabil, s tind cont de asteptarile si nevoile acestuia. Totodatd, administratia fiscald orientata catre
contribuabili trebuie sa aibad capacitatea de a se adapta in permanentd la nevoile acestora. Numai o buna
intelegere a contribuabilului si adaptarea raspunsului fiecdrei situatii particulare asigura o asistenta eficienta si de
calitate.

Principiul respectului si consideratiei fata de contribuabili

Potrivit acestui principiu, functionarii administratiei fiscale trebuie s adopte un comportament bazat pe
respect §i consideratie fatd de contribuabili. Functionarii administratiei fiscale trebuie sd manifeste solicitudine,
limbaj politicos, respect si promptitudine in relatiile cu contribuabilii, si sd evite — pe cat posibil - situatiile
conflictuale, tensionate.

Principiul confidentialitatii

Toate informatiile oferite de contribuabil autoritatilor fiscale trebuie sd ramand confidentiale si nu pot fi
transmise In nici o circumstantd catre o tertd parte, cu exceptia cazului in care se obtine permisiunca
contribuabilului sau 1n situatia in care legea prevede altfel.

CAPITOLUL 111
Obiective

Obiectivul general al activitatii de asistentd 1l constituie furnizarea de informatii de calitate catre
contribuabili, referitoare la prevederile legislatiei fiscale, obligatiile care le revin in materie fiscala, precum si
promovarea conformarii fiscale voluntare, printr-o abordare orientata catre contribuabil, in care acesta este privit
ca partener egal al administratiei fiscale.

Obiectivele specifice ale activitatii asistentei contribuabililor sunt urmatoarele:

Respectarea dreptului la petitionare al contribuabililor

Articolul 21 din Constitutie (Accesul liber la justitie) stipuleazd ca orice persoand se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si intereselor sale legitime. Totodata, nici o lege nu poate ingradi
exercitarea acestui drept.

Art. 51 din legea fundamentala (Dreptul la petitionare) stipuleaza ca cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. La randul lor, autoritatile publice au
obligatia sa raspunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit legii.

Potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei Partea I nr. 122/8.11.1990, cu modificarile si completarile ulterioare, orice persoana fizica sau juridica,
daca se considera vatamata in drepturile sale, recunoscute de lege, printr-un act administrativ sau prin refuzul
nejustificat al unei autoritati administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de lege, se
poate adresa instantei judecdtoresti competente, pentru anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si
repararea pagubei ce i-a fost cauzata.

Se considera refuz nejustificat de rezolvare a cererii referitoare la un drept recunoscut de lege si faptul de
a nu se raspunde petitionarului n termen de 30 de zile de la Tnregistrarea cererii respective, daca prin lege nu se
prevede un alt termen.

Angajarea administratiei in slujba contribuabilului, orientarea administratiei fiscale céitre client

Orientarea activitatii de asistentd catre client contribuie la indeplinirea obligatiilor fiscale si cresterea
gradului de conformare fiscald a contribuabililor. In acelasi timp aceastd orientare il ajutd pe contribuabil in
indeplinirea obligatiilor fiscale.

Claritate, simplitate si corectitudine in relatia cu contribuabilii

Mesajele transmise de administratia fiscald trebuie sd fie accesibile pentru toate categoriile de

contribuabili, indiferent de nivelul de pregatire al acestora.

175



Continuarea anexei 5

Totodata, dacd o anumita problema a fost cauzatd contribuabilului din vina administratiei, aceasta va
trebui sa-gi recunoasca eroarea §i s ia masuri corespunzatoare pentru indreptarea acesteia.

Raspunsuri competente si la timp la intrebarile contribuabililor

Raspunsurile clar formulate de functionarii fiscali in concordanta cu prevederile legale si transmiterea
acestora in timp util contribuabililor definesc de fapt calitatea activititii de asistentd si informare a
contribuabililor.

Impactul public al actiunilor functionarilor fiscali poate avea efect asupra respectarii legii si conformarii
fiscale voluntare. Totodatd, de modul in care fiecare functionar intelege sa adopte un comportament adecvat
pozitiei de persoana publica in care se gaseste depinde, In ultimd instanta, imaginea administratiei fiscale si a
Ministerului Finantelor Publice in general.

Réspunsuri complete la intrebarile contribuabililor

Asistenta si informarea contribuabililor trebuie sa aiba ca obiectiv formularea unor raspunsuri complete,
astfel Incat s se diminueze nevoia unui contact suplimentar din partea contribuabilului pentru aceeasi problema.

Solutionarea problematicii ridicate de contribuabil in cadrul unui singur contact cu administratia fiscala
prezinta urmatoarele avantaje :

- reduce stres-ul pentru contribuabil;

- imbunatéteste conformare fiscald voluntara;

- contribuie la satisfacerea cerintelor contribuabilului,

- creste eficienta muncii la nivelul administratiei.

Comunicare intre toate nivelurile de asistenta

Atat Intre directia specializata de la nivel central si structurile judetene, cat si Intre acestea si structurile de
la nivelul unitatilor subordonate, trebuie si existe 0 comunicare permanenta, care
sa contribuie la Intelegerea mesajelor primite de la contribuabili si s asigure transparenta sistemului fiscal.

Folosirea celor mai diverse mijloace pentru informarea contribuabililor

Unitatea fiscald va elabora programe de asistenta si va urmari materializarea acestora, in concordanta cu
nevoile exprimate de contribuabili.

Eforturile vor fi orientate spre determinarea nevoilor contribuabililor si satisfacerea acestora intr-un grad
cat mai inalt.

Informatiile vor fi furnizate printr-o varietate de mijloace (corespondenta scrisd, posta electronica,
telefon, mass media, publicatii, programe complexe de asistenta si informare).

Programe orientate pe grupuri tinta

Unitatea fiscald va elabora programe specifice pentru acele categorii de contribuabili ale caror nevoi de
informare in materie fiscald sunt mai eficient de indeplinit prin folosirea acestor programe.

Programele vor include actiuni adaptate la conditiile economico-culturale si la cerintele contribuabililor,
care sa contribuie la indeplinirea obligatiilor fiscale si sa raspunda la problemele de interes major ale acestora.

Asistenta furnizata pentru corectarea eventualelor erori din evidentele fiscale

Eventualele erori si neconcordante din evidentele fiscale semnalate de contribuabili vor fi aduse la
cunostinta compartimentului de specialitate in vederea corectarii acestora si regularizarii diferentelor de impozit.

Totodata, unitatea fiscald va furniza toate informatiile solicitate de contribuabili in vederea clarificarii
situatiei fiscale a acestora.

CAPITOLUL IV
Obligatiile functionarului fiscal

Functionarul fiscal care isi desfagoara activitatea in cadrul structurilor de asistenta ale contribuabililor va
depune toate eforturile in vederea realizarii unei autoinstruiri continue in ceea ce priveste continutul
reglementérilor in materie fiscala.

Pe langd o foarte buna pregatire de specialitate Tn domeniul impozitelor si taxelor, functionarul fiscal
trebuie sa dispuna de aptitudini in domeniul comunicarii, astfel incat sia fie In masurd sa prezinte
contribuabilului, intr-un limbaj accesibil acestuia, prevederile legislatiei fiscale.

Obligatiile functionarului fiscal din structurile de asistentd pentru contribuabili, care intrd in contact
direct cu acestia, sunt:
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Perfectionarea permanenta a pregatirii profesionale
Functionarul fiscal din structurile de asistentd pentru contribuabili este obligat sd-si perfectioneze
permanent pregétirea profesionald pentru a putea raspunde tuturor intrebarilor referitoare la sistemul de impozite
si taxe reglementat de legislatia in vigoare. In acest scop, este
necesar ca unitatea fiscala sa asigure o specializare a functionarilor fiscali pe grupe de impozite si taxe.

Prin cresterea nivelului de pregatire profesionald, functionarul fiscal este In masurd sd ofere toate
informatiile pe care contribuabilii le solicitd si sd ii ajute sd identifice formularele de declaratii fiscale, in
concordantd cu situatia fiscala particulara, si totodatd sd raspunda intrebarilor formulate de contribuabili in
legaturd cu modul de completare a datelor din declaratiile fiscale, termenul de depunere a acestora si de efectuare
a platilor in contul impozitelor si taxelor, dreptul de a face contestatii, precum §i consecintele neindeplinirii
obligatiilor fiscale.

Dezvoltarea aptitudinilor de comunicare

Functionarul fiscal din structurile de asistentd pentru contribuabili va depune intregul efort pentru a
aprecia cat mai corect nivelul de intelegere si starea emotionala a contribuabilului si totodata pentru a intelege
cat mai corect Intrebarea sau problema ridicatd de acesta, astfel incat sa-i poatd oferi raspunsul corect, intr-un
mod pe care contribuabilul sa-l inteleaga.

Functionarul fiscal trebuie sd aiba capacitatea de a obtine informatii complete si relevante de la
contribuabil, In vederea incadrarii legale corecte a intrebarii sau spetei prezentate de contribuabil si formularii
directe sau, dupd caz, In urma obtinerii punctului de vedere de la directiile (serviciile) de specialitate, a unor
raspunsuri clare, in concordanta cu reglementarile fiscale si asteptarile sau exigentele contribuabilului.

In urma analizarii situatiei contribuabilului, functionarul fiscal va aduce la cunostinta acestuia pasii care
trebuie urmati pentru a se conforma reglementarilor si procedurilor fiscale 1n vigoare.

Depasirea eventualelor obstacole care pot afecta comunicarea cu contribuabilii

In activitatea de asistenta, functionarul fiscal va depune intregul efort in vederea depasirii eventualelor
dificultati care pot afecta realizarea unei comunicari depline cu contribuabilii si care pot fi cauzate de ambele
parti implicate :

e 1n ceea ce priveste contribuabilii :
- gradul de perceptie, determinat de nivelul de pregatire al contribuabilului;
- lipsa de interes din partea contribuabilului pentru mesajul transmis de administratia fiscala;
- dificultati de exprimare (ton, cuvinte folosite);
e 1n ceea ce priveste functionarul fiscal:
- insuficientd Incredere in sine, atunci cand se urmareste transmiterea mesajului catre contribuabil;
- emotiile necontrolate;
- incompatibilitate pentru sustinerea dialogului.
Respectarea normelor etice
In activitatea desfasurata, functionarul fiscal va tine seama de calitatea sa de functionar public, care
impune respectarea urmatoarelor obligatii etice:
= sa facd cunoscute contribuabililor datele proprii de identificare (nume, prenume, functia si locul de munca),
prin intermediul unui ecuson, purtat in mod vizibil asupra sa. In situatia in care isi desfasoara activitatea la
ghiseul de acordare a asistentei, ghiseul de informatii sau alte ghisee de relatii cu publicul, functionarul va
face cunoscute, prin afisare, la loc vizibil, datele sale de identificare;

= siaiba o tinuta decentd, corespunzatoare demnitatii si prestigiului functiei;

= sidea dovada de disciplina, atat in relatiile cu contribuabilii, cat si In cadrul institutiei in care 1si desfasurata
activitatea;

= sdradmand calm, politicos si respectuos pe intreaga duratd de acordare a asistentei;

= sa manifeste o atitudine pozitiva si rabdare in relatia cu contribuabilii;

= sa foloseascd un limbaj corect din punct de vedere gramatical;

= sdnu utilizeze un limbaj neadecvat situatiei (argou sau limbaj de strictd specialitate);

= sa pastreze confidentialitatea tuturor informatiilor relevante obtinute de la contribuabil;

=  sa depuna intregul efort pentru a raspunde la solicitarile contribuabilului;

= sdacorde intreaga sa atentie contribuabilului pe parcursul desfasurarii asistentei fiscale;
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= sa ofere raspunsuri complete si corecte contribuabilului;
= sd se asigure ca raspunsurile oferite sunt intelese de catre contribuabili;
= sa Indrume contribuabilii la directia (serviciul) de specialitate, in vederea obtinerii de informatii detaliate,
care depasesc competentele structurii de asistenta;
= sda multumeasca contribuabilului pentru faptul ca a contactat serviciul de asistentd pentru contribuabili si sa-1
asigure de Intreaga disponibilitate profesionald a administratiei fiscale;
= sd pastreze nestirbitd autoritatea institutiei pe care o reprezinta fatd de contribuabili.

intreruperea acordirii asistentei

Situatiile in care este permisd intreruperea acordarii asistentei, dupa o avertizare prealabila a
contribuabilului, sunt urmatoarele:
= folosirea de cdtre contribuabil a unui limbaj trivial;
= amenintari la adresa functionarului fiscal;
= utilizarea de catre contribuabil a violentei verbale si/sau fizice.

Contribuabilul trebuie avertizat ca, in cazul in care continui in nota respectiva, discutia cu acesta se va
incheia.in astfel de cazuri, functionarul fiscal va intrerupe imediat discutia cu contribuabilul si va solicita, dupa
caz, informatii de identificare a contribuabilului si sprijinul organelor de ordine pentru propria protectie.

CAPITOLUL V
Respectarea prevederilor prezentului cod

1. Respectarea prevederilor prezentului cod este obligatorie pentru toti functionarii publici din
administratia fiscala care 1si desfasoara activitatea in domeniul asistentei contribuabililor.

2. In acest scop functionarii fiscali vor lua masuri in vederea imbunatitirii pregatirii profesionale, a
perfectiondrii aptitudinilor de comunicare si modelarii corespunzatoare a comportamentului in raport de cerintele
Codului etic.

3. Nerespectarea prevederilor prezentului cod atrage suportarea de masuri disciplinare, cu efecte negative
asupra carierei profesionale a celor implicati.

4. In cazurile in care existd indicii ca faptele savarsite de functionarul fiscal intrunesc elementele
constitutive ale unor infractiuni, se vor sesiza de urgenta organele abilitate ale statului.

5. Raspunderea materiald a personalului din activitatea de asistentd se stabileste potrivit prevederilor
legale in vigoare.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

1. Codul etic al functionarului fiscal va fi pus la dispozitia contribuabililor la solicitarea acestora.

2. Conducerea unitatilor fiscale va lua masurile necesare pentru a se asigura ca personalul din subordine
cunoaste si respectad, in exercitarea atributiilor de serviciu, Codul etic al functionarului public din administratia
fiscald care isi desfdsoara activitatea iIn domeniul asistentei contribuabililor.
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5 5 ANEXA 6
REFORMA FISCALA iIN TARILE UE-27

Cota unicd — denumitd in literatura anglo-saxona ,,flat tax“ — nu este o inovatie 1n politica fiscald, ci doar
apare astfel, dupa un secol de impozitare progresiva a veniturilor. Ea mai era practicata doar in cateva mici state
sau jurisdictii fiscale, precum Hong Kong, Guersney sau Jersey. Ideea unei impozitari proportionale (opuse celei
progresive) a fost relansata 1n anii 60 cand Milton Friedman (1962) a propus pentru SUA un impozit federal de
23,5%. Hayek (1960) a adus si el argumente impotriva ideii ca impozitarea progresiva ar fi indispensabila pentru
a asigura redistribuirea veniturilor in favoarea celor saraci. Ulterior, Milton si Rose Friedman (1979) vor pleda
pentru un impozit federal de 20% asupra veniturilor persoanelor fizice. Hall si Rabushka au facut o propunere
similara. Impozitarea in cotd unica nu a retinut atentia multor cercetatori nici macar dupa ce Térile Baltice au
adoptat aceastd forma de impozitare la mijlocul anilor *90. Acestea erau trei mici tari care tocmai 1si castigasera
independenta, iar exemplul lor nu a fost urmat de niciun alt stat, pana in 2001. Trecerea Federatiei Ruse la cota
unica a fost un punct de cotiturd: incepand din acel moment, aproape in fiecare an, cel putin o tara a adoptat cota
unica. Astfel, ceea ce pand atunci parea doar un ,experiment Baltic* putea fi considerat ca inceputul unei
revolutii fiscale. Se poate identifica un trend catre adoptarea cotei unice? Care sunt tarile care vor adopta cota
unica in viitorul apropiat? Care sunt caracteristicile principale ale reformelor adoptate sau in curs de adoptare?
Care sunt amenintarile asupra acestui proces? Care ar fi prima tard care s abandoneze cota unica? In prima parte
vor fi prezentate principalele caracteristici ale reformelor fiscale din Europa, iar in cea de-a doua, va fi
argumentatd ideea ca Romania este tara in care cota unica este cea mai amenintata.

1. Principalele caracteristici ale reformelor fiscale din Europa

In sens restrans, cota unica (flat tax) inseamna o impozitare proportionala a veniturilor persoanelor fizice
si a profiturilor. Un caz particular este cand cele doud rate de impozitare sunt egale. Un argument in favoarea
acestei situatii este evitarea distorsiunii induse de fiscalizarea diferentiatd a celor doi factori de productie, munca
si capitalul. Cota unicd este prezentata ca alternativa la impozitarea progresiva, care inseamna ca rata marginala
de impozitare creste pe masura ce creste baza de impozitare. Cu exceptia Georgiei, nicio alta tard nu a adoptat
cota unica in sens restrins. In toate celelalte tiri exista o deducere personald de bazi, ceea ce inseamni ci
impozitul nu este supus unei cote ,,unice” de impozitare, ci la doua cote, dintre care prima este egald cu zero. Ca
urmare, impozitarea veniturilor nu este proportionala, ci usor progresiva, chiar si in cazul aga-numitei cote unice.
In sens mai larg — cele retinut in acest articol — prin cota unici se intelege impozitarea proportionala a venitului
impozabil. In cele ce urmeaza, vor fi prezentate caracteristicile principale ale reformelor fiscale din tarile care au
adoptat cota unica.

Estonia

in perioada recentd, Estonia a fost prima tari care a adoptat, in 1994, cota unicd pentru veniturile
persoanelor fizice (26%). De la inceput a existat o deducere personald de baza care a crescut ulterior. Impozitul
pe profit a fost redus (de la 35%) pana la nivelul impozitarii veniturilor persoanelor fizice. Acest exemplu va fi
urmat si de alte tari (Letonia, Slovacia, Romania). Totusi, acest lucru nu evitd distorsiunile fiscale deoarece
contributiile sociale opereaza de fapt ca o forma de impozitare a muncii. Motivul este cé toate aceste contributii
(pentru pensii, sanatate sau fondul de somaj) sunt de fapt mecanisme redistributive, cea ce face
sd nu existe o legatrua puternici si direct intre contributii si beneficii. In cazul unei ipotetici privatizari totale a
acestor servicii de asigurari sociale, nu ar exista niciun motiv ca aceste contributii sa fie asimilate impozitelor,
asa cum nu existd niciun motiv sa fie considerate primele de asigurare a locuintei sau maginii ca fiind impozitel.
Reforma fiscald din Estonia poate fi inteleasd mai bine daca este integratd in contextul mai larg al reformelor
intreprinse in procesul de tranzitie care a inceput imediat dupa castigarea independentei. In primul rand, cota
unicd a facut parte dintr-un plan pe termen lung de reducere a ratelor de impozitare, care va continua si in
viitorul apropiat. Spre exemplu, impozitul pe profit va fi redus pand la 20% in 2009. Mai mult, din 2000,
profiturile nedistribuite (adica reinvestite n firma) sunt scutite de impozit. Aceasta facilitate inspirata de curentul
»supply-side economics* a fost mentinuta in ciuda presiunilor oficiale si neoficiale din partea autoritatilor UE si
ale statelor membre cu o fiscalitate ridicatd. Ea va trebui insd adaptatd in 2009 pentru a fi armonizata cu
legislatia Uniunii. In al doilea rand, Estonia a fost prima tard europeani din istoria moderni (si una dintre
putinele la nivel mondial) care si-a liberalizat total si unilateral comertul exterior, ceea ce reprezinta reducerea
maximi a taxelor vamale. In al treilea rind, Estonia a fost si prima tard europeani care a instaurat un consiliu
monetar Incd din 1992, ca o modalitate de a preveni si combate inflatia, care este, de fapt, doar o forma
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particulard de impozitare. in al patrulea rand, Estonia a initiat un ambitios program de privatizare, simultan cu
instaurarea unui sistem bazat pe domnia legii. Pe scurt, cota unicé din Estonia a fost doar o componenta a unui
amplu program de reforme orientat spre instaurarea mecanismelor de piata. Din punct de vedere metodologic, ar
fi deosebit de dificil ca succesul incontestabil al acestui program sa fie atribuit uneia sau alteia dintre
componentele sale.

Lituania

Lituania a trecut la cota unica in 1994, dar nivelul acesteia a fost la cel mai ridicat dintre precedentele cote
de impozitare in transe (33%). De asemenea, este unul dintre cele mai ridicate niveluri dintre toate tarile care au
adoptat ulterior cota unicd, fiind cu 7% deasupra urmatoarei clasate (Estonia) si cu 3% sub nivelul practicat de
tara cu cea mai ridicata cota unicd (Islanda). Aceasta pare sa fie Tn opozitie cu 1nsdsi ideea instaurarii cotei unice,
si anume stimularea efortului productiv si instaurarea unei fiscalitdti incitative. Totusi, deducerea personald de
bazd a fost marita In mod semnificativ, pentru a proteja contribuabilii cu venituri mai reduse. Din 1 iulie 2007,
cota de impozitare a fost redusa la 27% si va ajunge la 24% incepand cu 2008. Impozitarea profitului a fost de
asemenea cea mai ridicatd dintre tarile baltice (29%), dar a fost redusa ulterior la 15%, una dintre cele mai
reduse din Uniunea Europeana2. Urmand exemplul Estoniei, Lituania a instaurat i ea un consiliu monetar in
1994, dar a manifestat mai putin entuziasm in alte reforme. Lituania a urmat deci un drum asemanétor Estoniei,
dar angajamentul sdu in favoarea principiilor economiei de piata a fost cu ceva mai redus.

1 http://www.emta.ee/?lang=en

http://www.vmi.lt/en/ 2

http://www.vid.gov.lv/default.aspx?hl=2

Letonia

Letonia a asteptat pana in 1997 pentru a adopta cota unica de impozitare a veniturilor persoanelor fizice.
Ca si in cazul Lituaniei, ea a optat pentru cea mai ridicatd dintre cotele impozitarii progresive (25%). Cu toate
acestea, deoarece Letonia avea o impozitare degresiva, aceasta reformd a sporit de fapt rata marginald de
impozitare pentru veniturile mai ridicate. Rata de impozitare a profitului a ramas neschimbatd (25%). Prin
urmare, ca si in Estonia, cele doua rate au ajuns sa coincida. Desi acest lucru a fost initial in intentia autoritatilor,
situatia nu a durat multd vreme. Urmand o strategie de concurenta fiscald, Letonia a redus rata de impozitare a
celui mai mobil factor — capitalul — iar in prezent aceasta este de 15%, aceeasi ca si in Lituania3.

Rusia

In 2001 Rusia a inlocuit impozitarea progresiva a veniturilor (12%, 20% si 30%) cu o cotd unica situata la
un nivel surprinzétor pentru secolul al XX-lea, si anume 13%. Deducerea personald a fost stabilitd Tn mod
descrescitor, in functie de nivelul venitului, ceea ce Inseamna ca si in cazul Rusiei, cota unica de impozitare este
de fapt usor progresivd. Pe de-altd parte, contributiile sociale sunt degresive, de la 35,6% la 5%, in scopul
reducerii evaziunii fiscale.

Impozitul pe profit a fost marit de la 30% la 35%, iar impozitele asupra dividendelor, de la 15% la 35%.
Rezultatele reformei fiscale ruse au fost deosebit de surprinzitoare pentru toti cei care se Indoiau de
eventualitatea unui ,,efect Laffer. In 2002, veniturile fiscale colectate prin impozitarea veniturilor persoanelor
fizice au fost cu 60% mai mari in termeni nominali (Pogorletskyi, 2003) si cu 26% mai mari in termeni reali
(Ivanova et al., 2005, Keen et al., 2006). Ivanova et. al. (2005), Gaddy and Gale (2005) admit (partial) succesul
reformei ruse, dar ei considera ca acesta nu se datoreaza reducerilor de impozite in general si cotei unice in
particular. Spre exemplu, ei nu identificd vre-un efect asupra ofertei de munca dar estimeazd o ,,amploare
impresionanta“ (,,striking magnitude®) in cresterea indeplinirii obligatiilor fiscale.

Ucraina

Ucraina a implementat cota unica in 2004, avand drept model reforma din Rusia. Impozitarea progresiva a
veniturilor persoanelor fizice (de la 10% la 40%) a fost inlocuitd cu o cotd de 13%. Deducerea personala
descrestea pana la zero, odata cu cresterea veniturilor. Sub un nivel al veniturilor mai mic decat 1,4 ori venitul de
subzistenta, cota unica este de fapt progresiva, iar peste acesta este proportionald. Impozitul pe profit este
semnificativ mai redus decat cel din Rusia: el a scazut de la 35% la 25%, dar a inceput sa fi aplicat si In sectoare
care bineﬁciau inainte de diverse scutiri.

http://www.minfin.gov.ua/minfin/control/en/publish/category

5
http://www.finance.gov.sk/En/Default.aspx
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Slovacia

Slovacia a adoptat cota unicd in 2004 ca parte a unei reforme fiscale mai ample. Una dintre cele mai
remarcabile caracteristici ale sale este existenta unei singure rate de impozitare (19%) pentru veniturile
persoanelor fizice, profituri si pentru TVA. Nu exista niciun argument de ordin economic in favoarea acestei
triple identitati, decat eventual sa fie facuta mai dificila din punct de vedere politic o modificare ulterioara a
ratelor de impozitare respective. Reforma a constat intr-o reducere semnificativa a ratelor de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice (situate intre 10% si 38%) si a profitului. Componenta cea mai nepopulara a
reformei a fost unificare ratelor TVA, care erau de 14% si 20%. Cota redusa se aplica in principal produselor de
bazd, precum alimentele, medicamentele, electricitatea, carbunele, cartile, ziarele, constructia de locuinte etc. Ca
o compensatie pentru cresterea TVA pentru aceste produse si a cotei de impozitare pentru veniturile mai mici,
deducerea personald de baza a fost multiplicatd cu sapte, iar deducerea pentru sotia/sotul aflat in intretinere a
crescut de peste doud ori. Un contribuabil cu un venit mai mic decat jumatate din venitul mediu nu plateste
impozit pe venit. Pe termen lung, acest lucru ar putea avea efecte nedorite asupra incitatiilor si responsabilitatii
cetatenilor. Intr-adevir, dacid o pondere tot mai mare din populatie nu pliteste impozite, opozitia fati de
cresterile de impozite sau cererea pentru o mai mare disciplina si moderatie fiscald ar putea sd scada la un nivel
foarte redus5. In afard de adoptarea cotei unice, principalele elemente ale reformei (rezumate de Golias si
Kicina, 2005) au fost: trecerea de la impozitarea directd la cea indirectd ca principald sursd de finantare a
bugetului statului, eliminarea exceptiilor, scutirilor si regimurilor speciale, eliminarea dispozitivelor fiscale
destinate unor obiective nefiscale si eliminarea dublei impozitari a veniturilor factorului capital (precum
impozitarea dividendelor distribuite, care era de 15%
inainte de reformd). Ca si in cazul Estoniei, reforma fiscald a fost inspiratd de o abordare de tip supply-side
economics $i a fost orientata in mod deliberat catre stimularea muncii, a
investitiilor si spiritului antreprenorial. Reforma fiscald a fost insotitd de o liberalizare a pietei muncii si de o
noud conceptie a programelor sociale, cu obiectivul de a Intari incitatiile amintite anterior. Din punct de vedere
al strategiei politice, cele mai nepopulare masuri (precum unificarea cotelor de TVA) au fost cele aprobate in
prima etapd si numai apoi au fost luate masurile populare. In timpul campaniei, partidele si ONG-urile care au
sprijinit reforma au trebuit sa se implice cu seriozitate intr-o adevirata ,,batalie a ideilor* si sa o castige, mai ales
dupa ce, initial, proiectul de lege referitor la reforma fiscald a primit veto-ul presedintelui Slovaciei. Acest
proces oferd o garantie mai solida ca partidele politice care au promovat cota unicd nu-si vor schimba pozitia si
vor cogltinua sd apere reforma ,,lor".

http://www.mof.ge/?lang=EN

Georgia

In 2005 Georgia a renuntat la impozitarea progresiva, dar blanda pe care o practica (12%, 15%, 17% si
20%) si a Inlocuit-o cu cea mai redusa rata de impozitare (din acea vreme) a veniturilor persoanelor fizice (12%).
Deoarece nu existd niciun fel de deducere personald, cota unicd din Georgia este cea mai apropiatd de modelul
teoretic al impozitdrii proportionale. Contributiile sociale au fost si ele reduse de la 33% la 20%. Impozitul pe
profit a ramas neschimbat (20%)6. Ca si In Estonia, reforma fiscala a facut parte dintr-un program ambitios de
instaurare a unei economii de piatd. Georgia a redus capitalul minim necesar pentru infiintarea unei firme, a
simplificat procedurile administrative si judiciare, a liberalizat piata muncii, a intarit protectia investitorilor si
respectarea contractelor, a facilitat comertul exterior etc. Ca o consecinta, Georgia a fost ,,campionul reformelor*
in 2005-2006, potrivit raportului Doing Business 2007, elaborat de Banca Mondiala. Mai mult, acesta nu a fost
un eveniment izolat, Georgia ocupase locul II in 2004 1n cadrul aceluiasi clasament. Cel mai impresionant in
acest proces a fost faptul ca reformele au fost realizate de o tara confruntatd cu o puternicd migcare separatista si
cu ocupatie de facto a teritoriului sdu de catre forte strdine. Acesta nu este cel mai favorabil cadru pentru un
discurs public in favoarea unor politici de tip laissez faire.

Roménia

Roménia a inlocuit impozitarea progresiva a venitului persoanelor fizice (procentele fiind intre 18% si
40%) cu o cotd unici de 16%, combinati cu o deducere personald degresiva. In consecinti, in cazul Romaniei,
impozitarea este usor progresiva. Impozitul pe profit a fost redus si el, de la 25% la 16%. Dividendele au fost
impozitate in 2005 la 10%, un nivel mai redus decéat cotele impozitului pe venit, iar din 2006, cota este de 16%.
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;
http://eng.fjarmalaraduneyti.is/ i Mitchell, 2007
8
http://www.finance.gov.mk/gb/index.html
9

http://www .tatime.gov.al/gdt/default.aspx

Acest lucru reprezintd o dublad impozitare a factorului capital — fapt evitat de reforma slovaca — ceea ce
ridicd nivelul de impozitare pentru un investitor individual la 29,44%, daca firma distribuie intregul profit sub
forma de dividende. In 2005-2006, Roménia a ocupat locul doi in clasamentul reformatorilor intocmit de Banca
Mondiala si publicat in raportul Doing Business din 2007, ceea ce a fost o continuare si o imbunatatire a
programelor de reforma initiate in 2004, cand Romaénia a fost clasata pe locul opt de catre aceeasi organizatie.
Cele mai multe reforme au vizat consolidarea economiei de piata, prin simplificarea si accelerarea procedurilor
administrative. Toate acestea au ameliorat semnificativ pozitia Roméaniei in clasamentul Doing Business, de la
locul 71 1a 49.

Islanda

In 2007 Islanda a adoptat o cotd unici de 36% (care include impozitele locale si cele pentru guvernul
central), care este cea mai inaltd rata din ,,clubul cotei unice*. Totusi, reforma este semnificativd deoarece este
prima data in istoria recentd cand o tara occidentald abandoneaza impozitarea progresiva. Chiar mai remarcabil
este faptul cd aceasta reforma a avut loc intr-o societate orientatd mai degraba catre aga-numitul model scandinav
al statului bunastarii generale. Impozitul pe profit (18%) si pe veniturile din capital (10%) sunt foarte scazute
fata de nivelurile practicate in alte tari membre OCDE.

Macedonia

Macedonia a adoptat o cotd unica de 12% pe veniturile persoanelor fizice in 2007. Mai mult de atat,
aceasta tara si-a anuntat intentia de a reduce si mai mult cota unica la 10% Incepand cu 2008. De asemenea, tot
in 2007 Macedonia si-a redus rata de impozitare a profitului de la un nivel care era deja foarte scazut (15%) la
12%38.

Albania

Incepand cu 2008 Albania intentioneazi sa treaca la o cotd unici de 10% in cazul veniturilor persoanelor
fizice, in locul impozitarii progresive (5%, 10%, 15%, 25% si 30%). Procentul impozitdrii profiturilor va fi
injumatatit, trecand de la 20% al 10%, dar profitul sub forma dividendelor distribuite va fi impozitat cu inca
10%.

Bulgaria

In 2007 Bulgaria a decis adoptarea unei rate de impozitare a veniturilor persoanelor fizice de 10%,
operanta incepand cu 2008. Nivelul acesteia este semnificativ mai redus decét ratele de impozitare progresive in
Vigoar?O(ZO%- 24%).

http://www.minfin.government.bg/en/
11

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/hs.xsl/en.html

Dupa cateva luni de dezbateri, Parlamentul a aprobat in 23 noiembrie cea mai redusa ratd de impozitare
din Europa si una dintre cele mai scazute din lume, transformand fosta tard comunista intr-un paradis fiscal.
Aceastd masura se Inscrie in prelungirea reducerii impozitarii profitului la 10%, realizatd inca din 2006.

Cehia

Dupa mai multi ani de dezbateri, Cehia va trece in 2008 de la impozitarea progresiva a veniturilor
persoanelor fizice (12%, 19%, 25% si 32%) la o cotd unicad de 15%, care va fi redusa la 12,5% in 2009. Baza de
impozitare va fi 1nsd extinsd, incluzand, spre exemplu, cotizatiile sociale. Asemenea unui caz-scoald de
concurentd fiscald, impozitul pe profit va fi redus de la 24% la 21% in 2008, si va scadea cu cate 1% in fiecare
an pand cand va ajunge la 19%, rata de impozitare adoptatd de Slovacia.

2. De ce este amenintati cota unici in Romania?

Mai sunt si alte tari care au adoptat cota unica sau si-au anuntat aceasta intentie, dar au fost amintite doar
tarile din Europa. Se poate argumenta ca exista un trend in adoptarea cotei unice in randul tarilor membre UE si
al celor europene in sens larg. O altd intrebare este daca reducerea ratelor statutare de impozitare este o conditie
suficienta pentru ,,competitivitatea fiscala®, adicd pentru a atrage investitorii striini si a stimula intreprinzatorii
locali.
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Continuarea anexei 6
Referitor la ultima intrebare, la analiza raportului Doing Business, unul dintre cele mai contraintuitive
rezultate este cd, n afard de Polonia, pentru toti noii membri continentali ai UE (grupul 8+2), locul ocupat dupa
criteriul ,,plata impozitelor este (mult) mai jos decat cel ocupat in clasamentul general. Intr-adevir, o astfel de
situatie este surprinzatoare pentru tari care au fost
acuzate ca practicd dumping-ul fiscal. Mai mult, diferentele intre cele doua clasamente 1n anii 2005 si 2006 sunt
cele mai ridicate pentru Romaénia (82 si 71 locuri, Slovacia (78 si 75) si Letonia (75 de locuri in 2005), toate
membre ale ,,clubului cotei unice” si cu rate de impozitare relativ scazute. La nivel mondial, cele mai mari
ecarturi intre locurile ocupate dupa ,libertatea fiscala“, masurata in special prin ratele statutare de impozitare
(Gwartney et al., 2006) si, respectiv, dupa ,,plata impozitelor au fost constatate pentru Danemarca (+134) si
Bolivia (—128). Aceste doua tari sunt exemplele extreme de situatii in care impozitele au rate foarte inalte, dar
sunt usor de platit, respectiv ratele de impozitare sunt scazute, dar costurile conformarii cu legislatia fiscala sunt
enorme. In grupul celor 8+2 tari, extremele sunt Slovenia (+91) si Roménia (—87). Romania si Slovacia sunt
penalizate in ierarhia ficutd de ,,plata impozitelor si de povara fiscald nemonetard (numarul de plati pe an,
timpul necesar conformarii cu legislatia). Potrivit acestui indicator, principalul avantaj fiscal al tarilor baltice este
mai ales numarul redus de plati catre bugetul statului si mai putin nivelul redus al ratelor de impozitare. Acest
rezultat sugereaza directia reformelor viitoare in domeniul fiscalitatii. Mult mai dificil este raspunsul la prima
intrebare: dintre toate tarile care au adoptat cota unica de impozitare, care este veriga slaba, care ar putea fi
prima tara care sa renunte la cota unica? Exista cel putin patru elemente care sugereazd cd Romania este unul
dintre candidatii la aceasta pozitie.

Concluzie

Este probabil ca trendul cotei unice va continua si in viitorul apropiat, ca o forma specifica a concurentei
fiscale. In ciuda succesului acestor reforme — mai ales atunci cand au fost insotite de alte reduceri fiscale si de
reforme orientate citre liberalizarea economiei — existd o opozitie puternicd impotriva lor, atat in interiorul
tarilor respective, cat si la nivel international. Nici una dintre tarile care a trecut la cota unicd nu a revenit la
impozitarea progresiva de dinainte, desi mai multe partide aflate acum 1n opozitie au promis ca vor face acest
lucru daca vor reveni la putere. Cota unica este amenintata in mai multe tari, dar viitorul sau pare cel mai sumbru
in Romaénia.

Tabelul 1. Exemple de tari care aplica cota unica pe venit

Tarile Cota unica cu Anul introducerii cotei
impozit pe venit, % unice
Letonia 26 1995
Estonia 21 1994
Guernsey 20 1960
Georgia 20 2005
Slovacia 19 2004
Roménia 16 2005
Lituania 15 1994
Ucraina 15 2004
Mauritius 15 2007
Cehia 15 2008
Rusia 13 2001
Serbia 12 2003
Kyrgyzstan 10 2006
Kazakhstan 10 2007
Mongolia 10 2007
Bulgaria 10 2008
Macedonia 10 2008
Albania 10 2009
Belarus 9 2009
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Rata impozitului pe profit in statele membre ale UE-25 si UE-27

ANEXA 7

Tarile UE-27 2004 2005 2006 2007

1. Austria 34,0 25,0 25,0 25,0
2. Belgia 34,0 34,0 34,0 34,0
3. Bulgaria 20,0 15,0 15,0 10,0
4. Cipru 15,0 10,0 10,0 10,0
5. Danemarca 30,0 28,0 28,0 28,0
6. Estonia 26,0 24,0 23,0 22,0
7. Finlanda 29,0 26,0 26,0 26,0
8. Franta 354 35,0 34,4 34,4
9. Germania 38,3 38,7 38,7 38,7
10. Grecia 35,0 32,0 29,0 25,0
11. Irlanda 12,5 12,5 12,5 12,5
12. Italia 37,3 37,3 37,3 37,3
13. Letonia 15,0 15,0 15,0 15,0
14. Lituania 15,0 15,0 19,0 18,0
15. Luxemburg 30,4 30,4 29,6 29,6
16. Malta 35,0 35,0 35,0 35,0
17 Polonia 19,0 19,0 19,0 19,0
18. Potugalia 27,5 27,5 27,5 26,5
19. Marea Britanie 30,0 30,0 30,0 30,0
20. Cehia 28,0 26,0 24,0 24,0
21. Roménia 25,0 16,0 16,0 16,0
22. Slovacia 19,0 19,0 19,0 19,0
23. Slovenia 25,0 25,0 25,0 23,0
24. Spania 35,0 35,0 35,0 32,5
25. Suedia 28,0 28,0 28,0 28,0
26. Olanda 34,5 31,5 29,6 25,5
27. Ungaria 17,6 17,5 17,5 18,6
UE-27 27,1 25,5 25,3 24,5
UE-25 27,4 26,3 26,0 25,5

Sursa: Eurostat; DOC_TAXATION.indd (Taxatino trends in the European Union)
Impozit pe venit
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Figura 1. Aplicarea cotei unice de impozitare pe salariu in mai multe tari europene si asiatice,

2009
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ANEXA 8
Cotele TVA standard si reduse aplicabile in statele UE-27

Statele UE-27 2009 2010
Taxe TVA Taxe TVA Taxe TVA Taxe TVA
reduse, % standard, % | reduse, % standard, %
Belgia 6/12 21 6/12 21
Bulgaria 7 20 7 20
Republica Ceha 9 19 10 20
Danemarca - 25 - 25
Germania 7 19 7 19
Estonia 5 18 9 20
Grecia 4,5/9 19 6,5/13 23
Spania 4/7 16 4/8 18
Franta 2,1/5,5 19,6 2,1/5.5 19,6
Irlanda 8/13,5 21,5 9/13,6 21
Italia 4/10 20 4/10 20
Cipru 5/8 15 5/8 15
Latvia 10 21 12 22
Lituania 5/9 19 5/9 21
Luxemburgul 6/12 15 6/12 15
Ungaria 5 20 5/18 25
Malta 5 18 5/7 18
Olanda 6 19 6 19
Austria 10 20 10 20
Polonia 3/7 22 5/8 23
Portugalia 5/12 20 6/13 23
Romaéania 9 19 5/9 24
Slovenia 8,5 20 8,5 20
Slovacia 10 19 10 20
Finlanda 8/17 22 9/13 23
Suedia 6/12 25 6/12 25
Marea Britanie 5 15 5 20
R.Moldova* 5/8 20 5/8 20

Sursa: VAT Rates Applied in the Member States of the European Union 2010, p.3.
*R.Moldova este indicatd pentru comparare

Nivelul Taxei pe Valoare Adaugata (TVA) aplicate in prezent in Romania este apropiat de media tarilor
membre ale Uniunii Europene, de 19,7%. Cele mai mari cote ale TVA, de 25%, se regisesc in Danemarca,
Suedia si Ungaria, iar cea mai mica cota de TVA de 15% este In Cipru si Luxemburg.

De la inceputul anului, guvernele a patru state membre ale Uniunii Europene au anuntat cd vor majora
TVA pentru a acoperi deficitele bugetare.

Astfel, autoritdtile din Spania vor majora TVA, de la 16% la 18%, pentru a strange 11 miliarde de euro,
fonduri necesare acoperirii unuia dintre cele mai mari deficite bugetare din zona euro, iar Parlamentul Ungariei a
avizat la inceputul lunii noi amendamente la legea taxelor, prin care in luna iulie 2010 s-a majorat TVA de la
20% la 25%, devenind astfel al treilea stat cu un nivel atat de ridicat al TVA.

Guvernul ceh a anuntat la finele lunii septembrie a.2010 ca a adoptat masuri de austeritate pentru a
reduce deficitul bugetar din 2010 la 5,2% din PIB. Printre masurile propuse se numaéra cresterea cotei generale a
TVA la 20%, de la 19% in prezent, si a cotei reduse de la 9% la 10%.

Cealalta tara care si-a majorat TVA a fost Letonia, care in urma acordului cu FMI a fost nevoita sa
creascd nivelul acestei taxe de la 18 la 21%.

In R.Moldova cota TVA a rimas stabila.

185



ANEXA 9

Tabelul 1.Evolutia Indexului Perceperii Coruptiei (IPC) pentru UE-27, a.a. 2008-2010

Tarile UE-27 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Rating
2010
1 Danemarca 9,5 9,5 9,5 9,5 9,4 9,3 9,3 9,3 9,3 1
2 Suedia 9,0 |93 9,3 92 192 |93 9,3 9,2 192 4
3 Finlanda 99 197 197 196 (96 |94 |90 8,9 19,2 4
4 Olanda 8,8 9,0 8,9 8,6 87 19,0 |89 8,9 8,8 7
5 Luxemburg 8,7 19,0 8,7 8,5 8,6 8,4 8,3 8,2 8,5 11
6 Irlanda 7,5 6,9 |75 74 |74 |75 7,7 8,0 |8,0 14
7 Germania 7,4 7,3 7,7 8,2 8,0 7.8 7.9 80 17,9 15
8 Austria 7,8 7,8 8,0 8,7 8,6 8,1 8,1 79 |79 15
9 Marea Britanie 8,3 8,7 8,6 8,6 8,6 84 |77 |77 |76 |20
10 | Belgia 6,6 |7,1 76 |74 |73 7,1 7,3 7,1 7,1 22
11 | Franta 6,7 |63 6,9 |75 74 |73 69 |69 |69 |25
12 | Slovenia 52 |60 |59 |6.1 64 |66 |67 |66 |64 |27
13 | Estonia 56 |56 |55 64 |67 |6.5 6.6 |66 |65 |26
14 | Cipru - 6,1 54 |57 |56 |53 6,4 |66 |63 28
15 | Spania 7.0 |7.1 69 |70 |6.8 6.7 |6.5 6.1 6.1 30
Media UE-27 6,3 6,3 6,3 69 |66 |65 |74 |6, 6,3

16 | Portugalia 6.3 6.3 6.6 |6.5 6.6 |6.5 6.1 5.8 6.0 |32
17 | Malta - - - 64 |64 |58 5.8 52 |56 |37
18 | Ungaria 49 |48 |4.8 50 |52 |53 5.1 5.1 47 |50
19 | Polonia 40 |3.6 |35 34 |37 |42 |46 |50 |53 |41
20 | Lituania 48 |47 |46 |48 |48 |48 [46 |49 |50 |46
21 | Slovacia 37 |37 |40 |43 |47 |49 |50 |45 |43 59
22 | Letonia 37 |38 |40 |42 |47 |48 50 |45 |43 59
23 | Cehia 3.8 37 |35 34 |34 |4.1 44 |4.1 4.1 62
24 | Italia - - 52 162 |62 |52 |48 |43 39 |67
25 | Romania 26 |28 (29 (30 (31 |37 (38 [38 (3.7 |69
26 | Bulgaria 40 |39 |41 40 (4.0 |41 36 |38 3.6 |73
27 | Grecia 42 |43 |43 |43 |44 |46 |47 |38 3.5 78
28* | Republica Moldova | 2.1 24 |23 (29 (32 (28 |29 |33 |29 |105

Sursa: Transparency International Romaénia, 2010
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ANEXA 10

Dinamica rating-ului IPC a tarilor UE-27 si a Republicii Moldova (2002-2010)

Tarile UE-27 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Rating
2010
1 Danemarca 9,5 9,5 9,5 9,5 9.4 9,3 9,3 9,3 9,3 1
2 Suedia 9,0 9,3 9,3 9,2 9,2 9,3 9,3 9,2 92 |4
3 Finlanda 9,9 9,7 9,7 9,6 9,6 9,4 9,0 8,9 92 |4
4 Olanda 8,8 9,0 8,9 8,6 8,7 9,0 8,9 8,9 8,8 7
5 Luxemburg 8,7 9,0 8,7 8,5 8,6 8,4 8,3 8,2 8,5 11
6 Irlanda 7,5 6,9 7,5 7,4 7,4 7,5 7,7 8,0 8,0 14
7 Germania 7,4 7,3 7,7 8,2 8,0 7.8 7,9 8,0 7.9 15
8 Austria 7,8 7,8 8,0 8,7 8,6 8,1 8,1 7,9 7,9 15
9 Marea Britanie 8,3 8,7 8,6 8,6 8,6 8,4 7,7 7,7 7,6 20
10 | Belgia 6,6 7,1 7,6 7,4 7,3 7,1 7,3 7,1 7,1 22
11 | Franta 6,7 6,3 6,9 7,5 7,4 7,3 6,9 6,9 6,9 25
12 | Slovenia 5.2 6.0 5.9 6.1 6.4 6.6 6.7 6.6 6.4 27
13 | Estonia 5.6 5.6 5.5 6.4 6.7 6.5 6.6 6.6 6.5 26
14 | Cipru - 6,1 5,4 5,7 5,6 5,3 6,4 6,6 6,3 28
15 | Spania 7.0 7.1 6.9 7.0 6.8 6.7 6.5 6.1 6.1 30
Media UE-27 6,3 6,3 6,3 6,9 6,6 6,5 7,4 6,1 6,3

16 | Portugalia 6.3 6.3 6.6 6.5 6.6 6.5 6.1 5.8 6.0 32
17 | Malta - - - 6.4 6.4 5.8 5.8 5.2 5.6 37
18 | Ungaria 4.9 4.8 4.8 5.0 5.2 5.3 5.1 5.1 4.7 50
19 | Polonia 4.0 3.6 3.5 34 3.7 42 4.6 5.0 5.3 41
20 | Lituania 4.8 4.7 4.6 4.8 4.8 4.8 46 |49 5.0 46
21 | Slovacia 3.7 3.7 4.0 4.3 4.7 4.9 50 |45 4.3 59
22 | Letonia 3.7 3.8 40 |42 4.7 4.8 50 |45 4.3 59
23 | Cehia 3.8 3.7 3.5 34 34 4.1 44 4.1 4.1 62
24 | Italia - - 5.2 6.2 6.2 5.2 4.8 4.3 3.9 67
25 | Roméania 2.6 2.8 29 |3.0 3.1 37 (38 |38 3.7 69
26 | Bulgaria 4.0 3.9 4.1 40 4.0 4.1 3.6 3.8 3.6 73
27 | Grecia 4.2 43 4.3 4.3 44 | 4.6 4.7 3.8 35 78
28* | Republica Moldova | 2.1 2.4 2.3 2.9 3.2 2.8 29 |33 2.9 105

Sursa: intocmita de autor in baza datelor Corruption Perceptions Index, 2010 — Wikipedia.

* Republica Moldova este inclusa 1n tabel pentru comparare.
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ANEXA 11
Cauzele evaziunii si fraudelor fiscale in cazul Taxei pe Valoare Adaugata (TVA)

Obiectivul Taxei pe Valoarea Adugatd este combaterea evaziunii si fraudei fiscale. Este foarte
importantd combaterea evaziunii din sfera TVA pentru cé ea determind aproximativ 30% din veniturile bugetare
ale Romaéniei. Evaziunea in cadrul TVA reprezinta intentia de a nu plati taxa prin subdeclararea sau nedeclararea
ei sau de a cere o rambursare necuvenita a acesteia ca urmare a unei exagerari a valorii TVA deductibila.

Obiectivul esential al inspectorului organului fiscal este de a verifica corectitudinea declararii valorii
Taxei pe Valoarea Adaugata. De asemenea trebuie sd observe daca incorectitudinea este deliberatd sau a fost
datoratd neintelegerii, neglijentei sau ignorantei platitorului. In toate situatiile se impune discernimant cici in
cazurile de neglijenta se recurge la corectarea sumei de plata si plata unor amenzi si/sau penalitati, iar in cazul
fraudei voite se intenteazd actiune 1n  justifie pand la  obtinerea unei  condamnari.
Cea mai frecventa forma de evaziune in acest domeniu este nedeclararea vanzarilor, neinregistrarea lor in
contabilitate:

= vanzari de bunuri la intern, fard TVA, cu explicatia ca firma respectiva e comisionar pentru livrarile la
export ale bunurilor respective; explicatia era falsa iar masurile luate au fost de calculare si plataa TVA
plus majorérile de intarziere;

= livrarea de bunuri la intern fara calculul TVA, cu motivatia ca beneficiarii respectivelor bunuri sunt
institutii publice neplatitoare de TVA. Controlul a constatat ca livrarile nu se incadreaza la niciuna din
operatiunile scutite de TVA conform articolului 6 al Ordonantei de Guvern numarul 3/1992 si sau impus
calculul si plata TVA plus majorari de Intarziere;

= neinscrierea in deconturile lunare a TV A aferenta livrarilor la intern cu facturi neincasate si inregistrarea

Taxei pe Valoarea Adaugata neexigibild, pana la incasarea facturilor.

Aranjamentele de tip barter reprezintd cazuri de evaziune fiscald atunci cand existd o intelegere intre
tranzactionari referitoare la schimbul de marfuri fara plata sau cu plata redusa, fara factura sau cu factura la
valoare redusa.

Deducerile false sunt alte metode de evaziune fiscala si se realizeaza ca facturi false, facturi utilizate de
mai multe ori pentru deducere ori facturi aferente unor cumparari ce nu au fost niciodata facute. Astfel, exista
exemple de agenti economici ce si-au exercitat dreptul de deducere a TVA aferentd intrarilor de bunuri
proprietatea altor agenti economici. In alte cazuri s-a facut deducerea TVA aferenta unor bunuri sau servicii ce
nu participau la realizarea activitatii respectivului agent economic ce le-a achizitionat.

Erorile de inregistrare par inocente dar apar frecvent §i au o valoare mare; de exemplu, unii agenti
economici nu calculeazd Taxa pe Valoarea Adaugatd pentru avansurile primite de la clienti la data primirii
acestora ci la data livrarii produselor, bazdndu-se pe textul articolului 12 din Ordonanta de Guvern numarul
3/1992 (Taxa pe Valoarea Adaugata e exigibild la realizarea faptului generator).

Aplicarea incorecta a cotei zero sau a scutirilor, care apare cel mai frecvent prin incheierea de contracte
de asociere, a unor protocoale intre mai multe societati cu scopul de a realiza contracte de export (se emit facturi
in valuta "pentru export in comision" cu cota zero TVA). La control s-a constatat ca livrarile respectivelor bunuri
au fost facute nu la extern ci la intern.

Cererile de rambursare nejustificatd sunt exemple de frauda fiscala cand se solicitd Taxa pe Valoarea
Adaugata aferenta vanzarilor la export, sau pentru bunuri pentru care legea da dreptul la deducere, dar care de
fapt nu au fost efectuate.

Prevenirea evaziunii fiscale

Fenomenul inflationist este unul complex si necesitd multd munca pentru a putea fi combatut. Populatia
trebuie educata si informata in legaturd cu obligatiile lor referitor la declaratiile de venit) dar si in legatura cu
pedepsele si sanctiunile aplicate celor ce incalca legea.

Masuri de limitare a evaziunii fiscale:

- sistematizarea cadrului legislativ din economie;
- eliminarea actelor normative ce pot favoriza evaziunea fiscala;
- legislatia fiscala trebuie sa determine un comportament economic normal;

188



Continuarea anexei 11

- restructurarea aparatului Ministerului Finantelor pentru a se evita suprapunerile activitatilor de control fiscal;
-- existenta unei publicatii a Ministerului Finantelor ce ar putea facilita interpretarea unitara a cadrului legislativ;
- trecerea pe primul loc a controlului prin exceptie (sondaj) si pe unul secund a celui permanent;

- stabilirea unui raport aproximativ optim intre salariu si stimulentele pentru cointeresarea aparatului fiscal;

- implementarea unui sistem informatic ce va furniza datele necesare analizei si combaterii evaziunii;

- 0 pregdtire permanenta a personalului aparatului ministerului finantelor;

- implicarea mai directa a Ministerului Finantelor Publice si a Ministerului Industriilor si Resurselor in
organizarea si buna functionare a sistemului de control financiar intern (preventiv, ulterior,de gestiune);

- verificarea prin sondaj a circuitului diferitelor marfuri la comercializarea carora apare evaziunea;

- constituirea unei evidente cantitative si valorice pe principalii cumparatori/importatori de diferite marfuri la
comercializarea carora apare evaziunea fiscala.

Deci trebuie o analiza profunda si sistemica a fenomenului inflationist pentru a se ajunge la elaborarea
instrumetelor necesare combaterii lui. Evaziunea fiscala frauduloasa e un fenomen antisocial care trebuie
combatut cu toata energia, deoarece lipseste societatea de importante surse de venituri necesare pentru finantarea
unor activitati sociale, economice si altele.

Eradicarea acesteia presupune un complex de masuri:

- elaborarea de reglementari clare cu privire la tinerea contabilitatii, intocmirea documentelor
justificative, inregistrarea fenomenelor, incheierea bilantului contabil, determinarea beneficiului impozabil si
calculul impozitului;

- incriminarea faptelor ce favorizeaza evaziunea fiscala si sanctionarea acestora pe masura gravitatii lor;

- reglementarile legale trebuiesc facute cunoscute contribuabililor;

- organizarea unui aparat fiscal numeros, ce poate cuprinde intreaga masa de contribuabili, si bine
pregatit pentru a descoperi cele mai abile forme de evaziune dar si bine retribuit pentru a minimaliza
posibilitatile de corupere a acestora.

Dupa parerea mea, un factor deosebit de important generator de evaziune este nivelul cotelor impozitelor
si taxelor. Reforma fiscala va trebui sa vizeze nu numai veniturile persoanelor fizice,
dar si pe cel al persoanelor juridice. Obiectivele pot fi de doua feluri: fie reducerea cotelor de impunere, fie
largirea bazei de impunere, fie limitarea diferitelor incitatii.

Nivelul cotelor nu e concludent deoarece sarcina finala este influentata nu numai de marimea cotelor de
impozitare, dar si de facilitati acordate sub forma de deduceri de cheltuieli din venitul impozabil sau de reduceri
ale impozitului datorat sub forma de credite fiscale. Important este ca nivelul la care se ajunge sa asigure
echilibrul intre doleantele contribuabililor, necesitatile bugetare ale statului astfel incat sa nu mai fie incurajata
evaziunea fiscala.

Cotele impozitului pe profit datorat de cateva societiati OCDE si roméanesti:

Nr.crt. Tara Cota

1 Elvetia 11,83-33,6

2 Olanda 35

3 Marea Britanie 35

4 SUA 36,8

5 Romania 38

6 Canada 40,77

7 Franta 39,42

8 Italia 47,37

9 Turcia 49,2

10 Danemarca 50

11 Portugalia 50,8

12 Grecia 49

13 Japonia 56,44-43,37
14 Germania 61,72-36
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Se observa ca Romania ocupa locul patru si totusi situatia sa nu este nici pe departe atat de buna ca a
Germaniei care percepe impozite de pana la 61,2% (36% este cota perceputa asupra beneficiarului distribuit). In
cazul dublei impuneri, pentru a se stopa efectele pagubitoare pentru state, conventia model a OCDE sugereaza
statelor contractante sa faca schimburi de informatii.

Infractiuni si pedepse

Pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a infractiunilor de evaziune fiscald si a unor
infractiuni aflate in legdturd cu acestea, Parlamentul Roméanei a adoptat Legea 241/2005 pentru prevenirea si
combaterea evaziunii fiscale, care este aplicatda de organele competente — organele care au atributii de efectuare a
verificarilor financiare, fiscale sau vamale, respectiv, organele de inspectie fiscald si vamala din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, precum si organele de cercetare penald ale politiei judiciare.

Fapta contribuabilului care, cu intentie, nu reface documentele de evidenta contabila distruse, in
termenul inscris In documentele de control, desi acesta putea sd o faca se pedepseste cu amenda de la 50.000.000
lei 1a 300.000.000 lei.

Refuzul nejustificat al unei persoane de a prezenta organelor competente documentele legale si bunurile
din patrimoniu, In scopul impiedicarii verificarilor financiare, fiscale sau vamale, in termen de cel mult 15 zile
de la somatie se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

Conform Legii 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale constituie infractiuni ce vor fi
pedepsite urmatoarele fapte:

- 1mpiedicarea, sub orice formd, a organelor competente de a intra, in conditiile prevazute de lege, in sedii,
incinte ori pe terenuri, cu scopul efectudrii verificarilor financiare, fiscale sau vamale, se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda;

- retinerea §i nevarsarea, cu intentie, in cel mult 30 de zile de la scadentd, a sumelor reprezentand
impozite sau contributii cu retinere la sursa, se pedepseste cu inchisoare de la un an la 3 ani sau cu
amenda;

- interzicerea unor drepturi detinerea sau punerea in circulatie, fara drept, a timbrelor, banderolelor sau
formularelor tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special se pedepseste cu inchisoare de la 2 ani la
7 ani;

- interzicerea unor drepturi tiparirea, detinerea sau punerea in circulatie, cu stiintd, de timbre, banderole sau
formulare tipizate, utilizate in domeniul fiscal, cu regim special, falsificate, se pedepseste cu inchisoare de la
3 ani la 12 ani;

- interzicerea unor drepturi stabilirea cu rea-credintd de catre contribuabil a impozitelor, taxelor sau
contributiilor, avand ca rezultat obtinerea, fard drept, a unor sume de bani cu titlu de rambursari sau restituiri
de la bugetul general consolidat ori compensari datorate bugetului general consolidat, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 ani la 10 ani;

De asemenea, constituie infractiuni de evaziune fiscala si se pedepsesc cu inchisoare de la 2 ani la 8 ani si
interzicerea unor drepturi urmatoarele fapte savarsite in scopul sustragerii de la indeplinirea obligatiilor fiscale:

a) ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile;

b) omisiunea, in tot sau In parte, a evidentierii, in actele contabile ori in alte documente legale, a
operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate;

¢) evidentierea, in actele contabile sau in alte documente legale, a cheltuielilor care nu au la baza operatiuni
reale ori evidentierea altor operatiuni fictive;

d) alterarea, distrugerea sau ascunderea de acte contabile, memorii ale aparatelor de taxat ori de marcat
electronice fiscale sau de alte mijloace de stocare a datelor;

e) executarea de evidente contabile duble, folosindu-se inscrisuri sau alte mijloace de stocare a datelor;

f) sustragerea de la efectuarea verificarilor financiare, fiscale sau vamale, prin nedeclararea, declararea
fictiva ori declararea inexacta cu privire la sediile principale sau secundare ale persoanelor verificate;

g) substituirea, degradarea sau instrainarea de catre debitor ori de catre terte persoane a bunurilor sechestrate
in conformitate cu prevederile Codului de procedura fiscala si ale Codului de procedura penala.

Daca prin aceste fapte mentionate, s-a produs un prejudiciu mai mare de 100.000 euro, in echivalentul

monedei nationale, limita minima a pedepsei prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 2
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ani, iar daca s-a produs un prejudiciu mai mare de 500.000 euro, in echivalentul monedei nationale, limita
minima a pedepsei prevazute de lege si limita maxima a acesteia se majoreaza cu 3 ani.

In cazul savarsirii unei infractiuni de evaziune fiscald previzute de prezenta lege, daci in cursul urmaririi
penale sau al judecatii, pana la primul termen de judecatd, invinuitul ori inculpatul acopera integral prejudiciul
cauzat, limitele pedepsei prevazute de lege pentru fapta savarsita se reduc la jumatate. Daca prejudiciul cauzat si
recuperat in aceleasi conditii este de pand la 100.000 euro, in echivalentul monedei nationale, se poate aplica
pedeapsa cu amendd. Daca prejudiciul cauzat si recuperat in aceleasi conditii este de pana la 50.000 euro, in
echivalentul monedei nationale, se aplica o sanctiune administrativa, care se inregistreaza in cazierul judiciar.

In cazul in care s-a savarsit o infractiune previazuta de lege, luarea masurilor asiguritorii este obligatorie.

Pedeapsa cu inchisoare sau cu amendad prevazuta de Legii 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, se stabileste de organul judecatoresc, prin hotarare judecatoreasca definitiva.

Organele de control fiscal si vamal constatd fapta savarsita de contribuabil, conform prevederilor
Legii 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii fiscale si fac plangerea penald, in baza art. 221 din
Codul de procedura penala, catre organele judecatoresti pentru incadrarea faptei.

In cazul in care, ca urmare a sivarsirii unei infractiuni, nu se pot stabili, pe baza evidentelor contribuabilului,
sumele datorate bugetului general consolidat, acestea vor fi determinate de organele de control fiscal si vamal,
prin estimare, in conditiile Codului de procedura fiscala.

Constituie contraventie conform Legii contabilitatii nr.82/1991, republicatd in M.Of.
nr.454/18.06.2008, cu modificarile si completdrile ulterioare, urmatoarele fapte:

1.detinerea, cu orice titlu, de elemente de natura activelor si datoriilor, precum si efectuarea de operatiuni
economico-financiare, fara sa fie inregistrate in contabilitate;

2. nerespectarea reglementarilor emise de Ministerul Finantelor Publice, respectiv de institutiile cu atributii
de reglementare in domeniul contabilitatii prevazute la art. 4 alin. (3), cu privire la:

a) aprobarea politicilor si procedurilor contabile prevazute de legislatie;

b) utilizarea si tinerea registrelor de contabilitate;

c) intocmirea si utilizarea documentelor justificative si contabile pentru toate operatiunile efectuate,
inregistrarea In contabilitate a acestora in perioada la care se referd, pastrarea si arhivarea acestora, precum si
reconstituirea documentelor pierdute, sustrase sau distruse;

d) efectuarea inventarierii;

e) Intocmirea, semnarea si depunerea in termenul legal la unitatile teritoriale ale Ministerului Finantelor
Publice a situatiilor financiare anuale si, dupa caz, a situatiilor financiare anuale consolidate, precum si a
raportarilor contabile;

f) intocmirea, semnarea si depunerea la Ministerul Finantelor Publice si la unitatile teritoriale ale acestuia,
precum si la institutiile publice ierarhic superioare a situatiilor financiare trimestriale si anuale ale institutiilor
publice, potrivit legii;

g) depunerea declaratiei din care sa rezulte ca persoanele prevazute la art. 1 alin. (1)-(3) nu au desfagurat
activitate, respectiv a instiintarii prevazute la art. 27 alin. (3°1) lit. b);

3. prezentarea de situatii financiare care contin date eronate sau necorelate, inclusiv cu privire la
identificarea persoanei raportoare;

4. nerespectarea prevederilor referitoare la Intocmirea declaratiilor prevazute la art. 30 si 31;

5. nerespectarea prevederilor referitoare la obligatia membrilor organelor de administratie, conducere si
supraveghere de a intocmi §i de a publica situatiile financiare anuale;

6. nerespectarea prevederilor referitoare la obligatia membrilor organelor de administratie, conducere si
supraveghere ale societdtii-mama de a intocmi si de a publica situatiile financiare anuale consolidate;

7. nerespectarea obligatiei privind auditarea, conform legii, a situatiilor financiare anuale si a situatiilor
financiare anuale consolidate;

8. nedepunerea, potrivit prezentei legi, a situatiilor financiare anuale, a situatiilor financiare anuale
consolidate, precum si a raportarilor contabile;

9. nerespectarea prevederilor art. 10 cu privire la organizarea si conducerea contabilitatii.
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(1) Contraventiile prevazute la art. 41 se sanctioneaza cu amenda, dupa cum urmeaza:

— cele prevazute la pct. 1 si 9, cu amenda de la 1.000 lei la 10.000 lei;

— cele prevazute la pct. 2 lit. a), b) si ¢), cu amenda de la 300 lei la 4.000 lei;

— cele prevazute la pct. 2 lit. ), cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei;

— cele prevazute la pct. 2 lit. g), cu amenda de la 100 lei la 200 lei;

— cea prevazuta la pct. 3, cu amenda de la 200 lei la 1.000 lei;

— cele prevazute la pct. 2 lit. d), pct. 4 si 5, cu amenda de la 400 lei la 5.000 lei;

— cea prevazuta la pct. 6, cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei;

— cea prevazuta la pct. 7, cu amenda de la 30.000 lei la 40.000 lei;

— cea prevazuta la pct. 8, cu amenda de la 2.000 Iei la 5.000 lei;

— cele prevazute la pct. 2 lit. e), astfel: cele referitoare la intocmire si semnare, cu amenda de la 2.000 lei la
3.000 lei; cea referitoare la depunerea in termenul legal, cu amenda de la 300 lei la 1.000 lei, daca
perioada de intarziere este cuprinsa intre 1 si 15 zile lucratoare, cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei,
daca perioada de intarziere este cuprinsa intre 16 si 30 de zile lucratoare, si cu amenda de la 1.500 lei la
4.500 lei, daca perioada de intarziere depaseste 30 de zile lucratoare.

(3) Guvernul, la propunerea Ministerului Economiei si Finantelor, poate modifica nivelul amenzilor

prevazute la alin. (1) in functie de rata inflatiei.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor se fac de persoanele cu atributii de inspectie fiscala si

control financiar, precum si de personalul altor directii din cadrul Ministerului Finantelor Publice, stabilit

prin ordin al ministrului finantelor publice.

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea amenzilor in cazul asociatiilor de proprietari se fac de persoanele

cu atributii de control din cadrul consiliilor locale ale municipiilor, oraselor, comunelor si ale sectoarelor

municipiului Bucuresti si de alte persoane anume Tmputernicite de consiliile judetene, respectiv de Consiliul

General al Municipiului Bucuresti.

(6) Amenzile contraventionale prevazute la alin. (1) si (2) se suporta de persoanele vinovate.

(7) Contraventiilor prevazute la art. 41 le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001

privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu

modificarile si completarile ulterioare.

(8) In situatia in care in termen de 3 zile lucritoare de la aplicarea amenzii previzute de lege nu se depun

situatiile financiare prevazute la art. 36 alin. (7)-(10), Ministerul Finantelor Publice va lua urmatoarele

masuri:

a) blocarea deschiderilor de credite bugetare pentru ordonatorii principali de credite ai bugetului de stat,
bugetului asigurarilor sociale de stat, bugetului asigurarilor pentru somaj, bugetului Fondului national unic
de asigurdri de sanatate si ai bugetelor locale;
si institutiilor publice finantate integral sau partial din venituri proprii.

(9) Se excepteaza de la prevederile alin. (8) urmatoarele operatiuni:

a) platile din fonduri externe nerambursabile sau finantari primite de la institutii ori organizatii
internationale pentru derularea unor programe si proiecte, precum si fondurile de cofinantare si prefinantare
aferente;

b) plata drepturilor salariale si a contributiilor aferente, precum si a drepturilor de asiguriri si asistenta
sociala;

c¢) rambursarile de credite interne si externe, comisioanele si alte costuri aferente;

d) contributii i cotizatii catre organizatii internationale;

e) platile din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului si din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, potrivit legii.

Efectuarea cu stiinta de Inregistrari inexacte, precum si omisiunea cu stiinta a inregistrarilor in
contabilitate, avand drept consecinta denaturarea veniturilor, cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a
elementelor de activ si de pasiv ce se reflecta in bilant, constituie infractiunea de fals intelectual si se pedepseste
conform legii.
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ANEXA 12

PROCEDURA DE INSPECTIE FISCALA

OBIECTIVELE INSPECTIEI FISCALE

Indiferent de tipul inspectiei fiscale desfasurate, generald in cazul verificarii tuturor obligatiilor fiscale ale
contribuabilului, pentru o perioada de timp determinata sau partiala atunci cand se verifica una sau mai multe
obligatii fiscale, organele de control urmaresc trei obiective:

1. analizarea modului de stabilire a bazei impozabile §i a aplicarii corecte prevazute de Codul Fiscal,
verificarea conformitatii;

2. verificarea modului de determinare a obligatiilor fiscale, evidentele proprii ale contribuabilului controlat
cu declaratia fiscald. In acest obiectiv este inclusa concordanta dintre evidenta proprie si declaratie si
modul in care declaratiile au fost depuse si eventual rectificate;

3. verificarea modului de determinare a obligatiei fiscale. Acest obiectiv presupune identificarea faptelor ce
contravin legislatiei fiscale In general si aplicarea sanctiunilor contraventionale sau sesizarea organelor de
cercetare penald in cazul in care se apreciaza cd au fost savarsite infractiuni.

Obiectivele inspectiei fiscale au 1n vedere stabilirea corectd a creantelor fiscale si sanctionarea
neindeplinirii acestei obligatii. De asemenea, in cadrul fiecarui obiectiv este urmaritd intocmirea
documentului care constata creanta fiscala si obliga astfel pe fiecare contribuabil sa si-o execute.

IMPORTANT: Potrivit art.85 din Codul de procedura fiscala, stabilirea impozitelor, taxelor, contributiilor

sociale si a celorlalte obligatii fiscale se realizeaza prin:

e declaratia fiscala, corespunzatoare obiectivului numarul 2; potrivit art. 84 alin. (4) din Codul de
procedura fiscala, declaratia fiscala este asimilata cu o decizie de impunere, sub rezerva unei
verificari ulterioare sau a termenului de prescriptie a dreptului organului fiscal de a o mai verifica;

e prin decizia de impunere pentru diferentele stabilite fata de obligatiile inscrise in declaratii si pentru
accesoriile acestora, corespunzator obiectivului numarul 1, precum si in cazul in care nu au fost
depuse declaratii; modelul Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de
inspectia fiscala este stabilit prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.972/2006.

Inspectia fiscald se exercita asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, care au
obligatii de stabilire, retinere si plata a obligatiilor fiscale. In cazul contribuabililor care au sedii secundare,
inspectia fiscala se va exercita, de regula, concomitent atat la sediul principal, cat si la sediile secundare.
TERMENUL DE PRESCRIPTIE

Realizarea obiectivelor inspectiei fiscale este ingradita de termenul de prescriptie a dreptului de a stabili
obligatii fiscale.

ATENTIE! Dreptul organului fiscal de a stabili obligatii fiscale se prescrie In termen de 5 ani, Incepand cu data
de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta fiscala.

EXEMPLU: Pentru impozitul pe profit datorat de cétre o societate aferent lunii octombrie 2004, termenul de
prescriptie a dreptului organelor fiscale de a rectifica obligatia fiscald se implineste la data de 1 ianuarie 2009.

In cazul in care obligatiile fiscale sunt generate de savarsirea unei fapte prevazute de legea penala,
termenul de prescriptie a dreptului de a stabili obligatii fiscale este de 10 ani. Termenul se calculeaza de la data
savarsirii faptei ce constituie infractiune sanctionata ca atare printr-o hotarare judeceatareasca definitiva.

Prevederile art. 98 alin (3) permit limitarea perioadei cuprinse 1n inspectia fiscala si sub termenul de
prescriptie. Astfel, pentru majoritatea contribuabililor, inspectia vizeaza numai creantele nascute in
ultimii 3 ani fiscali pentru care existd obligatia depunerii declaratiilor fiscale. Extinderea inspectiei si asupra celor
doi ani ramasi pana la limita termenului de precsriptie de 5 ani se poate realiza numai daca:

= existd indicii privind diminuarea impozitelor taxelor, contributiilor si a altor sume, datorate bugetului

general consolidat;

= nu au fost depuse declaratii fiscale;

= nu au fost indeplinite obligatiile de plata a impozitelor, taxelor, contributiilor si a altor sume datorate

bugetului general consolidat.
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IMPORTANT

Cursul termenului de prescriptie nu este liniar, fiind susceptibil de Intrerupere sau suspendare. Conditiile
de intrerupere si suspendare a termenului de prescriptie sunt prevazute in Decretul nr.167/1958 privind prescriptia
extinctiva.

Suspendarea termenului de prescriptie presupune oprirea curgerii termenului pe timpul cat dureaza
situatiile expres prevazute de lege si reluarea cursului termenului de prescripte dupa incetarea suspendarii, la
implinirea termenului de prescriptie calculandu-se si termenul scurs fnainte de suspendare.

EXEMPLU:

Un exemplu de suspendare a termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei fiscale este
perioada cuprinsa intre momentul inceperii inspectiei fiscale si momentul emiterii deciziei de impunere ca urmare
a efectuarii inspectiei fiscale.

Intreruperea termenului de prescriptie presupune reluarea unui nou termen de prescriptie in urma unui
eveniment care genereaza acea intrerupere.

ATENTIE

Daca organul fiscal constatd implinirea termenului de prescriptie a dreptului de stabilire a obligatiei
fiscale, va continua sa constate faptele, dar nu vor fi produse consecintele constatarilor, astfel ca pentru obligatiile
fiscale suplimentare pentru care termenul de prescriptie a fost implinit nu vor mai fi emise decizii de impunere.
Organul fiscal are obligatia sa constate din oficiu aplicarea prescriptiei, insa in cazul in care nu o face sau invoca
nelegal intreruperea sau suspendarea acesteia, faceti contestatie invocand prescriptia dreptului de stabilire a
obligatiei fiscale.

TIPUL DE CONTROL

Indeplinirea obiectivelor inspectiei fiscale se realizeaza prin diferite tipuri de proceduri de control. in
functie de tematica inspectiei fiscale sau de sarcinile exprese stabilite inspectorului, acesta va utiliza:

= controlul prin sondaj, care consti 1n activitatea de verificare selectivd a documentelor si operatiunilor

semnificative 1n care sunt reflectate modul de calcul, de evidentiere si de platd a obligatiilor fiscale
datorate bugetului general consolidat; selectarea documentelor si a operatiunilor semnificative se
apreciazd de inspector si va avea In vedere volumul, valoarea §i ponderea lor in activitatea
contribuabilului;

= controlul inopinat, care constd in activitatea de verificare fapticd si documentara, in principal, ca

urmare a unei sesizari cu privire la existenta unor fapte de incilcare a legislatiei fiscale, farad anuntarea
in prealabil a contribuabilului; controlul inopinat se desfdsoara oricand, fara instiintarea prealabild a
persoanelor supuse inspectiei fiscale, indiferent de locul unde acestea desfisoara
activitatea contribuabilului;

= controlul incrucisat, care constd in verificarea documentelor §i operatiunilor impozabile ale

contribuabilului in corelatie cu cele detinute de alte persoane; controlul Incrucisat poate fi si inopinat.

Utilizarea procedurilor de control se poate face individual sau combinat, in functie de scopul, obiectivele,
complexitatea, dificultatile, specificul activitatii desfasurate si de perioada inspectiei fiscale.

Spre deosebire de controlul prin sondaj, caz in care se intocmeste raport de inspectie fiscald, la finalizarea
controlului inopinat sau incrucisat se incheie proces-verbal de inspectie.

COMPETENTA ORGANELOR DE CONTROL

Inspectia fiscald se exercitd asupra tuturor persoanelor, indiferent de forma lor de organizare, care au
obligatii de stabilire, retinere si platd a impozitelor, taxelor, contributiilor sociale si a celorlalte obligatii fiscale.
Competenta generala de inspectie o au Directiile generale ale finantelor publice judetene si a Municipiului
Bucuresti prin serviciile de inspectie fiscald asupra persoanelor care 1si au domiciliul fiscal pe raza acestora.
Organele de control functioneaza in structura Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si isi pot deleagd intre
ele competenta de a efectua controlul.

Pentru platitorii de contributii nerezidenti care desfdsoara activitati pe teritoriul Roméaniei, competenta
revine organului fiscal pe al carui teritoriu se realizeaza, in intregime sau cu preponderenta, cifra de afaceri.

AFACERI!

In cazul contribuabililor care au sedii secundare, inspectia fiscala se va exercita, de reguld, concomitent la
sediul principal si la sediile secundare de catre organul fiscal in a caror raza teritoriala se afld sediile secundare,
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coordonarea activitatii de inspectie fiscald revenind organului fiscal in a carui raza teritoriald se afla domiciliul
fiscal al contribuabilului.

Pentru obligatiile fiscale care se datoreaza si se platesc de un sediu secundar, organul de inspectie fiscala
in a carui raza teritoriald se afld situat sediul secundar incheie acte de inspectie fiscala definitive ce se
concretizeaza prin emiterea deciziei de impunere.

IMPORTANT:

In cazul 1n care sediile secundare nu au obligatii de plata distincte, la nivelul acestora se incheie acte de
inspectie care se centralizeaza si se definitiveaza in actul de inspectie incheiat de organul fiscal in a carui raza
teritoriald se afla domiciliul fiscal al societatii care le-a organizat.

AVIZUL DE INSPECTIE FISCALA

Inaintea Inceperii inspectiei fiscale are loc procedura prealabild a comunicarii avizului de inspectie. In
cele mai multe cazuri, inspectia se desfidsoard programat, organul fiscal avand 1n acest sens obligatia de a va
instiinta despre intentia de a va controla.

Indeplinirea acestei obligatii se realizeaza prin comunicarea avizului de inspectie fiscala.

ATENTIE!

Avizul de inspectie nu se comunica in cazul controlului inopinat, in cazul unor actiuni indeplinite ca

urmare a solicitarii unor autoritati € inspectii initiate la solicitarea organelor de cercetare penala sau cu atributii

de control in domeniu (de exemplu, Garda financiara), situatie echivalenta controlului inopinat. De asemenea, nu
se comunica avizul de inspectie atunci cand controlul are loc pentru solutionarea unor cereri ale societatii (de
exemplu, o cerere de restituire).

Avizul de inspectie are un rol important deoarece circumscrie limitele competentei organului de control.
Sunteti indreptatit sa refuzati punerea la dispozitie a documentelor si atunci cand constatati depasirea limitelor in
care trebuie sa se desfasoare controlul, astfel cum au fost comunicate in avizul de inspectie. Sesizati inspectorului
extinderea perioadei verificate sau includerea in control a unui tip de obligatie fiscala care nu a fost mentionata in
aviz.

Chiar si in situatia in care nu este necesara comunicarea acestuia in practica, inspec torul contacteaza in
prealabil societatea verificata pentru a comunica data si ora la care se va prezenta si documentele ce urmeaza a fi
puse la dispozitie.

Alaturi de elementele de identificare ale organului fiscal si ale contribuabilului, avizul trebuie sa continua:

= temeiul juridic al inspectiei fiscale;

= data de incepere a inspectiei fsicale;

= obligatiile fiscale si perioadele ce urmeaza a fi supuse inspectiei fiscale;

= posibilitatea de a solicita amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale.

Avizul se va fi comunicat prin posta, cu cel putin 15 zile inainte de inceperea efectiva a actiunii de
control. Termenul de 15 zile este extins la 30 de zile in cazul societatilor cu statut de mare contriobuabil.

Obligatia organului de control de comunicare a avizului are in vedere data luarii la cunostinta despre

acesta. Astfel, termenul de 15 zile se calculeaza de la data la care a fost semnata recomandata, iar determinarea
acestuia se face pe zile libere, neintrand in calcul zilele in care a inceput si s-a sfarsit termenul.
EXEMPLU: Astfel, in cazul in care recomandata prin care a fost transmis avizul de inspectie a fost semnata pe
data de 3 iulie 2004, organele fiscale nu vor putea incepe controlul inaintea datei de 19 iulie 2001. Cele 15 zile
libere se calculeaza incepand cu data de 4 iulie 2004 si se implinesc pe data de 19 iulie. Astfel, controlul poate
incepe pe data de 20 iulie 2004.

ATENTIE !

Atunci cand, dupa primirea avizului de verificare, apreciati ca este necesara amanarea controlului, solicitati
organului de control o amanare. Motivele invocate pentru a solicita amanarea controlului trebuie sa fie temeinice,
de exemplu necesitatea refacerii evidentelor proprii. Amanarea datei de incepere a inspectiei fiscale se poate
solicita, o singura data, pentru motive bine justificate.

195



Continuarea anexei 12

Veti adresa solicitarea in scris, organului fiscal care v-a transmis avizul de inspectie, in cel mai scurt timp
pentru a nu incepe inspectia. Solicitarea de amanare a inspectiei fiscale trebuie sa contina cel puttin:
= clementele de identificare ale societatii Dvs;
* numarul avizului de inspectie primit ;
* motivele pentru care se solicita amanarea si eventualele justificari pentru sustinerea acestora;
= data pana la care se solicita amanarea.

In cazul in care organul fiscal considera motivele intemeiate, raspunsul favorabil va consta in
transmiterea unui nou aviz de inspectie in care va fi precizata data la care a fost reprogramat controlul. Data la
care s-a reprogramat controlul va trebui sa fie sta-bilita in aceleasi conditii ca si in cazul termenului initial.
Astfel, intre data comunicarii noului aviz si data inceperii controlului trebuie sa treaca cel putin 15 zile.

Data fiind importanta avizului de verificare am prezentat modelul acestuia in cadrul Sectiunii C 56 €

Formulare specifice.

DESFASURAREA INSPECTIEI FISCALE

La inceperea inspectiei fiscale, inspectorul este obligat sa prezinte contribuabilului legitimatia de
inspectie si ordinul de serviciu semnat de conducatorul organului de control. Pentru ca nu orice inspector va poate
verifica, ci numai acela care este imputernicit sa o faca, inaintea oricarei alte discutii cereti inspectorului sa va
prezinte imputernicirea.

Aceasta va contine:

= identificarea organului fiscal care a initiat controlul fiscal; trebuie sa fie acelasi cu organul fiscal
care v-a transmis avizul de verificare;

= datele de identificare ale inspectorului care efectueaza controlul: nume, prenume, numarul
legitimatiei de serviciu;

= clementele de identificare ale societatii dvs.: denumirea, sediul, codul unic de inregistrare;

= data inceperii controlului;

= semnatura conducatorului unitatii fiscale emitente.

ATENTIE!

Dupa prezentare, urmatoarea obligatie a inspectorului este sa ceara si sa completeze imediat registrul unic
de control. Astfel va fi consemnata data inceperii inspectiei. Importanta completarii registrului decurge din
prevederile art. 104 din Codul de procedura fiscala care limiteaza durata efectuarii inspectiei fiscale la cel mult 3
luni, iar in cazul societatilor care au organizate sedii secundare si al celor incadrate in categoria marilor
contribuabili, cel mult 6 luni.

In functie de complexitatea obiectivelor controlului si particularitatile societatii verificate, inspectia
fiscala se poate desfasura:

= lasediul Dvs;
= in alt loc convenit (spatii de productie, subunitati, sedii administrative, altele decat sediul social);
= Jasediul organului de control fiscal.

Societatea verificata are obligatia sa puna la dispozitia inspectorului un spatiu adecvat pentru
desfasurarea controlului. Prin spatiul adecvat necesar desfasurarii inspectiei fiscale se intelege asigurarea unui
spatiu in limita posibilitatilor, dotat cu necesarul minim de birotica si care sa permita pastrarea in siguranta a
documentelor primite pentru inspectia fiscala sau elaborate de catre organele de inspectie fiscala.

IMPORTANT!

In cazul in care nu puteti asigura un spatiu corespunzator pentru desfasurarea inspectiei, trebuie sa
anuntati in sctis si motivat organul de inspectie fiscala. Lipsa temporara a spatiului adecvat poate fi utilizata si ca
argumentatie pentru amanarea controlului, in conditiile in care neanuntand imposibilitatea desfasurarii in bune
conditii a controlului pot fi atrase sanctiuni contraventionale legate de obstructionarea organului de inspectie.

Controlul trebuie sa se desfasoare in timpul programului normal de lucru al societatii. In afara acestui
program, accesul in sediul societatii este permis cu doua conditii:

= sa existe autorizarea scrisa a directorului organului de control;
= dvs. (sau reprezentantul dvs. legal) sa va fi exprimat acordul, in scris; acordul trebuie sa fie
inregistrat la registratura societatii si ulterior sa fie anexat la actul de control.
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La inceperea controlului, inspectorul solicita toate documentele necesare (tehnicooperative, contabile si
orice alte documente legale justificative) care stau la baza calcularii corecte a obligatiilor fiscale care fac obiectul
controlului. In succesiune, inspectorul examineaza mai intai documentele aflate in dosarul fiscal si apoi
concordanta dintre datele din declaratiile fiscale cu cele din evidenta financiar-contabila.

EXEMPLU:

In analiza determinarii corecte a impozitului pe venitul din salarii si a contributiilor sociale vor fi studiate
documentele care reglementeaza raporturile de munca (contract colectiv si individual de munca), precum si cele
care detaliaza modul de determinare a contributiilor, a platilor de natura salariilor si a celor asimilate (state de
salarii, liste de avans).

In functie de constatarile sale, inspectorul are obligatia sa le discute si sa solicite eventuale explicatii de la

reprezentantii legali ai societatii sau de la alte persoane din compartimentul financiar-contabilitate. Daca sunt
solicitate explicatii scrise, raspunsul la intrebarile puse de catre inspector se vor da in scris utilizand formularul
Nota explicativa, al carui model este prezentat in cadrul Sectiunii C 56 - Formulare specifice.
In cazul in care persoana in cauza refuza sa furnizeze explicatiile solicitate sau sa raspunda la unele intrebari,
organele de inspectie fiscala vor transmite intrebarile printr-o adresa scrisa, stabilind un termen util de cel putin 5
zile lucratoare pentru formularea raspunsului. In cazul in care nu se primeste raspunsul solicitat, se va consemna
refuzul in raportul privind rezultatul inspectiei fiscale sau in procesul-verbal.

IMPORTANT!

Va recomandam sa solicitati formularea intrebarilor si raspunsurilor in scris pentru a evita raspunsurile

deficitare, dar si pentru a analiza in detaliu motivele cercetarilor intreprinse de inspector si consecintele
raspunsurilor formulate. In cazul in care implicatiile raspunsurilor formulate. In cazul in care implicatiile
raspunsurilor sunt majore, refuzati raspunsul prin nota explicativa si solicitati transmiterea lor in scris.
In functie de specificul activitatii, inspectorul poate solicita sa verifice locurile unde se realizeaza activitati
generatoare de venituri impozabile. Persoana desemnata sa insoteasca inspectorul trebuie sa cunoasca modul de
organizare a activitatatii din cadrul societatii si modul de intocmire si de arhivare a documentelor financiar-
contabile.

Constatarile si procesul de redactare a raportului de inspectie nu sunt secrete. In temeiul art. 107 alin. (1)
din Codul de procedura fiscala, reprezentantii societatii verificate sau alte persoane imputernicite de catre acestia
au dreptul de a fi informati pe parcursul desfasurarii inspectiei fiscale asupra constatarilor rezultate din inspectia
fiscala. In acelasi timp, pe tot parcursul inspectiei, societatea poate beneficia de prezenta unor persoane de
specialitate care sa ii asigure asistenta de specialitate.

Pentru fiecare perioada supusa impozitarii si pentru fiecare obligatie fiscala, inspectia fiscala nu poate fi
efectuata decat o singura data. Orice decizie de impunere intocmita cu nerespectarea acestei reguli va fi desfiintata
prin intermediul procedurii de contestare. De la aceasta regula se poate deroga numai daca organul fiscal
dobandeste informatii suplimentare, necunoscute la data efectuarii controlului. Reverificarea va putea fi facuta
numai in limita termenului de prescriptie, respectiv in termen de 5 ani de la data efectuarii operatiunii supuse
reverificarii. Singura conditie este obtinerea unor date suplimentare necunoscute organului de control la data
efectuarii verificarii.

Deosebit de important este faptul ca reverificarea poate fi decisa numai de conducerea unitatii fiscale in
evidentele careia va aflati, fara ca solicitarile dvs sa poata constitui temei pentru aceasta.

Cu toate acestea, in temeiul dreptului constitutional de petitionare puteti solicita organului fiscal sa fiti
reverificati. Desi solicitarea in sine nu constituie temei pentru decizia organului fiscal, argumentele invocate pot
sta la baza deciziei acestuia, sesizarea avand drept scop atragerea atentiei asupra indeplinirii conditiilor prevazute
de lege. Mai mult, consideram ca in cazul in care conducatorul organului fiscal refuza nejustificat reverificarea va
puteti adresa instantei de contencios administrativ pentru ca instanta sa il oblige sa aprobe verificarea.

FINALIZAREA SI CONSECINTELE INSPECTIEI FISCALE

Inspectia fiscala are ca finalitate intocmirea documentelor care, urmarind obiectivele inspectiei
mentionate anterior, constata respectarea obligatiilor fiscale sau incalcarea uneia sau mai multora de catre
persoana verificatd. La incheierea raportului de inspectie, inspectorul va prezenta reprezentantului societatii
verificate constatarile si consecintele lor fiscale, acordandu-i acestuia posibilitatea de a-si exprima punctul de
vedere fie in cuprinsul raportului, fie intr-un document distinct care va fi anexat acestuia.
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Asupra fiecarei opinii divergente cuprinse in raport, organul de inspectie va consemna punctele de vedere
proprii alaturi de dispozitiile legale care le sustin. Vor fi anexate la raport copiile documentelor relevante (registre,
balante de verificare, state de salarii, notele explicative), eventuale procese-verbale privind controalele inopinate
sau incru-cisate la alte persoane care au vizat sociectatea verificata; vor fi mentionate persoanele fizice
responsabile de faptele constatate si masurile si termenele de remediere a deficientelor constante.

ATENTIE!

Raportul de inspectie fiscald se intocmeste in trei exemplare care se semneaza de catre organele de inspectie
fiscald, se verifica si se avizeaza de seful de servici. Atentie, neindeplinirea obligatiei de aducere la indeplinire a
masurilor dispuse de organul de inspectie reprezinta contraventie potrivit art. 219 alin. (1) lit. ) din Codul de
procedura fiscala si se sanctioneaza cu amenda de la 12.000 lei la 14.000 lei.

La finalizarea inspectiei fiscale, reprezentantul societatii verificate este obligat sa dea o declaratie scrisa,
pe propria raspundere, din care sa rezulte ca au fost puse la dispozitie toate documentele si informatiile solicitate
pentru inspectia fiscala. In declaratie se va mentiona si faptul ca au fost restituite toate documentele solicitate si
puse la dispozitie de contribuabil. Nerespectarea acestei obligatii atrage sanctionarea cu amenda de la 5.000 lei la
7.000 lei lei potrivit art. 219 alin. (1) lit. d) din Codul de procedura Fiscala.

In cazul respectarii intocmai a tuturor obligatiilor fiscale, inspectorul intocmeste raportul de inspectie sau
procesul-verbal, consemnand acest fapt. Pe baza acestora, organul fiscal va instiinta persoana verificata asupra
inexistentei oricaror modificari asupra obligatiilor fiscale determinate de catre aceasta. In acelasi timp va fi
generata consecinta interdictiei organelor fiscale de a mai verifica perioada si tipul de obligatie fiscala vizata de
acea inspectie.

In situatia constatarii nerespectarii unor obligatii fiscale, organul de inspectie fiscala intocmeste raportul
sau procesul-verbal. Pe baza raportului, unitatea fiscala (adminitratia finantelor publice) emite o decizie de
impunere prin care se stabilesc, pe baza actului de control, diferente de obligatii fiscale, dobanzile si penalitatile
de intarziere. Diferentele se stabilesc fie pe baza documentelor contabile sau fiscale, fie prin estimare, in timp ce
dobanzile si penalitatile de intarziere se calculeaza potrivit art. 119-120 din Codul de procedura fiscala. Pe baza
deciziei de impunere astfel emise, diferentele de impozite si dobanzile si penalitatile de intarziere vor fi
inregistrare si in evidentele proprii ale societatii verificate. Deosebit de importanta este decizia de impunere
deoarece, pentru diferentele stabilite in urma inspectiei fiscale, va reprezenta titlu executoriu in cazul in care nu se
face plata in termenul prevazut. Termenul de plata a diferentelor de obligatii fiscale se stabileste in functie de
momentul la care decizia a fost comunicata societatii. Astfel, daca decizia a fost primita sub semnatura in
intervalul 01-15 din luna, termenul maxim de plata a diferentelor este data de 5 a lunii urmatoare primirii. Cand
primirea deciziei are loc in intervalul 16-31 din luna, termenul de plata este pana la data de 20 a lunii urmatoare.
ATENTIE!

Diferentele stabilite in urma inspectiei se inscriu in fisa analitica pe platitor pe baza Deciziei de impunere
privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite de inspectia fiscala. Asadar, veti include aceste diferente in
declaratiile privind obligatiile de plata la bugetul de stat general consolidat, deoarece sumele de plata vor fi
dublate in fisa pe platitor. Numai odata cu decizia de impunere va fi transmis societatii verificate raportul de
inspectie insusit de catre conducerea inspectorilor care au realizat controlul. De asemenea, este de precizat ca
decizia de impunere se intocmeste de catre inspectorul care a efectuat controlul, se avizeaza de seful de serviciu si
se aproba de directorul executiv adjunct, coordonator al activitatii de control. La raportul de inspectie vor fi

atasate toate documentele in baza carora au rezultat constatarile inspectorilor. In cadrul Sectiunii C 56 €

Formulare specifice este prezentat modelul Deciziei de impunere privind obligatiile fiscale suplimentare stabilite
de inspectia fiscala, model aprobat prin Ordinul ministrului finantelor publice nr. 972/2006.

In cazul in care se constata savarsirea unor contraventii alaturi de aceste documente si distinct de acestea
se intocmeste procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor stabilind si amenda sau aplicand
avertismentul. Procedura este diferita in cazul in care sunt constatate fapte ce sunt apreciate de catre inspector ca
ar putea intruni elementele constitutive ale unei infractiuni. In aceasta situatie, organul de inspectie intocmeste un
proces-verbal distinct de raportul sau procesul-verbal de inspectie. Acest proces-verbal continand obligatoriu si
even-tualele explicatii sau obiectiuni ale persoanei in cauza se transmite organelor de urmarire penala. Numai
dupa solutionarea cu caracter definitiv a cauzei penale organul fiscal va putea emite decizia de impunere
privitoare la obiectul sesizarii penale.
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ANEXA 13

Venituri fiscale pe principalele categorii de taxe (2008, sursa: Eurostat)
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ANEXA 14

EXEMPLE
de evaziune fiscald depistate in cadrul controlului fiscal ANAF (Constanta)
si combaterea acestora (2007-2010)

Exemplul 1.

Contribuabilul ,,X”, cu personalitate juridica, platitor de impozit pe profit si taxa pe valoarea addugata,
a platit la Bugetul de Stat general consolidat, in perioada ianuarie a.2007 - 31 decembrie a.2010, diferente de
taxd pe valoarea adaugata, cu majorari/dobanzi de Intarziere aferente, pentru neplata in termen a taxei datorate,
in suma totala de 1.900.000 lei, deoarece pana la data de 01.01.2007, in perioada de preaderare la UE, TVA se
platea la Bugetul de Stat la data incasarii ratelor aferente marfii livratd clientului cu plata in rate, iar dupa 01
ianuarie a.2007, odatd cu aderarea Romaniei la UE, s-a modificat Codul Fiscal, si respectiv, TVA s-a platit la
data livrarii marfurilor nu la data incasarii ratelor, aferente marfurilor livrate cu plata in rate.

In timpul inspectiei fiscale, organul de inspectie fiscald a constatat ca acest contribuabil nu a cunoscut
modificarile legislative, drept pentru care a stabilit sume suplimentare, respectiv TVA si majorari/dobanzi de
intarziere pentru aceste sume. Acest contribuabil a efectuat in a.2009 o investitie (a construit un imobil), pentru
care detinea autorizatie de constructie pe numele asociatului, valoarea investitiei fiind de 2.500.000 Ron,
diminuéand impozitul pe profit datorat Bugetului de Stat cu suma de 400.000 Ron, fapt pentru care in timpul
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inspectiei fiscale a platit aceasta suma si penalitatile/dobanzile de intarziere pentru neplata la termen in suma de
216.000 Ron.
Tabelul 1. Sume de impozite si plati suplimentare fiscale platite de firma ”X” in baza
Inspectiilor fiscale anuale efectuate de autor

Impozit pe Penalitati | TVA, Majorari/ | Cifra de Beneficul | Ponderea
Anul | profit platit /dobanzi, | platita Dobanzi, | afaceri, net, mii impozitelor
suplimentar, | mii Ron suplimentar | mii Ron mii Ron Ron si majorarilor
mii Ron mii Ron platite
suplimentar
in beneficiu net,
%
2007 0 0 350 504,0 109.122,5 1.401,3 60,9 %
2008 0 0 840 907,2 342.044,5 2.310,3 75,6%
2009 400 216 280 201,6 270.593 1.918,7 57,2%
2010 0 0 430 154,8 100.090 765 76,4%
Total | 400 216 1.900 1.767,6 6.395,3 66,98%

Sursa: elaborat de autor in baza proceselor verbale ale controalelor fiscale efectuate de autor, a.a.2007-2010
e in exemplu nu se indicd denumirea firmei din considerente etice.

Concluzie:  Deoarece contribuabilul nu s-a informat la timpul potrivit, cu modificarile legislative
privind impozitele si taxele datorate Bugetului de Stat General Consolidat, sau Tn mod
voit s-a sustras de la calculul corect al acestor impozite si taxe, producand o evaziune fiscala in mod voit, a platit
la Bugetul de Stat diferente de impozite §i taxe in valoare de 2.300.000 Ron precum si majorari/dobanzi de
intarziere si penalitdti aproape la nivelul diferentelor de impozite si taxe neplatite la Bugetul de Stat, in suma de
1.983.600 Ron. Diferentele de impozite, taxe si majorari/dobanzi, calculate de organul de inspectie fiscald, a
diminuat profitul net (rezultatul financiar anual), obtinut de contribuabil in perioada a.a.2007-2010 in valoare de
66,98 %, aceasta fiind si o pierdere netd suportata de contribuabil in rezultatul financiar al a.2011.

Din acest motiv contribuabilul a intrat in imposibilitatea financiara de a plati aceste sume, drept pentru
care a intrat in perioada de insolventd si a dat faliment, ducand la inchiderea activitatii economice si darea in
somaj a salariatilor in numar de 100 salariati. Aceasta a provocat §i cresterea ratei gomajului la nivelul judetului
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unde isi desfasura activitatea economica contribuabilul si reducerea veniturilor Bugetului Primariei Constanta
(contribuabilul fiind un contribuabil mare a Bugetului Local platea impozite si taxe in valoare de 20% din
veniturile Primariei).

Exemplul 2.

Contribuabilul “Y”, persoand juridica, s-a inregistrat ca plititor de taxd pe valoarea adaugatd prin
depagirea cifrei de afaceri de peste 35.000 euro, echivalentul a 118.360 lei, incepand cu data din 01 aprilie
a.2011. Oficiul Teritorial ANAF a constatat, conform bazei de date detinuta si a Codului fiscal faptul, ca acest
contribuabil trebuia s se inregistreze la organul fiscal teritorial ca platitor de taxd pe valoarea addugata, prin
depasirea cifrei de afaceri de peste 35.000 de euro, incepand cu data din 01 februarie a.2011. Drept, pentru care
organul fiscal teritorial a solicitat Activitatii de Inspectie Fiscald Constanta efectuarea unei inspectii fiscale. In
timpul controlului s-a constatat, ca in perioada ianuarie - decembrie a.2010 acest contribuabil nu a Inregistrat in
mod voit in contabilitate toate veniturile realizate si Incasate in valoare totala de 657.000 lei, trebuind sa devina
platitor de taxa pe valoarea adaugata incepand cu luna august a a.2010.

Fapta savarsita de contribuabil sau “omisiunea, in tot sau in parte, a evidentierii 1n actele contabile ori in
alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate®, constituie infractiune de
evaziune fiscald, conform art.9, alin.1, lit.”b”, din Legea Romaniei nr.241/2005, privind combaterea si
prevenirea evaziunii fiscale. Astfel, contribuabilul “Y” a prejudiciat Bugetul de Stat cu suma totala de 299.863
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Ron, inclusiv, diferente de impozit pe profit iIn sumd de 105.120 Ron, (657.000%16%), cu
majorari/dobanzi de Intarziere pentru neplata acestui impozit in suma de 16.261 lei (105.120 * 0,05% *309 zile),
diferente de taxd pe valoarea addugatd in sumd de 157.680 Ron ( 657.000%24%) si cu majorari/dobanzi de
intarziere pentru neplata acestui impozit in suma de 20.802(157.680 *0,05*309 zile) Lei.

in a.2010, conform bilantului contabil, contribuabilul “Y” a realizat urmatoarele rezultate financiare:
cifra de afaceri = 114.308 Ron; pierdera contabild = 247.488 Ron.

Concluzionind cele prezentate rezulta, ca veniturile neinregistrate de contribuabilul “Y” in contabilitate
au fost de 5,7 ori mai mari decét cifra de afaceri realizata la 31.12.2010, iar pierderea fiscald se diminueaza cu
profitul neinregistrat in contabilitate de 657.000 Ron (fiind de 2,6 ori mai mare).Societatea comerciald trebuia sa
inregistreze la 31.12.2010 profitul fiscal si contabil in suma de 409.512 Ron.

Deoarece pierderea fiscald nu se poate suporta din profitul anilor urmaétori, ea va fi recuperata in anii
urmatori de activitate si va fi suportatd din profitul ulterior si nu se va plati impozit pe profit, pana la acoperirea
pierderii, ceea ce va influenta negativ si Bugetul de Stat.

Remarca: La 31.12.2010, societatea comerciala “Y” trebuia sa aiba cifra de afaceri sub 35.000 euro,
echivalentul a 118.000 Ron. Deoarece societatea comerciala nu era platitoare de TVA, era corect ca cifra de
afaceri sa fie mai mica decat veniturile neinregistrate In contabilitate, si, respectiv, decat beneficiul neinregistrat.

Exemplul 3.

Organul de control a primit de la Directia Vamala Constanta o sesizare prin care solicitd recalcularea
taxei pe valoarea addugata pentru un import de produse alcoolice realizat de contribuabilul ’Z”, care s-a sustras
de la declararea la vama a produselor importate. Organul Vamal a constatat faptul ca acest contribuabil a
prejudiciat bugetul de stat cu suma de 2.045.744 lei, reprezentdnd accize si majordri/dobanzii de intarziere
pentru neplata acestui impozit in suma de 1.842.428 lei.

Organul de inspectie fiscala a constatat faptul, ca contribuabilul a prejudiciat bugetul de stat cu suma de
1.232.900 lei, reprezentand taxa pe valoarea addugata si majorari/dobanzii de intarziere pentru neplata acestui
impozit in suma de 842.428 lei. Prin sustragerea sa de la declararea importului de produse alcoolice s-a constatat
faptul, ca contribuabilul “’Z”, a prejudiciat bugetul de stat cu suma totala de 3.278.644 lei. Fapta savarsita de
contribuabil, respectiv “ascunderea bunului ori a sursei impozabile sau taxabile “ constituie infractiune de
evaziune fiscald conform art.9, alin.1, lit.”’a” din Legea Romaniei nr.241/2005, privind combaterea si prevenirea
evaziunii fiscale.

201



Exemplul 4.

Biroul de informatii intracomunitare din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice Constanta a
sesizat organul de inspectie fiscald Constanta faptul ca, contribuabilul “’A” persoand juridica, a efectuat achizitii
intracomunitare de la un contribuabil din Bulgaria, respectiv marfuri nealimentare, in valoare totald de 100.000
euro. Organul de control a efectuat inspectia fiscala la acest contribuabil si a constatat faptul, ca contribuabilul
din Roménia nu a inregistrat in contabilitate marfurile achizitionate si nu a depus la organul fiscal teritorial

Declaratia recapitulativa privind achizitiile intracomunitare. Fapta savérsitd de contribuabil constituie
contraventie, pentru nedepunerea declaratiei, sanctiunea fiind amenda 1n suma de 8.600 lei (100.000 euro*4,3
lei/euro*2%) si infractiune de evaziune fiscald conform art.9, alin.1, 1it.”b”, din Legea nr. 241/2005 privind
combaterea si prevenirea evaziunii fiscale, pentru “ omisiunea, In tot sau in parte, a evidentierii, in actele
contabile ori in alte documente legale a operatiunilor comerciale efectuate sau a veniturilor realizate “. in timpul
controlului s-a constatat faptul, cd contribuabilul a prejudiciat bugetul de stat cu suma totala de 172.000 lei,
reprezentand impozit pe profit in suma de 68.800 lei, (100.000 euro*4,3 lei/euro*16%) si taxa pe valoarea
adaugata in suma de 103.200 1ei(100.000 euro*4,3 lei/euro * 24%).

Sursd: www.anaf.ro
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ANEXA 15

Rezultatele Sondajului public efectuat in aprilie 2011 de Centrul de Sociologie Urbana si
Regionala (CURS) la comanda ANAF in cadrul programului PHARE R02002/586.03.04.11 pe
marginea serviciilor ANAF

Profilul grupului de contribuabili ce intra in relatie directa cu administratia fiscald avea

urmatoarele criteriii de reprezentativitate:
Sexul: Barbati 48,5%; Femei 51,5%
Varsta:

1. sub 18 ani* 0,2%

2. 18-30ani 18,9%

3. 31-55ani 66,0%

4. 56 ani si peste 14,9%

Media de varsta 42 ani, inclusiv elevi de 15-17 ani care vin la sediul AF pentru a obtine un certificat
fiscal in vederea acordarii unei burse.

Categorie socio-profesionala:
angajati la stat 15,6% ;
angajati la o firma privata 39,3% ;
liber profesionist (persoana fizica autorizata) 11,5%;
agricultor/fermier 1,7%;
patron 11,3%;
pensionar 9,6%;
student/elev 1,7%;
somer 3,9%;
casnica 4,5%;

10 nu stiu/nu raspund 0,9%.
Ultima scoala absolvita:

1. scoald primara 1,3%;
gimnaziu 9,3%;

liceu 34,9%;

studii postliceale 13,6%;
studii universitare 35,6%;
studii postuniversitare 3,9%;
nu stiu/nu raspund 1,4%.

Derularea sondajului. Aproape toti repondentii aveau experientd in relatia cu unitatile fiscale, doar 7%
aflandu-se la primul lor contact cu Agentia Fiscald. Timpul mediu petrecut in unitatile din tara pentru rezolvarea
unei probleme de ordin fiscal a fost de 17 minute, iar in Bucuresti de 36 de minute. La nivelul intregii tari,
timpul mediu necesar solutionarii unei chestiuni fiscale a fost de 20 de minute.

Pe de alta parte, unui contribuabil 1i sunt necesare in medie 20 de minute pentru a ajunge la sediul
Agentiei Fiscale. In conditiile, in care este suficient adesea un singur drum pentru a fi rezolvati problema,
timpul total alocat unei chestiuni fiscale este in medie de 60 de minute.in ziua interviului, 76% dintre
repondenti primisera un raspuns la problemele lor.

I) Cit timp petrec la sediul unititii fiscale in cursul unei vizite?

1. 10 minute sau mai putin 35,1%;

2. 10 —20 de minute 30,5%;

3. 20— 30 de minute 18,6%;

4. 30 —45 de minute 4,4%;
5
6

WX R W=

N LA WD

45 — 60 de minute 7,6%;

1 -2 ore 3,0%;
7. mai mult de 2 ore 0,8%.
2) De céte ori vin la unitatea fiscala pentru a rezolva o problema?
1. deplasare 62,5%;

203



Rl

9,

Continuarea anexei 15
doua deplasari 26,1%;
trei deplasari 6,8%;
patru deplasari 2,1%;
cinci deplasari sau mai multe 2,5%.

3) Cate minute sunt necesare pentru a ajunge la unitatea fiscala?

1
2
3.
4.
5
6
7

10 minute sau mai putin 36,5%;
10 — 20 de minute 25,8%;

20 — 30 de minute 22,3%;

30 — 45 de minute 7,3%;

45 — 60 de minute 5,6%;
1-2ore2,2%;

mai mult de 2 ore 0,3%.

4) Sursele de informare

Metoda preferatd de oameni pentru a se informa sau a clarifica o situatie fiscala este contactul fata-in-
fatd. Urmatoarea optiune este de a da telefon la unitatea fiscala si doar intr-o mica proportie trimit o scrisoare ori
viziteaza pagina de web a Agentiei. Site-ul este vizitat mai des de persoanele juridice din Bucuresti.

5) Ce fac in primul riand atunci cind au o nelimurire privind situatia fiscala?

ANl o e

7.

vin la sediul AF 79,8%;
dau un telefon 13,9%;
trimit o scrisoare 0,3%;
verifica pagina web 3,8%;
trimit un e-mail 0,1%;
altceva 1,1%;

nu stiu/nu raspund 1,0%.

6) Care este modalitatea preferata de a comunica cu Administratia Fiscala?

1.
2.
3.

prima optiune sediul AF - 77,2%;
a doua optiune telefon -66,6%:;
a treia optiune scrisoare -52,7%.

Alte modalitati au inclus verificarea legislatiei, consultarea contabililor sau a persoanelor care inteleg
sistemul fiscal, consultarea publicatiilor de specialitate. Vizitarea sediului AF este preferatd pentru cad este
consideratd cea mai sigurd, mai usoard si mai rapida cale de a obtine informatii.

7) Atitudini fata de administratia fiscala

Respondentilor 1i s-a solicitat sa-si exprime acordul sau dezacordul in legatura cu afirmatii referitoare la
activitatea functionarilor din administratia fiscald. Cele mai mari nemultumiri au fost exprimate in legaturd cu
formularele ce trebuie completate.

Rezultatele sondajului au aratat ca accentul trebuie pus in primul rind pe reducerea numarului de
formulare.

Sunt de acord cu urmitoarele afirmatii (www.anaf.ro):

N

Formulare numeroase si complicate - 44,4% din contribuabili;

Prea multe drumuri - 37,8%;

Astept prea mult - 30,2%;

Frecvent trimis de la un ghiseu la altul - 5,9%;

Informatiile nu sunt intr-un limbaj pe care sa-1 inteleg - 24,1%;
Personalul nu recunoaste atunci cand face o greseala - 23,8%;

Intervalele orare in care se desfasoara programul - neconvenabile - 21,5%;
Mi se cere sa furnizez documente inutile - 18,6%;

Oferirea de mici cadouri faciliteaza procesul - 17,1%;

10 Personalul este nepoliticos - 15,7%;

11. Numarul total de ore in care este deschisd AF nu este convenabil - 7,6%;

12. Personalul nu ofera toate informatiile de care am nevoie - 5,6%;

Datele sondajului aratd cd pentru aproape jumatate dintre repondenti a fost nevoie de mai mult de un
functionar pentru a rezolva o problema.
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Continuarea anexei 15
8) Cu cati functionari ati fost nevoit(d) sa intrati in legatura pentru a rezolva o problema?

1. cu patru sau mai multi functionari 5%;

2. cu doi functionari 28%;

3. cu un singur functionar 55%;

4. cutrei functionari 11%;

5. nu stiuv/nu raspund 1%.

9) Reclamatii

In ziua interviului, 0,6% dintre respondenti venisera la sediul AF pentru a face o reclamatie. Ponderea
celor care au facut cel putin o reclamatie 1n ultimele 12 luni este de 2,4%.

Principalul motiv al reclamatiilor a fost legat de erori in calculul impozitului. 50% din cei care au facut o
reclamatie n ultimul an s-au declarat multumiti de modul in care a fost tratatd reclamatia. Cei nemultumiti acuza
“superficialitatea” si “dezinteresul” in solutionarea reclamatiilor.

10) Controlul fiscal

Reprezentantii persoanelor juridice au fost intrebati, daca societatea comerciala pe care o reprezintd a
facut obiectul unui control fiscal in ultimele 12 luni. Mai mult de jumatate dintre repondenti au indicat prezenta
unei echipe de control.

11) Ati fost supusi unui control fiscal in ultimele 12 luni?
NU - 41,1%;
DA, Garda Financiara - 22,3%;
DA, Inspectia Fiscala - 17,1%;
DA, Garda Financiara si Inspectia Fiscala - 13,0%;
5. Nu stiu - 6,5%.
8,1% dintre cei care au indicat un act de control s-au considerat nedreptatiti. Cei care s-au plans, au
mentionat in repetate randuri ca au simtit ca inspectorii “despicau firul in patru”.

12) Cunoasterea ANAF si increderea in institutie

Respondenti cunosteau, In mare majoritate (peste 70%), ca este ANAF-ul. Mai mult de patru cincimi din
persoanele juridice (85%) au auzit de ANAF, in comparatie cu 74% la persoanele fizice.

Nivelul de incredere in institutie este ridicat. Datele de sondaj aratd cad mai mult de 70% dintre
repondenti au destuld sau mare incredere in ANAF.

13) Nivelul de incredere in ANAF

1. nici un fel de incredere 2,9%;

2. putind incredere 14,4%;

3. destuld incredere 60,9%;

4. foarte mare incredere 18,2%;

5. nu stiu 3,6%.

Cei intervievati au fost intrebati dacd au observat o imbundtitire, o deteriorare sau nu au observat nici o
schimbare in calitatea serviciilor pe care le-au primit la unitatea fiscala 1n ultimul an. Repondentii din municipii

vvvvv

i

~~~~~

din repondenti au observat imbunatatirea serviciilor.
14) in general, ati observat o imbunititire, deteriorare sau nu s-a modificat nimic in serviciile pe

care le-ati primit in unitatea fiscala pe parcursul ultimului an?
imbunatatire 57,3%;
deteriorare 2,1%;
nu s-a schimbat nimic 35,7%;
nu stiu/nu raspund 4,9%.
15) Va asteptati ca situatia sa se imbunatateasci, sa se inrautiteasca sau si ramana la fel pe
parcursul anului viitor?

1. sa se imbunatateasca 72,1%;

2. sa se Inrautateascd 2,2%;

3. saramana la fel 20,2%;

4. nu stiu/nu raspund 5,5%.

bl el N e
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ANEXA 16

UNIVERSITATEA "TOMIS" CONSTANTA
Str.Petru Vulean, nr.100, Constanta
Tel: 02417558, T00;0732/600.169

E-mail: fundatia _gaudeamus@yahoo.com

Nr. /fi/pféﬁpf(?/ﬁ

ACT DE IMPLEMENTARE

LUniversitatea ,, TOMIS™ Constanta prin prezentul Al confirmi, ¢a Dna FORFOLEA
Mariana face parle din colectivul de cadre didactice asociate al universitatii, selectionate peniru
4 susiine ore In regim de plata cu ora la Facultatea de Studii Economice i Administrative,
Departamentul Ecomomie, 'T'urism, Servicii 1a disciplina  Managementul relatiilor publice™.

in programa analitica de studii la disciplina respectivi sunt incluse problemele actuale
wle Relaliilor Publice si modalitdtile de wrilizare a acestora In activitifile institutiilor publice,
utilizénd cxperienia el din cadrul ANAF.

La disciplina respectivd sunt previzole ore praciice si seminarii, in cadreul cdrora Dna
FORFOLEA Mariana utilizeazd pe larg principiile suinfifice si merodele interactive de formare
la studenyi a abilitétilor de comunicare cu publicul si de formare a imaginii publice,

Mentionim ¢i acesle practici, Dna FORFOLEA Marana le impartaseste cu celelalte

cadre didactice ale Universitifii . Tomis™,
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ROMANLIA - Ministerul Finantelor Publice
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE
FISCALA g
DIRECTIA GENERALA A FINANTELOR PUBLICE e

Constanta
A JUDETULLN CONSTANTA CF 900687

Tel: 0241/488010
Fax: 0241/488011

NR. S f“@x 2u 0 42/

ACT DE IMPLEMENTARE

Prin prezentul Act Ministerul Finantelor Publice - Agenria Nationali de Administrare
fiscald - Directia Generald a Vinangelor Publice a judetului Constanta confirmd ca
functionarul public FORFOLEA Mariana a participal la elaborarea indicatorilor orientali spre
eficientizarea comuniciirii institufionale externe a ANAF cu clentii calegoriilor persoanc
juridice si fizice.

La fal, Dna FORFOLEA Mariana a participat activ la efectuarza Sondajului de opinie
la mivel national privind imaginca si calitatea serviciilor prestate de ANAF, cu participarea
reprezentantilor Comisiei Eurcopene si Guvernului Roméniel prin intermediul Ministerul
Finanrelor Publice, in perioada 13 — 22 septembrie a.2011.

Sondajul public a fost realizat cu finanfare europeand de citre Centrul de Sociclogie

Urband §i Regionaldi (CURS), la comanda ANAF, in cadrul programului PHARE
RO2002/586.03.04.11,

T-na FORFOLEA Mariana nemmnijloeit a participat la elahorarca anchetei sociologice si

caleulul pragului de reprezentativitate a egartionului de respondenti duph varsta, sex. grudii,

o

DIRECTOR EXECUTIV,
BOGDAN TULIAN (B .
%

ocupatle profesionald, etc.
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa

suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Forfolea Mariana
25.04.2012
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CURRICULUM VITAE

Date personale:

Numele si prenumele: FORFOLEA Mariana

Data nasterii:

I. Studii:

16 aprilie 1962, or.Constanta, judetul Constanta, Roméania

studii superioare

Domeniul studiat

Administratie Publica: teorii, realitati, perspective

Perioada

septembrie 2005 — septembrie 2009

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chisindu,
Facultatea de Stiinte Economice

Domeniul studiat

Economie i management in domeniu (08.00.05)

Tipul calificarii

Doctorand ULIM

Perioada

septembrie 2008 — ianuarie 2010

Numele si tipul Institutului de
invatdmant

Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chisinau,
Facultatea de Drept

Domeniul studiat

Institutii de drept privat

Tipul calificarii

Master in Drept privat

Perioada

octombrie 2006

Numele si tipul institutului de
invatamant

Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationala de
Administrare Fiscald

Domeniul studiat

Managementul Politicilor de Relatii Publice si comunicare
institutionala in cadrul A.N.A.F.

Tipul calificarii

Specialist in comunicari in cadrul A.N.A.F

Perioada

martie — mai 2006

Numele si tipul Institutului de
invatamant

European Computer Driving Licence — E.C.D.L. Romania
S.A.

Domeniul studiat

Programul european de certificare a abilitdtilor de operare a
computerului si cunostintelor IT

Tipul calificarii

Abilitatile de utilizare a computerului — obtinerea Permisului
european de utilizare a computerului

Perioada

noiembrie 2005

Numele si tipul Institutului de
invatdmant

Ministerul Finantelor Publice — Directia Generala a
Finantelor Publice Focsani—Centrul Zonal Focsani al
Scolii de Finante Publice si Vama

Domeniul studiat

,Management formarii formatorilor 1n afaceri europene”

Tipul calificarii

Formator in afaceri europene

Perioada

septembrie 2003 — iunie 2004

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Universitatea Ovidius, Constanta, Facultatea de Drept
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Tipul calificarii

Master in Administratie Publica

Perioada

martie 2003

Numele si tipul Institutului de
invatdamant

Parchetul National ,,Anticoruptie” Romania si
Departamentul pentru Combaterea infractiunilor economice
din Spania

Domeniul studiat

Management si Control fiscal ,,Combaterea infractiunilor
economice legate de coruptie”

Tipul calificarii

Inspector de control fiscal

Perioada

aprilie - mai 2001

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Ministerul Finantelor Publice si Departamentul de Trezorerie
S.U.A.

Domeniul studiat

Management si Control fiscal ,, Industria jocurilor de noroc
si tehnici de control”

Tipul calificarii

Inspector de control fiscal

Perioada

mai 2004

Numele si tipul Institutului de
invatdmant

Ministerul Finantelor - Colegiul Consultativ al
Contabilitétii, Romania

Domeniul studiat

Contabilitate — Noul Sistem de Contabilitate

Tipul calificarii

Contabil

Perioada

august 1990 — aprilie 1991

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Ministerul Industriei Alimentare — Centrul de organizare si
calcul, Bucuresti

Domeniul studiat

Marketingul si conducerea intreprinderii

Tipul calificarii

Marketolog de intreprindere

Perioada

septembrie 1982 — iunie 1986

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Academia de Studii Economice, Bucuresti, Facultatea de
finante - contabilitate

Domeniul studiat

Finante si contabilitate

Tipul calificarii

Economist

Perioada

1977 - 1981

Numele si tipul Institutului de
invatamant

Liceul Industrial nr.3, Constanta

Domeniul studiat

Materiale de constructii

Tipul calificarii

Operator al prefabricatelor din beton

I1. Activitate profesionala:

Perioada

iulie 2007 — prezent

Numele si adresa
angajatorului

Directia Generald a Finantelor Publice, Constanta — Activitatea de
Inspectie Fiscald

Tipul activitdtii

Consilier superior pe probleme de Inspectie Fiscala

Principalele activitati si

Efectuarea de inspectii fiscale la contribuabili persoane juridice,

responsabilitati privind modul de inregistrare, calculare si virare la Bugetul de Stat
a impozitelor, taxelor si asigurarea de informatii fiscale in relatia
cu publicul

Perioada ianuarie 2005 — iulie 2007

Numele si adresa Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare

angajatorului Fiscald, Directia Generala a Finantelor Publice Constanta
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Tipul activitatii

Purtator de cuvant

Principalele activitati si

Comunicator, asigurarea Relatiei publice si relatiei mass-media in

responsabilitati cadrul Serviciului de Relatii publice

Perioada iulie 1999 — ianuarie 2005

Numele si adresa Ministerul Finantelor Publice — Agentia Nationald de Administrare
angajatorului Fiscala, Directia Generala a Finantelor Publice, Constanta

Tipul activitatii

Seful serviciului Relatii Publice si Relatia mass-media, ANAF-
Directia Generald a Finantelor Publice, Constanta

Principalele activitati si

Reprezentant al institutiei in Relatiile cu alte autoritati publice, cu

responsabilitati alte institutii, in relatiile cu contribuabilii persoane fizice si
juridice (roméne sau strdine) si in relatia cu mass-media

Perioada ianuarie 2000 — decembrie 2008

Numele si adresa Ministerul Finantelor Publice, Directia Generald a Finantelor

angajatorului Publice, Constanta

Tipul activitatii

Purtator de cuvant al Directiei Generale a Finantelor Publice,
Constanta

Principalele activitati si

Reprezentant al institutiei In Relatiile cu alte autoritati publice, cu

responsabilitati alte institutii, in relatiile cu contribuabilii persoane fizice si
juridice (romane sau strdine) si in relatia cu mass-media

Perioada februarie 1993 — iulie 1999

Numele si adresa Ministerul Economiei si Finantelor, Directia Generala a Finantelor

angajatorului Publice si Controlului Financiar de Stat Constanta, Administratia

Finantelor Publice, Constanta

Tipul activitatii

Inspector de Control fiscal

Principalele activitati si

Efectuarea de controale fiscale la contribuabili persoane juridice,

responsabilitati privind modul de inregistrare, calculare si virare la Bugetul de Stat
a impozitelor, axelor si asigurarea de informatii fiscale in Relatii
Publice (cu contribuabilii)

Perioada octombrie 1992 — februarie 1993

Numele si adresa Ministerul Economiei si Finantelor — Directia de Studii Economice

angajatorului

Tipul activitatii

Expert - consultant in problemele aplicarii legislatiei fiscale si
platii impozitelor si taxelor la Bugetul de Stat

Principalele activitati si

Elaborarea legislatiei fiscale si comunicarea cu contribuabil pe

responsabilitati marginea aplicarii legislatiei fiscale

Perioada decembrie 1990 — octombrie 1992

Numele si adresa Ministerul Economiei si Finantelor — Directia Generald a
angajatorului Finantelor Publice si Controlului Financiar de Stat Constanta,

Administratia Finantelor Publice, Constanta

Tipul activitatii

Inspector de control fiscal

Principalele activitati si

Efectuarea de controale fiscale la contribuabili persoane juridice,

responsabilitati privind modul de inregistrare, si virare la bugetul de stat a
impozitelor §i taxelor si asigurarea de informatii fiscale in relatia
cu publicul.

Perioada octombrie 1986 -- decembrie 1990

Numele si adresa Intreprinderea de Prelucrare Industriala a Legumelor, Constanta

angajatorului

Tipul activitatii

Economist la Serviciul Financiar
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Principalele activitati si Calculul indicatorilor financiari, impozitelor si taxelor, efectuarea

responsabilitati contabilitatii operatiunilor financiare in Industria Legumicold
I1I. Activitate didactica:
Perioada septembrie 2005 - prezent
Numele si adresa Universitatea ,, Gaudeamus “Constanta, Facultatea de Economie
angajatorului , Specializarea Management

Universitatea,,Tomis”’Constanta, Facultatea de Economie,
Specializarea Management
Universitatea Liberda Internationald din Moldova, Chisinau,

Facultatea de Economie

Tipul activitatii

Lector universitar

Principalele activitati si

Predarea cursurilor la disciplinele: Management si Marketing,

responsabilitati Comunicare institutionald, Finantele intreprinderii, Finante
publice, Contabilitate financiara, Relatii Publice, Fiscalitate.
Managementul firmei, Managementul administratiei publice

Perioada septembrie 2001 - septembrie 2004

Numele si adresa Universitatea ,, Gaudeamus “Constanta, Facultatea de Economie

angajatorului , Specializarea Management

Tipul activitatii

Lector universitar

Principalele activitati si

Predarea cursurilor la disciplinele: Management si Marketing,

responsabilitati Comunicare institutionala, Finantele Intreprinderii, Finante
publice, Relatii publice, Fiscalitate. Managementul
administratiei publice.

Perioada septembrie 1991 - iunie 1993

Numele si adresa Colegiul “Hyperion” Constanta

angajatorului

Tipul activitdtii

Lector universitar

Principalele activitati si

Predarea cursurilor la disciplinele: Comunicare institutionala,

responsabilitati Contabilitate, Finante publice, Fiscalitate.

Perioada iunie 1989 — septembrie 1993

Numele si adresa Centrul de cercetare al Academiei Maritime, Constanta
angajatorului

Tipul activitatii

Lector universitar

Principalele activitati si
responsabilitati

Predarea cursurilor la disciplinele: Contabilitate, Fiscalitate

IV. Participari la derularea unor Programe PHARE si seminarii in calitate de Specialist pe
comunicare si Relatii Publice in cadrul Ministerul Finantelor Publice —

Agentia Nationala de Administrare Fiscala - Directia Generala a Finantelor Publice,
Constanta

1. Septembrie 2005 - Proiectului de infratire institutionala - Programul Phare 2003 Intarirea
capacitatii Unitatii Centrale pentru Reforma Administratiei Publice si a retelei de monitorizare”,
initiat de Ministerul Administratiei si Internelor, participare in calitate de specialist in
Comunicare si Relatii Publice si purtator de cuvant in cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice, Constanta.

2. lanuarie 2005 - septembrie 2006 - ,, Cresterea nivelului de colectare a impozitelor si
taxelor prin imbunatatirea conformarii voluntare a contribuabililor, initiat de Agentia Nationala
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de Administrare Fiscald — Directia de Comunicare, participare in calitate de specialist in
Comunicare si Relatia Publice si purtator de cuvant in cadrul Directiei Generale a Finantelor
Publice, Constanta.

3. Octombrie 2004 - Seminarul “Comunicarea institutionala”, organizat de Ministerul
Finantelor Publice — Directia de Comunicare;

4. Septembrie 2005 - Seminarul “intilnirea comunicatorilor”, organizat de Ministerul
Finantelor Publice — Directia de Comunicare si Asociatia Romana a Profesionistilor in Relatii
Publice.

V. Domeniu de activitate stiintifica: Relatii publice — instrument managerial in administrarea
fiscala.
VI. Participari la simpozioane si la foruri stiintifice internationale(conform Autoreferatului)
VII. Lucriri stiintifice publicate (conform Autoreferatului)
VIII. Date de contact:
Adresa: orasul Constanta, str. Gospodariei nr.25, judetul Constanta, Romania
Telefon: 0724241802 / 0241 696188 E-mail: marianaforfolea@yahoo.com

213



