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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea
problemelor de cercetare.

Saracia reprezinta o problema globald majora si cu toate eforturile de reducere, continua
sa afecteze un numadr considerabil de persoane in plan mondial. Astfel, pe glob, peste 1 mlrd.
de oameni nu au acces la apa potabild curatd; 3 mlrd. nu au acces la conditii sanitare; 2 mlrd.
- la electricitate [1], 925 mil. persoane suferd de foame si malnutritie [2]. Importanta
problemei este confirmatd de faptul ca primul din cele opt Obiective de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM), stabilite pana in 2015, este ,,Eradicarea saraciei extreme si a foamei”.
Pronosticurile aratd ca cel putin un miliard de persoane vor mai trai in sardcie extrema in
anul 2015 [3]. Saracia este una dintre cele mai serioase probleme si in Republica Moldova:
cu un PIB per capita de doar 1515 dolari SUA si 29,5% din populatie in saracie [4], ea
continud sd fie cea mai sdracd tara din Europa. Fiind un satelit permanent al umanitatii,
sardcia ramane un concept cu multe necunoscute, iar prin efectele sale negative, contribuie la
degradarea potentialului uman, diminudnd sansele dezvoltarii globale. Importanta problemei
cercetate este evidentiatd si de faptul ca ziua de 17 octombrie a fost proclamata de catre
Adunarea Generala a ONU drept “Ziua internationald a eradicarii saraciei”, iar perioadele
1997-2006 si 2008-2017 au fost numite “decenii ale Natiunilor Unite pentru eradicarea
saraciei”.

Problema saraciei a fost din timpuri stravechi pe larg analizata in diverse aspecte ale sale,
incepand de la filozofii antici pind la abordérile moderne originale in viziunea unor savanti
notorii ca A. Sen, J. Sachs s.a. De o mare atentie s-a bucurat acest domeniu in ultimele
decenii si in cadrul multiplelor studii cu caracter aplicativ ale organismelor internationale —
Banca Mondiald (BM), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), etc. Dar,
desi cercetarile privind cauzele saraciei au evoluat pe parcursul istoriei omenirii, iIncepand de
la abordarea de decizie divind pind la abordarea de situatie cauzata de problemele structurale
ale economiei statului, unele laturi ale saraciei deveneau mai pronuntate (cum ar fi aspectul
monetar), iar altele (de exemplu, confortul celor saraci) au ramas in umbra. Toate acestea
reitereazad ca saracia reprezintd un fenomen complex, care necesitd o abordare multilaterala,
interactionand cu diferite sfere ale vietii omului: economica, sociala, culturala s.a.

Un sir de alte argumente pledeaza pentru studierea permanenta a problematicii saraciei:

- cu toatd atentia merituoasd din partea cercetarii stiintifice si a factorilor decizionali,
fenomenul saraciei ramane a fi o problema globald majora, nici pe departe solutionata
exhaustiv;

- In pofida faptului cd este rdspanditd masiv, nu existd un consens in ceea ce priveste
definirea saraciei. Nu este un consens nici referitor la masurarea ei, diferite organizatii si tari
utilizand diversi indicatori, fapt ce contribuie la aparitia situatiilor de incomparabilitate a
datelor in diferite tdri ale lumii §i, prin consecintd, la eficientd scazutd a politicilor de
eradicare a ei;

- desi tarile dezvoltate sunt societati ale bundstarii, sdracia revine periodic in forta chiar si in
aceste areale;

- deseori tratatd ca fenomen economic, saracia reprezintd o problema interdisciplinara,
solutionarea careia necesitd un efort comun al cercetatorilor din diferite domenii;

- cu toata atentia de care a benefeciat, au ramas intrucatva in umbrd aspectele psihologice ale
aparitiei $i manifestarii saraciei;

- 1n ultimele decenii, la scarda mondiald, au fost intreprinse variate masuri - pe plan local,
national si international - pentru reducerea saraciei. Unele eforturi s-au soldat cu succes, iar
altele nu au avut un impact substantial asupra vietii saracilor, sau impactul lor nu a fost



durabil. Studierea acestor experiente este necesara pentru a multiplica bunele practici si a
evita repetarea esecurilor.

Pentru Republica Moldova, studierea fenomenului saraciei este deosebit de importanta,
deoarece populatia tarii este grav afectatd de saracie, care a modificat considerabil insasi
modul de viatd din tard pe parcursul anilor de independenta. Cu toate cd au fost Intreprinse
anumite masuri de reducere a saraciei (de ex., SCERS), realitatea denota ca situatia raimane
criticd, in mai 2011 fiecare a doua persoana fiind ingrijoratd cel mai mult in viatd de
pericolul saraciei [5].

Reiesind din argumentele invocate privind necesitatea studierii continue a problemei
saraciei, scopul principal al tezei consta in analiza comparativd a sdraciei ca problema
globald, determinarea cauzelor si consecintelor ei in Republica Moldova si, in baza
spatiul national, tindnd cont de practica internationala.

In conformitate cu acest scop au fost formulate obiectivele cercetirii:

- analiza complexa a abordarilor teoretico-metodologice si a dezvoltarii conceptului de
saracie 1n societatea contemporana;

- studiul evolutiei saraciei in Republica Moldova pe parcursul perioadei de independenta
(inclusiv prin prisma cadrului legislativ);

- identificarea cauzelor si consecintelor sdraciei pentru Republica Moldova prin abordare
comparativa, comun si desosebiri cu alte tari;

- evaluarea experientei internationale si celei nationale privind reducerea saraciei,

- in baza cercetarilor promovate, elaborarea unor recomandari practice cu scopul
eficientizarii reducerii saraciei in Republica Moldova.

Baza teoretico-stiintifica si metodologicd. Pentru analiza fenomenului sdraciei in
problematica conturata in teza, a fost studiatd o ampla literatura de specialitate in domeniu,
care a permis a cunoaste si a valorifica aportul gandirii stiintifice mondiale la intelegerea
originilor, continutului si evolutiei sdraciei pe parcursul istoriei umane, dar si eforturile in a
gasi solutii pentru reducerea ei. Abordari ale problematicii studiate gasim inca in perioada de
antichitate, de exemplu in lucrdrile lui Platon §i Socrate. Nici marile religii ale umanitatii nu
au ocolit problema saraciei in incercarile de a contrbui la reducerea ei. Conceptul sardciei il
gasim si in lucrarile clasicilor teoriei economice.

In cercetarea noastrd o importantd deosebiti am acordat studierii abordirilor
cercetatorilor din diferite tari din perioada moderna, prin lucrarile autorilor A.B. Atkinson,
Ch. Booth, P. Collier, G. Cornia, J. Falkingham, R. Hunter, O. Lewis, A. Mihailescu, R.
Nurkse, S. R. Osmani, M. Preda, M. Ravallion, B.S. Rowentree, J. Sachs, A. Sen, M.
Stanculescu, P. Townsend, L. Uchitelle, B. Voicu, J. Weeks, C. Zamfir, E. Zamfir, s.a. De
asemenea, a fost analizatd contributia cercetatorilor din Republica Moldova la studirea
problemei saraciei, prin lucrarile autorilor A. Barbarosie, A. Culiuc, T. Danii, I. Gotisan, A.
Gudim, V. lonita, O. Livitchi, I. Munteanu, V. Prohnitchi, A. Rojco, V. Tabirta si altii.

Un interes deosebit au prezentat rapoartele si publicatiile organismelor internationale —
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), United Nations Program for Development (UNDP),
UNESCO, Banca Mondiala (BM), Fondul Monetar International (FMI), Organizatia
Mondiala a Comertului (OMC), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OECD), Banca Europeand de Reconstructii si Dezvoltare (BERD), Agentia Internationala
pentru Dezvoltare si Cooperare a Suediei (SIDA), Comisia Europeand s.a. Din spatiul
autohton au fost consultate analizele, sondajele si publicatiile organizatiilor precum: Expert-
Grup, Adept, IDIS Viitorul, IPP, BCI, CBS AXA, CIVIS s.a.



Baza informationald a cercetarii au constituit-o datele Biroului National de Statisticd
(BNS) al Republicii Moldova, ale ONU, BM, FMI, EUROSTAT. Au fost consultate
publicatiile periodice, materialele conferintelor stiintifice pe problematica cercetata,
literatura de specialitate din Republica Moldova si alte tari. O sursa inedita de informare au
prezentat datele cercetarii sociologice, realizate de cétre autor.

In cadrul cercetirii a fost utilizat un ansamblu de metode de cercetare, precum analiza si
sinteza, inductia si deductia, cercetarea de la abstract la concret, de la modificari cantitative
la schimbari calitative, abordarea sinergeticd, metoda istorici, metoda comparativa,
observarea, compararea, selectarea, gruparea. Cu scopul de a elucida unele aspecte inedite
ale fenomenului studiat, printre strategiile de cercetare abordate un loc aparte a ocupat
sondajul, realizat de catre autor si studiul de caz, care au permis o analizd complexd a
cauzelor si efectelor saraciei in Republica Moldova. Utilizarea metodelor matematice a facut
posibild elaborarea unui model de calcul a necesarului de resurse pentru reducerea saraciei,
care a fost exemplificat cu grad inalt de exactitate pentru cazul concret al Republicii
Moldova.

Problema stiintificd importantd solutionatd in domeniul cercetat a fost identificarea
cauzelor si efectelor comparate ale sardciei in Republica Moldova in aspect national si
global, precum si aprecierea rolului diferitor actori in reducerea ei. Cercetarea a facut
posibild concretizarea conceptului de sdracie si recomandarea unor actiuni specifice de
eficientizare a politicilor de reducere a saraciei, apreciate atdt de factori de decizie din
Republica Moldova, cat si de unele organisme internationale, precum BM, Institutul de
Lingvistica ,,lorgu lordan - Al. Rosetti” al Academiei Romane, UNDP.

Noutatea stiintificd a lucrarii. Printre cele mai importante rezultate ale cercetarii, ce
contin elemente stiintifice noi, mentiondm urmatoarele:

— sistematizarea cadrului legislativ national privind sardcia si argumentarea necesitatii de
perfectionare a lui in domeniu;

— a fost realizatd inedit sintetizarea si clasificarea comparativa a cauzelor si efectelor
saraciei, inclusiv in baza cercetdrii sociologice realizate de autor in spatiul national si
international, reiesind din conditiile actuale;

— s-a cercetat §i s-a sistematizat experienta internationald, precum si aportul organismelor
internationale in reducerea saraciet,

— s-au lansat §i argumentat unele concepte noi privind saracia, precum: “confort scazut al
unei persoane/grup”, ,,sdraci deghizati”, “utilizarea timpului in mod neproductiv de catre
saraci”, ,,cultura bugetului personal/al familiei”, conceptul “10 D” privind caracteristicile
saraciel, “reducerea statistica a saraciei vs reducerea reala”;

— s-au elaborarat unele modele noi de perfectionare a procesului de reducere a saraciei:
Modelul de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare; Modelul de estimare a
resurselor necesare pentru reducerea saraciei; Modelul planului local de reducere a
sardciei; s-au propus recomandari practice diferitor actori care pot contribui la reducerea
saraciei Intr-un anumit segment demografic si/sau geografic.

Importanta teoreticd a lucrarii rezultd din problematica tezei. Cercetarea are un
pronuntat caracter interdisciplinar, determinat de studierea aspectelor multilaterale ale
saraciei - economic, social, cultural, spiritual. Lucrarea evidentiaza tendintele principale care
genereazd si/sau mentin starea de sdracie si efectele negative ale ei la nivel de individ,
familie, comunitate sau tara.

Valoarea aplicativi a tezei deriva din finalitatile cercetarii realizate si s-a concretizat in
evidentierea noilor laturi ale fenomenului sédraciei, precum sunt confortul celor saraci,
utilizarea timpului lor, aspectele psihologice s.a., care pot fi utilizate in analiza bunastarii



populatiei si perfectionarea legislatiei nationale referitor la asistentd sociald. Aplicarea in
practicd a recomandarilor propuse, in special a modelelor elaborate de catre autor si apreciate
de UNDP, poate contribui la imbunatatirea politicilor economice si sociale la diferite nivele,
inclusiv international, cu scopul eficientizarii reducerii sdraciei.

Aprobarea rezultatelor cercetarii s-a produs in cadrul forumurilor stiintifice nationale si
internationale din Republica Moldova, Ucraina, Romania, Rusia. Recomandarile autorului
privind reducerea saraciei au fost avizate pozitiv de catre un sir de institutii din Republica
Moldova: Cancelaria de Stat, Parlamentul, BNS, oficiul Bancii Mondiale, companiile
ASITO, Moldindconbank, precum si de Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan - Al. Rosetti”
al Academiei Romane. De asemenea, propunerile autorului au fost acceptate si au contribuit
la pregatirea Raportului de Dezvoltare Umana din anul 2011, editat de UNDP [6].

Tematica tezei a fost reflectata in 19 publicatii, aparute in Republica Moldova, Romania,
Rusia, Ucraina, dintre care 10 articole - in reviste de specialitate recenzate si 9 - in culegerile
conferintelor si simpozioanelor stiintifice internationale.

Structura tezei a fost determinatd de scopul si obiectivele lucrdrii. Teza contine
introducere, patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografie (442 de surse), 58 anexe,
150 pagini de text de baza, 18 tabele, 22 figuri.

Cuvinte-cheie: Problema globala, sardcie, reducerea saraciei, evaluarea saraciei,
Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, trai decent, organisme internationale, saraci
deghizati, concept ,,10 D”, cerc vicios al saraciei, plan local de reducere a saraciei.

CONTINUTUL TEZEI

In Capitolul 1 , Aspecte teoretico-metodologice ale sirdiciei ca problemd globali
majora” sunt analizate principalele teorii In abordarea fenomenului sardciei; contributia
savantilor moderni la dezvoltarea conceptului; sunt prezentate termeni si definitii privind
saracia, utilizate de catre diferite organizatii si in diferite tari, inclusiv in Republica Moldova.
De asemenea, capitolul cuprinde diverse abordari privind evaluarea saraciei in plan
international si national.

Sdricia existd atita timp, cAt existi omenirea. In timpuri strivechi ea era cauzati
preponderent de imprevizibilitatea timpului si nivelul slab al productivititii. Deja in
antichitate pot fi gasite unele abordari privind saracia si bunastarea. De exemplu, in viziunea
statului ideal, Platon a avut o atitudine negativa atit fatd de saracie, cat si fata de bogatie —
pozitie preluatd in secolele de mai tirziu de catre utopisti. Cu dezvoltarea omenirii,
diferentele sociale se aprofundau, iar saracia a devenit endemica odatd cu caderea societatii
feudale si cu aparitia societatii burgheze. Din perspectivd analitica, germenii gandirii
economice despre saracie pot fi gasiti In Anglia medievala, unde au fost aprobate “legile
saracilor”, pentru a-i proteja. La sf. sec. XIX cuvantul “saracie” a devenit mai putin asociat
cu cei care beneficiazd de asistenta sau de caritate si mai mult cu venitul insuficient pentru a
trai adecvat. In aceasta perioada a fost tot mai larg acceptata opinia ci sdricia este cauzati nu
doar de catre factori individuali, dar si de factori economico-sociali. La inceputul sec. XX
apar studii empirice de analizad a saraciei In Marea Britanie si SUA. Ch.Booth in studiul sau
,Life and Labour of the People” (1889), considera ca ,,saraci” sunt acei, mijloacele carora nu
le asigura o viatd decentd independenta [7, p.201]. B.S.Rowntree, in studiul ,,Poverty: A
Study of Town Life” (1901) [8], face primele incercari de a defini ceea ce numim azi ,,minim
de existentd” si argumenteaza ca saracia este rezultatul direct al salariilor joase. R.Hunter, in
monografia sa “Saracie” (1904), descrie saracii din Chicago si New York ca ,,subnutriti,
prost imbricati, cu adapost prost” [9]. In 1953 R.Nurkse, in “Problems of Capital Formation
in Underdeveloped Countries” afirma ca obstacolele domestice actioneaza reciproc, formand



un cerc vicios, care mentine tard la nivel scizut de dezvoltare [10]. In 1959 O.Lewis
introduce conceptul “cultura saraciei” ca ansamblu de valori, credinte, atitudini si norme
sociale, transferate de la o generatie la alta prin procesul de socializare in cadrul familiei,
care perpetueaza siracia ca mod de a trai. In anii *60 sec. XX in centrul atentiei a fost nivelul
veniturilor, asociat cu accentul pe crestere economica si reflectat prin indicatori
macroeconomici. In aceasta perioada siricia nu este priviti ca un esec al individului, ci ca
esec al sistemului. In anii 70 sec. XX, sdricia absolutd e caracterizatia de BM ca ,,0 conditie
de viata atit de degradantd prin boald, analfabetism, malnutritie si mizerie, incit ea lipseste
victimile sale de necesitati de baza si conditii de viata ... obisnuite ...” [11]. P. Townsend a
contribuit la redefinirea saraciei sub aspectul relativitatii: nu doar neputinta de a corespunde
cu nivelul minim de existentd, dar mai degraba esecul in a corespunde cu standardele care
domind societatea [12]. La mijlocul anilor *70 sec. XX, conceptul de sdracie se extinde, ea
fiind definitd nu doar ca lipsa de venituri, dar de asemenea ca lipsa accesului la servicii
medicale, educatie si alte servicii de baza. O pagina noud in cercetarea saraciei o deschide A.
Sen, laureatul Premiului Nobel pentru economie, care vede saracia ca “esecul capacitatilor de
baza de a atinge anumite nivele minim acceptabile”: a trai o viatd de lungime normald, a
asigura sanatatea si itegritatea trupului, a fi tratat ca persoand egala cu altii, a avea control
asupra mediului politic si material, a se alimenta adecvat, a se imbraca si caza adecvat, a
scapa de moarte prematura, a lua parte la viata comunitatii si a avea posibilitate sa apara in
public cu demnitate [13]. UNDP a introdus in 1997 ideea de sdrdcie umana: “contestare a
oportunitatilor si alegerilor fundamentale pentru dezvoltare umana: de a avea o viata lunga,
sandtoasa, creativa si de a se bucura de standardele decente de trai, libertate, demnitate,
respect de sine si respect fatd de altii” [14]. Comisia ONU pentru drepturile economice,
sociale si culturale a definit sdracia ca “o conditie umana caracterizatd de deprivare cronica
de resurse, capacitati, alegeri, securitate si putere, necesare pentru a se bucura de nivelul de
viata adecvat si alte drepturi civile, culturale, economice, politice si sociale” [15, p. 22-26].

In ultimii 50 de ani s-a intensificat atentia acordati de citre organizatiile internationale
saraciei. Cu toate acestea, pdnd acum comunitatea internationald nu a acceptat o definitie
unicd a saraciei, fiecare dintre organizatii folosind definitia proprie. BM recunoaste ca pe
langa viata traita sub un nivel minim de existenta, saracia de asemenea este penuria hranei,
locuintei, sandtatii, educatiei adecvate, a influentei asupra deciziilor care afecteazd viata
cuiva. Comisia Europeana a definit saracii ca “persoane, familii si grupuri, resursele carora
(materiale, culturale, sociale) sunt atdt de limitate incat ii exclud din modul de viata minim
acceptabil in tarile lor”. Conform Bancii Asiatice de Dezvoltare, “saracia este deprivare de
activitati si oportunitati esentiale, asupra carora fiecare individ are dreptul” [16].

Practic, nu este nici o religie, care nu ar mentiona saracia si nu ar formula atitudinea fata
de ea. De exemplu, crestinismul cheami la satisfacerea nevoilor celor siraci: “Imparte-ti
painea cu cel flaimand” [17]. Torah (cartea sfantd a iudeilor) contine mai mult de 100 de
indicatii privind responsabilitatile fatd de cei sdraci. Islamul incurajeazd oamenii sd se
asigure pe ei si familiile lor, iar societatea trebuie sa faca un efort colectiv pentru a reduce
saracia.

Cu toate ca 1n prezent sunt peste 70 de tari, care au elaborat strategii proprii de reducere a
saraciei, nu toate prezintd In documentele respective definitii clare ale saraciei. Si 1n
Republica Moldova, pe parcursul perioadei de independenta, in numeroase acte legislative
nationale, apar diferite sintagme pentru a-i defini pe cei sdraci, dar foarte putine documente
contin definitii clare. Analiza noastra dovedeste cd, pe parcursul perioadei de independenta,
in Republica Moldova nu a fost un consens privind definirea saraciei [18, p. 246-253],
existand o diversitate spectaculoasa de notiuni, care incercau sa o contureze.



Abordari cu referire la evaluarea sardciei. Evaluarea sdraciei este un pas important
pentru eradicarea ei. Literatura de specialitate deosebeste abordari metodologice obiective
(conceptul absolut si conceptul relativ al siriciei) si subiective de estimare a siraciei. In
procedurile de evaluare, un rol important il joacd cartografierea saraciei, analiza duratei
saraciei, monitorizarea saraciei, analiza impactului politicilor de reducere a saraciei.

Conform conceptului sariciei absolute (initiat de catre B.Rowntree in 1901), saracia este
definitd prin comparatie cu o anumitd valoare. Pragul sdraciei absolute reprezintd expresia
monetard a unui cos de bunuri/servicii pentru acoperirea nevoilor umane de baza, iar cei care
nu poseda resurse economice necesare pentru a obtine acest minim, sunt considerati saraci.
Conceptul dat, cel mai des utilizat in plan global, este relevant in tari cu venituri joase, dar
are si unele neajunsuri: ia in considerare doar necesitati fiziologice; calculul bazat pe consum
de hrana e problematic, volumul si diversitatea hranei depinzind de mai multi factori; nu este
consens privind lista obiectelor minim necesare; este dificil de comparat sardcia intre diferite
tari, s.a.

Conceptul saraciei relative opineaza ca saracia nu are doar aspect economic, dar si
social, politic, cultural. Conform acestei abordari, lansate de catre P. Townsend, o persoana
se considera saracd dacd se afla sub un anumit standard stabilit Intr-o societate data.
Conceptul dat este mai relevant pentru tari dezvoltate (dar sunt si exceptii — in SUA se
utilizeaza pragul absolut al saraciei, pe cind iIn UE se utilizeaza pragul relativ). Conceptul
saraciei relative nu permite eradicarea completd a saraciei, deoarece intotdeauna vor fi
persoane sub acest prag.

Caracteristica de bazd a conceptului subiectiv al sariciei este ca pragul Intre cei saraci si
cei Instariti se determind in baza perceptiei oamenilor privind bunastarea lor, realizate prin
sondaje si interviuri. Aceasta abordare nu este utilizatd oficial de sine stdtdtor in nici o tara,
dar serveste ca procedeu complementar, de exemplu in UE. Neajunsul abordarii subiective al
saraciei este cd ea e limitatd de numarul celor chestionati.

In plan international sunt utilizati diferiti indicatori pentru evaluarea sariciei. Indicele
saraciei umane (calculat separat pentru tarile in curs de dezvoltare si pentru tarile dezvoltate)
reflecta standardul de viatd dint-o tara si cuprinde diferiti indicatori, precum ponderea
populatiei ce nu are acces la apa potabild; ponderea populatiei ce nu are acces la servicii de
sandtate; rata de somaj pe termen lung. BM a propus in anii ‘90 ai sec. XX ca pragul absolut
. international” al saraciei sd fie exprimat in dolari la paritatea puterii de cumparare, egalat
cu 1 dolar SUA. Alte organizatii internationale utilizeaza indicatori pentru evaluarea saraciei
in dependenta de specializarea lor. Eurostat practicd estimarea indicatorilor de sardcie
relativd pentru tarile din Europa, utilizind pragul saraciei care corespunde unui anumit
procent (60%) din mediana veniturilor disponibile pentru un echivalent adult. Declaratia
Mileniului din 2000 stabileste opt ODM pentru dezvoltare internationald pana in 2015,
primul fiind ,,Eradicarea saraciei extreme si a foamei”, cu 3 indicatori specifici.

In Republica Moldova siricia, ca fenomen social, a inceput sa fie studiata sistematic din
1997, de citre Departamentul de Statisticd, cu sustinerea BM si a PNUD. In Figura 1 sunt
prezentati diferiti indicatori utilizati pentru caracterizarea sdraciei in Republica Moldova.

Concluzionam ca desi fenomenul saraciei este pe larg raspandit, nu existd o definitie
general acceptatd. Desi au fost intreprinse anumite eforturi pentru evaluarea cat mai corectd a
sdraciei, mai existd multiple rezerve. In acest context am initiat o cercetare proprie a
fenomenului saraciei, prezentatd sumar in capitolul 3 al tezei, care reflectd unele aspecte
specifice si care a permis a o defini, tindnd cont de complexitatea fenomenului.



Indicator Caracteristica
Pragul saraciei Gospodaria este extrem de sdraca daca cheltuielile totale de consum pe
extreme/alimentare | adult echivalent sunt mai mici decit costul cosului produselor de baza.
Pragul saraciei Suma necesard pentru a asigura consumul alimentar de 2282 Kcal/zi si
absolute procurarea articolelor nealimentare necesare si a serviciilor.

Pragul subiectiv al
saraciei

Se stabileste in baza sondajelor si interviurilor populatiei cu scopul de a
afla perceptia privind minimul necesar pentru o viatd decenta.

Pragul relativ al
saraciei

Stabilit la nivel de 50% din media cheltuielilor de consum pe adult
echivalent.

Pragul
international al
sariciei

Definit ca venitul de 2,15 dolari SUA pe zi, la paritatea puterii de
cumparare. Incepind din 2007, in Republica Moldova se aplica 4,3 dolari
SUA pe zi/persoana.

Coeficientul Gini

Stabileste gradul de deviere a repartizarii efective a volumului
veniturilor disponibile dupd grupe egale de populatie de la linia
repartitiei uniforme a veniturilor.

Bugetul minim de
consum

Include bunuri materiale si servicii, ce asigura satisfacerea cerintelor
necesare grupurilor socialmente vulnerabile.

Cosul minim de
consum

Oficial nu se mai utilizeaza in Republica Moldova incepind cu 2004.

Minimul de
existenta

Reprezintd volumul minim de bunuri materiale/servicii necesare pentru
satisfacerea cerintelor primordiale, asigurarea sanatatii si viabilitdtii
omului.

ODM, Obiectivul 1.
Eradicarea saraciei
extreme si a foamei

Reducerea ponderii populatiei cu un consum sub 4,3 dolari SUA pe zi
(la paritatea puterii de cumparare) de la 34,5% in 2006 pana la 29% in
2010 sipana la 23% in 2015.

Reducerea ratei populatiei aflate sub pragul sdrdciei absolute de la
30,2% in 2006 pana la 25% in 2010 si pana la 20% in 2015.

Reducerea proportiei populatiei aflate sub pragul saraciei extreme de la
4,5% in 2006 pana la 4% 1n 2010 si pana la 3,5% in 2015.

Indicatorul de
Deprivare a Ariilor
Mici (IDAM)

Indicator complex ponderat ce incorporeaza informatia despre localitéti
prin analiza a sapte domentii, fiecare reprezentand un aspect al deprivarii
rurale: deprivarea dupa venituri, economica, demograficd, asistentd
medicala, educationala, conditii de trai, geografica.

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor BNS si rapoartelor Guvernului Republicii Moldova
Fig. 1. Indicatori utilizati pentru caracterizarea saraciei in Republica Moldova

In Capitolul 2 , Repere mondoeconomice ale sardciei” se prezintd tendinte in evolutia
saraciei si analizate diverse modalitdti de a clasifica tarile lumii conform incidentei ei.
In Figura 2 este prezentata tendinta mondiala privind evolutia sardciei in ultimii 15 ani

(1990-2005), din care reiese ca, in aspect global, numarul populatiei care locuieste cu mai
putin de 1,25 dolari SUA/zi (la puterea paritatii de cumparare, 2005) s-a redus de la 1.9 mlrd.
de persoane la 1.4 mlrd. persoane. Totodatd, recesiunea globala a afectat dur acest trend
pozitiv si in 2009 numarul persoanelor care traiesc in sdracie extrema a crescut cu approx. 90
mil. persoane.

Aceasta scadere a fost posibild datorita eforturilor de reducere a sdraciei in térile din Asia
de Est si din regiunea Pacific. De ex., China a redus populatia saraca cu 475 mil. persoane: in
1990, in China locuiau 37% din total saraci de pe glob, iar in 2005 ponderea lor egala cu
15%. Dar alte regiuni de pe glob au inregistrat o crestere a numarului de persoane care
traiesc cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi. De exemplu, in Africa sub-Saharnd in 2005 au
fost Inregistrati cu 100 mil. persoanele extrem de sdrace mai mult, comparativ cu 1990 si o
rata a saraciei de peste 50%.
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Fig. 2. Numarul persoanelor care locuiesc cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi, mlrd.

Conform Raportului privind ODM din 2007, ,,cu toate cd sunt unele progrese in anumite
tari, altele nu vor reusi sa atinga obiectivele propuse fara un substantial efort din exterior”. Se
estimeaza ca cel putin un miliard de persoane vor mai trdi in saracie extrema in 2015 [20].

In literatura de specialitate tarile lumii sunt grupate in mod diferit, dar saricia este unul
din criteriile de reper. Forumul Economic Mondial divizeaza tarile in trei grupuri conform
nivelului de dezvoltare: nivel inalt, nivel mediu i cel mai numeros grup - nivel scazut
(Republica Moldova fiind inclusda in grupul cu nivel scazut de dezvoltare). Conform
clasificarii BM pe baza de PIB per capita, Republica Moldova este considerata tara in curs de
dezvoltare, cu venit mediu spre redus. In 1996 a fost lansata initiativa BM ,,Tarile sirace
greu impovarate”, care a identificat 40 de tari eligibile pentru program (Republica Moldova
nu face parte din acest grup). In 2002, BM a propus un program nou care vizeazi nevoile
tarilor cu venituri scazute, cu guverne si structuri economice instabile, numite ,tari cu
venituri scizute sub presiune”. In 2006 acest statut 1-au primit 26 tiri (Republica Moldova nu
face parte nici din acest grup). Unele organizatii internationale, precum USAID sau DFID
utilizeaza sintagma “state vulnerabile”, cu toate ca nu existd o definitie precisd a acestui
termen [21, p. 134-138]. In sistemul ONU nu este o conventie stabilitd privind clasificarea
tarilor sau regiunilor drept ,,dezvoltate” sau ,,in curs de dezvoltare”. in practica internationala
Japonia, Canada, SUA, Australia, Noua Zelanda, Israel si Europa sunt considerate
tari/regiuni ,,dezvoltate”, tarile aparute in urma destramarii fostei lugoslaviei sunt considerate
tari ,,in curs de dezvoltare”, iar tarile din Europa Centrald si de Est si CSI sunt ,tari in
tranzitie de la economia planificatd la economia de piata”. Conform clasificarii Diviziunii de
statistica a ONU, Republica Moldova face parte din tarile in tranzitie, dar e mentionata si
printre tiri in curs de dezvoltare inconjurate de uscat. Incepand cu 1990, UNDP anual
editeazd un Raport de Dezvoltare Umana, in care tarile sunt clasificate in dependentd de
patru criterii: nivel de dezvoltare umani, venituri, diviziune globala si pe regiuni. In 1971,
ONU a evidentiat ,.tarile cel mai putin dezvoltate”, extrem de dezavantajate in procesul lor
de dezvoltare si se confruntd cu riscuri mai mari comparativ cu alte tari privind reducerea
saraciei. In prezent lista cuprinde 49 state: 33 - africane, 10 - asiatice, 5 tiri insulare din
Oceanul Pacific si una din Caraibe. Aproape doua treimi din 153 de tari-membre ale OMC
sunt ,.tari In curs de dezvoltare” si ,.tari cel mai putin dezvoltate”, cu toate ca OMC nu are
definitii pentru aceste categorii, iar tarile-membre singure se pronuntd, cum vor sa fie clasate.
Clasificarea tarilor conform World Economic Outlook (WEO), editat anual de céatre FMI,
divizeaza tarile lumii in ,,tari cu economii avansate” si ,,tari in curs spre economia de piata si
in curs de dezvoltare” (din care face parte si Republica Moldova). Iar conform clasificarii
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Proiectului Millenium, Republica Moldova face parte din numarul tarilor celor mai sarace,
cu cele mai putine progrese privind atingerea ODM [22].

Fiind clasificatd de diferite organizatii in variate aspecte ale dezvoltarii, Republica
Moldova deseori ocupa locuri din urma. De exemplu, in Indicele calitatii vietii ,,Economist”
din 2005 ea a ocupat al 13-lea loc de la urma, intre Ucraina pe locul 98 si Belorusia pe locul
100. Conform ,,Bazei mondiale a fericirii”, compilate de catre ,,World Database of
Happiness”, in 2008 Moldova s-a plasat pe locul trei de la urma din 95 de tari, printre
natiunile cele mai nefericite.

Tabelul 1. Clasamentul tarilor conform PIB per capita/an, 2008-2010

Pozitia in 2010 Tara PIB (la PPC) per capita/dolari SUA
2008 2009 2010
1 Qatar 84 350 | 83841 90 149
2 Luxembourg 81990 | 78395 79 411
3 Norvegia 53361 52 561 52 964
4 Singapore 51846 | 50523 52 840
130 Uzbekistan 2599 2 807 3016
131 Republica Moldova 3000 2 843 2937
132 Insulele Solomon 2928 2819 2 854
181 Zimbabwe 337 355 365
182 Congo, Republica Democratica 329 332 342

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor de la Global Finance [23]

In 2008, Oxford Analytical claseazi Republica Moldova ca tard cu riscuri politice sporite,
datorate riscurilor economice si existentei riscului nerambursarii imprumuturilor luate de la
creditorii internationali. Aditional, Republica Moldova inregistreaza riscuri in domeniul
judiciar §i imixtiunii politicului in economie. Conform clasamentrului tirilor nefunctionale
din 2008 (cu 177 de tari), compilat de catre Fondul American pentru Pace, Republica
Moldova a ocupat locul 50, fiind cel mai putin functional stat din Europa. In clasamentul
statelor lumii, realizat de Global Finance Magazine (Tabel 1), Republica Moldova ocupa in
2010 locul 131 din 182 de tari cu un PIB per capita (la PPC) de 2937 dolari, plasindu-se
Uzbekistan si Insulele Solomon [23].

Incepand cu 1998, saricia in tard a cunoscut o crestere rapida si a atins unul din cele mai
inalte nivele (peste 70%) din CSI. Din 2000 saracia a inceput sa se reduca, dar in 2005, in
pofida cresterii economice, nivelul sariciei a crescut moderat, in special in mediul rural. In
2008-2009 cca 26% din populatia tarii trdiau in sdracie absolutd. Figura 3 denotd ca
Republica Moldova este, practic, cea mai nordica tard sdraca, ponderea persoanelor cu mai
putin de 2 dolari SUA/zi depasind 20% (cu exceptia Mongoliei, unde ponderea acestor
persoane € mai mare de 40%).

Concluzionam ca in plan international se intreprind multiple initiative pentru a clasifica
tarile lumii in dependentd de variati parametri, dar in mod direct sau indirect unul dintre
criterii 1l reprezinta saracia. Republica Moldova face parte din numeroase clasamente, dar in
majoritatea cazurilor ea este depasitd de alte tari in curs de dezvoltare. Criza economica
mondiald a facut ca toate tarile lumii sa resimtad saracia intr-o masura sau alta, inclusiv si
Republica Moldova, in care ea a luat proportii de amploare, circa o patrime din populatia
tarii traind 1n saracie absoluta.
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Fig. 3. Ponderea persoanelor care locuiesc cu mai putin de 2 dolari SUA/zi, 2009

In Capitolul 3 “Cauzele si efectele sirdciei prin prizma unor studii de caz”, autorul a
realizat o cercetare aprofundatd a sardciei in Republica Moldova, care a demonstrat cd ea a
devenit extrem de pronuntatd in anii de tranzitie. Din 2004 Republica Moldova este printre
cele mai sarace opt ,,tari timpurii in tranzitie”, in care opereaza BERD: Armenia, Azerbaijan,
Georgia, Kirgizstan, Mongolia, Tajikistan, Uzbekistan [25]. Reiesind din incidenta masiva a
fenomenului in plan national, am identificat i sistematizat cauzele saraciei in diverse
aspecte (Figura 4).

Cauzele saraciei in Republica Moldova

Geografice: amplasare geograficd (lipsa unor resurse naturale proprii); dependenta de
importul resurselor naturale; piata relativ mica de desfacere.

Istorice: deportari masive ale populatiei; socul economic in urma destrdmarii Uniunii
Sovietice.

Politice: conflictul secesionist din stinga Nistrului; instabilitatea politica ,,cronica” si lipsa
vointei politice de a implementa integral politicile necesare.

Administrative: multitudinea planurilor nationale; ineficienta utilizdrii banilor publici
(reforme administrativ-teritoriale; cheltuieli nejustificate; cheltuieli ,,confidentiale”;
ineficienta sistemului de justitie; participare in calitate de membru la un numar considerabil
de organzatii internationale); privatizarea ineficientd; ineficienta in colaborare cu donatorii
straini; dezechilibrul dezvoltarii regionale; nivelul inalt al coruptiei [26, p. 1-5].

Economice: acumularea datoriilor financiare externe; utilizarea creditelor pentru consum
curent; dezindustrializarea; penuria locurilor de muncd; subutilizarea fortei de munca;
dezechilibrul comercial; dependenta exportului de o singurd piatd (Rusia) si structura lui
nediversificatd; dependenta economiei de agriculturd; ineficienta companiilor prestatatoare
de servicii publice; nivelul investitiilor straine directe scazut; productivitatea joasa.

Sociale: conditiile de munca nesatisfacatoare; accesul limitat la servicii publice; ineficienta
sistemului de asistentd sociald; pensii mici si neachitate la timp; achitarea investitiilor
companiilor prestatatoare de servicii publice din contul populatiei.

Informationale: acces limitat sdracilor la informatie, In special tehnologii informationale.

Culturale: unele obiceiuri si traditii specifice pentru Republica Moldova; numarul
considerabil de sarbatori oficiale si neoficiale; consumul excesiv de alcool s.a.

Spirituale: incalcarea poruncilor lui Dumnezeu (comiterea pacatelor).

Sursa: elaborat de autor.
Fig. 4. Cauzele saraciei in Republica Moldova
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Drept urmare a actiunii sinergice a cauzelor mentionate, Republica Moldova a suferit o
inrautatire substantiala a conditiilor de trai, inclusiv in comparatie cu alte tari din fostul bloc
socialist din Europa. Pentru a arata proportiile acestei decaderi, autorul a efectuat o
clasificare proprie a efectelor saraciei in perioada de independenta a tarii (Figura 5).

Efectele saraciei in Republica Moldova

Economice: exodul fortei de muncd; dependenta de remitente; scaderea puterii de
cumparare; Inrautatirea nivelului de trai; Inrautatirea infrastructurii [27, p.92-93].

Sociale: dezurbanizarea/ruralizarea; scaderea numarului populatiei; imbatranirea populatiei;
sporirea ratei mortalitatii; inrdutatirea sanatdtii populatiei; Inrautdtirea cuprinderii in
invatimant; nivel inalt al divorturilor; scaderea ratei fertilitdtii; abandonul copiilor; trafic cu
fiinte umane si organe; vanzarea sangelui; scaderea calitatii serviciilor in domeniul sanatatii
publice; scaderea calitatii instruirii; nivel scazut de acces la tehnologiile moderne de
informare si comunicare; Inrautatirea situatiei criminogene.

Politice: deteriorarea imaginii tarii In plan national si international; pierderea increderii in
clasa politica si in viitor.

Ecologice: inrautatirea starii ecologice a tarii (poluarea apei si aeruluii; acumularea
excesiva a deseurilor; reducerea calititii solurilor; disparitia unor specii de flora/fauna.

Culturale: decadere morald in societate; raspindirea valorilor false.

Spirituale: religiozitate falsd; idolatrie.

Sursa: elaborat de autor
Fig. 5. Efectele saraciei in Republica Moldova

Reiesind din studiul de caz efectuat, putem constata ca in perioada de independenta
Republica Moldova a pierdut un sir de oportunitati si nu a valorificat pe deplin punctele sale
forte, fapt ce a contribuit la amplificarea fenomenului saraciei in tara [28, p.68-71].

Cu scopul de a identifica unele aspecte mai putin vizibile ale fenomenului studiat, am
abordat siardcia prin prisma cercetirii sociologice, care, prin analiza cantitativd si
calitativa, a permis a descoperi noi valente importante si inedite ale incidentei saraciei la
nivel personal, dar si consecintele acesteia la scara de societate in ansamblu [29, p. 379-403].
Majoritatea respondentilor caracterizeaza saracia prin neajunsul bunurilor/serviciilor de baza
sau prin faptul ca ele nu sunt adecvate (60,9% din totalul de respondenti nu au venituri
suficiente pentru hrand adecvatd). Paradoxal este cd un numar considerabil de respondenti,
desi nu au venituri suficiente pentru cheltuieli de bazd decente, totusi nu se autopercep ca
sdraci. In acest context am introdus notiunea de , sdraci deghizati”, adica persoane sirace,
care nu dispun de venituri suficiente pentru lucruri si servicii de baza, dar carora le este
rusine sa recunoasca acest fapt.

Totusi, pentru a-si ameliora situatia in care se afla, saracii din Republica Moldova adopta
strategii destul de active (Figura 6), in care predomind distantat optiunea de a emigra cu
scopul ameliorarii situatiei financiare - peste 1/3 din respondenti. Este alarmant ca 38,2% din
familiile cu copii acceptd optiunea de plecare peste hotare la lucru a unui membru, ceea ce
produce un impact negativ multidimensional asupra familiilor si societatii in ansamblu.

E redutabil faptul ca 43,8% sunt ,,sdraci care lucreaza” (detin un loc permanent de munca,
dar din cauza salariilor scazute se afla in sardcie); persoanele trecute de 55 ani constituie
50% din cei saraci; 70% din cei saraci sunt persoane cu copii; 40,6% au nivel superior de
instruire. Sondajul a demonstrat un decalaj semnificativ in dotarea gospodariilor din diferite
categorii cu bunuri de uz casnic. Mai mult de 1/3 din persoanele cu asigurare medicala
declara ca nu le ajung venituri pentru servicii medicale. Populatia practic nu dispune de
rezerve, fiind extrem de vulnerabild la situatii exceptionale. Majoritatea respondentilor nu
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cunosc real structura cheltuielilor familiei, ,,cultura bugetului” personal/familial fiind foarte
joasa.

36,9%

19,7%

O Plecarea peste hotare = Initierea afacerii proprii
B Schimbarea locului actual de munca @ Vinzarea unor bunuri personale
@ Altele

Sursa: elaborat de autor in baza datelor cercetarii sociologice proprii

Fig. 6. Actiuni propuse de respondenti in scopul ameliorarii situatiei financiare

Observam o diferentiere substantiala in accesul la diferite servicii si consideram ca cei
saraci (persoane sau gospodarii) sunt fortati sa utilizeze timpul lor neproductiv, devenind si
mai sdraci. In baza celor expuse, am formulat Conceptia ,,10 D, care sintetizeaza
caracteristicile specifice saraciei (Figura 7).

Nu este
DORITA | g®&®g

..

DEZAVANTAJEAZA
un individ/grup de
persoane

DEPRIVEAZA un
individ de nivelul adecvat
de bunuri/servicii

L ]
LR
DELIMITEAZA . . @{ DISTANTEAZA
un individ in SARACIA un individ/grup de
alegerile sale persoane de altii

DISCRIMINEAZA un
individ/grup de
persoane

DEGRADEAZA un
individ/grup de
persoane

Este Afecteazi negativ
DEPRESIVA DURABILITATEA
vietii

Sursa: elaborat de autor in baza datelor cercetarii sociologice proprii
Fig. 7. Conceptia ,,10 D”

Reiesind din rezultatele cercetarii, conchidem ca sdracii sunt persoane care in viata
cotidiana au un grad de confort redus, cauzat de lipsa sau ineficienta unor resurse, bunuri
sau posibilitati. Respectiv, calitatea vietii lor este mult inferioard comparativ cu alte categorii
de populatie. Ajungem la concluzia ca sardcia reprezinta imposibilitatea unei persoane de a-
si satisface necesitatile de azi si probabilitatea scazuta de a le satisface in viitor. Cu alte
cuvinte, sardcia afecteaza negativ durabilitatea vietii unei persoane. Totodata, sardcia unei
persoane, diminudnd potentialul ei economic, social, cultural, contribuie la scaderea
potentialului societatii in ansamblu. Si invers: o fara saraca diminuiaza potentialul
economic, social si cultural al unei persoane, contribuind la degradarea acestei persoane.

14



Concluzionam ca saracia are o influentd negativa puternica nu doar la nivel personal,dar
produce un impact sinergic distructiv de durata si la nivel de societate in ansamblu, astfel ca
are loc perpetuarea unui ,,cerc vicios” al saraciei (Figura 8).

Timpul individului

sarac utilizat
neproductiv

Diminuarea Saracie individuala
potentialului personal
(economic, social,

cultural)

Diminuarea
potentialului
societitii in
ansamblu

Sursa: elaborat de autor in baza datelor cercetarii sociologice proprii
Fig. 8. Cercul vicios al saraciei

Cercetarea sociologicd ,,Fenomenul sdraciei” a fost realizata in paralel si In Israel, prin
intervievarea imigrantilor din fosta URSS, adicad a acelui segment specific de populatie cu
mentalitate relativ apropiatd de respondentii din Republica Moldova. Din ansamblul
respondentilor, n Israel mai mult de jumatate se considera nici bogati, nici sdraci, iar saraci
se percep circa o treime din respondenti. Cercetarea a permis identificarea unor diferente
intre fenomenul saraciei in Republica Moldova si Israel [30, p. 162-170]. Printre cauzele
saraciei respondentii au indicat: varsta inaintatd la momentul emigrarii, o slaba cunoastere a
limbii ebraice. Printre strategiile proprii de imbunatatire a situatiei respondentii au mentionat
imbunatatirea cunostintelor limbii, gasirea serviciului aditional, o noud specialitate. Marea
majoritate locuiesc in apartamente arendate, iar platile pentru chirie constituie 20-50% din
buget. Nici o gospodarie nu cheltuie mai mult de 40% din venituri pentru alimentatie (in
Republica Moldova mai mult de o treime din respondenti alocd hranei 50%-80% din
venituri). Existd si unele similitudini in manifestarea saraciei in cele doud tari: sunt
pronuntate asteptarile de la stat - majorarea salariilor, pensiilor si altor indemnizatii sociale;
majoritatea respondentilor nu-si permit sd faca rezerve; In ambele tiri persoanele sarace dau
dovada de un comportament activ in dorinta de a destinde situatia. Rezultatele cercetarii in
Israel au evidentiat ca multe persoane au emigrat cu scopul de a-si ameliora situatia, dar cu
toate ca au reusit sd asigure un nivel material mai bun, ei au pierdut in plan psihologic, fiind
nevoiti sa accepte un nivel inferior pe scara profesionald si sociald, comparativ cu tara de
bastina. Deoarece, cum a aratat cercetarea noastrd, principala strategie pentru persoanele
sarace din Republica Moldova este emigrarea, putem presupune cd la aplicarea ei deseori se
manifestd aceleasi consecinte.

Concluzionam ca saracia in Republica Moldova are trasaturi comune cu alte tari, precum
instabilitatea politica, incetinirea procesului de privatizare, dependenta de o singura piata de
export, deficitul comercial, ponderea considerabild a agriculturii in economia tarii,
dezvoltarea insuficientd a economiilor regionale, ineficienta sistemului de asistenta sociala,
etc. Dar sardcia in Republica Moldova are si particularitati, printre care faptul ca ea a afectat
masiv §i persoane angajate In cimpul muncii, sanatoase, unele cu studii superioare §i care
deseori dispun de valori materiale importante. Efectele sardciei pentru populatia din
Republica Moldova sunt alarmante, cu impact negativ asupra dezvoltarii umane, printre care
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emigrarea masiva si mai ales “exodul inteligentei”, imbatranirea populatiei, cresterea
numarului divorturilor, scdderea ratei natalitdtii, majorarea ratei mortalitatii, malnutritia
populatiei, probleme ale generatiei in crestere s.a.

In Capitolul 4 ,,Eradicarea sariciei in plan mondial: experiente §i oportunitafi” sunt
prezentate succesele si esecurile In reducerea saraciei in plan mondial si sunt propuse unele
oportunititi de perfectionare a reducerii ei in plan national. In majoritatea cazurilor resursele
disponibile 1n acest scop sunt limitate si este extrem de important ca la toate etapele -
elaborare, implementare, monitorizare a strategiilor de reducere a sardciei - acestea sa fie
alocate pentru activititi care vor imbunititi considerabil situatia celor siraci. In cercetarea
noastra, am analizat experienta intenationald si prezentam unele exemple relevante privind
reducerea sardciei la diferite nivele de realizare - individual (familie), comunitate, raion, tara,
regiune, plan international — §i care ar fi posibil de preluat si in Republica Moldova.

In lume, strategiile personale adoptate de citre cei saraci depind in mare parte de mediul
din care provin ei. In arealul rural varietatea strategiilor aplicate este destul de larga: angajare
in sectoare neagricole, agricultura netraditionala, vinzare la distante mari (inclusiv e-comert),
migratie In orase, migratie peste hotarele tarii s.a. De exemplu, programul “Solidario”,
aplicat In Chile in 2002 — 2005, combina asistenta si dezvoltare a capacitatilor prin abordare
integrata, cand in bazd de contract familiile selectate beneficiazd de anumite servicii de
sustinere $i resurse.

Prezentam si unele strategii de combatere a saraciei la nivel comunitar. De exemplu, in
Romania, Fundatia americand Heifer Project International prin proiectul ,, Paseaza darul”,
combate saracia in satele de la munte, oferind cateva oi si un berbec gospodariilor selectate,
iar beneficiarii se angajeaza sa ingrijeasca bine animalele si s ,,paseze* Tn urmatorii trei ani
la alti gospodari toate mioarele. Considerdm cd este o solutie ingenioasa, simpla si eficienta.

La nivel raional/regional (intrastatal), drept bund practicd poate servi exemplul
guvernului Braziliei, care in 1990 a insistat ca producatorii din tara sa utilizeze mai multa
materie prima locald. Si concernul DaimlerBenz din Brazilia a construit o fabrica In zona
deprivata, care producea rezemitoare de cap si scaune din fibre de cocos din zona. In proiect
s-au creat locuri de munca si au fost antrenati peste 5 mii persoane.

Unele tari au obtinut rezultate substantiale in reducerea sariciei la nivel national.
Realizérile Chinei 1n reducerea saraciei sunt semnificative: daca in 1981 rata saraciei in tara
era de 85%, In 2005 ponderea celor care traiau cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi a scazut la
16%. Guvernul Chinei nu a primit asistenta donatorilor, dar a pus accentul pe economia
rurald si cresterea competitivitatii fermierilor mici, in paralel cu intérirea sectorului industrial
si majorarea exporturilor. La inceputul anilor 90 Vietnam era printre cele mai sarace tari din
lume: cu PIB per capita de 240 dolari SUA, iar cei sdraci constituind cca 60% din populatie.
Guvernul din Vietnam a intreprins reforme considerabile pentru a reduce sardcia: investitii in
infrastructura, reforma legislatiei privind dreptul la proprietate, dezvoltarea sistemului
educational. Cresterea economicd in Vietnam a fost asiguratd de exportul bunurilor produse
cu utilizarea intensivd a fortei de munca si o combinatie intre substituirea importului si
promovarea exportului. Aceste masuri au permis scaderea incidentei saraciei in Vietnam de
la 58% 1n 1993 1a 47,3% 1n 1998.

La nivel regional prezentam exemplul Corporatiei de Dezvoltare a Afacerilor Agricole
din America Latina, care din 1971 a acordat ajutor la fondarea si promovarea a peste o sutad
de intreprinderi agricole in America Latind, contribuind la diminuarea sardciei in plan
regional.

Reducerea saraciei este un imperativ de baza si pentru asistenta de dezvoltare n secolul
XXI. Activitatea conjugatd pe plan international in vederea eradicarii sdrdciei incepe in anii
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‘80 sec. XX. In 1981, la Paris, are loc prima Conferinti ONU privind Tirile cele mai slab
dezvoltate. In anii *90, reducerea siriciei a constituit tema comuni a mai multor conferinte
ale ONU, 17 octombrie fiind proclamata “Ziua internationald a eradicarii sardciei”, iar
perioada 1997-2006 - “Primul deceniu al Natiunilor Unite pentru eradicarea siraciei”. In
2007, Adunarea Generalda a ONU proclama perioada 2008-2017 “Al doilea deceniu al
Natiunilor Unite pentru eradicarea sardciei”. Dintre circa 140 de tari analizate, 97 au politici
orientate spre reducerea saraciei [31].

Solutii pentru reducerea sardciei aplicate de cdtre alti actori sociali. In plan
international, sunt unele tari extrem de active in acordarea asistentei altor tari cu scopul
reducerii saraciei - Danemarca, Luxemburg, Olanda, Norvegia si Suedia, alocd mai mult
decat obiectivul de 0,7% din PNB la asistenta oficiald pentru dezvoltare. Meritd a fi
mentionate si unele personalitati, care au contribuit considerabil la reducerea saraciei in tarile
lor sau in alte tari. Maica Tereza, calugarita catolica albaneza, timp de peste 45 de ani a avut
grija de sdraci, bolnavi si orfani, primind Premiul Nobel pentru Pace in 1979. Henry Ford,
fondatorul ,,Ford Motor Company”, a promovat angajarea persoanelor cu deficiente, deosebit
de vulnerabile la sardcie: deja in 1914 la uzina sa lucrau 123 de persoane fard o mana, 4
complet nevazatori, 207 orbi de un ochi, 37 surdomuti, 60 bolnavi de epilepsie, 4 persoane
fara un picior, alte persoane cu deficiente [32].

Pe langd numeroase exemple reusite, in lume au fost si egecuri in reducerea sdrdciei,
cand rezultatele asteptate nu s-au produs, cele mai frecvente cauze fiind: lipsa viziunii si
planificarii strategice; programe “dictate” de finantatori; lipsa monitoringului si evaluarii
impactului asupra beneficiarilor; fragmentarea sau dublarea asistentei oferite. In contextul
lucrarii noastre, mentiondm Israel, unde programul ,,Visconsin”, implementat incepand cu
2005, a intentionat angajarea somerilor cronici dupa cursuri de recalificare, dar tematica
cursurilor nu corespundea cu cerintele pietei muncii, iar participanti au fost fortati sa accepte
locul de munca oferit.

Lupta contra saraciei in Republica Moldova: actori, roluri, aprecieri

Pe parcursul independentei tarii au fost Intreprinse anumite eforturi pentru Imbunatétirea
vietii unor categorii de cetdteni, dar ele deseori nu erau consecvente, eficiente, durabile si o
parte semnificativa a populatiei era fortata sa solutioneze problema nivelului scazut de trai cu
forte proprii: prin modificarea consumului alimentar, plasarea copiilor in institutii, emigrare.
Primul Program National pentru Alevierea Sardciei nu a fost acceptat de BM. A urmat
Strategia preliminara de reducere a sardciei din 2002, SCERS pentru 2004-2006 si Programul
National ,,Satul Moldovenesc”. Dar, neavand o acoperire financiard adecvata, nu s-a produs
implementarea integrald §i oportund a tuturor prevederilor acestor strategii. Conform
Raportului final de evaluare a implementériit SCERS in 2004-2007 (extins pe un an), ,.este
dificil de apreciat situatia saraciei in tara in perioada de implementare a SCERS, deoarece in
anii 2003-2004 s-a inregistrat o reducere a saraciei, dupa care in anul 2005 s-a remarcat o
crestere a acesteia”. Datoritd schimbarilor metodologice 1n evaluarea saraciei in 2006, datele
din anii precedenti au devenit incomparabile, creind dificultdti in determinarea efectului
politicilor promovate de Guvern asupra bunastarii populatiei in tard. Dupa expirarea SCERS
a fost aprobat Planul National de Dezvoltare a tarii pentru 2008-2011, implementarea caruia
a permis o reducere nesemnificativa a saraciei in tara. Astfel, in 2009 rata saraciei absolute in
tara a constituit 26,3%, fiind practic la acelasi nivel cu anul 2008 (26,4%) [4, p.5].

Practic de la proclamarea independentei Republica Moldova a beneficiat de asistenta
organizatiilor internationale in reducerea sardciei - BM, DFID, Biroul de Asistenta Tehnica a
Germaniei (GTZ), FMI, ONU, etc. Pentru 2007-2010 asistenta UE a constituit 209,7 mil.
Euro prin Instrumentul de Parteneriat §i Vecindtate Europeand, pentru trei prioritati: 1)
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dezvoltare democraticd si bund guvernare; 2) reforma cadrului de reglementare si crearea
capacitatii administrative; 3) reducerea sdraciei §i crestere economicd. Un aport important la
reducerea sdraciei in Republica Moldova au avut si organizatiile de caritate, precum
,Caritas”, ,,Crucea Rosie”, ,,Micul Samaritean”, care activeaza in tara din anii 90 sec. XX.

Oportunititi de perfectionare a reducerii siriaciei in Republica Moldova

Analiza noastrd a demonstrat ca pentru ca efortul de reducere a saraciei sa producd un
impact perceptibil, este extrem de important a evalua corect resursele necesare si a le
administra eficient. Cu acest scop, am elaborat un model de estimare a resurselor necesare
reducerii sardciei. Suma totala necesard pentru reducerea saraciei (STN) se calculeaza ca
produs dintre valoarea deficitului de consum per persoana pentru a atinge pragul saraciei si
numarul celor saraci [33]. Astfel, pentru reducerea saraciei in Republica Moldova, in anul
2008 erau necesare 57059337.5 lei, iar in anul 2009 - 52336717.7 lei. Realitatea
demonstreaza ca cheltuielile necesare pentru reducerea saraciei depasesc valorile estimate.
Laureatul premiului Nobel, A. Sen, a propus un indicator mai adecvat, care reflectd gravitatea
sdraciel prin madsurarea inegalitatii veniturilor si distributia diferitelor active ale societatii intre
cei sdraci. Luand in consideratie valoarea indicelui Sen, ne-am propus sd calculdm suma
totald de cheltuieli necesara pentru reducerea sardciei, considerdnd si dimensiunea gravitatii
ei. Am elaborat formula de calcul a sumei totale necesare reducerii saraciei, tinind cont de
inegalitdtile dintre saraci (Figura 9):

STN = pragul saraciei (lei)

Indicele _ SEN (%
100%

) % .
dupa _ Sen nr. celor saraci

€))
unde STNupa sen - Suma totala necesara pentru reducerea saraciei, tinind cont de inegalitatile
dintre saraci.

In concluzie, conform calculelor noastre, daca se tine cont de inegalititile existente in
randul saracilor In Republica Moldova, resursele necesare pentru reducerea saraciei sunt de cca 2
ori mai mari decét cele estimate anterior in literatura de specialitate (Tabel 2).

Tabelul 2. Necesarul de resurse pentru reducerea saraciei in R. Moldova, 2008-2009

Deficit de Sum? Deficitul de Suma totala
consum totala y
Prag . consum necesari
. .o per necesari g .
siricie ersoand entry Indice per persoani |pentru efectivull
Anul |apeoluts P entrua | Efectiv eIf)ec tival Sen pentru de saraci,
) pen saraci, o/ a atinge pragul considerind
. atinge de Yo < <o < .
lei racul pers. siraci saraciei dupa Indicele Sen,
pragul ey . Indicele Sen, lei mii lei
saraciei, lei mii lei
A 1 2 3 4 (2x3) 5 6 7 (3x6)
2008 | 9459 60,54 942510 570559 3371 1270 120,12 113216,5399
2009 | 9459 55,81 937770 523376’717 12,22 115,56 108371,136

Sursa: calculat de autor.

Modelul de estimare a resurselor necesare reducerii saraciei, prezentat pe exemplul

Republicii Moldova, este aplicabil pentru orice economie nationald si poate contribui la
cresterea gradului de exactitate a calcularii volumului mijloacelor financiare necesare pentru
cei sdraci.

Deoarece strategiile nationale si internationale nu intotdeauna au un impact perceptibil
asupra celor sdraci, drept rezultat avem doar ,,reducerea statistica a saraciei”, caracterizata de
un sir de activitati generale, fara asistentd adresatd unor persoane sarace concrete (Figura 10).
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Resurse disponibile, diferite nivele Impactul utilizirii mijloacelor financiare

AR vecinul meu individual reducere reali a
individual $ P
saraciel

2 persoane pe .
/omunitar $8 care i vad zilnic comunitar
raional $$S 359 de persoane raional
sirace
national $$S§8S 52,000 de persoane national
- sirace
regional $$8SS 300.000 de siraci
international $$3$38S8S 3 mird. de interngtional  “reducere statistici”
saraci a siriciei

Sursa: elaborat de autor in baza datelor cercetarii sociologice proprii
Fig. 10. Impactul eforturilor de reducere a saraciei la diferite nivele

Dupa cum am vazut anterior, resursele financiare alocate eradicarii sdraciei sunt decisive.
Cu scopul optimizarii utilizarii resurselor financiare oferite, consideram ca asistenta de
dezvoltare internationald nu trebuie sa fie fragmentara, ci toti donatorii dintr-o tara ar trebui
sa contribuie la solutionarea problemelor prioritare si in felul acesta sd reanimeze un sector
concret al economiei sau un sector geografic [34, p. 185-192]. In acest scop, pe exemplul
Republicii Moldova, autorul a elaborat un nou model de eficientizare a asistentei de
dezvoltare internationald (Figura 11), care a fost acceptat in calitate de propunere pentru
Raportul de Dezvoltare Umana din 2011 al UNDP [6, p. 26-27]. Conform acestui model,
reiesind din rezultatele evaluarii unei tari (efectuata de catre actori interni/externi), guvernul
elaboreaza strategia de dezvoltare nationald. Reiesind din prioritatile tirii, guvernul
pregateste cererea de oferte pentru o anumitd prioritate (de ex., imbunatatirea sistemului
national de asigurare cu apa potabild). Asistenta propusa trebuie sa acopere o arie
semnificativa geograficd si/sau un numar considerabil de beneficiari (nu ca in prezent, cind
un donator timp de cinci ani implementeazd 10 micro-proiecte de reabilitare a sistemelor de
asigurare cu apa potabila amplasate in diferite parti ale tarii). Donatorii interesati raspund la
acest apel (tara poate fi impartitd in loturi) si inainteaza ofertele lor pentru evaluare de catre
guvernul tarii respective. Reiesind din analiza ofertelor, guvernul semneaza acorduri pentru
asistentd cu un donator/consortium al donatorilor care au inaintat cea mai atractiva oferta.

Model vechi de asistentd Model nou de asistentd

Donator 1, proiect apd  ecccccccc P Donator 1, prioritate A (apa) cecccccc*P
Donator 2, proiect apa =~ == == == Donator 2, prioritate B (energie )=
Donator 1, proiect energie == Donator 3, prioritate C (deseuri) === = =»

Donator 2, proiect deseuri === = =

Sursa: elaborat de autor in baza datelor cercetarii sociologice proprii

Fig. 11. Model de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare
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Abordarea propusd poate ameliora un sir de aspecte ale asistentei internationale de
dezvoltare: Guvernul va avea un rol de leader si de decident in procesul de dezvoltare;
Donatorii vor coopera intre ei mai eficient, incepind de la etapa de pregatire a ofertei;
Resursele disponibile vor fi utilizate mai eficient, deoarece se va realiza un efort concentrat
(nu “aici i acolo”, ci un efort care sa solutioneze o prioritate, dar 1n toata tara); “Practicile de
succes” vor fi mdsurate nu la nivel de comuna, dar la nivel de regiune/tarda in intregime);
Donatorii vor fi mai responsabili pentru asistenta acordatd; Gestiunea proiectelor si
monitorizarea lor va fi mai eficienta.

Deoarece un rol extrem de important in reducerea saraciei intr-un stat trebuie sa revina
administratiei publice locale, autorul a elaborat Modelul planului local de reducere a
sardaciei (Figura 12), care vizeaza saraci concreti cu problemele lor specifice si concrete si
poate implica direct saracii la elaborarea sa, crescand eficienta acestor planuri. Procesul de
elaborare a planului local privind reducerea saraciei prevede colectarea si analiza informatiei
relevante, organizarea consultatiilor (meselor rotunde) cu toate categoriile de cetiteni dintr-o
comunitate, inclusiv a celor sdraci. Planul local privind reducerea sdraciei va permite
elaborarea unor strategii realiste, bazate pe necesitati specifice a persoanelor concrete din
comunitatea respectiva. Procesul de elaborare a planului local va permite identificarea
resurselor disponibile si alocarea lor eficientd In forma de actiuni personalizate si la timp
oportun. Planul trebuie sd contind si dispozitii clare privind monitorizarea procesului de
implementare.

I. Introducere

1.1. Scopul planificarii
1.2. Procesul planificarii
2. Valorile si Misiunle
2.1. Valorile comunitatii
2.2. Misiunea comunitatii
3. Analiza actorilor sociali
3.1. Analiza actorilor sociali interni
3.2. Analiza actorilor sociali externi
4. Analiza SWOT
4.1. Puncte tari
4.2. Punte slabe
4.3. Oportunitdti
4.4. Pericole
5. Planul strategic privind reducerea saraciei iIn comunitate
5.1.Identificarea si formularea problemelor strategice
5.2. Analiza situatiei curente in problemele identificate
5.3.Planul de actiuni detaliat de solutionare a problemelor identificate
6. Descrierea procesului de monitorizare si evaluare
Sursa: elaborat de autor
Fig. 12. Modelul planului local de reducere a sdraciei

Concluzionam ca exemplele diferitor tari demonstreaza existenta a multiple practici de
succes in reducerea saraciei intr-un anumit spatiu intr-o anumita perioada de timp, cu toate ca
in plan international existd si exemple de esecuri in reducerea sdraciei. Cel mai comun mod
de ameliorare a situatiei sardcilor in Republica Moldova este cel personal, iar un aport
important la reducerea saraciei in tard l-au adus organizatiile internationale. Cu scopul de a
micsora amploarea saraciei si efectele ei negative, este necesard o interventie complexa la
toate nivelele: comunitar, raional, regional, national, mondial.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii complexe a fenomenului siriciei ca problema mondiald majora,
inclusiv prin studiile aplicative ale autorului, a fost posibild conturarea urmatoarelor
concluzii:
1. Saracia reprezintd o problema globala, cunoscutd omenirii din timpuri stravechi. Si in
prezent, cu ea se confrunta in diferitd masura toate statele lumii. Impactul acestui fenomen a
devenit mai pronuntat odata cu intensificarea crizei economice mondiale.
2. Saricia este incontestabil o problemd majord si pentru Republica Moldova. In urma
analizei cauzelor si efectelor sdraciei in tara noastrd, se poate concluziona ca ea manifesta
atat trasaturi comune cu fenomenul dat in alte tari, cat si particularitati specifice, printre care
faptul ca afecteaza inclusiv persoane angajate in campul muncii, sanatoase, apte de munca,
multe din ele cu studii superioare, si chiar pe acei care dispun de valori materiale
semnificative.
3. Prin cercetarea noastra, inclusiv cea aplicativa, a devenit posibil sa definim ca sdrdcia este
imposibilitatea unei persoane de a-si satisface necesitatile de azi si probabilitatea scazuta de
a le satisface in viitor. Deci, sdrdcia afecteaza negativ durabilitatea vietii unei persoane.
Sondajul efectuat de catre autor releva ca sdracii sunt acele persoane care au un grad de
confort mult mai scazut §i, respectiv, calitatea vietii lor este mult inferioard comparativ cu
alte categorii de populatie. Sardcia presupune confort scazut in viata cotidiand a unei
persoane, cauzat de lipsa (ineficienta) unor resurse, bunuri sau posibilitati.
4. In Republica Moldova sunt multi ,,s@raci deghizati”, adic persoane, care nu dispun de
venituri suficiente pentru necesitati de baza, dar carora le este rusine sa recunoasca acest
fapt.
5. Saracii sunt persoane/gospodarii fortati sa utilizeze timpul lor neproductiv, mare parte din
el fiind irosit in activitdti de asigurare cu servicii de baza, ei neavind timp pentru instruire,
ceea ce nu le permite sa rupa cercul vicios al sardciei.
6. Caracterizeaza printr-un sir de trasaturi, sintetizate de autor in conceptia ,,10 D”, saricia:
nu este Demna; ea nu este Doritd; Dezavantajeaza un individ/grup de persoane; Distanteaza
un individ/grup de persoane de altii; Discrimineazd un individ/grup de persoane; afecteaza
negativ Durabilitatea vietii; este Depresiva; Degradeazd un individ/grup de persoane;
Delimiteaza un individ in alegerile sale; Depriveazd un individ de nivelul adecvat de
bunuri/servicii.
7. In toate arealele economice, indiferent de nivelul lor de dezvoltare, efectele siriciei
produc un impact negativ durabil asupra dezvoltdrii umane, in aspect economic, social,
politic, cultural, ecologic, spiritual.
8. Cercetarile noastre au demonstrat ca sdrdcia unei persoane diminueaza potentialul ei
economic, social, cultura, si astfel contribuie la scaderea potentialului intregii societati. lar
o tara saraca este acea care nu a valorificat potentialul ei uman §i nu il administreaza
eficient.
9. Cu toate eforturile intreprinse ale factorilor de decizie la nivel national, dar si a
organismelor internationale, precum stabilirea unor decenii ale Natiunilor Unite pentru
eradicarea saraciei, actualmente, in lume, persista un sir de rezerve in eradicarea saraciei.
10. Exemplele diferitor tari denota elocvent ca saracia poate fi redusa intr-un anumit spatiu
intr-o anumita perioada de timp, cu conditia cd strategia este bine planificatd, implementata
si monitorizatd. Din experienta internationald unele exemple sunt oportune §i pentru
Republica Moldova (de ex., programul “Solidario”, aplicat in Chile pentru dezvoltarea
capacitatilor sociale a familiei; proiectul ,Paseaza darul” al Fundatiei Heifer Project
International din Romania s.a.).
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Reiesind din concluziile cercetdrii, prezentam unele recomandari pentru diferiti actori
sociali care pot juca un rol important si astfel pot contribui la reducerea saraciei.

Recomandiri generale

1. Este important ca notiunea de ,,sardcie”, recunoscuta ca incalcare a drepturilor omului, sa
fie inclusd in documentele de baza nationale/internationale ca obiect specific al drepturilor
omului.
2. In urma cercetirii s-a stabilit ci in dictionarele explicative definitia notiunii “siracie”
accentueazda preponderent latura materiald a fenomenului, celelalte fiind neglijate. Ar fi
oportun ca institutiile, ce elaboreaza dictionare, sa concretizeze definitia “saracie” si in alte
aspecte (propunere sustinuta de Institutul de Lingvistica al Academiei Romane).
3. Aplicarea modelelor propuse de autor (exemplificate pentru cazul Republicii Moldova,
descrise la pag.18-20), pot contribui la eficientizarea politicilor, orientate la reducerea
saraciei.

Recomandari pentru Republica Moldova
1. Pentru concordanta in utilizarea sintagmelor, folosite in legitura cu saracia iIn Republica
Moldova (patura, grup, gospodarie, persoana sdracd, nevoiasa, vulnerabild, in situatie de risc,
in dificultate, etc.), ar fi oportun ca BNS si alte organisme implicate in evaluarea sardciei in
Republica Moldova sa concretizeze utilizarea acestor sintagme (propunere adresatd BNS).
Acelasi lucru se refera la sintagma ,,nivel de trai decent”, prevazut de Articolului 47 din
Constitutia tarii, alti indicatori de masurare a sdraciei utilizati in Republica Moldova (cos
minim de consum, minim de existentd, buget minim de consum, etc), precum §i notiunea de
saracie absolutd. Este necesar ca indicatorii de masurare a saraciei in Republica Moldova sa
includa, de asemenea, disponibilitatea locuintei si resurselor pentru achitarea serviciilor
comunale si reparatii. Este necesarda corelarea indicatorilor utilizati cu garantii din partea
statului (salariul minim garantat decent, bugetul global garantat, etc) si cu asistenta sociald
acordata.
2. Guvernul §i Parlamentul Republicii Moldova sa asigure echitatea sociald, revizuind
salariile si pensiile diferitor categorii de persoane cu scopul de a evita discrepante extreme in
nivelul salariilor si pensiilor din tard (propunere acceptatd de Parlamentul Republicii
Moldova).
3. S& nu existe cheltuieli ,.confidentiale” a banilor publici; cei acuzati de cheltuieli
nejustificate a banilor publici sd raspunda in fata legii, iar astfel de situatii sa fie mediatizate
pe larg.
4. E necesard asigurarea tuturor cetatenilor din Republica Moldova cu servicii de baza
elementare, precum apa potabild, apa calda, gaz, incalzire in locuintd, ce va permite celor
saraci sa utilizeze timpul lor mai eficient, In activititi productive si/sau 1n activitati
educationale.
5. Indemnizatiile pentru ingrijirea copilului necesiti majorare pani la nivel decent, ca si
acopere nevoile copilului, iar persoanele care ingrijesc copii pana la virsta de 3 ani sa
beneficieze de o politd de asigurare medicald gratuitd (propunere acceptatd de Parlamentul
Republicii Moldova).
6. De asemenea, se recomanda sa fie revizuite conditiile de primire §i cuantumul ajutorului
de somaj, care in prezent nu asigura acoperirea necesitatilor de baza ale somerului. De
exemplu, la sfarsitul anului 2011 minimum de existentd in Republica Moldova a fost egal cu
1386 lei, pe cind ajutorul de somaj a constituit in mediu 945 lei.
7. E necesara reformarea sistemului de justitie al Republicii Moldova, cu scopul de a reduce
numadrul acuzatiilor (si respectiv, obligatiunilor financiare) din partea CEDO impotriva
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statului, si astfel, redirectionarea unor mijloace considerabile spre nevoile celor siraci. In
perioada 1 noiembrie 1998 — 1 octombrie 2008, impotriva Republicii Moldova au fost
aprobate 126 de decizii, conform carora tara trebuie sa achite approx. 18 mil. de euro.

8. Parlamentul Republicii Moldova sa revada participarea tarii in diferite structuri
internationale cu scopul de a eficientiza utilizarea mijloacelor, pe care le implica apartenenta
la ele.

9. Parlamentul Republicii Moldova sa stabileasca un mecanism eficient privind despagubirea
averii persoanelor deportate/represate si sa satisfacd cererile acestor persoane/urmasilor lor
privind restituirea averii (achitarea compensatiilor).

10. Pentru a asigura echitate fatd de investitiile facute de catre cetdteni in contul SA
,Moldovagaz” pentru extinderea gazoductelor, se recomanda emiterea actiunilor de catre SA
,Moldovagaz” in valoarea investitiilor facute de catre persoane fizice si distribuirea lor
printre ,,cetateni-investitori”.

11. Misiunile diplomatice ale tarilor care ofera programe educationale pentru Republica
Moldova sa mentind legatura cu absolventii programelor respective, pentru a-i motiva sa
aplice, la intoarcere in tara, experienta obtinutd, iar contractele sa stipuleze clauze de
intoarcere la finisarea programului.

12.  Organizatiile internationale din tara sa fie obligate sd respecte Codul Muncii din
Republica Moldova, in mod special prevederile legate de asigurarea medicala si concediul de
maternitate al angajatilor, aceasta fiind stipulatd ca o conditie obligatorie de desfasurare a
activitatii lor in tara.

13.  Administratia publica locala sa coordoneze eforturile privind prevenirea si reducerea
saraciei la nivel local, ca aceste eforturi sa nu fie dublate sau sa fie scdpate din vedere unele
zone geografice sau unele segmente demografice. E necesar sa creasca importanta planurilor
locale (comunitare, raionale, regionale) de eradicare a sdraciei intr-un anumit segment
geografic, cu implicarea nemijlocita a celor saraci la elaborarea lor.

14.  Sectorul privat din Republica Moldova sa fie motivat sa creeze locuri de munca special
pentru persoane sarace (inclusiv cu program redus sau flexibil de munca, de exemplu, pentru
mame cu copii mici); sa conlucreze mai eficient cu institutii de invatdmint (programe de
stagiere, programe de cercetare, etc); in activitatile sale sd fie ghidat de principiile
responsabilitatii sociale. Un astfel de comportament poate fi stimulat prin instrumente fiscale.
Companiile care presteaza servicii publice sa activeze mai eficient, altfel pierderile lor sunt
acoperite de catre consumatori finali, inclusiv de persoanele sarace (de ex., Apa-Canal,
Termocom, etc.).

15. Companiile de asigurare din tara ar putea sa revizuiasca pachetele sale de servicii si
politica de platd a despagubirilor, incit sa nu se eschiveze de la plata cuvenita celor asigurati
(propunerea acceptatd de catre compania de asigurdri ASITO). De asemenea, ele ar putea sa
manifeste un comportament social responsabil si sd ofere pachete persoanelor/familiilor in
situatii dificile, inclusiv celor saraci.

16. Sectorul bancar sa elaboreze programe de sustinere a paturilor vulnerabile (de ex.,
creditarea persoanelor sdrace in conditii avantajoase), strategii orientate spre utilizarea
productiva a remitentelor (de ex., conturi speciale pentru cei care trimit remitente),
deschiderea conturilor cu destinatie speciald pentru sustinerea celor nevoiasi (propunere
acceptata de Moldindconbank).

17. Mass-media din tard sa tind in vizor si sa reflecte sistematic mersul implementarii
strategiilor de reducere a sardciei i sd atragd mai multd atentie autoritatilor asupra
problemelor cu care se confrunta cei saraci. De asemenea, sa atraga mai multa atentie viciilor
sociale, inclusiv efectelor negative ale consumului excesiv de alcool si tabagismului.
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18. Societatea civila sa faca lobby mai activ pentru respectarea drepturilor omului, Tn mod
special a clauzelor care fac referintd la nivelul de trai §i sa promoveze conceptul ,,cultura
bugetului personal” pentru imbunatatirea culturii evidentei financiare la nivel de familie.
19. Principiile biblice (crestine) a vietii de zi cu zi trebuie promovate mai larg in societate
prin intermediul institutiilor religioase, mass-media si organizatiilor non-guvernamentale.
20. Aplicarea modelelor noi, propuse si argumentate de catre autor pe exemplul Republicii
Moldova, dar posibil de aplicat in orice economie nationala:
- Model de estimare a resurselor necesare reducerii sdrdciei: poate contribui la cresterea
gradului de exactitate a calculdrii volumului mijloacelor financiare necesare pentru
ameliorarea situatiei celor sdraci dintr-o tara.
- Model de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare, cu scopul de a
optimiza utilizarea resurselor financiare oferite sub forma de asistentd internationald pentru
dezvoltare. Considerdm cd ea nu trebuie sd fie fragmentard, ci toti donatorii dintr-o tara
trebuie sd-si cumuleze eforturile ca sd contribuie la solutionarea unei probleme prioritare si
in felul acesta sd reanimeze un sector al economiei, sau un sector geografic concret, sau o
problema concreta. Modelul respectiv a fost propus spre examinare catre UNDP si a fost luat
in consideratie prentru pregatirea Raportului de Dezvoltare Umana din 2011, publicat anual
de catre UNDP.
- Model de plan local de reducere a sardciei: reiesind din concluzia ca administratia publica
locala poate contribui cel mai eficient la reducerea sardciei, autorul propune un model de plan
local de reducere a saraciei, elaborat cu implicarea celor saraci din localitatea respectiva.
Expunem ferma convingere cd orice problema, inclusiv eradicarea sdraciei, poate fi
solutionata doar prin efortul sustinut al tuturor actorilor vizati - de la stat pana la individ in
parte. Pentru a contribui la reducerea sdraciei, autorul prezentei cercetdri a inaintat propuneri
concrete unor astfel de actori, gasind intelegerea si sustinerea lor (fapt demonstrat prin lista
certificatelor de implementare a propunerilor, anexati la tezd). In acest mod am incercat s ne
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Moldova.
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OCHOBHBIX HAIIPaBJICHUH, KOTOPbIE CIIOCOOCTBYIOT WJIM IMOJJIEPKUBAIOT COCTOSHUE OETHOCTH U €€
oTpuIareiabHbIe 2PPEKTH Ha YPOBHE WHANBH/IA, CEMbH, COOOIIECTBA UITU CTPAHBI.

IIpakTnyeckoe 3HaueHne padoThl: CrienaH akIEeHT Ha HOBBIX aCHEKTax OeIHOCTH, KOTOPbIE MOT'YT
OBITH HMCIIOJIB30BAHbI JJIS aHAIN3a B 00JIACTH OJarocoCTOSIHUS HACEJIEHUS M COBEPLICHCTBOBAHUS
3aKoHOAaTesNbHOW Oas3pl. [IpuMeHeHMe Ha TpaKkTUKE MPEUIOKEHHH aBTOpa, B YaCTHOCTH
pa3paboTaHHBIX MOJENIel, MOXET CIIOCOOCTBOBATh YITYYLICHHIO COLMAIBHBIX M HKOHOMHYECKUX
MOJIUTHK, BHEIPSIEMBIX HA PA3HBIX YPOBHSIX C LIEJIbIO CHIDKEHHS OSTHOCTH B CTPAHe.

BHenpenue Hay4HBIX pe3yJabTaToB: Pe3ynbraThl HCClIeOBaHMS M HOBbIE KOHIENIHU OBLIM
NPEUIOKEHbI 3a/IefICTBOBAaHHBIM CTPYKTYpaM, HEKOTOpBIE Y)K€ HCIIOJIIb30BaHbl MpU pazpaboTke
IpOrpaMM M CTpaTeruii, HarnpaBJIEHHBIX Ha CHWXXKEHHE OeJHOCTH Ha YpOBHE COOOIIECTBA, PErHMOHA,

HallMOHAJIbHOM U MEXAYHapOJHOM yYpPOBHSX.
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