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WEO World Economic Outlook

OMS Organizatia Mondiald a Sanatatii
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INTRODUCERE

Actualitatea temei investigate. Saracia reprezintd o problemd globald majora si cu toate
eforturile de reducere, ea continud sa afecteze un numdar considerabil de persoane in plan
mondial. Astfel, pe glob, peste 1 mlrd. de oameni nu au acces la apa potabila curata; 3 mlrd. nu
au acces la conditii sanitare; 2 mlrd. - la electricitate [1], 925 mil. persoane sufera de foame si
malnutritie [2]. Importanta problemei este confirmata de faptul ca primul din cele opt Obiective
de Dezvoltare ale Mileniului (ODM)), stabilite pentru dezvoltare internationald pana in 2015, este
,Eradicarea sdrdciei extreme si a foamei”. Pronosticurile aratd ca cel putin un miliard de
persoane vor mai trai in sdracie extrema in anul 2015 [3]. Sardcia este una dintre cele mai
serioase probleme si i1n Republica Moldova: cu un PIB per capita de doar 1515 dolari SUA si
29,5% din populatie in sdrdcie [4], Republica Moldova continud sa fie cea mai rurald si cea mai
sdracd tara din Europa [5] (circa 64% din cei saraci in R. Moldova locuiesc in zona rurala) [6].

Cu toate ca sdracia este probabil una din cele mai cunoscute probleme ale umanitatii, ea
ramane un concept cu multe necunoscute, iar prin efectele sale negative, saracia contribuie la
degradarea potentialului uman, diminuand sansele dezvoltarii globale. Importanta problemei
cercetate este evidentiata si de faptul cad ziua de 17 octombrie a fost proclamatd de catre
Adunarea Generald a ONU drept “Ziua internationald a eradicarii saraciei”, iar perioada 1997-
2006 - “Primul deceniu al Natiunilor Unite pentru eradicarea saraciei”. In anul 2007, Adunarea
Generala a ONU a proclamat perioada 2008-2017 in calitate de “Al doilea deceniu al Natiunilor
Unite pentru eradicarea sardciei”.

Problema saraciei a fost din timpuri strdvechi pe larg analizata in diverse aspecte ale sale,
incepand de la filozofii antici pind la aborddrile moderne originale in viziunea unor savanti
notorii ca A. Sen, J. Sachs s.a. De o mare atentie s-a bucurat acest domeniu in ultimele decenii si
in cadrul multiplelor studii cu caracter aplicativ ale organismelor internationale — Banca
Mondiala (BM), Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP), etc. Dar, desi
cercetarile privind cauzele saraciei au evoluat pe parcursul istoriei omenirii, incepand de la
abordarea de decizie divind pina la abordarea de situatie cauzatd de problemele structurale ale
economiei statului, unele laturi ale sdraciei deveneau mai pronuntate (cum ar fi aspectul
monetar), iar altele (de exemplu, confortul celor sdraci) au rdmas in umbra. Toate acestea
reitereaza ca saracia reprezintd un fenomen complex, care necesitd o abordare multilaterala,
interactionand cu diferite sfere ale vietii omului: economicad, sociala, culturala s.a.

Totodata, un sir de alte argumente pledeazd pentru studierea permanentd a problematicii
saraciei:

- cu toatd atentia merituoasa din partea cercetdrii stiintifice si a factorilor decizionali, fenomenul

vvvvv
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- in pofida faptului ca este raspanditd masiv, nu exista un consens in ceea ce priveste definirea
sdrdciel. Nu este un consens nici referitor la masurarea ei, diferite organizatii si tari utilizand
diversi indicatori, fapt ce contribuie la aparitia situatiilor de incomparabilitate a datelor in diferite
tari ale lumii si, prin consecintd, la eficientd scazuta a politicilor de eradicare a ei;

- desi tarile dezvoltate sunt societati ale bundstarii, saracia revine periodic in fortd chiar si in
aceste areale;

- sardcia, deseori tratatd ca fenomen economic, reprezintd o problema interdisciplinara,
solutionarea careia necesita un efort comun al cercetatorilor din diferite domenii;

- cu toata atentia de care a benefeciat, au ramas intrucatva In umbra aspectele psihologice ale
aparitiei 1 manifestarii saraciet;

- in ultimele decenii, la scard mondiala, au fost intreprinse variate masuri - pe plan local, national
si international - pentru reducerea saraciei. Unele eforturi s-au soldat cu succes, 1ar altele nu au
avut un impact substantial asupra vietii saracilor, sau impactul lor nu a fost durabil. Studierea
acestor experiente este necesard pentru a multiplica bunele practici si a evita repetarea esecurilor.

Pentru Republica Moldova, studierea fenomenului saraciei este deosebit de importanta,
deoarece populatia tarii este grav afectatd de sardcie, care a modificat considerabil insasi modul
de viatd din tara pe parcursul anilor de independenta. Cu toate ca au fost intreprinse anumite
masuri de reducere a saraciei (de exemplu, SCERS), totusi, realitatea statistica, sondajele si alte
cercetdri, dovedesc cd situatia rdmane criticd. Conform rezultatelor sondajului Barometrului de
opinie, realizat de Institutul de Politici Publice din luna mai 2011, 51% din respondenti au
raspuns ca cel mai mult in viata 11 ingrijoreaza saracia [7].

Reiesind din argumentele invocate privind necesitatea studierii continue a problemei saraciei,
scopul principal al tezei constd in analiza comparativd a saraciei ca problema globala,
determinarea cauzelor si consecintelor ei in R. Moldova §i, In baza cercetarilor realizate,
elaborarea recomandarilor pentru eficientizarea reducerii sdrdciei in spatiul national, tindnd cont
de practica internationala.

In conformitate cu acest scop au fost formulate obiectivele cercetirii:

- analiza complexa a abordarilor teoretico-metodologice si a dezvoltarii conceptului de saracie in
societatea contemporana;

- studiul evolutiei sdraciei in R. Moldova pe parcursul perioadei de independenta (inclusiv prin
prisma cadrului legislativ);

- identificarea cauzelor §i consecintelor sardciei pentru R. Moldova prin abordare comparativa,
comun §i desosebiri cu alte tari;

- evaluarea experientei internationale si celei nationale privind reducerea saraciet;

13



- In baza cercetarilor promovate, elaborarea unor recomandari practice cu scopul eficientizarii
reducerii saraciei in R. Moldova.

Baza teoretico-stiintificd si metodologica. Pentru analiza fenomenului saraciei In
problematica conturata in teza, a fost studiatd o ampla literatura de specialitate In domeniu, care
a permis a cunoaste si a valorifica aportul gandirii stiintifice mondiale la intelegerea originilor,
continutului si evolutiei sdrdciei pe parcursul istoriei umane, dar si eforturile in a gdsi solutii
pentru reducerea ei. Abordari ale problematicii studiate gasim inca in perioada de antichitate, de
exemplu in lucrarile lui Platon si Socrate. Nici marile religii ale umanitatii nu au ocolit problema
saraciei in Incercarile de a contrbui la reducerea ei. Conceptul saraciei il gasim si in lucrarile
clasicilor teoriei economice.

In cercetarea noastrd o importanti deosebita am acordat studierii abordarilor cercetitorilor
din diferite tari din perioada modernd, prin lucrdrile autorilor A.B. Atkinson, Ch. Booth, P.
Collier, G. Cornia, J. Falkingham, R. Hunter, O. Lewis, A. Mihailescu, R. Nurkse, S. R. Osmani,
M. Preda, M. Ravallion, B.S. Rowentree, J. Sachs, A. Sen, M. Stanculescu, P. Townsend, L.
Uchitelle, B. Voicu, J. Weeks, C. Zamfir, E. Zamfir, s.a.

De asemenea, a fost analizatd contributia cercetatorilor din Republica Moldova la studirea
problemei saraciei, prin lucrarile autorilor A. Barbarosie, A. Culiuc, T. Danii, 1. Gotisan, A.
Gudim, V. lonita, O. Livitchi, I. Munteanu, V. Prohnitchi, A. Rojco, V. Tabirta si altii.

Un interes deosebit au prezentat rapoartele si publicatiile organismelor internationale —
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), United Nations Program for Development (UNDP),
UNESCO, Banca Mondiala (BM), Fondul Monetar International (FMI), Organizatia Mondiald a
Comertului (OMC), Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OECD), Banca
Europeand de Reconstructii si Dezvoltare (BERD), Agentia Internationala pentru Dezvoltare si
Cooperare a Suediei (SIDA), Comisia Europeana s.a.

Din spatiul autohton au fost consultate analizele si publicatiile organizatiilor precum: Expert-
Grup, Adept, IDIS Viitorul, IPP, BCI, CBS AXA, CIVIS s.a. S-au analizat rezultatele
sondajelor, efectuate In R. Moldova, care prezinta interes deosebit, deoarece permit a elucida
unele aspecte speciale ale fenomenelor studiate.

Baza informationala a cercetarii au constituit-o datele Biroului National de Statistica (BNS)
al Republicii Moldova, ale ONU, BM, FMI, EUROSTAT. Au fost consultate publicatiile
periodice, materialele conferintelor stiintifice pe problematica cercetata, literatura de specialitate
din R. Moldova si alte tari. O sursa ineditd de informare au prezentat datele cercetarii
sociologice, realizate de catre autor.

In cadrul cercetarii a fost utilizat un ansamblu de metode de cercetare, precum analiza si

sinteza, inductia §i deductia, cercetarea de la abstract la concret, de la modificari cantitative la
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schimbari calitative, abordarea sinergetica, metoda istoricd, metoda comparativa, observarea,
compararea, selectarea, gruparea. Cu scopul de a elucida unele aspecte inedite ale fenomenului
studiat, printre strategiile de cercetare abordate un loc aparte a ocupat sondajul, realizat de catre
autor si studiul de caz, care au permis o analizd complexd a cauzelor si efectelor saraciei in R.
Moldova. Utilizarea metodelor matematice a facut posibila elaborarea unui model de calcul a
necesarului de resurse pentru reducerea sariciei, care a fost exemplificat cu grad inalt de
exactitate pentru cazul concret al R. Moldova.

Problema stiintifica importantd solutionatd in domeniul cercetat a fost identificarea
cauzelor si efectelor comparate ale saraciei in R. Moldova in aspect national si global, precum si
aprecierea rolului diferitor actori in reducerea ei. Cercetarea a facut posibild concretizarea
conceptului de sardcie si recomandarea unor actiuni specifice de eficientizare a politicilor de
reducere a saraciei, apreciate atat de factori de decizie din R. Moldova, cat si de unele organisme
internationale, precum BM, Institutul de Lingvistica ,,lorgu lordan - Al. Rosetti” al Academiei
Romane, UNDP.

Noutatea stiintifica a lucrarii. Printre cele mai importante rezultate ale cercetarii, ce contin
elemente stiintifice noi, mentionam urmatoarele:

- sistematizarea cadrului legislativ national privind sdracia si argumentarea necesitatii de
perfectionare a lui in domeniu;

- a fost realizatd inedit sintetizarea si clasificarea comparativd a cauzelor si efectelor saraciet,
inclusiv in baza cercetarii sociologice realizate de autor in spatiul national §i international,
reiesind din conditiile actuale;

- s-a cercetat §i s-a sistematizat experienta internationald, precum si aportul organismelor
internationale 1n reducerea sdraciei;

- s-au lansat §i argumentat unele concepte noi privind saracia, precum: “confort scdzut al unei
persoane/grup”, ,sdraci deghizati”, “utilizarea timpului in mod neproductiv de catre saraci”,
,cultura bugetului personal/al familiei”, conceptul “10 D” privind caracteristicile saraciei,
“reducerea statistica a saraciei vs reducerea reald”;

- s-au elaborarat unele modele noi de perfectionare a procesului de reducere a saraciei: Modelul
de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare; Modelul de estimare a resurselor
necesare pentru reducerea sardaciei;, Modelul planului local de reducere a saraciei,

- s-au propus recomandari practice diferitor actori care pot contribui la reducerea saraciei intr-un
anumit segment demografic si/sau geografic.

Importanta teoretica a lucrdrii rezultad din problematica tezei. Cercetarea are un pronuntat
caracter interdisciplinar, determinat de studierea aspectelor multilaterale ale sdraciei - economic,

social, cultural, spiritual. Lucrarea evidentiaza tendintele principale care genereaza si/sau mentin
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starea de sardcie s1 efectele negative ale ei la nivel de individ, familie, comunitate sau tara in
ansamblu.

Valoarea aplicativd a tezei deriva din finalitatile cercetdrii realizate si s-a concretizat in
evidentierea noilor laturi ale fenomenului saraciei, precum sunt confortul celor saraci, utilizarea
timpului lor, aspectele psihologice s.a., care pot fi utilizate In analiza bunastarii populatiei si
perfectionarea legislatiei nationale referitor la asistentd sociald. Aplicarea In practicd a
recomandarilor propuse, in special a modelelor elaborate de cétre autor si apreciate de UNDP,
poate contribui la Tmbunatdtirea politicilor economice si sociale la diferite nivele, inclusiv
international, cu scopul eficientizarii reducerii saraciei.

Aprobarea rezultatelor cercetarii s-a produs In cadrul forumurilor stiintifice nationale si
internationale din R. Moldova, Ucraina, Roméania, Rusia. Unele propuneri ale cercetdrii au fost
prezentate la concursul ,,Cum putem sa reducem saracia in Moldova”, organizat de Ministerul
Economiei si Comertului in mai 2006. Recomandarile autorului privind reducerea saraciei au
fost avizate pozitiv de cdtre un sir de institutii din R. Moldova: Cancelaria de Stat, Parlamentul,
BNS, oficiul Bancii Mondiale, companiile ASITO, Moldindconbank, precum si de Institutul de
Lingvistica ,Jorgu lordan - Al. Rosetti” al Academiei Romane. De asemenea, propunerile
autorului au fost acceptate si au contribuit la pregatirea RDU din anul 2011, editat de UNDP [8].

Structura tezei a fost determinata de scopul si obiectivele lucrarii. Teza include introducere,
patru capitole, concluzii si recomandari, bibliografie cu 442 titluri. De asemenea lucrarea contine
rezumat, cuvinte-cheie, lista abrevierilor, anexe.

In Introducere se prezintd actualitatea si gradul de studiere a temei investigate, scopul si
obiectivele tezei, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1, intitulat ,,Aspecte teoretico-metodologice ale sardciei ca problema globala
majora”, analizeazd teoriile principale in abordarea fenomenului sariciei. Sunt prezentate
termeni $1 definitii privind sardcia utilizate de catre diferite organizatii si tari, inclusiv in R.
Moldova. De asemenea capitolul cuprinde diverse abordari privind evaluarea sardciei in plan
international si national.

Capitolul 2 — “Repere mondoeconomice ale saraciei” prezinta clasificarile diferitor tari
privind incidenta sardciei §i locul R. Moldova in aceste clasamente. Capitolul ofera de asemenea
o analizd a manifestarii sdraciei in plan international si prezintd dimensiunile si tendintele
saraciei in R. Moldova.

In Capitolul 3 - Cauzele si efectele sdrdciei prin prisma unor studii de caz” — sunt studiate
cauzele saraciet in R. Moldova sub diverse aspecte: istoric, politic, economic, social,

administrativ, cultural, informational, spiritual. Sunt prezentate consecintele saraciei, sub aspect
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economic, social, ecologic, cultural, spiritual, care au efectele negative la nivel micro si
macroeconomic. Un loc important ocupa rezultatele analizei sociologice, realizate de catre autor
in R. Moldova si in Israel.

Capitolul 4 - ,Eradicarea saraciei in plan mondial: experiente §i oprtunitati’ — prezinta
sinteza experientel internationale privind reducerea saraciei, inclusiv implicarea organismelor
internationale in acest efort. De asemenea sunt analizate unele esecuri in eforturile de a reduce
saracia in diferite tari ale lumii. Capitolul ofera analiza luptei contra saraciei in R. Moldova si
oportunitdti de perfectionare a reducerii ei.

Ultimul compartiment al tezei cuprinde sinteza rezultatelor obtinute, concluziile si
recomandarile adresate actorilor implicati in problematica analizei si reducerii sdrdciei. Pentru
vizualizarea materialului teoretic expus, este utilizat un bogat material ilustrativ: tabele, grafice,
figuri.

Cuvinte-cheie: Problema globala, saricie, reducerea saraciei, evaluarea saraciei, Obiective
de Dezvoltare ale Mileniului, trai decent, organisme internationale, saraci deghizati, concept ,,10

D”, cerc vicios al saraciei, plan local de reducere a saraciei.
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1. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE ALE SARACIEI CA PROBLEMA
GLOBALA MAJORA
Problema saraciei este o problemd mondiala majora. Cu parere de rau, trebuie sa recunoastem
adevarul cuvintelor lui Ronald Reagan, Presedintele SUA, care a afirmat ca desi noi am luptat
impotriva saraciel, ,,saracia a invins” [9]. Dar cu toate ca sardcia este probabil una din cele mai
cunoscute probleme ale umanitatii, ea rdimane un concept pe cit de complex, pe atat de dificil de
definit.
1.1. Conceptele privind siaracia: esenta, termeni, definitii

Saricia existd atata timp, cat, de fapt, existd omenirea. In timpurile strivechi ea a fost cauzati
preponderant de imprevizibilitatea timpului s1 de nivelul slab al productivitatii.

Deja in antichitate pot fi gasite abordari destul de diferite privind sardcia. De exemplu,
filozoful grec Platon (427 — 347 1. e.n.), In viziunea sa al statului ideal, a avut o atitudine
negativa atit fata de saracie, cat si fatd de bogatie — pozitia preluata secole mai tirziu de utopistii
din sec. XVI-XIX (T. Mor, T. Campanella, A. Sen-Simon, S. Furie, s.a.). Stoicii au avut o
atitudine neutra si fata de sdracie, si fata de bogatie. De asemenea, in antichitate au fost si pozitii
care priveau sardcia prin laturd pozitiva, iar bogitia — prin laturd negativa. In Grecia antica chiar
cel mai bogati greci locuiau destul de modest. Contemporanul lui Platon, Xenofont (430—355 1.
e.n.), judeca pe cei, care acumulau avutii mai multe decit era nevoie, iar pe urma, in loc sa le
utilizeze pentru ajutorul altora, le ingropau. Alt filozof grec, Socrat (469-399 1. e.n.), a considerat
cd acel este bogat, cine este multumit cu putinul, si ca lucrurile materiale impiedicd desavirsirea
morald a persoanei [10].

Sardcia a devenit endemicd cu cdderea societdtii feudale si cu aparitia societatii burgheze,
care a condus un mare numar de oameni spre saracie constanta.

Din perspectiva analiticd, germenii gandirii economice despre saracie pot fi gasiti in Anglia
medievald, unde au fost aprobate “legile saracilor” pentru a-i proteja pe cei saraci. Michel Mollat
incepe studiul sdu clasic “Saracii in epoca medievala” cu urmatoarele cuvinte: “Saracia, Inteleasa
in sensul obisnuit de “mizerie”, a fost o trasaturd permanenta a epocii medievale” [11].

In societatea medievali a Angliei si Frantei din sec. IX si X, prosperitatea si siricia au fost
atribuite deciziei divine, s1 in felul acesta toti trebuiau sd-si accepte soarta. Sdracii n-au fost
stigmatizati — ei au fost priviti ca un ideal religios, oameni de superioritate morald (in mod
special acel care au renuntat la bogétiile lor in mod voluntar).

Incepand cu sec. XIII-XIV si pana in sec. XVIII-XIX, s-a evidentiat legitura intre saricie si
somaj. Aceasta era o perioada grea - cu epidemii, foamete, care au dus la formarea proportiei
mari de saraci, optiunile cdrora erau limitate la cersit i crime. Imaginea unui sarac pios de

altadata s-a transformat si a inceput sa fie privita ca o patologie sociald. Responsabilitatea pentru
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saracie a fost pusd pe insasi saraci, ei fiind divizati in 2 categorii: cei vrednici (batrani, infirmi,
orfani, vaduve cu copii mici) si cei nevrednici (saraci sandtosi, care ar fi putut si-si castige
existenta muncind). Cei vrednici erau ajutati, pe cand cei nevrednici erau dispretuiti pentru
trandavie.

La sfarsitul sex. XIX cuvantul “saracie” a devenit mai putin asociat cu cei care beneficiaza
de asistentd sau de caritate i mai mult cu venitul insuficient pentru a trai adecvat. In aceasti
perioada a fost tot mai larg acceptatd opinia cd sardcia este cauzata nu doar de catre factori
individuali, dar si de factori economici si alti factori sociali [12].

La inceputul sec. XX au apdrut cateva studii empirice in Marea Britanie si Statele Unite ale
Americii, care au facut incercari de a analiza saracia. Benjamin Seebohm Rowntree, cercetator
sociolog britanic, a examinat viata familiilor sarace din York in 1899 si in studiul sdu ,,Poverty:
A Study of Town Life” [13], publicat in 1901, a fost primul care a elaborat standardele saraciei
pentru familii, bazate pe estimiri nutritive si alte necesititi. In lucrarea sa el face primele
incercari de a defini ceea ce azi numim ,,minim de existentd” si prezintd suma de bani minim
necesard saptdmanal pentru a permite familiilor de a-si acoperi necesitdtile de viata sdnatoasa.
Banii necesari pentru existentd acopereau combustibilul, lumina, arenda, imbracamintea, hrana,
obiectele personale §i de uz casnic. Aceste sume au fost ajustate in dependenta de marimea
familiei. In conformitate cu acest studiu, 33% din populatia anchetati locuia in saricie. Rowntree
a argumentat ca sardcia este rezultatul direct al salariilor joase, venind In contradictie cu opinia
raspandita scd sdracii erau vinovati de starea In care se gaseau. Studiul sdu a marcat inceputul
perioadei, cand cercetarile stiintifice au inceput sd aibd un efect mai mare asupra dezvoltarii
politicilor sociale.

Intre anii 1880 - 1890, Charles Booth, cercetitor britanic, a studiat intens saricia, conditiile
industriale si religioase din Londra. Rezultatele studiului sau au fost publicate in ,,Life and
Labour of the People”, aparut in 1889, iar studiul a continuat si rezultatele ulteriore au fost
publicate intr-o serie de 17 volume, aparute in 1903. Charles Booth a realizat o cartografiere a
Londrei in functie de situtia materiald s1 sociala a locuitorilor, la nivel de strazi, datele fiind
colectate in urma vizitelor [14]. Scopul principal al investigatiei lui Ch. Booth a fost de a estima
corect numdrul si proportia familiilor care trdiesc in sdricie sau prosperitate. in baza datelor

colectate el a divizat populatia in opt categorii [15]:

A. Clasa cea mai de jos a muncitorilor ocazionali, E. Persoane cu venituri standarde, regulate
vagabonzilor si semi-criminalilor (deasupra pragului de siracie)

B. Cei ,,foarte saraci” cu venituri ocazionale F. Munci cu un statut mai inalt

C. Persoane cu venituri intermitente G. Clasa de mijloc-jos

D. Persoane cu venituri scazute, dar regulate H. Clasa de mijloc-sus
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In studiul siu asupra societatii si sariciei din Londra, Ch. Booth a popularizat termenul
“pragul saraciei”. El a definit pe cei sdraci in felul urmator: “Prin ,saraci” ma refer la acele
persoane care au venit cat de cat regulat, dar foarte redus, 18-21 silingi pe saptdmanad pentru o
familie obisnuitd. Prin ,,foarte saraci” ma refer la cei al caror venit, dintr-un motiv oarecare, se
situeaza mult sub acest nivel. ,,Sdracii” sunt cei ai caror mijloace s-ar putea fi suficiente, dar nu
asigurd o viatd decenta independenta. In cazul celor foarte saraci, mijloacele nu ajung pentru un
trai decent conform standardului de viatd din tara respectiva. Cei ,,saraci” ar putea fi descrisi
drept cei care se confruntd cu dificultati pentru a obtine cele necesare traiului zilnic §i sa se
incadreze in bugetul lor. Cei ,,foarte saraci” traiesc intr-o situatie de nevoie cronicda” [16, p. 201].

In monografia sa “Saricie”, publicatd in 1904, Robert Hunter, sociolog american, a incercat
sd defineasca si sd masoare sdrdcia, bazandu-se pe experienta sa din Chicago si New York. El
scria ca in anii destul de prosperi erau, probabil, nu mai putin de 10 mil. de persoane in sdracie,
cu alte cuvinte — ,,subnutriti, prost imbracati, si cu adapost prost” [17].

Cercetarea problemelor sardciei obtine un impuls dinamic in a doua jumadtate a secolului XX.
Astfel, in 1953 Ranger Nurkse in lucrarea sa “Problems of Capital Formation in
Underdeveloped Countries” afirmd cd obstacolele domestice actioneazd reciproc, formand un
cerc vicious, care mentine tard la un nivel scazut de dezvoltare, si astfel, tarile sunt sdrace din
considerent ca ele sunt sarace [18].

in 1959 antropologul american Oscar Lewis a introdus conceptul “cultura sariciei”’. Ideea
principala este cd sardcia este un fel de a trdi, marcat nu numai de saracie din punct de vedere
economic, dar de asemenea de lipsa copilariei protejate si prelungite, initiere prematura in relatii
sexuale, rata joasd a casatoriilor oficiale, abandonarea sotiilor si copiilor, sentimente acute de
marginalizare, dependentd, inferioritate. Cultura sardciei este rezistentd la schimbari, deoarece la
varsta de sase-sapte ani copii “strazii” de obicel reusesc sd absoarba valorile si atitudinile
subculturii 1 din punct de vedere psihologic nu sunt gata sd beneficieze de oportunitdtile care pot
aparea in viata lor [20]. In anii ‘60 sec. XX in centrul atentiei vine nivelul veniturilor, asociat cu
accentul pe crestere economica si reflectat in indicatori macroeconomici, precum PIB per capita.
In aceastd perioadi se considerd cd siricia nu este consecinta indolentei sau a unui viciu. Din
contra, ea este rezultatul unui sir de conditii care nu au nimic comun cu virtutea sau eforturile
individuale. Cu alte cuvinte, sdrdcia nu este privitd ca un esec al individului, ci ca esecul
sistemului in ansamblu. In anii “70 sec. XX, interesul fati de siricie a devenit proeminent, in
mod considerabil in urma discursului Presedintelui Bancii Mondiale Robert McNamara,

adresat conducerii BM in Nairobi in 1973. In mod special Robert McNamara s-a focusat asupra

1 o o s - . . . Ce . . .
,,Cultura saraciei” este un ansamblu de valori, credinte, atitudini si norme sociale, transferate de la o generatie la
alta prin procesul de socializare in cadrul familiei, care perpetueaza saracia [19].
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saraciei absolute: ,,conditie de viata atit de degradatd prin boald, analfabetism, malnutritie si
mizerie, incit ea lipseste victimile sale de necesitati de baza si conditii de viatd atit de obignuite
pentru circa 40% de persoane din tarile in curs de dezvoltare”. Conform publicatie
“Redistributie cu crestere” (1974), pentru BM devine prioritate conlucrarea cu guverenele tarilor
in curs de dezvoltare cu scopul eradicarii saraciei absolute prin dezvoltarea rurala si a industriilor
mici §1 mijlocii [21]. Printre alti factori care au atras atentia asupra sadraciei au fost lucrarile lui
Runciman si Townsend din Marea Britanie. Peter Townsend a contribuit la redefinirea saraciei
sub aspectul relativitatii: nu doar neputinta de a corespunde cu nivelul minim nutritiv sau de
existentd, dar mai degrabd esecul in a corespunde cu standardele care prevaleazd in societatea
data. Conform opiniei sale, ,,indivizi, familii si grupuri pot fi considerate ca trdiesc in saracie
dacd lor nu le ajung resurse pentru a obtine un nivel alimentar corespunzator, a avea conditii de
trai si facilitati, a participa in activitdti care sunt tipice sau pe larg incurajate sau aprobate in
societatea unde traiesc, in felul acesta ei fiind exclusi din obiceiuri, activitati sau modele

obisnuite de viatd” [22]. Townsend a compilat o lista din 12 indicatori de deprivare.

Ca rezultat al activitdtii ILO la mijlocul anilor ‘70 sec. XX, conceptul de sdrdcie a

veniturilor a fost largit ca sa cuprinda “necesitati de baza”, inclusiv serviciile sociale. Saricia a
fost definitd nu doar ca lipsa de venituri, dar de asemenea ca lipsa accesului la servicii medicale,
educatie si alte servicii. Influenta acestui concept al necesitatilor sociale se resimte si in prezent,

in special in cadrul discutiilor privind dezvoltarea umana.
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In anii ‘90 sec. XX a avut loc extinderea conceptului de saricie la cel de “intretinere”.
Recunoasterea internationala a faptului ca protectia mediului si administrarea eficientd a
resurselor naturale trebuie sa fie integrate cu intrebarile de ordin socio-economic, precum este
saracia si subdezvoltarea, a atins apogeul la Summit-ul Pdmantului in 1992. Aceasta idee a fost
incorporata in definitia de “dezvoltare durabila”, propusa de citre Comisia Mondiala pentru
Mediu si Dezvoltare in 1987 ca “dezvoltare care corespunde necesitdtilor prezentului fard a
compromite abilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface necesitatile lor” [24].

Lucrarile lui Amartya Sen, laureat al Premiului Nobel pentru economie in 1998, au
accentuat ca venitul a fost de valoare doar atita timp, cét el contribuia la cresterea capacitatilor
indivizilor si le permitea sa “functioneze” in societate. in opinia lui Amartya Sen “siricia ... este
lipsa de libertate de a avea sau de a face lucruri de baza pe care individul le valoreaza” [25].
Conform lui A. Sen, sardcia poate fi vazuta ca “esecul capacitatilor de baza de a atinge anumite
nivele minim acceptabile”. Printre capacitati de baza, caracteristice pentru o viatd demna,
Amartya Sen include urmatoarele: a trai o viata de o lungime normala, a asigura sanatatea si
itegritatea trupului, a fi tratat ca persoand care are valoare egald cu altii, a avea control asupra
mediului politic §1 material, a se hrani adecvat, a se imbraca si caza adecvat, a scdpa de moarte
prematurd, a lua parte la viata comunitatii si posibilitatea de a aparea in public cu demnitate [26].

Anii 90 ai sec. XX au dezvoltat in continuare conceptul de siricie. In lucrarea sa ,,Poverty
Comparisons, A Guide to Concepts and Methods” (1992), Martin Ravallion examineaza
problemele, ce trebuie luate in considerare atunci, cind este vorba despre masurarea saraciei [27].
Autorul subliniazd cit de importantd este clarificarea situatiei cu ,,identificare” (cine sunt cei
saraci), pe lingd clarificarea situatiei cu ,,agregare” (cat de saraci sunt ei). Ravallion examineaza
abordarile conceptuale privind evaluarea bunastarii populatiei si ridicd un sir de intrebari privind
instrumente folosite, precum si utilitatea lor (de exemplu, cata increderea merita chestionarea
bugetelor gospodariilor casnice). Suntem de acord cu autorul cd deseori asemenea cercetdri trec
cu vederea un segment important al populatiei, si anume, cei fara loc de trai. Autorul isi exprima
opinia despre stabilirea pragurilor sardciei $i oferd recomanddri pentru Imbundtirea evaluarii
saraciei.

In lucrarea sa “Poverty in Europe” (1998), A.B. Atkinson pune sub semnul intrebarii
exactitatea statisticii privind saracia si cat de adecvata este ea in calitate de instrument pentru
deciziile politice [28]. El afirma ca datele disponibile privind sardcia in Europa sunt limitate atat
in aspect cantitativ, precum si in aspect calitativ. Impartasim si noi aceastd idee, deoarece cel mai
des statisticile privind saraciea au in vizor gospodariile casnice si, astfel, unele din segmentele

cele mai sarace din rindul cetdtenilor (cei fard acte, sau fara loc de trai, etc.), lipsesc din
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statisticile oficiale. In lucrarea sa, A.B. Atkinson, de asemenea, ridica intrebarea de ce astfel de
state ale bunrstrrii, precum este Marea Britanie, nu au putut elimina definitiv srrreia.

In lucrarea “Evolving Views on Poverty: Concept, Assessment, and Strategy” (2003),
autorul S.R. Osmani oferd o prezentare criticd a unor abordari privind saracia, punind in discutie
notiunile de capacitate, vulnerabilitate §i excluziune sociala [29]. De asemenea, lucrarea
analizeaza metodele de evaluare a saraciei si abordarile generale pentru elaborarea strategiilor de
reducere a saraciei.

Autorul J.D. Sachs este unul din cei mai reputati cercetdtori moderni ai problematicii sardciei.
In vestita sa lucrare “The End of Poverty: Economic Possibilities for Our Time” (2005),
Sachs prezinta propriile strategii pentru eradicarea saraciei cu perspectiva pana in 2025. Suntem
de acord cu autorul cd@ o problema globala a umanitatii este faptul ca numeroase tari in curs de
dezvoltare nu pot oferi servicii de bazd pentru cetatenii lor, nemaivorbind despre posibilitatea
asigurarii unui nivel decent de trai. Cu scopul de a schimba situatia din tarile sarace (a le ajuta sa
“porneascd” pe calea dezvoltarii), Sachs pledeaza pentru cresterea asistentei internationale pentru
dezvoltare [30]. Suntem de acord ca este nevoie de o crestere substantialda a asistentel
internationale pentru dezvoltare (inclusiv cu faptul ca aceasta se poate realiza prin
redirectionarea fondurilor de la bugetele militare). In opinia autorului, in acest sens sunt necesare
organizatii internationale noi, care ar fi responsabile pentru initiative indraznete de reducere a
sardciei. In opinia noastrd, aceasta ar implica si costuri suplimentare, deaceea consideraim mai
oportun eficientizarea activitdtii organizatiilor internationale deja existente. Dar mai ales
consideram cd accentul trebuie pus nu doar pe cresterea fondurilor, dar in primul rand, pe
cresterea eficientei de alocare a fondurilor disponibile (vezi cap. 4).

in anul 2006 Expert-Group on Poverty Statistics, Rio Group, a realizat un “Compendium
of Best Practices in Poverty Measurement”, care a fost extrem de util in oferirea claritatii in
analiza modelelor privind masurarea saraciei si utilizarea statisticilor privind saracia [31].
Suntem de acord cu autorii cd este nevoie de o perfectionare a metodelor de masurare a saraciei,
aplicarea unor practici comune Tn masurarea saraciei $i asigurarea unei comparabilitdti mai mari
a datelor din diferite regiuni.

in 2008, in cartea sa “The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and
What Can Be Done About It”, autorul P. Collier descrie un set de patru capcane care
impiedica dezvoltarea a aproximativ 50 de state “nefunctionale”, aceste capcane fiind teritoriul
inconjurat de uscat, conflictele civile, dependenta de extractia si exportul resurselor naturale si
proasta guvernare [32]. Suntem de acord cu autorul ca térile fara iesire la mare au un dezavantaj

geografic, mai ales atunci cand este combinat cu realitatea unor vecini saraci (precum e si cazul
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R. Moldova). Suntem de acord ca abordarea privind asistenta internationald in cazul acestor tari
ar trebui sa fie complexa, luand in consideratie si dezvoltarea tarilor din regiune. De asemenea,
suntem de acord cu autorul ca, inclusiv din aceastd cauza, asistenta oferita tarilor sarace deseori
este ineficientd. Acest lucru ne-a incurajat sa elaboram un model propriu de crestere a eficientei
de asistentd internationald pentru dezvoltare (vezi cap. 4). Suntem de asemenea de acord cu
autorul, ca este nevoie de noi abordari privind contracararea coruptiei, care prezintda un obstacol
considerabil pentru dezvoltare [33].

Ideea de “bunastare” a prins fortd ca sinonim pentru “lipsa de sdrdcie”, cu un accent
concomitent pe felul in care sdracii privesc situatia in care se gasesc. PNUD, inspirat de catre A.
Sen, a introdus iIn RDU din 1997 idea de sdrdcie umana: “contestare a oportunitdtilor si al
alegerilor de bazad pentru dezvoltarea umana - de a avea o viatd lunga, sdnatoasa, creativa si de a
se bucura de standardele decente de trai, libertate, demnitate, respect de sine §i respect fata de
altii...” [34]. Indicele de sdracie umana a fost o incercare de a se focusa pe acele grupuri,
alegerile cdrora sunt sever constranse in fiecare din cele trei domenii: longevitate; nivel
educational, standard de trai.

In Uniunea Sovietici nu se ridica problema existentei saraciei. Dar in anul 1975 pentru prima
datd a fost introdusd indemnizatia pentru copii din familii putin asigurate. ,,Putin asigurata” era
consideratd familia care avea mai putin de 50 de ruble pe un membru al familiei. Pind in anul
1985 pragul a fost majorat pina la 75 de ruble. Acest indicator a fost utilizat de asemenea la
calcularea salariului minim §i a pensiet minime [35, p. 6].

In Romania, cercetirile privind saricia pun accentul pe aspectul calititii vietii. In 2000, un
grup de autori din Romania (coordonator C. Zamfir), ofera intr-un volum un numar de strategii
antisdracie, orientate spre dezvoltare comunitara [36]. Autorul A. Mihiilescu analizeaza
minimul de trai decent (2005) [37]. B. Voicu in 2006 examineaza, cat de sdraci sunt romanii prin
prisma abordarilor subiective si consensuale [38].

In contextul cercetdrii stiintifice, consideram ci putind atentie a fost acordatd fenomenului
din punct de vedere al drepturilor omului, astfel in ultimii 50 de ani nu a aparut o legatura clara
intre drepturile omului s1 sardcie. Declaratia universala privind drepturile omului §i acordurile
internationale privind drepturile omului fac referinta la lipsa de nevoi, dreptul la un standard
adecvat de viata, inclusiv hrana, imbracdminte si cazare adecvata. Dar termenul “sardcie” nu a
fost utilizat in nici unul din textele importante - nici in Declaratia universald privind drepturile
omului, nici in acordurile de baza privind drepturile omului, nici in Declaratia privind dreptul la
dezvoltare. Privitd din punct de vedere al incalcarii drepturilor omului, sdrdcia le submineaza in

domeniu economic (dreptul la muncd si venit adecvat), social (acces la servicii medicale si
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educatie), politic (libertate in gandire, exprimare si asociere), cultural (dreptul la mentinerea unei
identitati culturale si posibilitatea de a fi implicat in viata culturald a societitii). in 1987, preotul
Joseph Wresinki, fondatorul miscarii internationale ATD Fourth World, in discursul sau catre
Comisia Natiunilor Unite pentru drepturile omului, a insistat ca sdracia extrema sa fie
consideratd pretutindeni drept ,,violare a drepturilor omului” [39]. Comisia Natiunilor Unite
pentru drepturile omului a inceput sd examineze relatia intre sardcie si drepturile omului din
1990, cand in rezolutia 1990/15 a cerut sub-comitetului pentru promovarea si apararea
drepturilor omului sa analizeze chestiune in cauza. Drept rezultat, Comisia Natiunilor Unite
pentru drepturile economice, sociale si culturale, a definit sdracia in felul urmator: “o conditie
umana caracterizatd de deprivare continua sau cronica de resurse, capacitati, alegeri, securitate si
putere, necesard pentru a se bucura de un nivel de viatd adecvat si de alte drepturi civile,
culturale, economice, politice si sociale” [40].

Pe lingd faptul c@ notiunea de sdrdcie se referd la o persoana sau un grup de persoane (de
exemplu, familie), ea de asemenea este utilizatd si pentru un grup mai mare de persoane —
comunitate. BM considera cad statutul de saracie al gospodariei poate fi strins legat de nivelul
infrastructurii intr-o comunitate. Este foarte important, daca populatia din comunitate are acces
la drumuri pavate, energie electrica si apa potabild, daca are acces la piete, disponibilitate de
scoli si institutii medicale, acces la locuri de munca, pamint, etc. [41, p.2].

In unele tari comunititile sunt analizate prin prisma deprivarii comunititii. De exemplu, in
Romania existd 35 de zone defavorizate, iar societatilor comerciale ce isi desfagoara activitatea
in cadrul lor li se acorda anumite facilitati (de ex., scutirea de la plata impozitului pe profit pe
durata statutului de zona defavorizati). In 1998 o arie geograficd era declaratd zona defavorizati
dacd indeplinea cel putin una dintre urmatoarele conditii: existenta structurii monoindustriale,
care sd mobilizeze mai mult de 50% din populatia zonei; zona miniera, unde personalul a fost
disponibilizat in proportie de peste 25% prin concedieri colective; daca in urma lichidarii,
restructurarii sau privatizarii unor agenti economici au aparut concedieri colective ce au afectat
mai mult de 25% din numarul angajatilor cu domiciliul stabil in zona respectiva; dacd rata
somajului din zona depdseste cu 30% rata somajului la nivel national; dacd sunt zone izolate,
lipsite de mijloace de comunicatii si au o infrastructurid slab dezvoltati [42]. In Anglia
departamentul comunitatilor si Administratiei Publice Locale ierarhizeazd 354 de autoritati
locale sub aspectul deprivarii. Factorii care stau la baza analizei, includ urmatoarele: nivelul
infractiunilor, disponibilitatea institutiilor de invatamint, locuinta, calitatea serviciilor medicale,
veniturile populatiei [43]. In Noua Zeelandi se compileazi indicele socio-economic al

deprivarii. El include variabile precum: venituri, posesiunea locului de trai, sustinerea familiel,
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disponibilitatea si calitatea locului de munca, calificari, spatiu de trai, comunicare §i transport.
Informatia este utild pentru acordarea serviciilor sociale si altor tipuri de asistenta [44].
Termeni privind sdrdcia utilizati pe plan mondial §i national

Sardcia este bogata In descrieri, care au aparut in diferite culturi pe parcursul istoriei.
Definitiile moderne au suferit careva schimbari, dar totusi pand astazi nu exista o definitie unica,
universal acceptatd a ceea ce este sdrdcia. Astfel, sardcia este un rau recunoscut, dar o definitie
precisa universald si un remediu stiintific universal — lipsesc.

In mesajul special (propunerea pentru “Rizboi national impotriva surselor de sdricie”),
adresat Congresului SUA la 16 martie 1964, Presedintele Statelor Unite ale Americii Lyndon B.
Johnson a numit saracia ,,cel mai vechi dusman al omenirii” [45].

Conform opiniei lui Mollie Orshansky, economist american care in anii 1963-65 a elaborat
pragurile de saracie pentru a fi utilizate in SUA, ,,a fi sdrac inseamna a fi lipsit de bunuri, servicii
si placeri, de care se bucura altii in jur” [46]. Totodatd, majoritatea dictionarelor pun accent pe
penuria materiald, fard a lua in considerare latura sociald a fenomenului. Conform Dictionarului
limbii romine moderne, saricia este ,,lipsa mijloacelor necesare existentei”, pe cind sdrac este
definit ca cel ,,care nu are avere, care este lipsit de bunurile materiale necesare vietii” [47, p.
740]. Conform Dictionarului explicativ al limbii roméne, saracie este “lipsa mijloacelor
materiale necesare existentei; starea, viata celui sarac; cantitate mica, nesatisfacatoare (din ceva),
lipsa” [48]. Enciclopedia Britannica Online dd urmatoarea definitie sdrdciei: ‘“‘stare unei
persoane cdreea 11 lipsesc bani sau posesiile materiale obisnuite sau social acceptabile” [49].
Enciclopedia catolica defineste sdracia ca o “conditie mai putin sau mai mult indelungata, in
care persoana se afld fara acele lucruri esentiale pentru sdnatate si putere, fara un nivel elementar
de confort si viata morald adecvati”. in Dictionarul de constructie englez-rus gisim termenul
,»zond deprivata” - teritoriu in care locuieste populatie saraca” [50].

De asemenea, in literatura de specialitate sunt utilizate sinonime ale termenului ,,sdracie”,

precum: mizerie, lipsd, nevoie, penurie, privatiune, neavere.

Definirea sardciei de cdtre organizatii internationale
In ultimii 50 de ani s-a intensificat atentia acordatid de citre organizatiile internationale
saraciei. Cu toate acestea, pand acum comunitatea internationala nu a acceptat o definitie unica a
ceea ce este sardcia, variate organizatii internationale utilizand diverse definitii privind definirea
saraciei. Conform opiniet OECD, “sdracia in toate formele sale este cea mai mare provocare
pentru comunitate internationald” [51]. BM recunoaste ca pe lingd viatd trditd sub un nivel
minim de existentd, saracia de asemenea este lipsa hranei, locuintei, sdnatatii, educatiei adecvate,

a influentei asupra deciziilor care afecteaza viata cuiva [52].
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UE a inceput sd acorde atentie sporita formelor noi de saracie si de excludere sociala la
mijlocul anilor “70 sec. XX in 1974 Consiliul UE a aprobat prima rezolutie privind Programul de
actiune sociala pentru combaterea sardciei. Acest program a fost baza primului Program contra
saraciei (1975-80), care a fost urmat de al doilea (1984-89) si al 3-lea (1989-94). In primul
program persoanele sdrace erau caracterizate ca “indivizi sau familii, resursele carora sunt atat de
limitate, incat i exclud din modul de viatd minim acceptabil in tarile in care locuiesc”. Conceptul
de “resurse” a fost mai tarziu definit prin “bunuri, venit monetar, servicii din alte surse private”.
In 1984 Consiliul European de Ministri a extins definitia siracilor precum urmeaza:
“Persoane, familii si grupuri de persoane, resursele carora (materiale, culturale si sociale) sunt
atdt de limitate incat ii exclud din modul de viata minim acceptabil in tarile membre carora ei
apartin” [53]. Aceasta definitie a devenit cea mai raspandita definitie a sdraciei in lumea
industrializata si ea recunoaste cd sardcia nu se limiteaza doar la venit, ci este vorba despre
excluderea oamenilor sirici din stilul de viatd obisnuit. in 1998 Miscarea internationali
catolica pentru afaceri intelectuale si culturale a caracterizat sdrdcia ca “o noud forma de
sclavie”. Organizatia OXFAM in 1998 a recunoscut cd ,doar o singurd abordare nu este
sufucientd pentru definirea sdraciei in totalitate si trebuie de tinut cont de cele patru aspecte ale
saraciei: insuficienta resurselor pentru trai, insuficienta resurselor pentru a investi, a fi exclus de
la bunistare si a fi exclus de la puterea de a schimba lucrurile spre mai bine” [54, p.2]. In anul
2000, in Raportul privind saracia, PNUD a definit saracia umana ca ,,deprivare in cele mai
esentiale capacitati ale vietii, care includ trdirea unei vieti lungi si sandtoase, echiparea cu
cunostinte, posedarea resurselor adecvate economice si participare pe deplin la viata comunitatii”
[55, p.20]. In politica Comunititii Europene privind dezvoltarea, siricia este definiti nu doar
ca lipsa venitului si resurselor financiare. Ea de asemenea cuprinde aspectul de vulnerabilitate si
factori precum lipsa accesului la hrand adecvata, la educatie si la servicii medicale, la resurse
naturale §i apa potabila, padmanturi, slujba si posibilitati de a lua credit, la informatie si implicare
politicd, la servicii si infrastructurd. “Sardcia extremd este o Incdlcare a drepturilor omului,
deoarece saracia este un obstacol principal in respectarea tuturor altor drepturi ale omului,
precum si al principiului ci toate fiintele umane au aceeasi demnitate” [56, p.8]. In 2004
Comisia Europeana a dat urmatoarea descriere persoanelor in saracie: “.. veniturile si resursele
lor sunt atat de inadecvate incét 11 impiedica de a avea un standard de viata considerat acceptabil
in societatea In care traiesc. Din cauza sardciei lor ei pot experimenta multiple dezavantaje
precum somaj, venituri joase, cazare si servicii medicale neadecvate, bariere pentru studii,
cultura, sport si recreatie. Ei deseori sunt marginalizati si exclusi de la participare in diferite

activitdti (economice, sociale, culturale), care sunt norma pentru alti oameni, si accesul lor la
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drepturi fundamentale poate fi restrans” [57]. ILO a elaborat un conceptul de ,,saracie a celor
care lucreaza”, care cuprinde persoane ce lucreaza, dar nu cistigd suficient pentru a se ridica si de
a ridica familiile lor peste pragul sdraciei [58, p.26]. UNFPA a identificat trei grupuri de saraci:
sdraci cronici, saraci exclusi si saraci capabili. ,,Saraci cronici” sunt acei care nu au capacitate
sau au capacitate limitatd (pensionari fard asistenta, persoane cu dizabilitdti, bolnavi de boli
cronice). ,,Saraci exclusi” sunt sever limitati in capacitatea lor de a iesi din sardcie din cauza ca
nu au acces la anumite beneficii (de ex., refugiati). ,,Saraci capabili” sunt acei care intreprind
anumite actiuni pentru confruntarea sardciei (din aceastd categorie fac parte multi tineri) [59,
p.25]. Organizatia Japoneza de Cooperare si Asistenta defineste sardcia drept ,,conditie in
care oamenii sunt deprivati de oportunitdti de a dezvolta capacitdti inerente, necesare pentru a
trai o viatd umana decenta si sunt neglijati de societate si de procesul de dezvoltare” [60]. OECD
defineste sdracia ca ,,un set de diferite forme interconectate de deprivare” [61, p.11]. Conform
opiniei Bancii Asiatice de Dezvoltare, “saricia este deprivare de activititi si oportunitati

esentiale, asupra carora fiecare individ are dreptul” [62].

Definirea sardciei de cdtre diferite tari

Cu toate ca 1n prezent sunt peste 70 de tari, care au elaborat strategii proprii de reducere a
sardciei, nu toate prezinta in documentele respective definitii clare ale sariciei. In strategia de
reducere a sdrdciei a Armeniei [63, p.14], sdrdcia este consideratd ca ,,imposibilitatea de a
satisface necesitdti minime biologice, sociale si culturale”. Necesitati biologice: minim de hrana
si nevoi personale igienice, minimum de haine de sezon, loc de trai si posibilitate de consum
minim de apa, incalzire, electricitate. Nevoi sociale: sandtate, educatie, loc de munca si minim de
viata sociald (posibilitate de a organiza ceremonii legate de viata), interactiune cu sistemul
judiciar, stabilitatea relatiilor intra-familiale, accesibilitate la minim de informatie si socializare,
posibilitate de a participa in evenimente publice. Nevoi culturale: posibilitate de a-si permite
minim de activitati spirituale si culturale. O persoana va fi consideratd saracd/nesaracd in baza
combinatiei celor trei grupuri de nevoi. Guvernul Tadjikistanului a aceptat auto-evaluarea drept
criteriu pentru definirea saraciei. Conform perceptiei populatiei, sdracia se manifestd prin ,,lipsa
de imbracaminte, insuficienta bunurilor, salarii insuficiente, pensii joase, insuficienta padmintului,
a vitelor s.a” [64, p.10]. In raportul de dezvoltare umani al Ungariei [65, p.29-36],
indivizi/gospodarii sunt considerate ca fiind in sardcie cumulativa, daca ei ,,experimenteaza cel
putin trei din cinci dimensiuni ale sdrdciei (sdrdcie a veniturilor, sdracia consumului, sdracia din
punct de vedere a locuintei, sdracia subiectivd si sdracia din punct de vedere a bunurilor
casnice)”’. Conform definitiei utilizate in programul de reducere a sdraciei din Azerbaidjan,

»saracia este predispozitia persoanelor §i gospodariilor de a se afla sub presiunea diferitor factori
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privind nivelul de trai si bunastare sociala” [66, ctp. 29]. Strategia de reducere a saraciei din
Serbia [67] defineste sardcia ca ,,fenomen multidimensional care, pe 1ingd venituri insuficiente
pentru necesitatile de baza, presupune lipsa accesului la angajare, conditii de locuit neadecvate si
acces neadecvat la protectia sociald, servicii de sdnatate, educatie si servicii publice”. Conform
strategiel nationale pentru dezvoltare socio-economicd a Albaniei (2001), saracia este un
fenomen multidimensional, care include: venituri joase sau foarte joase, incidenta inaltd de boli
si lipsa serviciilor medicale adecvate, analfabetism sau nivelul scizut al frecventei scolii, nivelul
inalt al expunerii la riscuri i voce neauzitd in institutiile guvernamentale care iau decizii [68,
p.20]. In strategia de reducere siriciei a Bosniei si Herzegovinei siricia este prezentatd ca o
,conditie caracterizatd de lipsa indelungatd sau cronicd a resurselor, abilitdtilor, alegerilor,
securitdtii §1 puterii necesare pentru un standard de viatd adecvat si satisfacerea altor drepturi
civice, economice, politice, culturale si sociale”; o stare in care ,lipsesc preconditii de baza
pentru viatd decenta” [69, p.20]. Vietnam utilizeaza definitia de sdrdcie aprobatd la conferinta
Privind reducerea saraciei in regiunea Asiei Pacifice organizatd de Comisia Sociald si
Economica a Natiunilor Unite pentru Asia si Pacific in Bangkok, Thailand (1993): “sardcia este
o situatie in care o proportie a populatiei nu se bucura de satisfacerea necesitatilor umane de baza
care sunt recunoscute de societate in dependenta de nivelul dezvoltarii economice si sociale si de
obiceiuri si practici locale” [70, p.16]. Conform strategiei preliminare de reducere a saraciei din
Zambia, “gospodaria sdracd, In primul rind, nu este capabild sd atingd un standard de viata
comparabil cu standardul social dorit §i este deprivata de active pentru a satisface necesitati de
baza” [71, p.2].
Definirea sardciei de catre diferite religii

Practic, nu este nici o religie, care nu ar mentiona sdracia si n-ar formula atitudinea fata de
ea. Crestinismul cheami la satisfacerea nevoilor celor siraci. In cartea Isaia 58:7 gisim:
“Imparte-ti painea cu cel flimand si adu in casa ta pe nenorocitii fard adapost; dacd vezi pe un
om gol, acopera-l, si nu Intoarce spatele semenului tau!” [72]. “Daca va fi la tine vre-un sarac
dintre fratii tai, in una din cetdtile tale, in tara pe care ti-o da Domnul, Dumnezeul tau, sd nu-ti
impietresti inima i sa nu-ti inchizi mana Tnaintea fratelui tau celui lipsit. Ci sd-1 deschizi méana,
si sa-1 imprumuti cu ce-i trebuie ca sa faci fatd nevoilor lui” [72]. In Biblie sunt date mai multe
porunci privind atitudinea fata de cei saraci, de ex., in Deuteronom 15:11: ,,Totdeauna vor fi
sdraci in tara; de aceea iti dau porunca aceasta: ,,Sa-ti deschizi mina fata de fratele tau, fata de
sarac i1 fata de cel lipsit din tara ta” [72]. In Levitic 25:35 se porunceste: ,,Dacd fratele tiu
saraceste, si nu mai poate munci linga tine, sa-1 sprijinesti, fie ca strdin, fie ca venetic, ca sa

traiasca impreund cu tine” [72]. Torah (cartea sfantd a iudeilor) contine nu mai putin de 100 de
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indicatii privind responsabilititile fati de cei sdraci. Intr-o liturghie de Yom Kippur (Ziua
judecatii), evreii cer ca Dumnezeu sa-i ierte pentru ca uita pe cei sdraci care se afla printre ei.
Islamul incurajeazd pe oameni sd poatd sa asigure pe ei ingisi §i pe familiile lor. Conform
Islamului, societatea trebuie sd facd un efort colectiv pentru a reduce saracia [73]. Si
Buddhismul dezaproba sdrdcia, deoarece sardcia presupune suferintd si frustrare, pe cand

Buddismul pledeaza pentru eliminarea lor [74].

Definirea sardciei in Republica Moldova

Pe parcursul independentei, in R. Moldova treptat se acorda o atentie tot mai mare problemei
saraciei. Mentionam autorul O. Livitchi, cu lucrarea monograficd “Eradicarea saraciei:
concept, dimensiuni si strategii” (2011), unde se analizeazd particularititile saraciei in R.
Moldova si se pledeaza pentru perfectionarea protectiei sociale ca instrument pentru eradicarea
saraciei [75]. Autorul propune un model nou pentru a evalua impactul transferurilor sociale
asupra sdrdciei la nivel national, in calitate de exemplu pentru imbunatatirea politicilor existente
de reducere a saraciei.

Printre alti autori nationali, consacrati cercetdrii diferitor aspecte ale sdrdciei, mentionam
lucrarile lui A. Rojco, in care autorul analizeazd asistenta sociala a populatier socialmente
vulnerabile din R. Moldova si argumenteazd necesitatea reformadrii sistemului de asistenta
sociala in tard. De asemenea autorul acorda atentie sporitd monitorizarii permanente a saraciei
populatiei din Moldova [76], determinarii pragului saraciei si a stabilirii lui cit mai exacte pentru
diverse categorii de populatie.

In numeroase acte juridice din R. Moldova apar diferite sintagme pentru a-i defini pe cei

sdraci. Mentionam unele exemple de definitii utilizate intre 1991-2011 in acest sens [77]:

Sursa: elaborat de autor
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Dar foarte putine documente prezintd o definitie clard a sintagmelor utilizate. Analiza
legilsatiei R. Moldova cu referire la fenomenul sdraciei este prezentatd in Anexa 1, din care
reiese cd pe parcursul independentei tarii nu a fost un consens privind fenomenul sardciei.
Utilizarea termenilor cu referintd la sdracie in mare masura a fost influentatd de prezenta
organizatiilor donatoare in R.Moldova, care prin intermediul rapoartelor introduceau termeni noi,

preluati de catre oficialitati din tara.

1.2. Abordari cu referire la evaluarea saraciei

Evaluarea saraciei este un pas important pentru eradicarea ei, este un process complex care
cere alegerea metodei adecvate pentru un context dat. Literatura de specialitate deosebeste
abordari metodologice obiective (conceptul absolut si conceptul relativ al saraciei) si subiective
de estimare a saraciei. Informatia despre saracie este utilizata pentru compilarea unui profil de
saracie, care include informatii privind cauzele sdrdciei §i prezinta cum variaza sdracia in aspect
geografic, in dependentd de diferente in caracteristicile gospodariei sau alte variabile. Profilul
saraciei poate ajuta la evaluarea cum schimbarea unui anumit parametru va contribui la
schimbarea situatiei in intregime.

Pentru comparatia nivelului de trai intr-o societate se utilizeaza informatii fie privind venitul,
fie privind consumul populatiei. Suntem de parere cd anume consumul este mai indicat pentru
comparatie, deoarece el este mai usor de masurat §i gospodariile dezvadluie mai degraba
cheltuielile lor pentru consum, decit veniturile. Mai ales ca in unele tari in curs de dezvoltare au
loc rambursiri cu resurse nemonetare (venituri in naturd), care sunt mai greu de evaluat. incd un
motiv in favoarea evaludrii consumului este cd consumul reflecta mai bine decit veniturile
nivelului de trai al persoanei si capacitatea gospodariilor de a satisface necesitatile sale.

Dar in unele tari se aplici comparatia veniturilor, ca de exemplu in Rusia, comparind
veniturile lunare. Aceasta abordare are loc mai ales acolo, unde datele privind consumul sunt mai
greu de obtinut. Avantajul acestei abordari consta in faptul ca este nevoie de mai putine intrebari
(s1 respectiv, mai putin timp) pentru obtinerea informatiei. UE de asemenea utilizeazi ca baza
informatia privind veniturile disponibile, colectind informatia din 1994 prin Ancheta integrata in
gospodarii, inlocuita in 2000 cu Ancheta asupra veniturilor si conditiilor de viatd). Prin venit se
intelege venitul monetar al membrilor gospodariei din toate sursele, §1 anume: serviciu, venituri
private din investitii si proprietate, transferuri sociale primite direct.

In analiza sdriciei un rol important joacd cartografierea sdrdciei, hartile sariciei fiind
prezentari spatiale ale analizei sdrdciei si pot fi prezentate la nivele diferite (global, national,

local). Ele permit o comparatie simpld si detaliata a diferitor indicatori si zone si sunt
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instrumente care ajutd la identificarea anumitor tendinte. Asemenea harti sunt foarte utile pentru
planificarea mai eficientd a programelor de reducere a sardciei. De exemplu, Brazilia a utilizat
hartile sardciei efectuate la nivel municipal in perioada 2000-2002, in cadrul Programului
Alvorada (alocarea finantelor pentru initiative de reducere a saraciei in valoarea de aproape 4,2
mlrd. dolari SUA). Pentru analiza celor sdraci este importantd durata saraciei lor. De exemplu,
persoanele analizate pot fi impartite in 4 categorii [78, p.4]:

e Ne-saraci persistenti — niciodata nu au fost saraci in perioada analizei

e Saraci tranzitorii — cei care au fost in sdrdcie doar o singurd data in perioada analizei

e Saraci recurenti — saraci mai des decit o datd, dar o perioada mai scurtd decit 2 ani consecutivi
e Saraci persistenti — saraci pentru o perioada consecutiva de cel putin 3 ani.

Extrem de importantd pentru evaluarea saraciei este monitorizarea saraciei. Ea poate fi
efectuata prin diferite programe si de catre diversi actori ai societatii: institutii guvernamentale
(de ex., agentii de statistica), cercetdtori, mass-media, organizatii non-guvernamentale. Pentru
monitorizarea siriciei este importanta periodicitatea de actualizare a datelor. In mediu, ea are loc
odata la 1-5 ani, dar sunt tari care actualizeaza datele privind sdracia neregulat. Din 107 tari, care
au participat la un sondaj efectuat de catre Departamentul de Statisticd al ONU 1n 2005, 16 tari
au raspuns ca nu evalueaza saracia deloc [79].

Evaluarea saraciei trebuie sa informeze despre impactul politicilor de reducere a saraciei,
care a avut loc in viata indivizilor considerati siraci. In dependenti de acest impact, programele
pot fi continuate, modificate sau stopate.

Conceptul saraciei absolute

Conform conceptului saraciei absolute, sardcia este definitd prin comparatie cu o anumita
valoare, care asigura un nivel minim de subzistenta (de ex., cantitatea caloriilor necesare pentru o
viata normald). Pragul sardciei absolute reprezinta expresia monetard a unui cos de bunuri si
servicii care permite acoperirea nevoilor umane de baza. Persoana/gospodaria care nu poseda
resurse economice necesare pentru a obtine acest minim, sunt considerati saraci. Abordarea data
de evaluare a sardciei a fost initiata de catre B. Rowntree prin studiile sale in York, in 1901.

Si astazi existd o diversitate de definitii a sdraciei absolute, iar uneori sintagmele ,,sdracie
absolutd” si ,sardcie extrema” sunt utilizate drept sinonime. Conform Declaratier Natiunilor
Unite adoptate in 1995 la Copenhaga la Summit-ul Mondial privind Dezvoltarea Sociala, saracia
absoluta este “o conditie caracterizata prin deprivare severa a necesitatilor umane de baza, care
includ hrana, apa potabild calitativa, facilitati sanitare, sandtate, addpost, educatie si informatie.

Ea depinde nu numai de venituri, dar de asemenea de acces la servicii” [80].
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Conform lui David Gordon, pragul saraciei absolute incepe acolo unde nu sunt satisfacute
douad din cele opt necesitati de baza (Tabel 1.1).

Tabelul 1.1. Necesitati de baza ale pragului sardciei absolute

Necesitati de baza Descriere

Hrana Persoana nu trebuie sa aiba malnutritie

Apa potabila | Trebuie sa fie la o distantd mai micd de 15 minute de mers intr-o

calitativa directie

Facilitati sanitare WC sa fie accesibil in locuinta (sau in apropierea locuintei)

Sanatate Trebuie sd fie acordat tratament pentru boli serioase si in perioda de
sarcind

Adapost In fiecare camera trebuie sa locuiasci mai putin de 4 persoane; podeaua

nu trebuie sa fie din balegar sau lut

Educatie Fiecare trebuie sa frecventeze scoala (sau sd aiba alta posibilitate de a
invata sa citeascd)

Informatie Fiecare trebuie sa aiba acces la ziare, radiou, televiziune, calculator sau
telefon la domiciliu

Acces la servicii Include serviciile precum educatie, medicale, juridice, sociale si
financiare (creditare)

Sursa: [81, p.5-6]

Robert McNamara, fostul Presedinte al BM, a definit saracia absoluta ca o ,,stare extrema a
existentei umane cand individul in lupta pentru supravietuire este expus la lipsuri §i umilinte de
neinchipuit, ce depasesc fantezia lumii privilegiate™ [82].

Pragul absolut alimentar este o varietate a pragului de saracie absolutd. Pragul alimentar
reprezintd o cantitate de energie, necesard pentru a mentine sandtatea, cresterea $i un nivel
adecvat de activitate fizicd. OMS a propus un minim de 2300 Kcal pe un adult pe zi. Unele tari
au aprobat pragul de 2100 Kcal, fiindca primul obiectiv din ODM - , Eradicarea saraciei extreme
si a foamei” - se evalueazd in baza acestui indicator. Tarile utilizeazd praguri diferite pentru
populatia urbani-rural. De exemplu, in India, acest prag este respectiv 2110 si 2400 de Kcal. in
Romania costul cosului alimentar este estimat pentru a asigura necesarul de 2550 de calorii zilnic
pe o persoana - pragul caloric fiind considerat ca minim necesar care poate asigura dezvoltarea si
functionarea fiziologici normala a unei persoane active adulte [83, p. 24]. In R. Moldova acest
prag a fost stabilit la 2282 de Kcal. In Azerbaidjan pragul caloric a fost stabilit la nivelul 2200
Kcal pentru o persoana pe zi, iar cheltuielile gospodariilor pentru hrana constituie 70% din cosul
minim de consum, restul fiind cheltuit pentru marfuri nealimentare si servicii.

Pragul absolut non-alimentar. Sunt trei metode de estimare a cheltuielilor care constituie

cosul de consum nealimentar:
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e Metoda calorica presupune determinarea pe baza unei functii de regresie a cheltuielilor totale
de consum (sau de venituri) la care este de asteptat cd o persoand se poate hrani conform
specificului tarii, exprimate printr-un prag caloric prestabilit. Cheltuielile totale de consum
includ i1n mod automat o suma corespunzatoare a cosului nealimentar.

e Metoda proportiei cheltuielilor alimentare. Conform acestei metode, se estimeazd costul
unui cos alimentar corespunzator unui prag caloric prestabilit. Cheltuielile aferente cosului
nealimentar se determina cu ajutorul costului cosului alimentar si a proportiei alimentelor in
cheltuielile totale de consum pentru un grup de gospodarii considerate a fi sarace.

e Metoda normativa presupune stabilirea de cétre experti prin mijloace diverse a bunurilor si
serviciilor minim necesare. Este destul de greu de ajuns la consens privind lista obiectelor de
care este nevoie pentru a garanta un nivel minim de viatd. in Romania cosul nealimentar compus
de catre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii include urmatoarele grupuri de produse
nealimentare §i servicii: locuinta (intretinerea si dotarea acesteia), transport, igiend personald si
sanatate, imbracaminte si Incdltdminte, obiecte scolare pentru copii, activititi culturale, care se
estimeazd separat pentru mediul urban si cel rural [84]. Unele tari, precum Canada, Mexico si
Indonesia, stabilesc ,,cosul de piata” — standarde normative pentru obiecte non-alimentare, cosul
incluzind cheltuieli pentru imbaciaminte, cazare si transport [85, p.59]. In Uzbekistan, incepind
cu 1992, se compileaza o lista de obiecte nealimentare necesare, care sunt evaluate si pretul lor
adaugat la costul produselor alimentare, ca sa fie obtinut pragul saraciei [86, p.8].

Conceptul sdraciei absolute continud sd fie relevant in tdri cu venituri joase pe cap de
locuitor, si mai putin potrivit pentru tarile dezvoltate. OECD subliniaza ca pragurile absolute de
sdracie au putind insemnatate in tarile industrializate avansate, considerind ca saracia este
excludere din standarde de viata disponibile altora in aceeasi societate [87, p. 41]. In acelasi
timp, aceastd abordare este cel mai des utilizata cind este vorba despre saracie la nivel global.

Totodata, abordarea saraciei prin prisma pragului absolut are unele neajunsuri. Astfel,
abordarea datd ia n considerare doar necesitdtile fiziologice primare - de hrand, imbracaminte si
acoperis, fard a tine cont de necesitati sociale ale indivizilor vizati. Rareori acest prag ia in
considerare deosebirile intre persoane de diferite sexe, virste, necesitdtile carora se deosebesc
considerabil. De asemenea, calculul bazat pe consum de hrand este problematic din cauza ca
volumul si diversitatea hranei depinde de mai multi factori §1 poate sd difere chiar si la aceeasi
persoand pe parcursul unei perioade stabilite. Un impediment semnificativ este si acela ca prin

aceasta abordare este mai dificil de comparat sardcia intre tari cu praguri alimentare diferite.
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Conceptul saraciei relative

Alt concept de evaluare a saraciei este conceptul saraciei relative, la baza caruia este opinia
ca saracia nu are doar aspect economic, dar si social, politic, cultural. Conform acestei abordari,
o persoand se considera saraca dacd se afla sub un anumit standard stabilit intr-o societate data.
Conform opiniei sociologilor de la Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii din Romania, sdricia
definita prin prima relativitatii este o “stare de lipsd de lunga durata a resurselor necesare pentru
a asigura un mod de viata considerat decent, acceptabil la nivelul unei colectivitati date” [88, p.
24]. Reiesind din aceasta, pragul sdraciei relative se stabileste ca proportie din valoarea venitului
mediu sau median (sau din valoarea consumului) al intregii populatii. Aceastd abordare a fost
lansata de catre Peter Townsend, care scria cd “indivizi, familii si grupuri de populatie poate fi
spus ca trdiesc in sardcie cind ei nu au resurse necesare pentru a participa in activitati §i a avea
conditii de viatd si conditii obignuite in societatea din care ei fac parte” [89].

Abordarea relativa a sdraciei este mai relevanta pentru tari dezvoltate, decit cele in curs de
dezvoltare. Dar sunt si exceptii — In Statele Unite ale Americii se utilizeazd pragul absolut al
saraciei. Pe cind in UE se utilizeaza pragul relativ, dat fiind deosebirile substantiale in
dezvoltarea diferitor regiuni din Europa. In 2001 in UE au fost aprobati 18 indicatori structurali
privind saracia §i excluderea sociald, cunoscuti ca ,,indicatori Laeken”, care se focuseaza asupra
abilitatii unei persoane de a participa Intr-o societate din care face parte (Anexa 2).

in Irlanda se utilizeaza indicatorul de ,sirdcie consistentd”, care combind siricia relativa a
veniturilor cu un set de 11 indicatori de deprivare [90]. In Irlanda se considerd ci o persoani
sufera de sdracie consistenta in cazul in care venitul ei este mai mic decit 60% din pragul saraciei
relative si persoana este deprivatd de doua bunuri sau servicii din cele 11 care se considerd

esentiale pentru un standard de viata de baza. Aceste 11 bunuri sau servicii de baza includ:

Totodata, evaluarea saraciei conform pragurilor relative de asemenea are neajunsuri. De

35



exemplu, asemenea abordare nu permite eradicarea completd a saraciei, deoarece intotdeauna vor
fi persoane care se vor afla sub acest prag (eradicarea completda va fi posibila doar intr-o
societate cu distribuirea veniturilor perfect uniforma).

Cu toate ca aceastd abordare poate oferi informatii privind numadrul sdracilor, ea nu poate
descrie calitatea vietii acestor saraci, ceea ce ingreuneaza procesul de luare a deciziilor privind
asistenta necesard saracilor. Ca si conceptul absolut, conceptul relativ al sardciei preponderent

vizeaza nivelul de venit sau consum, ceea ce 11 aduce critica.

Conceptul subiectiv al saraciei

Caracteristica de baza a acestei abordari constd in faptul ca pragul intre cei saraci si cei
instariti este determinat in baza perceptiei oamenilor privind bundstarea lor. Evaluarea subiectiva
a sdrdciel este bazata pe sondaje si interviuri realizate in rindurile populatiei cu scopul de a afla
opinia lor privind minimul necesar pentru o viata decenta. Aceasta abordare nu este utilizata
oficial de sine statdtor in nici o tard, dar serveste ca un procedeu complementar.

Printre intrebarile de baza pentru evaluarea subiectiva a saraciei cele mai raspandite sunt:
intebarea privind evaluarea venitului, cunoscutd ca pragul de siricie Leyden?, intrebarea privind
venitul minim necesar si intrebarea privind consumul in comparatie cu necesitdtile (cit de
adecvat este standardul de viata unei familii in comparatie cu necesitatile e1).

Multe tari dezvolate au inclus intrebari pentru evaluarea subiectiva a saraciei in cercetarile
gospodariilor petrecute regulat. In UE, Ancheta Integrati in Gospodarii include intrebari de
genul: ,,Care este venitul lunar minim de care gospodaria D-strd are nevoie pentru a acoperi
necesitatile?” sau ,,Cu venitul lunar de care dispune gospodaria D-strd puteti sa acoperiti
necesitatile (destul de greu/ cu greu/nu e usor/destul de usor/cu usurinta/fara probleme)?”.

Unele tari in curs de dezvoltare (de exemplu, Peru si Madagascar) de asemenea au inclus
module pentru evaluare subiectivd a siriciei in sondajele privind bunistarea populatiei. in
Philippine, incepind cu 1985 — de doua ori pe an, si incepind cu 1992 — de patru ori pe an, au loc
sondajele, in care participd in jur de 1200 de gospodarii. Acest instrument este considerat
important pentru a intelege mai bine perceperea persoanelor despre bunastarea lor [92, p.6].

Fiecare gospodarie este rugata sa indice pe un cartonas, pe care este trasd o linie cu inscriptia

2 Pragul de saracie Leyden - metoda subiectiva de estimare a sdraciei, dezvoltata la Leyden de Bernard van Praag si
colegii sdi, in anii *70. La baza metodei sta interogarea capilor de familie asupra venitului minim pe care il considera
a fi necesar pentru a satisface nevoile familiei (,,Care ar fi venitul minim ce ar asigura familiei dvs. satisfacerea
nevoilor sale?”’). Nivelul de venit declarat tinde sa creasca pe masura ce venitul curent al familiei creste. Pentru
fiecare tip de familie, este considerat drept prag de sardcie situatia medie a familiilor pentru care venitul minim
necesar declarat egaleaza venitul curent [91, p. 31].
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»sarac” dedesubt si inscriptia ,.bogat” deasupra, locul unde se afld familia respectiva. Fiecare
gospodarie este de asemenea rugata sa identifice singura pragul sdraciei.

In 1991, doi cercetitori — P. Lanjouw si N. Herbert Stern, au abordat siricia prin prisma
evaluarii subiective, observind si discutind cu populatia dintr-un sat din nordul Indiei pe
parcursul anului. In rezultat, populatia satului a fost impartita in sapte grupuri: foarte sarac,
sdrac, modest, asigurat, prosper, bogat si foarte bogat [93, ch. 2, p. 25].

Neajunsul abordarii subiective a sdraciei este cd ea este limitatad in numarul celor chestionati.
Experienta unor tari demonstreaza, ca metodologia datd exagereazd datele sdrdciei, In mod

deosebit in zonele urbane, unde asteptarile persoanelor educate privind veniturile sunt mai mari.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Desi omenirea a Inregistrat progrese semnificative in dezvoltarea sa, fenomenul saraciei
ramane in continuare o problema globala majora si un flagel al societatii contemporane.

Cu toate ca conceptul de saracie este larg raspindit, nu existd o opinie univoca privind
“sdracia”, precum nu existd o definitie universald de ,tara saracd”. Definitiile privind sadracie
diferd de la autor la autor, variaza de la o organizatie internationala la alta, fiecare din ele avand
un set propriu de criterii pentru a hotdri dacd o tard este eligibilda sau nu pentru asistenta din
partea ei.

Definirea sardciei variaza si de la o tara la altd. Cu toate ca in prezent sunt peste 70 de tari,
care au elaborat strategii proprii de reducere a saraciei, nu toate prezintda in documentele
respective definitii clare ale sardciei. $i iIn R. Moldova, pe parcursul independentei, au fost
utilizate multiple notiuni privind populatia sdraca (patura nevoiasa, familie vulnerabila,
gospodarie cu venituri mici, etc.). Dar in majoritatea cazurilor nu au fost propuse definitii clare a
ceea ce implica o anumita notiune. Ca rezultat, multe dintre prevederile legislative orientate spre
sustinerea celor saraci, nu ii cuprindeau exhaustiv, fiindcd nu specificau clar, care anume
persoane se includ in aceastd categorie. Pentru concretizarea definitiei de sardcie cu referire la
persoand/grup de persoane, in rezultatul cercetarii noastre am prezentat o proprie viziune privind
definirea fenomenului de saracie, argumentata in cap. 3.

Evaluarea saraciei reprezintd un pas important pentru eradicarea ei, fiind un process complex
care cere alegerea metodei adecvate pentru un context dat. In literatura de specialitate putem
distinge urmatoarele concepte de baza privind evaluarea sardciei: conceptul saraciei absolute,
conceptul saraciei relative si conceptul subiectiv al sardciei. Fiecare dintre aceste abordari are
partile sale forte, precum §i neajunsuri, de care trebuie tinut cont la elaborarea politicilor

orientate la eradicarea saraciel.
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2. REPERE MONDOECONOMICE ALE SARACIEI

2.1. Clasificari si raitinguri privind incidenta saraciei

Existd diverse modalititi de a clasifica tarile lumii, care sunt destul de variate. In literatura de
specialitate tarile sarace sunt numite in mod diferit: ,,Tari din lumea a treia”, ”Sud”, ,,Tari in curs
de dezvoltare”, ,,Tari sub-dezvoltate”. Termenul “Tarile din Sud” a aparut din faptul ca
majoritatea tarilor in curs de dezvoltare si sarace se afla preponderent in emisfera sudica, pe cind
tarile mai dezvoltate si mai bogate - in emisfera nordicd. Aceastd paradigma a fost utilizata in
raportul ,,Nord-Sud” al Comisiei independente privind dezvoltarea internationala, in 1980. Cu
toate acestea, distinctia geograficd nu este perfectd, deoarece si in emisfera sudica sunt tari
dezvoltate, precum Australia sau Noud Zeelanda, lucrul mentionat si in raportul respectiv.

Deseori se intilnesc caracteristici precum ,Jumea intiia”, ,,a doud”, ,, a treia” si chiar ,,a
patra” referitor la nivelul de dezvoltare. Termenul ,,Lumea intiia” se refera la ,tari dezvoltate”,
industriale. Dupa al doilea razboi mondial din aceasta categorie faceau parte tarile cu interese
politice si economice, similare: SUA, Europa de Vest, Japonia, Australia. ,,Lumea a doua” sunt
fostele tari socialiste: Rusia, Polonia, unele tari asiatice (China). ,,Lumea a treia” cuprinde toate
celelalte tari, deseori se utilizeazd pentru tarile in curs de dezvoltare din Africa, Asia, America
Latind. Termenul ,lumea a treia” nu are o definitie oficiald. Acest termen de impartire
geopoliticd a lumii se utilizeazi din perioada rizboiului rece si in prezent este invechit. In 1952
Alfred Sauvy, demograf francez, a folosit sintagma ,Jumea a treia” in articolul sdu, tiparit in
revista ,,L’Observateur” si se referea la ceea ce nu facea parte din nobilime sau cler. Termenul
»lumea a treia” include atit tari capitaliste (de ex. Venezuela), cit si comuniste (de ex., Coreea de
Nord), atit tari bogate (de ex. Arabia Sauditd), cit si sdrace (de ex. Mali). Termenul ,,Lumea a
patra” a apdrut odata cu publicatia lui Shuswap Chief George Manuel ,,Lumea a patra: realitatea
indiand” din 1974 si se referd la natiuni (grupuri etnice) necunoscute, care traiesc pe teritoriul
unui stat [94].
trei grupuri conform nivelului de dezvoltarea: inalt, mediu si scdzut. Pentru clasificare, tarile sunt
analizate din punct de vedere al infrastructurii sociale si al institutiilor politice, care cuprind
factori privind capacitatea umand, suprematia legii §i securitatea politici. Conform acestei
clasificari, R. Moldova face parte din cel mai numeros grup al tarilor — acele cu nivel scazut de
dezvoltare [95, p.56].

In scopuri analitice, criteriul de baza pentru clasificarea economiilor de citre BM este PIB
per capita, fiind bazat pe categoriile operationale de imprumut ale BM. Reiesind din PIB per

capita, fiecare economie este clasificatd ca tard cu venituri reduse (mai putin de $995), venituri
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medii (venit mediu spre redus: $996 - $3,945 si venit mediu spre ridicat: $3,946 - $12,195), sau
venituri ridicate (mai mult de $12,196). De asemenea, BM clasifica toate tarile (213 in total)
dupad regiuni. Conform clasificarii BM din decembrie 2010 Moldova este considerata tara in curs
de dezvoltare din Europa si Asia Centrald, cu venit mediu spre redus (Anexa 3).

In 1996 a fost lansati initiativa BM orientatd spre tarile sirace - ,,Tari sirace greu
impovirate” (HIPC). Anexa 4 prezinti lista acestor tari in 2009. In cadrul acestei initiative,
tarile ce corespund unui numar de indicatori, pot beneficia de scutire de datorii 1 de imprumuturi
cu dobinda mica, pentru a reduce platile datoriei externe pand la un anumit nivel. Initiativa datd a
identificat 40 de tar1, 29 din care se afla in Africa, ca fiind potential eligibile pentru program.
Moldova nu face parte din acest clasament.

in 2002 BM a propus un program nou care si vizeze nevoile speciale ale tarilor cu venituri
scazute, cu guverne si structuri economice instabile — ,,Tari cu venituri scazute sub presiune”
(LICUS). Criterille BM pentru primirea statutului cuprind urmatoarele: Institutii slabe cu
performanta slaba, Conflict intern serios, Deteriorarea climatului socioeconomic; Riscul de a
ramdne abandonat de cdtre comunitatea internationald pentru performantd scdzutd in trecut. In
2006, 26 de tari au primit statut LICUS: Afganistan, Angola, Burundi, Cambodja, Comoros,
Congo, Cote d'Ivoire, Eritrea, Guinea, Guinea Bissau, Haiti, Insulele Solomon, Kosovo, Laos,
Liberia, Myanmar, Nigeria, Republica Central-Africand, Republica Democrata Congo, Somalia,
Sudan, Timor-Leste, Togo, Gaza, Vanuatu si Zimbabwe [96].

Citeva organizatii internationale utilizeaza sintagma “‘state vulnerabile”, cu toate cd nu este o
definitie precisa a acestui termen. Conform definitiei DFID, vulnerabile sunt 46 de statele, in
care guvern nu poate sau nu vrea sd acorde servicii de baza majoritatii cetatenilor sai, inclusiv
celor sdraci. Reteaua de conflict si dezvoltare considera ca un stat vulnerabil este cel coplesit
de guvernare slabd si care nu conlucreazi cu asistenta internationali. In opinia Agentiei
internationale pentru dezvoltare din Australia, statul vulnerabil este caracterizat prin lipsa
capacitdtii (sau, in unele cazuri, vointei politice) de a asigura ordine si securitate publica,
guvernare buna si crestere economicd. Forumul “Eficienta dezvoltarii in state fragile” ofera
urmatoarea definitie: tari afectate de guvernare si institutii slabe. Din toate definitiile propuse
reiese ca statele sunt vulnerabile in cazul in care ele esueazd de a indeplini functii de baza
pentru cetitenii lor pe plan domestic si ca membrii ai comunitatii internationale. In dependenta
de definitia aplicatd, acest grup cuprinde 30-60 de tari [97, p.134-38].

In sistemul ONU nu este o conventie stabilita privind clasificarea tarilor sau regiunilor drept
,dezvoltate” sau ,in curs de dezvoltare”. In practica comuna, Japonia, Canada, SUA, Australia,

Noua Zeelanda, Israel si Europa sunt considerate tari/regiuni ,,dezvoltate”. Tarile aparute in urma
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destramarii fostei lugoslavii sunt considerate tari ,,in curs de dezvoltare”. Tarile din Europa de
est s CSI sunt ,tari in tranzitie de la economia planificatd la economia de piatd”. Conform
clasificarii Diviziunii de statistica ONU, R. Moldova face parte din tarile in tranzitie, i in acelasi
timp este mentionata printre tiri in curs de dezvoltare inconjurate de uscat [98].

Incepind cu 1990, PNUD anual editeazi RDU. In aceste rapoarte tarile sunt clasificate in
dependentd de patru criterii: nivel de dezvoltare umand, venituri, diviziune globala si pe regiuni.
Dar aceste diviziuni nu exprima neapdrat pozitia privind etapa de dezvoltare la care se afla o tara
sau regiune particulara [99].

Clasificare dupa nivelul de dezvoltare umana: tarile incluse in RDU sunt impartite in 4
grupuri in dependentd de IDU: dezvoltare umana foarte ridicata (IDU peste 0.900), ridicata
(IDU intre 0.800 - 0.89), medie (IDU intre 0.500 — 0.799) si scdzuti (IDU mai putin de 0.500). In
Raportul pentru 2010 R. Moldova a acumulat IDU de 0.623, plasindu-se pe locul 99 (intre
Philippine pe locul 98 si Mongolia pe locul 100) din 169 de tari, fiind in grupul tarilor cu
dezvoltare umana medie. Acest scor este mai jos decit media pe regiunea din care face parte R.
Moldova, el fiind 0.717 in 2010.

Clasificare dupa venituri: Toate tarile sunt grupate dupd venituri in conformitate cu
clasificarea BM: venituri reduse (mai putin de $995), venituri medii (impartitd in venit mediu
spre redus: $996 - $3,945 si venit mediu spre ridicat: $3,946 - $12,195) sau venituri ridicate (mai
mult de $12,196).

Clasificare globala a tarilor: Trei grupuri globale sunt: tarile in curs de dezvoltare, tari din
CSI si Europa Centrala si de Est, tari OCDE.

Clasificare regionala: Tarile in curs de dezvoltare mai sunt clasificate in regiuni. O categorie
aparte o constituie tarile mai putin dezvoltate.

Stabilit in 1964, UNCTAD promoveaza integrarea tarilor in curs de dezvoltare in economia
mondiala. In 1964 a fost stabilit ,,Grupul celor 77 (G-77), care cuprinde tarile in curs de
dezvoltare (actualmente acest grup are 131 de membri, R. Moldova nu e membru). Acest grup
oferd posibilitate tarilor in curs de dezvoltare de a promova interesele lor economice, cooperarea
economica si tehnica intre membri si de a imbunatati capacitatea lor de negociere privind toate
intrebarile majore in sistemul ONU.-----------

Incepind cu 1971, ONU a evidentiat categoria ,,Téri cel mai putin dezvoltate” (LDC)
pentru statele, care sunt extrem de dezavatajate in procesul lor de dezvoltare si care se confrunta
cu riscuri mai mari comparativ cu alte tari in a fi incapabili de a reduce saracia. Se considera ca
aceste caracteristici necesiti o atentie sporitd din partea comunititii internationale. in cadrul

ONU UNCTAD a devenit organizatia responsabild pentru tarile cel mai putin dezvoltate, lista
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cdrora este revizuitd odata la trei ani. In 2003, Consiliul Economic si Social al ONU a utilizat

urmatoarele criterii pentru includerea tarii in lista LDC:

Conform criteriilor mentionate, in prezent lista cuprinde 49 de tari: 33 - Africane, 10 -
Asiatice, 5 - de pe insulele Oceanului Pacific §1 una din regiunea Caraibelor (Anexa 5). R.
Moldova nu face parte din acest grup, iar Cabo Verde a parasit lista in 2007. In cadrul
Conferintei de la Brussels (mai 2001) a fost acceptat Programul de actiuni pentru tarile cele mai
putin dezvoltate pentru decada 2001-2010. Recunoasterea problemelor tarilor LDC incurajeaza
organizatiile internationale de a le acorda o atentie speciala:
= in sistemul multilateral de comert, le sunt acordate concesii speciale;

* in domeniul finantarii pentru dezvoltare, donorii bilaterali, regionali, multilaterali si
insitutiile financiare le acordd finantare concesionara
* in domeniul asistentei tehnice, acestor tari li se acorda prioritate.

Aproape doua treimi din 153 de tari-membre ale OMC sunt ,tari in curs de dezvoltare” si
Harl cel mai putin dezvoltate”. Sunt numite in felul acesta, cu toate ca OMC nu are definitii
pentru aceste categorii. Tarile-membre singure se pronunta, daca vor sa fie clasate drept ,.tara in
curs de dezvoltare” sau ,tara cel mai putin dezvoltatd”, ceea ce le da dreptul la anumite facilitati,
dar aceste decizii pot fi anulate de catre alte tari-membre ale OMC [101]. OMC recunoaste ca
“LDC” acele tari, care au fost desemnate de catre Natiunile Unite. Din 49 asemenea LDC pe lista
Natiunilor Unite, 32 au devenit membrii OMC (Anexa 6).

Clasificarea tarilor conform World Economic Outlook (WEO), produs anual de catre FMI,
divizeaza tarile lumii in doud grupuri majore: 1- un grup de tari cu economii avansate §i 2 - tari
in curs spre economia de piata si in curs de dezvoltare. Criteriile principale pentru clasificarea
tarilor sunt: nivelul veniturilor pe cap de locuitor, diversificarea exporturilor si integrarea pietelor
financiare. Dar acestea nu sunt indicatorii unici utilizati pentru clasificarea tarilor. In anexa

statistica la WEO se mentioneaza ca ,,aceasta clasificare a aparut pe parcursul timpului cu scopul
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facilitarii analizei prin asigurarea organizarii informatiei Tn mod rezonabil; clasificarea nu este
bazatd pe criterii strict economice sau de altd naturda”. Conform WEO, Moldova este situata in
grupul “alte tari in curs spre economia de piata si in curs de dezvoltare” [102].

A noua intilnire a Fondului Multilateral de Implementare a Protocolului de la Montreal
a decis sd accepte cererea din partea R. Moldova de a fi clasificata drept tard in curs de
dezvoltare, luind in considerare ca ea este clasificatd in acelasi mod de catre BM si OECD.

Conform clasificarii Proiectului Millenium, R. Moldova face parte din numarul tarilor celor
mai sdrace, care au obtinut cele mai putine progrese privind atingerea ODM [103, p.8]. Moldova
este clasificata ca tard ce necesitd prioritate maxima privind implementarea ODM (Anexa 7).

In 2005 Intelligence Unit al revistei ,,The Economist” a clasificat 111 tari si teritorii dupa un
Indice al calitatii vietii, care cuprinde rezultatele chestiondrii subiective privind satisfactia vietii
si informatia obiectiva privind calitatea vietii [104]. R. Moldova a ocupat locul 13 de la urma, cu

5.010 de puncte (intre Ucraina pe 98 si Belorusia pe 100). Sondajul cuprindea noud factori

privind calitatea vietii:

in 2006, Adrian White din Mare Britanie, a compilat o harti privind bundstarea subiectivi a
diferitor tari ale lumii, sau cu alte cuvinte, harta fericirii (satisfactiei de viatd) - Anexa 8. Analiza
a 187 de tar1 a demonstrat cd nivelul satisfactier populatiei unei tari este strins legat de starea
sandtatii, bunastare materiald si nivelul educatiei. Tarile cu sistem de ocrotire al sdnatatii eficient,
PIB mai mare per capita si cu acces ne discriminatoriu la studii, s-au dovedit a fi mai fericite. R.
Moldova a ocupat al 4-lea loc de la urma, fiind printre cele mai nefericite tari ale lumii, alaturi de

Republica Democraticd Congo, Zimbabwe si ultima in lista - Burundi [105].
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R. Moldova se plaseaza pe locul 50 cu 85,7 puncte, dintr-un total de 141 de state, incluse
intr-un Indice al slabiciunii statelor in curs de dezvoltare, compilat in 2008 de ,,Center for
Global Development” si Centrul ,,Brookings Institution” din SUA, fiind situatd intre Iran si
Bhutan. La elaborarea Indicelui se utilizeazd 21 de indicatori, grupati in patru categorii:
economie, politica, securitate, dezvoltare sociald. Tara cu cel mai mare punctaj ocupd ultimul loc
in clasament si este cea mai puternicd, iar cu numir minim — cea mai slaba. in clasamentul din
2011 pozitia R. Moldova s-a Inrautatit, ea acumuland doar 81 puncte, avind statut de ,,stare de
alerta” [106].

Anual Fundatia americand ,,Heritage Foundation” §i ziarul financiar american ,,The Wall
Street Journal” elaboreaza Indicele libertdtii economice, intocmit pe baza punctajului intre 0 (cel
mai scazut) si 100 (cel mai ridicat nivel de libertate). Lider in clasamentul mondial din 2007 si
2010 este Hong Kong cu peste 80 de puncte. R. Moldova este apreciata ca fiind “in mare parte
lipsita de libertate”. In clasamentul din 2010 R. Moldova se situeazi pe locul 120 din 179 de tari
(cu 55,7 puncte), intre Serbia (58 de puncte) si Tadjikistan (53,5 de puncte) [107].

oooooo

......

de imbunititire a eficientei si factori de inovatie. In anii 2006-2007 R. Moldova a ocupat locul
86 din 122 de tari analizate, cu 3,8 de puncte acumulate, numarul de puncre rdimanand,practic,
stabil In urmatorii ani: 2008-2009 — locul 95 (3,8 de puncte) din 134 de tari, 2011-2012 — locul
93 (3,89 de puncte) din 146 de tari [108, p.242]. Conform punctelor acumulate, R: Moldova se
caracterizeaza ca un stat, ce se afla la nivelul cel mai inferior al dezvoltarii, fiind condus de
factori (comparativ cu statele, conduse de eficienta si nivelul superior - conduse de inovatii).

Raportul ,,Libertatea in lume”, elaborat de organizatia americand ,,The Freedom House”,
“The Freedom House” apreciaza libertatea in tarile lumii conform punctajului pentru “drepturile
politice” si “libertatile civile”: un punct inseamnd grad maxim de libertate, iar 7 puncte — cel mai
scazut nivel. In clasamentele din 2007 si 2010 R. Moldova se afla printre tari ,,partial libere” si a
acumulat 3 puncte la “drepturile politice” si 4 puncte la “libertatile civile” [109], fiind in acelasi
grup cu Mozambique si Zambia.

Indicele de Transformare Bertelsmann (ITB) analizeaza si evalueaza procesele de
dezvoltare si transformare n 125 de tari in curs de tranzitie si in curs de dezvoltare din punct de
vedere al transformarilor politice si economice, utilizind 17 criterii subdivizate in 52 de intrebari.
Pentru clasificarea tarilor se utilizeaza scala de la 1 la 10 puncte, 1 punct fiind nivelul inferior.

Statele cu structuri functionale democratice si economie de piatd obtin scoruri mai inalte.
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Conform ITB pe 2008, R. Moldova (cu 5,93 puncte) a ocupat locul 60 privind statutul
democratiei si economiei de piatd (intre Rusia - pe locul 59 si Kenya - pe 61). In domeniul
democratiei Moldova a acumulat 6,85 de puncte (locul 42), iar in domeniul economiei de piatd —
5 puncte (locul 72). Conform indicatorului administrarea politicd a transformarii, R. Moldova a
ocupat locul 87 (cu 4,48 de puncte), intre Haiti pe locul 86 si Tadjikistan pe locul 88 [110].

Revista “International Living” prezinta cele mai bune locuri in lume pentru a locui, a calatori,
a investi si a se retrage la batrinete. Anual revista prezinta un Indice al calitdtii vietii. In anul
2008 revista a evaluat 192 de tari, iar R. Moldova a ocupat locul 55 cu 63 de puncte acumulate
(acelasi punctaj cu Mauritius, Cipru, Israel). Pe primul loc a fost plasata Franta (85 puncte), iar
pe ultimul — Iraq (29 puncte). In 2010 Franta a pastrat locul de frunte cu 82 de puncte, iar R.
Moldova a pastrat locul 55 cu 65 puncte acumulate [111].

Organizatia olandeza ,,World Database of Happiness™ a analizat 95 de tari pentru a stabili
care sunt cele mai fericite natiuni de pe glob, compilind ,,Baza mondiala a fercirii”. Pe
parcursul a zece ani populatia din tarile incluse in studiu aprecia starea lor cu punctaj de la 1 la
10. Conform rezultatelor din 2008, primul loc a ocupat Danemarca cu 8,2 puncte din 10 posibile,
iar ultimul — Tanzania, cu 3,3 de puncte. R.Moldova a obtinut doar 3,5 puncte, astfel plasindu-se
pe locul trei din urma, fiind calificata printre natiuni cu cea mai nefericita populatie [112].

Compania americand de asigurarii AON si compania britanicd de consultanta Oxford
Analytica au elaborat un clasament al tarilor conform riscurilor politice. Acest clasament este
unul din instrumentele de analizd si evaluare a tarilor in procesul de luare a deciziilor pentru
investitorii strdini si companiile implicate in comertul international. in 2008 R. Moldova se
claseaza ca o tara cu riscuri politice sporite, care se datoreaza, in principal, riscurilor economice
si existentel riscului nerambursarii imprumuturilor luate de la creditorii externi. Aditional, R.
Moldova inregistreazi riscuri in domeniul judiciar si amestecului politicului in economie. In
afara de R. Moldova, in Europa, printre tarile cu riscuri politice sporite, figureazd doar Belarus,
Georgia si Armenia [113].

Fondul American pentru Pace (The Fund for Peace) si revista Foreign Policy publica,
incepind din 2005, clasamentul tarilor care nu sunt functionale. Clasamentul din 2008
cuprindea 177 de tari, iar statul cel mai putin functional este Somali. R. Moldova a ocupat locul
50, fiind cel mai putin functional stat din Europa. Analiza este bazata pe 12 indicatori, grupati in
trei categorii: social, economic si politic. In clasamentul din 2006, care a cuprins 60 de tari, R.
Moldova a ocupat locul 58 [114].

Conform clasamentului prosperititii globale din 2008, realizat de Legatum Institute, R.

Moldova se plaseazd pe locul 83 din 104 tiri: ea a inregistrat progrese la capitolul educatie,
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antreprenoriat, export si somaj, dar exista deficiente in domenii ca sdnatatea, viata in familie,
investitii straine, mediul social, oportunitati echitabile, motivatii comerciale, bund guvernare,
cresterea investitiilor capitale, nivelul salariilor. Primele trei locuri din clasament le-a ocupat
Australia, Austria, Finlanda, ia ultimul loc - de Yemen. In 2011 R. Moldova era pozitionati pe
locul 79 din 110 téri, intre Ghana (locul 78) si Namibia (locul 80), aceste trei fiind ultimele tari
din categorie ,,prosperitate medie”, fiind foarte aproape de categori ,,prosperitate redusa” [115].

intr-un clasament al celor mai bogate state din lume, realizat de Global Finance, R.
Moldova ocupa locul 131 din 182 de tari (Tabelul 2.1), cu un PIB per capita de 2937 de dolari,
plasindu-se dupd Uzbekistan.

Tabelul 2.1. Clasamentul tarilor conform PIB per capita/an, 2008-2010

Pozitia in 2010 Tara PIB (PPC) per capita/dolari SUA
2008 2009 2010
1. Qatar 84 350 83 841 90 149
2. Luxembourg 81990 78 395 79 411
3. Norway 53 361 52 561 52 964
4. Singapore 51 846 50523 52 840
130. Uzbekistan 2599 2 807 3016
131. R. Moldova 3 000 2 843 2937
132. Insulele Solomon 2928 2 819 2 854
181. Zimbabwe 337 355 365
182. Congo, Republica Democratica 329 332 342

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor [116]
Astfel, desi sardcia are o larga arie de raspandire pe glob, R. Moldova deseori se afla in pozitii

defavorabile comparativ cu alte state.

2.2. Manifestarea sariciei in plan international: dimensiuni, cauze, tendinte

Pentru a vedea scara sdraciei intr-un grup de tari (si a face comparatie intre mai multe tari), se
utilizeaza citiva indicatori internationali. Un exemplu de asemenea indicator pentru comparatia
bunastrii intre tari este IDU, bazat pe abordarea capacitatilor, calculat anual de PNUD si

prezentat in RDU. La calcularea acestui indice se iau in considerare urmatorii indicatori:

e Speranta de viatd la nastere o Egalitatea genurilor

¢ Produsul intern brut pe cap de locuitor o Accesul la informatie (mass-media, telecomunicatii)

o Gradul de alfabetizare a populatiei o Gradul de frecventare (invatamint primar, secundar, superior)

® Mortalitatea infantila e Dotarea cu echipamente electrocasnice si automobile

Sursa: PNUD, RDU [120] e Gradul de urbanizare
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in RDU din 1997, elaborat de PNUD, a fost introdus un Indice al saraciei umane (ISU), un
indicator ce reflectd standardul de viatd dint-o tard, calculat pentru tarile in curs de dezvoltare
(ISU-1) si pentru tarile dezvoltate (ISU-2). ISU-1 cuprinde: probabilitatea la nastere de a nu
atinge 40 de ani; rata de analfabetism; ponderea populatiei ce nu are acces la apa potabila;
ponderea populatiei ce nu are acces la servicii de sandtate; ponderea copiilor sub 5 ani cu
greutatea sub normald; ponderea populatiei cu venituri sub limita saraciei (1,08 dolari SUA pe
zi). ISU-2 cuprinde: probabilitatea la nastere de a nu atinge varsta de 60 de ani; rata de
analfabetism func‘gional3 ; populatia care trdieste sub limita saraciei (sub 50% din venitul mediu in
perioada 1990-2000); rata somajului pe termen lung (minim 12 luni).

In opinia noastra indicatorii IDU, utilizati de PNUD, nu sunt perfecti - unii din ei nu sunt
reprezentative pentru tarile in curs de dezvoltare. De exemplu, indicatorul privind frecventarea
scolii 1n tdrile sdrace nu ia in considerare faptul cé in perioada rece a anului, in caz in care scoala
nu dispune de conditiile necesare de incélzire, frecventa elevilor se reduce substantial datorita
bolilor. Alt aspect - daca scoala nu este echipatd bine sau profesorii nu sunt bine salarizati — se
reduce calitatea studiilor, ceea ce nu este reflectat de acest indicator. Astfel, consideram ca
trebuie de perfectionati indicatorii de dezvoltare umand propusi de PNUD.

BM a propus in anii ‘90 sec. XX ca pragul ,,international” absolut al sardciei sa fie exprimat
in dolari la paritatea puterii de cumpdrare, in vederea comparatiilor internationale. Acest
indicator a fost propus pentru evaluarea implementarii primului ODM si este egal cu 1,08 dolari
SUA pe zi pentru o persoand la paritatea puterii de cumparare din 1985 (iar mai tirziu — din
1993), care pentru simplificarea calculelor a fost egalat cu 1 dolar SUA. Pragul de 1 dolar SUA
pe zi a fost gindit in primul rind pentru tarile in curs de dezvoltare, situate In regiuni cu clima
tropica, unde nu sunt necesitati considerabile privind imbracamintea i adapostul, iar consumul
mediu era in jur de 30 dolari SUA pe lund pe cap de locuitor. BM periodic publica rapoarte
privind sardcia in diferite regiuni ale lumii, bazate pe informatia nationald privind
veniturile/consumul populatiei.

Autorul este de acord cu obiectiile privind acest indicator utilizat si promovat de catre BM.
In opinia noastra, un dolar pe zi nu este suficient in societatea contemporand nici micar pentru

un copil, dar cu atit mai mult pentru un om matur. De exemplu, el nu tine cont de faptul ca in

7 Analfabetismul functional este incapacitatea individului de a folosi deprinderile de citire, scriere si utilizarea
calculatorului zi cu zi. O persoana analfabetd functional are dificultdti in completarea unui formular, nu intelege
instructiunile scrise, descifreaza cu greutate un articol de ziar, semnele de circulatie, nu stie sa consulte un dictionar
sau orarul autobuzului. Aceste persoane devin subiecte ale marginalizarii sociale, prezintd un risc mai mare de
imbolnavire, de stres si au venituri mai mici [117]. Un studiu privind educatia in EU, publicat de Comisia
Europeana, arata ca in Romania, in 2000 - 2006, ponderea elevilor de 15 ani care sunt analfabeti functional a crescut
de la 41,3% la 53,5% [118].
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tarile in curs de dezvoltare liberalizarea pietelor a condus la cresterea considerabild a preturilor la
produsele de prima necesitate. In majoritatea tarilor in curs de dezvoltare nici cinci dolari pe zi
nu sunt indeajuns pentru acoperirea cheltuielilor de baza pentru hrana, imbracamintea, locuinta,
servicii medicale si educatie. Deficienta indicatorului de un dolar pe zi contribuie la confuzia
acelor tari dezvoltate, unde sdracii sunt persoane cu venituri de zeci de ori mai mari decit un
dolar pe zi (de ex., in Germania pragul saraciei in 2003 era considerat venitul lunar de 983 euro).
Pe cind tarile in curs de dezvoltare se autoamagesc cd au redus saracia, dacd ludm in calcul
indicatorul sus-numit. De exemplu, in Grecia, conform statisticii, ponderea populatiei care
triieste sub pragul sdriciei absolute este aproape zero. In acelasi timp, cercetirile demonstreazi
ca daca saracia ar fi fost masuratd in baza asigurarii cu bunuri si servicii de baza, atunci circa
80% din populatia Greciei ar fi fost considerata saraca [119].

Cu toate ca pragul ,,dolar-pe-zi” nu este ideal, el este, totusi, utilizat cel mai des pentru
evaluarea sariciei la nivel global. In ultimii 25 de ani (1981-2005), numirul populatiei care
locuieste cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi (la PPC, 2005) a scazut de la 1.9 mlrd. persoane la
1.4 mlrd. persoane (ponderea lor a scazut de la 52% la 26%), Figura 2.1.

2,000
1,500
1,&00
1400
1,200
1,000
B0
[ 2]
200
2000

o
1950 1993 19596 1999 20032 2005

B Other regions B East Asia & Pacific (Less China) @ Sub-Saharan Africa @ South Asia = China
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Sursa: [120]

Fig. 2.1. Numarul persoanelor care locuiesc cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi, mlrd.

Dar recesiunea globald a afectat acest trend pozitiv, si in 2009 numarul persoanelor care
traiesc in sdracie extrema a crescut cu 60-90 mil. persoane. Mentiondm ca aceastd scadere a fost
posibila datoritd eforturilor de reducere a saraciei intreprinse de tarile din Asia de Est si din
regiunea Pacific. De exemplu, China a reusit sa reducd numarul populatiei sarace cu 475 mil.
persoane in perioada 1990-2005 (in 1990 in China locuiau 37% din saracii de pe glob, in 2005

ponderea lor era 15%). In acelasi timp alte regiuni au inregistrat o crestere a numirului de
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persoane care locuiesc cu mai putin de 1,25 dolari SUA/zi. De ex., in Africa sub-Saharna, in
2005 au fost inregistrati cu 100 mil. mai multe persoane extrem de sarace comparativ cu anul
1990, iar rata saraciei constituie peste 50%.

Eurostat practica estimarea indicatorilor de saracie relativa pentru tarile din Europa, utilizind
pragul sardciei care corespunde unui anumit procent (60%) din mediana veniturilor disponibile
pentru echivalent adult®. Persoanele ce corespund acestui indicator sunt considerate ,.in riscul de
a deveni saraci”. Conform Raportului editat de de EAPN 1n 2009, rata persoanelor care risca de a
deveni saraci in UE este de 16%, (circa 80 mil. cetdtenii UE).

Alte organizatii internationale utilizeaza indicatori pentru evaluarea sardciei in dependenta de
specializarea lor. De exemplu, IFAD utilizeaza indicele securitatii alimentare, indicele integrat al
sardciei, indicele necesititilor de baza si indicele bunastarii relative. In general, acestea sunt
medii pe tard i ele nu rezultd in masurarea sdraciei, si de aceea nu sunt potrivite pentru
depistarea celor saraci in tara respectiva.

In Romania sunt utilizati cativa indicatori pentru evaluarea bunastirii populatiei, printre care
,minimul de trai decent” si ,minimul de subzistentda”. ,Minimul de trai decent” presupune
calculul necesarului de resurse pentru consumul curent — alimentar, imbracdminte, incdltaminte,
locuintd, servicii, completat cu o componentd pentru educatie si formare profesionald, care sa
permitd dezvoltarea si participarea individului in societate. ,,Minimul de subzistentd” prevede
aspecte legate de supravietuirea unei persoane, in conditiile unui ajutor public pe termen scurt, in
vederea reintegrarii persoanei respective in societate. Este diferit de minimul decent, tocmai prin
aceste elemente de dezvoltare si afirmare sociala a unei persoane, care nu sunt prevazute la
supravietuire [122, p. 156]. In Estonia, gospodariile au fost chestionate dup cinci caracteristici:
a doua locuinta (vild), autovehicol propriu, numar camere raportat la numar persoane ce locuiesc
in locuinta respectiva, incalzirea locuintei si venitul gospodariei mai mare de 1500 krone.
Gospodariile ce nu posedd nimic din cele mentionate sau doar un lucru, au fost definite ca fiind
sarace [123, p.37]. In Chili, se considera ca familia a depisit starea de sdricie extrema in cazul in
care ea poate satisface 53 de indicatori — conditii minime pentru calitatea vietii, care reies din
dimensiunile vietii de familie: sanatate, educatie, dinamica familiei, conditii de trai, serviciu i
venituri [124, p.21].

Declaratia Mileniului din septembrie 2000, adoptatda de catre liderii mondiali, stabileste

ODM drept obiective pentru comunitatea internationald. Ele includ:

* Este posibil de a exprima marimea gospodariei in ,,persoane echivalent adulte”, utilizind scala de echivalenta
propusd de OECD. Spre exemplu, méarimea unei gospodariei formate din patru membri (sot, sotie si doi copii)
ajustata la o persoana echivalent adulta este de 2.7 membri (1+0.7+2*0.5) [121, p.7].
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1. Eradicarea saraciei extreme si a foamei. 5. Imbunatitirea sanititii materne.
2. Realizarea accesului universal la educatia primara. | 6. Combaterea HIV/SIDA, malariei , altor boli.

3. Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea 7. Asigurarea durabilitatii mediului.
femeilor. 8.Crearea parteneriatelor globale pentru
4. Reducerea mortalitatii copiilor. dezvoltare.

Primul obiectiv - Eradicarea sariciei extreme si a foamei - cuprinde doud sarcini: Sarcina 1
- Reducerea la jumatate, n 1990-2015, a populatiei mondiale cu un venit inferior unui dolar pe
zi; Sarcina 2 - Reducerea la jumatate, in 1990-2015, a populatiei mondiale care sufera de foame.
Mentiondm cd ODM sunt destul de familiare pentru cei care au tangentd cu dezvoltarea
internationald, dar sunt putin cunoscute printre publicul larg. Aceastd dovedesc rezultatele
cercetdrii Comisiei Europene, care denota ca 88% din respondenti din UE niciodatd nu au auzit
despre ODM [125]. In Raportul privind ODM din 2007 (mijloc de perioada pentru atingerea
obiectivelor), se spune: ,,cu toate ca sunt unele progrese in anumite tari, altele nu vor reusi sa
atingd obiectivele propuse fara un substantial efort din afard”. Conform estimarilor, se presupune
cd cel putin un miliard de persoane vor trdi in sdracie extrema in anul 2015 [126, p.3].

In opinia noastri, cu toate ci ODM sunt pe larg acceptate, ele sunt departe de a fi obiective
bine formulate. In primul rind, ele au fost formulate de sus in jos (mai intii au fost formulate la
nivel international, apoi au fost propuse la nivel national) — ceea ce este incorect, deoarece in
felul acesta nu este luat in considerare specificul de dezvoltare al fiecarei tari. Mai corect ar fi
fost daca ODM se formulau, bazindu-se pe ODM nationale.

In al doilea rind, ODM se referd la eradicarea siriciei extreme, dar trebuie tinut cont de
faptul ca ponderea persoanelor in saracie extrema (absolutd) se reduce de la sine in mod rapid —
starea inferioara a lor fiind moartea. Cu toate ca se numeste ,.eradicarea sariciei extreme”,
primul ODM propune reducerea doar cu 50% a populatiei in aceastd stare. Dar scopul final
trebuie sa fie eliminarea saraciei extreme cu 100%, ea fiind o stare degradanta limitrofa.

In al treilea rind, ODM nu vizeazi durabilitatea. Dacd proportia celor aflati in siricie
extrema se va reduce cu 50% pina in 2015, care va fi urmatorul pas? Reducerea cu 100% a celor
care au ramas (sau au intrat intre timp) in sardcie extrema sau iarasi cu 50%? Va fi nevoie inca
de 15 ani pentru acest efort? Aceasta Tnseamna ca o generatie intreagd de oameni, care nu au
nimerit in primele 50% ,,fericite”, vor duce timp de 30 de ani viata mizerabila (durata vietii lor

nefiind cu mult mai mare decit 30 ani)?
2.3. Dimensiunile si tendintele siriciei in R. Moldova

Saracia, ca fenomen social, a inceput sa fie studiata sistematic in R. Moldova incepind cu

anul 1997, prima estimare fiind efectuata de catre Departamentul de Statistica cu sustinerea
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financiara si tehnica din partea BM s1 a PNUD, prin folosirea rezultatelor cercetarilor bugetelor
gospodariilor casnice. Conform metodologiei adoptate, sardcia in R. Moldova a fost identificata
cu ajutorul indicatorului ,,minimul de existenta”. insa, din cauza situatiel economice dificile,
valoarea M/e stabilit nu a putut fi utilizatd pentru stabilirea categoriilor de persoane care au
nevoie de asistentd sociald primordiald, deoarece in acest scop ar fi fost necesare alocari de la
stat In volum de circa 3 mlrd. lei anual. Deaceea, a fost aplicat nivelul pragului sardciei egal cu
30% din cuantumul M/e [127].

Cercetarii bugetelor gospodariilor casnice, efectuate anual de catre BNS, pe un esantion
reprezentativ pe tara, care cuprinde 6480 de gospodarii casnice, distribuite in mod egal (cite 540
gospodarii) pe o duratd de 12 luni, folosind un sistem lunar de rotatie.

Conform metodologiei utilizate in R. Moldova, analiza sariciei se bazeaza pe studierea
consumului populatiei (cheltuielile de consum ale gospodariei casnice fiind considerate un
indicator mai veridic si mai precis al nivelului de trai decat veniturile). Unitatea de baza in
analiza sardaciei este gospoddria casnica. Cheltuielile de consum ale gospodariei casnice includ
consumul alimentar (inclusiv contravaloarea articolelor consumate din productia proprie a
gospodariei), marfurile nealimentare si plata serviciilor. Conform Raportului Anual de Evaluare
a SCERS din 2007, in R. Moldova o persoana este consideratd sdracd daca bundstarea sa
(consumul pe adult echivalent) scade sub pragul saraciei. Implicit se presupune ca toti indivizii
din cadrul gospodariei casnice au acelasi nivel de viatd; gospoddria casnica se considera cd se
afld in sardcie si membrii ei sint considerati saraci, dacd cheltuielile de consum ale gospodariei
scad sub pragul definit al sardciei. In Tabelul 2.2 este prezentata informatia privind siricia in R.
Moldova in 2000-2009.

Tabelul 2.2. Indicatorii saraciei in R. Moldova, 2000-2009
Indicatori 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pragul saraciei | y34 ¢ | 9573 | 9707 | 303,5 | 3270 | 353,9 | 4042 | 839,3 | 945,9 | 945.9
absolute, lei/luna
Rata saraciei, % 67,8 54,6 40,4 29,0 26,5 29,1 4.5 25,8 | 26,4 | 26,3
Profunzimea 270 | 193 | 124 | 73 | 68 | 80 | 1,0 | 59 | 64 | 59
saraciei, %
Severitatea saraciei 13,7 9,1 5,2 2,7 2,5 3,2 0,4 2,1 2,3 2,0
Pragul saraciei 183,9 | 201,5 | 212,0 | 235,5 | 258,1 | 278,5 | 747,4 | 453,9 | 511,5 | 511,5
extreme, lei/luna
Rata saraciel
extreme, %
Profunzimea
saraciei extreme, %
Severitatea saraciel
extreme

Sursa: [128], [129]

52,2 | 38,0 | 26,2 | 15,0 | 14,7 | 16,1 | 30,2 2,8 3,2 2,1

b

17,6 | 11,6 6,6 3,1 3,2 4,0 7,9 0,5 0,5 0,4

8,2 5,1 2,4 1,0 1,1 1,5 3,0 0,2 0,1 0,1

50



Mentiondm ca Incepand cu 2006 informatia nu este comparabila cu datele anilor precedenti,
datorita schimbarilor in metodologie de CBGC’. Autoritatile considera ca in anul 2006, in medie,
transferul monetar necesar fiecarei persoane sarace a constituit 59 lei pentru a iesi din starea de
saracie absoluta si circa 4 lei —din starea de saracie extrema [128].

Incepand cu anul 1998, saricia in tard a cunoscut o crestere rapida si a atins unul din cele mai
inalte nivele (peste 70%) inregistrate In CSI. Din 2000, saracia a inceput sd se reduca, iar in
2005, in pofida cresterii economice, nivelul sdrdciei a crescut moderat (in special, datorita
extinderii acesteia in mediul rural). In 2006, in R. Moldova aproximativ 1 mil. de oameni
(30,2%) se aflau in saricie absoluta si circa 150 mii persoane (4,5%) triiau in sirdcie extrema. In
2008-2009 1n jur de 26% din populatia tarii trdiau in sardcie absolutd. Din Figura 2.2 reiese ca
Republica Moldova este, practic, cea mai nordicd tara saracd, in care ponderea persoanelor care
locuiesc cu mai putin de 2 dolari SUA/zi depdseste 20% (cu exceptia Mongoliei, unde ponderea

acestor persoane ¢ mai mare de 40%).
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Sursa: [131]
Fig. 2.2. Ponderea persoanelor care locuiesc cu mai putin de 2 dolari SUA/zi, 2009
Pe linga evaluarile saraciei efectuate in R. Moldova de cétre structurile guvernamentale si

organizatiile internationale, si organizatiile neguvernamentale contribuie la o intelegere mai buna

. Incepind cu anul 2006 CBGC a fost modificata substantial, principalele schimbiri fiind in domeniul de esantionare
si modificarea chestionarelor pentru colectarea datelor. Esantionul nou a fost extras in baza datelor recensamintului
populatiei din 2004 si a bazei de date a consumatorilor de energie electricd (esantionul pentru cercetare in 1997-
2005 - in baza listelor electorale din 1996). Modificdrile in chestionare: racordarea definitilor si principiilor
metodologice a indicatorilor ocuparii in corespundere cu Ancheta Fortei de Munca; modificarea designului
Registrului Gospodariei; schimbarea perioadei de referintd pentru veniturile din activitatea individuala agricola,
remitente, cheltuielile pentru produse alimentare si unele tipuri de cheltuieli pentru serviciile comunale [130, p.5].
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a fenomenului saraciei. De exemplu, IDIS Viitorul a participat in 2008 la un studiu regional
privind analiza obstacolelor regulatorii in reducerea saraciei in R. Moldova. Expertii D. Cheianu-
Andrei si N. Sadovei [132] au analizat trei tipuri de obstacole regulatorii cu care se confrunta
persoanele sdrace Tn R. Moldova: la initierea unei activitati aducdtoare de profit, inclusiv prin
intermediul angajdrii, la imbunatatirea conditiilor de trai si in ceea ce priveste protectia sociala.
Concluziile studiului demonstreaza cd prevederile rigide privind formalizarea relatiilor de
muncd, initierea unei activitati aducatoare de profit descurajeaza persoanele social-vulnerabile;
sistemul de asigurare sociala este fragmentat si ineficient directionat spre cei saraci; iar
inexistenta unui program de acordare a locuintelor sociale si conditiille dezavantajoase de

acordare a creditelor preferentiale fac dificila imbunatatirea conditiilor de trai.

Indicatorii cel mai des utilizati pentru evaluarea sariciei in R. Moldova

Pentru caracterizarea sardciei in R. Moldova in diferite documente sunt mentionati diferiti
indicatori. Daca i1n HG R. Moldova Nr. 1337 din 29.12.2000 cu privire la aprobarea Strategiei
preliminare de reducere a saraciei au fost propusi 8 indicatori pentru monitorizarea progresului in
implementarea strategiei de reducere a sdraciei, in HG R. Moldova Nr. 619 din 16.05.2002 cu
privire la aprobarea Planului de actiuni destinate consolidarii capacitatii de monitorizare si
evaluare a saraciei pentru perioada 1 tunie 2002 - 31 mai 2005 sunt inclusi 34 de indicatori ai
sariciei. In Anexa 9 sunt prezentati diferiti indicatori, mentionati in actele legislative si
rapoartele privind saracia in R. Moldova. Cu toate ca se prevedea monitorizarea lor periodica
(anuald sau trimestriald), in realitate a avut loc monitorizarea unui numar restrins de indicatori.
Diveritatea indicatorilor in R. Moldova creeazd confuzie in ceea ce priveste fenomenul saraciei
si proportiile sale. Prezentdm caracteristicile unor indicatori utilizati in R. Moldova pentru
evaluarea saraciei.

e Pragul saraciei extreme (alimentare) in R. Moldova

Pragul saraciei extreme este bazat pe valoarea monetara a unui cos alimentar, definit in
termeni de consum minim zilnic de calorii. In 2002 in R. Moldova a fost stabilit pragul alimentar
de 2282 Kcal/zi. Totusi, daca in loc de minimul mediu pe o persoand ar fi fost folosita media pe
o persoand echivalent adultd, atunci minimul consumului mediu de calorii pe o persoana
echivalent adulta ar fi de 3004 calorii/persoand/zi [133, p.10].

O gospodarie este clasificatd ca extrem de sdraca daca cheltuielile totale de consum pe adult
echivalent sunt mai mici decit costul unui cos de produse alimentare de baza. Pentru anul 2002,
pragul saraciei extreme in R. Moldova a fost stabilit la nivelul de 212,0 lei pe luna, in 2003 -

235,5 lei, 2004 - 258,1 lei, 2005 — 278,5 le1, 2006 — 747,4 lei, iar in 2007 - 453,9 lei (vezi
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Tabelul 2.2). Tabelul 2.3 aratd structura cosului alimentar care asigurd minimum necesar de
calorii, inclusiv costul acestui cos, care reprezinta pragul saraciei extreme pentru anul 2006.

Tabelul 2.3. Structura pragului saraciei extreme in R. Moldova, 2006

Produse Cantitati Calorii Cheltuieli, 2006
lunar (kg, 1) | calorii pe zi | % calorii | lei/ luna %

Cereale si produse cerealiere 15.4 1510 50,3 78 19,2
Carne si produse din carne 2,8 182 6,1 92 22,6
Peste 1,0 22 0,7 18 4,5
Lapte si produse lactate 4.5 150 5,0 43 10,6
Oua 0,3 6 0,2 2 0,5
Grasimi si ulei 18,9 473 15,7 39 9,7
Fructe 1.9 94 3,1 14 3,5
Legume 18.6 324 10,8 86 214
Cartofi
Zahar si produse din zahar 1,7 201 6,7 23 5.6
Condimente, cafea, ceai si bauturi 21,9 42 1.4 10 2.4
Total 3004 100,0 404 100,0

Sursa: [128]

Analiza comparativa denota ca structura cosului alimentar minim in 2006 a suferit schimbari
in comparatie cu normele medii anuale ale consumului de produse alimentare din anul 1993:
cantitatea carnii, produselor lactate si a fructelor a fost micsorata considerabil in anul 2006. Daca
in anul 1993 se considera necesar de a consuma 6,5 kg de carne, 10,7 1 de produse lactate si 7,1
kg de fructe pe lund per o persoand, in anul 2006 in cosul alimentar minim consumul de carne a
constituit doar 2,8 kg, produse lactate — doar 4,5 litri si fructe — doar 1,9 kg. in schimb, a crescut
ponderea produselor cerealiere: de la 11,3 in 1993 la 15,4 kg in 2006.

e Pragul sariciei absolute in R. Moldova

Pragul saraciei absolute a fost estimat pe baza cheltuielilor totale de consum, prin majorarea
pragului alimentar al sardciei cu un supliment pentru bunuri nealimentare $i servicii.
Componenta nealimentara a fost estimatd pentru segmentul gospodariilor esantionate, a caror
cheltuieli de consum pe persoana s-au plasat in intervalul unei devieri de 10% (+/-) de la nivelul
pragului alimentar al sardciei. Acest prag reprezinta suma de bani, necesard pentru a asigura
consumul alimentar de 2282 Kcal pe zi 1 procurarea articolelor nealimentare de prima necesitate

si a serviciilor, componenta si costul cdrora de asemenea se stabilesc in baza modelului de
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consum al celor nevoiasi. In Tabelul 2.2, p.52 sunt indicate valorile pragului saraciei absolute in
R. Moldova in 2002-2009.

e Pragul subiectiv al siraciei in R. Moldova

Anual, incepind cu anul 1998, Institutul de Politici Publice din Moldova (IPP) elaboreaza
Barometrul de Opinie Publica. Acest sondaj include si Intrebari privind ingrijorarea populatiei,
aprecierea veniturilor actuale, care permit sd evaluieze opiniile populatiei privind bunastarea lor
(Anexa 10). Incepand din 1998, peste 50% din respondenti plaseazi siricia pe prim loc din
lucrurile care i ingrijoreaza cel mai mult. La intrebarea privind veniturile actuale, circa 30% din
respondenti raspund ca venituri nu ajung nici pentru strictul necesar (mai 2011 — 34%), pe cand
peste 40% - ci ajung doar pentru strictul necesar. In mai 2012, 57% din respondenti au afirmat
ca cel mai mult 1i ingrijoreaza problema saraciei [134].

Guvernul R. Moldova de asemenea a evaluat sdracia subiectiva in tard, reiesind din perceptia
populatiei privind fenomenul sardciei. Conform rezultatelor sondajului ,,Opinii privind
fenomenul saraciei”, efectuat in august 2002 de catre Departamentul Statistica si Sociologie al R.
Moldova, majoritatea gospodariilor casnice in tard (61,2%) s-au autoevaluat drept sirace. In
opinia majoritatii respondentilor, indiferent de faptul daca se considerd sau nu sdraci, cel mai
important criteriu al saraciei sint veniturile mici (78,3% din respondenti), urmeaza starea subreda
a sanatatii (33,6%), apoi — alimentatia insuficientd (29,9%). Pentru o parte considerabila din
respondenti sdracia se asociazd, de asemenea, cu conditiile locative precare si cu nivelul scizut al
securitatii economice [135, p. 31].

Rezultatele cercetarii in 2005 au revelat cd prin notiunea de ,.saracie”, 78% inteleg lipsa
veniturilor, 19% - starea proastd de sanatate si 12% - alimentatia insuficienta. Atit respondentii
din mediul urban (83%), cit si cei din mediu rural (76%) au considerat ca insuficienta venitului
este cauza principala a sardciei. Alte caracteristici ale sdraciei, ca de exemplu, nivelul scazut al
securitatii economice sau al securititii alimentare, conditiile nesatisfacdtoare de trai, nivelul
scazut al invatrmintului etc., sint asociate cu saracia Intr-o masura mai mica.

Rezultatele cercetarii arata ca, in anul 2005, pentru depasirea starii de saracie, 43,4% din
totalul respondentilor considera ca cei saraci ar trebui sa fie ajutati din punct de vedere financiar,
35% - cu oportunitati de angajare in cimpul muncii, 34,3% doresc sd obtina suport cu produse
alimentare s1 22% - cu Tmbracaminte. Totodatad, respondentii considera ca Guvernul trebuie sa
promoveze politici economice de atragere a investitiilor strdine, dezvolte mecanisme de
stimulare si protejare a producatorului autohton, diminueze rata dobinzii, promoveze o politica

pronatalistd, creeze magazine pentru saraci, construiasca locuinte sociale [135, p.77].
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e Pragul relativ al saraciei in R. Moldova

Pragul relativ al sardaciei se concentreaza asupra relativititii. Acest prag a fost stabilit la
nivel de 50% din media cheltuielilor de consum pe adult echivalent ale gospodariei casnice,
constituind 294 lei conform datelor CBGC din anul 2004.

e Pragul international al siraciei in R. Moldova

In cazul R. Moldova este definit ca venitul de 2,15 dolari SUA pe zi, la paritatea puterii de

cumpirare. incepand din 2007, conform pragului international al sariciei, in R. Moldova se
evalueazi ponderea populatiei cu un consum sub 4,3 dolari SUA pe zi/persoani (la PPC). In anii
2007-2009 rata saraciei calculatd conform pragului international, a a fost circa 30%.

e Coeficientul Gini in R. Moldova

Conform datelor statistice din R. Moldova, Coeficientul Gini stabileste gradul de deviere a
repartizarii efective a volumului veniturilor disponibile dupa grupe egale de populatie de la linia
repartitiei uniforme a veniturilor. In Tabelul 2.4 sunt prezentate datele privind coeficientul Gini
in R. Moldova in 1993-2008, din care reiese cd in perioada de independentd, inehitate in
societate s-a acutizat.

Tabelul 2.4. Coeficientul Gini in R. Moldova, 1993-2008

1994 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
0,38 | 0,39 | 0,44 | 0,42 | 0,43 | 0,42 | 0,39 | 0,40 | 0,41 | 0,315 | 0,298 | 0,38

Sursa: elaborat de autor, in baza informatiei de la BNS

¢ Bugetul minim de consum in R. Moldova

Conform HG R. Moldova din 1993 [136], bugetul minim de consum este normativul social
generalizator, determinat In baza balantei veniturilor s1 cheltuielilor categoriilor socialmente
vulnerabile a populatiei. Valoarea bugetului minim de consum include bunuri materiale si
servicii, ce asigurd satisfacerea cerinfelor necesare grupurilor socialmente vulnerabile. In Anexa
11 sunt prezentate normele medii anuale provizorii ale consumului de produse alimentare,
marfuri nealimentare §i servicii care constituie bugetul minim de consum. Cu toate cda HG
prevedea aprobarea modulul provizoriu de determinare/ calculare a bugetului minim de consum,
el a rimas in vigoare pina azi (timp de 21 ani). In Tabelul 2.5 sunt prezentate valorile bugetului
minim de consum in R. Moldova in 1992-2006.

Tabelul 2.5. Bugetul minim de consum (BMC) in R. Moldova in 1992-2006

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 2005 | 2006
BMC, lei 34 | 49,3 |271,3|310,6 | 387,8 | 440,0 | 766,1 | 900
Raportul dintre pensia medie si
1 2|2 2 2 1 4
BMC. % 61,5 | 38, 0,3 0,7 0,3 8,8 50 9

Sursa: [137]
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e Cosul minim de consum (CMC) in R. Moldova

Indicatorul ,,Cosul minim de consum” oficial nu se mai utilizeaza in R. Moldova incepind cu
2004, cu toate ca se mai calculeaza, responsabil de evaluarea lui fiind Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. Din octombrie 2004 Guvernul R. Moldova a inlocuit indicatorul
,»,cosul minim de consum” cu indicatorul ,,nivelul minim de existenta”. in septembrie 2007 Prim-
ministrul R. Moldova a propus substituirea categoriilor “cos minim de consum” si “salariu
minim” prin “minim de existentd”. Aceastd notiune apare in Legea R. Moldova Nr. 295 din
21.12.2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011: ,,statutul de
persoanei sd consume cosul minim de consum. Prin urmare, se considerd sarace persoanele care,
indiferent de modul cum cheltuiesc banii, au cheltuieli de consum sub pragul saraciei” [128].

In R. Moldova exista o discrepanta substantiald intre valoarea CMC si mirimea salariilor si
pensiilor. De exemplu, in 2003 salariul mediu pe tard era de 892 lei (64 dolari SUA lunar) sau
71% din CMC (1261 lei sau 90 dolari SUA lunar), pensie medie a constituit 218 lei (15,6 dolari
SUA lunar), sau doar 17% din CMC [137].

in R. Moldova alimentele, bauturile alcoolice si nealcoolice au o pondere semnificativa,
reprezentind peste 40% din CMC, aproape dublu fata de unele state din UE. De exemplu, in
Slovacia aceste produse au o podere de 17%, in Cehia - 20%, in Ungaria - 21%.

In Roménia CMC lunar reprezinti ansamblul produselor alimentare, nealimentare si al
serviciilor necesare unei persoane/gospodarii pentru asigurarea unui nivel minim de trai. El este
indicatorul principal folosit la calculul salariului minim pe economie. EUROSTAT nu utilizeaza
acest indicator.
¢ Minimul de existenta in R. Moldova (M/e)

Conform definitiet BNS, M/e reprezintd ,,volumul minim de bunuri materiale si servicii
necesare pentru satisfacerea cerintelor primordiale, asigurarea mentinerii sdnatatii si sustinerii
viabilitatii omului” [138]. In Anexa 12 este prezentati componenta M/e stabilitd in anul 2000.
Valoarea M/e in R. Moldova se calculeaza trimestrial de catre BNS conform ,,Regulamentului cu
privire la modul de calculare a M/e”, aprobat prin HG R. Moldova Nr. 902 din 28 august 2000
[139]. Dar tot in 2000, in HG R. Moldova Nr. 564 din 14.06.2000 [140], se mentioneaza ca
saracia se identifica cu ajutorul indicatorului M/e, cuantumul caruia a fost stabilit la nivelul de
233,1 lei pe luna. insa, ,.din cauza situatiei economice dificile, aceasta valoare a minimului de
existenta nu a putut fi utilizata pentru stabilirea categoriilor de persoane, care au nevoie de
asistenta sociala primordiala”. Valorile M/e in R. Moldova in 2001-2010 sunt prezentate in

Tabelul 2.6.
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Tabelul 2.6. Minimul de existenta in R. Moldova, 2001-2010, lei

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010
Total, lei 468,7 | 538,4 | 628,1 | 679,9 | 766,1 | 935,1 | 1099,4 | 1368,1 | 1187,8 | 1503,0
Populatie urbana | 532,9 | 614,8 | 721,5 | 784,2 | 865,7 | 1034,0 | 1189,2 | 1482, 8 | 1295,3 | 1649,9
Populatie rurald 4242 | 485,6 | 563,5 | 607,8 | 696,9 | 865,6 | 1036,3 | 1287,6 | 1112,4 | 1398,3

Sursa: [129]

Majorarea M/e se explicda prin cresterea preturilor la produse alimentare, produse
nealimentare si servicii incluse, determinate in baza structurii reale a cheltuielilor de consum ale
populatiei. Dar nici acest nivel de M/e nu acopera necesitatile vitale ale omului. Conform opiniei
reprezentantilor Confederatiei Sindicatelor din Moldova, ,,M/e se calculeaza conform unei
metodologii care difera de cea de stabilire a bugetul minim de consum s§i reprezinta cam jumatate
din valoarea acestuia” [141]. Actualmente nu existd baza legislativa pentru punerea in aplicare a
politicii sociale, bazate pe M/e.

In opinia noastrd, indicatorul M/e in R. Moldova nu prevede suficiente cheltuieli pentru
medicamente, ingrijire medicala, activitati culturale. De asemenea, el ar fi trebuit sd includa si
propriu-zis locuinta, ceea ce lipseste. Accesibilitatea ordsenilor la spatiu locativ in R. Moldova
este cu mult mai redusa fatd de populatia altor orase din tarile cu economie in tranzitie si,
la 7,7 in Budapesta, pind la 15 in Moscova [142]. Sondajele reflectd ca in 2007 numai un
respondent din o sutd din capitala Moldovei a posedat toatd suma necesara pentru constructia sau
procurarea unei locuinte proprii i numai 2% ar fi putut finanta 50% din valoarea unui
apartament [143].

Indicatorul M/e se utilizeazd si in alte tari din CSI (Rusia, Kazahstan, Ucraina) pentru
promovarea politicii sociale a statului si pentru evaluarea nivelului de trai al cetatenilor din tara.
¢ Salariul minim garantat in R. Moldova (SMG)

Conform Codului Muncii al R. Moldova, capitolul II, Salariul minim garantat, “Orice salariat
are dreptul la un SMG. Salariul minim reprezintd marimea minimd a retributiei, evaluatd in
moneda nationald, marime stabilitd de catre stat pentru o muncd simpld, necalificata, sub nivelul
careia angajatorul nu este in drept sa plateasca pentru norma de munca pe lund sau pe ora
indeplinita de salariat. In salariul minim nu se includ adaosurile, sporurile, plitile de stimulare si
compensare. Salariul minim pe lund si salariul minim pe ord se stabilesc prin HG, dupa
onsultarea patronatelor si sindicatelor. SMG este indexat anual in functie de evolutia indicelui

preturilor de consum, in conformitate cu legislatia in vigoare” [144]. In prezent, in UE doar 7 tari
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nu au notiunea de un SMG: Cipru, Germania, Danemarca, Finlanda, Suedia, Italia si Austria. in
celelalte 20 de tari, acesta variazd de la 92 de euro pe luna in Bulgaria la 1570 de euro in
Luxemburg [145].
e Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) in R. Moldova

R. Moldova a initiat procesul de implementare a ODM in 2003. Dar pentru mai multi
indicatori nu au fost stabilite tintele (nici intermediare, nici finale), §i respectiv, pentru
monitorizarea progreselor ODM ei nu au fost calculati. In 2005 Guvernul a aprobat Primul
Raport National privind ODM in R. Moldova (Tabelul 2.7), iar in 2010 — cel de al Doilea.

in SCERS 2004-2006, prima sarcina arata astfel: ,,Reducerea cu mai mult de 2 ori, in
perioada 2002- 2015, a numarului de oameni cu un venit zilnic sub 2,15 dolart SUA (conform
PPC): de la 39,8% 1n anul 2002 pina la 28,0% in 2006, la 23,0% 1n 2010 si la 18,0% in 2015”.

Tabelul 2.7. Obiectivul 1. Eradicarea saraciei extreme si a foamei

Sarcina Indicatori
1: Reducerea in jumatate, in 1. Ponderea populatiei cu venit sub 2,15 dolari SUA pe zi (la
perioada 1997- 2015, a PPC)
ponderii populatiei cu venit 2. Rata reducerii sardciei (incidenta — profunzimea saraciei)

sub 2,15 dolari SUA pe zi (Ia | 3. Ponderea celei mai sarace chintile in consumul national

PPC)

2: Reducerea in jumatate in 4. Ponderea copiilor (pind la virsta de 5 ani), greutatea carora
perioada 1998-2015, a este sub nivelul stabilit
ponderii populatiei care indura | 5. Ponderea populatiei aflata sub nivelul minim de consum

foame alimentar, exprimat in valoare energetica (2.282 Kcal/zi)

Sursa: [146, p.8]

Dar in anul 2008 toate sarcinile si indicatorii au fost modificati. In cazul unelor obiective a
fost revizuit si anul de baza. De exemplu, pentru Obiectivul 1 anul de baza este 2006, dar pentru
Obiectivul 3 (Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor) — 2007. In opinia noastra, cu
toate ca sarcinile si indicatorii au devenit mai specifici, prin modificarile efectuate ulterior a fost

pierduta compatibilitatea datelor. In Tabelul 2.8 este prezentat Obiectivul 1 revizuit.
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Tabelul 2.8. Obiectivul revizuit 1. Reducerea saraciei extreme si a foamet

Sarcina revizuita Indicatorii revizuiti

1. Reducerea ratei populatiei IR1. Ponderea populatiei sub pragul de 4,3 dolari pe zi la
cu un consum sub 4,3 dolari pe | PPC (cheltuieli de consum pe persoand)

zi/persoana (la PPC) de la IR2. Ponderea populatiei sub pragul national absolut al
34,5% in 2006 la 29% 1n 2010 | sardciei (rata saraciei absolute)

sila23% in 2015 IR3. Indicele profunzimii saraciei

IR4. Ponderea celei mai sdrace chintile in consumul national

2. Micsorarea ponderii IR1. Rata incidentei malnutritiei la copii in virsta de 0-5 ani
populatiei sub pragul absolut IR2. Ponderea populatiei aflate sub nivelul minim de consum
al saraciei de la 30,2% in 2006 | alimentar, exprimat in valoare energetica (2 282 kcal/zi) (rata
la 25% 1n 2010 si la 20% In saraciei extreme)

2015

Sursa: [147, Anexa 2]

Conform situatiet din 2009, R. Moldova intrd in numarul tarilor cu cel mai scazut progres
privind atingerea ODM in regiunea Europeand, aldturi de Georgia, Kirgizstan, Armenia si
Azerbaidjan (Anexa 13); se considerd, cd unele din aceste tari nu vor fi capabile sa atinga patru
din cele opt obiective (Anexa 14).

e Indicele de deprivare a ariilor mici (IDAM) in R. Moldova

In scopul analizei diferentelor in dezvoltarea comunititilor din acelasi raion si intre raioane,
Ministerul Economiei din R. Moldova a elaborat IDAM, indicator complex ponderat despre
localitati, care analizeazda sapte domenii de deprivare rurald: dupd venituri, economica,
demografica, asistentd medicald, educationald, a conditiilor de trai, geografica.

Incepand cu anul 2006 datele au fost colectate in 843 comunititi locale prin formularul
special ,Indicatorii social-economici care caracterizeaza conditiille de trai ale populatiel
comunei”. Conform Raportului cu privire la deprivarea multipld in mediul rural al R. Moldova,
elaborat de Ministerul Economiei, raioanele din regiunea centru snt, in medie, cele mai deprivate
din punct de vedere al indicatorilor de venit, economici §i geografici. Sudul tarii este relativ mai
deprivat decat regiunile de nord din punct de vedere al indicatorilor de venit si geografici.
Raioanele de centru si de sud-est au o medie mai mare din punct de vedere al deprivarii
educatiei, pe cand in domeniul conditiilor de trai se poate observa o diferentd intre partea de est

si cea de vest (Figura 2.3).
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Fig. 2.3. Indicele deprivarii raionale dupa venituri, R. Moldova, 2007

La inceput, acest indice a fost rareori luat in vedere la alocarea finatelor publice pentru
renovarea infrastructurii in tard sau alte cheltuieli sociale din bugetul de stat. Dar, in urma
aparitiei in conformitate cu Strategia nationala de Dezvoltare Regionald din 2010 a celor trei

regiuni de dezvoltare — Centru, Nord, Sud — acest indice a Inceput sa capete o atentie sporita.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Existd diverse modalitati de a clasifica tarile lumii, dar indiferent de tipul de clasificare a lor,
in mod direct sau indirect unul din criterii 1l reprezinta saracia, prin aspectele sale diferite: nivel
scazut de venituri, vulnerabilitate, subdezvoltare, etc.

In aspect global, numarul populatiei care locuieste cu mai putin de 1,25 dolari SUA/z (la
puterea paritatii de cumparare, 2005) s-a redus in perioada 1990-2005 de la 1.9 mlrd. de
persoane la 1.4 mlrd. persoane, progresul fiind posibil datorita eforturilor de reducere a saraciei
intreprinse in special in tarile din Asia de Est si din regiunea Pacific. Totodatd, recesiunea
globala a afectat dur acest trend pozitiv si in 2009 numarul persoanelor care traiesc in saracie

extrema a crescut cu approx. 90 milioane.
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Conform estimarilor, se presupune ca cel putin un miliard de persoane de pe glob vor mai trai
in sardcie extrema in anul 2015.

Si R. Moldova este inclusa in clasificari internationale si regionale privind bundstarea si
sdracia, dar in majoritatea cazurilor ea este depdsitd de alte tari in curs de dezvoltare. Conform
clasificarii Proiectului Millenium, R. Moldova face parte din numarul tarilor celor mai sarace,
care au obtinut cele mai putine progrese privind atingerea ODM.

Incepand cu anul 1998, siricia in R. Moldova a cunoscut o crestere rapidi si a atins unul din
cele mai inalte nivele (peste 70%) inregistrate in CSI. Din anul 2000, saracia a inceput sa se
reduca si in 2008-2009 circa 26% din populatie se gaseau in sardcie absoluta.

Conform clasamentului din 2008 a 177 de tari nefunctionale, realizat de Fondul American
pentru Pace, R. Moldova a ocupat locul 50, fiind cel mai putin functional stat din Europa. lar cu
un PIB per capita de 2937 de dolari, in 2010 R. Moldova ocupd locul 131 din 182 de tari,
amplasindu-se dupa Uzbekistan, conform Global Finance Magazine.

Pentru informare mai veridica privind proportiile sdrdciei globale este important ca toate
tarile periodic si evalueze siricia, in mod comparabil. In prezent, nu toate statele intreprind
activitdti de evaluare a sardciei, cauzel principale fiind lipsa resurselor financiare, capacitatile
tehnice insuficiente, lipsa experientei, etc. Ca prim pas intru solutionarea acestei probleme poate
servi intelegerea din 1995 de la Copenhaga de a monitoriza sardcia absoluta de catre fiecare tara.

in R. Moldova au fost intreprinse multiple eforturi pentru evaluarea siriciei. Totodatd, exista
si rezerve. In acest context am initiat o cercetare proprie a fenomenului siriciei, care reflectd

unele aspecte specifice ale acestui fenomen si care nu pot fi sesizate prin abordarile traditionale.
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3. CAUZELE SI EFECTELE SARACIEI PRIN PRISMA UNOR STUDII DE CAZ

Sardcia in R. Moldova a devenit extrem de pronuntatd in anii de tranzitie. Moldova face parte
din numarul celor mai sarace opt tari in care opereazd BERD, si anume: Moldova, Armenia,
Azerbaijan, Georgia, Kirgizstan, Mongolia, Tajikistan si Uzbekistan. Ele au fost unite de catre
BERD la inceputul anului 2004 intr-o initiativa ,,Tari in tranzitie timpurie” [148]. Aceste tari au
ramas in urmd comparativ cu alte tari din regiune in tranzitia spre economia de piatd si se
caracterizeaza printr-un nivel inalt al saraciei. Conform datelor unui studiu din 2006 [149], in
anul 2005 fiecare al treilea cetdtean al R. Moldova (29%) se afla in sdrdcie absoluta, estimata
prin comparatia cheltuielilor de consum pe adult echivalent cu pragul saraciei absolute (353,87
lei). Fiecare al saselea cetdtean (16%) se afla in sardcie extrema (comparand cheltuielile de
consum pe adult echivalent cu pragul saraciei bazat pe consumul alimentar (278,52 lei).

Datele demonstreaza ca saracia in R. Moldova a afectat mai larg populatia decat in alte tari
din Europa de Est si fosta Uniune Sovieticd. De exemplu, dacd in 1999 in Rusia doar 40% din
in R. Moldova - peste 70% [150, p. 191]. Trasatura cea mai deosebita a saraciei in Moldova este
cd ea a afectat nu doar categoriile traditional mai vulnerabile ale populatiei, precum persoanele
neangajate in cimpul muncii, fard instruire sau cu dezabilitdti, dar §i persoane sandtoase si

instruite.

3.1. Cauzele saraciei in R. Moldova

Reiesind din incidenta masivd a fenomenului in plan national, am identificat si am
sistematizat cauzele saraciei in diverse aspecte.

In timpul Uniunii Sovietice siricia oficial nu a existat in republicile uniunionale. La
inceputul perioadei de tranzitie putini analisti puteau sa prezica prabusirea standardelor de viatd a
multiple: printre ele se numara cele istorice, geografice, politice, economice, sociale si culturale
(Anexa 15). Mai jos prezentdm cauzele principale, care, in opinia noastrd, au contribuit la
aparitia si intensificarea sdraciei in R. Moldova.

- Deportiri masive ale populatiei. Incepand cu anul 1940, in Basarabia s-au intreprins
actiuni de teroare impotriva fostilor mosieri, proprietari de intreprinderi, ofiteri, a clerului si
intelecualilor ramasi pe acest teritoriu dupa 28 iunie 1940, care au Inceput sd fie considerati drept
dugmanii de clasa ai noului regim. La 13 iunie 1941 cea mai mare parte a persoanelor din
categoriile mentionate au fost deportate din RSSM. Au urmat deportdrile din 6 iulie 1949 si 1

aprilie 1951. Pe langa deportari masive, aproape zilnic erau deportate si alte persoane, ceea ce
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face imposibila stabilirea numarului exact al tuturor persoanelor deportate din R. Moldova in anii
stalinismului. Numarul aproximativ al persoanelor deportate in masa este prezentat in Anexa 16.
Proprietatile persoanelor deportate au fost confiscate si trecute in proprietatea statului, a
autoritatilor locale si cea a colhozurilor. Dupa adoptarea hotéririi Consiliului de Ministri al
RSSM din 24 mai 1989, o parte din cererile deportatilor privind restituirea averii sau
despagubirii au fost satisfacute. Dar mai tirziu, din cauza situatiei economice austere §i
birocratismului in examinare, s-a incetinit satisfacerea cererilor. Situatia nu s-a schimbat cu mult
nici In prezent i multi dintre deportati considera procesul de restituire a averii drept o farsa.

- Foametea de dupd rdazboi. Situatia in Moldova dupa razboi a fost catastrofald. Ea a fost
cauzatd nu doar de consecintele razboiului, cat de politica antiumana de expropriere a produselor
alimentare de la populatie. De exmplu, in prima decada a lunii iunie 1946 in judetul Balti foarte
multid lume nu avea nici un fel de hrana, din care cauza se alimenta cu borhot si loboda. In
judetul Cahul in decembrie 1946 a fost o foamete groaznica: painea nu putea fi cumpdratd
nicdieri; toatd populatia din sate minca doar fan, vite moarte, tescovina si ciocleje, chiar daca
aveau cate 5-6 hectare de pamant. La fel era si in judetul Chisindu, unde numeroase familii de
tarani se hraneau cu rumegus, buruieni si hoituri. Destul de des, parintii isi pardseau copiii, ca sa
nu-i vada murind de foame. in decembrie 1947 in multe judete distroficii alcituiau de la un sfert
panad la 30% din populatie, iar in unele locuri aceasta cifra se ridica pana la 80% [151]. Ca
urmare, a avut loc deteriorarea grava a sanatatii populatiei din Moldova, consecintele cdreia au
fost resimtite de citeva generatii care au urmat.

- Socul economic legat de destramarea Uniunii Sovietice in 1991. Economia tarii era strins
integratda in cea a Uniunii Sovietice In sistemul economic sovietic centralizat. Toate
componentele activititii economice — aprovizionarea, productia, comercializarea, erau dirijate
din Moscova. R. Moldova practic nu intretinea relatii economice externe decit prin intermediul
Moscovei si ca rezultat nu dispunea de piete de desfacere stabile, de parteneri de incredere si de
abilitati manageriale in domeniu. Dupd destramarea Uniunii Sovietice in 1991, avind goluri in
canalele comerciale, R. Moldova a suferit pierderea partenerilor de aprovizionare cu materie
prima si a pietelor pentru distributia produselor finite.

Situatia in industrie s-a acutizat datoritd existentei in R. Moldova a multiplelor intreprinderi
care faceau parte din complexul militar al fostei Uniuni Sovietice, printre care ,,Mezon”,
,» Alfa”, ,,Vibropribor”, etc. Dupa destramarea, ele au pierdut comenzile militare asigurate si nu
au reusit sa se reorganizeze rapid in intreprinderi de orientare civila. Ca rezultat, un numar mare

de specialisti calificati au fost disponibilizati, cota industriei in PIB inregistrind o scadere
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semnificativd, aproape de 2 ori, in perioada de tranzitie (Figura 3.1). In anii 2007-2010 ponderea

industriei in PIB a ramas la nivel scazut (circa 20%).
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Sursa: [152, p.26]
Fig. 3.1.Cota industriei, agriculturii si serviciilor in PIB in R. Moldova, 1993-2002

Acest soc a fost provocat si de faptul ca R. Moldova era dependentad de importurile resurselor
energetice. In 1992 preturile la gazul natural si la petrol au crescut de 40 de ori, iar pretul la
carbune, de 100 de ori [153, p.6]. Cresterea preturilor a avut un efect negativ de lungd durata,
deoarece sectorul industrial, agricol si infrastructura din R. Moldova au functionat fard a tine
cont de eficienta energetica. Cresterea preturilor la produsele energetice a contribuit la
functionarea eficienta a sectorului termoenergetic (deteriorarea serviciilor comunale, precum
asigurarea cu caldura/apa calda, ele deseori nefiind prestate sau prestate in volum mult inferior).

Scaderea PIB-ului R. Moldova era considerabila. In primii zece ani de independenti PIB-ul

R. Moldova a scazut cu mai mult de 60% (Figura 3.2.).
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Fig. 3.2 Dinamica produsului intern brut, R. Moldova, 1991 - 2008

Un declin mai sever a fost inregistrat doar de Georgia, unde volumul PIB in 1994-1995 a
constituit doar 25% din nivelul anului 1989.
- Conflictul secesionist din stinga Nistrului §i, ca rezultat, problema integritatii teritoriale. in
perioada inainte de proclamare a independentei, Transnistria a constituit cea mai industrializata

parte a R. Moldova, pe teritoriul ei fiind amplasate intreprinderile cele mai importante din
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diferite ramuri. Separarea teritoriului din stinga Nistrului a influentat negativ bugetul tarii, care
suferea pierderi din cauza schemelor ilegale de import-export. Conform datelor studiului
,Coruptia si calitatea guverndrii in Moldova” [155], in 1997-98 in Transnistria au fost importate
mai multe bunuri decit in R. Moldova, inclusiv bauturi alcolice, tigdri, etc. Volumul tigdrilor
importate In Transnistria a fost de 252 si 90 de ori mai mare, decit importul in Moldova.
Reiesind din numarul populatiei din Transnistria (doar 12-15% din cel al R. Moldova), devine
clar ca asemenea importuri erau predestinate pentru consum in afard Transnistriei, dar fara
achitatea impozitelor in bugetul R. Moldova.

- Socul economic legat de criza economica din Rusia in 1998. Economia R. Moldova era
strans legatd de economia Rusiei in perioada anterioard proclamarii independentei, ceea ce a
predestinat influenta crizei din Rusia asupra economiei R. Moldova. Tarile Baltice, care au fost
in situatie similard, au reusit sd se detaseze de economia fostei Uniuni Sovietice, s1 in mod
special, de cea a Rusiei, iar R. Moldova a ramas dependenta.

- Pozitia geografica. Cu toate ca expresia ,,Moldova are pozitie geograficd favorabilda” a
devenit proverbiali, in perioada de tranzitie acest lucru nu s-a dovedit a fi adevirat [156]. In
opinia noastrd, fiind o tard mica, fard resurse naturale semnificative, R. Moldova nu prezintd un
interes deosebit pentru comunitatea internationald. Conform studiul UNICEF, pozitia geografica
a R. Moldova in Europa de Sud-Est este nefavorabila, deoarece aceasta regiune se caracterizeaza
prin nivelul scazuit al cresterii economice, investitiilor §i inovarii [157, p.54]. Aceiasi parere este
confirmata si de studiul realizat de Programul ,,Compact”, conform caruia plasamentul geografic
al R. Moldova a fost (sau chiar mai este) o problema, tara fiind in acelasi timp i mica, si
inconjurata de uscat. R. Moldova intimpina dificultati in accesarea pietelor de desfacere, ce poate
fi reflectat prin indicele costurilor de transport (reprezintd ponderea cheltuielilor ce tin de
asigurare §i transportare, raportate la pretul exportului). Utilizdnd scara de la 0 la 1 (de la
neafectat pina la cel mai grav afectat), R. Moldova are un scor de 0.86 si se claseaza mai prost
printre alte tari fard acces la mare comparate (Afganistan — 0.38, Armenia — 0.51).

- Lipsa unor resurse naturale proprii, si, drept urmare, dependenta de importul lor.
Importurile acoperd 96% din necesitatile energetice ale tarii. Gazul natural, importat in
exclusivitate din Rusia, are cotd de 52% din toate importurile energetice ale tarii. Combustibilul
lichid constituie 29%, energia electrica — 13,8%, combustibilul solid (in special carbune) - 5,5%
[158]. In perioada de independentd R. Moldova nu a diversificat pietle de import al produselor
energetice, si, ca urmare a devenit extrem de vulnerabild la modificarea preturilor la energie si
combustibil. In 1997 costul resurselor energetice consumate in R. Moldova ca pondere in PIB

era cel mai Tnalt din Europa (30%), in acelasi an acest indicator in Bulgaria fiind egal cu 10%, iar

65



in Spania, Germania $i SUA — mai putin de 5%. Povara dependentei de importul resurselor
energetice $1 impactul cresterii preturilor la ele este plasata pe umerii consumatorilor.

Starea precard a sectorului energetic al tarii (echipament ineficient din punct de vedere al
consumului de energie, lipsa strategiei de conservare a energiei, etc.) a contribuit la cresterea
intensitatii energetice’ in economia nationala, depasind cele din economiile din tarile dezvoltate
de 3-4 ori. Situatia se mentine $i in prezent.

- Instabilitatea politica ,,cronica” i lipsa vointei politice de a implementa politici necesare
in intregime, ce a condus la incetinirea reformelor. Conform studilor BM, saracia este mai
mare acolo unde reformele au fost incetinite sau implementate partial. Tarile care s-au miscat
repede pentru implementarea reformelor de piata, au experimentat o mai mica crestere a saraciel.
In perioada 1991-2001 in R. Moldova s-au schimbat zece guverne, ceea ce a incetinit procesul de
reforme §i a contribuit la cresterea sardciei. Conform indicatorilor BERD de reformare a
politicilor, R. Moldova a inaintat pe calea reformelor in perioada 1990-1995, dupa care mersul
reformelor s-a incetinit considerabil.

- Multitudinea planurilor nationale. In total, in R. Moldova sunt in vigoare circa 350 de
strategii, programe, planuri, conceptii de activitate si alte documente cu caracter strategic in
variate domenii. In Anexa 17 sunt prezentate 34 de programe nationale, desfisurate in R.
Moldova doar in 2005. Multe resurse financiare si administrative au fost irosite la elaborarea
acestor programe nationale numeroase, dar deseori obiectivele incluse in diferite documente sunt
identice. De exemplu, in Programul National ,,Satul Moldovenesc* (2005-2015) se repetd multe
din obiectivele incluse si in alte documente strategice. Mai mult ca atat, in paralel cu programele
nationale erau elaborate strategii sectoriale nationale, prioritatile cdrora uneori se deosebeau de
cele incluse in programele nationale.

Monitorizarea implementarii acestor documente nu era eficienta si multe prevederi nu au fost
realizate sau realizate cu o intarziere semnificativa. De exemplu, conform HG R. Moldova Nr.
867 din 29.12.1995 [159], in anul 1996 se planifica elaborarea actului normativ ,,Cu privire la
minimul de trai” — document care nu a fost elaborat pina in prezent. Desi majoritatea planurilor
si programelor nationale pretind a fi ,,strategice”, masurile propuse sunt orientate, de fapt, spre o
perioada scurta de timp si sunt mai degraba tactice, fard o viziune de dezvoltare de lunga durata.

Mentionat cd despre programele Guvernului orientate spre cresterea bundstarii cetdtenilor
cunosc doar 26% din respondenti, iar cunostintele existente adesea sunt superficiale. Cel mai

cunoscut este Planul de Actiuni R. Moldova - Uniunea Europeand (26%), urmat de Programul

% Intensitatea energeticd a unei tri este raportul dintre consumul total de energie si produsul intern brut.
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»Satul Moldovenesc” (24%), Programul Guvernului ,,Modernizarea tarii - bundstarea poporului”
(17,5%), SCERS cu 17% si ODM cu 13,9% [160, p.15].

Analiza documentelor nationale privind dezvoltarea demonstreaza cd Guvernul R. Moldova
in mod traditional reactioneazd la problemele apdrute in tara si nu depune eforturi substantiale
pentru elaborarea si adoptarea politicilor/strategiilor care ar fi fost proactive si ar anticipa astfel
de probleme.

- Esecul in aplicarea propriului scenariu de dezvoltare. Guvernele R. Moldova acceptau
conditiile si ,.retetele de-a gata” propuse de catre institutiile internationale financiare, care nu
intotdeauna luau In considerare particularititile tarii §i necesitdtile specifice locale. Donatorii
deseori impuneau opinii proprii unilaterale privind conditiile Tmprumutului sau grantului. J.
Stiglitz, ex-vicepresedinte al BM, avertiza tarile cu economiile in tranzitie sd nu indeplineasca
intocmai recomanddrile FMI si BM, deoarece acestea pot aduce daune tarii, chiar daca nu
urmareau acest scop [161], si unele tari (de ex., Malayesia s1 Botswana) au urmat acest sfat.

- Acumularea datoriilor financiare externe. Datoriile externe totale ale R. Moldova au
constituit aproape zero la inceputul anilor 1990. In 1992, doar la un an de la proclamarea
independentei, R. Moldova a devenit membra a BM si a FMI si a imprumutat 16 mil. dolari
SUA, suma fiind multiplicata de 13 ori intre 1992-1993. Aceste institutii au clasificat R.
Moldova intr-un mod gresit ,.tard cu venituri medii” [162, p.1], ceea ce nu i-a permis sd capete
asistentd financiard de la BM, FMI si alte agentii bilaterale de dezvoltare in conditii mai
avantajoase. In anul 2001 datoriile externe totale au constituit 113% din PIB, R. Moldova
devenind una dintre cele mai indatorate tari din regiune. Datoria externd acumulata la Tnceputul
independentei depasea capacitatea statului de a rambursa creditele. Volumul datoriei externe
scadea lent, constituind 97,2% la sfirsitul anului 2003, 73% in 2004 si 69,6% din PIB in 2005,
egaland cu 1,6 miliarde dolari SUA in ianuarie 2005. In perioada de tranzitie doar Tadjikistan si
Kirgizstan din tarile CSI au avut datorii externe mai mari ca pondere in PIB comparativ cu R.
Moldova: in 1999 - 110% si 140% din PIB, respectiv. Asemenea nivele inalte de datorii externe
sunt caracteristice pentru tarile din grupul tarilor extrem de indatorate, majoritatea carora se afla
in Africa si America Centrald. In 2008 datoria externi totald a R. Moldova a ajuns mai mare de
3000 mlIn. USD, crescind esential in urmatorii ani. Totodatd, sumele necesare pentru deservirea
datoriilor externe ar fi putut fi utilizate pentru investitii in infrastructura, servicii publice, etc.

- Ineficienta in colaborare cu donatorii strdini, Conform unor studii, R. Moldova nu a
conlucrat eficient cu donatorii, ce a condus in perioada 1992-1998 la o asistentd pentru
dezvoltare mai scizuti ca pondere din PIB comparativ cu alte tari in curs de tranzitie. In Anexa

18 este prezentatd informatia privind respectarea indicatorilor prevazuti de catre Declaratia de la
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Paris, de unde reiese cd R. Moldova a respectat doar trei din 12 indicatori. Rezultatele studiului
din 2008 au demonstrat ca doar 57% din totalul asistentei acordate a fost inregistrat in bugetul
national. Informatii privind asistenta planificatd nu este incorporatd in Cadrul de cheltuieli pe
termen mediu’. Este considerabil numarul unitatilor de implementare a proiectelor, create
aditional la structuri nationale existente, ceea ce submineaza eforturile pentru Iintdrirea
capacitatilor: 43 in 2005 si 59 1n 2007 (in comparatie cu obiectivul de 14 unitati in anul 2010).
Este considerabil si numarul misiunilor inregistrate — 229, cu un numar nesemnificativ de
misiuni coordonate: in 2005 doar 20% din misiunile donatorilor au fost organizate in comun. R.
Moldova a primit scorul D (E fiind cel mai scazut) in 2005 si C in 2007 la indicatorul “existenta
cadrului orientat spre rezultate”, astfel, calitatea si disponibilitatea informatiei privind saracia in
tara au fost scazute [164]. Aceiasi parere au exprimat si reprezentantii BM, afirmind ca in R.
Moldova cadrului national pentru monitorizarea rezultatelor ii lipseste planificarea strategica,
gestiunea cheltuielilor publice, sistemele de monitorizare si evaluare si capacitatea statistica.

Chiar dacd numadrul proiectelor de asistentd tehnica acordate tarii poate fi considerat
semnificativ (in 2005 au fost implementate 196 de proiecte cu bugetul total de 288 mlin. dolari
SUA, iar in anul 2006 au fost implementate 254 proiecte cu un buget global de 308 mlin. dolari
SUA), ele nu acoperd toate domeniile problematice. De exemplu, in 2006 din 19 sectoare
identificate In SCERS, 8 sectoare au beneficiat de 203 proiecte (peste 79% din asistenta oferitd),
ceea ce indicd ca asistenta este concentratd in jurul anumitor ramuri economice §i sociale,
convenabile donatorilor. Unele sectoare, precum ar fi sectorul industrial sau cercetare-inovare,
nu au fost deloc acoperite de catre proiectele de asistenta tehnica.

- Utilizarea creditelor pentru consum curent. R. Moldova a utilizat creditele externe
preponderent pentru consum curent, precum procurarea produselor cerealiere, medicamentelor,
etc. si nu pentru reabilitarea infrastucturii i dezvoltarea conditiilor de crestere economicd. Doar
9% din creditele externe au fost folosite pentru investitii productive, restul fiind utilizate pentru
consum curent [165].

- Diminuarea potentialului stiintifico-tehnologic. In perioada Sovieticai domeniul de
cercetare-dezvoltare era strans legat de cel al complexului industrial-militar. Finantatea

cercetdrilor a scdzut pana la mai putin de 1% in anii 2000-2004 (Tabelul 3.1). Putine din

7 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) este un instrument de gestionare a finantelor publice si o modalitate
de corelare a alocarii resurselor cu politicile si strategiile guvernamentale intr-o perspectiva pe termen mediu.
CCTM stabileste parametrii fiscali generali pentru citiva ani si cadrul strategic pentru elaborarea bugetului public
national [163]. In Republica Moldova CCTM a fost introdus in 2002.
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colectivele locale afiliate celor unionale au putut sa suravietuiasca dupa destramarea Uniunii

Sovietice.
Tabelul 3.1. Ponderea cheltuielilor pentru stiintd in buget, R.Moldova, 2000-2010
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005* | 2006 | 2007 | 2009 | 2010
Mil. lei (preturi 27,6 324 439 54,7 67,3 139,5(199,6 | 307,8
curente)
Ponderea, % 0,6 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 | 1,1 1,4 0,59 | 0,50

Sursa: [129]
"Nota: incepand cu anul 2005, Bugetul public national, inclusiv inovarea

in 2007-2010 cheltuielile pentru domeniul de cercetare-dezvoltare-inovare ca procent din
PIB in R. Moldova au fost cele mai scdzute (circa 0,5%) comparativ cu alte tari (de ex., circa 4%
in Suedia), Anexa 19. Disponibilitatea oamenilor de stiintd in R. Moldova era mai sciazuta
comparativ cu alte tari (Anexa 20). Ca rezultat, R. Moldova a ramas in urma in domeniul
inovarilor (Anexa 21), si, respectiv, a pierdut competivitate cu alte state.

- Ineficienta in utilizarea banilor publici
e Reforme administrativ-teritoriale. De la proclamarea independentei in R. Moldova au fost
realizate citeva reforme administrativ-terioriale. Conform Legii din 1998, structura teritorial-
administrativa a tarii a fost schimbata de la 40 de raioane la 10 judete, cu descresterea numarului
de sate de la 925 la 644 [166]. Costurile pentru consolidarea sistemului judetean, pe parcursul a 4
ani, au fost estimate la peste 10 mil. dolari SUA si acoperite prin programele internationale
(PNUD, TACIS, Fundatia Soros Moldova, etc.) [167].

Revenirea de la 10 judete la 32 de raioane, realizata in 2003, a avut un impact negativ asupra
situatiei economice din tara, costurile ei directe fiind de peste un miliard de lei (82 mil. de dolari
SUA). In acelasi timp, au crescut si cheltuielile suplimentare a cetitenilor si a businessului
privat. Numai schimbarea pasapoartelor tehnice a celor 150 mii de autoturisme si a stampilelor
celor peste 7,500 de agenti economici a costat peste 32 mil. lei [167. In rezultatul reformei a
crescut numadrul primdriilor i au fost formate primarii la o populatie de 500-600 persoane,
majorand numadrul functionarilor, §i, respectiv, cheltuielilor, fara sa asigure dezvoltarea durabila
a localitatii si, astfel, sdrdacia nu a fost redusa, dar multiplicata. A crescut s1 numarul localitatilor
cu statut de oras: de la 21 la momentul declardrii independentei R. Moldova la 65, inclusiv 54 —
in drepta s1 11 — in stanga Nistrului (dar, de fapt, grad de oras au obtinut sate mai mari, fara
infrastrucurd adecvata pentru oras) [168].

Ponderea veniturilor proprii a unitatilor administrativ-teritoriale in tara este extrem de

scazutd. Din 899 de localitdti din tard, bugetele locale a doar 51 de primarii sunt subventionate la
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nivel mai mic de 50% din bugetul de stat si cele raionale. Restul comunitatilor au subventii
substantiale, care ajung la circa o suta de procente (Anexa 22).

o Cheltuieli nejustificate ale institutiilor de stat. In 2007 valoarea incilcarilor financiare
constatate de citre Curtea de Conturi din R. Moldova a fost de 219 mil. lei. Incilcarile au fost
depistate in activitatea Ministerului de Finante, Ministerului de Justitie si a Ministerului
Educatiei. Curtea de Conturi a efectuat revizii privind modul de gestionare a resurselor
financiare a misiunilor diplomatice a R. Moldovei in perioada 2004 - 2007 si a depistat incalcari
in activitatea lor. Astfel, 11 misiuni nu au asigurat conformitatea evidentei contabile, 7 misiuni
au decontat combustibilul folosit pentru alimentarea mijloacelor de transport aflate in dotare in
lipsa foilor de parcurs si a datelor vitezometrului, in suma de 773 mii lei. Totodata, 5 misiuni au
efectuat cheltuieli pentru procurdri de bunuri materiale si servicii neprevazute de normativele
stabilite, care urmau a fi achizitionate de catre membrii misiunilor din cont propriu, in suma de
483,0 mii lei. Alte 5 misiuni au admis cazuri de restituire nejustificata a cheltuielilor pentru
transport, diurnd si cazare. Misiunile diplomatice in Franta, Turcia, China au acordat neintemeiat
unor persoane vize pe gratis sau la pret redus [169]. Cu toate ca legislatia R. Moldova prevede
pedepse, amenzi sidemisii pentru evaziune fiscald siutilizarea banilor publici contrar
prevederilor bugetare, Inspectoratul Fiscal de Stat, Ministerul Finantelor si cel de Externe din R.
Moldova nu au recunoscut frauda.

e  Bani publici cheltuiti ,, confidential . Cu toate ca gestionarea banilor publici nu poate fi o
chestiune confidentiald, sume enorme sunt cheltuite la capitolul ,,confidential” (in total, 18
hotarari privind cheltuieli confidentiale in anul 2005 si primul trimestru al anului 2006). De ex.,
in mod ,,confidential” de sume considerabile din Fondul de rezerva al Guvernului (FRG) au
beneficiat: Ministerul Economiei §i Comertului — 35,4 mii lei; Ministerul Afacerilor Interne —
149,2 mii lei; Agentia Rezerve Materiale, Achizitii Publice §i Ajutoare Umanitare — 1643.1 mii
lei; Serviciul de Informatii si Securitate — 108,2 plus 103,7 mii lei; raionul Dubdsari - 600 mii lei;
raionul Filesti - 228 mii lei; raionul Telenesti — 6,5 mii lei; raionul Causeni - 421 mii lei. In total,
in perioada mentionata, din FRG s-au cheltuit ,,confidential” 3.295.100 de lei [170].

- Ineficienta sistemului de justitie in R. Moldova. R. Moldova este printre primele 12 tari cu cele
mai multe cereri depuse la CEDO. Raportul dintre numarul cererilor i populatia tarii plaseaza
Moldova in fruntea clasamentului. Potrivit statisticilor, la 1 octombrie 2008, impotriva Moldovet
sunt indreptate 2350 cereri (2,5%). Pe parcursul a 10 ani, R. Moldova s-a remarcat ca un
campion la numirul de dosare pierdute. in perioada 1 noiembrie 1998 — 1 octombrie 2008,
impotriva R. Moldova au fost adoptate 126 de hotarari, dintre care in una singura nu s-a constatat

violarea conventiei [171]. De exemplu, in decembrie 2008 CEDO a obligat R. Moldova sa achite
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companiei germane Unistar Ventures Gmbh 1n 3 luni de zile suma de 6,7 mln euro in calitate de
despagubiri pentru prejudiciu material, moral si costuri de judecatd. Conform opiniilor unor
experti economici, aceasta suma putea fi utilizatd pentru majorarea fondului cultural cu 1/3; sau
pentru majorarea salariilor lunare pentru toti profesorii si medicii in mediu cu 100 lei; sau pentru
crearea unui fond statal de finantare a intreprinderilor mici si mijlocii sau pentru dezvoltarea
circa 300 de afaceri viabile [172]. Suma despagubirilor totale pe care Moldova trebuie sa achite
conform deciziilor CEDO pana in prezent este de circa 18 mln. de euro.

- Participare in calitate de membru la un numar considerabil de organsatii internationale. Pe
parcursul perioadei de independenta R. Moldova a devenit membrd a multiple organizatii
internationale 1 pind in 2008 numdrul lor a ajuns la 192 de organizatii §i conventii
internationale. In Anexa 23 sunt prezentate organizatiile internationale a ciror cote de membru si
datorii se achitd din bugetul de stat. in 2007 suma totald a platilor din bugetul de stat in aceste
scopuri a constituit 50,950 mil. lei, iar anul 2008 - 54,550 mil. lei. La 1 ianuarie 2007 suma
totala a datoriilor R. Moldovai fatd de diferite organizatii internationale a constituit 260,9
milioane lei. In anul 2005 din cauza datorilor la cotizatii Moldova a fost privata de dreptul de vot
in ONU si in UNIDO, care au fost restabilite dupa achitarea tuturor datoriilor [173]. Cu parere de
rau, R. Moldova este departe de a fi un membru activ in aceste organizatii $i deseori
oportunitdtile oferite nu sunt valorificate la maxim. De exemplu, o perioada lungd R. Moldova
era unicul membru al Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei, care n-a obtinut de la ea nici
un fel de finantare [174].

- Dezindustrializarea, in mod deosebit in orase mici, caracterizate de monoindustrie. in
perioada Soveticd in R. Moldova au aparut multe ordsele, formate in jurul unor intreprinderi,
care asigurau locuri de munca stabile. Lucratorii acestor intreprinderi beneficiau de subventii din
partea Intreprinderii pentru achitarea serviciilor comunale, gradinite, foi de odihna, prinz, etc. in
rezultatul declinului economic, aceste intreprinderi erau fortate sd renunte la activitati care nu
aduceau profit si erau impuse sa reduca personalul.

- Subutilizarea fortei de munca. In perioada de independentd economia tarii era caracterizati
printr-un ritm accelerat al disparitiei locurilor de munca, care depasea ritmul credrii celor noi. De
exemplu, Tn 2001 rata de disparitie a locurilor de munca a fost aproape 11%, iar crearea locurilor
de munca a fost aproape de 2 ori mai scdzuta — doar 6,5%. Indicatorul credrii locurilor de munca
a continuat sa fie scazut si in urmatorii ani (2005 — 6,9%, 2006 — 6,6%, 2007 — 8,6%),
comparativ cu alte tari in tranzitie din Europa Centrald, unde acest indicator era circa 16-18%

[175, p. 66]
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nevalorificat de resurse umane [176]. Rata de angajare a populatiei in economia In perioada de
tranzitie era In declin, scazind de la 47,5% 1n 1990 pind la 41,3% 1n 2001. Statul nu a realizat
progrese in ceea ce priveste crearea locurilor de munca. Din contra: doar in 2007, numarul
salariatilor la agentii economici cu mai mult de 20 angajati s-a micsorat de la 638,5 la 618,0 mii
persoane.

- Privatizarea ineficientd. Privatizarea contra bonuri care a avut loc 1n tara in 1994-1996, s-a

dovedit a fi ineficientd, deoarece a rezultat n stapinirea fragmentard a intreprinderilor mari §i
mijlocii. Cu toate ca programul de privatizare a fost oficial finisat n 2000, un numar considerabil
de intreprinderi de stat din diferite sectoare au rimas neprivatizate. Incetinirea procesului de
privatizare de asemenea a contribuit la cresterea sariciei. Intreprinderile de stat se caracterizeazi
prin indicii mai scazuti de profit, vanzari si investitii per angajat, comparativ cu intreprinderile
private [177, p.42]. Ineficienta intreprinderilor de stat a condus la incetinirea cresterii industriale
si la mai putine resurse acumulate in bugetul de stat. In 2004 in R. Moldova functionau 338
intreprinderi de stat, din care doar 165 activau cu profit. In 2005, din 288 de intreprinderi de stat
analizate, cu profit au activat 171 (61,6% din cele analizate).
- Nivelul investitiilor straine directe (ISD) scazut in comparatie cu nivelul regional. R.
Moldova a rdmas n urma in lupta pentru ISD comparativ cu alte state din Europa de Est si de
Sud-Est si tarile Baltice. In majoritatea tarilor in tranzitie cota ISD a fluctuat in jur de 23% din
PIB, in R. Moldova acest indicator a variat de la 1,4% din PIB in 1996 pina la 11,1% in 2000
[178, p.35]. Crestere stabila n-a fost nici in 207-2011, valorile fluxului net al ISD variind de la
711 mil. USD 1n 2008 pana la 145 mil. USD in 2009 [179, p. 30] (Anexa 24).

Conform datelor statistice, la sfarsitul anului 2004 ISD in R. Moldova pe cap de locuitor au
constituit 269 dolari SUA, in comparatie cu 747 dolari iIn Romania, 1,502 dolari in Polonia,
3,693 dolari in Ungaria, 4,080 dolari in Republica Ceha. Investitiile pe cap de locuitor au fost
mai inferioare doar in Rusia (54 dolari SUA), Ukraina (218 dolari) si Bielorusia (168 dolari
SUA). In 2011 ISD in R. Moldova a constituit 889 dolari SUA pe cap de locuitor [179, p. 31]

.- Dependenta economiei de agriculturd. Sectorul agrar, impreuna cu industria alimentara si
cea a bauturilor, a rdmas o parte semnificativd a economiei tarii in perioada de tranzitie,
constituind mai mult de 33% din PIB. Agricultura fiind dependentda de factorii climaterici, a
contribuit semnificativ la vulnerabilitatea economiei R. Moldova. Daca in 1993 in agricultura
erau angajati 43,2% din populatia aptd de munca, in 2000 deja 50,5% erau ocupati in agricultura,
inregistrind o scidere incepind cu 2002. In acelasi timp, in tirile din Europa in anul 2000

ponderea populatiei ocupate in agriculturd varia intre 1,5% in Regatul Unit §1 17,0% in Grecia,
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iar in 2002, populatia ocupatd in agricultura a reprezentat 4,8% in Cehia, 6,2% 1n Ungaria si in
Slovacia, 9,6% in Bulgaria si 19,3% in Polonia [180, p.87].

Mentiondm cd sectorul agrar se caracterizeaza prin productivitate scdzuta comparativ cu alte
sectoare ale economiei (de ex., 1/5 din cel al transportului si comunicatiilor). Luind in
considerare ponderea agriculturii in PIB (15% in 2006) si numarul populatiei ocupate (33% din
totalul fortei de muncd in 2006), performanta scdzutad a acesteia reduce perspectivele de crestere
pentru restul economiei si submineaza eforturile de reducere a saraciei.

Situatia precard din sectorul agrar se datoreaza insuficientei investitiilor in acest sector. Daca
in 1995 din totalul investitiilor In economie agriculturii i-au revenit 10,8%, in 2000 investitiile au
constituit doar 3,4% din volumul total al investitiilor. De exemplu, in Kirgizstan, cu toate ca
ponderea investitiilor In agriculturd era mai mica, investitiile erau in crestere continud, ajungind
de la 1,5% in 1995 la 3,7% in 2000.

Pe parcursul anilor de tranzitie salariul real in sectorul agricol din tard si salariile altor
sectoare ale economiei continua sd ramina substantiald, fiind de doua-trei ori mai mici in
comparatie cu cele din constructie. Daca in 1995 salariile din agriculturd au constituit 72,3% in
comparatie cu mediul pe economie, in 2003 acest indicator a scazut pina la 46,9% si In urmatorii
ani a fluctuat la 53-56% [181, p.50].

Mentiondm ca, desi R. Moldova este o tard preponderent agrard, la studii in domenii legate
de agriculturd este inmatriculat cel mai mic procent de studenti: de ex., in 2007/2008 doar 2,8%
din toti studenti inmatriculati au ales acest domeniu.

- Dezechilibrul comercial. Pentru economia tarii este caracteristic si dezechilibrul comercial
substantial, volumul importurilor depasind exporturile pe parcursul perioadei de independenta
(Anexa 25). R. Moldova face parte din topul tarilor cu cele mai negative balante comerciale.
Daca in 2004 R. Moldova se gasea pe locul 9 in acest clasament, in anul 2005 Moldova a ajuns
pe locul 5, dupa Eritrea, San Tome, Lesotho, Bosnia si Hertegovina [182]. Diferenta
considerabild intre valoarea exporturilor si importurilor a condus la acumularea in anul 2007 a
unui deficit al balantei comerciale in valoare de 2348,1 mil.dolari SUA. Evident, cu un asemenea
dezechilibru, R. Moldova depinde de alte surse de valutd, de ex., remitentele.

- Dependenta exportului preponderent de o singurd piatd — cea din Rusia. In perioada de
independenta exporturile tarii erau preponderent orientate catre CSI (Anexa 26), iar ponderea cea
mai semnificativd a exporturilor din tard 11 revenea Rusiei (Anexa 27).

De exemplu, in anul 1997 exporturile spre Rusia au constituit 58% din totalul exporturilor. In
urmaitorii ani Rusia a rimas si fie principala piati de desfacere, desi ponderea ei a scizut. in

2005 Rusia a introdus interdictiile fatda de importurile din R. Moldova privind produsele de
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origine animalierd si vegetald, care au fost urmate de interdictii contra vinurilor moldovenesti si
in rezultat Tn 2006 si 2007 exporturile spre Rusia au constituit 17,3% din totalul exporturilor R.
Moldova. Aceastd dependentd de o singurd piata a contribuit la vulnerabilitatea economiet, care a
suferit Tn urma unor decizii politice, ce au afectat exportul din R. Moldova.

- Structura exportului nediversificatd. Produsele agricole au continuat sa constituie partea
semnificativa a exporturilor R. Moldova, tendintd ramasa i dupd aderarea la OMC 1n 2001, fara
ca structura exporturilor s fie considerabil modificata. In anii de tranzitie produsele agricole au
constituit peste 50% din volumul total al exporturilor (Tabelul 3.2), cu valori mai scazute
incepand cu 2006 (44,2%).

Tabelul 3.2. Ponderea produselor agricole in structura exportului, R. Moldova, 1997-2008

Anul 1997 2000 2005 2006 2007 2008
Export total, mii
dolari SUA 874056,5 471465,6 | 1091254,5] 1051621,1 | 1341735,1 | 1591184,7
Ponderea produselor
agricole in export, % 72,9 61,7 53,5 442 37,9 37,4

Sursa: compilat de autor, in baza datelor de la BNS

- Dezechilibrul in dezvoltarea regionalid. In R. Moldova dezechilibrul in dezvoltarea
regionala este simtitor, mai ales prin comparatia capitala — restul tarii Cu toate cd aproape 80%
din populatie locuieste in afard capitalei, in regiuni ajung mai putin de 20% din investitii,
salarizarea este de 2 ori mai joasa decit in Chisindu, iar produsul pe locuitor este de trei ori mai
mic. In ultimii ani tendinte pozitive in dezvoltarea economica in regiuni s-au observat la Balti,
Ungheni, Orhei si Cahul. in 2004 la volumul de productie din tard, Chisina a contribuit cu 55%,
Balti — 11,7%, Cahul — 2,9%, laloveni — 2,4%. Capitala asigura peste 50% din PIB, 90% din
exporturi, contribuind cu mai mult de 60% din veniturile publice ale tarii [183, p. 143]. Bugetele
locale din restul tarii sunt austere, suficiente doar pentru acoperirea cheltuielilor curente, nu si
pentru investitii.

Discrepanta in salariul mediul lunar intre regiuni este substantiald. De ex., in 2008 salariul
mediul lunar in Chisinau a fost cu 50% mai mare decit in regiunea Nord si cu circa 60-80% mai
mare decit in regiunea Centru, Sud, UTA Gaguzia [184, p.56] (Anexa 28).

Diferenta intre zonele rurale si urbane a fost simtitd §i in domeniul sanatatii, decalajul intre
numarul medicilor pe cap de locuitor in regiunile urbane si rurale a fost aproape de zece ori. De
exemplu, intre 1995-2001 numarul de medici la 1.000 populatie in zonele rurale a fost mai mic
de 10 persoane, iar in zonele urbane — in jur de 60-70 de persoane; la asistente medicale - de
patru ori (20-40 de asistente in zonele rurale si 140-170 in zonele urbane)[185, p. 15].

- Productivitatea joasa in economie. Productivitatea muncii In tard in perioada de independenta

a fost destul de joasd comparativ cu alte state din CSI (Tabelul 3.3). De ex., in Armenia in
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aceasta perioadd rata medie anuald de crestere a productivitatii muncii a fost 4.0, in R. Moldova
a avut valoare negativd de -3.5. Productivitatea muncii in tard a continuat sd fie sciazuta, R.
Moldova avand in 2008 cea mai micd productivitate a muncii din Europa (4 USD/ora,
comparativ cu 23 USD/ord in Ungaria si Slovacia).

Tabelul 3.3. Ratele medii anuale de crestere a productivitatii muncii in CSI, 1980-2005

Tara Valoarea adaugata pe un Tara Valoarea adaugata pe un

angajat, total in economie angajat, total in economie
Armenia 4.0 Moldova -3.5
Azerbaijan 1.5 Rusia -0.1
Belarusia 2.6 Tajikistan -4.1
Georgia -2.3 Turkmenistan -2.4
Kazakhstan -0.1 Ukraina -1.8
Kirgizstan -2.1 Uzbekistan -0.3

Sursa: [186]

- Salariile joase. in perioada de tranzitie salariile medii lunare in tard nu acopereau
necesitatile populatiei. De exemplu, in 2001 cosul minim de consum a constituit 1053 lei, pe
cind salariul mediu lunar — 543,7 lei, acoperind doar 51,6% din cosul minim. Saptezeci si cinci
de procente din cei saraci in 2002 erau persoane cu loc de munca [187, p.22].

Cu toate ca in perioada de tranzitie salariile 1n tara Inregistrau crestere in termeni nominali, in
termeni reali ele au scazut drastic n 1990-2001, ajungand in 1999 la mai putin de 25% din
salariile anului 1990 (fiind aproape de doud ori mai joase comparativ cu salariile din Georgia).

Conform datelor BNS, in 2006 veniturile disponibile ale populatiei din activitatea salariald au
constituit doar 41,6%, iar veniturile in naturd — 20,1% (6,3% in zonele urbane si 33,7% in zonele
rurale). Cota remitentelor in veniturile totale a constituit 11,9% in zonele urbane si 15,8% in
zonele rurale [129].

Pe parcursul anilor, salariul minim brut din R. Moldova rimane cel mai scizut din Europa. In
2007 R. Moldova a fost plasata pe ultimul loc in functie de salariul pe ora de munca (0,3 euro)
intr-un clasament realizat de Federatia Angajatorilor din Europa, care cuprinde 48 de tari
europene, marimea lui in R. Moldova fiind de 2 la sutd din salariul maxim european (14,5 euro),
pe care il primesc angajatii din Danemarca. in 2007, cu 46,29 euro pe luni, salariul minim brut
in R. Moldova era aproape de 34 de ori mai mic decat cel al angajatilor din Luxemburg (prima
pozitie in UE) [188]. In acelas clasament pentru 2011, R. Moldova din nou este plasati pe ultima
pozitie la salariul minim lunar, cu 72 de euro (de ex., in Grecia, profund afectata de criza
economica, salariu minim pe tara e practic de 10 ori mai mare decat in Moldova - 751 euro).

- Restantele la plata salariilor in economia nationald. In R. Moldova in perioada de tranzitie

intreprinderile deseori nu achitau salariile la timp. In 1999, 2/3 de intreprinderi au avut datorii
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fatd de angajatii lor [189]. Pentru comparatie: in Albania si Azerbaidjan aceste datorii au
constituit mai putin de 7%. La 1 noiembrie 2005, 770 de intreprinderi aveau datorii la plata
muncii, inclusiv 42 de agenti economici aveau restante de peste 500 mii lei, 1ar 9 unitdti - mai
mult de un milion de lei.

Legatura intre datoriile salariale s1 sardcie este directa. Daca in 1997 persoanele angajate in
campul muncii constituiau 30% din cei sdraci, in urmatorii ani acest indicator a depasit 40%.
Spre deosebire de multe alte tari, printre sdraci in R. Moldova sunt un numar mare de persoane
calificate, apte de munca, sanatoase.

- Conditiile de munci nesatisficitoare. In R. Moldova conditiile de munca in multe
institutii nu sunt decente. Pe langa faptul cd salariile sunt joase si nu sunt a peste 11 mii de
companii si institutii, fiecare investigatie descoperind mai mult de 10 Incalcari ale legislatiei per
institutie, celemai frecvente fiind: nu se ofera concediile, nu sunt platite foile de boald, nu este
respectata tehnica securitatii, nu sunt acordate facilitati anumitor categorii, precum femeile cu
copii, etc. [190]. In jur de 30% din angajati din tard activeazi fira contract legal de munca. in
acelasi timp, numarul accidentelor de munca este destul de ridicat [191, p.136].

Perfectionarea cadrelor in R. Moldova este extrem de scazutd. Daca in 1990 prin cursuri de
perfectionare au trecut 30,7% din total salariati, in ani urmatori - doar 5-7% din salariati, ceea
cea ar insemna ci un angajat trece un curs de perfectionare odati in 14 ani. In anul 2005 agentii
economici au cheltuit pentru perfectionarea cadrelor mai putin de 0,5% comparat cu fondul
retributiilor [192, p. 16], ceea ce explica cauzele scaderii productivitatii muncii in tara.

- Pensii mici §i neachitate la timp. Arieratele la plata pensiilor au fost un satelit al perioadei
de tranzitie. De ex., in anii 1998 s1 1999, doar 40% din persoanele in varsta cu drept la pensii au
primit unele prestatii. In R. Moldova, pensia medie este cea mai mici in Europa de Sud-Est si
CSI. In anul 2000, pensia medie a fost egald cu mai putin de 22% din salariul mediu si 38% din
pragul sardciei [193]. In perioada de tranzitie pensiile constituiau doar 1/4-1/5 din CMC si doar
%4 din salariul mediu. Pentru comparatie: in Polonia, pensia in medie a constituit 70% din salariul
mediu. In acelasi timp, in R. Moldova se practica stabilirea pensiilor privilegiate pentru anumite
categorii, precum parlamentarii, reprezentantii guvernului, judecitori. in anul 2008 marimea
medie a pensiei lucrdtorilor din educatie a constituit 457,7 lei, pe cind pensia sefului statului -
7500 lei, a procurorilor - 4452 lei, a deputatilor - 4300 lei, astfel, 70 de pensii privilegiate pot fi
egalate cu circa 800 de pensii ordinare [194].

- Ineficienta sistemului de asistentd sociald. Sistemul de acordare a asistentei sociale in tara,
bazat pe principiul categorial, fara ca sa fie luate in considerare nivelul de trai §i nevoile reale ale

beneficiarilor, s-a dovedit a fi ineficient si inechitabil. In 2001, chintila inferioara a primit doar
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5,7% din toate prestatiile sociale, chintila II - o cota de doar 7,8%, in timp ce chintilele patru si
cinci au primit respectiv 44,6% si 28,8% din resursele totale [195].

Una dintre cele mai importante prestatii sociale, dupd cheltuieli si dupd numarul de
beneficiari in R: Moldova este acordarea compensatiilor nominative. Rezultatele unor studii in
2006 au demonstrat ca stabilirea compensatiilor nominative pe baza principiului categorial nu
asigura directionarea asistentei sociale spre cele mai nevoiase pdturi ale populatiei [196].
Asemenea distribuire a asistentei sociale nu contribuie la Tmbundtatirea situatiei celor mai sdraci,
resursele atit de necesare lor fiind irosite. Ajutorul financiar acordat este nesubstantial si nu
contribuie semnificativ la solutionarea problemelor materiale ale beneficiarilor: de exemplu,
indemnizatiile pentru copii si compensatiile constituie mai putin de un procent din structura
veniturilor populatiei. In conformitate cu datele cercetirii bugetelor gospodariilor casnice, plitile
de asistentd sociald detin doar locul sapte in lista surselor de venit (in 2004 reprezentau 2,1% din
veniturile tuturor gospodariilor si 5,1% din veniturile gospodariilor sirace). in felul acesta
asistenta sociald are contributie minora la cresterea veniturilor populatiei sarace.

Marimea ajutorului de soma;j in anii 2000-2004 in tara era mai mica decit marimea M/e, asa
este si in prezent. De asemenea, din cauza barierelor administrative, s-a redus cota beneficiarilor
de somaj din numarul somerilor inregistrati. De exemplu, in 1999 beneficiarii ajutorului de
somaj au constituit 44% din cei inregistrati, iar in anul 2004 — doar 6%.

- Cresterea preturilor la produse si servicii. Pe parcursul ultimilor ani preturile la produse si
servicii in R. Moldova au crescut considerabil. De exemplu, in perioada 2006-2008 tariful la
gaze naturale a crescut de trei ori, la agentul termic - de douad ori (de la 233 lei la 524 lei), iar la
energia electricd — cu 30 la suta (de la 0,78 lei la 1,1 lei). Mentiondm ca aceste majorari au avut
loc pe fundalul unei cresteri practic neinsemnate a veniturilor populatiei, incomparabila cu
cresterea tarifelor. Aceasta lipsa de sincronizare a cresterilor veniturilor si cheltuielilor populatiei
provoaca reducerea puterii de cumpdrare si aprofundarea nivelului sardciei populatiei.

Un alt aspect negativ al cresterii preturilor la servicii este crearea datoriilor fata de
prestatatorii de servicii. De ex., iIn mun. Chisindu datoriile populatiei pentru plata serviciilor
locativ-comunale s-au majorat de la 32,2 mil.lei in 1998, pana la 226,1 mil.lei in 2002, sau de 7
ori. Ponderea principald in aceste datorii o au datoriile pentru incélzirea locuintei.

- Accesul limitat la servicii publice. Doar un procent limitat din populatia din R. Moldova
are acces la servicii publice necesare pentru un trai decent. La inceputul anului 2000 la retelele
de gaz erau conectate doar 208 localitati din 1528 de localitati din tard (mai putin de 14%).
Procesul conectarii la gaz a continuat, dar, totusi, la Tnceputul anului 2007 doar fiecare a doua

comunitate era conectatd la gaz.
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Catre 2006, 82% din populatia urbana si doar 18% din populatia rurala erau conectate la
sisteme centralizate de alimentare cu apa (functionau in 99 orase si 442 sate). In realitate, situatia
din localitatile rurale este mai serioasd: circa 2/3 din apeductele existente in localitatile rurale
sunt in stare nesatisfacatoare, iar 90-95% din locuitorii satelor folosesc apa din fantanile de mina
si cismele, ca unicd sursa de alimentare, care, in majoritatea cazurilor, nu corespunde cerintelor
igienico-sanitare.

Un sondaj realizat in 2007 de catre CBS-AXA arata ca 46,6% din respondenti nu au apeduct,
1ar peste 75% nu au apa calda, peste 60% din populatia chestionatd nu are sistem de canalizare §1
43,4% - acces la gaz (Anexa 29 si 30). O treime din gospodariile din comunitdtile rurale nu
beneficiaza de sistem adecvat de colectare a gunoiului. Acesti indicatori demonstreaza clar ca
majoritatea populatiei din R. Moldova, neavind acces la servici publice de prima necesitate, nu
poate beneficia de un trai decent.

- Ineficienta companiilor prestatatori de servicii publice. In zonele urbane ale tarii livrarea
energiel termice si a apei este prestatd de catre companii municipale, dar productivitatea lor este
extrem de joasa, ceea ce se reflecta in tarifele inalte pentru populatie. De exemplu, SA
»lermocom” permanent a inregistrat pierderi in retea (36% in 2001, 20% in 2005 si 18,5% in
2007), care sunt acoperite de catre consumatorii finali, multi din e fiiind persoane sarace.

- Achitarea investitiilor companiilor prestatatori de servicii publice din contul populatiei. in
tarile dezvoltate constructia retelor de gaz se efectuieaza din contul companiei furnizoare de gaz,
dar in R. Moldova ele se construiesc din contul statului si apriori din contul consumatorilor (cu
toate ca potrivit art. 28 al Legii cu privire la gaze, cheltuielile pentru extinderea retelelor de
distributie sunt suportate de catre unitatea de distributie). Doar 10% din conductele de gaz
construite in anul 2006 au revenit pe seama ,,Moldovagaz”. In unele localititi consumatorii de
gaz erau obligati sa achite din cont propriu circa 14-16 mii de lei pentru conectarea caselor lor la
retelele de gaz. Legea cu privire la energetica stipuleaza ca ,,aparatele de evidenta a consumului
de resurse energetice se afld la balanta furnizorului, care este obligat sd le mentind in
conformitate cu normele in vigoare. Instalarea, testarea regulamentard, repararea si inlocuirea
aparatelor de evidenta se efectueazi de citre furnizor pe cont propriu”. In realitate consumatorii
de gaz din tara sunt fortati sd plateasca pentru contoare, testarea si inlocuirea lor [197].

- Nivelul inalt al coruptiei. Analiza tarilor sdrace dovedeste ca exista o legatura strinsa intre
nivelul inalt al coruptiei si saracie [198, p.1]. Aproape jumatate de respondenti ai sondajului
efectuat in R. Moldova in 2006 considera ca nivelul inalt al coruptiei constituie cauza sardciei in
tara [199]. Potrivit datelor Barometrului Global al Coruptiei din 2007, 30% dintre cetatenii R.

Moldova au recunoscut cd au dat mita, 48% cred ca eforturile Guvernului in lupta cu coruptia
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sunt ineficiente, 63% considerd ca in viitor fenomenul coruptiei se va extinde, iar 21% - cd va
ramane la acelasi nivel.

Conform datelor prezentate anual de catre Transparency International, R. Moldova face parte
din numarul celor mai corupte tari din lume. Potrivit cu Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC)
din 2007, R. Moldova a inregistrat un punctaj de 2,8 puncte, plasindu-se pe locul 113 din 180
tari analizate, iar in 2010 IPC pentru R. Moldova a constituit 2,9 (respectiv, locul 108 din 182 de
tari, fiind printre primele cinci tari cele mai corupte din Europa, alaturi de Rusia, Ucraina,
Belarus si1 Kosovo) [200]. Printre cauzele care au favorizat regresul in domeniul anticoruptie se
mentioneaza: slabirea autoritatii statului datorita ineficientei institutiilor acestuia; lipsa unor
valori sociale §i morale, insotitd de constientizarea slaba a pericolului coruptiei; lipsa unei
reforme la nivelul institutional si legislativ.

- Nagsterea copiilor in afard casdtoriei. Cazuri de nasterea a copiilor Tn afard casatoriei au
crescut considerabil in R. Moldova - mai mult de 2 ori - intre 1989-2005 (in 1989 acest indicator
era 10,4% din numarul total al nasterilor, in 2004 - 24,5%, in 2010 - 22,4%). Mentionam ca a
crescut numarul nasterilor copiilor in afard cdsatoriei la mame in virsta sub 20 de ani (in 1989 -
21,5%, in 2005 - 40,2%) [129]. Acest fenomen cauzeaza saracia printre copii in R. Moldova.

- Inegalitatea veniturilor. Inegalitatea veniturilor constituie un factor semnificativ in
Inegalitatea veniturilor in R. Moldova este una dintre cele mai inalte in tarile din Europa
Centrala si de Est, care au trecut print-o perioada de tranzitie. Inainte de independenta, salariile
in tard reprezentau o scard destul de egald. De exemplu, in 1989 coeficientul Gini era egal cu
0,25. Spre sfarsitul anilor 1990 coeficientul Gini s-a dublat si a atins nivelul de 0,40-0,44
(Tabelul 3.4), fiind depasit doar de Kirgizstan, Tadjikistan, Rusia, Georgia si Armenia.

Tabelul 3.4. Coeficientul Gini in R. Moldova, 1993-2007

1994 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
0,38 | 0,39| 0,44| 042| 0,43 | 0,42| 0,39| 0,40 | 0,41 | 0,315 0,298

Sursa: elaborat de autor, in baza informatiei de la BNS

Conform datelor BNS [202, p.34], in 2006 venitul disponibil a chintilei I era doar de 6,2%,
pe cind venitul disponibil a chintilei V — de 43%, adicd de 7 ori mai mult. in zonele urbane
aceasta discrepanta este si mai vizibild — 3,6% ale veniturilor disponibile sunt concentrate la cea
mai sdraca chintila si 54,9% - la chintila cea mai instarita.

- Ponderea scazutd a asigurarii personale. Cota asigurdrilor in PIB este la un nivel
nesemnificativ in R. Moldova. In 2003-2006 ea nu depisea 1,5% [203]. In Anexa 43 este

prezentata structura asigurdrilor in R. Moldova in anul 2007. Asigurarile de viata, care constituie
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fundamentul asigurarilor in statele dezvoltate, aus o pondere modesta in totalul pietei. O
pondere redusd au avut asigurdrile de bunuri ale persoanelor fizice - doar 6,7% din totalul pietei,
iar bunuri casnice si apartamete — 0,25% din piata. Cu toate cd 59,7% din totalul incasarilor i-a
revenit asigurarilor auto (RCA, Casco, Carte Verde), in AORCA sunt cuprinse doar 60% din
toate mijloacele de transport inmatriculate in tara. Sunt alarmanti indicatorii ce tin de asigurarile
din agriculturd - doar 4,32% din totalul incasarilor tin de asigurarea culturilor agricole si doar
31014 lei au fost incasati pentru asigurarea animalelor [204].

Conform unui studiu [205, p. 14], piata de asigurari din R. Moldova denota o rata scazuta de
despagubiri in comparatie cu alte state, ceea ce contribuie la cresterea vulnerabilitdtii celor
asigurati. De exemplu, in 2007 rata de despdgubiri in R. Moldova a constituit 32,5% -
aproximativ de 2 ori mai mica decat in tarile europene.

- Unele obiceiuri si traditii specifice pentru R. Moldova

e Numar considerabil de sarbatori oficiale. Desi R. Moldova este printre cele mai sarace
tari din Europa, populatia sa beneficiaza de 65 de sarbatori marcate in calendar ca fiind oficiale,
profesionale si religioase, alaturi de hramuri. Mentiondm ca in zilele de sarbatori cetatenii R.
Moldova consuma de sase ori mai mult alcool decit in zilele obisnuite [206].

o Consumul excesiv de alcool. Consumul excesiv de alcool in R. Moldova poate fi
considerat un viciu national. Conform unui studiu realizat de OMS, dupa cantitatea consumata de
alcool Tn medie pe o persoana matura, R. Moldova a ocupat primul loc in Europa si locul trei in
lume. Circa 25% din populatie consuma produsele alcoolice o datd pe sdptamana, iar 4% - in
fiecare zi. Dar trebuie de mentionat ca in jur de 70% din barbati si circa 64% din femei depasesc
limita medicald inofensivd zilnica. In prezent in Moldova sunt inregistrate aproximativ 48000
persoane afectate de alcoolism cronic, dintre care circa 7200 sunt femei [207, p.4].

Printre motivele de baza pentru consumul de bauturi alcoolice cea mai inalta pondere o
ocupa sarbdtorirea anumitor evenimente (35%), relaxare (22%), traditii in familie (20%), bine
pentru sanatate (19%). Mai mult de un sfert din populatie au mentionat cd alcoolul contribuie la
,depisirea stresului” [207, p.12]. In realitate, abuzul de alcool contribuie la degradarea persoanei
s1 are consecinte semnificative economice §i sociale. Conform datelor OMS, in anul 2006
consumului excesiv de alcool in R. Moldova a fost pe primul loc cu 21% din 10 cei mai
importanti factori de risc [208, p.45]. Numarul total de cazuri mortale asociate cu consumul de
alcool a crescut de la 4436 cazuri in 1998 la 5717 cazuri in 2007.

In jur de 13% din accidentele rutiere in R. Moldova sunt cauzate de conducerea
autovehicolului in stare de ebrietate. Conform unui studiu, ponderea soferilor moldoveni

depistati in stare de ebrietate la volan este de 19% - cel mai mare indicator in Europa.
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Consumul abuziv de alcool se rasfrange negativ si asupra membrilor de familie, In mod
special asupra copiilor. Resursele financiare, cheltuite de multi capi de familii pe alcool, ar fi
putut sa fie cheltuite spre beneficiul familiilor lor.

- Cauzele spirituale. In opinia noastrd, una din cauzele sariciei este incilcarea poruncilor
stabilite de Dumnezeu in diferite domenii ale vietii. Stilul de viatd caracterizat de cuvintele “nici
de oameni nu are rusine, nici de Dumnezeu nu are teama” isi gdseste tot mai multi adepti.
Sardcia este un blestem, o consecinta a indepartarii de la standardele prevdazute de Dumnezeu,

aplicat cu scopul de a trezi constiinta celor, care ignora legile divine.

3.2. Efectele saraciei in R. Moldova

Drept urmare a actiunii sinergice a cauzelor mentionate, Republica Moldova a suferit o
inrautatire substantiala a conditiilor de trai, inclusiv in comparatie cu alte tari din fostul bloc
socialist din Europa. In R. Moldova, efectele secundare ale reformelor au avut impactul cel mai
nefast asupra calitdtii vietii populatiei sub aspect economic si social [209]. Pentru a arata
perioada de independenti a tirii. In urma cercetarilor noastre, am clasificat efectele siriciei in
citeva grupuri majore: economice, sociale, politice, ecologice, culturale, spirituale (Anexa 32).
Printre efectele concrete ale sardciei pot fi mentionate urmatoarele:

- Scaderea numdrului populatiei. in R. Moldova are un ritm mediu anual de 0,5%. In
perioada dintre cele doua recensaminte (1989 — 2004), populatia Moldovei a scazut cu 350 mii
persoane, inclusiv persoane declarate plecate in strainatate mai mult de 1 an. La 01.01.2012
numarul populatiei stabile in R. Moldova constituia 3559,5 persoane [129]. Scaderea populatiei
este deosebit de vizibila in zonele rurale, unde au ramas preponderent batrini, ceea ce
diminueaza sansele acestor zone depopulate la reducerea sariciei si crestere economicad. Deja
exista localitati din R. Moldova cu populatie 0 (zero), de ex.: comuna Chetrisul-Nou, raionul
Falesti; comuna Stalinesti, raionul Ocnita, comuna Odaia, raionul Soldanesti [210].

Locuitorii R. Moldova sunt dornici de a pleca din tara. Studiul ,,Fenomenele demografice in
R. Moldova prin prisma cetdtenilor tirii” a ardtat cd dacd nu ar exista impedimente de circultie,
80% din cetdtenii R. Moldova ar pleca méine din tara [211]. Sondajele anterioare demonstrau ca
principalele motive pentru plecarea din tara sunt sardcia, lipsa locurilor de muncé bine platite,
atmosfera social-politicd insuportabild si nivelul scazut de educatie si culturd in tara.

- Dezurbanizarea/Ruralizarea. In R. Moldova populatia urband a scizut considerabil in
perioada de tranzitie: in 1995 ea a constituit 46,8%, iar in 2010 populatia urbana s-a redus la

41,4%. Pe parcursul ultimilor cincisprezece ani, populatia oraselor Orhei si Soroca s-a redus cu o
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treime, orasului Balti — cu 20%, iar oraselor Ungheni s1 Cahul — cu un sfert [129]. Conform
raportului ONU privind dezvoltarea urbana a lumii din 2007 [212], R. Moldova a devenit cea
mai rurala tard din Europa, preluind stafeta de la Roméania. Procesul de dezurbanizare in tara este
opus procesului de urbanizare care are loc pe mapamond. Dezurbanizarea R. Moldova este
alarmantad nu numai prin reducerea ponderii populatiei urbane, cat prin ,,ruralizarea” stilului de
viata in orasele mici si mijlocii, care din cauza colapsului industriei, degradarii infrastructurii si
lipsei oportunitatilor s-au transformat in zone defavorizate cu deteriorarea substantiald a calitatii
vietii si potentialului de dezvoltare [213].

Studiile demonstreaza ca saracia este conditionatd de zona de trai: in tarile In tranzitie
preponderent rurale, sdrdcia are tendinta de a afecta populatia rurala, pe cind in tarile urbanizate
— cea urbani. In tarile cele mai urbane din CSI 7 — Azerbaidjan, Armenia si Georgia, siricia este
un fenomen preponderent urban. De exemplu, in 1998-1999 in Armenia 59% din populatia
urband era sdraca comparativ cu 48% de populatie rurald. Populatia rurald in R. Moldova de
asemenea este mai siracd in comparatie cu populatia urbana. In 2001 in R. Moldova 64% din
populatia rurald a fost saraca, pe cand in orasele mari cei sdraci constituiau 44% [214, p.15-16].
In orisele mici cei sdraci au constituit 80% din populatie, dar trebuie de luat in vedere cd multe
localitatile urbane din R. Moldova erau create in mod artificial.

- Exodul fortei de muncd. In timp ce organizatiile internationale informeaza ci doar in tarile-
membre UE lucreazd jumatate de milion de cetdteni moldoveni, Raportul ,,Numarul populatiei
stabile in R. Moldova” din 2008 al BNS afirma ca peste hotarele R. Moldova, la 1 ianuarie 2008,
s-ar afla doar 148,3 mii cetdteni [215]. Conform unor date din 2006, o treime din populatia activa
a tarii lucreaza peste hotare [216].

Persoanele cu studii superioare, care pleaca din R. Moldova peste hotare in cdutarea locurilor
de munca, sunt destul de multi (37%), comparativ cu alte tari din Europa de Est si tarile CSI
(Anexa 33). Doar emigrantii din Rusia, Tadjikistan, Uzbekistan si Kirgiztstan prezinta un
procent mai inalt de astfel de emigranti. Pericolull pentru R. Moldova este penuria in crestere a
personalului calificat in tard. Se considerd, ca in tdrile in care cota emigrantilor cu studii
superioare e peste 20%, are loc efectul de ,,exodul inteligentei”, care afecteaza negativ economia
tarii. Deseori aceste persoane lucreaza ilegal in alte tari, nefiind protejati, neavind polite
medicale, concedii si alte beneficii.

- Imbatrinirea populatiei. In anii 2010-2012 persoanele de peste 60 ani reprezentau peste

14,0 procente din populatie, sau 1 din 7 persoane [129]. Coeficientul imbatranirii popula‘giei8 in
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tara este alarmant (Tabelul 3.5). Varsta medie a populatiei in tard a crescut de la 32,9 ani in 1998
pini la 36,3 ani in 2010. In acest sens R. Moldova se plaseazi in grupul tarilor cu varsta medie a
populatiei ridicata.

Tabelul 3.5. Coeficientul imbatranirii populatiei in R. Moldova, 1970-2012

Anul 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012

Coeficientul | 9,7 10,7 | 11,7 | 12,8 | 13,1 | 13,6 | 13,9 | 13,8 | 13,5 | 13,7 | 14,0 | 14,4

9

Sursa: [129]

Totodatd, cu cat mai multd populatie in varstd a treia este in tara, cu atdt mai multe resurse
sunt necesare pentru asistenta lor si cu atat mai putine persoane active produc aceste mijloace.

- Reducerea cheltuielilor in domeniul protectiei sociale. In perioada de tranzitie cheltuielile
in domeniul protectiei sociale in R. Moldova au suferit o diminuare substantiala — cu aproape
50%. Conform datelor ONU, in 1997 cheltuielile pentru protectia sociala formau 5,1% din PIB,
iar in 2001 acest indicator a ajuns la 2,65% din PIB [218]. Asemenea scadere a contribuit la
cresterea vulnerabilitdtii paturilor nevoiage.

Conform datelor BNS, in R. Moldova raportul dintre indemnizatia lunara pentru ingrijirea
copilului pina la 1,5 ani pentru persoanele neasigurate si M/e pentru copiii a scazut de la 36,6%
in 2005 la 25,4% in 2007 (Tabelul 3.6). In 2010 raportul a crescut, dar totusi constituie doar
50,1% din M/e pentru copii. In acelasi timp raportul dintre indemnizatie lunara pentru ingrijirea
copilului in varsta de 1,5 (3) - 16 ani si M/e pentru copiii a constituit in 2009 doar 5,2%.

Tabelul 3.6. Raportul dintre indemnizatii si minimul de existenta pentru copii, %

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Indemnizatie lunard pentru ingrijirea
copilului:

- persoane asigurate (pind la 3 ani) 43,3 | 39,7 | 55,0 | 54,8 | 58,5 | 65,7 | 106,2 | 1354

- persoane neasigurate (pind la 1,5 32,5 129,8 | 36,6 |30,0 |254 |30,)5 |33,3 |50,1
ani)

indemniza‘;ie lunara pentru ingrijirea | 4,3 7,8 7,0 5.9 4,5 3.4 5.2 -
copilului in varsta de 1,5 (3) - 16 ani

Sursa: [129]
- Reducerea cheltuielilor in domeniul sanatatii publice. Cheltuielile In domeniul sanatatii
publice au fost reduse considerabil, de la 6,7% in 1996 pina la 2,4% din PIB in 2004, ceea ce

este cu mult sub mediile regionale [157, p. 10]. In anii 2010 ponderea in PIB a cheltuielilor

¥ Numarul persoanelor in virstd de 60 ani si peste la 100 locuitori. Conform scarii demografului polonez E. Rosset,
ponderea populatiei in virsta de 60 ani si peste in populatia tarii pind la 8% se califica “tinerete demografica”, 8-10%
- ,prevestire Imbatranirii”, 10-12% - ,,imbatranire demografica”, 12% si mai mult - “batranete demografica” [217].
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pentru sinitite publicd a constituit 5,6%, iar in 2011 - 5,2%. In acelasi timp, cheltuielile in
numerar ale unei familii pentru serviciile medicale s-au dublat in perioada 1997-2002. A aparut
inechitatea in acces la servicii medicale. Din numarul de vizite la medic, populatiei sarace fi
revenea doar 20%, si o treime de numarul de tratament in ambulator. Proportia dintre numarul de
zile de spitalizare a saracilor si nesaracilor este de 1:11, iar durata medie de spitalizare a celor
saraci este de 9-13,5 ori mai scurtd decit cea a nesaracilor. [219, p. 22, 30].

Cercetdrile constata ca platile neoficiale in domeniul ocrotirii sdnatatii reprezintd un fenomen
raspandit: mai mult de 50% din intervievati au admis ca ei au compensat ilicit personal medical
[219, p. 14].

- Inrautatirea sanatatii populatiei. Conform datelor compilate de catre UNICEF [220], starea
sanatatii populatiei s-a inrdutdtit in majoritatea tarilor din fosta Uniune Sovieticd. Evident ca
oameni ce trdiesc in sdrdcie sunt mai afectati de boli psichice si fizice. Stresul asociat cu starea
de deprimare duce la consum abuziv de tigdri si alcool, sinucideri. Ratele de suicid in tara
depisesc media regionali. In perioada de tranzitie durata medie a sperantei de viata la nastere in
R. Moldova s-a micsorat atit pentru barbati, cit si pentru femei, cea mai scdzuta speranta de viata
la nastere fiind inregistratd in 1995 (65,8 ani). Durata medie a sperantei de viatd in R. Moldova
este mai inferioara altor tari Europene: de ex., in 2003 in R. Moldova ea era 68,13 ani,
comparativ cu Franta — 79,7, Belgia — 78,4, Italia — 79,7, Norvegia — 79,1 ani [221].

Un indicator alarmant in R. Moldova este cresterea numarului de copii cu dizabilitati,
numarul carora este in continua crestere, cu 15,6 de cazuri la 1000 decopii in 2000 la 20,4 — in
2011 (Tabelul 3.7).

Tabelul 3.7. Copii in varsta de pana la 16 ani cu dizabilitati, la 1000 copii, 2000-2011

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

156 154| 16,4| 16,8 | 17,6| 17,8 18,5| 18,6 21,1 | 20,6| 20,5| 204

Sursa: BNS [129]

- Malnutritia. Malnutritia in R. Moldova prezintd un semn de alarma atit pentru maturi, cit s1
pentru copii. In perioada de tranzitie, consumul de produse nutritive a scizut considerabil (Anexa
34). De exemplu, in 1990 consumul mediu pe an de carne in R. Moldova era de 58 de kg, iar in
2007 - doar 36 de kg, lactate - 303 litri n 1990 si doar 153 de litri in 2000. Desi R. Moldova este
o tard agrara, cedeazd si consumul fructelor si legumelor: in 1990 consumul mediu pe an de
fructe, pomusoare si struguri era 79 de kg, iar in 2007 - doar 28 kg [222, p.167-169]. Dar
conform calculelor OMS, printre cei mai importanti factori de risc ai morbiditatii, invaliditdtii si
mortalitatii, 6% ocupa consum limitat de fructe si legume [223, p.45]. Anual tara pierde 21,4 mil.

de dolari SUA (0,7% din PIB) din cauza productivitatii scazute a muncii la adulti, determinata de
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deficienta de fier s1 iod. Peste 5000 de copii se nasc in fiecare an cu retineri $i insuficiente
mintale din cauza deficientei de iod in timpul sarcinii. Peste 30% din copiii de 6 - 24 luni sunt
expusi riscului de dezvoltare insuficientd a creierului din cauza deficientei de fier. Aproximativ
100 de noi-ndscuti sunt supusi anual unui risc sporit de deces la scurt timp dupa nastere din
cauza anemiei severe la mame. Mai multe femei tinere mor in fiecare an in timpul sarcinii si a
nasterii din cauza anemiei feriprive severe. Anual sunt inregistrate aproximativ 50 de anomalii
grave la nastere din cauza deficientei de acid folic [224].

- Rata sporita a mortalitatii. Rata mortalitatii populatiei din R. Moldova s-a majorat de la 9,7
decese la 1000 de persoane in 1990 pana la 12 decese la 1000 persoane in 2007 [208, p.9].
Cauzele deceselor se deosebesc la barbati si femei, dar bolile aparatului circulator consituie
majoritate in ambele cazuri (Anexa 35). De ex., in 2011 decesele din cauza bolilor aparatului
circulator au constituit 49,5% tuturor deceselor in cazul barbatilor si 66,2% - in cazul femeielor.
In tard destul de numeroase sunt cazuri de morbiditate de la boli infectioase ,,social determinate”.
De exemplu, in 2007, la 100 mii populatie reveneau 180,6 cazuri de pediculoza, 99,8 cazuri de
tuberculoza a organelor respiratorii si 74,7 cazuri de sifilis.

Mortalitatea infantila, cu toate ca a scazut de la 21,2 la 1000 nasteri in 1996 pina la 16,4 in
2002, totusi, continua sd ramand mai mare decit media in Europa Centrala si de Sud, cu 10,5 la
1000 de nasteri. In 2006 mortalitatea infantil a fost 11,8 si in anul 2007 — 11,3 de cazuri la 1000
de ndscuti vii [225]. Din cauza coruptiei din sistemul ocrotirii sdnatatii §i a preturilor exagerate la
medicamente, persoanele grav bolnave refuzi internarea in spitale. In rezultat, numarul
persoanelor decedate la domiciliu in tara a crescut in 2006 fata de 2005 cu 15 %.

- Reducerea cheltuielilor in domeniul invdtamdantului. Cheltuielile in domeniul invatdmantului
s-au redus de la 10,3% in 1996 pina la 4,7% din PIB in 2004. Scdderea in finantare s-a simtit mai
acut in zonele rurale ale tirii. Finantare insuficienta afecteazd negativ salariile profesorilor.
Reducerea finantarii a avut un impact nefast asupra calitatii studiilor in R. Moldova, iar paturile

sarace au fost acelea care au suferit in primul rand [157, p. 134].

90%
80%
T0% —
60%

B Scoald profesionald

50%

40% ——a —— —

30% = Colegiu

20% - —HN ——f8 8 8

10% - L] | & -~ N Studii superioare
0% T T T T T 1

Sursa: [226]

Fig. 3.3. Cota studentilor, care achitd studiile 1n institutiile de invatdmant din R. Moldova
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Insuficienta finantarii publice a condus la majorarea cotei studentilor care fac studiile contra
platd in colegii i institutii de invatamant superior din R. Moldova, in 2004-2008 cota lor
depasind 50% din toti studenti inrolati (Figura 3.3).

- Sciderea calitdtii instruirii. In perioada de tranzitie calitatea educatiei scolare a scizut in
R. Moldova. Acest fapt se explica prin plecarea in masa a pedagogilor peste hotare, a starii
nesatisfacatoare a scolilor, mai ales in perioada rece a anului, lipsa materialelor didactice,
salariile mici. Absenteismul din cauza bolilor copiilor de asemenea a contribuit la aparitia
lacunelor in cunostinte. Elevii din R. Moldova inregistrau rezultate mai slabe la matematicad in
perioada 1999-2003 comparativ cu elevii din Bulgaria, Ungaria, Rusia si SUA.

Asigurarea scolilor cu materiale didactice si tehnicd in R. Moldova nu corespunde cerintelor
moderne. Conform datelor Ministerului Dezvoltarii Informationale al R. Moldova, in 2004 in
institutiile de invatimant preuniversitar au fost 45 de copii la un calculator. In acelas an, numarul
copiilor in institutiile de Tnvatdmint preuniversitar la un calculator conectat la Internet a fost de
1196 de copii [227]. In 2006 in tara 72,7% din scoli aveau sali dotate cu calculatoare, dar din ele
cota maxima o detineau cele din generatie veche: circa 64% - de tipul Pentium I (cu varsta mai
mult de 10 ani), care cu greu pot fi utilizate in procesul educativ [228, p.9].

- Inrautitirea cuprinderii cu invatimant. Datele demonstreazi ca ratele de cuprindere a
copiilor 1n invatamantul primar i gimnazial in R. Moldova au fost in scadere in perioada 2000-
2006. Rata netd de inrolare in Tnvatdmantul primar s-a redus de la 93,5% in 2000 la 87,8 % in
2005 s11n 2011 a revenit la rata de 93,6%. Rata cuprinderii in invatdmantul gimnazial a scazut de
la 87,0% in 2000 la 86.8% in 2005 si in 2011 a crescut la 88,1%. Cel mai scazut nivel de inrolare
se inregistreazd 1n invatdmantul profesional-tehnic (16%). Comparativ cu tintele stabilite in
ODM (invatamintul general obligatoriu de - 95% in 2010 si pina la 98% - in 2015), aceste rate
sunt scazute [229, p.72]. Ca rezultat al Tnrolarii reduse, sunt utilizate, de fapt, doar 30-60% din
capacititile institutiilor respective, mirindu-se cheltuielile pe elev. In acelas timp este alarmanti
si tendinta de crestere a ratei de abandon timpuriu a sistemului educational. in 2004, 21,8% din
tineri au pardsit de timpuriu sistemul de invatdmant, iar in 2006 indicatorul a crescut pind la
23,6%.

- Nivelul scazut de acces la tehnologiile moderne de informare si comunicare

Accesul populatiei la telefonie fixa si mobila, acces la calculatoare si Internet a fost limitat in
R. Moldova pe parcursul mai multor ani. in anul 2003 la 100 de locuitori au fost 21,9 de
telefoane fixe, crescand pani la 32,6 de telefoane in 2010. In anul 2007 dupa nivelul de penetrare

a telefoniei fixe tara se plasa pe locul 55 din 203 tari ale lumii, detinind locul 33 in Europa.
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Nivelul de acces la telefonie mobila a crescut considerabil de la doar 13,9 de telefoane mobile la
100 de persoane in 2003 pana la 88,8 — in 2010 (Anexa 36), astfel, 1n 2007 R. Moldova a ocupat
locul 96 din 203 tari ale lumii, detinind in Europa locul 43.

Numarul computerelor personale la 100 de locuitori a crescut de la 10,3 la 100 de locuitori in
anul 2005 la 20,5 in 2009, R. Moldova fiind plasatd pe locul 71 din 206 tari ale lumii si detinand
in Europa locul 32 (Anexa 37).

In 2003 doar 8 persoane din 100 din R. Moldova au utilizat Internet, dar in 2010 numarul
utilizatorilor a crescut pini la 38,0 la 100 de locuitori (Anexa 38). In anul 2007 dupa nivelul de
utilizare a Internetului R. Moldova s-a plasat pe locul 83 din 203 tari ale lumii, detinand in
Europa locul 40. Aceste indicatoare scazute demonstreazd ca Moldova nu beneficiaza pe deplin
de la beneficiile oferite de globalizare.

- fnrdutd,tirea nivelului de trai al populatiei. IDU al R. Moldova da dovada de inrautatirea
nivelului de trai al populatiei pe parcursul tranzitiei. El a scazut de la 0,718 in 1993 pina la 0,673
in 2000, fiind egal cu 0,727 in 2009 (Anexa 39). In 2000 R. Moldova a ocupat locul 102 din 174
de tari, avind indicatori cei mai slabi din toate tarile in tranzitie, cu exceptia Tadjikistanului si
Uzbekistanului. Incepind cu 1997 si pina anul 2006, indicele tarii este mai jos de cel regional
CSI-CEE si cel global, plasindsu-se intre 0,671 in 2005 si 0,700 in 2001. Conform Raportului de
dezvoltare umand 2006 al PNUD, R. Moldova este plasatd printre tarile cu o dezvoltare umana
medie. Avind un IDU egal cu 0.694, in raportul din 2006 R. Moldova ocupa locul 114 din 174 de
tari si se situiazad intre Uzbekistan (locul 113) si Bolivia (115), mai jos de media regionala pentru
CSI si CEE [230].

Potrivit sondajului “Barometrul de Opinie Publica, octombrie 2008, 73% din populatia tarii
considera ca nu are un trai decent, cele mai afectate fiind persoanele in etate (88%) si persoanele
cu nivel socio-economic scazut (90%), iar acest nivel al saraciei ramane constant in decursul
ultimilor 6-7 ani [231].

Asigurare populatiei cu spatiu locativ in R. Moldova a devenit o problema acuta: in 2003
fiecare a treia familie avea nevoie de imbunatatire a conditiilor locative, iar fiecare a zecea
familie avea nevoie de acest lucru mai mult de 10 ani [232].

Populatia tarii cheltuie in mediu peste 60% din bugetul gospodariei pe produse alimentare,
in timp ce sunt tari in care cheltuieli pentru produsele alimentare nu constituie mai mult de 10%
din bugetul familiei. Asemenea structura de cheltuieli este specifica tarilor sarace. De exemplu,
conform datelor din 1998, in Turkmenistan in mediu 68% din bugetul gospodariilor au constituit
cheltuieli pentru hrand [233, p. 151]. Pe de alta parte, sunt tari, in care cheltuieli pentru hrana nu

depasesc 10-15% din bugetul familiei. De exemplu, in Marea Britanie si in Kenia o familie
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cu dot copii consuma 10% din venituri pentru produsele alimentare. Preturile la unele produse in
R. Moldova sunt mai mari decit in tari din Europa, Asia, si chiar Africa. De exemplu, un litru de
ulei vegetal costa: in R. Moldova - 2,5 dolari SUA, in Kenia — 2,34 dolari SUA, in India — 2,20
dolari SUA, ?n Guatemala — 1,95 dolari SUA. Un kilogram de carne costa: in R. Moldova — 5,5
dolari SUA, in Kenia - 4,70 dolari SUA (pasare), in Guatemala — 4,28 dolari SUA (pasare),
China - 4,22 dolari SUA (porc), in India - 1,40 dolari SUA (pasare) [234].

- Dependenta de remitente. Economia R. Moldova a devenit extrem de dependentd de
fluxurile banesti trimise de peste hotare in tard. Cetdtenii R. Moldova, plecati peste hotare, trimit
banii rudelor ramase in tara. Conform datelor OIM, mai mult de 40% din populatia tarii primesc
remitente, iar volumul lor a crescut stabil in fiecare an, Anexa 40. Intre 1999-2006 el a crescut
circa de 10 ori, de la 89,62 mil. dolari SUA pind la 854,57 mil. dolari SUA).

In 2002 remitentele trimise in Moldova au constituit aproape o treime din PIB si erau de 2 ori
mai mari decit investitiile directe in acelas an. Dupa ponderea remitentelor in PIB, R. Moldova
se afld in topul tarilor din Europa si ocupa locul 4 in lume (dupad Tadjikistan, Lesotho, Samoa),
cu volumul remitentelor circa un sfert din PIB in 2010 (1 mlrd. 300 mil. dolari SUA), potriivit
datelor BM. Insi Fondul Social nu beneficiazi de contributii de la remitente, acest lucru afectind
capacitatea statului de a acumula resurse necesare penru asistenta sociala in prezent si, In mod
deosebit, in viitor. Conform sondajelor, remitentele sunt folosite preponderent pentru consum
curent, si doar un procent mic (in jur de 7%) - pentru investitii, iar circa 5% sunt depuse in
conturi bancare. Remitentele de asemenea au contribuit la sporirea inegalitatii Tn societate.

- Scaderea puterii de cumpdrare a populatiei. Conform studiului ,,GfK Purchasing Power
Europe” realizat in fiecare an in rdndul tarilor europene, in 2007 R. Moldova dispunea de cea
mai scazutd putere de cumparare comparativ cu alte tari din Europa, cu o medie pe cap de
locuitor de 685 de euro pe an, ceea ce reprezintd a 40-a parte din cea a Elvetiei, care se afla pe
primul loc cu o putere de cumparare de 27.521 euro. R. Moldova a ramas pe ultimul loc din
clasament g1 1n 2011-2012, cu putere de cumparare circa 1000 de euro pe cap de locuitor [235].

- Nivelul scazut al casatoriilor. Adam Smith considera cd sdrdcia nu intotdeauna Tmpiedica
casatoriile, dar, fara indoiala, le face mai dificile [236]. Numarul casatoriilor a scazut de la 40
mii in anii 1992-1994 aproape de 2 ori, pind la 21.000 in 2002. Aceasta scadere se explica
inclusiv prin cresterea somajului in rindurile tinerilor, care, neavand securitate, nu doresc sa
formeze familii. De exemplu, in 2003 numarul tinerilor someri (intre 16-29 ani) era 28 mii,
prezentand aproape 50% din numarul total al somerilor [258, p. 36]. In urmatorii ani numarul

casatoriilor a crescut putin: in anul 2010 au fost inregistrate 26483 de casatorii [129].
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- Nivelul inalt al divorturilor. Rata divortialitatii in R. Moldova a crescut considerabil in
perioada de tranzitie. Daca in anii 1989-1991 rata divorturilor a constituit 31-35% de la numarul
de casatorii, acest indicator aproape ci s-a dublat in 2002-2003 si a ajuns la 59% [260, p. 35]. In
anul 2010 la 26483 de casatorii au fost inregistrate 11504 de divorturi, ceea ce reprezinta 43,4%
din numaul casatoriilor (Figura 3.4.). Statistica demonstreaza ca la plecarea peste hotare a unui
membru matur al familiei, deseori rezultd un divort. Cei mai afectati de divorturi sunt copii:
astfel, in 2010 cupluri cu copii minori au constituit 30% din numarul divorturilor, cu 4697 de

copii trecand prin experienta divortului parintilor lor.
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Fig. 3.4. Tendinta casatoriilor si divorturilor in R. Moldova, %, 2000-2011

- Scdderea ratei fertilitatii. Rata fertilitatii’ in R. Moldova a scazut aproape de 2 ori timp de
zece ani. Daca in 1989-1990 acest indicator era 2,4, in anii 2002-2006 el s-a micsorat de doua ori
si a constituit 1,20 de copii nascuti de o femeie, in comparatie cu limita de 2,2, necesara pentru o
substituire simpld a generatiei parintilor de catre copiii lor. Cea mai Inaltd rata fertilitatii din
ultimii 10 ani a fost Inregistrata in 2009 (1,33), iar in 2010 rata de fertilitate a constituit 1,31 —
neajungand la limita necesara.

- Abandonarea copiilor. Intr-un sondaj al Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si
Copilului al R. Moldova, la intrebarea ,,Ati plasa copilul Dumneavoastrd intr-o institutie
rezidentiala?”, 15,91% din respondenti au rispuns pozitiv [238]. In 2007 peste 11 mii de copii
din tard au fost plasati in aproape 70 institutii rezidentiale, astfel fiind incalcat dreptul copilului
de a creste in familie. Din acest numar impundtor de copii doar 3% au fost orfani, pe cind 32%
de copii aveau ambii parinti in viatd, si 39% - un parinte in viata [239, p.33]. Numarul impunator
de copii aflati intr-o institutie rezidentiala, avind parintii in viata, demonstreaza ca multe familii
considerd aceasta fiind o solutie a problemelor cu care se confruntd familia: pe primul loc printre

motivele pentru abandonul copiilor cu virsta 0-7 ani este cel financiar [239, p.15]. In rezultatul

? Rata fertilitatii: numérul de copii nascuti de o femeie in cursul vietii sale fertile.
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reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului, in 2011 numarul institutiilor s-a redus la
55 institutii, unde erau plasati circa 5550 copii.

- Sdrdcia copiilor. Saracia printre adulti nu putea sd nu afecteze si copii, care constituie o
treime din populatia tirii. Sdrdcia copiilor are un impact negativ asupra sanatatii, educatiei,
protectiei si integrarii lor in societate. Sdracia printre copiii din R. Moldova este cea mai
raspinditd in familii cu multi copii §i In zonele rurale din tard. Studiile demografice demonstreaza
cd aproape o treime din copiii cu varsta sub 15 ani nu trdiesc cu ambii lor parinti, inclusiv 13%
nu traiesc cu mama lor, iar 25% - cu tatal. Circa 7% din numarul total de copii traiesc fard ambii
parinti. Copii reprezintd o categorie foarte vulnerabild a societatii din R. Moldova si constituie
27% din populatia saraca si 30% din populatia extrem de saraca [239, p.33].

- Inrautitirea situatiei criminogene. Situatia criminogeni in R. Moldova s-a inrdutitit
considerabil in ultimii ani, cand numarul infractiunilor s-a triplat comparativ cu 11,4 mii in anul
1998 si in anul 2010 depaseste 33 de mii de infractiuni pe an (Anexa 41). Mentionam ca aceasta
crestere se manifestd pe fundalul scaderii numarului populatiei in tard. Din numarul total al
infractiunilor, fiecare a doua este sdvarsita de persoane apte de munca, dar fara ocupatie.

- Traficul cu fiinte umane. Majoritatea respondentilor sondajului realizat in 2006 de Centrul
de Sociologie a Comunitatilor si Studii de Gen considera ca saracia este cauza principald pentru
care traficul de fiinte umane continua sa fie una dintre cele mai stringente probleme pentru R.
Moldova. Din cei circa 750,000 de moldoveni plecati in straindtate, mai mult de 1% sunt victime
ale traficului de persoane. Raportul Departamentului de Stat al SUA privind traficul de persoane
pe anul 2008 plaseaza tara in categoria 3 (statele evaluate ca neintrunind standardele minime si
neprezentind eforturi semnificative pentru a le atinge), deoarece in perioada analizatd Guvernul
R. Moldova nu a intrunit standardele minime pentru eliminarea traficului de persoane si nu a
depus eforturi semnificative pentru a le intruni [240].

- Vinzarea organelor. R. Moldova a devenit o tard, cetdtenii careea vand organele lor peste
hotare pentru imbunititirea situatiei materiale proprii. In urma cercetirilor efectuate de OMS a
fost stabilit ca Brazilia, India si R. Moldova sunt tarile, din care provin organele umane pentru
clinicile din SUA si Europa, cele mai solicitate organe fiind rinichii si ficatul. Statistica arata ca
un pacient dintr-o tard saracd primeste circa 1.000 dolari pentru un rinichi, in timp ce un donator
dintr-o tard dezvoltata il vinde pentru circa 20.000 [241].

Majoritatea celor care 1si vind organele sunt barbati tineri, fie amagiti si fortati sd doneze un
rinichi, fie care vand organele pentru supravietuirea familiei. Un lucrdtor medical din satul

Mingir, raionul Hincesti in 2003 considera cd aproape 36 persoane din sat cu 7,000 de persoane
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si-au vindut cite un rincihi peste hotare [242]. Pe 1inga maturi, copiii proveniti de la orfelinatele
din R. Moldova de asemenea devin victimele traficului cu organe [243].

- Vinzarea sdngelui. O altd metoda aplicatd de cetatenii din R. Moldova pentru a-si
suplementa veniturile este vinzarea singelui la Centrul National de Transfuzie a Sangelui din
Chisindu. Cu toate cd donarea de sange in R. Moldova se face gratis si benevol, donatorul
primeste un certificat, pe care mai tarziu il vinde contra unei anumite sume (circa 300 de lei)
celor care au nevoie de dovada de donare a sangelui [244].

- fnrdutd,tirea infrastructurii in tard. De la dobandirea independentei, infrastructura din R.
Moldova nu a beneficiat de resurse suficiente. Ca rezultat, in mai multe comunitati infrastructura
(precum drumuri, retele termice, apeducte, scoli, case de culturd) este in stare avariata.

Reteaua drumurilor din tard constituie in total aproximativ 16.800 km (din care 3.666 km
sunt clasificate drept drumuri nationale, iar restul — drumuri locale). Ca rezultat al intretinerii si
reabilitarii insuficiente a retelei de drumuri pe parcursul ultimilor 15 ani, in jur de 67% din
drumurile nationale si peste 75% din drumurile locale sunt intr-o stare precara [245]. Potrivit
unui clasament efectuat de World Economic Forum in 2008, la capitolul ,,calitatea drumurilor”
tara se plaseaza pe locul 124, fiind urmatd numai de Chad, unde starea drumurilor este cea mai
proastd din lume. Drumuri mai bune decat in Moldova sunt in tari subdezvoltate precum Angola,
Camerun si Mauritania [246]. Costurile de operare a vehiculelor pe drumuri de calitate proasta
sunt cu aproximativ 30% mai ridicate comparativ cu circulatia pe drumuri bune, la care se
adauga si pierderile asociate cu numarul semnificativ de accidente rutiere din cauza drumurilor
de calitate proasta [247, p.36]. Consideram ca exista o legaturda strinsd intre calitatea
infrastructurii in tara si nivelul de bundstare a populatiei [248, p. 92].

Conform datelor statistice, iluminarea strazilor ramane a fi o problema pentru jumatate din
oragele republicii, pe cind in unele localitdti urbane situatia cu iluminarea strizilor este
deplorabila [249].

Numarul institutiilor culturale in tara in perioada de independenta a scazut, iar cele ramase
sunt In stare avariatd. De exemplu, in 1995 in R. Moldova functionau 1602 de biblioteci, iar in
2006 numarul lor a scazut pind la 1389. Numarul altor institutii culturale, precum sunt: casele de
culturd, sdlile de concert, de asemenea s-a micsorat pe parcursul ultimilor 10 ani: dacad in 1995
functionau 1 305 de unitati, atunci la sfarsitul anului 2005 - doar 1 200 [250].

- Inrautatirea stirii ecologice a tirii

e Poluarea aerului. Conform datelor Raportului National privind starea mediului in
Moldova in 2006, pe parcursul mai multor ani in tard se mentine un nivel inalt de poluare a

aerului cu suspensii solide, dioxid de azot si formaldehida. Aceasta poluare este influentatd de

91



citiva factori, printre care: salubrizarea insuficienta a zonelor urbane, activitatea intreprinderilor
industriale neutilate adecvat cu sisteme de captare si neutralizare a noxelor emise, traficul
autovehiculelor vechi. La sfarsitul anului 2006 in R. Moldova erau inregistrate peste 370 mii
unitati de transport, iar autoturismele au constituit circa 80% din numadrul total de unitati de
transport. Mijloacele de transport cu varsta de pand la 5 ani (,,conventional noi”’) au alcatuit mai
putin de 1/3 din parcul auto al tarii [251, p.75, 38].

o  Acumularea excesiva a deseurilor. R. Moldova nu are un sistem eficient de evacuare si
reciclare a deseurilor menajere, modalitatea de baza fiind stocarea deseurilor. Suprafata ocupata
de gunoisti in tard a sporit considerabil in ultimii ani (de la 1072 ha in anul 2000 la 1362 ha in
2006). Circa 50% din rampele de depozitare a deseurilor menajere nu au autorizatii necesare de
functionare, nu sunt construite §i amenajate in mod corespunzator, nu dispun de sisteme de
izolare si de colectare a apelor de drenaj, lucrarile de inhumare nu se executd conform cerintelor
ecologice, pe cand majoritatea rampelor de depozitare autorizate sunt supraincarcate. Fara
gunoisti amenajate, Tn multe sate si oragse mici deseurile sunt aruncate la intdimplare (exista peste
2300 astfel de microgunoisti). Aceasta situatie are un efect negativ direct asupra sanatatii
populatiei 1 a mediului. Deoarece in tara practic nu se practica reciclarea deseurilor, se pierde o
cantitate substantiala de materie prima secundard, resursele energetice si terenurile agricole [251,
p.75].

e Poluarea apelor. Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor, insalubritatea localitatilor
si nerespectarea masurilor elementare de protectie a surselor in R. Moldova au contribuit la
inrautdtirea calitatii apei din fantani, folosite ca unicd sursd de aprovizionare cu apad de catre
circa 85-90% din populatia rurala. Conform datelor Centrului National de Medicind Preventiva,
starea apelor din fantani pe intreg teritoriul tarii nu corespunde standardului ,,Apa potabila”. in
medie, 86% din probele de apd din stratul freatic nu corespund normelor la indicatorii sanitaro-
chimici, iar 30% nu corespund normelor la indicatorii sanitaro-microbiologici [251, p.49].

In stare deplorabili se afla complexul de epurare a apelor uzate. Citre inceputul anilor 1990,
in tara fuseserd construite circa 580 statii de epurare biologicd a apelor uzate, dar in 2006
realmente au functionat doar 78 instalatii de epurare. Dintre acestea, doar o singurd statie lucra in
regim normativ, asigurand nivelul necesar de epurare, iar celelalte 77 de instalatii au functionat
sub nivelul normativ, fie tratand apele uzate insuficient, fie acumuland apele uzate fard evacuare
in emisare, fie evacuandu-le in emisare fara epurare. Printre cauzele deteriorarii complexului de
epurare a apelor uzate se numdrd reducerea esentiald a volumelor de ape reziduale (de 4 ori

comparativ cu inceputul anilor 1990) si lipsa resurselor financiare necesare.
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e  Reducerea calitatii solurilor. Reformele agrare in R. Moldova nu s-au bazat pe o
conceptie bine ganditd. Distribuirea terenurilor agricole a fost efectuata fard a tine cont de
particularitatile geoecologice, ceea ce a condus la reducerea productivitdtii solurilor si
activizarea proceselor daunatoare, precum: dehumificarea, poluarea, eroziunea hidrica si eoliana,
alunecarile, salinizarea, alcalinizarea, supraumezirea, inmlastinirea solurilor. Fragmentarea
terenurilor agricole a redus posibilitatea practicarii unei agriculturi durabile bazata pe tehnologii
moderne de prelucrare si de mentinere a fertilitatii solului. In ultimii ani suprafata solurilor
erodate in tard a avansat in medie cu peste 7 mii hectare anual. Eroziunea solului contribuie la
innamolirea bazinelor acvatice, poluarea solurilor si apelor cu pesticide si fertilizanti, distrugerea
cdilor de comunicare, a constructiilor hidrotehnice, etc. [251, p.56].

e  Disparitia unor specii de flord si faund. In ultimii 15 ani in tara s-au raspandit focare de
ddundtori si boli, s-au inmultit cazurile de defrisari ilicite de padure pentru foc [251, p.66]. Din
cauza pasunatului excesiv s-au accelerat procesele de degradare a vegetatiei, $i prin urmare
dispar specii care reprezintd sursd de hranad pentru consumatori de gradul intai, care la randul lor
sunt sursa de hranad pentru un numar considerabil de pasari rapitoare si mamifere carnivore [251,
p.68].

- Ocuparea ultimelor locuri in clasamentele internationale. De la proclamarea
independentei multiple organizatii internationale au inceput sa includd R. Moldova in diverse
clasamente. In majoritatea cazurilor, R. Moldova ocupa ultimele locuri privind anumite aspecte
de dezvoltare. R. Moldova este citatd de mass-media ca fiind un stat care “se afld in faliment”
(,Le Monde”) sau ca fiind “tara cea mai mizerabild a Europei” (,,Liberation”). Publicatia
britanica ,,The Economist” a facut analiza anului 2006 in lume, incluzind R. Moldova in
categoria ,,cel care sunt in pierdere”: ,,abandonata de Occident, cu o elitd politicd incapabila sa
priveasca dincolo de Rusia, Chisindul se confruntd cu un colaps real. Nimic nu pare sa fie in
favoarea acestei tari, cu exceptia faptului cd vecina sa, Romania, a aderat la UE” [252].

- Efectele spirituale. Incilcarea poruncilor stabilite de Dumnezeu on diferite domenii ale
vietil a contribuit la pierderea/inlocuirea valorilor de baza, ce se resimte on toate domeniile
vieroii - de la familie pini la societate . In preajma sarbatorilor religioase societatea pretinde a fi
credincioasd, dar odata cu finisarea sarbatorilor religioase principiile divine nu mai au valoare in
societate, iar pacatul nu este confruntat, ceea ce confirma ca, de fapt, in R. Moldova are loc o

religiozitate falsa in rondul celor care se cred credinciosi.
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3.3. Saracia prin prisma analizei sociologice: aspecte comparative internationale

Cercetarea sociologica ,Fenomenul sardciei in R. Moldova” a fost realizatd in perioada
august-octombrie 2008, cu scopul evaluarii perceptiei populatiei a fenomenului saraciei si
obtinerea informatiei multiaspectuale privind modul de viatd al persoanelor de diferite genuri,
varste, nationalitati, statuturi sociale. Cercetarea, prin analizd cantitativa si calitativa, a permis a
descoperi noi valente importante si inedite ale incidentei sardciei la nivel personal, dar si
consecintele acesteia la scard de societate Tn ansamblu.

Metodologia utilizata

Cercetarea a fost realizata prin intermediul a doud metode de analizd: metoda cantitativa
(prin chestionare) si metoda calitativa (prin interviuri semi-structurate).

Chestionarea a fost realizatd de catre operatori la domiciliul respondentilor. Chestionarele
(Anexa 42) au fost distribuite unui numar de 150 persoane din diferite comunitdti rurale si
urbane ale R. Moldova, fiind respectatd corespunzdtor structurarea populatiei conform unor
criterii stabilite.

La sondaj au participat studenti, someri, pensionari, persoane casnice, lucrdtori de birou,
agricultori, profesori, muncitori, functionari publici, politisti, ziaristi, antrenori sportivi,
parlamentari, angajati ai organizatiilor internationale, etc., precum si reprezentanti ai grupurilor
vulnerabile (someri, persoane surdomute, invalizi, boschetari).

Esantionul a cuprins populatia adultd din tard cu varsta peste 18 ani, cetateni ai R. Moldova
(inclusiv Gagauzia, exclusiv Transnistria). Caracteristicile esantionului:

- Stratificat: mediu rezidential (urban/municipiu, urban/oras, rural).
- Probabilist: comunitétile 1 gospodariile au fost selectate aleatoriu fiind urmarit ,,pasul 10”.

Eroarea maxima de esantionare a constituit +4.

Rezultatele analizei sociologice
1. Cercetare prin metoda cantitativa

In rezultatul analizei, s-a ajuns la concluzia ci siricia este un fenomen larg raspindit printre
cetitenii R. Moldova de-a lungul independentei tarii. Majoritatea respondentilor care se
considera saraci si foarte saraci suferd de aceasta stare pe parcursul a mai mult de 10 ani. Din
respondentii ce se considerd sdraci 14,2% indica ca se afld in stare de sdrdcie o perioada mai
mare de 10 ani, iar alti 8,3% sunt sdraci timp de 6-10 ani. Din cei foarte saraci 2,5% se afld in
starea respectiva mai mult de 10 ani. Din cei care se considerd bogati, 2,5% mentioneaza ca s-au
imbogatit in ultimii 1-5 ani. Acest fapt dd dovada ca nici guvernul, nici organizatiile

internationale care acordd asistentd R. Moldovei nu au reusit sd amelioreze situatia acestor
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persoane pe parcursul unei perioade indelungate. Chiar daca au fost intreprinse unele masuri, ele
nu au fost durabile i nu au ameliorat suficient situatia saracilor.

In evaluarea siriciei conform metodei cantitative (prin chestionare), femeile au constituit
56% din respondenti, iar barbatii — 44%. Mentiondm ca persoanele de gen masculin mai des se
stinghereau sa raspunda la intrebari. Astfel, un numar semnificativ de chestionare incomplete,
care nu s-au validat, au fost prezentate de catre barbati.

Dupa nationalitate majoritatea respondentilor sunt moldoveni (62,5%), cate 8,3% - persoane
de nationalitate roména si rusa, 7,5% ucraineni, 5% de nationalitate gdgauza, 4,2% - bulgari si
mai putin de 1% in ansamblu - germani, evrei §i persoane de nationalitate azerbadjana.

Majoritatea respondentilor se considerd nici bogati, nici sdraci (65,8%), saracii constituie

26,7%, cei foarte saraci — 4,2%, iar cei bogati — 3,3% (Figura 3.5).

Aprecierea starii financiare de catre respondenti
65.8%
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Fig. 3.5. Aprecierea starii financiare proprii de catre respondenti
Majoritatea celor care se considerad saraci locuiesc in zone rurale (13,3%), 3,3% — in orase si
10% - in municipii. Cei care se considera foarte saraci: 2,5% 1n orase si 1,7% — in municipii. Cei
ce se considera bogati locuiesc in municipii.
Majoritatea respondentilor caracterizeaza sdracia prin neajunsul bunurilor sau serviciilor de
bazd (precum alimentatie mai bund, imbracaminte si incaltdminte noud, accesul la servicii

medicale, studii etc.) sau prin faptul ca ele nu sunt adecvate (Figura 3.6).

Saracia este...

Altceva

Toate cele mentionate
Imbracaminte neadecvata 7 10%
Stare rusinocasa [[[IIIII]] S-8%
Locuinta neadecvata [iininiie] 45 8%
Alimentatie insuficienta (calorii reduse) [alrrororw w w w0 20%

Oportunitati reduse T e w v s o oror oy wor oy ] 26.7%

Insuficienta banilor 59%

Fig. 3.6. Definitia sdraciei indicata de respondenti
Dar este paradoxal ca un numadr considerabil de respondenti, cu toate cd nu au venituri
suficiente pentru cheltuieli de baza decente, totusi nu se autopercep ca saraci. De exemplu,
45,6% din cei nici bogati nici saraci nu au venituri suficiente pentru o alimentatie mai buna,

35,4% - pentru asistentd medicala necesara, 30,4% - pentru haine §i incdltaminte noua de sezon,
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iar 13,9% simt lipsa veniturilor pentru toate categoriile de cheltuieli. Deci, avem de a face cu
,.saraci deghizati”m, carora le este rusine sa recunoascd ca, de fapt, sunt saraci. in opinia
noastrd, este nevoie de o gradare mai subtild, sau o notiune mai potrivitd pentru aceasta categorie
numeroasa de persoane care, cu toate ca nu dispun de venituri suficiente pentru lucruri si servicii
de baza, totusi refuza a se categorisi ,,sdraci”.

In urma analizei reiese ci la 26,7% din respondenti ce se considerd saraci $i 4,2% de
respondenti foarte saraci, trebuie adaugati cel putin 45,6% din cei nici bogati nici sdraci, care nu

au venituri suficiente pentru alimentatie mai buna si va reiesi ca in realitate 60,9% din totalul
respondentilor nu au venituri suficiente pentru hrand adecvata (nemaivorbind despre alte nevoi).

Dintre cauzele principale ale sdraciei evocate de respondenti, 79,2% au indicat salarii/pensii
mici. Aproape 50% din respondenti considerd cd greselile in conducerea statului sunt cauzele
principale ale sdrdciei In R. Moldova, iar 40,8% au indicat problemele cu sanatatea ca fiind
cauza sardciei. Mai putin de 7% din respondenti considerd cd lipsa educatiei adecvate constituie
cauza sdraciei, iar 22,5% au indicat si alte cauze ale sdraciei, printre care lipsa locurilor de
muncd, nerespectarea legislatiei de cdtre angajatori, preturile exagerate, etc.

E relevant faptul ca 38,1% din cei ce se considera nici bogati nici saraci planifica sd plece
peste hotare cu scopul de a-si imbunatati situatia materiald, ceea ce este o dovada ca ei simt acut
insuficienta veniturilor. Este alarmant cd 38,2% din familii cu copii se gandesc la optiunea de
plecare peste hotare la lucru a unui membru din familie, ceea ce va produce un impact negativ
asupra familiilor respective sub aspect social.

E redutabil faptul ca 43,8% din cei saraci sunt ,,saraci care lucreazé””, adica sunt angajati si
primesc salarii care nu acopera necesitatile lor si a familiilor lor. De asemenea e alarmant ca
persoanele trecute de 55 ani constituie 50% din cei sdraci §i putem presupune ca ele vor continua
sd ramand sdrace, deoarece varsta nu le va permite sa-si amelioreze real situatia in viitorul
apropiat. Faptul ca 70% din cei sdraci au cu copii dovedeste ca indemnizatiile pentru copii in R.
Moldova sunt mizere si nu contribuie la imbunatatirea considerabila a situatiei. Alarmant este i
faptul ca 40,6% din cei sdraci sunt persoane cu nivel superior de instruire, ceea ce confirma ca
salariile oferite chiar persoanelor cu studii superioare nu sunt suficiente pentru un trai decent.

Majoritatea respondentilor indicd mai multe surse de venit in gospodarie. Salariul este o
sursa de venit la 72,5% de respondenti, pensia - la 25,8%, iar de alte indemnizatii sociale

beneficiaza 9,2%. Remitentele (transferuri de mijloace banesti din strainatate) contribuie la

' Termenul ,,saraci deghizati” presupune un grup de persoane sirace, care nu dispun de venituri suficiente pentru
lucruri si servicii de baza, dar carora le este rusine sa recunoasca acest fapt, si ei incearca sa ascunda saracia lor prin
diferite abordari [253, p. 379-403].

"' Termenul ,,sdraci care lucreaza” descrie persoane care detin un loc permanent de munca, dar din cauza salariilor
scazute se afld in saracie.
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venitul a circa 16% de respondenti, veniturile ocazionale — la 18,3%, iar venituri din comert sunt
indicate de 9,2%. Ajutor umanitar primesc doar 3,3% din respondenti, iar venituri din arenda —
mai putin de 1%. 4,2% indica alte surse de venituri, de exemplu - ajutorul din partea copiilor.

Din cei care se considera saraci, 43,8% au salariul ca sursa principald de venit (Figura 3.7).

Surse de venit, diferite categorrii
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Fig. 3.7. Surse de venit indicate de respondenti, diferite categorii
Asigurarea cu spatiu locativ reprezintd un punct vulnerabil, cind 9,2% din respondenti
locuiesc in locuinta arendata, 1,7% - la camin, aproape 20% stau la rude, iar 2,5% de respondenti

nu au loc de trai asigurat (Figura 3.8).

Asigurarea respondentilor cu spatiu locativ
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Fig. 3.8. Asigurarea respondentilor cu spatiu locativ

Cercetarea a demonstrat un decalaj semnificativ in dotarea gospodariilor din diferite categorii
cu bunuri de uz casnic §i alte obiecte. Cei care se considerd bogati poseda aproape toate bunurile
de uz casnic necesare si alte obiecte durabile noi, procurate in ultimii 4 ani, si doar o pondere
micd din cei nici bogati nici saraci a procurat aceste obiecte in ultimii 4 ani (de exemplu, mobila
noud au procurat doar 10,1%, iar magina noud - 5,1% din respondentii din aceasta categorie). Cel
sdraci practic nu si-au permis procurarea (sau renovarea) acestor obiecte, iar respondentii foarte
sdraci nu si-au permis deloc procurarea/renovarea lor.

Majoritatea persoanelor au asigurare medicala (77,5%), dar mai mult de o treime din ei
declara cd nu le ajung venituri pentru servicii medicale. 17,2% din respondentii ce au polita de
asigurare cheltuie mai mult de 20% din venituri pentru serviciile medicale, deoarece polita de
asigurare nu acopera nici pe departe necesitdtile de investigatii i tratament.

Mentiondm cd doar doi respondenti din totalul celor intervievati au indicat bonurile de

privatizare drept active de care dispun. Aceasta vorbeste despre faptul ca aceste bonuri nu
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prezinta nici valoare, nici sursa de venit pentru majoritatea populatiei, chiar daca populatia
dispune de ele.

Consideram ca un alt factor alarmant, strans legat de venituri insuficiente la majoritatea
respondentilor, e cd populatia practic nu dispune de rezerve (75,8% din respondenti nu si le
permit). Aceasta inseamna ca un grup numeros de populatie este extrem de vulnerabil la situatii
exceptionale, precum moartea unei rude, pierderea serviciului, maladii serioase sau alte socuri.

Pentru a-si ameliora situatia in care se afld, respondentii planifica sa adopte strategii destul de
active (Figura 3.9), in care predomind distantat optiunea de a emigra cu scopul ameliorarii
situatiei financiare - peste 1/3 din respondenti. Este alarmant ca 38,2% din familiile cu copii
acceptd optiunea de plecare peste hotare la lucru a unui membru, ceea ce produce un impact
negativ multidimensional asupra familiilor si societdtii in ansamblu. Pensionarii au indicat alte

optiuni, care se bazeaza pe masuri din partea statului sau pe ajutor din partea copiilor.

4,9%

36,9%

19,7%

O Plecarea peste hotare [ Initierea afacerii proprii
E Schimbarea locului actual de munca M Vinzarea unor bunuri personale

B Altele
Sursa: elaborat de autor Tn baza datelor cercetarii sociologice proprii
Fig. 3.9. Actiuni propuse de respondenti in scopul ameliorarii situatiei

Un numdr considerabil de respondenti (47,7%) considera ca statul trebuie sd mareasca
salariile si pensiile, 25,9% asteapta sa fie create mai multe locuri de munca, 14% spera ca vor fi
majorate indemnizatiile, 12,4% asteapta alte actiuni din partea statului, ce vor ameliora situatia
lor, precum combaterea coruptiei, angajarea personalului calificat etc.

Majoritatea respondentilor (31,7%) au venituri lunare disponibile pentru familia lor cuprinse
intre 501-1500 lei, 28,3% din respondenti au venituri familiale intre 1501-3000 de lei, 15% -
peste 5000 de lei. Totodatd, 11,7% din respondenti au venituri lunare mai mici de 500 lei.

Printre cei care se considerd saraci, 12,5% sunt gospodarii cu venituri mai mici de 500 lei,
43,8% - gospodarii cu venituri intre 501-1500 let, 31,3% - cu venituri intre 1501-3000 lei, 6,3% -
cu venituri intre 3001-5000 lei, si doar 3,1% - gospodarii cu venituri mai mult de 5000 lei.
Printre cei care se considera foarte saraci cate 40% ocupa doua categorii — cei care au venituri

intre 501-1500 lei s1 1501-3000 lei, iar 20% - cei cu venituri mai putin de 500 lei.
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Conform opiniei respondentilor privind venitul mediu lunar decent pentru o persoand in R.
Moldova 1n 2008, 12,5% considera ca el ar trebui sa fie intre 1500-2500 lei, 13,3% - intre 2501-
3000 de lei. Cei mai multi respondenti (35,8%) considera un venit decent cel cuprins intre 3001-
5000 de lei, iar 35% - peste 5000 de lei

Din analiza sociologicd a reiesit cd majoritatea respondentilor nu cunosc foarte bine
cheltuielile familiei. In opinia noastra, sunt mai multe explicatii pentru acest fenomen. O cauzi
ar fi lipsa veniturilor stabile §i, respectiv, variatii substantiale in cheltuieli de la o luna la alta.
Alta explicatie consta in faptul cd in R. Moldova nu e suficient dezvoltata ,,cultura bugetului”
personal/familial'? — in rezultat, persoanele nu sunt obisnuite si planifice bugetul familiei si nu
tin o evidentd strictd a cheltuielilor. Surprinde faptul ca in structura cheltuielilor doar cateva
persoane au indicat cheltuieli pentru cadouri, cu toate cd se stie ca in R. Moldova petrecerile si
sarbatorile ocupd un loc important in viata. Este trist de constatat ca nici o persoand nu a indicat
ca o parte din venituri le cheltuie n scopuri caritabile.

Analiza cercetdrii a demonstrat ca in societate exista o diferentiere vizibild intre cei sdraci $i
cei bogati: ei circula cu diferite transporturi, fac cumparaturi in locuri diferite. Este o diferentiere
substantiald si in accesul la diferite servicii (publice, de asigurare, informare, creditare). In ceea
ce priveste asigurarea cu servicii publice, cei bogati profita de comoditati la locul de trai, iar cei
sdraci sunt nevoiti sa cheltuie mult timp pentru a se asigura cu apa si/sau caldura (Anexa 43).

Conform rezultatelor sondajului, nivelul utilizarii serviciilor de asigurare de catre cetdteni
este destul de scazut. Asigurare medicald au 77,5% din respondenti, 14,2% din respondenti au
asigurare pentru autovehicol. Doar 8,3% au asiguratd locuinta §i doar 4,2% din respondenti
indica ca au asigurare de viatd. Din cei cu asigurare medicald mai putin de un sfert revine celor
sdraci, iar celor foarte saraci - doar 3,2% din asigurari medicale, partea leului revenind celor nici
bogati nici saraci — 67,7%. Din cei care au asigurare de viata, 80% revine celor care se considera
nici bogati nici saraci, iar 20% - celor bogati. Celor sdraci le revin 20% din asigurdrile de
locuintd, pe cand cei foarte saraci nu au locuinta asiguratd. Mai putin de 6% din asigurdri ale
autovehicolului le revine celor sdraci, iar cei foarte saraci nu au asemenea asigurare.

Un numar considerabil de respondenti iau bani cu imprumut: 41,7% - imprumuta de la rude,

36,7% - de la prieteni si 24,2% de respondenti - de la banca (Figura 3.10).

12 Bugetul personal sau al familiei” reprezinti o evidentd a tuturor surselor de venit si cheltuielilor persoanei /
familiei intr-o perioadd de timp determinata. Acest plan financiar permite analiza si planificarea mai eficienta a
resurselor disponibile.
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Fig. 3.10. Surse de imprumut a resurselor financiare, indicate de respondenti

Dar profilul e foarte reliefat intre diferite categorii de populatie. De exemplu, de la banca
imprumuta 100% din cei bogati si nici un respondent din cei foarte sdraci (15,6% din saraci si
25,3% din cei nici bogati nici sdraci au obtinut credite de la banca). De la rude imprumuta
preponderent respondentii nici bogati nici saraci (45,6% de respondenti din aceasta categorie) si
cei saraci (40,6%). Cei bogati nu iau imprumuturi de la rude, pe cand 25% din cei foarte sdraci se
adreseaza la rude. De la prieteni imprumuta de asemenea preponderent cei nici bogati nici sdraci

(39,2% de respondenti din aceasta categorie) si cei saraci (34,4%).

2. Cercetare prin metoda calitativa

Pentru evaluarea saraciei prin intermediul metodei calitative au fost realizate 12 interviuri.
Intervievatorii au realizat interviuri individuale semi-structurate cu persoane de diferit gen,
virstd, nationalitate, statut social in diferite comunititi ale R. Moldova. In urma acestor interviuri
a fost obtinutd informatie aditionala privind perceptia respondentilor asupra fenomenului
saraciel.

Unii din ei considera ca sardcia este ,,cind nu-ti permiti multe lucruri”, ,.lipsa posibilitatii de
a munci”, ,traiesti pentru azi”, ,,cind nu poti sa-ti asiguri copiii cu cele necesare”, ,,potentialul
nerealizat”, ,lipsa lucrurilor elementare pentru trai”, ,,nesiguranta”, ,,n-ai casa, n-ai masa”.

Printre cauzele sardciei intervievatii au mentionat: ,lipsa vointei”, ,,stresuri”, ,,lipsa locuintei
proprii”, ,.lipsa sperantei”, ,lipsa informatiei”, ,,lipsa locurilor de munca”, ,plata exagerata pentu
contracte de studii”, ,,lucrul suplimentar care n-a fost platit”, ,neconcordantd intre venituri §i
cheltuieli”, ,,cumatrism”, ,,nerespectarea legislatiei de catre angajatori”, ,,calamititi naturale”.
Din interviuri a reiesit cd printre cauzele sdrdciei in masurd mai mica se mentioneaza
particularitatile individuale ale persoanei (lipsa vointei, lipsa sperantei), iar in masura mai mare —
deficientele structurale ale statului (coruptia, lipsa profesionalismului diferitor functionari si
persoanelor in functii inalte, nerespectarea legislatiei, lipsa locurilor de munca, etc.).

Privitor la agsteptari de la stat, intervievatii au sugerat ,reducerea preturilor la servicii

comunale”, ,,sd fie o corelare intre salarii §i preturi”, ,.crearea conditiilor pentru dezvoltare
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umana”, ,.crearea posibilitatilor reale de a procura locuintd”, ,,educatie calitativa”, ,respectarea
legislatiei”, ,,lupta Impotriva coruptiei”, ,,sustinerea agentilor economici care ofera locuri noi de
munca”, ,,credite cu dobinda mica”, ,,studii universitare fara platd”, ,,angajarea profesionistilor in
toate sferele societdtii”, ,,oferte reale de lucru pentru tineri”, ,,studierea disciplinelor economice
in scoli”. Pensionarii spun ca unica lor solutie este ,,de a-si trai zilele care mai sunt asa cum
este”. Asteptdrile de la stat privind imbunatatirea situatiei personale sunt strins corelate cu
statutul social al intervievatului: cei cu copii asteaptd majorarea indemnizatiilor pentru copii,
studentii — micsorarea sau anularea plitii pentru studii superioare, pensionarii — majorarea
pensiilor.

Printre strategii proprii de imbunatdtire a situatiei respondentii au mentionat urmatoarele:
,»sa coreleze necesitdtile cu posibilitatile”, ,,sa gdseasca un serviciu aditional”, ,.copiil sa se
aranjeze peste hotare”, ,,sa lucreze mai multe ore”.

Cu toate ca in R. Moldova saracia se analizeaza in baza cheltuielilor de consum, majoritatea
respondentilor afirma ca ,,nu avem destui bani (venituri) pentru a intretine familia”.

Din interviuri a reiesit cat de importantd este starea psihologica a persoanei privind cautarea
solutiilor pentru iesirea din sardcie. Unele persoane sdrace doresc, iar altele - nu doresc sa
schimbe situatia, unii cred in posibilitatea de a iesi din sardcie, pe cand altii - nu cred, unii saraci
pot, iar altii nu pot si intreprindd ceva pentru schimbarea situatiei. In Anexa 44 sunt prezentate
diferite variante de situati, din care reiese ca fiecare categorie a celor sdraci este deosebita din
punct de vedere a dorintei, credintei si putintei de a schimba situatia proprie. Pentru a avea un
impact substantial in reducerea saraciei, autoritdtile i alti actori sociali trebuie sd tind cont de
dorinta, putinta si credinta sdracilor privind schimbarea situatiei in care se afld. Va fi nevoie nu
doar de asistenta financiard sau structurald, dar si de asitentd psihologica pentru aceste persoane.

Discutiile cu respondentii au evidentiat dorinta unui numar semnificativ de persoane de a
imbunitati situatia materiala curenta. In acelasi timp, interviurile arati ci majoritatea persoanelor
nu cred ca aceasta Imbunatatire este posibila 1n tard si vad solutia in plecarea peste hotare.

Reiesind din analiza chestionarelor si a interviurilor, concluzionam ca cei saraci (persoane
sau gospodarii) sunt fortati sa utilizeze timpul lor neproductiv. O mare parte a timpului saracilor
este 1rosita In activitdti, pentru care gospodariile mai instarite cheltuie mult mai putin timp.

Cercetarea a demonstrat cd irosind timpul lor in activitdti neproductive cu scopul de a-si
asigura serviciile necesare, cei sdraci devin si mai sdraci. Pentru a contribui la scoaterea saracilor
din situatia In care se gasesc, este extrem de important ca ei sa fie asigurati cu servicii de baza

elementare, precum apa potabild, apd calda, gaz, incalzire nemijlocit in locuinta. Aceasta le va
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permite sdracilor sd utilizeze timpul lor mai eficient, In activitati productive (generatoare de
venit) sau In activitati educationale care pe viitor vor contribui la majorarea veniturilor lor.

Analiza cercetarii a evidentiat diferentierea intre cei bogati si cei saraci in ceea ce priveste
alegerea modalitdtii de utilizare a timpului. Toate persoanele au la dispozitie aceiasi resursa de
timp — 24 de ore. Din analiza a reiesit cd persoana instarita este libera sa faca ce vrea in aceasta
perioada de timp, pe cand cel sarac este fortat (nevoit, obligat) sa intreprinda eforturi aditionale
pentru a se asigura cu servicii de baza, de care gospodariile mai instarite se bucura in mod
elementar. Astfel, nevoile celui sarac il limiteaza in alegerile sale.

Deoarece serviciile de baza reprezintd o necesitate fundamentald pentru un trai decent,
considerdm logic ca accesul la servicii de baza sd fie luat in consideratie in cadrul analizei
sardciei intr-un anumit spatiu geografic. In acest sens, o comunitate (sau tard) in care o parte
considerabila de populatie nu are acces la servicii de baza calitative - apa potabila, facilitati
sanitare, gaz §i electricitate in locuinta - trebuie clasificata ca fiind saraca.

Un alt aspect al diferentierii substantiale intre bogati si sdraci il constituie ,,confortul” -
totalitatea conditiilor materiale care asigurd o existenta civilizata, placutd, comoda si igienica.”
Din cercetarea realizata reiese cd cei bogati au un grad mai mare de confort in comparatie cu cei
saraci. Este mult mai confortabil de a avea apd potabila, apa calda, incélzire direct in locuinta,
decat a asigura aceste nevoi cu eforturi substantiale (de adus lemne/carbune, apd de la fantana, de
incdlzit apa etc). E mult mai igienic si civilizat de a folosi WC situat in locuintd decat situat in
curte. Este mult mai comod de a intra intr-un magazin in drum spre casd, deciat de a merge
special la piatd intr-o anumita zi a saptdmanii. E mult mai convenabil de a se adresa dupa credit
la banca, decéat a telefona/vizita rudele si prietenii cu ruginoasa rugaminte de a imprumuta bani. E
mult mai comod de a se informa de pe pagina Internet, decat de la un functionar care nu are
raspunsuri promte. Este mult mai comod de a circula cu transport propriu, decat a merge pe jos
pe orice anotimp sau de a circula in transport public arhiplin. Este mult mai comod de a dirija
masina de spalat, decat de a spala si a stoarce rufele cu mana. E mult mai comod de a dezgheta
frigiderul odata la 6 luni, decat odata la 2 saptdmani. Din aceste observatii concluzionam ca
sdracii sunt persoane care in viata cotidiana au un grad de confort redus, cauzat de lipsa sau
insuficienta unor resurse, bunuri sau posibilitati, respectiv, calitatea vietii lor este mult
inferioara in comparatie cu alte categorii de populatie.

Cercetarea a evidentiat o diferentiere clard in ceea ce priveste utilizarea resurselor de cétre
bogati si saraci. Cei bogati consumd atdt cat au nevoie (51 chiar peste nevoi), reusesc sa
acumuleze rezerve (eventual sd le investeascd pentru consumul viitor) si au acces la resurse

financiare, in caz de necesitate. Pe cand cei saraci nu-si acopera necesitatile curente de consum,

102



nu au rezerve pentru viitor (nu pot face investitii pentru necesitatile viitoare) si au acces scazut la
resursele disponibile. Astfel, ajungem la concluzia cad sdrdcia reprezinta imposibilitatea unei
persoane de a-si satisface necesitatile cotidiene §i probabilitatea scazuta de a le satisface in
viitor. Cu alte cuvinte, sardcia afecteaza negativ durabilitatea vietii unei persoane/grup de
persoane.

Un aspect important al cercetdrii este cd potentialul persoanelor sarace nu este utilizat pe
deplin, astfel fiind irosit. In felul acesta si persoana in cauzi, si societatea, se afld in pierdere.
Persoana saraca este in pierdere fiindca nu se autorealizeaza, iar societatea — fiindcd in loc sa
dispund de un cetatean activ, care sd genereze valoare adaugata, persoana saraca devine o povara
pentru societate si in plan economic, si in plan social.

In rezultat putem concluziona ci sdrdcia unei persoane diminueazd potentialul ei economic,
social, cultural, in felul acesta contribuie la scaderea potentialului societatii in ansamblu. Si
invers: o tara saraca diminueaza potentialul economic, social si cultural al unei persoane/grup
de persoane), in felul acesta contribuind la degradarea acestei persoane/grup de persoane).
Astfel, sdracia are o influentd negativa puternica nu doar la nivel personal,dar produce un impact
sinergic distructiv de durata si la nivel de societate Tn ansamblu, avand loc perpetuarea unui

,cerc vicios” al saraciei (Figura 3.11).
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sarac utilizat
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Diminuarea Saracie
potentialului individuala
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potentialului societaitii
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Sursa: elaborat de autor In baza datelor cercetdrii sociologice proprii

Fig. 3.11. ,,Cercul vicios” al saraciei
Rezultatele cercetarii au fost comparate cu datele oficiale pentru anul 2008 in R. Moldova.

Au fost gasite similaritati la urmatoarele categorii de cheltuieli: cheltuielile pentru transport (pinad
la 5%) si cheltuielile pentru cultura si agrement (mai putin de 3%). in acelas timp se observa si
unele diferente intre datele obtinute si datele prezentate de statistica oficiald. De exemplu, pe

cind statistica oficiald afirma ca cheltuielile populatiei pentru alimentatie au constituit 39% in
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trimestrul II1-2008, cercetarea a relevat ca 38% de respondenti cheltuie intre 50-80% din venituri
disponibile pentru alimentatie. Conform datelor oficiale, cheltuielile populatiei pentru sdndtate in
trimestrul I1I-2008 au constituit 4,7%. Dar conform cercetarii 31,7% din respondenti cheltuie
pentru sfera medicald 10-20% din venituri, 17,5% de respondenti cheltuie 20-30% din venituri,
iar 1,6% - mai mult de 40% din venituri pentru sfera medicala. Statistica oficialda afirma ca
pentru un trai decent in trimestrul III-2008 suma necesara in medie pe o persoana a constituit
1245,8 lei (valoarea minimului de existen‘g5]3), sondajul aratd ca pentru un trai decent era nevoie
de o sumd mai mare de 3000 lei (35% de respondenti au indicat 3000-5000 de lei, iar altii 35% -
mai mult de 5000 lei pentru un trai decent).

Deoarece fiecare categorie a celor sdraci este deosebitd din punct de vedere al dorintei,
credintei si putintei de a schimba situatia proprie, eforturile de a reduce saracia intr-un anumit
areal geografic (comunitate, tard), e necesar sa se ia in consideratie caracteristicile concrete ale
saraciei. Pentru a avea un impact substantial, autorititile si alti actori sociali implicati in
reducerea sardciel trebuie sa tind cont de posibilitatile sdracilor privind schimbarea situatiei in
care se gasesc.

Luand in consideratie concluziile cercetarii ,,Fenomenul saraciei in R.Moldova”, am formulat

Conceptia ,,10 D”, care generalizeaza caracteristicile specifice sardciei (Figura 3.12).

Nu este
DEMNA

%
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DORITA
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un individ in un individ/grup de
alegerile sale persoane de altii
.
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individ/grup de individ/grup de
persoane e persoane
.. % R ® [ 1]
Este Afecteaza negativ
DEPRESIVA DURABILITATEA
vietii

Sursa: elaborat de autor 1n baza datelor cercetari1 sociologice proprii

Fig. 3.12. Conceptia ,,10 D” privind caracteristicile saraciei

3 Valoarea minimului de existenta este calculata in baza Regulamentului ,,Cu privire la modul de calculare a
minimului de existentda” [127].
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Aspectul international al cercetarii ,,Fenomenul saraciei”

Cercetarea sociologicad ,,Fenomenul sardciei” a fost realizata paralel si in Israel, in rindurile
emigrantilor din fosta Uniune Sovietica. Israel a fost ales pentru analiza comparativda din mai
multe considerente: ca si R. Moldova, este un stat mic, cu suprafati de 22,072 km” si populatia
de 7,233 mil. persoane in 2009: de asemenea, ca si R. Moldova, Israel este un stat relativ tinar;
rata saraciei in 2005 in R. Moldova si Israel a fost aproape la acelasi nivel: 29,5% si 23,6%
respectiv. in Israel locuiesc multi emigranti din R. Moldova, la care am avut acces.

Rezultatele cercetarii efectuate in Israel descopera deosebiri si similitudini ale fenomenului
saraciei comparativ cu R. Moldova [254, p. 162-170]. Din total respondenti in Israel mai mult de
jumadtate se considerd nici bogati, nici sdraci, iar cei saraci constituie o treime. Practic, toti
respondenti care se considera saraci, se afla in stare respectiva din momentul emigrarii in Israel.

Mai jos sunt prezentate unele diferente evidentiate intre fenomenul sardciei in R. Moldova si
Israel. Printre cauzele saraciei respondentii din Israel au indicat: virsta Tnaintatd la momentul
emigrarii, slaba cunoastere a limbii oficiale (ebraicd). Printre strategii proprii de Tmbunatatire
situatiei respondentii au mentionat urmatoarele: a imbunatati cunoosterea limbii oficiale, a gasi
un serviciu aditional, a Invdta o noud specialitate.

in R. Moldova 35% din respondenti consideri ci un venit decent pentru o persoani pe luni
in 2008 ar fi in jur de 300 dolari SUA, iar in Israel mai putin de un sfert din respondenti au
aceeasl parere, restul considerand ca venitul decent ar fi trebuit sd fie peste 500 dolari SUA.

Marea majoritate a respondentilor in Israel locuiesc in apartamente inchiriate, iar platile
pentru arendda au o pondere semnificativa in cheltuieli (20-50% din bugetul gospodariei).
Cheltuielile pentru hrand sunt mult mai reduse in Israel. Nici o gospodarie din Israel nu cheltuie
mai mult de 40% din venituri pentru alimentatie (pe cind in R. Moldova 38,2% din respondenti
cheltuie pentru hrana 50%-80% din venituri). Dacd in R. Moldova Internetul acasa acceseaza
doar 24,2% din respondenti, in Israel — marea majoritate folosesc Internetul acasa.

Diferentiere substantiald se observa si in privinta imprumuturilor. in R. Moldova 41,7% din
respondenti imprumuti de la rude, in Israel asemenea practica nu este raspindita. in R. Moldova
36,7% din respondenti imprumuta de la prieteni, in Israel doar un procent mic de respondenti s-a
adresat dupa imprumut la prieteni. Dacd in R. Moldova 24,2% din respondenti au imprumutat de
la banca, in Israel peste junatate din respondenti au luat credit de la banca.

Cercetarea realizatd in Isracl a demonstrat si citeva similitudini a fenomenului saraciei .
Printre asteptarile respondentilor de la stat privind imbunatatirea situatiei lor prevaleaza cresterea
salariilor, pensiilor si altor indemnizatii sociale — similar in ambele tari. Nici in R. Moldova, nici

in Israel, marea majoritate nu-gi permite sa facd economii. Piata reprezintd un loc preferabil
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pentru cumpardturi: In R. Moldova si in Israel cumpdraturi la piatd fac peste trei sferturi de
respondenti.

O concluzie importantd a cercetarii este ca multe persoane care au emigrat in Israel cu scopul
de a imbunatati situatia materiala a familiei, cu toate cd au reusit sa asigure un nivel mai bun
material, au pierdut in plan psihologic, fiindcd au fost nevoiti sd accepte un nivel inferior pe
scara profesionald si sociald, comparativ cu cel, pe care il aveau anterior in tara de bastina.
Deoarece, cum a aratat cercetarea noastra, principala strategie pentru persoanele sarace din
Republica Moldova este emigrarea, putem presupune ca la aplicarea ei deseori se manifesta

aceleasi consecinte.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Cercetarea aprofundatd a fenomenului saraciei in R. Moldova a demonstrat ca ea a devenit
extrem de pronuntatd in anii de independenta. Din 2004 R. Moldova face parte din numarul celor
mai sdrace opt tari - ,tari timpurii in tranzitie”- in care opereaza Banca Europeand pentru
Reconstructie si Dezvoltare, si anume: Armenia, Azerbaijan, Georgia, Kirgizstan, Mongolia, R.
Moldova, Tajikistan si Uzbekistan.

Cauzele saraciei in R. Moldova sunt multiple si in rezultatul analizei promovate le-am
clasificat in urmatoarele categorii: geografice, istorice, administrative, politice, economice,
sociale, informationale, culturale, spirituale. Printre cauzele sdraciei ce s-au manifestat deosebit
in perioada de tranzitie mentionam instabilitatea politicd, incetinirea procesului de privatizare,
dependenta economiei de o singurd piata de export, deficitul comercial, ponderea considerabila a
agriculturii in economia tarii, dezvoltarea insuficientd a economiilor regionale, pensiile si
alocatiile sociale mici, ineficienta sistemului de asistenta sociala si altele.

In comparatie cu alte tiri din fostul bloc socialist din Europa, in R. Moldova a avut loc cea
mai dramatica inrautdtire a conditiilor de trai, cu un impact deosebit de nociv asupra dezvoltarii
umane. In urma cercetirilor noastre, am clasificat efectele sariciei in citeva grupuri majore:
economice, sociale, politice, ecologice, culturale, spirituale. Efectele concrete ale saraciei s-au
manifestat prin migratie externa a bratelor de munca si “exodul creierilor”, imbadtrinirea
populatiei, nivel scdzut al casatoriilor, cresterea numarului divorturilor, descresterea ratei
fertilitatii, scaderea ratei natalitatii, majorarea ratei mortalitdtii, malnutritia populatiet, s.a.

Reiesind din studiul de caz efectuat, constatdim ca in perioada de independenta Republica
Moldova a pierdut un sir de oportunitati si nu a valorificat pe deplin punctele sale forte, fapt ce

a contribuit la amplificarea fenomenului sardciei in tara.
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In urma analizei cauzelor si efectelor sariciei in R. Moldova, concluziondm ci saricia in tara
are multiple trisituri comune cu economiile altor tari in tranzitie (in special, cu cele din CSI). in
acelasi timp, sardcia in R. Moldova are §i particularitati, specifice doar pentru ea. Printre acestea
se remarca faptul ca sdracia a afectat masiv si persoanele angajate in cimpul muncii, sdnatoase,
inclusiv cu studii superioare. Alta trasaturd este inegalitatea sporitd a veniturilor populatiei, care
se datoreazd diferentierii considerabile a salariilor pe sectoare economice, cei ocupati in
agricultura fiind remunerati mult inferior decat angajatii altor sectoare. O alta particularitate a
saraciei in tara este faptul ca printre sdraci sunt si persoane care dispun de valori materiale (de
exemplu, imobile si alte bunuri de consum valoroase).

Cercetarea sociologica ,,Fenomenul saraciei in R. Moldova” (analizd cantitativa si calitativa),
realizatda de autor, a aratat cd sardcia s-a intensificat printre cetdtenii tarii in perioada de
independenta. Majoritatea respondentilor care se considera sdraci §i foarte sdraci suferd de
aceasta stare pe parcursul a mai mult de 10 ani. Dar, cu toate ca nu au venituri suficiente pentru
un trai decent, multi din ei nu se autopercep ca siraci. In acest context am introdus notiunea de
,saraci deghizati”, adica persoane sarace, care nu dispun de venituri suficiente pentru bunuri si
servicii de baza, dar cdrora le este rusine sa recunoasca acest fapt.

Pentru a-si ameliora situatia, sdracii din R. Moldova manifesta un comportament destul de
activ, mai mult de o treime optind pentru emigrare. Este alarmant ca 38,2% din familiile cu copii
acceptd optiunea de plecare peste hotare la lucru a unui membru, ceea ce produce un impact
negativ multidimensional asupra familiilor.

Cercetarea aplicativa, realizata in paralel si in Israel, in rindurile emigrantilor din fosta
Uniune Sovietica, a descoperit deosebiri si similitudini ale fenomenului sardciei intre cele doua
tari. Astfel, multe persoane care au emigrat cu scopul de a imbundtiti situatia materiald a
familiei, cu toate ca au reusit sa asigure un nivel mai bun material, au avut de pierdut in plan
psihologic, fiind nevoiti sa accepte un nivel inferior pe scara profesionald si sociald, comparativ
cu cel anterior, in tara de bastina.

Sardcia are o influentd puternicd nu doar la nivel personal, dar produce un impact devastator
si la nivel de societate in ansamblu, astfel cd are loc perpetuarea unui cerc vicios al sardaciei, care
poate fi intrerupt doar prin efortul armonizat al tuturor actorilor implicati la toate nivele de

activitate economica: micro, meyo, macro, mondo.
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4. ERADICAREA SARACIEI iN PLAN MONDIAL: EXPERIENTE SI
OPORTUNITATI

in opinia lui Nelson Mandela, liderul Africii de Sud in 1994-1999, ,sdrdcia nu este naturala,
ca si robia sau aparteidul. Sdrdcia este un produs al omului si poate fi eradicata prin actiunile
omului. Eliminarea sadraciei nu este un gest de caritate, dar un act de justitie, care reprezinta
protectia drepturilor fundamentale ale omului, §1 anume dreptul la o viata decentd” [255].

Reducerea sardciei a devenit un imperativ al timpului si unul din obiectivele principale ale
dezvoltarii. Daca cresterea economica se concetreaza 1n anumite regiuni sau sectoare ale
economiei, cei saraci trebuie sa aiba acces si sa beneficieze de la cresterea economica in aceste
sectoare economice sau regiuni. Cu alte cuvinte, cresterea economica trebuie sa fie orientata spre
cei sdraci, adica sa fie o ,,crestere care contribuie la cresterea abiltdtilor persoanelor sarace de a
participa, contribui si a beneficia de crestere” [256, p.1].

Deoarece in majoritatea cazurilor resursele disponibile sunt limitate, este extrem de
important ca atit la etapa de elaborare, cit si la etapa de implementarea strategiilor de reducere a
saraciei, aceste resurse sd fie alocate pentru activitdti care vor aduce impactul cel mai
considerabil la imbunatatirea situatiei celor saraci.

Practica diferitor tari demonstreaza: cu cit inegalitatea veniturilor si inechitatea in acces la
active productive este mai mare, cu atit cresterea economica trebuie sd fie mai mare, si cu atit un
rol mai important joaca distribuirea veniturilor in societate [257, p, 15]. Conform recomandarilor
OECD, orice strategie pentru reducerea efecientd §i durabild a sdraciei trebuie sd includa

urmatoarele elemente complementare de politici:

Reducerea saraciei poate fi asigurata la diferite nivele, cu implicarea diferitor actori sociali,
prin asigurarea cresterii economice durabile si distribuirea echitabila a veniturilor luand in

consideratie necesitatile celor saraci.
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4.1. Succese si esecuri in reducerea sariciei: experienta tarilor lumii
Solutii privind reducerea saraciei la nivel individual (familie)
Strategiile personale adoptate de catre cei saraci depind in mare parte de mediul, de unde
provin. Deoarece majoritatea saracilor sunt in mediul rural, varietatea strategiilor aplicate de e1
este mai mare, decat de cei din mediul urban, dar sunt si strategii comune. Printre strategiile

utilizate de catre saracii din zonele rurale pot fi mentionate urmatoarele:

De exemplu, programul “Seolidario”, aplicat in Chile in 2002 — 2005, este definit ca “sistem

de protectie sociala pentru familii in sdracie extremd, care combind asistenta si dezvoltare a
capacitatilor prin abordare integratd”. Familia este considerata o unitate pentru actiune in cadrul

programului. Saracia extrema este considerata ca o problema multidimensionala care se refera nu
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numai la lipsa veniturilor, dar si la deteriorarea capitalului uman si social, precum si la
vulnerabilitatea familiei in fata incercarilor comune, ca boala, accidente, lipsa locului de munca.
Familiile beneficiare sunt selectate in baza prezentarii informatiei din formular si sunt invitati sa
participe la program. Formularul este un instrument pentru clasificarea familiilor care aplica
pentru obtinerea beneficiilor sociale, si care permite a prioritiza i a selecta beneficiari pentru
diferite programe sociale, preponderant pentru subsidii din partea statului. Formularul se
completeazd de catre toti membrii familiei care doresc sd beneficieze de asistentd. Informatia
este valabila timp de 2 ani, dupa care trebuie actualizata. Clasificarea este bazata pe un sistem de
puncte de la 350 pina la 750 (un numar mai mare de puncte corespunde situatiei cind mai multe
necesitdti nu sunt satisficute). in calcul sunt luate 13 variabile, grupate in patru categorii:
locuinta, educatie, locul de munca si venit net. Acele familii, care accepta conditiile programului,
semneaza un “contract de familie” pentru Tmbunatatirea conditiilor lor de trai, ce prevede o
intelegere cu guvernul, care se obligd sd furnizeze familiei respective un numar de servicii de
sustinere §i resurse, iar familia este de acord sa depuna eforturi pentru a depdsi acele aspecte din

viata lor, in care ei se simt cele mai multe nevoi, utilizand oportunitati oferite de catre reteaua

sociala locala. Programul are patru componente:

Solutii privind reducerea sardciei la nivel comunitar

Exista strategii de combatere a sariciei, aplicate la nivel comunitar. in RomAnia, precum si
in alte tari din Europa de Est, Fundatia americana Heifer Project International deruleaza
proiectul ,, Paseazd darul”, care are drept scop combaterea sirdciei in satele montane. intr-o
prima faza, citeva gospodarii din localitate primesc un numar de oi si un berbec. Beneficiarii
semneaza un contract prin care se angeaza sd ingrijeascd bine animalele si sa ,paseze” in
urmatorii trei ani la alti gospodari, alesi de Asociatia crescitorilor de animale, toate mioarele. in
acest fel se creeaza un nucleu de ovine §i se incurajeaza cresterea animalelor in zona [260].

Consideram aceasta practicaeficientd si usor de realizat si in R. Moldova.
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La Kiev, capitala Ucrainei, functioneaza casa pentru evrei singuratici pensionari. Fiecare
om (sau familie) care devine client are dreptul la un apartament mobilat cu televizor, frigider,
telefon, veseld, lengerie si poate beneficia de serviciile gratuite de curatenie, spalatul hainelor,
hrana calda de trei ori pe zi. Personalul medical si medicamentele necesare sunt accesibile ziua si
noaptea. In caz de deces toate cheltuiclile legate de inmormintare sunt suportate de casi. In
timpul liber clientilor li se oferd gratuit diverse programe: lectii cu diferite teme, cultura fizica si
dansuri, cor, excursii, lucru manual, alte ocupatii. Clientii continua sa primeasca pensia lor din
care sunt rugati sd achite doar costul convorbirilor telefonice (alte cheltuieli, precum servicii
comunale, programe, medicind, nu sunt achitate de catre ei1). Unica conditie de a fi cazat in casa
respectiva este de a transfera locuinta anterioara a clientului la balanta organizatiei care presteaza
acest serviciu [261, p. 2].

Miscarea Sarvodaya in Sri Lanka a inceput in mijlocul anilor ‘50 ca o experientd
educationala, cind un grup de profesori din Colombo, Sri Lanka a organizat tabere
“shramadana”, unde grupuri de studenti din zone urbane relativ bogate lucrau in zone rurale cu
scopul de a acorda asistenta locuitorilor din ele. Peste un deceniu, programul de instruire a ajuns
a fi o largd miscare de dezvoltare cu scopul de transformare sociald cuprinzatoare si non-
violenta. Catre 1970, miscare Sarvodaya a acoperit aproape toatd tard [262, p.6]. Miscarea a
abordat chestiuni precum solutionarea conflictelor, introducerea tehnologiilor avansate,

programe speciale pentru anumite categorii de persoane, fiind bazata pe un model de mobilizare

sociald si Tmputernicire din 5 etape:

Programul “Telefonul satului” al Bancii Grameen in Bangladesh promoveaza telefoane
comunitare in satele unde telefoanele private incd mai sunt rare. In prezent sunt aproape 5 mii de
»telefoane a satului” operationale in Bangladesh, care oferd aces la servicii de telefon la aproape
12.5 mil. persoane din zonele rurale. Compania GrameenPhone a stabilit un tarif de 2 ori mai
redus pentru convorbiri locale in orele de virf pentru cei din zonele rurale, in comparatie cu
tariful din zonele urbane. Obiectivele programului ,,Telefonul satului” sunt de a asigura accesul
usor la servicii de telefonie in zonele rurale a tarii §i initierea de citre mai multe persoane a

activitdtilor generatoare de venit prin intermediul utilizarii accesului la informatie [263].
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in Benin existd grupuri care oferi membrilor siii asigurare prin intermediul achitirii
indemnizatiilor pentru un numar larg de socuri cu care se pot confrunta membrii. In dialect local
aceste grupuri se numesc ,,nujl miji gbi”, ceea ce in traducere inseamna “fonduri pentru bucurie
si nefiricire”. Aceste grupuri au fost create ca raspuns la conditiile nesigure, caracteristice tarilor
in curs de dezvoltare. Organizarea grupului este simpla: de obicei, un grup de oameni se
intilneste in mod regulat. Grupul defineste o lista a socurilor, care sunt acoperite de catre
asistentd, precum si suma oferita in cazul fiecarui soc. In timpul intalnirii membrii care suferd un
soc, pot sd ceard grupului o Indemnizatie respectivd. Pe loc se decide, dacd persoana poate
beneficia de asistenta si se strange suma necesara de bani, fiecare contribuind in mod egal. Acest
ciclu continud atita timp, cat doresc membrii grupului (de regula, pana cind toti membrii
beneficiaza de un anumit numar de indemnizatii). Grupurile variazd ca numar, frecventa
intalnirilor, varietatea socurilor acoperite, conditii de plata, etc. [264, p.1].

In Filipine o parte a programului de eradicare a saricie constd in identificarea si focusarea
asistentei in fiecare barangay (sat) asupra 100 celor mai sarace familii. La selectarea acestor
famiilii participa primarii si alte persoane din conducerea satului. Criticii programului sustin ca
datoritd implicarii neconsiderabile din partea societdtii civile procesul poate deveni politizat.
Alta critica este orientatd asupra numarului beneficiarilor — in felul acesta programul va acoperi

doar 16 mii familii din toatd tara.

Solutii privind reducerea sdrdciei la nivel raional/regional (intrastatal)

Exista bune practici, cind corporatiile multinationale contribuie la reducerea saraciei, ele
avand resurse (tehnologii, informatie, acces la piete si la resurse financiare), acces la putere
(decizii guvernamentale), si astfel joaca un rol al agentului de schimbare. In 1992 in Germania,
compania Daimler Chrysler (atunci - DaimlerBenz) a inceput sa caute posibilitatea sa utilizeze
mai multe resurse regenerabile in automobilele sale. In acelasi timp, guvernul Braziliei insista ca
companiile producdtoare din tara sd utilizeze mai multd materie prima locald. S-au facut
aranjamente cu POEMA, organizatie nonguvernamentald, care are in vizor sdrdcia $i mediul
ambiant din Amazonia. In baza parteneriatului, in zona saricicioasi a fost construiti o fabrica
moderna, care produce rezematoare de cap si scaune din fibre din cocos, ce cresc in abundentd in
zona respectiva. Cu toate ca fabrica respectiva se afla la o distanta de 3 mii kilometri de fabricile
unde se produc masini DaimlerChrysler in Sao Paolo, costul productiei este mai mic comparativ
cu materialele sintetice, plus la aceasta sunt si multe alte avantaje, deoarece fibrele din cocos
sunt rezistente, reciclabile si biodegradabile. In 1992 la proiectul pilot au participat mai putin de
200 de familii, pe cand in prezent numarul persoanelor Tmplicate ajunge la 5.200 persoane.

Conform opiniei lui Jurgen E. Schrempp, Directorul Consiliului companiei DaimlerChrysler,
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filozofia companiei de a investi in oameni se face nu doar prin crearea locurilor de muncad, dar si
prin imbunatatirea conditiilor de trai in comunitdtile In care locuiesc lucrdtorii companiet, fiind
un exemplu de responsabilitate corporativa [265].

in Zimbabwe planul de actiuni al guvernului este orientat citre cele mai sirace 26 din cele
57 regiuni ale tarii, identificate conform hartii geografice de sardcie, realizate in baza sondajului
national de sdrdcie, sustinut de PNUD. Voluntarii activeazd in comunititi cu scopul de a
identifica proiectele pentru dezvoltare si contribuie la compilarea propunerilor de proiect.
Proiectele selectate de comunitate se aproba de cétre consiliul raional, sau, in cazul proiectelor
mari, de catre guvernul central, si sunt finantati de donori [266].

In Morocco citeva din programe regionale de siricie utilizeazi metode sofisticate pentru
identifarea provinciilor 1 comunitatilor pentru asistentd. Programul National privind Dezvoltare
Umana Durabila si Eradicarea Sardciei in Zonele Rurale a selectat patru cele mai sarace
provincii, comparindu-le in baza unui set de 31 de indicatori socio-economici, care includ
informatie demograficd, privind infrastructurd si accesul la servicii sociale. Dupd aceasta, sunt
utilizati 11 indicatori pentru a selecta 10 cele mai sarace comunitati rurale din fiecare provincie.
Aceastd selectie permite sa identifice nu doar zonele care au cea mai mare nevoie de asistentd,
dar si tipurile de asistenta necesard (de ex., obtinerea accesului la apa potabild sau electricitate).
Organizatiile din comunitdti participa activ la identificarea, implementarea, monitorizarea si

evaluarea proiectelor [267].

Solutii privind reducerea saraciei la nivel statal/national

Entdm uneleexemple de tdri care au obtinut realizdri substantiale in reducerea sariciei la
nivel national - China, Bangladesh si Vietnam.

Realizirile Chinei in reducerea siriciei sunt semnificative. In 1981 doi din trei chinezi triiau
cu mai putin de un dolar SUA pe zi. In 2004 mai putin de 10 procente din populatia Chinei triiau
sub acest prag. In cifre absolute: in aceasti perioadd China a reusit si scoatd din siricie peste
500 mil. de oameni. Mentiondm, cd China n-a primit asistenta donatorilor in vederea reducerii
saraciei. Printre masurile luate de catre China pentru reducerea atit de substantiald a sardciei se
numard, in primul rind, liberalizarea pietelor. De asemenea, accentul pe economia rurala si
cresterea competitivitdtii fermierilor mici. Dar sectorul industrial in crestere §i majorarea
exporturilor sunt factori cheie in reducerea saraciei. La inceputul anilor 90 sectorul industrial a
absorbit multe persoane sdrace din zonele rurale, totusi partea leului in reducerea saraciei s-a
produs la inceputul anilor ‘80. Cresterea 1n agriculturd in perioada 1981-2004 a avut un impact
de patru ori mai mare asupra reducerii saraciei decit cresterea n sectorul de producere sau cel al

serviciilor [268].
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in 1972 in Bangladesh a fost fondat Comitetul din Bangladesh pentru Avansare Rurali
(BRAC), cu scopul de a acorda asistenta refugiatilor din India care se intorc in Bangladesh dupa
rizboi de independenti. In prezent aceastd organizatie nonguvernamentala reprezinta una dintre
cele mai mari organizatii nonguvernamentale din lume, cu peste 97 mii de angajati, care
activeaza in peste 60 mii de sate. Viziunea organizatiei este ,,un Bangladesh corect, cult, sdnatos
si democratic, fara foame, saracie, degradarea mediului si fara toate formele de exploatare, care
pot fi bazate pe virstd, gen, religie sau etnie”. Obiectivele organizatiei sunt reducerea saraciei si
imputernicirea celor saraci. Printre rezultate cele mai importante ale organizatiei pot fi
mentionate deschiderea peste 34 mii de scoli §i acordarea micro-creditelor la 3,5 mil. de femei.
BRAC de asemenea administreazd o banca comerciald, fabrica de lapte, centre de procesare
semintelor, magazine de imbraciminte §i suvenire, universitate. BRAC acorda servicii de
ocrotire a sdnatatii la apropape 90 de clinici si la mai mult de 2,000 de clinici prenatale. BRAC
presteazd multe servicii, care in alte tari ar fi fost prestate de cdtre guvern si sectorul privat.
BRAC acopera toate 64 de regiuni ale tarii. Citeva tari, printre care Afghanistan si Sri Lanka au
apelat la BRAC pentru asistenta tarilor respective [262, p.3].

in Bangladesh, mai ales in zona de Nord, in anii ‘80, suprafata forestiera se micsora in mod
rapid. In 1986 in cu asistenta din partea donatorului elvetian SDC (Swiss Agency
for Development and Cooperation) a fost lansat programul de impadurire a satelor si
fermelor. in proiect au fost implicate persoanele sarace cu spirit de initiativi, care convingeau
pe concetatenii lor sa sadeascd copaci pe linga casele proprii. La inceputul proiectului puietii au
fost distribuiti gratis, ca mai tirziu sa fie vinduti la un pret de 10 centi SUA. In prezent sunt in jur
de 2500 de crescatorii de puieti, care este o afacere profitabild si peste 650 mii de persoane au
procurat puietii cu scopul de a avea o investitie, atit pe termen scurt, cit si pe termen lung.
Copacii reprezintd un activ care poate fi utilizat pe parcursul citorva ani (fructe sau lemn pentru
incdlzire), pe cind in caz de nevoie urgentd de finante, copacii pot fi vinduti ca lemn. De la
inceputul proiectului au fost vinduti 105 de milioane de puieti §i aceste crescatorii tind spre
vinzarea a 100 de mil. de puieti anual [269, p.29].

La inceputul anilor 90 Vietnam a fost printre cele mai sarace tari din lume: PIB-ul pe cap de
locuitor a fost 240 dolari SUA, iar cei saraci au constituit aproape 60% din populatie. Guvernul
din Vietnam a intreprins reforme considerabile in economie pentru a reduce sdracia in tara.
Reformele au inclus investitii n infrastructura, reforma legislatiei privind dreptul la proprietate,
expansiunea sistemului educational. Cresterea economica in Vietnam a fost asiguratd de catre
exportul bunurilor produse cu utilizarea intensivd a fortei de muncd $i o combinatie intre

substituirea importului 1 promovarea exportului.
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Vietnam a atins obiectivul sau milenar privind reducerea saraciei cu 50% cu 10 ani inainte de
data limita stabilitd de catre ONU. Sardcia in Vietnam a scazut de la 58,1% in 1993 pind la
19,5% in 2004. in acelasi timp, inechitatea masurata cu indexul Gini a crescut nesemnificativ de
la 0.34 1n 1993 1a 0.37 in 2004, ceea ce se considera un suces in practica economica [270, p.3].

Incepind cu 1986, Vietnam a avut o dezvoltare logici. La inceput, economia tarii a fost
trecutd de la economie centralizata la economie de piata prin liberaliazrea preturilor, ce a permis
utilizarea mai eficientd a resurselor tarii. De asemenea, au fost create conditii pentru vietnamezi
de a lucra si a Investi In propria tard. Urmatorul pas a fost liberalizarea sectorului agricol, de care
depindea 80% din populatie. Politicile favorabile In domeniul agricol a permis o crestere
constantd de 3-4% pe an, cu toate ca periodic aveau loc calamitdti naturale. Securitatea
alimentara a asigurat un fundament solid social si politic pentru Vietnam pentru a ajunge la
urmatoarea etapa - producere, axatd pe textile, procesarea produselor agricole si de mare,
absorbind milioane de lucratori [270, p.5].

O vorba populara din Vietnam spune: “cei ce sunt instdriti trebuie sd ajute pe cei mai putin
instariti, 1ar cei saraci - pe cei $1 mai sdraci”’). Aceastd doctrina este Tnraddcinatd in societate i
sutinuti de diferite miscri. In fiecare an in iulie se decerneazi Cupa de aur in recunoasterea
contributiel unui individ/organizatii la reducerea sdraciei 1 dezvoltare comunitard. Asemenea
evenimente contribuie ca reducerea sdraciei sa fie o prioritate i in agenda politicienilor.

Vietcombank este una dintre cele mai mari banci comerciale din Vietnam. in toate aparatele
bancare ale Vietcombank-ului se permite ca oameni sd facd donatii directe Intr-un cont bancar
care acumuleazd resurse pentru reducerea saraciei si ajutorul celor nevoiasi. Este un exemplu
bun de compania social responsabila si de asistenta din partea paturilor mai asigurate.

Primul “Program national de eliminare a foametei si reducere a saraciei” a fost lansat in
Vietnam 1n 1998 si prevedea asistentd persoanelor, cu veniturile mai joase decat pragul saraciei.
Asistentd includea: scutirea de platd/reducerea platii pentru ocrotirea sdnatatii, scutirea sau
reducerea platii pentru frecventarea scolii, credite cu procent scdzut, asistentd agricola prin
asigurare cu paminturi agricole si echipament. Dupa elaborarea pragului saraciei, cei saraci au
fost identificati in baza echivaletei de orez de care dispuneau. Liderii comunitatii elaborau lista
celor sdraci, care se inainta comisiilor speciale privind sdracia §i erau examinate in cadrul
intrunirilor cu populatia comunitatii. Dupa intrunirea comunitard cei sdraci erau confirmati in
statutul lor s1 primeau un card special al familiei sarace, ce permitea acces la asistenta.

In paralel era implementat programul 135, orientat spre comunititi sirace, care in 1998 a
cuprins 1715 comunitéti sarace, 1568 din ei fiind muntoase. Numarul beneficiarilor a constituit

1.1 mil. de familii, cu aproape 6 mil. de persoane. Comunitdtile sdrace erau identificate in baza
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unor criterii precum: pozitionare geografica, infrastructura disponibild (drumuri, electricitate,
sisteme de irigare, apa potabila si sistemul de canalizare, scoli si spitale), criterii sociale (rata de
analfabetism, sdnatatea populatiei), conditii de producere (paminturi agricole, technicd agricola
si metode de lucru) si conditii de viatd (venituri). Dupd identificarea comunitdtilor sdrace, ele
primeau in mediu 500 mil. de donguri vietnameze pe an timp de cinci ani consecutiv pentru a
investi 1n infrastructura de baza, precum retelele electrice, drumuri, scoli, spitale si sisteme de
irigare. La inceput prioritatile au fost identificate de catre liderii locali, iar mai tirziu se observa o
participare mai activda din partea persoanelor sarace si a altor persoane in identificarea
proiectelor, realizarea si mentinerea lor. Programul a cuprins $i o componentd de microfinantare,
care oferea credite cu un procent scazut prin intermediul Bancii pentru sdraci — o banca de stat
destinata in exclusivitate persoanelor sarace [270, p.26-27].

in 1997, Mexic a introdus programul national Progresa, care a fost extins in scopuri si
acoperire $i renumit in 2002 Oportunidades. Programul Progresa reprezinta un program inovativ
si apolitic, care presupune asistentd in bani si in bunuri, conditionate de frecventarea scolii de
catre copiil beneficiarilor si control regulat al starii sdnatatii tuturor membrilor din familia
beneficiard. Transferuri au fost efectuate direct beneficiarilor, fara intermediere prin bugete
subnationale. Beneficiarii au fost selectati in trei etape: la inceput, informatia demografica a fost
utilizatd pentru a identifica cele mai deprivate comunitdti. Pe urma, in baza chestionarelor ale
gospodariilor casnice au fost selectate gospodariile beneficiare. Si in final, lista gospodariilor
selectate a fost revazuta intr-o sedintd comunitara [271].

Exemple din Ungaria, Lituania, Polonia, Slovacia si alte tari din Europa dovedesc ca
initiative in domeniul intreprinderilor responsabile din punct de vedere social pot contribui la
reducerea siriciei. In ultimii ani a crescut numarul companiilor, care nu doar finanteazi unele
proiecte sociale, dar in acelasi timp incurajeazd personalul sdu sa ofere cunostintele lor altor
persoane din comunitate pentru imbundtatirea vietii comunitatii. Un numar de tari au legislatia
care sustin activitatea intreprinderilor sociale (de exemplu, in Italia din 1991 este legea privind
cooperativele sociale, iar in Belgia din 1995 — legea privind companiile de orientare sociald).
intreprindere sociald se defineste ca o ,,activitate particulara, executatd in interesul publicului
larg si organizatd cu utilizarea abordarilor antreprenoriale, dar care nu este orientatd spre
acumularea profitului maxim, ci atingerea unor obiective economice si sociale, §i care are
potential pentru elaborarea metodelor noi de solutionarea problemelor de solutionare sociald si
neangajare” [272]. Experienta tarilor care au legislatia favorabild intreprinderilor sociale, §i in
mod special — celor din UE, demonstreaza, ca ele contribuie la reducerea saraciei datoritd

urmatoarelor aspecte: Imbunatdtesc accesul la serviciile publice de bazd (ocrotirea sanatatii,
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educatie, etc.); sustin dezvoltarea economica a comunitatii, care suferd cronic de lipsa locurilor
de muncd; promoveazd implicarea in forta de munca a paturilor social vulnerabile (parinti
singuri, persoane cu dizabilitdti); genereaza angajarea in domeniul prestarii serviciilor.

Un numar de tari in tranzitie (in special din CSI) au utilizat pe larg conceptul de “salariul
minim” drept bazd pentru acordarea asistentei sociale. Dar din considerente financiare valoarea
acestui salariu minim era mentinutd la un nivel extrem de jos, cu scopul de a reduce povara
asupra bugetului de stat. Cu timpul unele tari au anulat legdtura intre valoarea salariului minim si
asistenta sociald. In Republica Cehi intre 1992-1998 valoarea transferurilor sociale era corelati
cu salariul minim. Dar 1n anii 90 a fost introdus conceptul de “salariu de subzistenta”, care a
preluat functia de reper pentru stabilirea nivelului transferurilor: daca salariul este mai mic de
“salariul de subzistantd”, statul completeaza diferenta [273, p.208].

Proiectele de investitii sociale reprezintd exemple de dezvoltare a comunitatilor de jos in sus,
cind comunitatea selecteazd proiectele prioritare pentru finantare. Primul Fond de Investitii
Sociale in regiune a fost lansat cu asistenta BM in Armenia in 1996, cu scopul de a acorda
support in reabilitarea infrastructurii si de a imbunatati conditiile de viatd a persoanelor sdrace.
Cu sustinerea Fondului au fost implementate 619 proiecte orientate spre Imbunatatirea
infrastructurii In comunitati, proecte precum incalzirea scolilor, constructia centrelor comunitare,
imbundtdtirea asigurdrii cu apad potabild, renovarea sistemelor de irigare, ceea ce a permis ca rata
saraciei sa diminueze [274].

in Africa de Sud in aprilie-iunie 1998 au avut loc audieri publice in toate noud provincii ale
tarii cu tema “Vorbeste despre sdracie”. Audierile au fost organizate cu sprijinul Coalitiel
organizatiilor non-guvernamentale din Africa de Sud SANGOCO, Consiliul de biserici din
Africa de Sud, Comisia pentru Drepturile omului din Africa de Sud si alte organizatii. Audierile
au permis oamenilor din toatd tara sa descrie experienta lor privind sdrdcia $i cum o solutioneaza
ei. Peste 10 mii persoane au participat la audieri sau mobilizind comunitati [275].

in India in 2005 a fost aprobat Actul national de angajare rurali garantati pentru a
reduce saracia rurala. Acest document garanteaza angajarea pentru o persoand din familie saraca
cel putin 100 de zile pe an cu salariul minimal. Se asteaptd cd acest pas va permite la 2/3 din
populatia Indiei, care se afla sub pragul sardciei, sa depaseasca acest prag si de asemenea va
contribui la imbunatatirea infrastructurii rurale, precum asigurarea cu apd potabild, drumuri,
cladiri pentru scoli, generarea veniturilor in zonele rurale, investitii in capital uman [276].

Organizatia neguvernamentald ,,Couples for Christ” realizeaza in Filipine un program
“Gawad Kalinga” pentru imbunititirea vietii celor saraci prin intermediul asistentei

privind locuinta. Pe 1inga asistentd la constructia locuintelor si imbunatatirea conditiilor de trai,
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programul ofera asistentd in domeniul educatiei, sdnatatii si in alte domenii prioritare.
Constructia locuintei pentru cei saraci devine posibild datorita: contributiei personale din partea
celor sdraci, muncii voluntare din partea voluntarilor programului, donatiilor private din partea
organizatiilor si persoanelor individuale (in forma de loturi de pdmint, materiale de constructie,
bani, etc.), contributiei din partea guvernului national (inclusiv un grant in valoare de 600 mii
dolari SUA), cooperarii cu administratia locald [324, p.4].

In Filipine guvernul a lansat programul “Lingap Para sa Mahihirap” (ingrijindu-i pe cei
saraci) cu scopul de a reduce numarul saracilor de la 24 de mil. Tn 1997 pina la 17 mil. in 2004.
Initial au fost identificate 16100 de familii sarace, selectate in felul urmator: cele mai sarace 100
de familii din fiecare 78 provincii si din 83 orase. Asistenta pentru aceste familii a constituit un
pachet care cuprindea: (a) hrand si asistenta medicald; (b) sustinerea pentru majorarea preturilor
la orez si porumb; (c) servicii pentru copii si tineri; (d) asigurare cu apa potabild in zonele rurale;

(e) activitdti de socializare; (f) dezvoltarea mijlocelor de trai [262, p.xviii].

Solutii privind reducerea sdrdaciei la nivel regional (interstatal)

Din 1971 in America Latind activeazd Corporatia de Dezvoltare a Afacerilor Agricole din
America Latina (LAAD), promovand dezvoltarea economica §i sociala a tarilor din America
Latind prin finantarea companiilor mici/mijlocii si proiectelor in tarile care Incurajeaza comertul
si investitiile. Printre actionarii LAAD sunt i companii financiare si agricole majore, precum
Cargill, Monsanto, Deer, Bank of America, Gerber Products, Goodyear Tire, Rubber Products.
LAAD a acordat ajutor la fondarea si promovarea a peste o sutd de intreprinderi agricole din
America Latina, contribuind la reducerea saraciei in plan regional [278].

Initiativa “Satul Milenar” este conceputa ca sa demonstreze cum cele opt obiective milenare
pot fi atinse in tirile din Africa prin eforturi de dezvoltare comunitard in timp de cinci ani. In
prima rundd au fost alese doudsprezece comunitdti din zece tari africane (Ethiopia, Ghana,
Kenya, Malawi, Mali, Nigeria, Rwanda, Senegal, Tanzania si Uganda), numarul satelor
crescind pind la optzeci. Guvernul Japoniei si donatori privati au finantat prima runda de sate
milenare, care au inclus peste 60 mii persoane. Fiecare din cele doudsprezece comunitdti este
amplasatd intr-o zond agro-ecologicd distincta: uscatd sau umedd, muntoasda sau la vale,
activitatea principala fiind producerea griului sau pastoritul — cu scopul de a reflecta arealul larg
al provocarilor cu care se confruntd populatia din Africa in domeniul agricol, asigurare cu apa,
boli, si cu scopul de a demonstra cum strategiile elaborate pentru fiecare zona in particular pot sa
ajute la depasirea lor. Aspectul critic al acestei initiative este faptul ca investitiile necesare pentru
reducerea saraciei (in agriculturd, sanatate, educatie si infrastructurd) pot fi finantate de cétre

donatori cu un buget in jur de doar 50.000 — 250.000 de dolari SUA pe un sat pe an. Costurile de
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administrare a proiectului sunt de asemenea joase (in jur de 50,000 de dolari SUA/an) datorita
implicarii managerilor locali.

Costurile proiectului (110 dolari SUA pe cap de locuitor) sunt impartite in felul urmator: $50
— finantare din partea donatorilor; $30 — guverne locale si nationale (deseori consta in finantarea
lucratorilor medicali si agricoli in sate); $20 — organizatii parteneri si donatii din partea diferitor
companii (de exemplu, Sumitomo Chemical Corporation a luat decizia sd doneze plase tratate cu
insecticide pentru program); $10 — locuitorii satului, in mod frecvent prin contributia timpului si

expertiza [279].

Solutii privind reducerea sardaciei la nivel international

Reducerea saraciei este un imperativ de bazd pentru asistentd in secolulur XXI. Dintre
aproape 140 de tari, 97 sunt orientate spre reducerea saraciei: 29% de tari au planuri de reducere
planificarea la nivel national. Planurile se deosebesc considerabil intre ele: unele sunt doar
documente strategice cu obiective generale, pe cind altele contin programe concrete.

Renasterea Europei dupa al doilea razboi mondial n-ar fi fost posibila faird implementarea
programului de Revigorare a Europei, cunoscut ca “Planul Marshall”. In prelegerea sa de la
Universitatea Harvard din 5 iunie 1947, Secretarul de Stat George Catlett Marshall a invitat
America sa intindd o mina de ajutor Europei distruse. El a accentuat ca politica SUA nu trebuie
sd fie orientatd Tmpotriva unei tari sau a unei doctrine, dar “impotriva foametei, saraciei,
disperarii si a haosului” [280]. Catre sfarsitul celui de al II-lea razboi mondial dezintegrarea
Europei sub aspect economic, social si politic a fost iminenta. Nu doar ca infrastructura tarilor
europene era devastatd, dar si moralul oamenilor a fost distrus. In aprilie 1948 Presedintele SUA
Harry S.Truman a semnat documentul care lansa “Planul Marshall”. Pe parcursul urmatorilor trei
ani, 13.3 mlrd. de dolari SUA (care ar fi fost echivalent cu $110 mlrd. dolari SUA in 2007) au
fost directionate catre saisprezece tari din Europa, incluse in Program: Austria, Belgia,
Danemarca, Franta, Marea Britanie, Grecia, Islanda, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda,
Norvegia, Portugalia, Suedia, Elvetia si Turcia. Spania nu a fost invitatd sd participe, fiind sub
dictatura lui Franco, pe cand Germania de Vest a beneficiat de participare completa doar
incepand cu 1949. Uniunea Sovieticd si alte tari din blocul socialist au refuzat sa participe in
aceasta initiativa [281]. Rezultatele Programului, care a luat sfarsit in 1951, au fost considerabile.
Intre 1947-1950 productia industriala a crescut cu 45%. In 1950 exporturi din tarile cuprinse in
Program au fost cu 90% mai mari, decit in 1947. Programul a contribuit la unificarea Europei in
context politic si economic, formand o baza solida pentru integrarea Europeana, care a avut drept

rezultat ulterior formarea UE [282, p. 24].
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in septembrie 1981, la Paris, a avut loc prima Conferinti a Natiunilor Unite privind
Tarile cele mai slab dezvoltate, care a recunoscut existenta unei categorii de tari care aveau un
flagel comun - sardcia profunda a cetatenilor lor. Aproape 10% din populatia globului pamintesc
locuiesc in “cele mai slab dezvoltate” tari, cu o populatie peste 600 mil.persoane. Aceste tari nu
pot asigura un nivel decent de trai pentru populatia lor si reprezintd cel mai slab segment al
comunititii internationale. In cadrul programului a fost adoptat un program substantial nou de
actiuni care prevedea sugestii privind masurile care trebuie luate de catre guverne si de catre
donori. Cu toate cd multe tari cel mai putin dezvoltate au initiat, cu sustinerea donatorilor,
reforme majore in economiile lor, situatia economica in tdrile respective s-a Inrautatit in anii
1980. Pe linga alti factori care au contribuit la Inrautitirea situatiei, a aparut si problema
deservirii datoriilor externe. A doua Conferinta a Natiunilor Unite privind Tarile cele mai
slab dezvoltate a avut loc incd peste zece ani, in septembrie 1990 la Paris. Concluziile
Conferintei au fost Incorporate in Declaratia de la Paris si programul actiunilor pentru aceste tari
pentru anii ‘90. Comunitatea internationald a convenit sd contribuie mai eficient la imbunatatirea
situatiei deplorabile din tarile cel mai putin dezvoltate [283].

In anii 90 ONU a acordat o atentie sporita siriciei. Eradicarea sariciei a constituit tema
comuna a mai multor conferinte ale Natiunilor Unite. Adunarea Generala a ONU, prin
rezolutia 47/196 din 22 decembrie 1992, a proclamat ziua de 17 octombrie, “Ziua internationala
a eradicarii sdrdciei”, cu scopul de a sensibiliza autoritdtile guvernamentale i neguvernamentale
din lume. Toate statele sunt invitate sd dedice aceastd zi prezentdrii §1 promovarii, potrivit
specificului fiecarei tari, a actiunilor concrete pentru eradicarea sardciei. Initiativa apartine
organizatiel non-guvernamentale “Ajutor pentru toti dezmostenitii sortii - Lumea a Patra”,
fondata de preotul Joseph Wresinski. La 17 octombrie 1987 peste 100 mii de oameni s-au adunat
in piata Trocadéro din Paris, unde a fost semnatd Declaratia Universald privind Drepturile
Omului in 1948, cu scopul de a onora victimele sdraciei extreme, violentei si a foamei. Cei
adunati au proclamat ca siricia este incilcarea drepturilor omului. Incepind din acest an, oameni
de diferite origini, statuturi si religii se adunau pentru a demonstra solidaritatea lor cu cei saraci.

in septembrie 1994, circa 11 mii de participanti din peste 179 de tiri s-au adunat la Cairo in
cadrul Conferintei Internationale asupra Populatiei si Dezvoltarii pentru a stabili un
Program de Actiune referitor la prioritdtile comunititii internationale in domenii precum:
drepturile omului si drepturile femeii, sdnatatea reproducerii, educatie, violenta domestica,
migratie, controlul asupra HIV/SIDA, etc. Planul, adoptat de 179 de tari a cdutat sa gaseasca
echilibrul intre populatia planetei si resursele acesteia, sd Imbunatateasca statutul femeilor si sa

asigure accesul universal la servicii de sanatate a reproducerii. Punctul de pornire a fost
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reprezentat de premisa cd numarul populatiei, cresterea acestuia si distributia sunt legate
indeaproape de posibilitatile de dezvoltare, si ca actiunile dintr-o anumita zona intaresc actiunile
din alta zona. Termenul limita pentru implementarea acestui Program, cunoscut si sub numele de
Acordul de la Cairo, a fost stabilit pentru 2015. Acordul de la Cairo prevede prioritatea
investitillor Tn oameni §i largirii sanselor acestora, mai degraba decat reducerea cresterii
populatiei. Asigurarea drepturilor individuale pentru femei, barbati si tineri — inclusiv dreptul la
sdnatatea reproducerii si posibilitatea de a alege cand si daca sa aiba copii — au fost considerate
cheia pentru o crestere economica durabila si pentru micsorarea saraciei.

in martie 1995, la Summitul Mondial pentru Dezvoltare Sociald din Copenhaga, unde
reprezentanti ai 186 de tari au ajuns la consens cd oameni trebuie sd fie in centrul atentiei
procesului de dezvoltare. Ei au cdzut de acord sa formuleze sau sa imbunatiteasca planuri
nationale de eradicare sdraciei cu scopul de a se orenta cdtre cauzele structurale ale saraciei.
Angajamentul 2 al Declaratiei de la Copenhaga mentioneaza: ,,Noi ludm angajamentul pentru
atingerea scopului de eradicare a siriciei in intreaga lume...”. In discursul siu la Summitul
Mondial Prim-Ministrul R. Moldova A.Sangheli a mentionat ca “problemele existentei umane
precum necesitatea de a depasi saracia, garantarea drepturilor omului la munca si la o remunerare
adecvata, instruire, protectia ecologica, sociala i a sandtdtii, ... prezintd o preocupare enorma
pentru comunitatea internationala” [284].

Ca raspuns la aceastd intelegere, PNUD, cu supportul din partea guvernului Norvegiei si a
altor donatori bilaterali, a lansat programul “Initiativa privind strategiile antisaracie” (Poverty
Strategies Initiative) in 1996. Scopul acestui program era sa acorde asistenta tarilor in analiza
sardciei si in formularea strategiilor nationale pentru reducerea sariciei. In 2000 PNUD a pregitit
un raport in care a inclus rezultatele analizei strategiilor de reducere saraciei in 18 tari.

In decembrie 1995, Adunarea Generali a ONU a proclamat perioada 1997-2006 ca
“Primul deceniu al Natiunilor Unite pentru eradicarea saraciei”’. Peste un an, in decembrie
1996, Asambleea Generald a proclamat ca tema deceniului “Eradicarea sdraciei - un imperativ
etic, social, politic si economic al umanitatii”. Toate statele sunt invitate sa prezinte si sa
promoveze in aceastd zi actiuni concrete pentru eradicarea saraciei. Cu toate cd au fost
intreprinse anumite masuri pe parcursul acestei perioade, de progresul in reducerea saraciei in
plan global n-au beneficiat toate tarile lumii. Conform opiniei reprezentantilor ONU cu toate ca
unele regiuni au experimentat reducerea saraciei, in multe tari sardcia s-a intensificat, in special
printre femei si copii [333]. Analiza implementarii primei decade pentru eradicarea saraciei
descopera cd au reusit sd obtind succese mai substantiale in reducerea saraciei acele tari care au

adoptat strategii de lunga duratd, care vizeazd saracia in aspectul sdu multidimensional, care
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include dimensiunile economice, sociale si culturale. Eforturile acestor tari au fost sustinute de
cdtre organizatiile internationale.

in 1996 FMI impreuni cu BM au lansat “Initiativa pentru tiirile sirace puternic
indatorate” (HIPC) cu scopul de a reduce datoriile externe a tarilor celor mai sarace din lume la
niveluri acceptabile Intr-un timp cat mai scurt. O tard, datoriile careia constituie cel putin 150 de
procente din exporturile sale, poate sd califice pentru micsorarea datoriei in cadrul acestei
initiative si trebuie de asemenea sd adopte anumite programe de reforme si sd le implementeze
pentru o perioada determinatd [286, p.5]. R. Moldova nu beneficiaza de aceasta initiativa.

In 1999 “Initiativa pentru tirile sirace puternic indatorate” al FMI si al BM a fost
imbundtdtitd, majordndu-se numarul tarilor eligibile pentru asistentd: de la 29 la 36. A fost
introdusa si o clauzd noua: tarile puternic indatorate trebuiau sa elaboreze si sa adopte strategii
de reducere a saraciei, ca fondurile eliberate de la deservirea datoriilor sa fie orientate spre
solutionarea problemei sardciei. De exemplu, Rwanda planifica sd8 mareascd numdarul copiilor
care frecventeaza scoala, Honduras - sa acorde asistentd primara de sanatate la cel putin 100 mii
persoane in comunitati sarace [287]. Multi alti donatori de asemenea au inceput sd acorde
asistentd la elaborarea strategiilor nationale de reducere a sardciei. Si alte tari cu venituri joase
trebuia sa elaboreze strategiile de eradicare a sdraciei ca in felul acesta sd Tmbunatdteasca
focusarea si calitatea asistentei acordate din partea FMI si a BM. La inceputul anului 2005,
strategiile nationale de reducere sardciei au fost elaborate in 45 de tari.

in septembrie 1999 FMI a stabilit mecanismul de finantare pentru cresterea economici si
reducerea sariciei (PRGF)™ cu scopul de a contribui la reducerea sardciei in cele mai sirace tari
membre. Mecanismul finanteaza programe prevazute in Strategiile de reducere saraciei.

BM si Natiunile Unite si-au unit fortele pentru constituirea unei aliante globale ale oragelor.
in decembrie 1999, alianta a lansat un plan de actiune ,,Orase fara cartiere saracacioase”, care
are drept scop imbundtatirea considerabila vietii a cel putin 100 milioane de locuitori ai
cartierelor sdarace pana in 2020. Aliantd asigurd asistentd in formd de granturi partial pentru:
elaborarea strategiilor de dezvoltare a oraselor; ambundtatirea cartierelor sdracacioase din oras si
tara in conformitate cu planurile de actiuni; elaborarea strategiilor de finantare durabila pentru
orage, cu scopul atragerii investitiilor capitale de lungd duratd, care sunt necesare pentru

infrastructurd si imbunatatirea responsabilitdtii pentru prestarea serviciilor publice.

14 PRGF este mecanismul de creditare al FMI cu regim preferential pentru statele cu venit mic. Rata dobanzii pentru creditele in
baza PRGF constituie 0,5 la suta anual. Creditele se oferd pe un termen de 10 ani, cu o perioada de gratie de 5,5 ani. Programul
PRGF cu R. Moldova presupune acordarea unui credit de circa 174 milioane de dolari SUA, din care au fost deja debursate circa
124 milioane de dolari SUA [288].
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Tarile membre ale OECD au reafirmat viziunea lor privind sardacia in mai 2000 in ghid
“Parteneriat pentru reducerea saraciei: de la angajamente la implementare” (2001), unde au
sintetizat informatia si experienta acumulata privind reducerea sardciei.

La Consiliul din Lisabona in 2000, unde a fost aprobata “Strategia de la Lisabona” (numita
uneori Agenda), a fost declatat c@ nivelul sardciei in UE a fost de neacceptat si participantii au
convenit sa elaboreze si sa implementeze o strategie cu un impact asupra eradicarii saraciei.
Aceastd intrunire a pus bazele pentru Strategia UE privind incluziune si a trasat mai detaliat
obiectivele prioritare ale UE pentru perioada anilor 2000-2010, promisiunea finala fiind “a aduce
un impact substantial in eradicarea sardciei” pind in 2010. Expertii sustin ca n primii cinci ani de
implementare a strategiei de la Lisabona nu a fost inregistrat un progress real [289].

in iunie-iulie 2000 la Geneva a avut loc a 24 sesiune speciald a Adunirii Generale ale
Natiunilor Unite ( “Summit-ul Mondial +5 privind Dezvoltare Sociala”) cu scopul de a analiza
rezultatele atinse de la Summit-ul Social din 1995 de la Copenhaga si pentru a discuta initiative
noi. Tarile membre ale Natiunilor Unite au facut un angajament nou pentru a eradica sdaracia, a
tine in vizor somajul si a promova integrarea sociald. Ministrul Afacerilor Externe din R.
Moldova, N. Tabacaru, in discursul sdu a mentionat ca “eradicarea sdrdciei deschide lista
problemelor majore cu care se confrunta in prezent multe tari, inclusiv Moldova” [290].

in septembrie 2000 la Summit-ul Mileniului din New York, sefii de stat din 189 de tari au
reafirmat decizii anterioare privind reducerea sdraciei $i in acest context au semnat ,,Declaratia
Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umand — obiectiv de importantd primordiala”.
Declaratia invita la parteneriat mondial pentru eradicarea sardciei, ameliorarea sanatatii,
promovarea pacii, respectul pentru drepturile omului, egalitatea genurilor si un mediu durabil.
Declaratia mai prevede si necesitdtile speciale ale Africii. Obiectivele si sarcinile numite
,Obiectivele Dezvoltarii la inceput de Mileniu” cheama la un parteneriat intre tarile dezvoltate si
tarile in curs de dezvoltare pentru ca ,,sa creeze la nivel national si global un mediu favorabil
dezvoltarii si elimindrii saraciei.” [291, p.22]. Eradicarea saraciei extreme si a foamei este primul
din cele 8 obiective de dezvoltare al Mileniului pana in 2015, care presupune reducerea cu
jumatate, intre 1990 si 2015, a populatielt mondiale cu un venit inferior unui dolar pe zi §i a
populatiei mondiale care sufera de foame.

UNESCO a identificat eradicarea saraciei, si in special, sardciei extreme, ca una dintre
priorititi in strategia organizatiei pe termen mediu pentru anii 2002-2007. in 2001 organizatia a
lansat programul multi-sectorial privind eradicarea saraciei, obiectivul final al programului fiind
sd considere sardcia sub aspectul drepturilor omului. In acest aspect organizatia este focusati pe

mobilizarea capitalului social prin intarirea capacitdtilor si institutiilor, ca sd ajute saracilor sa
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beneficieze de drepturile lor. Au fost implementate: 21 de proiecte-pilot in 2002-2003, 19 in
2004-2005 si 13 in 2006-2007, dintre care 4 proiecte de cercetare au explorat legatura intre
saracia si drepturile omului [292].

in martie 2002 lideri mondiali s-au reunit cu ocazia Conferintei Internationale pentru
Finantarea Dezvoltarii la Monterrey (Mexic), si au creat cadrul de referintd al parteneriatului
global pentru dezvoltare, in care statele dezvoltate §i statele in curs de dezvoltare au acceptat sa
urmeze o cauzd comund pentru reducerea sdraciei. Consensul de la Monterrey reprezinta un
cadru pentru actiuni concrete. In primul rdnd, este necesara o larga actiune mondiald in favoarea
dezvoltarii: ,,obiectivul nostru este eliminarea saraciei, obtinerea unei cresteri economice
suficiente si promovarea dezvoltarii durabile pe masurd ce vom progresa catre un sistem
economic mondial cu adevirat deschis si echitabil” [293, p.25]. In discursul sdu la eveniment,
Prim-Ministrul R. Moldova, V. Tarlev, a mentionat cd ,problemele precum datoria externa
acumulatd este o piedica principald pentru implementarea programului de luptd cu saracia si
realizarea altor reforme social-economice si structurale” [294]. In cadrul Conferintei natiunile
dezvoltate au reafirmat angajamentul facut in 1970 de a aloca 0.7% din veniturile lor pentru
asistenta oficiala de dezvoltare. Cu toate acestea, nici o tard din grupul G8 nu a respectat
angajamentul respectiv. SUA cheltuie pentru asistenta in térile in curs de dezvoltare doar 0,17%
din veniturile sale, pe cand Italia aloca — 0,2%, Japonia — 0,25%, Canada — 0,3%, Germania —
0,36%, Franta — 0,47% si Marea Britanie — 0,52%. Desemenea dezvoltarea tarilor sarace ale
lumii este stopati de citre conditii nefavorabile privind comertul. In timp ce OMC preseza tarile
sarace de a reduce tarifele lor la importuri, tarile bogate continud sa acorde subsidii considerabile
producatorilor nationali din agricultura si textil [295].

in septembrie 2002, statele membre ale Natiunilor Unite s-au reunit la Summitul Mondial
pentru Dezvoltare Durabila la Johannesburg (Africa de Sud), unde au reconfirmat ODM si
termenele pentru realizarea lor. in cadrul Summit-ului Moldova a prezentat Strategia Nationala
pentru Dezvoltare Durabila ,,Moldova 217, elaborat cu asistenta de la PNUD in 2000.

in noiembrie 2003 si mai 2004 au fost organizate Conferinte in Shanghai, China, privind
intarirea reducerii sardciei i procesul global de invatare,unde au fost prezentate peste o suta de
studii de caz cum diferite tari au contribuit la reducerea saraciei prin modificarea politicilor sau
prin interventii in viata celor saraci.

in Februarie 2005, la New York a avut loc a 43-a sesiune a Comisiei pentru Dezvoltare
Sociala, unde au fost revizuite rezultatele atinse pe parcursul celor 10 ani de la Summit-ul
Mondial de la Copenhaga in 1995. Conform Raportului, situatia in lume nu s-a Tmbunatatit in

aceasta perioada — nu din cauza lipsei deciziilor, dar din cauza implementarii ineficiente a
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actiunilor planificate. La intilnire a fost subliniatd importanta masurilor in politici de reducere
saraciei, care ar permite accesul celor sdraci la educatie, pamint, capital si tehnologie [296].

in septembrie 2005 la New York a avut loc Summit-ul Mondial (o continuare al Summit-
ului Mileniului din 2000), unde lideri din 191 de tari membre ale ONU au revizuit angajamente
din 2000 si au reconfirmat angajamentul pentru atingerea ODM pind la 2015. Liderii au cazut de
acord ca toate tarile in curs de dezvoltare “sd adopte pind la 2006 si sd implementeze strategii
nationale de dezvoltare pentru atingerea obiectivelor internationale de dezvoltare, inclusive celor
ale Mileniului.” Liderii de asemenea au hotarit sa adopte un sir de initiative cu impact rapid in
domenii unde poate fi realizat un progres rapid, printre care distribuirea gratuita a plaselor tratate
pentru paturi, expansiunea programelor de alimentare la scoala cu produse preponderent locale,
eliminarea taxelor pentru educatie primara [297]. De asemenea a fost atins consensus in ceea ce
priveste anularea la 100% datoriilor tarilor sarace puternic indatorate, pe cind pentru celelalte tari
indatorate restructurarea datoriilor. Presedintele R. Moldova, V. Voronin, in discursul sau la

13

eveniment a mentionat cd: “... doar datorita aplicarii pe deplin angajamentelor incluse in
“Decalratia Mileniului”, precum si in alte decizii conferintelor importante in domeniile economic
si social, noi vom fi in stare sa asiguram conditii esentiale pentru eradicarea saraciei, atingerea
obiectivelor de Mileniu si a cresterii economice durabile la niveluri global si national. Noi
promitem sa facem eforturi necesare pentru a asigura dezvoltare economica durabild, sa crestem
bunastarea cetatenilor nostri si sd imbundtitim indicatori socio-economici, inclusive prin
atingerea obiectivelor de Mileniu” [298].

in iulie 2005 Summit-ul Mondial al sefilor statelor G8 (Marea Britanie, Canada, Franta,
Germania, Italia, Japonia, Statele Unite s1 Rusia) a avut loc la Gleneagles, Scotia, unde ei au
aujuns la consens privind majorarea asistentei oficiale pentru dezvoltare adresate tarilo din
Africa de la 25 mlrd. dolari SUA in 2004 la 50 mlrd. dolari SUA 1n 2010 (sau la un nivel de 80
de dolari SUA pe cap de locuitor din Africa pind la 2010). De asemenea lideri au luat decizia in
favoarea stergerii datoriilor tarilor sarace (dar, de ea vor beneficia doar citeva tari sarace; ea se
va extinde pe o perioada de 40 de ani si este legatda de multe conditii impuse de catre tari bogate
si institutii internationale) [299].

in 2007 BM in parteneriat cu Departamentul luptei contra drogurilor si crimelor al
ONU prin initiativa “Recuperarea activelor furate” s-au angajat sd sprijine tarile in curs de
dezvoltare in eforturile lor de a recupera avutiile acumulate fraudulos de fostii lor lideri, in timp
ce se aflau la putere (Anexa 45). Potrivit calculelor, cel putin 40 mlrd. dolari se fura anual din
tarile cele mai sdrace ale planetei, banii intrind de cele mai multe ori In conturile unor persoane

aflate la cele mai Tnalte functii in stat. Cu fiecare sutd de milioane de dolari recuperati s-ar putea
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finanta vaccinarea completd a patru milioane de copii, accesul la apd curentd pentru 250 mii
gospodarii sau tratamentul anti-SIDA/HIV a 600 mii oameni pe an [300]. Initiativa invita toate
tarile sa ratifice Conventia ONU impotriva corruptiei (ea fiind ratificata doar de jumatate din
tarile membre ale OECD si G-8). Actiunile concrete ale initiativei includ: asistentd la aducerea
legislatiei din tarile in curs de dezvoltare in concordantd cu prevederile Conventiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei (UNCAC); intarirea pietelor financiare; acordarea asistentei tarilor in
curs de dezvoltare in procesul de recuperare activelor; monitorizarea folosirii activelor
recuperate, ca ele sa fie utilizate in scopuri de dezvoltare, i anume pentru programe sociale,
imbunatatirea infrastructurii si educatiei.

Recuperarea activelor este un process de lunga duratd. De exemplu, autoritatilor din
Philippine i-a trebuit 18 ani pentru recuperarea celor 624 mil. dolari ascunse de catre dictatorul
Ferdinand Marcos in conturiile bancilor din Elvetia [301].

La 19 decembrie 2007, prin rezolutia A/RES/62/205, Adunarea Generala a ONU a
proclamat 2008-2017 ca “Al doilea deceniu al Natiunilor Unite pentru eradicarea saraciei”.
Rezolutia stipuleaza ca eradicarea saraciei este cea mai mare provocare globala si o conditie de
importanta majora pentru dezvoltare durabild, in special pentru tarile in curs de dezvoltare. Al
doilea deceniu este orientat spre sustinere, Tm mod efficient si coordonat, a obiectivelor
internationale de dezvoltare privind sdracia. Rezolutia recunoaste importanta mobilizarii
resurselor financiare pentru dezvoltare la nivele nationale si internationale si subliniaza ca
crestere economicd durabilda, sustinuta de cdtre cresterea productivitdtii si crearea mediului

favorabil pentru investisii private §i antreprenoriat, este vitald pentru ridicarea standardelor vietii.

Solutii pentru reducerea sardciei aplicate de catre alti actori sociali
Cu toate ca nu toti donatori mentioneaza reducerea saraciei ca misiune a lor, toate agentiile
internationale de asistentd au cazut de acord cu Obiectivele Internationale de Dezvoltare stabilite
in documentul “Shaping the 21st Century”, elaborat de citre OECD. In acelas timp, fiecare

agentie alege ce importanta revine acestui domeniu in activitatile sale si in dependenta de aceasta

acordd urmatoarele tipuri de asistentd [302, p.3]:
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ADB a adoptat reducerea sdraciei ca un obiectiv prioritar in 1999 si contribuie la reducerea ei
in mod sistematic 1n tari partenere prin investitii, consultantd privind politici publice si transfer
de cunostinte. in 2004 ADB a elaborat strategia de reducere sardciei in regiune, care cuprinde
cinci domenii tematice, care promoveaza echitatea genderului, durabilitatea mediului
inconjurator, dezvoltarea sectorului privat, cooperare regionald i dezvoltarea capacitatilor [303].
Strategia vizeaza nu doar sardcia din punt de vedere al veniturilor, dar de asemenea
imbunatatirea calitdtii vietii §1 mecanizme pentru administrarea publicd eficientd 1In interesul
celor sdraci. Aproape o treime din proiecte investitionale ale Bancii contribuie direct la reducerea
saraciei in tarile partenere [304].

In perioada 2000-2003, trimestrial, de citre Comisia Economici si Sociala a Natiunilor Unite
pentru Asia si Pacific (UNESCAP) a fost tiparita revista “Poverty Alleviation Initiatives”
(Initiative de reducere sardciei) cu scopul de a disemina practici de success obtinut in reducerea
saraciei de catre organizatii internationale, precum UNICEF, UNEP, UNFPA, UNDP, FAO,
ILO, UNESCO, UNIDO, UNIFEM, WHO [305].

Prima intilnire a oamenilor care experimenteaza saricia a fost organizata in decembrie
2001 la Bruxelles sub auspiciul presedintiei Belgiei in UE, unde au fost discutate patru teme:
locuinta, sdnatate, instruire si venituri. Concluzia acestei Conferinte a fost cd oameni care
experimenteazd sardcia au cunostinte si expertiza necesard pentru a analiza situatia lor, §i sunt
cointereati 1n a face parte din societate si a lua decizii care afecteaza vietile lor [306].

in noiembrie 2005 Comisia Europeani a aprobat Consensul European privind Dezvoltare,
care identifica principii $i angajamente comune pentru tarile membre ale UE, pe care le vor
promova prin intermediul politicilor de dezvoltare (in primul rand - privind reducerea sardciei,
cu accent pe ODM) [307].

La 12 decembrie 2007, Comisia Europeana a decis ca anul 2010 sa fie anul European
pentru combaterea saraciei si excluderii sociale, ceea ce reafirma angajamentul UE sa aduca
un impact decisiv in combaterea saraciei pand in 2010. ,,Lupta contra sdrdciei este unul din
obiectivele centrale ale UE”, afirma Comisarul in afaceri sociale Vladimir Spidla [308].

Camera Internationalda de Comert, in parteneriat cu UNCTAD, a lansat o initiativa
comuna privind elaborarea ghidurilor investitionale pentru LDC (pentru potentialii investitori,
care contin informatii utile privind legislatia, infrastructura, nivelul educatiei in tard, lista
investitorilor strdini prezenti, etc.) [309]. Dar, cu toate cd in 2008 au fost 49 LDC, au fost
elaborate doar 12 ghiduri (pentru Bangladesh, Cambodgia, Etiopia, Kenya, Mali, Mauritania,

Mozambic, Nepal, Ruanda, Tanzania, Uganda si Comunitatea Est Africana).
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DFID este departamentul guvernului britanic responsabil pentru promovarea dezvoltarii si
reducerea sdraciei. Conform Carter Albe din 1997 si a celei din 2000 privind Dezvoltarea
Internationala, politica guvernului este orientatd mai ales spre atingerea pina in anul 2015 a
ODM, acceptate la nivel international.

PNUD in eforturile sale de reducere a saraciei se focuseaza pe trei domenii: strategii pentru
reducerea sardciei, globalizare §i suport pentru strategii nationale de dezvoltare care cuprind
ODM. Aditional, PNUD sustine activitatea Centrului International al Sardciei, un proiect comun
cu guvernul Braziliei, care promoveazd cercetarea in domeniul sardciei. Asistenta din partea
PNUD 1in vederea reducerii sardciei in tdrile In care opereaza include urmdtoarele directii:
consultatii privind politici publice; intarirea capacitatilor institutiilor si indivizilor; advocacy si
informare publicului; promovarea dialogului; diseminarea bunelor practici [310].

Global Call to Action against Poverty (GCAP), lansatd in Mozambique in 2003, este o
aliantd in crestere a diferitor grupuri si organizatii din peste o suta de tari, care cere de la lideri
mondiali ca ei sa se tind de promisiunile lor de a stopa sdracia si inechitatea. Sustinatoriit GCAP
poarta o bratara alba, care simbolizeazd cd persoane si chiar orase intregi sustin mesajul anti-
saraciei [358].

CARE este una dintre cele mai mari organizatii umanitare internationale private care lupta
impotriva saraciei globale. Fondata in 1945 cu scopul de a acorda asistentd supravietuitorilor
dupd al Il-lea razboi mondial, are misiunea de a ajuta indivizii si famiile din cele mai sarace
comunitati din lume. O atentie speciala acorda organizatia femeilor sarace [359].

Viziunea organizatiei VSO (Voluntary Service Overseas) este o lume fard sdrdcie in care
oamenii conlucreazd ca sd realizeze potentialul lor. Organizatia lucreaza direct cu cei
dezavantajati din Africa, Asia §i insulele oceanului Pacific, contribuind la schimbari in sase
domenii: educatie, SIDA, dizabilitate, trai asigurat, participare in luarea deciziilor si bunastare
din punct de vedere social si al sanatatii [360].

Danemarca, Luxemburg, Olanda, Norvegia si Suedia timp de mai multi ani sunt state care
acordd cea mai generoasd asistenta de dezvoltare altor tari. Deoarece aceste tari asigurd mai mult
decat obiectivul de 0,7% din PNB pentru asistenta oficiala de dezvoltare, ele se referd ca fiind
Harile GO.7” [314]. Rolul Norvegiei in cadrul eforturilor internationale de reducere a saraciei
este semnificativ, ea declarind ci acorda stergerea a 100% datorii tarilor sarace [315]. In prezent,
majoritatea datoriilor tarilor sdrace catre Norvegia sunt deja anulate.

Scopul IFAD este de a Tmputernici populatia sdracd din mediul rural in tarile in curs de

dezvoltare de a atinge un nivel mai inalt de venituri §i o securitate mai buna in asigurarea cu
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hrana. Incepand din 1978, IFAD a investit mai mult de 26 de mlrd. dolari SUA in peste 700 de
proiecte si programe, care au cuprins peste 300 mmln. persoane sarace din zonele rurale [316].

In 1990 a fost lansati Reteaua Europeanii Anti-Siricie (EAPN) — retea independenti a
organizatiilor non-guvernmentale §i altor grupuri implicate in lupta contra sardcie si excludere
sociala in tarile membre ale UE, care cuprinde 24 de retele nationale. Membrii retelei se straduie
sd puna lupta contra saraciei pe agenda politicienilor din UE si implicarea mai mare a saracilor in
luarea deciziilor privind soarta lor [306].

In diferite tari pot fi gisite personalititi care au lisat exemple deosebite de contributie la
reducerea saraciei. Mecenatul rus Pavel Tretiakov, care a fondat renumita galerie de arta
,» L retiakov” din Rusia, spunea ca ,,ideea mea din anii tineretii a fost sd adun, pentru ca ceea ce
adun de la societate sa se intoarca inapoi societdtii cu folos; acest gind niciodatd nu m-a lasat pe
parcursul vietii” [317].

Motivatia Maicii Tereza (Agnessa Gondja Boiadjiu) a fost sa-1 slujeascd pe Dumnezeu
prin cei mai sdraci. Cu toate ca ea a avut o pozitie sociald stabild (directoare de scoald) si era
stimata de colegi si elevi, maica Tereza a pardsit tara ei, Albania, si a plecat in India doar cu
cinci rupii. In 1948, in Kalkutta, intr-o casi abandonati, maica Tereza a infiintat o scoala pentru
copili abandonati, invalizi §i orfani. Ea si-a luat angajamentul sd-i ajute pe cei muribunzi.
Autorititile locale i-au oferit un local, unde siraci muribunzi au fost ingrijiti. In 1950 ordinul de
caritate fondat de ea a fost recunscut de Roma. Ceea ce s-a inceput cu dedicatia a 12 persoane, in
prezent constituie 300 mii persoane, care acorda asistenta in peste optzeci de tari. In 1997 maica
Tereza a primit premiul Nobel pentru pace [318].

in 1975, Susan Wood, o femeie din Marea Britanie, nascutd in Kenia in familia unor
misionari, a pornit in Kenia o afacere de producere a margelelor din lut local. La inceput ea a
angajat doud femei sarace pentru a-i ajuta. Mai tirziu numdrul femeilor angajate a crescut
considerabil. In 1988 afacerea Kazuri a crescut pini a deveni o fabrica. Filozofia companiei este
de a crea oportunititi de angajare pentru membrii dezavantajati ai societatii din Kenia. in prezent
Kazuri ofera de lucru pentru peste 340 de persoane, in mod special pentru mame singure.
Mirgelele sunt produse manual, sunt pictate si arse in cuptor [319]. In ultimii ani compania a
largit gama produselor, care includ ceramica si alte suvenire. Kazuri are vinzari in multe tari ale
lumii §i a devenit un loc de atractie turistica in Kenia.

Conform lui Henry Ford, fondatorul companiei Ford, este extrem de ineficient de a pune pe
seama societdtii grija pentru persoane cu deficiente sau sa-i propund niste meserii cu valoarea
addugata scazuta, pe cand ei pot sd lucreze si sd castige un salariul decent. Henry Ford a

considerat ca persoanele cu deficiente pot si trebuie sd fie angajati si sa primeasca salariul, egal
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cu salariul unui om sdnatos, cu conditia ca persoana cu deficiente sd fie angajatd la un loc
potrivit de muncd. La compania Ford au fost angajati 123 de persoane fara o mind, o persoand
fara doua miini, 4 orbi complet, 207 orbi de un ochi, 37 de persoane surdomute, 60 bolnavi de

epilepsie, 4 persoane fara un picior, alte persoane cu deficiente [320].

Esecuri in reducerea sardciei in plan mondial
Pe langa numeroase exemple reusite de reducere a saraciei in lume, au fost si esecuri, cand

rezultatele asteptate nu s-au produs. Printre cele mai des intilnite cauze care contribuie la

esecurile programelor de reducerea saraciei sunt urmatoarele:

Mai jos prezentam unele exemple, cind nu s-a reusit atingerea obiectivelor propuse privind
reducere a sdraciel.

In 1964, in mesajul special adresat Congresului Presedintele SUA Lyndon B. Johnson a
inaintat o propunere privind “Razboi national impotriva sdrdciei”, in care a numit sardcia ,,cel
mai vechi inamic al umanititii”. ,,Razboiul” a acoperit guvernarea a opt Presedinti SUA si mai
continua si azi. Dar peste decenii acest program a fost criticat ca fiind ineficient: in ianuarie
1988, Presedintele Ronald Reagan, a declarat ca razboiul impotriva saraciei a fost pierdut, pe
cind saracia a cistigat. Daca in 1959 aproape 39 mil. americani au fost socotiti saraci, numarul
lor in 2004 a ramas aproape acelas - 37 mil. persoane [321].

in 1989, in Mexic a fost introdus programul de reducere a sariciei Pronasol, care a cheltuit
annual 1,2% din PIB pe apa, electricitate, nutritie §i constructia scolilor In comunitatile sdrace
timp de 6 ani. Analiza programului a descoperit ca in urma implementarii lui sardcia s-a redus
doar cu 3% (cu toate ca intentia era ca ea sa fie redusa cu 60%), la baza acordarii asistentei stand
motivele politice: comunitatile care erau sustinatori ai partidului de guvernare, au primit
transferuri per capita mult mai semnificative decat sustinatorii altor partide [322, p.50].

Conform Raportului BM din 2002 privind sédrdcia in Georgia, cu toate ca in tard s-a produs
crestere economicd, sardcia a crescut in 1997-2000 [323, p.14]. La aceasta au contribuit
urmatorii factori: cresterea PIB-ului nu a fost suficientd; cresterea economica nu a fost

echilibrata si a s-a concentrat doar in citeva sectoare ale economiei; a crescut inechitate; a avut
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loc instabilitatea macroeconomica. in rezultat, ponderea celor saraci cu venit de 4,30 dolari SUA
pe zi pe persoana (la PPC) a crescut de la 50% in 1997 la 63% in 2000.

Israel face parte din numadrul tarilor dezvoltate, avind unele indicatoare destul de
performante. De exemplu, Israel ocupd primul loc in lume dupa volumul investitiilor in
cercetare, cu 4,3% din PIB. Dar cu toate acestea, problema sardciei este foarte actuala pentru
acest stat. Conform raportului Institutului National de Asigurare, in 2008 sub pragul saraciei se
aflau 1 mln. 651 mii cetateni ai tarii, sau 420 mii familii [324]. Analiza politicii statului Israel
din ultimii ani a dovedit cd ea a contribuit la cresterea siriciei in tara. incepind cu 2002 au fost
micsorate: indemnizatiile pentru copii (cu 45%), nivelul venitului aditional permis,
indemnizatiile pentru somaj (cu 47%), indemnizatiile pentru pensionari $i pentru a asigura un
venit minim (cu 25%) [325]. Aceste diminuari §i acceptarea locurilor de muncad cu salarizare
scazuta a contribuit la cresterea numarului celor saraci in Israel.

Programul ,,Visconsin”, implementat in Israel incepand cu 2005 in patru orase, avea scopul de
a angaja In cdmpul muncii a somerilor cronici (cei neangajati mai mult de un an), dupd trecerea
unor cursuri de recalificare. Analiza programului dupa patru ani de activitate a demonstrat ca el
nu a fost eficient in reducerea saraciei: tematica cursurilor de recalificare nu corespundea cu
cerintele pietei de munca; beneficiarii programului erau fortati sa accepte locul de munca oferit,
cu toate cd majoritatea locurilor erau cu salarii scadzute, ce nu corespundea varstei si starii de
sanitate a aplicantilor. In urma implementirii acestui program au beneficiat in mare misuri
agentii de angajare in cimpul muncii §i companiile private, s1 mai putin cei saraci [326].

O alta politica statald care contribuie la extinderea fenomenului sdraciei in Israel este politica
privind locuinta. Repatriantii In virsta sositi in Israel sunt pusi in fata alegerii: sa astepte locuinta
sociala multi ani din cauza insuficientei ofertei, sau sd procure locuinta proprie, luind un credit
bancar; sau sd inchirieze locuinta. Statul a pus povara financiard pe umerii a aproape 100 mii
repatrianti in varstd, iar in urma acestei situatii au beneficiat sectorul bancar, companiile de
constructii §i persoanele instarite, care oferd in chirie locuinta disponibild. Statul achitd o
indemnizatie pentru repatriantii in varstd, care inchiriaza locuintd, care sunt prea modeste pentru
a acoperi pretul de piata al chiriei. Alegand optiunea chiriei sau creditului, repatriantii in varsta
sunt nevoiti sa achite sume considerabile din indemnizatia pentru virstd sd cheltuie pentru
achitarea chiriei sau ratei lunare bancare. in 2007 aproape 6 mii familii au fost scosi din locuinta
de catre banci, neavind posibilitatea de a achita creditul [327]. Asemenea politicd a contribuit si

la crestera inechitatii In societate, cei Instariti devenind si mai instdriti.
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4.2. Lupta contra saraciei in Republica Moldova: actori, roluri, aprecieri

Pe parcursul independentei in R. Moldova au fost intreprinse anumite masuri cu scopul de a
imbunatati viata unor categorii de cetateni, dar ele deseori nu au fost consecvente, eficiente,
durabile. Ca rezultat, o parte semnificativa a populatiei din tard era fortatd sa solutioneze
problema nivelului scizut de trai cu forte proprii, deseori in mod ilegal. In Anexa 46 sunt
prezentate strategii de “descurcare” adoptate de persoanele si gospodariile vulnerabile din tara.

In iunie 2000 Guvernul R. Moldova a aprobat Programul National pentru Alevierea Sariciei.
Dar BM nu a acceptat acest document ca baza pentru Planul Strategic preliminar de Reducere a
Sardciet, partial din motive ca el nu a fost bine prioritizat si nu a avut legatura strinsd cu bugetul,
mentionind cd acest program nu este satisfacator pentru a primi finantare de la BM, iar resursele
financiare locale nu sunt suficiente pentru implementarea activitatilor planificate.

In noiembrie 2000 a fost lansati “Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabild Moldova —
XXTI” pentru perioada 2000-2020. Ea a fost elaboratd de Consiliul Economic Suprem de pe langa
Presedintele R. Moldova cu sustinerea PNUD Moldova, dar n-a fost adoptatd formal.

Schimbarea in guvern din 2001 a dus la aminarea pregatirii si aprobarii strategiei de reducere
saraciei. Guvernul a aprobat Strategia de dezvoltare social-economicd a R. Moldova pe termen

mediu pana in anul 2005. In acelasi timp Guvernul nou a modificat strategia preliminard de

vvvvv
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mai complexe a durat inci doi ani. In decembrie 2004, Parlamentul R. Moldova a aprobat
SCERS pentru perioada 2004-2006, implementarea caruia a demarat in 2005, iar primul raport
de evaluare a implementarii SCERS a aparut in martie 2006.

Imediat dupa lansarea SCERS, in ianuarie 2005, a fost lansat Programul National ,,Satul
Moldovenesc” cu un buget de 45 mlrd. lei (cel mai mare buget al unei strategii sau program
lansate pina atunci in R. Moldova) — costuri care depdseau de citeva ori bugetul de stat. Multe
din actiunile planificate n-au fost realizate nici dupa trei ani de la lansarea programului [328].

Nici SCERS nu a avut o acoperire financiard adecvatd. Din costul total al activitatilor de 9,2
mlrd. lei, aproape doud treimi pentru implementarea SCERS n-au fost identificate in perioada de
elaborare a strategiei (Tabel 4.1), in speranta cd finantarea va fi obtinuta ulterior de la diferiti
donatori. Ca rezultat, nu a avut loc o implementare integrala si la timp a tuturor prevederilor
strategiel.

Cheltuielile pentru realizarea prioritatilor SCERS in educatie aveau o acoperire financiard de
46%, ocrotirea sanatatii — 20%, protectie sociald -29%, politici de tineret — 5%, mediu ambiant —

30% [328].
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Tabelul 4.1. Finantare SCERS pentru anii 2004-2006, R. Moldova

Costul activitatilor 2004 2005 2006
mil. lei % mil. lei % mil. Lei | %
- cu acoperire financiard in cadrul CCTM 948,3 442 | 11540 349 | 1114,1 29,5
- fard acoperire financiara 1195,8 55,8 | 2152,2 65,1 | 2664,8 70,5
Total 2144,1 100 | 3306,2 100 | 3778,9 100

Sursa: [329, p.160]

Nefiind realizate multe masuri propuse din SCERS, prin Hotarirea Guvernului R. Moldova
Nr. 1433 din 19.12.2006, perioada de implementare a SCERS a fost extinsa pina la sfarsitul
anului 2007. Respectiv, au fost modificati indicatorii de monitorizare a implementariit SCERS,
planul de actiuni si costurile indicative ale actiunilor prioritare. Mentiondm ca din totalul
costurilor necesare pentru implementarea actiunilor prioritare din versiunea extinsad a strategiet,
costurile fara acoperire financiara constituie 54,2%.

Conform Raportului final de evaluare a implementarii SCERS in 2004-2007 in R. Moldova,
,»este deficil de apreciat situatia saraciei In tard in perioada de implementare a SCERS, deoarece
in anii 2003-2004 s-a inregistrat o reducere a sardciei, dupa care in anul 2005 s-a remarcat o
crestere a acesteia” [330, p.5]. Iar in anul 2006 au avut loc schimbari metodologice de calculare a
saraciei. Ca rezultat — datele din anii precedenti au devenit incomparabile. Aceste circumstante
au creat dificultati in determinarea efectului politicilor promovate de Guvern asupra bunastarii
populatiei in tard. lar ceea ce priveste opinia populatiei despre SCERS si rezultatele
implementrrii ei, gradul de cunoastere este modest. Multi cetdteni au intdmpinat dificultati cand
au fost rugati sa descifreze abrevierea SCERS [160, p.18].

Dupa ce a expirat SCERS, a fost elaborat Planul National de Dezvoltare a R. Moldova pe
anii 2008-2011, de asemenea un document pe termen mediu. Atrage atentia faptul ca in actele
legislative acest document poarta altd denumire, si anume ,,Strategia nationald de dezvoltare pe
anii 2008-2011” [128]. Conform Raportului Guvernului R. Moldova din 2010, ,,fiecare persoana
absolut saraca are un deficit mediu de circa 55,8 lei lunar pentru a depasi starea de saracie
absoluta, iar fiecarei persoane extrem de sarace nu-i ajung circa 2,1 lei pe luna, pentru a iesi din
saracie extrema” [331, p.5].

in 2006 Guvernul R. Moldova a afirmat ci ,jin urma realizirii unor masuri prevazute in
Strategia ocuparii fortei de munca pentru anii 2002-2008, Programul national de ocupare a fortei
de munca pe anii 2003-2005, Programul de dezvoltare a micului business pe anii 2002-2005,

timp de 5 ani au fost create peste 166 mii de locuri noi de munca” [332]. Dar Guvernul nu ofera
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informatie detaliatd privind aceste locuri de munca: in ce sectoare au fost create, pentru ce
categorii de persoane, care sunt conditiile de munca si alte detalii importante pentru analiza.
Aportul organizatiilor internationale la reducerea saraciei in R. Moldova

Practic, de la proclamarea independentei, R. Moldova a inceput sd beneficieze de asistenta
din partea organizatiilor internationale. Intre 1991-2007, UE a oferit asistenta tarii in suma de
peste 405 mil. euro. Aceasta include TACIS si Programul de securitate alimentard, ajutor
umanitar $i macro-financiar prin Tmprumuturi si granturi pentru balanta de plati. Relatiile intre
UE si R.Moldova initial s-au bazat pe Acordul de Parteneriat si Cooperare, semnat pe 28
noiembrie 1994 (a intrat in vigoare pe 1 iulie 1998), pentru o perioada de 10 ani. Planul de
Actiuni UE-Moldova a fost adoptat de catre Consiliul de Cooperare UE-R. Moldova in februarie
2005 [333]. Incepand cu anul 2007, asistenta UE este oferita prin Instrumentul de Parteneriat si
Vecinadtate Europeana. Programul Indicativ National pentru anii 2007-2010,in valoare de 210
mln. Euro, identificd trei prioritati principale pentru asistenta: dezvoltarea democratica si buna
guvernare; reforma cadrului de reglementare §i crearea capacitatii administrative; reducerea
saraciei i crestere economica [334, p.31].

Departamentul pentru Dezvoltare Internationala (DFID) al Marii Britanii activeaza in
R. Moldova din anul 1991. Volumul programului DFID de asistentd tehnica pentru Moldova a
constituit, incepind cu anul 1991 si pana in prezent, 14 mln. lire sterline. Strategia DFID conform
Planului de Asistenta Regionala pentru Asia Centrald, Caucasul de Sud si Moldova pentru 2004 -
2007 a fost orientatd spre: imbunatatirea guverndrii si a cadrului institutional in vederea reducerii
saraciei; promovarea unei dezvoltdri durabile orientate spre cei sdraci; consolidarea contributiei
Regatului Unit la solutionarea conflictelor si stabilirea relatiilor pasnice [335]. Cu ajutorul
proiectului ,,Suport pentru Proiectul Investitii si Servicii Rurale” (SRISP), finantat de cétre
DFID, timp de trei ani si trei luni de activitate (noiembrie 2002-februarie 2006) in R. Moldova
au fost create 1267 afaceri rurale, 37% fiind in domeniul agriculturii. Astfel, au fost create 5500
locuri de munca permanente si 1500 sezoniere, iar veniturile a circa 95% de beneficiari s-au
marit cu 10%. Obiectivele strategice ale SRISP au fost cresterea economica si reducerea saraciei,
sporirea veniturilor populatiei rurale, crearea locurilor de munca, dezvoltarea afacerilor, precum
si preluarea modelelor reusite [336].

USAID este agentia principald a SUA care gestioneazd si implementeazd programele de
asistentd externd in R. Moldova, unde activeazd din 1992 si se axeaza pe trei directii: cresterea
economicd; guvernare corectd si democrati; investitiile in resurse umane. In decembrie 2006,

Moldova si Statele Unite au semnat un Acord de Program Preliminar (APP) cu Corporatia
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Provocarile Mileniului in suma de 24,7 mil. dolari SUA, care are drept scop reducerea coruptiei
in cadrul guvernului [334, p.36].

R. Moldova a aderat la BM 1n 1992 si la Asociatia Internationald pentru Dezvoltare (AID) in
1994. Din momentul aderdrii la BM, Moldova a beneficiat de finantarea a 35 operatiuni, inclusiv
7 imprumuturi de ajustare BIRD si credite AID, in suma totald de 656 mil. dolari SUA.
Imprumuturile se axau initial pe ajustarea structurald, constructia unui sector privat atat in
agricultura, cat si in industrie §i imbunatdtirea managementului economic si financiar in sectorul
energetic. Obiectivul primordial al Strategiei de asistentd pentru tard pentru anii 2005-2008 a fost
de a ajuta Moldova sa reduca nivelul inalt de sardcie, concentrindu-se pe urmatorii piloni:
promovarea conditiilor pentru o stabilitate si crestere economica §i crearea locurilor de munca;
imbunadtdtirea accesului la serviciile, capitalul, infrastructura publicd sociald §i minimalizarea
riscurilor de mediu; imbundtitirea guvernarii sectorului public §i lupta cu coruptia [334, p.33].
Conform Raportului ,,Banca Mondiala in Moldova” din martie 2006, visul BM este “o0 Moldova
fara saracie” [337, p.2]. Proiectul de investitii 1 servicii rurale al BM 1n perioada anilor 2006-
2007 a oferit sprijin unui numar de 194 afaceri noi create in zonele rurale [338].

R. Moldova a aderat la FMI in 1992. Pana in prezent, R.Moldova a beneficiat de aproximativ
470 mil. dolari SUA de la FMI. In 2002, FMI a suspendat programul siu anterior pentru R.
Moldova, iar in mai 2006, FMI a reluat relatiile de creditare cu R. Moldova in cadrul unui PRGF
cu durata de trei ani si suma finantdrii aproximativ 163 mil. dolari SUA pentru a redresa
impactul crizei legate de situatia in sectorul de vinificatie §i gaze naturale. Practic imediat dupa
aprobarea programului actual cu FMI, datoria R. Moldova fatd de creditorii Clubului de la Paris
a fost restructurata pe baza conditiilor Houston. Programul curent al FMI are trei obiective:
mentinerea stabilitdtii macroeconomice, sustinerea dezvoltarii sectorului financiar si reevaluarea
rolului guvernului in cadrul economiei [334, p.32]. Mecanismul de finantare pentru cresterea
credit de circa 174 mil. dolari SUA [339].

R. Moldova a devenit membru al ONU in 1992. De atunci, un sir de Agentii ONU si-au
lansat programele de asistenta pentru R. Moldova. PNUD este agentia principald ONU care
sprijind coordonarea activitatilor pentru dezvoltare ale Natiunilor Unite. Aceasta acorda
consultantda in elaborarea politicilor publice si ajutd la construirea unei capacitati umane si
institutionale care ar genera o crestere durabild si echitabild. Programul de tard actual al PNUD
cuprinde perioada anilor 2007-2011 si vizeaza doua domenii principale: buna guvernare si
dezvoltarea regionala si locald. Interventiile specifice ale programului si-au propus drept scop

modernizarea administratiei publice nationale, imbunatatirea procesului de formulare a
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politicilor cu participarea sporita a societatii civile, cresterea eficientei sistemului judiciar printr-
un acces mai mare la justitie i respectarea drepturilor omului, consolidarea gestiunii resurselor
naturale si promovarea dezvoltarii locale si regionale. Bugetul acestui program cu durata de cinci
ani a consituit circa 35 mil. dolari SUA [334, p.34]. Proiectul ,,Oportunititi mai bune pentru
tineri si femei” implementat de PNUD din R. Moldova si finantat de Guvernele SUA si
Roméniei, promoveazi diminuarea vulnerabilititii la unele categorii sociale defavorizate. In
cadrul proiectului in R. Moldova au fost infiintate 9 Centre de Reintegrare Sociald care asigura
gazduire, in conditii apropiate de cele din familie, pentru persoane aflate in situatii de risc sau
criza. Intre 2004-2009 de serviciile Centrelor de Reintegrare Sociald au beneficiat peste 4136 de
persoane social-vulnerabile, inclusiv 992 tineri au fost instruiti profesional, iar 642 au fost
angajati in cdmpul muncii. Cu sprijinul proiectului au fost create 7 intreprinderi sociale si 131
noi locuri de munca. De asemenea, au fost stabilite relatii de parteneriat cu 25 de intreprinderi
din sectorul privat, care asigura angajarea beneficiarelor proiectului in cadrul unor companii
private [340].

Biroul de Cooperare Tehnica al Germaniei (GTZ) acorda asistentd R. Moldova din 1994.
Programele sale sunt orientate spre modernizarea sectorului agrar din tard, imbundtatirea situatiei
sociale a femeilor tinere, sustinerea initierii afacerilor in anumite zone din R. Moldova.

Norvegia a oferit sprijin R. Moldova in directia dezvoltarii democratice, economice $i
sociale Incepand cu anul 1994. Asistenta Norvegiei se axeazd in principal pe Imbundtatirea
controlului la frontierd, retragerea sau distrugerea munitiilor din Transnistria, dezvoltarea
statisticii, imbunatatirea instalatiilor si institutiilor medicale, asistentd acordatd copiilor cu
deficiente si combaterea tuberculozei [334, p.35].

Suedia a inceput sd acorde asistenta R. Moldova in 1996, fiind cel mai mare donator
European. Scopul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare (Sida) in R. Moldova este de
a acorda asistenta celor sdraci cu scopul imbunatatirii conditiillor de trai [341]. Pentru perioada
2007-2010, eforturile din partea Suediei s-au concentrat asupra sustinerii guvernarii democratice,
competitivitate mai mare a zonelor rurale §1 mai putina vulnerabilitate n sectorul energetic.

Fondul International pentru Dezvoltare Agricold (IFAD) activeazd in R. Moldova din 1999,
scopul prioritar fiind reducerea sdraciei prin asistentd acordatd dezvoltarii economiei de piata in
zonele rurale. Pind in prezent IFAD a investit in total peste 50 mil. dolari SUA in R. Moldova.
Beneficiarii directi sunt peste 80,000 de gospodarii din zonele rurale ale tarii [342. In prezent
IFAD realizeazd urmatoarele programe in Moldova: Programul de Finantare Rurala si
Dezvoltare a Intreprinderilor Mici; Proiectul Revitalizarii Agriculturii; Programul de Dezvoltare

a Afacerilor Rurale. Programele date ofera posibilitate de dezvoltare a afacerilor prin acordare de
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credite in conditii avantajoase. De asemenea, se oferd consultanta necesara pentru obtinerea
creditelor si dezvoltarea/initierea afacerilor.

Banca Europeana de Reconstructii si Dezvoltare (BERD) in R. Moldova acorda asistenta
sectorului privat prin investitii directe, finantare prin intermediul béncilor §i dezvoltarea
aptitudinilor de afaceri. Din 2004 R. Moldova este inclusd in initiativa BERD pentru opt cele mai
sdrace tari din regiune care au inceput timpuriu procesul de tranzitie.

Organizatia Internationala a Muncii (ILO) a lansat in decembrie 2008 ,,Programul de tara
privind munca decentd” pentru R. Moldova pentru 2008-2011, care promoveazd munca decenta
ca element cheie al programelor nationale de dezvoltare [343].

Un numadr considerabil de organizatii acorda ajutor umanitar pentru R. Moldova si nu doar in
perioade de criza, cum ar fi secetd sau inundatii, dar anual. De exemplu, incepand cu anul 1989,
misiunea ,,Micul Samaritean” desfisoard activitati umanitare in R. Moldova, oferind suport
material pentru copii orfani din peste 40 de orfelinate de stat, pentru varstnici care depind de
aceastd misiune In ce priveste mancarea, hainele si imbracdmintea necesara si pentru familii cu
situatii materiale dificile, ai caror copii au nevoie de mancare, haine §i materiale pentru scoala.
Anual, misiunea trimite In tard intre 15 s1 30 de containere cu alimente, imbracaminte,
incdltaminte, echipament medical, medicamente, materiale pentru scoald. Alte necesitati precum
legume sau carbune pentru incalzire sunt achizitionate in R. Moldova. Zilnic peste 200 de
persoane in varsta vin la pranz la cantina misiunii ,,Micul Samaritean” din Chisinau pentru a
primi o masa calda [344].

De asemenea, din 1992 in R. Moldova activeazd Crucea Rosie. Aceastd societate acorda
ajutor umanitar paturilor social vulnerabile. In perioada rece a anului Crucea Rosie din tard
organizeaza mese calde de binefacere pentru cei mai defavorizati, fie copii, batrani, invalizi sau
pur si simplu nevoiasi. In perioada octombrie 2006 — iunie 2007, in 14 orase (Chisinau, Balti,
Basarabeasca, Criuleni, Bender, Donduseni, Glodeni, Calarasi, Rezina, Ungheni, Telenesti,
Hincesti, Leova, Soroca) au fost deschise cantine sociale pentru persoane nevoiase, iar numarul
beneficiarilor, carora le-au fost oferite mese calde, in 9 luni a constituit 3456 de persoane [345].

Misiunea Religioasa Catolicd de Binefacere Caritas Moldova activeaza in forma juridica
actualda in R. Moldova din 1995. Pe parcursul a mai mult de zece ani de activitate ea a
implementat diferite proiecte, Incepind cu distributia ajutoarelor umanitare trimise din vest si
continuind cu proiecte de sustinere a populatiei ca ,,Carbune si lemn”, reparatia orfelinatelor,
,Farmacia sdracilor”, deschiderea/sustinerea gradinitelor de copii, organizarea vacantelor de vara
pentru copii, etc. Din anul 1999 Caritas Moldova a inceput implementarea proiectelor de lungd

durata cum sunt Centrele social-medicale, Programul de prevenire a migratiei ilegale, Centre de
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z1 pentru copii cu nevoi educationale speciale, spitalizarea pacientilor nevoiasi, dotarea spitalelor
cu echipament medical, burse pentru studenti, etc. [346].

Centrul Crestin “Betania” este un orfelinat de tip familial, organizat in cadrul Bisericii
Penticostale Filadelfia din Chisinau cu scopul de a oferi asistentd si educatie crestind intr-un
cadru de familie pentru copii abandonati si orfani. Copii sunt gasiti pe strazi in locurile unde
cersesc si sunt invitati la programul, care oferd masa de prinz, conditii de igiend personald,
cursuri de alfabetizare, lectii biblice. In colaborare cu autoritatile locale si cu persoanele care au
drept de tutela asupra acestor copii, acesti copii sunt plasati in familii de credinciosi evanghelici.
Copiii sunt inrolati in programul de educatie al Gimnaziului Crestin “Elimul Nou”- singura
scoala crestina licentiata de Ministerul Educatiei din R. Moldova. Absolventii Gimnaziului sunt
indrumati fie sa continue studiile academice, fie sd invete o profesie. De asemenea, Centrul
contribuie la gasirea unui loc de munca adecvat pentru acesti tineri. Cu acest scop a fost
construitd brutaria, ferma agricold, sectia de incadltdminte, in plan - construirea unui atelier de
tamplarie si a unei sectii pentru imbuteliat apa minerala [347].

Fondat in iunie 2001, serviciul ONLUS din Moldova al Fundatiei Internationale de Ajutor
si Prietenie este o agentie ne-guvernamentald care activeazd pentru eliminarea sdraciel,
malnutritiei s1 a bolii. De cinci ani “parinti adoptivi” din Italia trimit bani In vederea sustinerii
“copiilor adoptivi” din R. Moldova. In acest mod copiii orfani, care primesc un sprijin foarte slab
din partea statului, beneficiaza de suport din partea “parintilor lor adoptivi”, care Inseamna
haine, rechizite scolare, ingrijire medicala si satisfacerea altor necesitdti de baza. Approximativ
300 italieni sustin material circa 200 de copii orfani de la Gimnaziul-internat Nr.2 din Chisindu
si 125 de copii de la internatul din Balti. Doar un mic grup de entuziasti (circa 15 oamenti),
efectueaza vizite in R. Moldova, incercand sa contribuie personal la educarea si instruirea
copiilor pe care i-au “adoptat” [348].

Timp de patru ani (din 2004 pind 2008) programul META (Alianta pentru Instruire si
Angajare din Moldova), administrat de Catholic Relief Services cu sustinerea financiara
oferitd de Departamentul Muncii al Statelor Unite, a ajutat femeile tinere din R. Moldova sa-si
creeze o bunastare sociala durabild 1n si a oferit femeilor social vulnerabile locuri de munca
decente, drept alternative reale plecarii peste hotare. Pe parcursul perioadei de implementare,
programul META a initiat parteneriate publice-private in 11 raioane ale tarii, care au generat
instruire vocationald, instruire personald si angajarea la munca garantata a peste 725 femei tinere

din Moldova, cu virsta cuprinsa intre 16 si 25 ani.
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4.3. Oportunititi de perfectionare a reducerii siraciei in R. Moldova

Analiza noastrd a demonstrat ca pentru ca efortul de reducere a saraciei sa aiba un impact
pozitiv, este extrem de important de a estima corect resursele necesare reducerii sdrdciei si de a
le administra eficient. Cu acest scop am elaborat un Model de estimare a resurselor necesare
reducerii saraciei. Atit la nivel international, cat si national, pentru analiza dimensiunilor
fenomenului sardcie se utilizeazd indicatorii Foster-Greer-Thorbecke specificati ca rata saraciet,
profunzimea sardciei si severitatea saraciei. Cel mai frecvent utilizat indicator al sdraciei este rata
saraciei, care aratd ponderea persoanelor sarace in totalul populatiei.

Conform datelor BNS si Ministerului Economiei, in R. Moldova, in anii 2008-2009, rata
saraciei s-a micsorat neesential §i se mentine la nivel de 26,4 % si 26,3 % corespunzator. Datele
aratd cd in anul 2009 comparativ cu anul 2008 rata saraciei a diminuat cu 0,1 p.p. Totodata,
decalajul dintre pragul saraciei, stabilit de BNS in baza CBGC si nivelul efectiv al cheltuielilor
fiecarei gospodarii sarace s-a redus cu 0.5 p.p., adicd mai multe persoane au un risc sporit de a fi
sarace (Tabel 4.1).

Tabelul 4.1. Evolutia ratei sdrdciei i profunzimii sardciei in R. Moldova, 2006-2009

2006 2007 2008 2009
Pragul absolut al saraciei (lei) 747,4 839,3 945,9 945,9
Rata saraciei absolute 30,2 25,8 26,4 26,3
Profunzimea saraciei absolute 7.9 5.9 6.4 5,9
Severitatea saraciei absolute 3,0 2,1 2,3 2,0
Pragul sardciei extreme (lei) 404,2 453,9 511,5 511,5
Rata saraciei extreme 4,5 2,8 32 2,1
Profunzimea saraciei extreme 1,0 0,5 0,5 0.4
Severitatea saraciei extreme 0,4 0,2 0,1 0,1

Sursa: [331, p.5]

In baza metodologiei de calcul a indicatorului rata siriciei, a numarului populatiei R.
Moldova si a valorii ratei saraciei, poate fi determinat cd numarul persoanelor sarace in anul
2008 a constituit 942,51 mii locuitori, iar in 2009 - 937,77 mii locuitori. Astfel, in anul 2009
comparativ cu 2008, efectivul saracilor in R. Moldova s-a micsorat cu 4,74 mii locuitori. Totusi,
tendinta nu este foarte relevantd, deoarece semnificatia indicatorului profunzimea saraciei
(valoarea procentuald a decalajului mediu dintre pragul saraciei si nivelul efectiv al cheltuielilor
fiecarei gospodarii consideratd sdracd) s-a ameliorat neesential. Daca in 2008, in mediu o
persoana avea nevoie de bani in proportie de 6.4% din valoarea pragului stabilit al saraciei,
atunci in anul 2009 — cu 0.5 p.p. mai putin (sau 5.9% din valoarea pragului saraciei). Astfel, in
valoare absoluta, fiecare persoand, in mediu, pentru a atinge nivelul pragului de sdracie avea

nevoie de 60,54 lei in anul 2008 si de 55,81 lei in 2009. Altfel spus, in mediu, pentru a atinge
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nivelul pragului de saracie si a nu mai fi sdracd o persoana avea nevoie de 60,54 lei in anul 2008
s1 55,81 lei in 2009.

In literatura de specialitate din tard au fost incercari de a determina efortul financiar pentru a
diminua numarul celor saraci [75]. Suma totald necesara pentru reducerea saraciei (STN) se
calculeaza ca produs dintre valoarea deficitului de consum per persoand pentru a atinge pragul
Moldova, in anul 2008 erau necesare 57059337.5 lei, iar n 2009 - 52336717.7 lei (Tabel 4.2).

Tabelul 4.2. Deficitului de consum pentru a atinge pragul saraciei in RM, 2008-2009

- . . .| Deficitul de consum pe persoana pentru Suma totala necesara
Anul | Pragul saraciei . C e es o1 . < ..
a atinge pragul saraciei, lei pentru efectivul de saraci, lei
2008 945,9 60,54 57059337.5
2009 945,9 55,81 52336717.7

Sursa: elaborat de autor in baza datelor CBGC, oferite de BNS al RM

Totodata, realitatea demonstreaza ca cheltuielile necesare pentru reducerea saraciei depasesc
valorile estimate. Aceasta se confirmd prin faptul cd indicatorul profunzimea sardciei reprezinta
o valoare medie. Laureatul premiului Nobel, Amartya Sen, a propus un indicator mai adecvat al
saraciei, care reflectd gravitatea ei prin masurarea inegalitatii veniturilor si distributia diferitelor
active ale societatii intre cei sdraci. El a elaborat un indice de masurare a saraciei, tinand cont de

bundstarea populatiei, care se determind dupa formula (Figura 4.1):

IS — RS [ IT+k (1 . I)]* GP Is — indicele Sen al siriciei, (4.1)

, unde Rg —rata saracie, o o
I — coeficientul decalajului veniturilor,

k= -9, unde q reprezintd numarul celor siraci

qg+1
G® — coeficientul de inegalitate Gini calculat pentru populatia
saraca.

Estimarea coeficientului decalajului veniturilor si a profunzimii sardciei are la baza formula

(Figura 4.2):

1 q z-y, z—-y unde:

z — valoarea pragului saraciei; 4.2)

y; — venitul persoanei ,,i”;

Y - venitul mediu al saracilor;
I — coeficientul decalajului veniturilor.

Indicele Sen s-a calculat si pentru R. Moldova si a permis de a avea o viziune mai clard privind

gravitatea fenomenului saraciei in tara. Utilizand datele disponibile in baza CBGC din R. Moldova si
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formula de calcul a Indicelui Sen (expusd mai sus), s-au obtinut valorile acestui indicator al saraciei
la nivel national: 7, =12,7% (in 2008) si I; = 12,22% (in 2009)."

Luand in consideratie informatia deja existenta, noi ne-am propus ca scop sa calculam suma
totala de cheltuieli, necesara pentru reducerea saraciei, considerand si dimensiunea gravitatii el
(valoarea indicelui Sen). Rezultatele calculelor noastre aratad cd suma necesara realmente pentru
0 persoana pentru a nu mai fi sdraca, este mai mare de aproximativ 2 ori decat calculele obtinute
doar pe baza indicatorului profunzimea saraciei (Tabelul 4.3).

Tabelul 4.3. Deficitului de consum pe pers. pentru a atinge pragul saraciei, R. Moldova, 2008-2009

Pragul . Deficitul de consum Deficitul de consum
C e Profunzimea N . y
saraciei . pe persoand pentru a | Indicele Sen, per persoana pentru a
saraciei, . . . .
absolute, o atinge pragul saraciei, % atinge pragul saraciei dupa
lei ° prof., lei Sen, lei
A 1 2 3 (1x2/100) 4 5 (1x4/100)
2008 9459 6,4 60,54 12,70 120,12
2009 945,9 5,9 55,81 12,22 115,56

Sursa: elaborat de autor in baza datelor CBGC, oferite de BNS al R. Moldova

Cunoscand suma per persoand, am elaborat formula de calcul a sumei totale necesare
reducerii saraciei, tinand cont de inegalitatile dintre saraci (Figura 4.3):
STN (lei ) L

_ SEN (%
100 %

dpa Sen = pragul _ saraciei )% py . _celor _ saraci

(4.3)

unde STN yupi sen - SUMa totald necesard pentru reducerea sardciei, tinind cont de inegalitdtile dintre saraci.
Astfel, cheltuielile totale necesare pentru a atinge pragul sardciei, tindnd cont de inegalitatile

in randul celor sdraci, vor fi egale cu: 113216,54 mii let - pentru 2008 (Figura 4.4) si cu

113216,54 mii lei — pentru 2009 (Figura 4.5).

STN 2008 ., . = pragul _ saraciei (lei) Indicele SN OO % py . celor _ saraci

= 945 9lei * 1LT4-* 942506 = 113216 .54 miilki 4.4)
STN 2009 ,,. sw = pragul _ saraciei (lei) Indicele SENCO % pp . celor _ saraci

= 945 9lei * 13220-% 942506 = 108371 .136 miiki 4.5)

In concluzie, conform calculelor noastre, daca se tine cont de inegalitatile existente in randul
saracilor in R. Molodva, resursele necesare pentru reducerea saraciei sunt de cca 2 ori mai mari decat

cele estimate anterior in literatura de specialitate (Tabelul 4.4).

15 Ca bazi s-au considerat urmatoarele date. Pentru 2008: rata siriciei la nivelul pragului absolut a constituit 26,4%,
profunzimea saraciei absolute — 6,4% si coeficientul deficitului de consum — 0,242, numarul celor saraci — 942506
persoane si coeficientul Gini pentru séaraci - 0,3153. Pentru 2009: rata saraciei la nivelul pragului absolut a constituit
26,3%, profunzimea saraciei absolute — 5,9% si coeficientul deficitului de consum — 0,242, numarul celor saraci — 942506
persoane si coeficientul Gini pentru saraci - 0,3153.
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Tabelul 4.4. Necesarul de resurse pentru reducerea saraciei in R. Moldova, 2008-2009

Deficit de . Suma tOt%la Deficitul de consum Suma totala
Prag consum Efectiv necesara < <
. <o 9 . . Indice | per persoani pentru necesari
sirdcie | per persoana | siraci, pentru . .
Anul « . Sen a atinge pragul pentru efectivul de
absoluta, pentru a pers. efectivul de ’ < <. . .« . Ca .
lei atinge pragul siraci % saraciei dupa saraci, considerind
A N Indicele Sen, lei Indicele Sen, mii lei
saraciei, lei mii lei
A 1 2 3 4 (2x3) 5 6 7 (3x6)
2008 | 9459 60,54 942510 | 57059,3375 12,70 120,12 113216,5399
2009 | 9459 55,81 937770 | 52336,7177 12,22 115,56 108371,136

Sursa: calculat de autor

Modelul de estimare a resurselor necesare reducerii sdraciei, prezentat pe exemplul R.

Moldova, este aplicabil pentru orice economie nationald si poate contribui la cresterea gradului

de exactitate a calcularii volumului mijloacelor financiare, necesare de alocat persoanelor sarace.

Totodatd, putem presupune ca cheltuielile respective pot fi realmente mai mari, iar perioada

de solutionare a sdrdciei - mai indelungatd, deoarece aceste sume nu ajung tot timpul cétre cei

saraci, In dependenta de eficienta si gradul de adresabilitate a politicilor sociale. Acest lucru este

evident din urmatorul model, elaborat de autor, care demonstreaza corelatia dintre eficienta

politicii de eradicare a saraciei si gradul de adresabilitate a elementelor ei.

Deoarece strategiile nationale §i internationale nu iIntotdeauna au un impact perceptibil

- PN e e sl o o . . .
asupra celor siraci, in rezultat avem doar ,,reducerea statistica”'® a saraciei (Figura 4.6.)

Resurse disponibile, diferite nivele

Impactul utilizarii mijloacelor financiare

vecinul meu \

/%ducere reald a

/ saraciei

individual
1 persoane pe\ i
$$ care i vad zilnic comunitar
raional $$S 359 de persoane raional
sarace
/ national \ $$8S 52.000 de persoane national
: sarace
/ regional \ $S8S5S | 300.000desiraci
/ international \ $§55858S 3 mlrd. de internafional
y saraci

“reducere statistica”
a saraciel

Sursa: elaborat de autor In baza datelor cercetarii sociologice proprii

Fig. 4.6. Impactul eforturilor de reducere a saraciei la diferite nivele

1 . o o o w s e . . P . - - A

% Termenul de ,reducerea statistica” a saraciei apartine autorului, Nataliei Sontu, si se referdla faptul ca in rezultatul
implementarii programelor orientate spre reducere a saraciei deseori are loc nu asistenta concretd persoanelor
concrete, dar un sir de activitati ,,bifate” ca fiind organizate.
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Consideram ca asistenta de dezvoltare internationald nu trebuie sa fie fragmentard, ci toti
donatorii dintr-o tard sd contribuie la solutionarea problemelor prioritare §i in felul acesta sa
reanimeze un sector concret al economiei (sau un sector geografic), cu scopul optimizarii
utilizarii resurselor financiare oferite. Autorul propune un nou Model de eficientizare a
asistentei de dezvoltare internationala (Figura 4.7), care a fost propus spre examinare PNUD
si acceptat ca propunere pentru pregitirea RDU din 2011. Reiesind din rezultatele evaluarii unei
tari (care poate fi efectuata de catre actorii interni si externi), guvernul elaboreaza strategia de
dezvoltare nationald. Reiesind din prioritatile tarii, guvernul pregateste cerere de oferte pentru o
anumita prioritate (de exemplu, imbunatatirea sistemului national de asigurare cu apa potabild).
Asistentd propusa trebuie sd acopere o arie semnificativa geografica si/sau un numr considerabil
de beneficiari (§1 nu in felul in care in present un donator timp de cinci ani implementeaza 10
micro-proiecte de reabilitare a sistemelor de asigurare cu apa potabilda amplasate in diferite parti
ale tari1). Donatorii interesati raspund la acest apel (tara poate fi impartitd in loturi) si inainteaza
ofertele sale pentru evaluare de cétre guvernul tarii respective. Reiesind din analiza ofertelor,
guvernul semneazd acorduri pentru asistentd cu un donator/consortium al donatorilor care au

1naintat cea mai atractiva oferta.

Model vechi de asistenta Model nou de asistentd

%
el
7

Donator 1, proiect apd = ecccccccc P Donator 1, prioritate A (apd) ececcceee° P
Donator 2, proiect apa — = == Donator 2, prioritate B (energie) =
Donator 1, proiect energie == Donator 3, prioritate C (deseuri) === = =»

- >

Sursa: elaborat de autor In baza datelor cercetdrii sociologice proprii

Donator 2, proiect deseuri

Fig. 4.7. Modelul de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare
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Abordarea propusa va ameliora un sir de aspecte ale asistentei internationale de dezvoltare:

e Guvernul va avea un rol de leader si de decident in procesul de dezvoltare.

e Donatorii vor coopera intre ei mai efficient.

e Resursele disponibile vor fi utilizate mai eficient, deoarece se va realiza un efort concentrat
(nu “aici s1 acolo”, ci un efort care sa solutioneze o prioritate in toata tard).

e “Practicile de succes” vor fi madsurate la un nivel mai inalt (nu la nivel de comuna, dar la nivel
de regiune/tard in intregime).

e Donatorii vor fi mai responsabili pentru asistenta acordata.

e Gestiunea si monitorizarea deruldrii proiectelor va fi mai eficienta.

De asemenea, am ajuns la concluzia cd un rol extrem de important in reducerea saraciei intr-
un stat trebuie sa aibd administratia publica locald si planurile locale de reducere a saraciei, care
vizeaza saraci concreti cu problemele lor specifice si concrete, cu implicarea directa a saracilor la
elaborarea acestor planuri. Procesul de elaborare a planului local privind reducerea saraciei
prevede colectarea §i analiza informatiei relevante, organizarea consultatiilor (meselor rotunde)
cu toate categoriile de cetiteni dintr-o comunitate, inclusiv cei sdraci. Planul local privind
reducerea sardciei va permite elaborarea unor strategii realiste de reducere a saraciei, bazate pe
necesitati concrete din comunitate respectiva. Procesul de elaborare a planului local va permite
identificarea resurselor disponibile si va permite alocarea lor eficientd. Planul trebuie sa contina
si dispozitii clare privind monitorizarea procesului de implementare a planului. In Anexa 47 este
prezentata structura Modelului planului local de reducere a saraciei, elaborat de catre autor.
4.4. Concluzii la capitolul 4

Reducerea sardciei a devenit un imperativ al timpului si unul din obiectivele principale ale
dezvoltarii in plan mondial si national, deoarece sdracia produce un impact extrem de destructiv
la toate nivelele.

In majoritatea cazurilor resursele disponibile sunt limitate, fiind extrem de important ca si la
etapa de elaborare, si la etapa de implementare a strategiilor de reducere a saraciei, aceste resurse
sd fie alocate pentru activitdti care vor aduce impactul cel mai considerabil la imbunatatirea
situatiei celor saraci.

In plan international exista numeroase exemple de bune practici in incercarile de eradicare a
saraciei, dar i esecuri in reducerea ei. Exemplele solutiilor din diferite tdri dovedesc ca
strategiile de reducere a sdraciei trebuie aplicate concertat la diferite nivele de adresabilitate:

individual (familie), comunitate, raion, tard, regiune, plan international.
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Pe parcursul independentei, in R. Moldova a fost intreprins un sir de eforturi cu scopul de a
imbunatati viata unor categorii de cetateni. Dar implementarea acestor mdsuri deseori nu a fost
consecventa, eficientd sau durabild. Neavand o acoperire financiara adecvatd, nu s-a produs
implementarea integrala si oportuna a tuturor prevederilor unor strategii, precum s- Programul
National ,,.Satul Moldovenesc” (2005), SCERS pentru 2004-2006. Ca rezultat, o parte
semnificativa a populatiei din tard era fortatd sa solutioneze problema nivelului scazut de trai cu
forte proprii.

Totodata, practic de la proclamarea independentei, un rol important in efortul de reducere a
saraciei In R. Moldova 1l au diferite organizatii internationale. BM, DFID, Biroul de Asistenta
Tehnicd a Germaniei (GTZ), FMI, ONU s.a periodic elaboreazd programe de asistentd pentru
tara, determind domeniile prioritare si volumul asistentei pentru reducerea saraciei.

Din experienta internationald privind reducerea saraciei unele exemple par a fi oportune si
pentru contextul R. Moldova (de ex., programul aplicat in Chile ,,Solidario” pentru dezvoltarea
capacitatilor sociale sau proiectul ,,Paseaza darul” al Fundatiei Heifer Project International din
Romania).

Reiesind din analiza situatiei in tard, am considerat oportund elaborarea unor modele de
perfectionare a reducerii sardciei In R. Moldova: Modelul de eficientizare a asistentei
internationale pentru dezvoltare; Modelul de estimare a resurselor necesare pentru reducerea
saraciei; Modelul planului local de reducere a sardaciei. Aplicarea lor poate contribui la
optimizarea eforturilor orientate la diminuarea saraciei §i imbunatatirea nivelului de trai in plan

national §1 international.

145



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii complexe a fenomenului siriciei ca problemd mondiald majora,
inclusiv prin studiile aplicative proprii ale autorului, a fost posibild conturarea urmatoarelor
concluzii:
1. Saracia reprezinta o problema globald, cunoscuta omenirii din timpuri stradvechi. Si in prezent,
cu ea se confruntd 1n diferitd masura toate statele lumii. Impactul acestui fenomen a devenit mai
pronuntat odata cu intensificarea crizei economice mondiale.
2. Siaridcia este incontestabil o problema majora si pentru R. Moldova. in urma analizei cauzelor
si efectelor sdraciei 1n tara noastrd, se poate concluziona ca ea manifesta atat trasaturi comune cu
fenomenul dat in alte tari, cat si particularitati specifice, printre care faptul ca afecteaza inclusiv
persoane angajate in campul muncii, sdnatoase, apte de muncd, multe din ele cu studii
superioare, si chiar pe acei care dispun de valori materiale semnificative.
3. Prin cercetarea noastra, inclusiv cea aplicativa, a devenit posibil sd definim ca sdardcia este
imposibilitatea unei persoane de a-si satisface necesitatile de azi si probabilitatea scazuta de a
le satisface in viitor. Deci, sardcia afecteaza negativ durabilitatea vietii unei persoane. Sondajul
efectuat de catre autor releva ca sdaracii sunt acele persoane care au un grad de confort mult mai
scazut §i, respectiv, calitatea vietii lor este mult inferioard comparativ cu alte categorii de
populatie. Sd@rdcia presupune confort scazut in viata cotidiana a unei persoane, cauzat de lipsa
(ineficienta) unor resurse, bunuri sau posibilitati.
4. In Republica Moldova sunt multi ,,sdraci deghizati”, adica persoane, care nu dispun de
venituri suficiente pentru lucruri si servicii de baza, dar carora le este rusine sa recunoasca
situatia lor reala.
5. Saracii sunt persoane/gospodarii fortati sa utilizeze timpul lor neproductiv, mare parte din el
fiind irosit in activitati de asigurare cu servicii de baza, ei neavind timp pentru instruire, ceea ce
nu le permite s rupa cercul vicios al sardaciei.
6. Sdracia este caracterizatd de un sir de trasdturi, sintetizate de autor in conceptia ,,10 D™
saracia nu este Demna; ea nu este Doritd; Dezavantajeaza un individ sau un grup de persoane;
Distanteaza un individ/grup de persoane de altii; Discrimineaza un individ/grup de persoane;
afecteaza negativ Durabilitatea vietii; este Depresiva; Degradeazd un individ/grup de persoane;
Delimiteaza un individ in alegerile sale; Depriveaza un individ de nivelul adecvat de bunuri si
servicil.
7. In toate arealele economice, indiferent de nivelul lor de dezvoltare, efectele siriciei produc un
impact negativ durabil asupra dezvoltarii umane, in aspect economic, social, politic, cultural,

ecologic, spiritual.

146



8. Cercetarile noastre au demonstrat cd sdrdcia unei persoane diminueaza potentialul ei
economic, social, cultural, §i in felul acesta contribuie la scaderea potentialului intregii
societati. Astfel, o tara saraca este acea care nu a valorificat potentialul ei uman si nu il
administreaza eficient.

9. Cu toate eforturile intreprinse ale factorilor de decizie la nivel national, dar si1 a organismelor
internationale, precum stabilirea unor decenii ale Natiunilor Unite pentru eradicarea saraciel,
actualmente, in lume, persista un sir de rezerve in eradicarea saraciei.

10.  Exemplele diferitor tari denotd elocvent ca saracia poate fi redusa intr-un anumit spatiu
intr-o anumita perioada de timp, cu conditia ca strategia este bine planificatd, implementatd
calificat $i monitorizata eficient. Din experienta internationald unele exemple sunt oportune i
pentru R. Moldova (de exemplu, programul “Solidario”, aplicat in Chile pentru dezvoltarea
capacitdtilor sociale a familiet; proiectul ,,Paseaza darul” al Fundatiei Heifer Project International
din Romania s.a.).

Reiesind din concluziile cercetarii, prezentdim unele recomandari pentru diferiti actori
sociali, care pot juca un rol important si astfel pot contribui la reducerea saraciei (certificate de
implementare — Anexele 48-58).

Recomandari generale

1. Este important ca notiunea de ,,sdracie”, fiind recunoscuta ca o incdlcare a drepturilor omului,
sd fie inclusad in documentele de baza nationale si internationale ca obiect specific al drepturilor
omului.
2. In urma cercetirii s-a stabilit cd in dictionarele explicative definitia notiunii “saricie”
accentueazd preponderent latura materiald a fenomenului, celelalte fiind neglijate, ar fi oportun
ca institutiile, ce elaboreaza dictionare, sd concretizeze definitia “sdrdcie” si in alte aspecte
(propunere sustinutd de Institutul de Lingvistica al Academiei Romane).
3. Aplicarea modelelor propuse de autor (exemplificate pentru cazul R. Moldova si descrise in
cap. 4), pot contribui la eficientizarea politicilor, orientate la reducerea saraciei.

Recomandari pentru Republica Moldova
1. Pentru concordantd in utilizarea sintagmelor, folosite in legatura cu saracia in R. Moldova
(patura, grup, gospodarie, persoana sdracd, nevoiasa, vulnerabila, in situatie de risc, in
dificultate, etc.), ar fi oportun ca BNS si alte organisme implicate in evaluarea sardaciei in R.
Moldova sa concretizeze utilizarea acestor sintagme (propunere acceptata de BNS, BM, UNDP).
Acelasi lucru se refera la sintagma ,nivel de trai decent”, prevazut de Articolului 47 din
Constitutia tdrii, alti indicatori de masurare a sdraciei utilizati in R. Moldova (cos minim de

consum, minim de existenta, buget minim de consum, etc), precum §i notiunea de sdrdcie
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absolutd. Este necesar ca indicatorii de masurare a sardciei in R. Moldova sa includa, de
asemenea, disponibilitatea locuintei §i resurselor pentru achitarea serviciillor comunale i
reparatii. Este necesara corelarea indicatorilor utilizati cu garantii din partea statului (salariul
minim garantat decent, bugetul global garantat, etc) si cu asistenta sociala acordata.

2. Guvernul si Parlamentul Republicii Moldova sa asigure echitatea sociald, revizuind salariile si
pensiile diferitor categorii de persoane cu scopul de a evita discrepante extreme in nivelul
salariilor §i pensiilor din tara (propunere acceptatd de Parlamentul R. Moldova).

3. Sa nu existe cheltuieli ,,confidentiale” a banilor publici; cei acuzati de cheltuieli nejustificate a
banilor publici sa raspunda in fata legii, iar astfel de situatii sa fie mediatizate pe larg (propunere
acceptatd de Guvernul R. Moldova).

4. E necesara asigurarea tuturor cetatenilor din R. Moldova cu servicii de bazd elementare,
precum apa potabila, apa calda, gaz, incélzire in locuintd, ce va permite celor saraci sa utilizeze
timpul lor mai eficient, in activitati productive si/sau in activitdti educationale.

5. Indemnizatiile pentru ingrijirea copilului necesitd majorare pani la nivel decent, ca si acopere
nevoile copilului, iar persoanele care ingrijesc copii pana la virsta de 3 ani sd beneficieze de o
politd de asigurare medicald gratuita (propunere acceptatd de Parlamentul R. Moldova).

6. De asemenea, se recomanda sa fie revizuite conditiile de primire §i cuantumul ajutorului de
somaj, care in prezent nu asigurd acoperirea necesitatilor de baza ale somerului. De exemplu, la
sfarsitul anului 2011 minimum de existentd iIn R. Moldova a fost egal cu 1386 lei, pe cand
ajutorul de soma;j a constituit in mediu 945 lei.

7. E necesard reformarea sistemului de justitie al R. Moldova, cu scopul de a reduce numarul
acuzatiilor (si respectiv, obligatiunilor financiare) din partea CEDO impotriva statului, si astfel,
redirectionarea unor mijloace considerabile spre nevoile celor siraci. In perioada 1 noiembrie
1998 — 1 octombrie 2008, impotriva R. Moldova au fost aprobate 126 de decizii, conform carora
tara trebuie sd achite approx. 18 mil. de euro.

8. Parlamentul R. Moldova ar trebui sd revada participarea tarii in diferite structuri internationale
cu scopul de a eficientiza utilizarea mijloacelor, pe care le implica apartenenta la ele.

9. Parlamentul R. Moldova sa stabileasca un mecanism eficient privind despdgubirea averii
persoanelor deportati/represati si sd satisfaca cererile acestor persoane/urmasilor lor privind
restituirea averii lor confiscate/nationalizate (achitarea compensatiilor) - propunere acceptata de
Parlamentul R. Moldova.

10. Pentru a asigura echitate fatd de investitiille facute de cétre cetdteni in contul SA

»Moldovagaz” pentru extinderea gazoductelor, se recomanda emiterea actiunilor de catre SA
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A

,Moldovagaz” in valoarea investitiilor facute de catre persoane fizice si distribuirea lor printre
,cetateni-investitori”.

11. Misiunile diplomatice ale tarilor care oferd programe educationale pentru R. Moldova sa
mentind legdtura cu absolventii programelor respective, pentru a-1 motiva sa aplice, la intoarcere
in R. Moldova, experienta obtinutd, iar contractele sa stipuleze clauze de intoarcere la finisarea
programului (propuse misiunilor diplomatice acreditate in R. Moldova).

12. Organizatiile internationale din tara sa fie obligate sa respecte Codul Muncii din R.
Moldova, in mod special prevederile legate de asigurarea medicala si concediul de maternitate al
angajatilor, aceasta fiind o conditie obligatorie de desfasurare a activitatii lor pe teritoriul R.
Moldova.

13. Administratia publica locala sa coordoneze eforturile privind prevenirea si reducerea saraciei
la nivel local, ca aceste eforturi sa nu fie dublate sau sd fie scapate din vedere unele zone
geografice sau unele segmente demografice. E necesar sd creasca importanta planurilor locale
(comunitare, raionale, regionale) de eradicare a sardciei intr-un anumit segment geografic, cu
implicarea nemijlocitd a celor sdraci la elaborarea lor.

14. Sectorul privat din R. Moldova s@ fie motivat sa creeze locuri de munca in mod special
pentru persoane sarace (inclusiv cu program redus sau cu un program flexibil de munca, de
exemplu, pentru mame cu copii mici); sd conlucreze mai eficient cu institutii de Invatamint
(programe de stagiere, programe de cercetare, etc); in activitatile sale sd fie ghidat de principiile
responsabilitdtii sociale. Un astfel de comportament poate fi stimulat prin instrumente fiscale.
Companiile care presteaza servicii publice sd activeze mai eficient, altfel pierderile lor sunt
acoperite de cdtre consumatori finali, inclusiv de persoanele sdrace (de exemplu, Apa-Canal,
Termocom, etc.).

15. Companiile de asigurare din tara ar putea sd revizuiascd pachetele sale de servicii si politica
de plata a despdgubirilor, incit sd nu se eschiveze de la plata cuvenita celor asigurati (propunerea
a fost acceptata de catre compania de asigurdri ASITO). De asemenea, ele ar putea sa manifeste
un comportament social responsabil si sa ofere pachete persoanelor/familiilor in situatii dificile,
inclusiv celor saraci.

16. Sectorul bancar sa elaboreze programe de sustinere a paturilor vulnerabile (de ex., creditarea
persoanelor sarace in conditii avantajoase), strategii orientate spre utilizarea productivd a
remitentelor (de ex., conturi speciale pentru cei care trimit remitente), deschiderea conturilor cu
destinatie speciald pentru sustinerea celor nevoiasi (propunere acceptatd de Moldindconbank).

17. Mass-media din tard sa tind in vizor si sa reflecte sistematic mersul implementarii strategiilor

de reducere a sardciei in R. Moldova si sd atragd mai multd atentie autoritdtilor asupra
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problemelor cu care se confruntd cei saraci. De asemenea, sa atragd mai multa atentie viciilor
sociale, inclusiv efectelor negative ale consumului excesiv de alcool si tabagismului.
18. Societatea civila sa faca lobby mai activ pentru respectarea drepturilor omului, in mod
special a clauzelor care fac referintd la nivelul de trai si sd promoveze conceptul ,,cultura
bugetului personal” pentru imbunatatirea culturii evidentei financiare la nivel de familie.
19. Principiile biblice (crestine) a vietii de zi cu zi trebuie promovate mai larg In societate prin
intermediul institutiilor religioase, mass-media si organizatiilor non-guvernamentale.
20. Aplicarea modelelor noi, propuse si argumentate de catre autor pe exemplul Republicii
Moldova, dar posibil de aplicat in orice economie nationala:
- Model de estimare a resurselor necesare reducerii sdrdciei: poate contribui la cresterea
gradului de exactitate a calculdrii volumului mijloacelor financiare necesare pentru ameliorarea
situatiei celor saraci dintr-o tard.
- Model de eficientizare a asistentei internationale pentru dezvoltare, cu scopul de a optimiza
utilizarea resurselor financiare oferite sub forma de asistentd internationald pentru dezvoltare.
Consideram ca ea nu trebuie sa fie fragmentard, ci toti donatorii dintr-o tard trebuie sa-si
cumuleze eforturile ca sd contribuie la solutionarea unei probleme prioritare si in felul acesta sa
reanimeze un sector al economiei, sau un sector geografic concret, sau o problema concreta.
Modelul respectiv a fost propus spre examinare catre UNDP si a fost luat in consideratie prentru
pregatirea RDU din 2011, publicat anual de catre UNDP.
- Model de plan local de reducere a sardciei: reiesind din concluzia ca administratia publica
locald poate contribui cel mai eficient la reducerea saraciei, autorul propune un model de plan
local de reducere a saraciet, elaborat cu implicarea celor saraci din localitatea respectiva.
Totodata, expunem ferma convingere ca orice problema, inclusiv eradicarea saraciei, poate fi
solutionata doar prin efortul sustinut al tuturor actorilor vizati - de la stat pana la individ in parte.
In acest sens, pentru a contribui la reducerea sariciei, autorul prezentei cercetiri a inaintat
propuneri concrete unor astfel de actori, gasind intelegerea si sustinerea lor (fapt demonstrat si
prin lista certificatelor de implementare a propunerilor, anexati la tezd). In acest mod am incercat

sd ne aducem aportul personal la solutionarea problemei saraciei in cazul concret al R. Moldova.
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402. HG R. Moldova Nr. 288 din 15.03.2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare
ale Mileniului in Republica Moldova pind in 2015 s1 a Primului Raport National ,,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in Republica Moldova”, MO Nr. 046 din 25.03.2005

403. HG R. Moldova Nr. 30 din 05.02.1997 cu privire la Programul de activitate a Guvernului
R. Moldova pentru perioada ianuarie 1997 - martie 1998, MO Nr. 013 din 27.02.1997

404. HG R. Moldova Nr. 326 din 19.03.2008

405. HG R. Moldova Nr. 384 din 06.04.2007 cu privire la evolutia social-economicd a R.
Moldova si executarea Planului de actiuni pentru realizarea Programului de activitate a
Guvernului pe anii 2005-2009 “Modernizarea tarii - bundstarea poporului” in 2006

406. HG R. Moldova Nr. 422 din 08.04.2003 privind aprobarea Programului National Social
,»Alocatii si credite pentru locuintd” pe anii 2003-2008, MO Nr. 073 din 18.04.2003

407. HG R. Moldova Nr. 449 din 09.04.1998 cu privire la unele masuri suplimentare de
protectie sociala a persoanelor de virsta Tnaintata, MO Nr. 062 din 09.07.1998

408. HG R. Moldova Nr. 512 din 05.06.1997, privind preturile si tarifele la gazele naturale,
energia electricd §1 termicd §i masurile pentru protectia sociald a paturilor defavorizate ale

populatiei, MO Nr. 043 din 03.07.1997

173



409. HG R. Moldova Nr. 512 din 5 iunie 1997, Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
acordare a compensatiilor nominative lunare pentru paturile putin asigurate ale populatiei in
legdturd cu majorarea tarifelor la gazele naturale si energia electrica, Anexa nr. 4

410. HG R. Moldova Nr. 523 din 04.06.1998 cu privire la aprobarea Programului de activitate a
Guvernului R. Moldova pentru anii 1998-2001, MO Nr. 054 din 18.06.1998

411. HG R. Moldova Nr. 524 din 24 aprilie 2002 privind Strategia preliminara de reducere a
saraciei, MO Nr. 065 din 18.05.2002

412. HG R. Moldova Nr. 547 din 04.08.1995 cu privire la masurile de coordonare si
reglementare catre stat a preturilor (tarifelor), MO Nr. 053 din 28.09.1995

413. HG R. Moldova Nr. 547 din 30.08.1993 cu privire la modificérile preturilor la piine si
produsele de panificatie, lapte si produsele lactate, MO Nr. 008 din 30.08.1993

414. HG R. Moldova Nr. 564 din 14.06.2000 cu privire la aprobarea Programului National de
Atenuare a Saraciei, MO Nr. 070 din 22.06.2000

415. HG R. Moldova Nr. 580 din 09.09.1993, Cu privire la masurile suplimentare de protectie
sociala a paturilor de populatie socialmente vulnerabile, MO Nr. 009 din 30.09.1993

416. HG R. Moldova Nr. 6 din 06.01.2008

417. HG R. Moldova Nr. 619 din 16.05.2002 cu privire la aprobarea Planului de actiuni
destinate consolidarii capacitdtii de monitorizare si evaluare a saraciei pentru perioada 1 iunie
2002 - 31 mai 2005, MO Nr. 065 din 18.05.2002

418. HG R. Moldova Nr. 639 din 12.07.2001 despre mersul realizdrii Programului National de
Atenuare a Sardciei in perioada ianuarie-mai 2001, MO Nr. 081 din 20.07.2001, abrogatd prin
Hotérirea Guvernului R. Moldova 851 din 15.08.2005

419. HG R. Moldova Nr. 705 din 28.10.1992 cu privire la protectia sociald a populatiei si
echilibrarii pietei interne de comun in conditiile liberalizarii treptate a preturilor la unele produse
alimentare, MO Nr. 010 din 30.10.1992

420. HG R. Moldova Nr. 72 din 12.02.1991 cu privire la principiile retribuirii muncii in
R.S.S.Moldova

421. HG R. Moldova Nr. 723 din 02.07.1998 cu privire la Programul guvernamental de masuri
anticriza in domeniul social-economic, MO Nr. 069 din 23.07.1998

422. HG R. Moldova Nr. 777 din 03.08.2001, despre aprobarea Avizului la proiectul de lege
privind anularea datoriilor unor categorii de populatie socialmente vulnerabile pentru serviciile
comunale, MO Nr. 094 din 10.08.2001

423. HG R. Moldova Nr. 847 din 22.11.1994 Cu privire la situatia in complexul social-
economic al republicii si pronosticul dezvoltarii lui in anul 1995, MO Nr. 017 din 15.12.1994
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424. HG R. Moldova Nr. 854 din 16.08.2001 cu privire la Masurile de realizare a Programului
de activitate a Guvernului R. Moldova pe anii 2001-2005 “Renasterea economiei - renasterea
tarii”, MO Nr. 100 din 18.08.2001

425. HG R. Moldova Nr. 231 din 10.03.97 privind preturile si tarifele la gazele naturale, energia
electricd si termicd si masurile de protectie sociald a paturilor defavorizate ale populatier, MO
Nr. 019 din: 23.03.97

426. HG R. Moldova Nr.163 din 02.04.1993, Cu privire la protectia unor categorii de cetateni
socialmente vulnerabile si optimizarea importului de medicamente si tehnicd medicala, MO Nr.
004 din 30.04.1993

427. HG R. Moldova Nr. 460 din 27.06.1993 cu privire la aprobarea Modului provizoriu de
determinare si calculare a bugetului minim de consum

428. HG R. Moldova Nr. 1117 din 27.10.2005 cu privire la eficientizarea sistemului de asistenta
sociald, MO Nr. 151-153 din 11.11.2005

429. HG R. Moldova Nr. 422 din 08.04.2003 privind aprobarea Programului National Social
,»Alocatii si credite pentru locuintd” pe anii 2003 — 2008, MO Nr. 073 din 18.04.2003

430. HG Nr. 1031 din 03.10.2005 cu privire la implementarea programelor nationale, MO Nr.
135-138 din 14.10.2005

431. Hotarire Parlamentului Nr. 141 din 23.09.1998 pentru aprobarea Strategiei reformei
sistemului de asigurare cu pensii din R. Moldova, MO Nr. 108 din 03.12.1998, Anexa

432. Hotarire Parlamentului R. Moldova Nr. 510a din 19.02.1991 cu privire la Conceptia
reformei agrare si a dezvoltarii social-economice a satului, MO Nr. 005 din 30.05.1991

433. Legea asistentei sociale Nr. 547 din 25.12.2003, MO Nr. 042 din 12.03.2004

434. Lege Nr.53 din 31.03.2011 privind compensatiile sociale unice, MO Nr.54-57 din
08.04.2011

435. Lege Nr. 133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, adoptata la 13.06.2008, MO
la 30.09.2008

436. Lege Nr. 289 din 22.07.2004, in vigoare din 01.01.2005, privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca §i alte prestatii de asigurari sociale, MO Nr. 168 din 10.09.2004
437. Lege Nr. 827 din 18.02.2000 cu privire la Fondul republican si a fondurilor locale de
sustinere sociald a populatiei, MO Nr. 065 din 08.06.2000

438. Lege Nr. 933 din 14.04.2000 cu privire la protectia sociala speciald a unor categorii de
populatie, MO Nr. 70-72 din 22.06.2000

439. Lege Nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de munca si protectia sociala a

persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, MO Nr. 070 din 15.04.2003
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440. Lege Nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni, MO Nr. 106-108 din 30.09.1999

441. Nota informativd la proiectul de Hotarire a Parlamentului privind modificarea si
completarea anexei la Hotarirea Parlamentului nr.300-XVI din 24 noiembrie 2005 cu privire la
Programul legislativ pentru anii 2005-2009

442. Programul National Social “Alocatii si credite pentru locuinta” pe anii 2003-2008, MO Nr.
073 din 18.04.2003
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ANEXE

Anexa 1

Cadrul legislativ al R. Moldova cu referire la saracie

Act legislativ Nr., data Publicat in MO Sintagma
aprobarii al R. Moldova

HG R.Moldova cu privire la principiile | 12.02.1991 Salariul minim trebuie sa asigure lucratorilor cu calificare diferitd reproductia

retribuirii muncii in R.S.S.Moldova fortei de munca, minimul de trai

Hotarire Parlamentului R. Moldova cu | Nr. 510a din | Nr. 005 din | cetdfenilor mai putin asigurati

privire la Conceptia reformei agrare si a | 19.02.1991 30.05.1991

dezvoltarii social-economice a satului

HG R. Moldova cu privire la masurile in | Nr. 143 din paturilor social cel mai putin asigurate, in primul rind a copiilor, tineretului

vederea protectiei sociale a populatiei | 22.03.1991 studios, invaliziilor, pensionarilor, tineretului, familiilor cu un parinte si a celor

R.S.S.Moldova in legatura cu reforma cu multi copii

preturilor cu amanuntul

HG R. Moldova cu privire la protectia | Nr. 705 din | Nr. 010 din | protejare sociald a unor categorii ale populatiei

sociala a populatiei si echilibrarii pietei | 28.10.1992 30.10.1992

interne de comun in conditiile liberalizarii

treptate a preturilor la unele produse

alimentare

HG R. Moldova, cu privire la protectia | Nr. 106 din | Nr. 002 din | protectie sociald a unor categorii socialmente vulnerabile ale populatiei

sociala a unor categorii ale populatiei in | 27.02.1993 28.02.1993 (pensionari neangajati (inclusiv invalizilor de gradul I, 1l si I1l), cu exceptia

legatura cu liberalizarea continud a pensionarilor militari neincadrati, nivelul pensiilor carora depaseste plafonul

preturilor pensiilor fixate pentru civili (cu exceptia militarilor in termen), copii in virsta
de pina la 18 ani, elevi scolilor medii si scolilor profesionale care nu se afla la
intretinerea statului si studenti institutiilor de invatamint mediu §i superior)

HG R. Moldova cu privire la modificarile | Nr. 547 din | Nr. 008 din | protectia sociald suplimentara a paturilor de populatie socialmente vulnerabile;

preturilor la piine i produsele de | 1993 30.08.1993 plata compensatiei lunare ,pensionarilor neangajati in cimpul muncii §i

panificatie, lapte si produsele lactate invalizilor de grupa intii si doi, care benefeciaza de pensii, ale caror cuantum
constituie 11.000 ruble inclusiv

HG R. Moldova, cu privire la protectia | Nr.163  din | Nr. 004 din | cetateni socialmente vulnerabili

unor categorii de cetateni socialmente | 02.04.1993 30.04.1993

vulnerabile si optimizarea importului de

medicamente si tehnica medicala

HG R. Moldova cu privire la situatia in | Nr. 847 din | Nr. 017 din | protectie sociala a paturilor mai putin asigurate ale populatiei
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Act legislativ Nr., data Publicat in MO Sintagma
aprobarii al R. Moldova
complexul social-economic al republicii si | 22.11.1994 15.12.1994
pronosticul dezvoltérii lui in anul 1995
HG R. Moldova cu privire la masurile de | Nr. 547 din | Nr. 053 din | deservesc invalizii, persoanele socialmente vulnerabile, elevii, studentii,
coordonare si reglementare catre stat a | 04.08.1995 28.09.1995 populatia la locul de munca
preturilor (tarifelor)
HG R. Moldova cu privire la masurile de | Nr. 867 din | Nr. 020 din | Cu privire la minimul de trai; ridicarea nivelului de trai, diminuarea diferentierii
baza pentru realizarea in 1996-1997 a | 1995 04.04.1996 excesive a veniturilor §i asigurarii materiale, pastrarea garantiilor sociale
Programului de activitate a Guvernului R. existente in domeniul invatamintului, ocrotirii sandtatii si asigurarii cu pensii
Moldova
HG R. Moldova cu privire la Programul de | Nr. 30 din | Nr. 013  din | Criterii si indicatori sociali (,,minimul de trai”, ,pragul sardciei, paturilor
activitate a Guvernului R. Moldova pentru | 05.02.1997 27.02.1997 socialmente vulnerabile
perioada ianuarie 1997 - martie 1998 »conditiile de trai ale populatiei ... continua sa se afle Intr-o situatie extrem de
dificila”, si anume: ,,se intensifica inegalitatea sociald, se extinde sardcia
HG R. Moldova pivind preturile si tarifele | Nr. 231 din | Nr. 019 | protectia sociald a pdturilor defavorizate ale populatiei; anumite compensatii
la gazele naturale, energia electrica si | 10.03.1997 din 23.03.1997 | urmatoarelor categorii de populatie: ,, beneficiarilor de inlesniri, conform
termicd §i masurile de protectie sociald a legislatiei in vigoare (inclusiv pensionarilor), pentru gaze, energia electrica §i
paturilor defavorizate ale populatiei termica, somerilor; salariatilor, familiilor cu 3 si mai multi copii”
HG R. Moldova privind preturile si tarifele | Nr. 512 din | Nr. 043 din | compensatii lunare nominative unor categorii §i paturi defavorizate ale
la gazele naturale, energia electrica si | 05.06.1997 03.07.1997 populatiei, in functie de venitul global mediu lunar calculat la o persoana cu
termicad si masurile pentru protectia sociala locul permanent de trai in apartament (casd), se acorda urmatoarelor categorii
a paturilor defavorizate ale populatiei de populatie: , pensionarilor, inclusiv categoriilor de persoane care
beneficiaza, conform legislatiei in vigoare, de facilitati la plata pentru gaze si
energie electrica; familiilor cu multi copii (care au cel putin 3
copii); somerilor, inregistrati in modul stabilit; angajatilor”
HG R. Moldova cu privire la unele masuri | Nr. 449 din | Nr. 062 din | asigurarea unui nivel inalt de protectie sociala a persoanele de virsta inaintata,
suplimentare de protectie socialda a | 09.04.1998 09.07.1998 deoarece ei ,,se confrunta cu dificultati”
persoanelor de virsta inaintata
HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 523 din | Nr. 054 din | ,,costurile sociale mari, exprimate prin diferentierea sociala a populatiei dupa
Programului de activitate a Guvernului R. | 04.06.1998 18.06.1998 venituri, extinderea sdrdciei, morbiditatea naltd, calitatea joasd a pregatirii
Moldova pentru anii 1998-2001 profesionale...”; ,,..neadmiterea pauperizarii populatiei”
HG R. Moldova cu privire la Programul | Nr. 723 din | Nr. 069 din | pachet minim de garantii sociale de stat pentru populatie; protectie sociald
guvernamental de masuri anticriza 1in | 02.07.1998 23.07.1998 prioritard a paturilor defavorizate ale populatiei
domeniul social-economic
Hotarire Parlamentului Nr. 141 din | Nr. 141 din | Nr. 108 din | asigurarea §i sustinerea unui trai decent populatiei inapte pentru muncd si
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Act legislativ Nr., data Publicat in MO Sintagma
aprobarii al R. Moldova

23.09.1998 pentru aprobarea Strategiei | 23.09.1998 03.12.1998, cetatenilor putin asigurati

reformei sistemului de asigurare cu pensii Anexa

din R. Moldova

Decretul Presedintelui R. Moldova privind | Nr. 771 din | Nr. 097 din | paturi socialmente vulnerabile, cu precadere a persoanelor de virsta a treia, al

unele masuri pentru sustinerea pdaturilor 1998 29.10.1998 caror nivel de trai este afectat in mod deosebit de instabilitatea economico-

socialmente vulnerabile financiara a tarii” si la “persoane care au nevoie acuta de asistenta alimentara
si materiald

HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 1107 din | Nr. 105  din | pdturi sdrace si defavorizate (bdtrini solitari, invalizi, familii numeroase)”. In

Orientérilor strategice de dezvoltare social- | 06.11.1998 26.11.1998 acest document este prevazut cd “beneficiile sociale vor fi canalizate

economicd a R. Moldova pina in anul 2005 preponderent catre pdturile sarace in baza testului de necesitate; se va aplica un
tip nou de asistenta sociala - indemnizatiile pentru sardcie din contul statului -
ce va avea caracter nominal si se va acorda persoanelor (familiilor), al caror
venit va fi sub pragul sardciei

Lege privind alocatiile sociale de stat | Nr. 499 din | Nr. 106-108 din | alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetdateni, de alocatie sociala

pentru unele categorii de cetateni 14.07.1999 30.09.1999 de stat pot beneficia urmatoarele categorii de persoane: invalizii de gradele I, 11,
1II; invalizii din copilarie de gradele 1, 11, 111; copiii invalizi, in virsta de pina
la 18 ani, cu severitatea I, II, IllI; copiii care au pierdut intretindtorul;
persoanele care au atins virsta standard de pensionare; persoanele care
ingrijesc la domiciliu un copil invalid, in virsta de pind la 16 ani, cu severitatea
1; invalizii de gradul I nevazatori - pentru insotire gi ingrijire la domiciliu

Hotarire Parlamentului R. Moldova pentru | Nr. 416 din | Nr. 078 din | Cresterea dimensiunii sdrdciei unor persoane si categorii sociale; risc social;

aprobarea  Strategieci de reformda a | 1999 22.07.1999 persoanele si familiile care se confrunta cu conditii de trai dificile, pe care nu

sistemului de asistenta sociald le pot depasi prin propriile mijloace, capacitati, precum §i din cauza lipsei de
drepturi”. In categoria familiilor cu probleme deosebite se includ: ,,mamele
necasatorite, familiile cu multi copii §i cu venituri mici, familiile fara adapost
sau cu un spatiu de locuit insuficient, familiile cu copii din diferite casatorii si
familiile in care parintii au probleme de sandtate”. Persoanelor si familiilor
fara venituri sau cu venituri insuficiente 11 s-ar asigura un venit minim de
intretinere garantat, care s-ar acorda temporar, permanent sau pina la integrarea
lor socioprofesionala” si cd s-ar reduce partial presiunea exercitatd asupra
Guvernului de catre “persoanele sau familiile care nu indeplinesc conditiile
legale de acordare asistentei prevazute de legislatia in vigoare, dar a caror
situatie socioeconomicd justificd cererea de ajutor social”.

HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 20 din | Nr. 005 din | ,,garantii sociale minime in scopul asigurarii unui nivel decent de trai pentru
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Act legislativ Nr., data Publicat in MO Sintagma
aprobarii al R. Moldova
Programului de activitate al Guvernului R. | 11.01.2000 13.01.2000 cetatenii nevoiagi”
Moldova ,Legalitate, Consolidare i
Reforme - intru Bunastarea Natiunii”
Lege cu privire la Fondul republican si a | Nr. 827 din | Nr. 065 din | ajutor material persoanelor socialmente vulnerabile din rindul pensionarilor
fondurilor locale de sustinere sociald a | 2000 08.06.2000 (prioritar invalizi, persoane singure si in etate), altor persoane inapte de
populatiei muncd, familiilor cu multi copii §i persoanelor care au nimerit in situatii
exceptionale pe care nu le pot depdsi de sine statdtor
Lege cu privire la protectia sociald speciala | Nr.933 Nr. 70-72 din | beneficiari de compensatii nominative: invalizii de gradul I si II, indiferent de
a unor categorii de populatie din 14.04.20 | 22.06.2000 cauza invaliditatii; invalizi de gradul Ill cu grad de invaliditate stabilit fara
00 termen: a) invalizii de munca;, b) persoanele carora [i s-a constatat

invaliditatea in urma unor mutilari, traume sau rani cauzate in exercitiul
serviciului militar; c) victimele represiunilor politice din perioada anilor 1917-
1990, d) fostii detinuti in lagarele de concentrare i ghetouri; copiii invalizi in
virsta de pina la 18 ani, invalizii din copilarie; participantii la cel de-al doilea
razboi mondial i sotiile (sotii) lor, dupd caz, specificati in anexa nr.1 care este
parte integranta a prezentei legi; persoanele asimilate participantilor la razboi,
specificate in anexa nr.2 care este parte integrantd a prezentei legi; familiile
(parintii sau sotiile nerecasdatorite sau copiii pind la atingerea virstei de 18 ani,
iar in cazul in care acestia isi continud studiile in institutii de invatamint la
cursurile de zi - pina la absolvirea institutiei respective, insa cel mult pind la
atingerea virstei de 23 de ani) celor cazuti la datorie, precum si ale celor
decedati in urma participarii la lichidarea consecintelor avariei de la
C.A.E.Cernobil; pensionarii singuri; familiile cu 4 si mai multi copii pina la
atingerea virstei de 18 ani, iar in cazul in care acestia isi continud studiile in
institutii de invatamint la cursurile de zi - pina la absolvirea institutiei
respective, insa cel mult pina la atingerea virstei de 23 de ani; persoanele
participante la actiunile de lupta din Afghanistan, precum si la actiunile de
lupta de pe teritoriile altor state, din rindul militarilor si angajatilor civili ai
Armatei Sovietice, Flotei Maritime Militare, ai organelor securitdtii de stat,
colaboratorii organelor afacerilor interne ale fostei U.R.S.S.; lucratorii din
aceste categorii care au fost trimigi de organele puterii de stat ale fostei
U.R.S.S. in alte state §i care au participat la actiuni de lupta pe teritoriul
acestora; militarii aflati in serviciul activ, rezervistii chemati la concentrare,
voluntarii §i colaboratorii organelor afacerilor interne si ai sistemului
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Act legislativ

Nr., data
aprobarii

Publicat in MO
al R. Moldova

Sintagma

penitenciar, inclugi in efectivul unitatilor militare si structurilor speciale aflate
pe pozitiile de lupta, precum si militarii, colaboratorii organelor afacerilor
interne §i ai sistemului penitenciar §i persoanele civile delegate in aceste unitati
in vederea indeplinirii unor misiuni speciale in scopul asigurarii eficientei
actiunilor de lupta pentru apdrarea integritdtii teritoriale §i independentei
Republicii Moldova.

Dar sub incidenta legii date nu cad persoanecle in virstd inaintatd, familiile
tinere, angajatii din sectorul rural, somerii

HG R. Moldova cu privire la aprobarea
Atenuare a

Programului National de
Saraciei

Nr. 564 din

14.06.2000

grupurile sociale ale populatiei, care sint cel mai mult amenintate de sdracie
sint: familiile cu multi copii, familiile incomplete, familiile tinere, somerii,
invalizii, lucratorii din sectorul agricol, pensionarii (ca nivel al bundastarii,
aceasta categorie de populatie se deosebeste mult de celelalte grupuri sociale),
atenuarea saraciei, scaderea nivelului de trai a populatiei, oameni nevoiagi,
persoanele nevoiage, paturile socialmente vulnerabile ale populatiei,
categoriile socialmente vulnerabile ale populatiei, paturi putin asigurate ale
populatiei, paturi socialmente-vulnerabile ale populatiei, cele mai nevoiase
paturi ale populatiei, categoriile cele mai sarace ale populatiei, cetdteni mai
putin asigurati, persoanele cu cele mai acute necesitati, populatie saracd,
populatia nevoiasa, familiile putin asigurate cu mulfi copii, saracia curenta
(imposibilitatea  temporara de a se autoasigura), saracia constantd
(caracteristica persoanelor fara domiciliu sau cu comportament asocial -
alcoolicii, narcomanii), reducerea amplorii §i profunzimii saraciei, specificul
manifestarii saraciei, diminuare saraciei in tard, pauperizare masiva a populatiei,
neadmiterea evoluarii formelor curente de saricie in forme stagnante, echitate
sociald, ridicarea nivelului minimal de trai al pensionarilor.

HG R. Moldova cu privire la aprobarea

Strategiei preliminare de
sdraciei

Nr. 1337 din

29.12.2000

Nr. 070 din
22.06.2000
Nr. 016 din
15.02.2001

In R. Moldova populatia sdraci este reprezentati de toate categoriile si
grupurile sociale - de la persoane cu un nivel scazut de cunogtinte, lucratori
necalificati sau membri ai familiilor numeroase cu un singur parinte pind la
persoane cu studii superioare, care au beneficiat cindva de functii sociale
prestigioase §i bine remunerate, activind in calitate de cercetatori, savanti si
profesionisti reputati in diverse domenii. Printre categoriile cele mai sarace
sint lucratorii necalificati si neincadrati in cimpul muncii, in special taranii
care nu au pamint, familiile cu copii, familiile formate din mai mult de cinci
membri, familiile cu unul sau mai multi membri socialmente vulnerabili si
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Act legislativ Nr., data Publicat in MO Sintagma
aprobarii al R. Moldova

somerii, o treime din care se afla sub limitele saraciei. Extrem de saraci sint
locuitorii zonelor rurale”; protectia cetdtenilor saraci si a somerilor si pentru
facilitarea accesului la serviciile de angajare in cimpul muncii”. Sintagme:
reducerea §i eradicarea sardciei, gradul de pauperizare, sardcesc, pragul
absolut al sardciei, pragul saraciei relative, imbunatatire a nivelului de trai al
populatie, reducere efectelor sardciei printre cetdatenii nevoiagsi, cele mai
nevoiase categorii §i grupuri sociale, cea mai vulnerabila categorie sociald,
cele mai vulnerabile categorii ale populatiei, coeziune sociald, excludere
sociald, parametri strategici (salariul minim §i minimul de subzistenta)

HG R. Moldova privind executarea | Nr. 239 din | Nr. 042 din | elaborarea metodologiei de determinare si calculare a pragului de siracie si

Programului de activitate a Guvernului, | 02.04.2001 06.04.2001 legiferarea principiilor noi de asistentd sociald prin aplicarea minimului de

rezultatele dezvoltarii social-economice in existentd

anul 2000 si obiectivele principale pentru

anul 2001

HG R. Moldova despre mersul realizarii | Nr. 639 | Nr. 081 din | determinarea noilor principii §i mecanisme de asigurare de citre stat a

Programului National de Atenuare a | din 12.07.20 | 20.07.2001 minimului garantat de protectie sociald a populatiei, inclusiv pentru plata

Saraciei In perioada ianuarie-mai 2001 01 serviciilor comunale

HG R. Moldova cu privire la Masurile de | Nr. 854 din | Nr. 100 din | ridicarea nivelului de viata, elaborarea modului de calculare a minimului

realizare a Programului de activitate a | 16.08.2001 18.08.2001 fiziologic, protectie sociald a categoriilor defavorizate de cetateni; sustinere a

Guvernului R. Moldova pe anii 2001-2005 paturilor socialmente vulnerabile la plata serviciilor comunale

“Renasterea economiei - renasterea tarii”

HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 1415 din | Nr. 005 din | Calitatea joasa a vietii populatiei si sardcia; categoriile putin asigurate §i sarace

Strategiei de dezvoltare social-economica a | 19.12.2001 10.01.2002 ale populatiei, utilizarea unor criterii precise de determinare a gradului de

R. Moldova pe termen mediu, pina in anul sdracie, scdderea substantiald a nivelului de trai al populatiei, cresterea

2005 cuantumului ajutorului social pentru cetdtenii care au nevoie de el, ridicarea
substantiala a nivelului bunastarii in baza propriilor venituri, diminuarea
discrepantelor in ceea ce priveste nivelul de trai, cele mai vulnerabile categorii
ale populatiei, diferentierea populatiei dupa nivelul veniturilor, populatia cu
venituri mici, reducerea gradului de saracie

HG R. Moldova Nr. 524 din 24 aprilie | Nr. 524 din | Nr. 065 din | Nivelul de viata al populatiei; sardcia in rindul pdaturilor socialmente
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2002 privind Strategia preliminara de | 24.04.2002 18.05.2002 vulnerabile. In R. Moldova populatia sdracd este reprezentati de foate

reducere a saraciei categoriile si grupurile sociale - de la persoane cu un nivel scazut de cunostinte,
lucratori necalificati sau membri ai familiilor numeroase cu un singur parinte
pina la persoane cu un nivel inalt de cunostinte care au beneficiat cindva de
functii sociale prestigioase §i bine remunerate, activind in calitate de oameni de
stiinta si profesionisti in diverse domenii. Printre categoriile cele mai sarace
sint lucratorii necalificati, in special taranii neimproprietarifi cu pamint,
familiile cu copii, familiile formate din mai mult de cinci membri, familiile cu
unul sau mai multi membri socialmente vulnerabili, persoanele in etate §i
somerii, o treime din care se afla sub limitele saraciei

HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 619 din | Nr. 065 din | Set de indicatori de evaluare a sardciei in vederea monitorizarii dimensiunilor

Planului de actiuni destinate consolidarii | 16.05.2002 18.05.2002 consumului §i nonconsumului, a sardciei; metodologia de calculare a

capacitatii de monitorizare si evaluare a consumului alimentar exprimat in valoare energetica (factorii nutritivi), ce va fi

saraciei pentru perioada 1 iunie 2002 - 31 folosit ulterior la determinarea pragului absolut al sardciei; metodologia de

mai 2005 calculare a pragului relativ al sardciei; metodologia de calculare a pragului
absolut al sardciei; cartografierea sardciei

Legea Parlamentului R. Moldova privind | Nr. 102 din | Nr. 070 din | persoanele indreptatite beneficiaza de ajutor de somaj cu cuantum si perioada

ocuparea fortei de munca si protectia | 13.03.2003 15.04.2003 diferentiate”

sociald a persoanelor aflate in cautarea unui

loc de munca

Programul National Social ,,Alocatii si Nr. 073 din | populatie putin asigurata, familiile putin asigurate, familii cu venit minim,

credite pentru locuinta” pe anii 2003-2008 18.04.2003 familiile cu venituri mici, categoriile socialmente vulnerabile cu venituri mici,
patura de populatie care este nevoitd si devind arendatoare de locuinte, dind in
arenda locuinta pentru persoane fizice sau juridice ca sd obtind resurse
financiare, cind salariul nu permite, ori lipseste, pentru a indestula necesitatile
de existentd, din cauza pierderii locului de munca si imposibilitatii de a gési un
nou loc de munca

Legea asistentei sociale Nr. 547 din | Nr. 042 din | ,persoana i familie defavorizata”: persoand si familie socialmente

25.12.2003 12.03.2004 vulnerabile, aflate in situatii care impiedica activitatea normald a acestora din

punct de vedere economic, educativ, social etc.

Riscuri sociale pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a ,,persoanelor
si a familiilor aflate in dificultate”, iar de asistentd sociald beneficiaza
wpersoanele si familiile care, din cauza unor factori de naturd economica,
fizica, psihologica sau sociald, nu au posibilitate sa isi asigure un nivel decent
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de viata”
Strategia de Crestere FEconomica si | 2004 saracia este identificatd cu starea de penurie, un fenomen multidimensional, ce
Reducere a Saraciei, 2004-2006 cuprinde atit aspectele materiale (monetare), cit si cele nemateriale
(nemonetare) ale starii individului sau familiei”. Documentul specifica ca ,,nici
evaluarea insuficientei mijloacelor de existentd, cuprinse in conceptul sardcie
absoluta, nici interpretérile existente ale notiunii de bundstare, incadrate in
conceptul sdrdcie relativd, nu asigura intelegerea necesard a fenomenului
saraciei (nici macar a nivelului ei) pentru elaborarea unor proiecte si politici de
reducere a saraciei”
,»0 persoand este consideratd sdraca dacd consumul sau scade sub nivelul
pragului saraciei
Lege privind indemnizatiile pentru | Nr. 289 din | Nr. 168 din | riscuri sociale, precum imbolndvirea, maternitatea §i decesul; sustinerea
incapacitate temporara de munca si alte | 22.07.2004 10.09.2004 financiara a persoanelor indreptdtite a le primi, in cazul producerii unor astfel
prestatii de asigurari sociale de riscuri
HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 288 din | Nr. 046 din | ,,0 persoana este considerata saraca daca consumul ei se afla sub un anumit
ODM in R. Moldova pind in 2015 si a | 15.03.2005 25.03.2005 nivel, denumit pragul sardciei”. In document este specificat ca ,,in prezent,
Primului Raport National ,,ODM in R. pentru caracterizarea saraciei, in Republica Moldova se folosesc mai multi
Moldova” indicatori, principalii din ei fiind: pragul sariciei extreme, pragul saraciei
absolute, pragul international al sdraciei, ponderea populatiei aflate sub un
anumit prag al saraciei
HG R. Moldova privind aprobarea | Nr. 790 din persoanele socialmente vulnerabile, nivelul de trai al populatiei, minimului de
Programului Guvernului pe anii 2005- | 01.08.2005 existenta, persoanele in dificultate necuprinse de sistemul de asigurari sociale
2009 ,,Modernizarea Tarii — Bunastarea
Poporului”
HG R. Moldova cu privire la eficientizarea | Nr. 1117 din | Nr. 151-153 din | cele mai vulnerabile paturi ale societatii, persoane/familii nevoiase, cei mai
sistemului de asistenta sociald 27.10.2005 11.11.2005 nevoiagsi, famili sarace, indemnizatia de necesitate (sardcie). ,,Toate beneficiile
banesti sint oferite numai in cazul apartenentei la anumite categorii de
populatie, dar categoriile in cauza nu intotdeauna reprezintd cele mai sarace
grupuri ale populatiei”
HG R. Moldova cu privire la executarea | Nr. 1314 din | Nr. 168-171 din | ,,se vor intreprinde actiuni concrete privind constructia locuintelor, in special,
Programului de activitate a Guvernului pe | 12.12.2005 16.12. 2005 pentru categoriile socialmente vulnerabile din tard, destinat inlaturarii

anii 2005 - 2009 ,,Modernizareatarii -
bunéstarea poporului” si actiunile orientate
spre  asigurarea  cresterii economice

insuficientei necesarului de locuinte, in primul rind pentru persoanele intern
deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova, familiile tinere, familiile
cu multi copii §i cu venituri mici i invalizi
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calitative si bunastarii populatiei

HG R. Moldova cu privire la extinderea | Nr. 1433 din | Nr. 203 din | ,eficientizarea sistemului de prestatii sociale prin directionarea acestora catre

Strategiei de Crestere FEconomicd si | 19.12.2006 31.12.2006 cei mai saraci $i concentrarea lor in grupuri sociale aflate in situatii de risc”

Reducere a Saraciei pentru anul 2007

HG R. Moldova cu privire la instituirea | Nr. 1177 din | Nr. 178-179 din | protectia copilului aflat in dificultate

Comisiei pentru protectia copilului aflat in | 2007 16.11.2007

dificultate

HG R. Moldova cu privire la realizarea | Nr. 1265 din | Nr. 184-187 din | imbunatatirea calitatii vietii populatiei

Programului de activitate a Guvernului pe | 21.11.2007 30.11.2007

anii  2005-2009 “Modernizarea tarii -

bunastarea poporului” in primele noud luni

ale anului 2007 si executarea in anii 2005-

2007 a obiectivelor cantitative principale

HG R. Moldova cu privire la aprobarea | Nr. 1360 din | Nr. 194-197 din | paturi vulnerabile, paturi socialmente vulnerabile, persoanele socialmente

Programului de eficientizare a sistemului | 07.12.2007 14.12.2007 vulnerabile, familii defavorizate, cele mai nevoiase paturi ale populatiei si

de asistenta sociald pe anii 2008-2010 populatia cu venituri mici — toate insa, fara o clarificare care anume persoane
intrd 1n categoriile mentionate

Lege Nr. 295 din 21.12.2007 pentru | Nr. 295 din | Nr. 18-20 din | Sintagme noi, ca incluziune/excluziune sociald (pozitie sociala periferica, de

aprobarea  Strategiei  nationale  de | 21.12.2007 29.01.2008 izolare a indivizilor sau grupurilor, cu acces drastic limitat la conditiile sociale

dezvoltare pe anii 2008-2011 de viata: economice, rezidentiale, ocupationale, de educatie si instruire; se
manifestd printr-un deficit de posibilitdti de afirmare si participare la viata
colectivitatii); persoanele aflate in saracia cronica/sdracii cronici, marginalizati
social. Conform documentului, ,sardcia si, drept consecintd a acesteia,
excluziunea sociald reprezinta probleme majore pentru Moldova, fiind si
principalele cauze ale erodarii potentialului uman”. Sintagme. chintilele mai
sarace, participarea productiva a paturilor vulnerabile la dezvoltarea
economicd a tarii; tara libera de sardcie si de vicii caracteristice societatilor
sdarace, asigurarea accesului persoanelor defavorizate la locuri de munca ce le
pot garanta o existentd decentd, accesul la serviciile sociale si participarea la
viata comunitatii), gospodariile sarace, protectia sociala a cetdtenilor care, din
considerente obiective, nu pot participa la crearea valorii adaugate in
economie, copiii mici care provin din medii mai putin avantajate, persoanele
nevoiage, persoanele cu adevarat sarace

HG R. Moldova cu privire la|Nr. 211 din | Nr. 45-46 din | “directionarea prestatiilor sociale cétre cele mai vulnerabile paturi ale
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implementarea  Programului ~ National | 2008 04.03.2008 societatii”

“Satul Moldovenesc” in perioada 2005-

2007

HG R. Moldova Nr. 6 din constructia locuintelor pentru pdturile socialmente vulnerabile si anume:
06.01.2008 invalizi de gradul 1 si 1I; persoanele intern deplasate din raioanele de est ale

Republicii Moldova; familiile cu multi copii; persoanele care si-au pierdut
bunurile in rezultatul calamitatilor naturale sau avariilor tehnologice

Lege cu privire la ajutorul social Nr. 133-XVI | 30.09.2008 familie defavorizata este familia care are un venit global mediu lunar mai mic
din 2008 decit venitul lunar minim garantat”

Raport privind implementarea Programului | 28.09.2010 asistentd suplimentara persoanelor ce se afld intr-o situatie vulnerabild sau

de activitate dificila; focalizarea ajutorului cétre cei mai vulnerabili

al Guvernului ,,Integrare Europeana:

Libertate, Democratie, Bunastare 2009-

2013” in perioada 25 septembrie 2009 — 25

septembrie 2010

Lege privind compensatiile sociale unice Nr.53 Nr.54- 57 din | sustinere a persoanelor defavorizate (persoanelor beneficiare de pensii sau de
din 08.04.2011 alocatii sociale)
31.03.2011

Sursa: elaborat de autor in baza examinarii legislatiei R. Moldova
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Anexa 2

Indicatori Laeken

Indicatorii primari:

I.

Rata veniturilor joase dupa transferuri (la pragul de 60% din mediana veniturilor), pe
sexe, pe grupe de varsta, pe categorii de gospodarii, pe tipuri de gospodarii, pe medii de
rezidenta;

Raportul dintre chuintila superioara si cea inferioara a distributiei populatiei dupa nivelul
veniturilor;

Persistenta veniturilor joase;

Distanta mediana relativa;

Coeziune regionala;

Rata somajului de lunga durata;

Proportia populatiei din gospodariile fara persoane ocupate;

Proportia tinerilor care au parasit sistemul educational si nu continua studiile

Al I RS Il Il e

Speranta de viata la nastere;

10.

Auto-apreciere starii de sanatate

Indicatorii secundari:

11.| Rata saraciei la pragurile de 40%, 50% si 70% din venitul median;

12.| Rata sardciei la un prag ancorat in timp;

13.| Rata saraciei inainte de transferurile sociale;

14.| Coeficientul Gini;

15.| Persistenta veniturilor joase (calculatd in raport cu pragul de 50% din mediana venitului);
16.| Ponderea somerilor de lunga durata in total someri;

17.| Rata somajului de foarte lungad durata;

18.| Proportia persoanelor cu nivel de instruire primar n total persoane.

Sursa: [349]
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Clasificarea tarilor, BM

Anexa 3

Tard Regiune Venituri*

1 | Afghanistan South Asia Low income

2 | Albania Europe & Central Asia Upper middle income

3 | Algeria Middle East & North Africa | Upper middle income

4 | American Samoa East Asia & Pacific Upper middle income

5 | Andorra . High income: nonOECD

6 | Angola Sub-Saharan Africa Lower middle income

7 | Antigua and Barbuda Latin America & Caribbean | Upper middle income

8 | Argentina Latin America & Caribbean | Upper middle income

9 | Armenia Europe & Central Asia Lower middle income
10 | Aruba High income: nonOECD
11 | Australia High income: OECD
12 | Austria . High income: OECD
13 | Azerbaijan Europe & Central Asia Upper middle income
14 | Bahamas, The High income: nonOECD
15 | Bahrain . High income: nonOECD
16 | Bangladesh South Asia Low income
17 | Barbados . High income: nonOECD
18 | Belarus Europe & Central Asia Upper middle income
19 | Belgium . High income: OECD
20 | Belize Latin America & Caribbean | Lower middle income
21 | Benin Sub-Saharan Africa Low income
22 | Bermuda . High income: nonOECD
23 | Bhutan South Asia Lower middle income
24 | Bolivia Latin America & Caribbean | Lower middle income
25 | Bosnia and Herzegovina Europe & Central Asia Upper middle income
26 | Botswana Sub-Saharan Africa Upper middle income
27 | Brazil Latin America & Caribbean | Upper middle income
28 | Brunei Darussalam . High income: nonOECD
29 | Bulgaria Europe & Central Asia Upper middle income
30 | Burkina Faso Sub-Saharan Africa Low income
31 | Burundi Sub-Saharan Africa Low income
32 | Cambodia East Asia & Pacific Low income
33 | Cameroon Sub-Saharan Africa Lower middle income
34 | Canada . High income: OECD
35 | Cape Verde Sub-Saharan Africa Lower middle income
36 | Cayman Islands . High income: nonOECD
37 | Central African Republic Sub-Saharan Africa Low income
38 | Chad Sub-Saharan Africa Low income
39 | Channel Islands . High income: nonOECD
40 | Chile Latin America & Caribbean | Upper middle income
41 | China East Asia & Pacific Lower middle income
42 | Colombia Latin America & Caribbean | Upper middle income
43 | Comoros Sub-Saharan Africa Low income
44 | Congo, Dem. Rep. Sub-Saharan Africa Low income
45 | Congo, Rep. Sub-Saharan Africa Lower middle income
46 | Costa Rica Latin America & Caribbean | Upper middle income
47 | Céte d'lvoire Sub-Saharan Africa Lower middle income
48 | Croatia High income: nonOECD
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49 | Cuba Latin America & Caribbean | Upper middle income
50 | Cyprus High income: nonOECD
51 | Czech Republic High income: OECD

52 | Denmark . High income: OECD

53 | Djibouti Middle East & North Africa | Lower middle income
54 | Dominica Latin America & Caribbean | Upper middle income
55 | Dominican Republic Latin America & Caribbean | Upper middle income

56 | Ecuador Latin America & Caribbean | Lower middle income
57 | Egypt, Arab Rep. Middle East & North Africa | Lower middle income
58 | El Salvador Latin America & Caribbean | Lower middle income

59

Equatorial Guinea

High income: nonOECD

Sub-Saharan Africa

60 | Eritrea Low income
61 | Estonia . High income: nonOECD
62 | Ethiopia Sub-Saharan Africa Low income
63 | Faeroe Islands . High income: nonOECD
64 | Fiji East Asia & Pacific Upper middle income
65 | Finland High income: OECD
66 | France High income: OECD
67 | French Polynesia . High income: nonOECD
68 | Gabon Sub-Saharan Africa Upper middle income
69 | Gambia, The Sub-Saharan Africa Low income
70 | Georgia Europe & Central Asia Lower middle income
71 | Germany . High income: OECD
72 | Ghana Sub-Saharan Africa Low income
73 | Gibraltar High income: nonOECD
74 | Greece High income: OECD
75 | Greenland . High income: nonOECD
76 | Grenada Latin America & Caribbean | Upper middle income
77 | Guam . High income: nonOECD
78 | Guatemala Latin America & Caribbean | Lower middle income
79 | Guinea Sub-Saharan Africa Low income
80 | Guinea-Bissau Sub-Saharan Africa Low income
81 | Guyana Latin America & Caribbean | Lower middle income
82 | Haiti Latin America & Caribbean | Low income
83 | Honduras Latin America & Caribbean | Lower middle income
84 | Hong Kong SAR, China High income: nonOECD
85 | Hungary High income: OECD
86 | Iceland . High income: OECD
87 | India South Asia Lower middle income
88 | Indonesia East Asia & Pacific Lower middle income
89 | Iran, Islamic Rep. Middle East & North Africa | Upper middle income
90 | Iraq Middle East & North Africa | Lower middle income
91 | Ireland High income: OECD
92 | Isle of Man High income: nonOECD
93 | Israel High income: OECD
94 | Ttaly . High income: OECD
95 | Jamaica Latin America & Caribbean | Upper middle income
96 | Japan .. High income: OECD
97 | Jordan Middle East & North Africa | Lower middle income
98 | Kazakhstan Europe & Central Asia Upper middle income
99 | Kenya Sub-Saharan Africa Low income

100 | Kiribati East Asia & Pacific Lower middle income
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101 | Korea, Dem. Rep. East Asia & Pacific Low income

102 | Korea, Rep. . High income: OECD
103 | Kosovo Europe & Central Asia Lower middle income
104 | Kuwait . High income: nonOECD
105 | Kyrgyz Republic Europe & Central Asia Low income

106 | Lao PDR East Asia & Pacific Low income

107 | Latvia . High income: nonOECD
108 | Lebanon Middle East & North Africa | Upper middle income
109 | Lesotho Sub-Saharan Africa Lower middle income
110 | Liberia Sub-Saharan Africa Low income

111 | Libya Middle East & North Africa | Upper middle income
112 | Liechtenstein . High income: nonOECD
113 | Lithuania Europe & Central Asia Upper middle income
114 | Luxembourg High income: OECD
115 | Macao SAR, China . High income: nonOECD
116 | Macedonia, FYR Europe & Central Asia Upper middle income
117 | Madagascar Sub-Saharan Africa Low income

118 | Malawi Sub-Saharan Africa Low income

119 | Malaysia East Asia & Pacific Upper middle income
120 | Maldives South Asia Lower middle income
121 | Mali Sub-Saharan Africa Low income

122 | Malta . High income: nonOECD
123 | Marshall Islands East Asia & Pacific Lower middle income
124 | Mauritania Sub-Saharan Africa Low income

125 | Mauritius Sub-Saharan Africa Upper middle income
126 | Mayotte Sub-Saharan Africa Upper middle income
127 | Mexico Latin America & Caribbean | Upper middle income
128 | Micronesia, Fed. Sts. East Asia & Pacific Lower middle income
129 | Moldova Europe & Central Asia Lower middle income
130 | Monaco . High income: nonOECD
131 | Mongolia East Asia & Pacific Lower middle income
132 | Montenegro Europe & Central Asia Upper middle income
133 | Morocco Middle East & North Africa | Lower middle income
134 | Mozambique Sub-Saharan Africa Low income

135 | Myanmar East Asia & Pacific Low income

136 | Namibia Sub-Saharan Africa Upper middle income
137 | Nepal South Asia Low income

138 | Netherlands High income: OECD
139 | Netherlands Antilles High income: nonOECD
140 | New Caledonia High income: nonOECD
141 | New Zealand . High income: OECD
142 | Nicaragua Latin America & Caribbean | Lower middle income
143 | Niger Sub-Saharan Africa Low income

144 | Nigeria Sub-Saharan Africa Lower middle income
145 | Northern Mariana Islands High income: nonOECD
146 | Norway High income: OECD
147 | Oman . High income: nonOECD
148 | Pakistan South Asia Lower middle income
149 | Palau East Asia & Pacific Upper middle income
150 | Panama Latin America & Caribbean | Upper middle income
151 | Papua New Guinea East Asia & Pacific Lower middle income
152 | Paraguay Latin America & Caribbean | Lower middle income
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153 | Peru Latin America & Caribbean | Upper middle income
154 | Philippines East Asia & Pacific Lower middle income
155 | Poland High income: OECD
156 | Portugal High income: OECD
157 | Puerto Rico High income: nonOECD
158 | Qatar . High income: nonOECD
159 | Romania Europe & Central Asia Upper middle income
160 | Russian Federation Europe & Central Asia Upper middle income
161 | Rwanda Sub-Saharan Africa Low income

162 | Samoa East Asia & Pacific Lower middle income
163 | San Marino . High income: nonOECD
164 | Sdo Tomé and Principe Sub-Saharan Africa Lower middle income
165 | Saudi Arabia . High income: nonOECD
166 | Senegal Sub-Saharan Africa Lower middle income
167 | Serbia Europe & Central Asia Upper middle income
168 | Seychelles Sub-Saharan Africa Upper middle income
169 | Sierra Leone Sub-Saharan Africa Low income

170 | Singapore High income: nonOECD
171 | Slovak Republic High income: OECD
172 | Slovenia . High income: OECD
173 | Solomon Islands East Asia & Pacific Low income

174 | Somalia Sub-Saharan Africa Low income

175 | South Africa Sub-Saharan Africa Upper middle income
176 | Spain .. High income: OECD
177 | Sri Lanka South Asia Lower middle income
178 | St. Kitts and Nevis Latin America & Caribbean | Upper middle income
179 | St. Lucia Latin America & Caribbean | Upper middle income
180 | St. Vincent and the Grenadines | Latin America & Caribbean | Upper middle income
181 | Sudan Sub-Saharan Africa Lower middle income
182 | Suriname Latin America & Caribbean | Upper middle income
183 | Swaziland Sub-Saharan Africa Lower middle income
184 | Sweden High income: OECD
185 | Switzerland . High income: OECD
186 | Syrian Arab Republic Middle East & North Africa | Lower middle income
187 | Tajikistan Europe & Central Asia Low income

188 | Tanzania Sub-Saharan Africa Low income

189 | Thailand East Asia & Pacific Lower middle income
190 | Timor-Leste East Asia & Pacific Lower middle income
191 | Togo Sub-Saharan Africa Low income

192 | Tonga East Asia & Pacific Lower middle income
193 | Trinidad and Tobago . High income: nonOECD
194 | Tunisia Middle East & North Africa | Lower middle income
195 | Turkey Europe & Central Asia Upper middle income
196 | Turkmenistan Europe & Central Asia Lower middle income
197 | Turks and Caicos Islands . High income: nonOECD
198 | Tuvalu East Asia & Pacific Lower middle income
199 | Uganda Sub-Saharan Africa Low income

200 | Ukraine Europe & Central Asia Lower middle income
201 | United Arab Emirates High income: nonOECD
202 | United Kingdom High income: OECD
203 | United States . High income: OECD
204 | Uruguay Latin America & Caribbean | Upper middle income
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205 | Uzbekistan Europe & Central Asia Lower middle income
206 | Vanuatu East Asia & Pacific Lower middle income
207 | Venezuela, RB Latin America & Caribbean | Upper middle income
208 | Vietnam East Asia & Pacific Lower middle income
209 | Virgin Islands (U.S.) . High income: nonOECD
210 | West Bank and Gaza Middle East & North Africa | Lower middle income
211 | Yemen, Rep. Middle East & North Africa | Lower middle income
212 | Zambia Sub-Saharan Africa Low income

213 | Zimbabwe Sub-Saharan Africa Low income

Sursa: [350]

* High income - venituri ridicate; Low income - venituri reduse; Lower middle income - venit mediu spre
redus; Upper middle income - venit mediu spre ridicat.

Tarile sarace greu impovarate (HIPC), 2009

Anexa 4

Benin Guyana Niger

Bolivia Haiti Rwanda

Burkina Faso Honduras Sdo Tomé & Principe
Burundi Madagascar Senegal

Cameroon Malawi Sierra Leone
Republica Centrafricana Mali Tanzania

Ethiopia Mauritania Uganda

The Gambia Mozambique Zambia

Ghana Nicaragua

Afganistan Guinea Republica Congo
Chad Guinea-Bissau Republica Democrata Congo
Coasta de Fildes Liberia Togo

Comoros Kirgizstan Sudan

Eritrea Somalia

Sursa: [351]

Anexa 5
Cel mai putin dezvoltate tari (LDC), 2009

Afganistan Comoros Kiribati Myanmar Somalia
Angola Djibouti Laos Nepal Sudan
Bangladesh Eritrea Lesoto Niger Tanzania
Benin Etiopia Liberia Republica Centrafricana Timor-Leste
Bhutan Gambia Madagascar | Republica Democratda Congo | Togo
Burkina Faso Guinea Malawi Ruanda Tuvalu
Burundi Guinea-Bissau Maldive Samoa Uganda
Cambodgia Guineea Ecuatoriala | Mali Sao Tome si Principe Vanuatu
Chad Haiti Mauritania Senegal Yemen

Insulele Solomon Mozambic Sierra Leone Zambia

Sursa: [352]
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Anexa 6

Tarile cel mai putin dezvoltate, clasificare OMC

Angola Gambia Maldive Republica Democrata Congo
Bangladesh Guinea Mali Ruanda

Benin Guinea Bissau Mauritania Senegal

Burkina Faso Haiti Mozambic Sierra Leone

Burundi Insulele Solomon Myanmar Tanzania

Cambodgia Lesotho Nepal Togo

Chad Madagascar Niger Uganda

Djibouti Malawi Republica Centrafricana Zambia

Sursa: [352]

Anexa 7

Tarile care necesita prioritate privind atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului

Sursa: [103]

=] Prioritate maxima

- Prioritate sporita
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Anexa 8

Bunastarea subiectiva a diferitor tari ale lumii, 2006

Scor inalt — scor scazut .

Sursa: [353]
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Anexa 9

Indicatori utilizati in acte legislative si rapoarte privind siracia in R. Moldova

Indicator

Document de referinta

Minimul de existenta

GG R. Moldova Nr. 564 din
14.06.2000 cu privire la aprobarea
Programului National de Atenuare
a Saraciei, MO Nr. 070 din
22.06.2000 [466]

Minimul de existenta

Regulamentul cu privire la modul
de calculare a minimului de
existentd, aprobat prin HG R.
Moldova Nr. 902 din 28.08.2000
[467]

Durata medie de viatd la barbati si femei

Rata mortalitatii si rata sporului natural al populatiei

Rata mortalitatii infantile

HG R. Moldova Nr. 1337 din
29.12.2000 cu privire la aprobarea
Strategiei preliminare de reducere

Rata mortalititii materne a sardciei, MO Nr. 016 din
Rata mortalitatii la copiii de pina la 5 ani 15.02.2001 [468]

Ratele imunizarilor

Gradul de cuprindere a copiilor in invatdmintul de baza

Gradul de cuprindere a copiilor cu invatdmintul secundar

Ponderea populatiei cu un nivel al consumului mai jos de HG R. Moldova Nr. 619 din

pragul absolut si relativ al sdraciei

Gravitatea saraciel

Evaluarea inegalitatii si saraciei: - Gini; - Theil; - Atkinson; -
entropia generald; coeficientul decil sau chintil (coraportul
dintre veniturile a 10% (20%) din populatie mai bine si mai
putin asiguratd), indicele Sen

Ponderea copiilor pina la 5 ani, opriti in crestere

Rata mortalitatii infantile, per 1,000 nasteri

Rata mortalitatii copiilor de pina la 5 ani

Incidenta TB per 100000 de locuitori

Ponderea oamenilor saraci care beneficiaza de asistenta
medicala la diferite nivele, primara si de urgentd, spitale
regionale, republicane etc.

Cota cheltuielilor pentru serviciile medicale in cheltuielile
totale ale populatiei, conform chintilelor de consum

Rata prezumata a admiterii in clasa I (globala, netd):
ponderea copiilor de virsta corespunzatoare, inscrisi in clasa
I, din totalul populatiei in virsta de 7 ani

Rata globala de scolarizare dupa nivelul educational-
prescolar (3-6 ani),- primar (7-10 ani),- gimnazial (11-15 ani)

Rata neta de scolarizare dupa nivelul de invatamint:-
prescolar (3-6 ani),- primar (7-10 ani),- gimnazial (11-15 ani)

Rata frecventei scolare

Proportia absolventilor scolii secundare care nu se Inscriu la

16.05.2002 cu privire la aprobarea
Planului de
consolidarii

actiuni  destinate
capacitatii de
monitorizare si evaluare a saraciei
pentru perioada 1 iunie 2002 - 31
mai 2005, Monitorul Oficial Nr.
065 din 18.05.2002 [469]
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Indicator

Document de referinta

urmatorul nivel de Invatamint

Proportia copiilor care n-au acces la invatdmintul primar,
gimnazial, liceal (frecventarea scolii 1n altd localitate,
distanta pe care o parcurg, asigurarea cu mijloace de
transport)

% adolescentilor care n-au absolvit o institutie de invatamint
obligatoriu (clasa a [X-a)

Cota cheltuielilor pentru invatamint in cheltuielile totale ale
populatiei, conform chintilelor de consum

Ponderea persoanclor sdrace neangajate

Cota femeilor (%) angajate in alte domenii decit sectorul
agricol

Rata somajului (totala, pe sex, categorii de virsta), conform
standardelor ILO

Rata somajului pe termen lung (mai mult de 12 luni): totala,
pe sex, categorii de virstd, conform standardelor ILO

Persoane descurajate (in total, pe sex, categorii de virsta)

Cota cheltuielilor publice conform chintilului de consum
(incidenta alocatiilor) pentru invatdmintul prescolar,
invatamintul oblligatoriu (primar si secundar), superior

Cota cheltuielilor publice pentru asistenta medicala primara
dupa chintilul de consum (incidenta alocatiilor)

Cota cheltuielilor publice pentru acordarea in forma banesca
a serviciilor de asistentd sociald dupa chintilul de consum-
alocatii sociale- indemnizatii pentru familii cu copii- ajutor
de somaj, indemnizatii §i compensatii pentru someri

Cota cheltuielilor pentru compensarea consumului de energie
electrica si plata serviciilor comunale dupa chintilul de
consum

Incidenta alocatiilor in cadrul programelor de asigurare
sociala: cota din cheltuielile publice pentru acordarea in bani
a serviciilor de asigurare sociald dupa chintilul de consum:-
pensii pentru limita de virstd;- pensii de invaliditate;- pensii
militarilor 1n termen si membrilor familiilor lor;- pensii
participantilor la lichidarea consecintelor catastrofei de la
Cernobil

% familiilor care nu utilizeaza energia electrica si
repartizarea familiilor dupa modul de incalzire a locuintelor

Repartizarea familiilor dupa modul de alimentare cu apa si
calitatea acesteia

Malnutritia extrema (nivelul consumului alimentar nu
depaseste 1600 kkal), nivelul consumului mai mic de 2280
kkal (minimul stabilit conform normelor minimului de
existentd), nivelul mediu al consumului alimentar pe cap de
locuitor exprimat in unitati naturale si factori nutritivi

Speranta medie de virsta la nastere (barbati/femei), ani
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Indicator

Document de referinta

% celor ce au terenuri agricole in proprietate

% taranilor saraci care au acces la creditele bancare

accesul intreprinderilor mici la creditele bancare

Pragul saraciei

Veniturile medii per capita

Incidenta saraciei

Decalajul (profunzimea) saraciei

Acuitatea (duritatea) saraciei

Indicatorul Watts

Incidenta saraciei extreme, (ponderea populatiei
subalimentate)

IPP, Raport preliminar:
Obiectivele dezvoltarii la Inceput
de  mileniu, 2003, Studiu
,,Obiectivul 1: Eradicarea saraciei

extreme si a foamei”, p. 4-5 [471]

Saraci din punct de vedere a cheltuielilor de consum

Saraci din punct de vedere a veniturilor

IPP, Raport preliminar:
Obiectivele dezvoltarii la inceput
2003,  Studiu
,Obiectivul 1: Eradicarea saraciei
extreme si a foamei”, p. 14 [472]

de  mileniu,

HG R. Moldova Nr. 422 din
08.04.2003 privind aprobarea
Programului ~ National  Social
“Alocatii  §i  credite pentru
locuinta” pe anii 2003 — 2008,
publicata in MO Nr. 073 din

18.04.2003 [473]

Pragul saraciei extreme

Pragul saraciei absolute

Pragul international al saraciei

Ponderea populatiei aflate sub un anumit prag al saraciei

Profunzimea sariciei

Severitatea saraciel

Natiunile Unite in R. Moldova,
Proiectul Raportului asupra ODM,
2004 [474]

Coeficientul Gini / Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum

BNS din R. Moldova, Anuarul
statistic, 2005, p. 114 [475]

Pragul saraciei extreme

Pragul saraciei absolute

Pragul international al saraciei (venit de 2,15 dolari SUA pe
zi, la PPC)

Ponderea populatiei aflate sub un anumit prag al saraciei
(saracia extrema, saracia absoluta si pentru pragul de 2,15
dolari SUA pe pe zi, la PPC)

HG R. Moldova Nr. 288 din
15.03.2005 cu privire la aprobarea
Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului in R. Moldova pina in
2015 si a Primului  Raport
National ,,Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului in R.
Moldova”, Monitorul Oficial Nr.
046 din 25.03.2005 [476]

Ponderea I-€i chintile in total cheltuieli de consum, %

Ponderea populatiei sub pragul absolut al saraciei, %

Ponderea populatiei sub pragul alimentar al saraciei, %

Ponderea populatiei cu venitul pe persoand sub pragul
saraciei la nivel de 2,15$/zi PPC (incidenta), %

Rata somajului (conform BIM), %, in mediul urban, in

HG Nr. 1433 din 19.12.2006 cu
privire la extinderea Strategiei de
Crestere Economica si Reducere a
Saraciei pentru anul 2007,
Monitorul Oficial Nr. 203 din
31.12.2006 [477]
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Indicator

Document de referinta

mediul rural

Ponderea somerilor aflati in somaj de lungd durata (conform
BIM), %

Rata somajului in rindul tinerilor in virsta de 15-24 ani
(conform BIM), %

Populatia plecatd 1n alte tari la munca in raport cu populatia
activa, %

Distributia prestatiilor sociale (cu exceptia pensiilor) pentru
chintilele de consum I si V pe adult echivalent, (%):chintila
I chintila V

Salariul nominal mediu lunar al unui salariat in economie, lei

Pensia medie lunara (la sfirsit de an), lei

Ponderea contributiilor/beneficiilor a lucratorilor agricoli in
totalul veniturilor si cheltuielilor bugetului de asigurari
sociale, %: contributii, beneficii

Ponderea populatiei sub pragul alimentar al saraciei (total pe
tard), %

Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum

Profunzimea saraciei extreme, %

Severitatea saraciei extreme, %

Ponderea populatiei sub pragul de 4,3 dolari pe zi la PPC
(cheltuieli de consum pe persoand), %

Ponderea celei mai sarace chintile in consumul national, %

Indicele Dezvoltarii Umane

Ponderea populatiei sub pragul absolut al saraciei, %

Ponderea populatiei sub pragul alimentar al saraciei, %

Ponderea populatiei cu venitul pe persoand sub pragul
saraciei la nivel de 2,15$/zi PPC (incidenta), %

Ponderea I-€i chintile in total cheltuieli de consum, %

Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum

Rata somajului (conform Biroului International al Muncii),
%

Ponderea populatiei sub pragul absolut al saraciei (incidenta),
% (orase mari, orase mici, localitati rurale)

Ponderea populatiei sub pragul alimentar al sariciei
(incidenta), % (orage mari, orase mici, localitati rurale)

Indicele profunzimii saraciei pentru pragul absolut al
saraciei, % (orase mari, orase mici, localitati rurale)

Indicele profunzimii saraciei pentru pragul alimentar al
saraciei, % (orase mari, orase mici, localitati rurale)

HG R. Moldova Nr. 1433 din
19.12.2006 cu  privire la
extinderea SCERS pentru anul
2007, Monitorul Oficial Nr. 203
din 31.12.2006, Anexa [478]

Pragul absolut al saraciei/pragul saraciei absolute

Raportul Anual de Evaluare a
SCERS 2006, 2007 [479, p.73]

Pragul alimentar al saraciei

Raportul Anual de Evaluare a
SCERS 2006, 2007 [479, p.88]

Rata saraciel

Raportul Anual de Evaluare a
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Indicator

Document de referinta

Profunzimea sariciei

Severitatea saraciel

SCERS 2006, 2007 [479, p.73]

Pragul extrem al saraciei/pragul saraciei extreme

Pragul international al saraciei

Raportul Anual de Evaluare a
SCERS 2006, 2007 [479, p.87]

Pragul relativ al saraciei

Pragul subiectiv al saraciei

Raportul Anual de Evaluare a
SCERS 2006, 2007 [479, p.88]

Ponderea populatiei sub pragul de 4,3 dolari pe zi la PPC
(cheltuieli de consum pe persoand), %

Ponderea celei mai sarace chintile in consumul national, %

Lege Nr. 295 din 21.12.2007,
Pentru  aprobarea  Strategiei
nationale de dezvoltare pe anii
2008-2011,  publicata in
Monitorul Oficial Nr. 18-20 din
29.01.2008 [138]

PIB per capita, dolari SUA

Ponderea populatiei sub pragul absolut al saraciei, %

Rata somajului (conform BIM), %: in mediul urban, in
mediul rural

Ponderea somerilor de lunga durata, BIM, %

Rata somajului in rindul tinerilor (15-24 ani), BIM, %

Populatia plecatd 1n alte tari la munca in raport cu populatia
activa, %

Distributia prestatiilor sociale (fara pensii) pentru chintilele
de consum I si V pe adult echivalent, %: chintila I, chintila
”

Salariul nominal mediu lunar al unui salariat in economie, lei

Pensia medie lunara (la sfirsit de an), lei

Ponderea contributiilor/beneficiilor lucratorilor agricoli in
totalul veniturilor si cheltuielilor bugetului de asigurari
sociale, %: contributii, beneficii

Ponderea populatiei sub pragul alimentar al sariciei (total pe
tard), %

Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum

Profunzimea saraciei extreme, %

Severitatea saraciei extreme, %

Ponderea populatiei sub pragul de 4.3 dolari pe zi la PPC
(cheltuieli de consum pe persoand), %

Ponderea celei mai sarace chintile in consumul national, %

Indicele Dezvoltarii Umane

Planul National de Dezvoltare pe
anii 2008-2011, Anexa [480]

Sursa: elaborat de autor, In baza legislatiei din R. Moldova
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Barometrul de opinie publica, Moldova, 1998-2012
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Aproamatrv la fel S0% | 52% | 51% | 4B% | 57% | S0% | &0% | 59% | 58% | 50.4% | 53.8% | 49.4% | 52.3% | 53.0% ) 46.3% | 427% | 533% | 45 3% 13,5% 45% 50.5% 56%
Ma1 proasta (mmlt stat+eat: i A E o A ; 5 e % S o
ety DRORRTEETR | 2t [ 18% | 19% | 19% | 16% [ 17% | 9% | 16% | 20% |19.3% | 14.9% | 27.3% | 23.0% | 20.0%) 315% | 404% | 313% | 373% | 198% | 3% | 328% | 2%
NS/ME D% | 1% | 1% | I% | 1% | 2% | 3% | 1% [ 1% | 1.1% | 16% | 1.5% | 06% | 12% | 11% ) 1.6% 19% 1.2% % 0.7% 1%
Cum crede] ca vefl fral peste un an?
i’.‘m’::‘“‘”“l*m“b““*““'“‘m a3 | 6% | 4970 | a3%e | 33 | qum | gume | 4% | 3800 | 35T | 41T | 3R5% | g3 aw | avoave ] suave [ 2aeve | 520% | 310 | 0o 25% B4% | 5%
Aproxinativ 13 fel 25% | 34% | 26% | 23% | 29% | 31% | 28% | 33% | 34% |40.0% | 33.0% | 31.6% | 30.9% | 31.6%| 25.4% | 282% | 26.9% | 23.4% | 14,3% 27 331% | 3%
;:r;;;;.-m (reva o prostemmbtman | g0, | g0 | 12% | 9% | 9% 110 | 506 | 13% 129 |14.9% | 649 | 13.3% | 1345 | 10.4%)| 200% [ 138% | 132% | 17.4% | 2.7% 21% 19.3% | 17%
HSMHER 15% | 22% | 19% | 24% | 29% | 18% | 25% | 21% | 16% | 1.3% | L% | 21.G% | 23.8% | 26.5% | 244% | 324% | 27.7%% | 2607 | 35.1% 4% 192% | 15%
Cum apreciafl vemtunle actiale ale familiei Dvs 7
fi:“jmg ik penioe stuctul 4475 | 3eme | a1m0 | 29%s | 43me | 3200 | 20% | 28% [25% | 29.4% | 2845 | 28.5% | 20089 | 26,990 | 343% | 2299 | 28 0% | 316% | 29.3% 349 33.9% | 2se
if::{::ugumupmm’mmd ape | 455 300 [ 4100 | 4o | amd | 4ne0 | 1m0 4500 000 [somne| d0.8n | 45.0% (45500 | 37Eee | 4panu | 4280 | 434 | 220% 400 S1.1% | 46%
Ma 3jung pantu un trai decant, dar
I I permutem cumpErared unar 13% | 15% | 19% | 24% | 13% | 18% | 23% | 24% (22% |21 W | M.0% | 22.1% | 19.7% [ 19.3%( 175% | 193% | 20.7% | 15.6% | 19.0% 19% 17.1% 18%%
bunmr meEi souwmps
Feusim =3 cumparim 3 unele bumur
mal seumpe, dar cu resfrangen in 2% | 4% | 4% | 5% | 3 | 4% | 3% | 6% | 4% | T.0% | 6.6% | 6.6% | 4.1% | TO0% | T9% | 5.3% | 3.7% 52% 5.5% 4% 6.7% Tha
alta desnani:
Fleusm =3 avem tof cene tebuz, T | 1% | 1o | 7% | oot | orea | 1 | o1e [ e f i | ema | vrma | csme | msea | vaea | Tama | 2% | 13% | 10w L 0 7% 1
fira 53 ne limtam la ceva
NS/MNE D | 1% | 1% * The | 1% | % [ 1% | 1% | 1L.7% | 5% | 0.9% | C8% | 10% | 12% | 1.7% | 0 %% 0 9% 2.9% 1% 0.6% e

Sursa: [134]

201




Anexa 11

Normele medii anuale provizorii ale consumului, R. Moldova

Asortimentul marfurilor

Un. masura

Norme medii anuale

I. Produse alimentare

. Piine si produse de panificatie, recalculate in faina:

. Carne si produse din carne (recalculate in carne):

. Lapte si produse lactate (recalculate in lapte):

. Peste si produse din peste (recalculate in peste):

Oua

10 bucati

29,00

. Ulei vegetal

1

14,60

. Zahar si produse de cofetarie (recalculate in zahar)

kg

18,20

oo n| bW~

. Miere de albine

n

1,00

Ne)

. Cartofi

93,40

—
S

. Legume:

p—
p—

. Culturi de bostanarie (harbuji si zamosi)

21,20

—_
[\

. Fructe si pomusoare:

—_
W

. Ceai

0,75

—_
N

. Drojdie

0,40

—_
93]

. Nuci

1,60

—
(o)

. Sare, mirodenii

5,50

1I. Mdrfuri nealimentare

—
\]

. Grupul de paltoane:

—_
o9

. Grupul de costume si rochii:

—
Ne)

. Lengerie tricotata de corp:

o
je]

. Marfuri pentru copii sub un an

(\
—_

. Acoperaminte pe cap. 22. Broboade

0,18

\S]
W

. Fulare

0,20

\S]
N

. Méanusi (din bumbac si tricotate)

perechi

0,86

[\
9]

. Articole de galanterie:

(\o]
(@)

. Ata de cusut

mosorele

1,00

(\)
~

. Ciorapi si sosete:

[\
o9

. Incaltiminte:

[\
\O

. Sapun si detergenti:

(%)
]

. Lenjerie de pat:

W
—_

. Lengerie de masa:

W
\S]

. Prosoape

0,70

(98]
(98]

. Plapume:

(8
N

. Perdele de tul pentru fereastra

0,16

W
W

. Perne

0,07

(%)
(@)

. Masini si aparate electro-casnice si de iluminat:

W
~

. Aparate de radio:

(%)
[o¢]

. Ceasuri de mina

0,07

W
\O

. Jucarii de masa plastica

1,00

AN
j]

. Mobila pentru odai:

N
—_

. Mobila pentru bucatarie:

N
\S]

. Mobila pentru copii:

N
W

. Mobila pentru antreu:

buc.

0,05; 0,05

AN
N

. Vesela din sticld. 45. Vesela din portelan si faianta

N
(@)

. Vesela metalica pentru bucatarie:

N
~

. Seturi de bucétarie:

N
[o¢]

. Inventar de gradina:

AN
\O

. Instrumentar de gospodarie:

50. Marfuri de cancelarie:

Sursa: elaborat de autor, in baza [136, Anexa Nr. 2]
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Anexa 12

Componenta minimumului de existenta in R. Moldova, 2000

a) produsele alimentare (piinea si produsele de panificatie, carnea si produsele din carne, laptele si
produsele lactate, oudle, pestele, zaharul si produsele de cofetdrie, grasimile, cartofii, legumele,
bostanoasele, fructele, produsele de bacanie, nucile, sarea, ceaiul, produsele pentru alimentatia
copilului de virsta frageda);

b) marfurile industriale de prima necesitate;

c) medicamentele; obiectele sanitare si de igiend (sdpunul s1 detergentii);

d) serviciile comunale: chiria spatiului locativ (deservirea tehnica a casei), incalzirea, alimentarea
cu apa rece si calda (incalzirea apei reci), energia electrica, gazele naturale utilizate pentru aragaze
si pentru incdlzire, serviciile de canalizare, salubrizare (evacuarea deseurilor menajere solide si
lichide), ascensoare;

e) serviciile de transport: toate tipurile de transport urban in comun (cu exceptia taximetrelor); de
telecomunicatii (legatura telefonica si radioul local); serviciile prestate institutiilor prescolare,
serviciile de reparatie a imbracamintei, incdltdmintei si aparatelor de uz casnic, serviciile cu caracter
ritual;

f) contributiile individuale ale asigurdrilor sociale de stat obligatorii $1 marimea impozitului pe
venitul persoanelor fizice.

Sursa: [127]

Anexa 13

Progresul in atingerea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului in R. Moldova, 2009

Situatia curenta, in conformitate cu

Ne Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului .
rapoartele Guvernului

1 | Eradicarea sdriciei extreme si a foamei @ )
Sunt sansele de a atinge

(-

2. Realizarea accesului universal la educatia @ L .
Cu conditia ca vor avea loc schimbari,

primara . .
posibil de a atinge

3. Promovarea egalitatii genurilor si

o1 . @ Cu conditia ca vor avea loc schimbari,
abilitarea femeilor ;

posibil de a atinge

Q@

4. Reducerea mortalitatii copiilor @ Sunt le do a at
unt sansele de a atinge

5. Imbunititirea sanatatii materne @ Sunt le do a at
unt sansele de a atinge

6. Combaterea HIV/SIDA, malariei si altor

boli @ Cu conditia ca vor avea loc schimbari,

posibil de a atinge

7. Asigurarea durabilitatii mediului el feient inf y
nsuficientd informatie

8. Crearea parteneriatelor globale pentru e . .
Insuficienta informatie
dezvoltare ;

Bl RE ===k

Sursa: [355]
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Perspective de a atinge ODM 1in tirile cu venituri joase din CSI

Anexa 14

ODM/Tari ODM 1 ODM 2 ODM 3 ODM 4 ODM 5 ODM 6 ODM 7
Eradicarea Realizarea Promovarea Reducerea Reducerea Combaterea Acces la apa
saraciei accesului egalitatii mortalitatii mortalitatii HIV/SIDA, potabila
universal la genurilor in copiilor materne malariei si
educatia primara educatie altor boli
Armenia Posibil Probabil Probabil Posibil Posibil Putin probabil Posibil
Azerbaidjan Probabil Posibil Probabil Posibil Posibil Putin probabil Posibil
Georgia Putin probabil Putin probabil Probabil Putin probabil | Putin probabil | Putin probabil | Datele lipsesc
Moldova Posibil Putin probabil Probabil Putin probabil Posibil Putin probabil | Putin probabil
Uzbekistan Putin probabil Probabil Probabil Probabil Posibil Putin probabil Posibil
Kirgizstan Posibil Posibil Probabil Posibil Putin probabil | Putin probabil Posibil
Tadjikistan Posibil Putin probabil Putin probabil | Putin probabil | Putin probabil | Putin probabil | Putin probabil

Sursa: [356, p.5]
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Anexa 15
Cauzele saraciei in Republica Moldova

Aspecte generale Aspecte concrete

Geografice amplasare geograficd (lipsa unor resurse naturale proprii); dependenta de importul
resurselor naturale; piata relativ mica de desfacere.

Istorice deportari masive ale populatiei; socul economic legat de destrimarea Uniunii
Sovietice in 1991.

Administrative multitudinea planurilor nationale pe termen mediu; ineficienta in utilizarea banilor

publici (reforme administrativ-teritoriale; cheltuieli nejustificate ale institutiilor de
stat; bani publici cheltuiti ,,confidential”; ineficienta sistemului de justitie in
Republica Moldova; participare in calitate de membru la un numar considerabil de
organzatii internationale); privatizarea ineficientd; ineficienta in colaborare cu
donatorii strdini; dezechilibrul in dezvoltarea regionald; nivelul inalt al coruptiei
[483, p. 1-5].

Politice conflictul secesionist din stinga Nistrului si, ca rezultat, problema integritatii
teritoriale; instabilitatea politica ,,cronica” si lipsa vointei politice de a implementa
politici necesare in intregime, ce a condus la incetinirea reformelor.

Economice acumularea datoriilor financiare externe; utilizarea creditelor pentru consum curent;
dezindustrializarea, in mod deosebit n orase mici, monoindustriale; penuria locurilor
de muncd; subutilizarea fortei de munca; dezechilibrul comercial; dependenta
exportului preponderent de o singurd piatd — cea din Rusia; structura exportului
nediversificatd; dependenta economiei de agriculturd; pensii mici si neachitate la
timp; ineficienta companiilor prestdtatori de servicii publice; nivelul investitiilor
straine directe scdzut comparativ cu nivelul regional; productivitatea joasd in
economie.

Sociale conditiile de muncé nesatisfacatoare; accesul limitat la servicii publice; ineficienta
sistemului de asistentd sociald; achitarea investitiilor companiilor prestdtatoare de
servicii publice din contul populatiei.

Informattionale acces limitat la informatie n general si in special la technologii moderne.

Culturale unele obiceiuri si traditii specifice pentru Republica Moldova, precum numaérul
considerabil de sarbatori oficiale si neoficiale; consumul excesiv de alcool s.a.

Spirituale incilcarea poruncilor lui Dumnezeu (comiterea pacatelor).

Sursa: elaborat de autor

Anexa 16
Numarul familiilor si persoanelor deportate din RSSM (1941, 1949, 1951)
13 iunie 1941 | 6 iulie 1949 | 1 aprilie 1951
Numar de familii 4,507 11,293 723
Numar total de persoane, inclusiv: 18,392 35,796 2,617
Barbati 9,864 808
Femei 14,033 967
Copii 11,899 842

Sursa: [357, ctp. 166-167, 552-557, 634-636]
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Anexa 17

Programele nationale desfiasurate in R. Moldova in 2005

Nr. . Termen de Autorititile administrative centrale
Denumire program .
raportare responsabile de executare
1 Strategia de Crestere Economica si Anual, citre 25 Ministerul Economiei si Comertului,
" |Reducere a Saraciei (2004-2006) februarie ministerele si institutiile vizate
De dou oii be an Ministerul Economiei si Comertului,
Program National , ,,Satul Moldovenesc” | . pean, Agentia Constructii si Dezvoltare a
2. ’ catre 15 februarie si L S
(2005 - 2015) Teritoriului, ministerele si institutiile
15 august . ’
vizate
3. Program de stat de sustinere a micului 25 ianuarie 2006 Ministerul Economiei si Comertului
[business
De doua ori pe an,
4. |Program National de Asistentd Tehnicd |catre 25 ianuarie si  [Ministerul Economiei si Comertului
25 iulie
De doud ori pe an, [Ministerul Afacerilor Externe si
5. [Planul de Actiuni R. Moldova-UE catre 1 5 februarie si |Integrarii Europene, ministerele si
15 august institutiile vizate
6 [Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului in |Anual, catre 25 Ministerul Economiei si Comertului,
" |Republica Moldova pina in anul 201 5 februarie ministerele si institutiile vizate
. . De doua ori pe an,
7. Program national de gazificare a R. catre 10 aprilie si 10 [Ministerul Industriei si Infrastructurii
Moldova :
octombrie
Program national de renovare si De doua ori pe an, . S .
. . . - Lo Ministerul Industriei si Infrastructurii,
8. [descentralizare a sistemelor de alimentare |catre 10 iunie si 10 consiliile raionale
cu caldura a localitatilor din R. Moldova [decembrie
3rogram de valorificare a terenurilor noi  |Anual, catre 30 M{nlsteml AgrlculFum 31 I.r.l dustrlf: b
9. T. . e . . . Alimentare, Agentia Relatii Funciare si
si de sporire a fertilitatii solurilor ianuarie ’ ’
’ |Cadastru
Program de redresare si ameliorare a Dve doud ori pe N, IMinisterul Agriculturii si Industriei
10. . . catre 10 februarie si .
[ramurii avicole pe anii 2002-2010 Alimentare
10 august
Program de dezvoltare a ramurii utumilui Dve doua O Ppe A, M finisterul Agriculturii si Industriei
1.} 7=, catre 20 iulie si 20 .
in anii 2003-2010 . Alimentare
decembrie
12 Strategia nationala si Planul de actiune in |Anual, cétre 20 Ministerul Ecologiei si Resurselor
" |domeniul conservarii diversitatii biologice|septembrie Naturale
Program 'de dlrr}muare':'a poludrii acrului Anual, catre 10 Ministerul Ecologiei si Resurselor
13. Jatmosferic de catre mijloacele de .
octombrie Naturale
Jtransport auto
S'traFeg'la nationala cu privire la reducerea Anual, catre 20 Ministerul Ecologiei si Resurselor
14. Jsi eliminarea poluantilor
. . . august Naturale
organici persistenti
15 Program national de asigurare a securitatiiAnual, catre 30 Ministerul Ecologiei si Resurselor
ecologice noiembrie Naturale
Program de modernizare a sistemului De doud ori pe an,
16. gral . . catre 25 februarie si  [Ministerul Educatiei si Tineretului
educational in Republica Moldova . ’
’ 25 octombrie
17. |Program prezidential ,,SALT” 20 octombrie 2005  [Ministerul Educatiei si Tineretului
. C . De doua ori pe an,
18. Planul na‘g'l’?nal dej'acpum Educatie catre 20 iunie i 20  [Ministerul Educatiei si Tineretului
[pentru toti” pe anii2004-2008 . ’
’ decembrie
19, Program national de Dezvoltare a De doua ori pe an, Ministerul Sanattii

Serviciului de singe pe anii

catre 20 aprilie si 20
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Nr. . Termen de Autorititile administrative centrale
Denumire program .
raportare responsabile de executare
2002-2006 octombrie

20.

Programul national de combatere si
rofilaxie a holerei si altor boli diareice
|§cute pentru anii 2003-2010

Anual, citre 15
martie

Ministerul Sanatatii, autoritatile
administratiei publice locale

21.

Programul national de control al
tuberculozei pentru anii 2001 -2005

21 noiembrie 2005

Ministerul Sanatatii, autoritatile
administratiei publice locale

Programul national de profilaxie si

Jhandicap pentru anii 2000-2005

22. |combatere a diabetului zaharat O decembrie 2005  [Ministerul Sanatatii

“MoldDiab” pentru anii 2002-2005

Program national de protectie, reabilitare Ministerul Protectiei Sociale, Familiei
23. |si integrare sociala a persoanelor cu 9 decembrie 2005 si Copilului, autoritatile administratiei

lpublice locale

24.

Program national de profilaxie si control
al infectiei HIV/SIDA si infectiilor cu
transmitere sexuald pe anii 2006-2010

De doua ori pe an,

catre20 iulie si 20
decembrie, din 2006

Ministerul Sanatatii

25.

Programul national de actiuni prioritare
entru redresarea situatiei privind
securitatea circulatiei rutiere pe termen

De douad ori pe au,
catre 15 maisi 15

Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Transporturilor si
|Gospodariei Drumurilor, Ministerul

2003-2005

sgurtﬂ- anii 2003-2004 si pe termen lung - [noiembrie Dezvoltirii Informationale
fpina in anul 2008 ’
Ministerul Afacerilor Interne, Centrul
Programul de stat de combatere entru Combaterea Crimelor
26. Jacriminalitétii i coruptiei pentru anii 20 octombrie 2005  |[Economice si Coruptiei, Procuratura

Generala, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Justitiei

27.

Strategia nationald de prevenire si
combatere a coruptiei si Planul de actiuni
entru realizarea Strategiei nationale de

lgrevenire si combatere a coruptiei

De doua ori pe an,
catre 15 tuniesi 1 5
decembrie

[Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei,
Procuratura Generala

28.

Programul de telefonizare a térii pentru
anii 2005-2010

De doua ori pe an,
catre 15 iunie gi 15
decembrie

Ministerul Dezvoltarii Informationale

29.

Strategia nationald de edificare a societatii
informationale “Moldova electronica”

De doua ori pe an,
catre 20 iunie si 20
decembrie

Ministerul Dezvoltarii Informationale

30.

Programul de stat de creare acadastrului
[punurilor imobile

De doua ori pe
an,catre 20 aprilie si
20 octombrie

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

31.

Programul de masuri privind
implementarea noului sistem de evaluare
a bunurilor imobile in scopul

De doua ori pe an,
catre 10 mai si 10
noiembrie

Agentia Relatii Funciare si Cadastru

32.

Programul de restabilire si dezvoltare a
viticulturii si vinificatiei in 2002-2020

De doua ori pe an,
catre 20 iulie si 20
noiembrie

Agentia Agroindustriala

33.

Programul de dezvoltare a complexului
“Combinatul de Vinuri Cricova S.A.” In
2004-2013

De doua ori pe
an, catre 15 iunie i
15 decembrie

Agentia Agroindustriald ,,Moldova-
Vin”

34.

Programul de Stat de regenerare si
impadurire a terenurilor fondului
forestier pe anii 2003-2020

Anual, catre 20
aprilie

Agentia pentru Silvicultura
,Moldsilva”

Sursa: [358]
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Anexa 18

Implementarea Declaratiei de la Paris in R. Moldova, 2005-2007

Indicatori 2005 2007 Obiectiv 2010
1 | Strategia operationala de dezvoltare D C B sau A
24 Sisteme na;iongle temeinice de aministrare a 35 40 40
finantelor publice
. . .. o Nue —
2b | Sisteme nationale temeinice de procurari N.u © UC |l Nue aplicabil
’ aplicabil | aplicabil
Fluxurile asistentei externe coordonate cu o o o
3 C . 70% 57% 85%
prioritatile nationale
4 | Consolidarea capacitatilor prin suport coordonat 26% 29% 50%
54 Utilizarea sist'emelor nationale de administrare a 25% 41% 50%
finatelor publice
5b | Utilizarea sistemelor nationale de procurari 25% 39% Nu e aplicabil
6 Consollqarea capacitatilor prin eliminarea 43 59 14
structurilor paralele
7 | Asistentd mai previzibila 67% 77% 83%
8 | Asistentd nu este conditionata 81% 98% Peste 81%
9 | Utilizarea sistemelor ori procedurilor comune 16% 30% 66%
10a | Misiuni comune in tara 20% 17% 40%
10b | Efectuare comuna a analizei de tara 50% 46% 66%
11 | Cadru de lucru orientat spre rezultate D C B sau A
12 | Responsabilitate reciproca Da Da Da
Sursa: [359, p.15]
Anexa 19
Rata cheltuielilor pentru cercetare si dezvoltare in diferite tari, 2007
4,00
¢ Suedia
3,50 A 4 Finlanda
4 Japonia
3,00 - EI\:t,ia
. SUA
§ 2,80 1 o Austia = ng‘ Dan:marca
(oo
é 2,00 ] @ Franta .
= Sovenia @ Belgia Magaa Britanie
5 € Olanda
g 1,50 1 ¢ @ cena @ Luxembourg @ Norvegia
o Spa‘nia @ Irlanda
1,00 ’ltsll!lagaria @ Estonia
Bulgaria Glzcia Polonia @ L;ot:tauama
0,50 7 O * A ® Siovacia
Republica Moldova Somanis
0,00 T T T T
3,50 4,00 4,50 5,00 5,50 6,00

Sursa: [360]

Indicele Com petitivitatii Globale
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2500 - 5
2000 + - 4
1500 -
100 - 2
Lo - 1
o 2 o
FEE LSS SES

M Cercetdtori in sectorul de R&D (la un milion de locuitori}
Ml Tehnicieni in sectorul R&D (la un milion de locuiton)

Anexa 20

Disponibilitatea oamenilor de stiinta, inginerilor, cercetatorilor, 2009-2010

—* Scorul WEF privind disponibilitatea oamenilor de gtiinta si inginerilor (axa secundara)

Sursa: [361, p.18]

Anexa 21

Suedia
Finlanda
Danemarca
Japonia
Germania
Marea Britanie
SUA
Irlanda
Franta
EU-27
Estonia
Cehia
Slovenia
Lituania
Ungaria
Slovacia
Polonia
Bulgaria
Letonia

Romania

Republica Moldova [ ] o,bs

0,27
0,26
0,25
0,24
: 0,23
(},19
0,‘118

6,49
0,471
i 0,45 :
0,3'3/
0,36%
0,35 ‘

Reitingul inovirilor in tiarile Europene, 2007

: 0,64
30,61
0,6
0,59

0,57

0,55

0,73

0o

Sursa: [360]

0,2 0,3

0,4 0,5
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Anexa 22

Bugetele comunitatilor, R. Moldova, cu subventii din bugetul de stat/raional peste 90%, 2007

Localitate Raion Populatia Veniturile Subventii din Subventii
N stabila, bugetului bugetul de stat si | din bugetul
- pers. local, mii lei raional, mii lei de stat si
raional, %
1. | Lozova Straseni 6902 4828,8 4828,8 100,0
2. | Chioselia Cantemir 2682 8112,3 7803,2 96,2
3. | Molovata Dubasari 3341 2192,1 2090 95,3
4. | Balauresti Nisporeni 2602 4326,6 4090,6 94,5
5. | Horodca Taloveni 1113 1458,4 1364,8 93,6
6. | Hirova Calarasi 1840 2673,2 2500,5 93,5
7. | Frumoasa Calarasi 757 1011,2 9432 93,3
8. | Vatici Orhei 2370 1962,8 1821,2 92,8
9. | Dumbravita Singerei 2559 2610,3 2407,4 92,2
10.| Obileni Hincesti 1511 1350,7 1243,9 92,1
11.| Pohrebeni Orhei 3196 6631,4 6108,4 92,1
12.| Buda Calarasi 1114 765,4 703,3 91,9
13.| Bogzesti Telenesti 675 1012 927 91,6
14.| Slobozia-Sirauti | Briceni 1073 1286,1 1172,8 91,2
15.| Balasetti Singerei 2606 1620,7 1471 90,8
16.| Ghetlova Orhei 3065 2040,4 1852,3 90,8
17.| Zorile Orhei 1100 1580,9 1435,6 90,8
18.| Codrul Nou Telenesti 742 868 787 90,7
19.| Capaclia Cantemir 2243 2021 1830,1 90,6
20.| Donici Orhei 2112 2344,6 2125,1 90,6

Sursa: elaborat de autor, in baza datelor Ministerului Economiei al R. Moldova [362]
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Participarea R. Moldova in diferite organizatii internationale, 2008

Anexa 23

Adunarea Interparlamentara CSI

Adunarea Parlamentara a Cooperarii Economice in Bazinul Marii Negre (PABSEC)

Uniunea Interparlamentara

Adunarea Parlamentara a OSCE

Adunarea Parlamentara a Francofoniei

Consiliul Europei

Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare (IBRD)

Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (EBRD)

Banca Marii Negre pentru Comert si Dezvoltare (BSDTB)

Cooperarea Economica in Bazinul Marii Negre (BSEC)

Agentia Multilaterala pentru Garantarea Investitiilor (MIGA)

ONU (inclusiv contributiile voluntare)

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (UNDP)

UNESCO

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE)

Grupul Consultativ Comun OSCE

Organizatia Internationald a Muncii*

Organizatia Mondiald a Comertului

Organizatia Mondiald a Sanatatii*

Organizatia Mondiald a Turismului

ONU pentru Alimentatie si Agricultura (FAO)*

Organizatia Internationala a Viei si Vinului

Oficiul International de Epizootii

Organizatia Internationala a Zaharului

Conferinta privind Regimul Navigatiei pe Dunare (Comisia Dunarii)

Tribunalul International pentru Dreptul Marii

Autoritatea Internationald pentru Fundul Marii***

Organizatia Internationala de Standardizare (ISO)

Comitetul European de Standardizare (CEN)

Conventia Metrului

Organizatia Internationald pentru Protectia Civila

Organizatia Internationald a Francofoniei*

INTOSAI

EUROSAI

Organizatia Internationald a Aviatiei Civile* (ICAO)

Agentia Internationald pentru Energia Atomica*

Organizatia privind Interzicerea Armelor Chimice*

Comisia Preparatorie pentru Organizatia Tratatului privind interzicerea totala a testelor nucleare (CTBTO)

Institutul Unit de Cercetari Nucleare (Dubna)

INTERPOL

Initiativa Central-Europeana (CEI)

TRACECA

GUAM**

Organizatia Internationala Maritima (IMO)
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Organizatia Internationald pentru Migratiune

Organizatia Internationald de Metrologie Legala

Uniunea Postala Universala

Fondul International pentru Dezvoltarea Agriculturii (IFAD)

Uniunea Latina*

Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriala (UNIDO)*

Uniunea Europeana de Radioteleviziune

Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate in Europa de Sud-Est (RAI)

Centrul regional de asistenta in verificarea si implementarea controlului asupra armelor (RACVIAC)**

Reteaua de Sanatate in Europa de Sud-Est**

Initiativa de Pregatire si Prevenire a Dezastrelor din Europa de Sud-Est (IPPD)

Consiliul Regional de Cooperare (RCC)

Acordul Central-European de Comert Liber din 2006 (CEFTA)

Comitetul Executiv al CSI (bugetul unic CSI)

Comitetul de Statistica al CSI (bugetul unic CSI)

Biroul de Combatere a Criminalitatii al CSI (bugetul unic CSI)

Centrul Antiteroristic al CSI (bugetul unic CSI)

Consiliul sefilor de state, sefilor de guverne, ministrilor afacerilor externe, Consiliul Economic al CSI
(bugetul unic CSI)

Consiliul Coordonator al Procurorilor Generali al CSI (bugetul unic CSI)

Reprezentanta din Republica Moldova a Teleradiocompaniei Interstatale "MIR"

Sursa: elaborat de autor, n baza datelor Ministerului Finantelor al R. Moldova [363]

Investitiile striine directe in economia nationala, mil. USD, 2007-2011
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Sursa: [364, p. 30]
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Anexa 25
Tendintele comertului exterior, R. Moldova, mil. dolari SUA, 2007-2010

mil. dolari SUA

5500 1 4898.8 51916

4500 1 3855,3
el 3278,3

22923 222186

2500
1591,1 15415

1500 1090,9) 1283,0
4715 7184

500 A

-500 1

-~ -304,9
- 4200, -2313,8
-2500 07, -2670,0

-3500
2000 2005 2008 2009 2010 2011

Em Exporturi 3 Importuri —@— Balanta comerciala
Sursa: [365, p. 37]

Anexa 26
Comertul exterior al R. Moldova, 2004-2010, mii dolari SUA

mii dolari SUA | meizpy dennapoe CIUA | thowesnd US0
2004 | 2008 | 2006 | 2007 | soce | 2o 201
Export —total | Swenopm — ecazo / Exportz— fofa! 9851736 1030918,5 1050361,7 1340050,4 1591113,1 1283980,7 1541486,6
din care: [ & mow yucne: [ of which:

tarie TS0/ empays CHIT CIS countries BC24223 5512270 423€c6,B S4EHBB 6 EZI0C3y 404152 B240032

;arh: Uriuni Europere [UE-27) AC0ERT 0 4431844 E3ECOO6 GVEO20,7 BICO721 GETIIES5 T2EOZED
E{c_}pmmm Covoac (EC-27)

Ewnpaa-n iz countdos (EULZT)

el tani f dpveus cmpsner § oflte countiies B206<3 353071 GEE06.3 1122321 1480473 1ZEEETD 1BE344.5

Impord = total ) Marmopm — ecezo | impants — lotal 17EBS33.9 2232701 6 2693183, 7 36E9524 4 4BUETEZD 3FVHIED B 3IBS5ZEE 6
din cere: [ ¢ mow wuene: | of which
tarie TS50 empags CHE O CIS couninies TELTRA 1 AN5207 8 10A0TANT 13336981 1T3TH1.3 1141782 A/ 1256A51 A
tarie Uniuni ELropens [U=-27) FRABLAT A 1038777,0 121EE06, B MWBECHED, 7 21082640 14211859 1704238 5
CrpaHS E300M 0050 Ceroaa [EC-27)
Eurcpearn Union countres ;E{.u 7)
ale tan f deyeue cmpeke [ othe courdies 2206217 490068 452£06,2 ©74043,65 105€226,7 TIEIC1,) BOMMET A
Balania comerciala = total SHZIE0,3 12 ITE - 1R42EX 20 SF349474 0 33076483 19953891 23138020
Trypana ANl fATAHE — ACean
Trare halanea = Iefal
dincere: [ ¢ mow wuene: | of wihoh
tare T80 crvpass CH T CIS couinirnes -2E2342 B -333980,6 -CO7135,9 -TEAH09,5-1114267.5 601267 4 -G3ZB4E4
tarle Uriunii ELragens (UE-Z7) 371601 -3955026 -EB1597,2 002063, 01268161 9 -7E384T 4 -G75300,7
crpass Eaponelonses Cowss (EC-27)
Eurspesn Lirion courties (EL-27)

el tan f dpyewe empeits { other courtries 146867 4 -251700,7 -3B84C00,0 -BEZ611,6 -DCE1E04 BOOCT7L 3 -TOEEEZD
Gradul de acoperire a Importurllor cu
exporiurl - tota, % 55,7 47,6 9.0 36,3 32,5 38,1 40,0

YRR R MOKORITIS AR R T e
ARMIARMNLIAT AACMARKA ] = ara2n, %
I eved nf coverane of Impos by eenos — fntel %
dincare: [ e mon wucne: | of wihich
tarie TS/ ermpass CHI T CIS couniries 65,7 509 21,5 21,2 259 43,0 485

tarie Jr!J‘li Europere [UE-27) 51,7 427 £e1 0.4 39,0 47,0 42,53
TR ﬂﬁmmr"r'mm Crwas (Fr-27)
Furnpean Linb connidas (FLUEFT)

ele tén ! deyewn empeirst | othar courdies 358 27,7 19,8 16,6 1£,0 17,5 2141
Sursa: [366, p. 413]
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Anexa 27

Comertul exterior cu principalele sari-partenere, 2010, mil. dolari SUA

Federatia Rusa | Pocculicras Dedepalum
Roménia | PymsHUA

Ucraina [ ¥kpauxa

talia ! HMmanua

Germania | Mepmaris

Turcia ! Typuyur

Belarus [ benapyos

Polonia { Monswa

Regatul Unit / Cosdurenroe Koponescmeo
Grecia | [peyjum

Frarta | ©parim

SUA T CLUA

Ungana | Betzpus

Ausimia / Asempus

Bulgana / banzapur
Elvefia |/ Ulealyapum

Sursa: [367, p.66]
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Anexa 28

Discrepantele in salariul mediu lunar, 2008 (in procent in raport cu media pe tara)

140

127,2

Sursa: [368, p.56]
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Anexa 29

Sondajul sociologic “Republica Moldova 2007: Starea tarii si a oamenilor” (a)

In ce masura duceti lipsa de urmatoarele servicii comunale si publice?

Apeduct

Apa
calda

Sistem de
canalizare

Gaz

Transport
public

Drumuri

Energie
electrica

Energie
termica

Imi lipseste
integral
accesul la
acest serviciu

46.6%

75.5%

61.4%

43.4%

8.0%

8.8%

2.2%

61.2%

Am anumite
probleme cu
accesul la
acest serviciu

8.0%

8.3%

7.2%

5.5%

16.9%

35.7%

2.2%

9.7%

Este greu de
spus

1.5%

2.2%

2.1%

2.0%

7.8%

12.5%

3%

5.3%

De cele mai
dese ori sunt
satisfacut de
acest serviciu

10.3%

4.9%

7.7%

13.0%

31.4%

24.8%

15.1%

8.2%

Am acces
plenar la acest
serviciu

33.6%

9.0%

21.6%

36.1%

35.9%

18.2%

80.2%

15.7%

Sursa: [369]

Anexa 30

Sondajul sociologic “Republica Moldova 2007: Starea tarii si a oamenilor” (b)

In ce masura duceti lipsa de urmaétoarele produse tehnologice?

Internet Telefonie Telefonie Computer Televiziune prin
fixa mobila eter sau cablu

Imi lipseste integral 84.7% 14.1% 52.8% 78.3% 24.4%
accesul la acest serviciu
Am anumite probleme cu 3.3% 2.2% 5.0% 3.0% 6.3%
accesul la acest serviciu
Este greu de spus 2.3% 7% 2.1% 2.4% 2.6%
De cele mai dese ori sunt 3.0% 13.9% 10.6% 3.8% 14.6%
satisfacut de acest serviciu
Am acces plenar la acest 6.6% 69.1% 29.5% 12.5% 52.1%
serviciu

Sursa: [369]
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Anexa 31
Asigurarile in R. Moldova dupa tipuri, 2007

Tipul asigurarii %
1. | AORCA (asigurarea obligatorie de raspundere civila auto internd) | 21,44
2. | Casco 20,22
3. | Cartea Verde 18,04
4. | Asigurari de viata 4,64
5. | Culturi agricole 4,32
6. | Asig. medicala peste hotare 3,09
7. | Accidente 2,63
8. | Riscuri financiare 1,51
9. | Raspundere profesionala 0,37
10. | Altele 23,73

Sursa: [370]

Anexa 32
Efectele saraciei in Republica Moldova
Aspecte generale Aspecte concrete
Economice exodul fortei de muncd; dependenta de remitente; scaderea puterii de cumparare a

populatiei; inrdutatirea nivelului de trai al populatiei; inrdutatirea infrastructurii.

Sociale dezurbanizarea/ruralizarea; scaderea numdrului populatiei; imbdtranirea populatiei;
rata sporitd a mortalittii; Inrdutatirea sanatatii populatiei; inrautatirea cuprinderii in
invatimant; nivelul 1nalt al divorturilor; scdderea ratei fertilitatii; abandonul copiilor;
traficul cu fiinte umane; vanzarea organelor; vanzarea sangelui; scaderea calitatii
serviciilor In domeniul sanatatii publice; scaderea calitatii instruirii; nivelul scazut de
acces la tehnologiile moderne de informare si comunicare; Inrdutdtirea situatiei

criminogene.

Politice deteriorarea imaginii tdrii in plan national si international; pierderea increderii in
clasa politica si in viitor.

Ecologice inrdutitirea stirii ecologice a tarii (poluarea aerului; acumularea excesiva a
deseurilor; poluarea apelor; reducerea calitatii solurilor; disparitia unor specii de flora
si fauna).

Culturale decdderea morala in societate; raspindirea valorilor false.

Spirituale religiozitate falsa; idolatrie.

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 33

Cetatenii R. Moldova, plecati cu traiul permanent peste hotare, dupa nivelul de instruire,%

100 7
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20 7
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Sursa: [371]

Anexa 34

Consumul produselor alimentare pe locuitor in R. Moldova, medie pe an, 1990-2007

Produse alimentare | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Carne si produse din
carne recalculate n 58 23 24 24 27 27 32 40 38 36
carne
Lapte si produse lactate | 303 | 165 | 153 | 155 | 167 | 164 | 166 | 174 | 177 | 175
(recalculate in lapte)
Oua, buciti 203 | 107 | 133 | 139 | 158 | 158 | 162 | 177 | 168 | 177
Cartofi 69 68 53 65 68 69 63 75 88 59
Legume si bostanoase 112 86 83 104 99 107 88 101 132 76
Fructe, pomusoare,
struguri (fara prelucrare 79 60 32 33 38 43 38 37 39 28
in vin)
Produse panificatie,
pline, paste fainoase 171 | 135 | 34 | 139 | 141 | 133 | 146 | 142 | 136 | 119
(recalculate in faind),
faina, crupe

Sursa: [129]
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Anexa 35

Structura mortalititii in R. Moldova, pe principalele clase ale cauzelor de deces si sexe, 2011

Femei Barbati

Obol ale aparatului circulator
accidente, intomdcatil §1 traume
M tumon

boli ale aparatulni digestiv

Obol ale aparatului respirator

Hbol infecticase g1 parazitare

alte clase

Sursa: BNS [129]

Anexa 36
Nivelul de penetrare a telefoniei mobile 1a 100 locuitori, R. Moldova, %, 2006-2010
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Sursa: [227]
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Anexa 37
Ponderea calculatoarelor personale la 100 locuitori , R. Moldova, %, 2006-2010

21
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~

Sursa: [227]

Anexa 38
Utilizatori Internet la 100 de locuitori, R. Moldova, 2006-2010
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Sursa: [227]

Anexa 39
Indice de Dezvoltare Umana (IDU), R. Moldova, 1990-2009

Anul | 1999 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
IDU | 0,736 | 0,689 | 0,673 | 0,756 | 0,681 | 0,697 | 0,694 | 0,708 | 0,719 | 0,720 | 0,733 | 0,727

Locul 55 81 75 108 90 108 114 111 113 117

Sursa: elaborat de autor, in baza [99]
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Anexa 40

Tendintele remitentelor, R. Moldova, 1999 — 2009

Evolution of remittances
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Sursa: [372]

Anexa 41

Rata infractionalitatii, 2006-2010
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Sursa: [373]
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Chestionar ,,Saricia in Republica Moldova” Anexa 42
Stimat(d) Domn/Doamna! Va rugam sa raspundeti la urmatoarele intrebari. Informatia prezentatd de D-stra va fi utilizatd doar in scopul cercetarii stiintifice.
Bifati rdspunsurile cele mai potrivite situatiei D-stra sau indicati varianta proprie de raspuns. Va multumim anticipat pentru timpul si efortul D-stra!

opinia D
1. | Insuficienta banilor O 2. | Putind hrana /calorii reduse O 3. | Imbracaminte veche O 7 | Altceva (indicati)........ccvevvereverrennnne. O
4. | Locuintd neadecvata O 5. | Oportunitati reduse O 6. | Stare ruginoasa O e
aprecia A {12 enta a D a/1a el D 3
1. | Foarte bogata O 2. | Bogatd O 3. | Nici bogati - nici sdraca O 4. Saraca | O] | 5. | Foarte siraca | O]
| Maiputindelan  [O | [2.[15ani [O] [3.][6-10ani | O] [4. [ Mai multde 10 ani | O]
Saraci | O] [5. [ Foarte saraci | O]

i sdrac, indicati cauze pentru alti siraci cunoscuti

1. | Lipsa scolarizarii adecvate O 2. | Salarii mici O 3. | Sanatate subreda o 4. | Conducerea proastd a statului O
5. | Altele (iINdIiCatl) ...c.ovveveereirieierieieeeiieeiieireere e O
1. | Altserviciu in Moldova | O 2. | Deschiderea unei afaceri O 3. | Vinzarea unor bunuri personale | O | | 4. | Plecarea peste hotare O
5. | Altele (indicati) ........cccooevrvevueririeeriereiierinnne O
1. | Crearea mai multor locuri de munca O 2. | Majorarea salariilor/pensiilor O 3. | Majorarea indemnizatiilor sociale O
4. | Altele (INdICAL) ...ooovovreriiiirieieriieiiier et ireererieveisieisneenaenns O
8. Componenta familiei mele

1. | Pereche fara copii O 2. | Pereche cu 1 copil /2 copii O 3. | Pereche cu 3 si mai multi copii O
4. | Singur (necasatorit, divortat, vaduv) O 5 Singur cu 1 copil / 2 copii O 6. | Alta (INAICAL) .vovverreerierieeeieteereesieseesieseesieseieieveeeeeeeaee O
)

1. | Locuinta proprie / casa / apartament O 2. | Impreuna cu parintii O 3. | Impreuna cu alte rude/prieteni O 7. | Altceva (indicati) O
4. | Arendata /casa / apartament O 5. | Impreuna cu copiii O 6. | Camin OO | | e

10. Conditii de locuit in locuinta mea

1 | Incédlzire centralizata O 2. | Incalzire autonoma O 3. | Locuinta gazificatd O 4. | Gaz la balon O 9 | Altceva (indicati) O
5 | Boiler pentru apa calda O 6. | Veceu in casa O 7. | Apalarobinet O 8. | Apa la fintind O |- | e

1. | Agricultor | O 2. | Lucru in oficiu O 3 Student O 4. | Persoana casnica O

5. | Muncitor O 6. | Somer O 7. | Pensionar O 8. | Altceva (indicati) .........ccovevvereereeennnnenn. O

1. [sub500 | O 2. | 500-1500 | O 3. ] 1500-3000 | O 4. | 3000-5000 | O 5. | peste 5000 [ O] | 6. ] Altceva (indicati) ........... | O]




13. Venit lunar decent pen

1. | 1500-2500

ru o persoani in Moldova in anul 2008 trebuie sa fie, lei
2500-3000

3. 13000-5000 | O 4. | peste 5000 | O 5. [ Altceva (indicati) .....ooooovveerrerrnnnn. | O |
4 e de ve amilia D 3
1. | Salariu O 2. | Bursa O 3. | Comert O 4. | Bani de peste hotare O 5. Venituri ocazionale O
Ajutor umanitar | OJ 7. | Pensie O 8. | Arenda O 9. | Indemnizatii sociale O 10. | Altceva (indicati) .......c.cccovvevrveenneen. O
ibili in familie, i nibili = 100%)
1.Mincare 2.Servicii comunale 3.Transport 4 Haine, incaltdminte 5.Studii 6.Sfera medicala 7.0dihna 8.Rezerve 9.Altceva (indicati) .........
% % % % % % % % %
1. | Alimentatie mai buna O 2. | Haine/incaltaminte noi de sezon O 3. | Studii O 7. | Altceva (indicati)................... O
4. | Investigatii, tratament medical O 5. | Concediu in afard localitatii O 6. | Reparatie OO | ] e
De ce proprietati dispuneti D : milia D 3
1. | Locuinta proprie O 2 | Locuinte date in chirie O 3. Vila O 4. | Gargj O 9 | Altceva (indicati).... O
5. | Lot de pamint/teren agricol O 6 | Tehnicd agricola O 7. Animale agr. | O 8. | Actiuni | O] | | oo
. De ce bunuri dispune fa tiv Nou: 5-10 ani, Vechi:
N RN |V N RN | V N RN |V
1. | Masina, motocicleta O | 0O O 6. Aspirator O (O |0 11. | Calculator, altd tehnica de oficiu O O O
2. | Bicicleta O |0 O 7. Plitd de gaz O |o|a 12. | Aparat foto, videocamera O O O
3. | Mobila O |0 O 8. Frigider O |o | 13. | Casetofon O O O
4. | Magind de spalat O | d O 9. Cuptor cu microunde O (0o |a 14. | Instrument muzical O O O
5. | Televizor O |0 O 10. | Telefon, telefon mobil O |o | 15. | Altceva (indicati) .........cococvevevreenen. O O O
{ a) in localitate b) in afara localitatii
Pe jos Cal | Bicicleta | Motocicletd | Autobuz, troleibuz Rutierd Magina proprie Magina de serviciu Taxi | Cu ocazie Tren | Avion
a) | O O O O O O O O O O O
b) | O O O O O O O O O O O O
Il | [acasa [ O] [2 [laserviciu [O] |3 [lacafenca | O] [|PENNRONCYIE oo | 22. Virsta? |8 ani
23. Studiile D-stri? 1. |Primare [ O] [2.]Scoalagenerala [ O] |[3.] Scoalaprofesionala | O] |[4. ] Liceu,colegiu [ O] [ 5. | Superioare | O]
24. Aveti asigurare de 1| medicali [ O [2 [viata [O] |3 [locuinta [ O] [4 [ transport [ O] 1 [Masc. |[O] [2[Fem. [0O]
IR e e el | |lapiati | O] [2. [insupermarket [ O] [3. | in magazine alituri de casi | O] [4. [ prinInternet | O]
PIA D RSP | [Rude [ O] [2 [Prieteni [ O] [3 [Banca | O] Comun#/Sat/Oras/Municipiu
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Asigurarea celor bo

Anexa 43

ati si celor saraci cu servicii de baza

Nr. | Serviciul de Bogati Saraci din zona rurala Saraci din zona urbana
baza
1. | Asigurare cu | In locuinta, la Rareori locuinta este Uneori locuinta este conectata

apa potabila

robinet

conectata la sistem de
aprovizionare cu apa.
Trebuie de mers la fintind si
de adus apa

la sistem de aprovizionare cu
apa. Daca nu - trebuie de mers
la fintina si de adus apa

2. Asigurare cu | In locuinta, la Rareori locuinta este Rareori locuinta este conectata
apa calda robinet (sau prin conectata la sistem de la sistem de aprovizionare cu
pentru uz boiler) aprovizionare cu apa calda. | apa calda. Rareori este boiler.
casnic Rareori este boiler. Trebuie | Trebuie de mers la fintina, de

de mers la fintina, de adus adus apa, de incalzit apa
apa, de incalzit apa

3. Asigurare cu | In locuinta, conectat | Deseori locuinta nu este Deseori locuinta nu este
gaz conectata la gaz. Pentru conectata la gaz. Pentru

pregatirea mincarii se aduc | pregatirea mincarii se aduc
lemne (carbune) si se face lemne (carbune) si se face foc
foc n soba. Sau se procura | in soba. Sau se procura balon
balon de gaz de gaz

4. Asigurare cu | In locuinta: deseori | Locuinta nu este asigurati | Locuinta nu este asigurati cu
caldura — sistem autonom cu caldura centralizatd sau | caldura centralizata sau

de incalzire autonoma. Trebuie de adus | autonoma. Trebuie de aprins
lemne (carbune) si de aragaz sau alt dispozitiv pentru
aprins soba incélzire

5. Veceu In locuinta Trebuie de mers afara pe Trebuie de mers afara pe orice

orice anotimp anotimp
6. Imprumut Resurse suficiente — | Nenumeroase adresari la Nenumeroase adresari la
nu este nevoie de numeroase persoane (rude | numeroase persoane (rude sau
imprumut. Daca sau cunostinte) cunostinte)
este nevoie -
imprumut de la
banca

7. Cumpadraturi | La magazin cel mai | Trebuie de mers special la | Trebuie de mers special la
convenabil (de piata, pentru economisirea | piatd, pentru economisirea
exemplu, in drum resurselor resurselor
spre casa)

8. Transport Autovehicol, Pe jos, sau cu autobuz, care | Pe jos, sau cu
rutiera, taxi apar mai rar si circula mai autobuz/troleibuz, care apar

incet mai rar si circuld mai incet

9. Informare Internet Telefon, sau vizita pe loc Telefon, sau vizita pe loc

10. | Masina de Masina de spalat Nu este masina de spalat — | Masina de spalat veche
spalat noua sau relativ totul se spala cu mina (sau

noud este 0 masina de spalat
veche)
11. | Frigider Frigider nou sau Nu este, sau este frigider Frigider vechi, care trebuie

relativ nou, care
trebuie dezghetat
odata la 6 luni

vechi, care trebuie dezghetat
odata la 2 saptamini

dezghetat odata la 2 saptamini
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Sursa: elaborat de autor, In baza sondajului realizat

Anexa 44

Vointa, putinta si credintei celor saraci privind schimbarea sitatiei proprii

Nr. Cine Dorinta de a Credinta in Putinta Masurile din partea
schimba posibilitatea statului
situatia de a schimba

situatia
1. | Tinar Doreste Crede Poate (sa invete si sa Conditii pentru studii
(student, capete un lucru bine si lucru decent
proaspat platit)
absolvent)
2. | Pensionar | Doreste Nu crede Nu poate (virsta Tnaintatd | Programe sociale
si sanatate subreda)

3. | Invalid Doreste Nu crede Nu poate (sanatate Asistentd sociala

subreda)

4. | Boschetar | Doreste/Nu Nu crede Nu poate (n-are active, n- | Programe de

doreste (s-a are acces la retea sociald) | reintegrare in
obisnuit cu societate
situatia)

5. | Familia cu | Doreste Crede Nu poate (prea mult de Asistentd 1n treburile

mai  multi facut prin casa) casnice
copii

6. | Prizonier Doreste Nu crede Poate/Nu poate (amprenta | Conditii pentru studii

eliberat inchisorii 1l va impiedica | si lucru decent
de ase angaja la un loc
dorit)

7. | Alcoolic Nu doreste Nu crede Nu poate Programe de
reintegrare in
societate

8. | Narcoman | Nu doreste Nu crede (prea | Nu poate Programe de

(nu-si da dependent de reintegrare in
seama de droguri) societate
situatia lui)

Sursa: elaborat de autor, In baza sondajului realizat
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Estimirea resurselor furate de catre lideri politici in unele tari

Anexa 45

Furtul anual, %
din PIB mediu

Lider politic Tara Active furate, PIB mediu
’ mlrd. dolari anual, mlrd. anual
SUA dolari SUA Limita | Limita
de jos | desus
Mohamed Suharto (1967-98) Indonezia 15-35 86.6 0.6 1.3
Ferdinand Marcos (1972-86) Filipine 5-10 23.9 1.5 4.5
Mobutu Sese Seko (1965-97) Zaire 5 8.8 1.8 1.8
Sani Abacha (1993-98) Nigeria 2-5 27.1 1.5 3.7
Slobodan Milosevic (1989-2000) | Serbia 1 12.7 0.7 0.7
/Tugoslavia
Jean-Claude Duvalier (1971-86) Haiti 0.3-0.8 1.2 1.7 4.5
Alberto Fujimori (1990-2000) Peru 0.6 44.5 0.1 0.1
Pavlo Lazarenko (1996-97) Ucraina 0.114-0.2 46.7 0.2 0.4
Arnoldo Aleman (1997-2002) Nicaragua 0.1 3.4 0.6 0.6
Joseph Estrada (1998-2001) Filipine 0.07-0.08 77.6 0.04 0.04
Media 0.9 1.8

Sursa: [374, p.11]
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Anexa 46

Strategiile, utilizate de persoanele si gospodariile vulnerabile din R. Moldova

Descurcare

Modificarea comportamentului de consum alimentar
Imprumutarea banilor pentru consum

Ajutor de la vecini si prieteni

Cersitul

Vanzarea animalelor de casa

Vanzarea intregii proprietati pentru a achita tratamentul medical
Parintii 151 folosesc copiii ca sa lucreze pamantul

Scoaterea caloriferelor

Parintii devin ingrijitori neplatiti pentru copiii lor ,.tintuiti la pat”
Copii prin cumul sau ingrijitori pe timp deplin

Plasarea copiilor in institutii

Adaptare

Migratia si fluxurile de remitente

Parintii 11 sustin copiii pe o perioadd mai lunga de timp
Bunicii ingrijesc de copiii parintii carora sunt peste hotare
Trai colectiv

Imprumutarea banilor pentru investitii

Arendarea paméantului in schimbul produselor

Arendarea casei (persoanele in etate)

Obtinerea creditului de la magazine contra pensiei

Barter (bunuri contra bunuri, servicii contra servicii)
Investirea in lotul de pamant (rural)

Acces la loturi de pamant in localitati rurale (strategie urbana)
Mituirea oficialilor pentru a obtine indemnizatii

Sursa: [375, p.20]

Modelul planului local de reducere a saraciei (structura)

Anexa 47

Introducere
1.1.  Scopul planificarii
1.2.  Procesul planificarii
2. Valorile si Misiunle
2.1.  Valorile comunitatii
2.2.  Misiunea comunitatii
3. Analiza actorilor sociali
3.1.  Analiza actorilor sociali interni
3.2.  Analiza actorilor sociali externi
4. Analiza SWOT
4.1. Puncte tari
4.2.  Punte slabe
4.3.  Oportunitati
4.4. Pericole
5. Planul strategic privind reducerea saraciei In comunitate
5.1.  Identificarea si formularea problemelor strategice
5.2.  Analiza situatiei curente in problemele identificate

5.3. Planul de actiuni detaliat de solutionare a problemelor identificate

6. Descrierea procesului de monitorizare si evaluare
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Sursa: elaborat de autor
DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat sunt
rezultatul propriilor cercetari §i realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza sa
suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Sontu Natalia

Semnatura

05.05.2012
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NATALIA SONTU

Data nasterii: 13 aprilie 1974 Locul nasterii: Chisinau, Moldova
Cetatenia: R. Moldova

oy
Educatie: f\ |
%\ p «h

02.1998 — 08.2000, Masterat, Administrarea Afacerilor, Universitatea Newport, filiala Moldova

11.2005 — prezent, Doctorat, Relatii Economice Internationale, USM

10.1991 — 06.1996, Licenta, Filologia romana-engleza, Universitatea din Oradea, Romania

Stagii:
09.2003 —12.2003  Consiliul Europei, Strasbourg, Franta, Stagiar

Domenii de interes stiintific: REI, administratie publica locala, regionald, centrala

Experienta profesionala:

04.2010 - prezent Proiectul ,,Modernizarea serviciilor publice locale”, GTZ, Chisinau,
Moldova, Conslier

- Asistenta acordata echipei Proiectului in planificaresi implementare a planurilor de lucru

03.2003 - 04.2010 Programul de Dezvoltare Comunitard, Centrul “Contact”, Chisinau,
Moldova, Expert national

- Evaluarea proiectelor inaintate de cdtre comunitdti si organizatii din Moldova spre finantare

11.2006 — 07.2007 Proiectul USAID Reforma Autoritatilor Publice Locale (LGRP),
Chisinau, Moldova, Team Leader, Echipa Democratie si Guvernare

- Coordonarea activitatilor echipei Democratie si Guvernare

04.2000 — 10.2006 Proiectul USAID Reforma Autoritatilor Publice Locale (LGRP),
Chisindau, Moldova, Specialist de Proiect, Coordonator Planificare strategica

- Coordonarea asistentei de planificare strategica la o sutd doudzeci de comunitati din Moldova

06.2003 — 10. 2004  Fondul de Investitii Sociale in Moldova, pregétirea FISM II, Chisinau,

Moldova, Membru al grupului de lucru

11.1999 —12.1999  Proiectul Bancii Mondiale “Investitii in Aptitudini Manageriale”/*Planul
Marshall”, Cooperare Internationala si Servicii de Consultantd (TESCO), Ungaria, Coordonator

- Coordonarea stagiului grupului de manageri din Moldova in Ungaria

06.1997 — 10.1999 Proiectele TACIS, Banca Mondiala, Agentia pentru Restructurarea
Intreprinderilor si Asistenta (ARIA), Moldova, Consultant in Management
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- Pregatirea analizelor diagnostice, planurilor de actiuni pentru companii, asistentd la
implementarea lor

Participari la forumuri stiintifice (nationale si internationale):

Moldova (Symposia “Profesorum”, ULIM, 2006; Conferinta internationala, “PRO-Stiinta”,
2006; Conferinta stiintificd internationald, USM, 2006; Simpozionul International, ASEM, 2007;
Conferinta ,,60 ani ai Universitdtii Agrare din Moldova”, UAM).

Ucraina (Conferinta stiintifica internationala, Kiev, 2008, 2009)

Romania (“ECO-STUDENT 2007”, Tirgu-Jiu)

Rusia (Conferinta stiintificd internationald “Lomonosov”’, Moscova, 2007-2008)

Lucrari stiintifice si stiintifico-metodice publicate: 19 publicatii stiintifice la tema tezei (lista

se anexeaza la dosar), aparute in R. Moldova, Romania, Rusia, Ucraina, dintre care 10 publicatii
- in reviste de specialitate recenzate si 9 - in culegerile conferintelor si simpozioanelor stiintifice

internationale.

Posedarea limbilor:
Romana, Rusa — fluent; Engleza - fluent (7.5 IELTS, 610 TOEFL)

Franceza, Germana, Italiana, Ebraica - incepator

Date de contact:
Adresa: apt. 109, str. Calea Esilor 59/1, Chisinau, MD 2069, Moldova
Tel.: 079 773077 (mobil), 75 94 13 (domiciliu)

E-mail: motili@hotmail.com
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