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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. In contextul tranzitiei si al procesului de integrare in Uniunea
Europeana, analizele, discutiile publice si implementarea politicilor pe acest subiect sunt
probleme cotidiene. Au loc multe transformari si la toate nivelurile: politic, economic,
institutional si in viata de zi cu zi. Incepand cu schimbarile politice, rolul implicarii cetdtenesti a
crescut mult in ultimii ani §i aceasta impune o schimbare de mentalitate si o modificare a
comportamentului civic si politic. Totusi, cei mai multi cetiteni nu au fost si nu sunt pregatiti sa
raspundd noilor cerinte ale societdtii democratice si ale dezvoltarii societdtii civile iar
democratizarea s-a confruntat cu cetiteni pasivi care nu cunosteau tiparele implicarii in
reconstructia societatii lor.

Importanta subiectului abordat izvoraste si din faptul ca in stiinta dreptului constitutional
occidental, inca in secolul trecut, au fost propuse si dezvoltate sapte criterii de evaluare a unui
bun sistem de guvernare: legitimitatea guvernarii; garantarea libertatii de asociere; crearea unui
sistem de drept bazat pe egalitate si nediscriminare; functionarea transparentd a unui aparat
birocratic responsabil; libertatea presei si accesul liber la informatii; participarea cetiteneasca;
colaborarea Intre guvernanti i organizatiile societitii civile.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Cercetarea stiintificd a drepturilor si libertatilor omului si in special a dreptului la
administrare este o preocupare constanta a oricarei entitati statale ce isi adjudeca calificativul de
stat de drept. Spre exemplu, in ce priveste spatiul romanesc, s-a constatat ca studiile cu privire la
realizarea dreptului la administrare in Roménia sunt destul de rare. Comsa M. analizeaza
diferitele forme ale participarii protestatare (semnarea unor petitii, participarea la demonstratii si
greve) pe baza unor date de ancheta la nivel national si local.

Sandu D. analizeazd efectele apartenentei la asociatii asupra atitudinilor si
comportamentului politic. lar Mondak J. studiaza relatia dintre implicarea civica si participarea
politica a cetatenilor unui oras romanesc cu diversitate etnica.

In ce priveste Republica Moldova, studiile despre participarea cetdteneasca la actul de
administrare si rolul ei in responsabilizarea institutiilor si oficialilor alesi sunt destul de putine si
sunt, in general, asociate unor proiecte in domeniu implementate de diverse organizatii
neguvernamentale.

Astfel, unele aspecte ce tin de transparentd decizionald si participare cetiteneascd la actul
de administrare din Republica Moldova sunt abordate intr-un sir de lucrari precum:

Costachi Gh. a investigat o serie de probleme ale edificarii statului de drept in Republica
Moldova, inclusiv importanta alegerilor in statul de drept, forme ale democratiei si eficienta

mecanismului de guvernare; Creanga 1. — locul administratiei publice locale in statul de drept,
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Gutuleac V., Balmus V. — probleme ale administrarii de stat; Orlov M. — rolul si locul
administratiei publice in sistemul autoritdtilor publice; Popa V. — probleme de drept public si de
drept parlamentar, reforma administratiei publice; Smochind A. - institutia reprezentativain
Republica Moldova: schimbare, dezvoltare si modernizare; Bantus A. - autorititile publice
reprezentative locale — parte integrantd din regimul democratiei constitutionale; Guceac I. si
Carnat T. — diverse aspecte ce tin de stiinta dreptului constitutional si in special drepturile omului
etc.

Analiza problematicii democratiei reprezentative si a celei participative ne-a permis sa
constatam ca 1n doctrind, la etapa actuald, nu existd o monografie, un studiu aprofundat, in care
ar fi analizata realizarea dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept.

Cu referire la democratia participativa, o problema stiintifica importanta tine de necesitatea
realizdrii unei reforme electorale fundamentale prin luarea in calcul a experientei Uniunii
Europene de reglementare a si de exercitare a dreptului de vot si a supunerii unor dezbateri si
eventual introducerii in spatiul juridic autohton a unor elemente al votului obligatoriu.

La acest capitol se constata o imperfectiune a cadrului normativ si o situatie nedezvoltata a
unor institutii ce constituie per ansamblu democratia participativa. Este vorba, in principal de
urmatoarele: asigurarea unei transparente decizionale reale 1in activitatea autoritatilor
administratiei publice; facilitatea si eliminarea barajelor in calea accesului la informatiile de
interes public; incurajarea si institutionalizarea participdrii societdtii civile la procesul de luare a
deciziilor etc.

Din aceste motive am realizat acest studiu, pe care l-am consacrat evidentierii tuturor
aspectelor ce tin de realizarea dreptului persoanei la administrare si democratia participativa. in
acelasi timp, cercetarea in cadrul prezentei teze de doctorat este axata pe realizarea dreptului la
administrare Intr-un stat de drept doar pentru o categorie de persoane - cetdtenii Republicii
Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei rezidd in cercetarea complexa comparativa a

problemelor realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept, iar cele mai

importante obiective sunt: a analiza cercetarile stiinfifice actuale ce vizeaza realizarea dreptului

persoanei la administrare intr-un stat de drept; a supune unui studiu complet aspectul normativ al



problemei realizérii dreptului persoanei la administrare si evidentierea lacunelor in acest

domeniu in legislatia autohtond; a prezenta stadiul actual al democratiei reprezentative in

Republica Moldova, fiind analizate probleme privind asigurarea dreptului de vot si de a fi ales; a

examina mecanismul de exercitare a dreptului de vot in cadrul Uniunii Europene; a evidentia

reglementarile juridice privind votul obligatoriu in unele state; a analiza cauzelor absenteismului

electoral si a supune unei analize comparative problema realizarii democratiei participative in

cadrul unor state din Uniunea Europeana si SUA; a cerceta conceptul si acceptiunea

fenomenului participarii cetdtenesti la actul de administrare si importanta sa pentru edificarea

unei democratii functionale si participative; a examina stadiul actual al starii transparentei



decizionale Tn Republica Moldova; a examina cadrul juridic de aplicare a legislatiei in domeniul

accesului la informatiile de interes public si al participarii cetatenesti la procesul decizional; a

evidentia rolul societatii civile si modalitatile de participare a ei la procesul de luare a deciziilor.

Metodologia cercetiirii stiintifice. In vederea cercetirii mai profunde si detaliate a
problemei, am folosit o serie de metode specifice de cercetare cum ar fi: metoda logico-formala
de analiza; metoda juridica comparativa; metoda istorica.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Noutatea stiintifica a tezei consta in faptul ca ea este
axatd pe studiul teoretico-practic al problemelor realizarii dreptului persoanei la administrare
intr-un stat de drept, fiind printre primele lucrari de acest gen. In ce priveste Republica Moldova,
studiile despre participarea cetateneasca la actul de administrare si rolul ei in responsabilizarea
institutiilor si oficialilor alesi sunt destul de putine si sunt, in general, asociate unor proiecte in
domeniu implementate de diverse organizatii neguvernamentale.

Elemente de noutate pot fi regasite si in continutul concluziilor si recomandarilor formulate
de autor si care pot aduce imbunatatiri cadrului normativ actual In materia asigurarii dreptului
persoanei la administrare, pot, In ultima instantd sa contribuie la compatibilizarea legislatiei
Republicii Moldova cu bunele practici si actele normative ale Uniunii Europene in materie.

Problema stiintificA importanta solutionatid in cadrul prezentei lucrari constd in
relevarea dimensiunii complexe a realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de
drept printr-o abordare sistemica si multiaspectuala.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii.Rezultatele stiintifice obtinute n
cadrul prezentei lucrdri pot servi ca suport stiintifico-practic pentru organizatiile
nonguvernamentale si decidentii sociali din administratia publica centrald si locald de orice nivel,

in procesul de instruire juridicad profesionald si formare profesionala continua, la popularizarea



cunostintelor juridice, in procesul de cercetare stiintifica etc.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere. In procesul de cercetare au
fost formulate urmatoarele rezultate:

1) evaluarea stadiului actual al realizarii dreptului persoanei la administrare, inclusiv
democratiei reprezentative in Republica Moldova, dreptului de vot si de a fi ales;

2) evidentierea reglementarilor juridice privind votul obligatoriu in unele state, analiza
cauzelor absenteismului electoral si problemei realizarii democratiei participative in cadrul unor
state din Uniunea Europeana si SUA;

3) evaluarea stadiului actual al starii transparentei decizionale in Republica Moldova,
constatdndu-se necesitatea unor reforme continue si de substanta in acest domeniu important;

4) elucidarea nivelului de realizare de catre administratia publicd a Republicii Moldova a
prevederilor legale in domeniul participdrii cetatenesti prin evidentierea neajunsurilor si
impedimentelor ce ar putea crea obstacole Intr-o participare cetateneasca eficienta;

5) propunerile de modificare/completare a legislatiei autohtone, aducerii ei in
concordantd cu legislatia i bunele practici ale Uniunii Europene in domeniu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Implementarea recomandarilor privind
modificarea cadrului legislativ in domeniul legislatiei ce tine de realizarea dreptului persoanei la
administrare, ar aduce imbunatatiri reale protectiei drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetatenilor, ar impulsiona participarea cetdteneasca si diminua absenteismul electoral, ar institui
o democratie participativa veritabila.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata la Sectia Drept National a
Institutului de Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, a fost supusa
dezbaterilor si aprobatd pentru a fi sustinutd 1n sedinta Sectiei Drept national si sedinta
seminarului stiintific de profil. Concluziile si recomandarile formulate in tezd au fost prezentate
in cadrul forurilor stiintifice internationale: Dezvoltarea constitutionald a Republicii Moldova la
etapa actuala. Chisinau, 2004; [IpoGnembIpa3BUTUSA PHIHOUHONIKOHOMUKHU B
npaBoBomrocyaapctse. banupb, 2004; Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in conditiile
integrarii europene. Chisinau, 2006; Teoria si practica administrarii publice. Chisindu, 2011;
Contributii stiintifice la edificarea si consolidarea statului de drept. Chisinau, 2011.

Publicatiile 1a tema tezei. La tema tezei au fost publicate 12 lucrari stiintifice.

Volumul si structura tezei. Teza este structuratd: introducere, 4 capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografia din 278 de titluri, anexe, 136 pagini text de baza.

Cuvintele-cheie: dreptul la administrare, drept de vot, dreptul de a fi ales, vot obligatoriu,
absenteism electoral, participare cetiteneasca, transparentd decizionald, democratie participativa,

administratie publicd, functie publica.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 — ,,Analiza situatiei iTn domeniul realizarii dreptului persoanei la administrare
intr-un stat de drept” — este structurat in 3 subcapitole, care contin o analiza profunda a surselor
stiintifice la tema tezei: monografii, manuale, articole, surse electronice etc. In rezultatul studierii
surselor bibliografice de specialitate se efectueaza analiza comparativa a situatiei existente in
domeniu cu formularea problemelor spre cercetare si directiile de solutionare.

Capitolul 2 — ,Realizarea dreptului la administrare prin asigurarea dreptului de vot si a
dreptului de a fi ales” — este structurat in 4 subcapitole in care sunt analizate probleme ce vizeaza
urmatoarele subiecte: asigurarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales in Republica
Moldova; tendinte juridice moderne de reglementare si de exercitare a dreptului de vot 1n cadrul
Uniunii Europene (un studiu comparat al situatiei In unele state); natura juridica a votului
obligatoriu si absenteismul electoral.

Printre drepturile fundamentale ale cetateanului, drepturile elective joacd unul din cele mai
importante roluri in asigurarea functiondrii democratice a unei societati.

In democratiile reprezentative votul este singura formd prin care larga majoritate a
cetatenilor participa la guvernare.

In teoria dreptului constitutional dreptul de vot poate fi definit ca ,,dreptul recunoscut in
conditiile legii cetdtenilor unui stat de a-si exprima in mod liber, direct sau indirect optiunea
electorald pentru un anumit partid politic sau candidat propus de o grupare politica sau pentru un
candidat independent” [101, p. 296; 218, p. 51].

Alegerile democratice in statul de drept reprezintd democratia reprezentativa in actiune.

In teoria si practica constitutionald regimul reprezentativ este definit ca “exercitarea
puterii de catre reprezentantii alesi prin sufragiu universal, Imputerniciti sa decida in numele
natiunii” [226, p. 90]; “un sistem politic In care guvernantii sunt alesi de catre cetdteni si sunt
considerati ca reprezentanti ai acestora” [61, p. 92].

Sistemul reprezentativ si-a gésit oglindirea si In doctrina autohtona. Astfel, V. Popa sustine
ca acesta este ,,0 forma de exercitare indirectd a suveranitdtii nationale de catre popor prin
intermediul reprezentantilor sdi alesi sau ansamblu de autoritati publice, desemnate de catre
popor, pentru a exercita suveranitatea (puterea politicd) in numele lor” [158, p. 146]. A. Bantus
subliniaza in acest sens: ,In sistemele democratice contemporane predominanti este forma
reprezentativd a democratiei, in care cetatenii isi aleg un reprezentant care are menirea de a
promova interesele acestora, de a exercita puterea in beneficiul lor, si de a gestiona nevoile
acestora, asigurand un echilibru public intre interesele concurentilor ale comunitatii” [9, p. 103].

,Participarea cetatenilor la treburile publice nu este un lux, ci singura cale legitimd de a

administra resursele unei comunitdti. Cetatenii Investesc in reprezentantii lor alesi sperantele si
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aspiratiile lor legate de bunastarea si prosperitatea comuna, acestia din urma avand obligatia de
a decide impreuna cu alegatorii lor drumul pe care il vor urma” [9, p. 103].

In problema analizatd ne expunem parerea ci autorititile publice locale fac parte din
sistemul reprezentativ al tarii in virtutea faptului ca ele sunt alese (reprezentative, eligibile,
electorale) si reprezinta puterea locala.

Conform principiilor statuate de Codul electoral al Republicii Moldova, cetiteanul
Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal. Votul universal prevede ca cetatenii
Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

In legitura cu exercitarea dreptului de a alege in tara noastri tot mai acut apare problema
absenteismului cetdtenilor la alegeri. Progresul absenteismului tinde sd dezvolte contestarea
fortelor institutionale, care reprezinta pilonii sistemului reprezentativ, absenteismul fiind
considerat de cele mai dese ori drept cea mai eficientd forma de protest [138, p. 671].

In prezent in Marea Britanie au dreptul de vot toti cetitenii care au domiciliul in
circumscriptia electorala respectiva la data inscrierii lor in listele electorale. Dreptul de vot nu
este recunoscut persoanelor detinute si alienatilor mintali. In Marea Britanie listele electorale
sunt stabilite potrivit unui chestionar adresat fiecarei familii i puse la punct in fiecare an in luna
octombrie. Inscrierea in listele electorale are loc automat, potrivit, chestionarelor. Nu existd
restrictii pentru a fi ales in Camera comunelor. Cu toate acestea, nu pot fi alesi functionarii
publici, membrii fortelor armate, judecatorii, ecleziastii romano-catolici si anglicanii, membrii
politiei si titularii unor alte functii oficiale. Pentru motive diferite, nu pot fi alesi falitii care nu
au fost Inca reabilitati Numarul circumscriptiilor electorale este stabilit de catre Parlament, iar
limitele lor sunt trasate in raport de numarul locuitorilor, fiind revizuite la un interval de 10 sau
15 ani [ 136, p. 66].

Votul prin procurd pentru anumite alegeri. Conform anexei 4 a Legii electorale, serviciile
electorale acorda autorizarea votarii prin procurd unui alegator, daca circumstantele sunt de asa
naturd, incat il Tmpiedicd a vota in persoand in ziua scrutinului ( cand persoana este bolnava sau
in vacantd). Legea interzice mandatarului de a reprezenta mai mult de doi alegatori.

In Belgia votul este obligatoriu si exercitarea datoriei electorale este personala. . Din acest
motiv, articolul 130 din Codul electoral prevede restituirea de catre stat a cheltuielilor de
deplasare pentru alegatorii care nu mai sunt rezidenti in localitatea in care sunt inscrisi. Este
permis votul prin procurd si votul prin corespondenta.

In Germanialegea referitoare la alegerile pentru Bundestag este singura lege electorald

federald, celelalte alegerii fiind in componenta landurilor. Aceastd lege federald permite



alegatorilor care nu pot sd se prezinte la vot in persoand sa votez prin corespondentd sau sa
voteze intr-o altd sectie de votare, decat cea la care sunt inscrisi.

Faptul ca votul universal este un element de baza al democratiei nu mai este contestat de
nimeni; in schimb, exista o disputa Intre cei care sustin obligativitatea votului pentru cetdtenii
unui stat (ca si indatorire cetateneasca, pe langd celelalte indatoriri fundamentale) si cei care
considera acest drept fundamental ca o actiune facultativd, dependenta de constiinta civica si de
dorintele populatiei.

Votul obligatoriu poate fi definit ca obligatia legala a cetatenilor de a se prezenta la urne
sau de a vota. Absenta de la vot trebuie justificata, de cele mai multe ori, iar absenta nejustificata
poate atrage sanctiuni ca amenzi sau decaderea din unele drepturi cetdtenesti. Aceastd masurd a
fost introdusa pentru prima oara in Belgia in 1892 si se aplica astazi in 19 tari ale lumii.

Sub sintagma vot obligatoriusunt descrise o serie de practici institutionale care urmaresc sa
impund un cost pentru neparticiparea la vot a cetatenilor. Totusi, votul obligatoriueste din
anumite puncte de vedere o expresie careia ii lipseste acuratetea.

Conform literaturii de specialitate, existd trei modalitati diferite de a transforma
participarea la vot Intr-un act cvasi-obligatoriu: constitutionalizarea (obligatoriu este prevazut in
Constitutie), impunerea de sanctiuni formale si impunerea de sanctiuni informale (in general se
prevede ca votantul sd ofere o motivatie (scrisd in general) cu privire la motivele care l-au
impiedicat sd voteze, aceasta fiind conditia minima pentru evitarea sanctiunilor suplimentare.

Conform unuia dintre cei mai respectati teoreticieni ai democratiei, ArendtLijphart, votul
obligatoriu poate fi considerat drept o extindere naturald a sufragiului universal, aceasta fiind in
primul rand o problemi morali si doar in secundar una politici. In schimb, persoanele care se
declara Tmpotriva oricarei forme de constrangere cu privire la actul de vot, argumenteaza ca in
ciuda importantei prezentei la vot, principiul libertatii personale este mult mai important. Dreptul
de a fi reprezenta nu implica obligatia de a-ti alege reprezentantii prin vot. De altfel, ca si in
cazul tipului de sistem electoral, este clar admisibilitatea sau nu a votului obligatoriu depinde de
ce principii fundamentale sunt considerate cele mai importante, in special raportul dintre
libertatile si obligatiile cetdtenesti.

Scaderea prezentei la urne este corelatd, conform mai multor autori, cu un alt trend
ingrijorator care afecteazd calitatea democratiei, scaderea procentului din populatie care este
membra a unei formatiuni politice. Acest trend, combinat cu o atitudine din ce in ce mai criticd
fata de politicienti si institutiile politice, precum si lipsa de Incredere a modalitatii de conducere a
afacerilor publice prin intermediul partidelor conduce la delegitimarea institutiilor care

reprezinta pilonii democratiilor moderne.
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In Republica Moldova, de la primele alegeri libere din 1990 si pana in 2011, a devenit tot
mai usor de prognozat absenteismul in randul electoratului, care nu mai este la fel de motivat sau
de interesat de viatd politicd. Cetatenii cu drept de vot nu isi mai folosesc dreptul politic
fundamental pe care este claditd orice democratie, ci preferd sa considere ca un drept
fundamental , libertatea de alege neprezentarea la urne”. In 1990, libertatea de abia castigata si
dorinta unui nou inceput i-au facut pe cetateni sa mearga la alegerile prezidentiale la vot Intr-un
numar care nu avea sa mai fie egalat niciodata.

Principiile participarii la alegeri sunt stabilite de fiecare stat in parte prin legi si proceduri
electorale. Conform art. 2 al Codului electoral al Republicii Moldova, cetateanul Republicii
Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret, si liber exprimat. Participarea
la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului
cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de
catre acesta a liberei sale vointe.

Remarcam aici partea a doua a esentei: este important ca votul sd fie exprimat liber, fara
nici o constrangere sau presiune, deci sa fie manifestarea neviciatd a vointei personale si a
congstiintei politice §i civice a alegatorului. Cat priveste prima parte a chestiunii: e bine ca
dreptul de vot sé fie benevol sau obligatoriu, aici sunt exprimate pozitii ,,pro” si ,,contra”.

Experienta electorala din ultima vreme in Republica Moldova, in special, esuarea
referendumului national, au adus argumente in favoarea introducerii unui vot obligatoriu. De
altfel, si tarile din Occident, cand s-au lovit de problema absenteismului la alegeri, au introdus
obligativitatea votului, desi se considerd ca prezentarea in fata urnelor si votarea constituie o
indatorire cetateneasca si o dovada de responsabilitate politica din partea alegatorilor. Astfel de
tari sunt: Austria, Australia, Belgia, Elvetia, Liechtenstein, Luxemburg si Grecia.

In concluzie, tinem si mentionim urmatoarele: participarea cetitenilor din Republica
Moldova la alegeri este precara, deoarece optimismul lor din anii’90 s-a transformat actualmente
in pesimism. Comportamentul individului in timpul campaniei electorale se caracterizeaza prin
lipsa de activism, indiferenta fata de scrutin, aceasta referindu-se, mai ales, la tineri.

Am observat cd cea mai mare parte din legi deschid larg posibilitatea votarii prin procura,
corespondentd, vot anticipat sau la domiciliu. Toate legile electorale studiate prevad ca
nerespectarea obligatiei de a se prezenta la vot este sanctionatd cu amenda. Aceastd amenda nu
este pentru toate tarile simbolicd: 3 franci elvetieni in Cantonul Schafthouse, 20 de franci
elvetieni in Cantonul Schafthouse, 10 si 250 EURO pentru o primd absentare in Luxemburg si
intre 400-700 EURO in functie de natura alegerilor in Landul Vorarlberg. In cele mai multe tari,
amenda creste gradual, in functie de numirul de absente la vot. In Belgia amenda este cuprinsi
intre 25-50 EURO pentru o prima absentare si intre 50 si 125 EURO in caz de recidiva. De
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asemenea, in Luxemburg, pentru o prima absentare alegatorul este sanctionat cu o amenda de la
100 la 250 EURO, iar in caz de recidiva, amenda este cuprinsa intre 500 si 1000 EURO.

In calitate de argumente in favoarea introducerii obligativititii votului pot servi:

a) cresterea numarului de votanti este un efect inerent al indatoririi cetiteanului de a se
prezenta la vot, avand ca rezultat o legitimitate crescuta a conducerii politice;

b) cresterea constiintei civice a populatiei (votul fiind considerat o datorie cetiteneasca);

¢) determinarea indivizilor sd se preocupe mai mult de problemele societatii, sa reflecteze
asupra lor, si sa iasa din izolare si indiferenta;

In calitate de argumente impotriva introducerii obligativititii votului vom deduce:

a) dreptul de vot al fiecarei persoane reprezintd unul din drepturile sale politice
fundamentale, pe care fiecare intelege sd si-l exercite sau nu, intocmai oricaror drepturi si
libertdti recunoscute in cadrul unui stat de drept. Votul cetateanului este vazut, din punct de
vedere constitutional, ca un ,,drept” si nu o ,,obligatie”, astfel cd nu ar trebui impus cu forta; nu
trebuie omis faptul ca se pot incdlca alte drepturi ca efect colateral al votului obligatoriu (de
exemplu pentru membrii anumitor comunitdti religioase ale cdror convingeri le interzic
participarea politicd);

b) cresterea numarului de voturi anulate sau voturi aleatoare; cetdteanul, chiar constrans
de forta coercitiva a statului, poate sa 151 manifeste dezacordul fatd de obligativitatea votului,
prin depunerea in urnd a unor votul lipsite de efect, nule din start;

In ce ne priveste, considerim ci la etapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova este
necesara introducerea unor elemente de obligativitate a votului. Doar cd acest lucru urmeaza sa
fie realizat cu atentie si efectuandu-se in cadrul unei reforme mai ample a sistemului electoral din
Republica Moldova. In mod special, conditionim instituirea obligativititii votului cu
introducerea in buletinele de vot a mentiunii ,,votez impotriva tuturor candidatilor”.

Capitolul 3 — ,Dimensiunea contemporand a participdrii cetatenesti la actul de
administrare” - este structurat in 4 subcapitole in care sunt analizate probleme ce vizeaza
urmatoarele subiecte: sunt abordate diverse definitii $i acceptiuni ale fenomenului participarii
cetatenesti la actul de administrare; transparenta decizionald si democratia participativa in
Republica Moldova; democratia participativa in statele Uniunii Europene si SUA.

In general, in literatura de specialitate se considerd ca participarea civico-politica se referd
la formele de implicare a cetdtenilor in activitdti / actiuni cu scopul de a (1) alege oamenii
politici in functii prin (2) exprimarea (publica sau nu) a optiunilor, dorintelor relativ la anumite
continuturi civico-politice in vederea (3) influentdrii actiunilor, deciziilor oamenilor politici /
institutiilor politice. Altfel spus, participarea politica se referd la acele activititi ale cetatenilor
care au ca obiectiv, mai mult sau mai putin direct, sa influenteze selectia personalului din
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guvernamant si / sau actiunile acestora. Definitiile prezentate inteleg, la un nivel implicit,
nespecificat, participarea politicd ca un proces voluntar prin care indivizii se angajeaza in
activitati orientate spre influentarea activitatilor si deciziilor politice / agentilor politici.

Participarea activa a cetdtenilor In viata comunitatii a fost identificata drept unul dintre
ingredientele succesului unor societati armonios dezvoltate, prin urmare ideile au fost exportate
in natiunile in curs de dezvoltare, promovarea participdrii devenind o linie directoare pentru
institutii precum Banca Mondiald sau OECD (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica).

In ceea ce priveste participarea publica, (OECD) a propus trei nivele de ierarhizare, in
functie de tipul de interactiune dintre autoritatea publica si cetdtean: informarea; consultarea si
participarea activa.

Tipurile de participare politicd sunt clasificate in functie de criterii diverse cum ar fi:
gradul de conventionalitate (conventionale versus neconventionale), gradul de violentd fizica
asociat (violente versus non-violente), legalitate (legale versus ilegale), frecventa (ridicata versus
scazutd), eficienta (ridicatd versus scazutd), costuri (ridicate versus scazute), numarul
participantilor (individuale versus colective), tipul interesului (personal versus colectiv). Adesea,
tipologiile formelor de participare politicd uzeaza de criteriile conventionalitate si violenta,
tipurile de participare politica rezultate fiind urmatoarele: vot, activitate in campanie (voluntariat,
convingerea altora s voteze, intalniri electorale, donatii), calitatea de membru al unui partid,
activitate in comunitate si contactarea unor oficiali (conventionale non-violente), petitii,
demonstratii legale, boicoturi, greva foamei, lanturi umane (neconventionale non-violente),
demonstratii ilegale, distrugeri, violenta, sabotaj, rapiri de persoane, razboi de gherila, asasinat
(neconventionale violente).

Experienta internationald indicd faptul ca in cazul functionarii eficiente si efective a
autoritdtilor locale, prin implicarea activa si directd a cetdtenilor sansele de dezvoltare a
localitatilor devin mai mari, dar acest lucru are si un efect pozitiv asupra scaderii nivelului de
coruptie la nivelul oficialilor si functionarilor locali.

In literatura de specialitate a fost dezvoltati o metoda de evaluare a participarii cetitenesti,
introdusa initial de SherryArnstein, care, intre timp, a devenit un etalon in clasificarea relatiilor
dintre autoritatile publice locale si cetateni.

Intr-un final, analizand diverse abordari ale fenomenului participarii cetitenesti si implicit
a realizdrii dreptului persoanei la administrare, conchidem ca participarea cetiteneasca reprezinta
combinatia acestor elemente - informatie, comunicare i implicare in relatia care se stabileste
intre administratie si cetdteni, iar activitatile administratiei sunt dezvoltate si sustinute in asa fel
incat sd corespundd cat mai mult posibil nevoilor si dorintelor cetdtenilor. Aceste elemente sunt
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prezentate pe scurt In urmatoarea definitie pe care o formuldm: participarea cetiteneasca este
procesul prin care preocuparile, nevoile si valorile cetatenilor sunt incorporate in procesul
decizional al administratiei publice locale. Existd doua directii de comunicare (intre cetdteni si
administratie), cu scopul general de Tmbunatatire a deciziilor (administratiei publice centrale si
locale) sustinute de catre cetateni.

Transparenta decizionald este un mecanism esential pentru orice societate democratica care
asigurd participarea efectivd a cetdtenilor si organizatiilor legal recunoscute la viata publica si
completeazd procesul formal de alegere sau desemnare a reprezentantilor in institutiile si
autoritatile publice.

Principiile fundamentale ale participarii publice din Republica Moldova sunt prevazute de
Constitutia Republicii Moldova din 29.04.1994, precum si de alte legi si acte normative.

Astfel in art. 39 al Constitutiei Republicii Moldova este asigurat dreptul la administrare:
,»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricarui cetatean 1 se asigura, potrivit legii,
accesul la o functie publicd.Prin urmare, dreptul la administrare face parte din categoria
drepturilor politice si prevede dreptul cetiateanului de a participa la conducerea societatii, de ai
desemna pe guvernanti si de a influenta politica publica prin exercitarea dreptului de vot.

Actul normativ fundamental ce reglementeaza relatiile ce apar in procesul de realizare a
democratiei participative este Legea privind transparenta in procesul decizional(in continuare
Legea 239/2008). Proiectul acestei legi fost elaborat de Centrul ,,Acces-info” pe parcursul anilor
2005 — 2006, in cadrul unui program finantat de Ambasada S.U.A. in Moldova, la care si-au adus
contributia experti de la alte organizatii nonguvernamentale, de la Consiliul Europei, din tari
precum Romania, Bulgaria, Estonia si Lituania.

Legea 239/2008 defineste transparenta drept oferirea, in vederea informarii in mod deschis
si explicit, de catre autoritdtile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor
informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Ulterior, a fost aprobatd Hotdrarea Guvernului nr.96 din 16 februarie 2010 ,,Cu privire la
actiunile de implementare a Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
procesul decizional”.

De asemenea, cadrul legislativ in vigoare in materia participdrii cetatenesti la actul de
administrare a fost imbunatatit prin adoptarea Legii nr.72 din 4 mai 2010 pentru modificarea si

completarea unor acte legislative.
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Pentru dezvoltarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat; facilitarea participdrii partilor interesate in procesul de luare a deciziilor, la 19
ianuarie 2010 a fost creat organul consultativ Consiliul National pentru Participare.

Desi normele privind consultarea si participarea publicd nu fac parte din acquis-ul
comunitar, la nivelul Uniunii Europene exista o preocupare pentru cresterea calitdtii interactiunii
dintre institutiile publice si cetateni.

Unul dintre rezultatele acestei preocupari este Cartea alba a Bunei Guvernari, care enumera
cinci principii de baza, care nu pot fi aplicate de institutiile publice separat, ci doar impreuna:
Deschidere; Participare; Raspundere; Eficientd; Coerenta.

In tarile Uniunii Europene, accesul la libera informatie si legile transparentei decizionale
sunt fie prevazute in Constitutiile tarilor respective, fie sunt legi separate, fie sunt incluse in
codul juridic. Unele tari au aceste legi la nivel central, insd pot avea la nivel local. Uniunea
Europeana are legislatie separata referitoare la documentele si deciziile Comunitatii.

In concluzie, tinem si mentiondm urmitoarele:

Prezentarea succintd a legislatiei ce reglementeazd participarea societatii civile la luarea
deciziilor ne permite sd constatdm cd aceasta, in linii generale, contine prevederile necesare
realizarii unei asemenea participari.

Totodata, este de remarcat lipsa unei legi care ar reglementa mecanismul exercitarii
dreptului participativ si dreptului la initiativa cetateneasca. De asemenea, simpla recunoastere a
faptului ca Republica Moldova dispune de un cadru legal in acest domeniu nu presupune in mod
automat respectarea lui.

Cu parere de rau, aplicabilitatea cadrului legal este redusd, ce se explicd prin
necunoasterea, nerespectarea, precum si prin incédlcarea frecventa a prevederilor acestuia. Altfel
spus, sunt necesare masuri de asigurare a realizdrii drepturilor de acces la informatii, de
petitionare, de participare la luarea deciziilor etc., incepand de la familiarizarea populatiei cu
drepturile constitutionale, instruirea si reciclarea functionarilor publici pana la aplicarea unor
sanctiuni riguroase pentru incdlcarea acestor drepturi.

Lipsa transparentei, aldturi de alte carente ale activitdtii de reglementare, conduce la
increderea scdzuta a societdtii in forta si importanta actelor normative. Absenta consultarilor face
ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru ce determind o accentuata instabilitate
legislativa si nu ofera siguranta necesara cadrului legal existent in Republica Moldova. Aplicarea
reald a principiului transparentei (care acoperd si procedurile, si garantiile care privesc atit
accesul la informatii, cat si participarea la procesul de decizie) ar duce la 0 mai mare incredere in
legi si reglementari, din moment ce ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati.
Increderea in cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii, cu
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consecinte pozitive asupra dezvoltarii economice si a mentinerii unor relatii de cooperare intre
aparatul guvernamental si societate.

Transparenta trebuie sa devind o componenta esentiald a institutiilor publice, ea este mai
curand o prevedere a legii, distanta dintre gradul actual de transparentd al institutiilor si
obiectivele fixate prin lege fiind destul de insemnata.

In general, la nivel european cele 2 teme: accesul la informatii si transparenta sunt doar
partial reglementate, tinind mai degraba de sfera nationald de reglementare decét de cerintele de
tratare unitara la nivelul tuturor statelor membre.

Capitolul 4 — ,,Instrumente juridice utilizate in procesul de realizare a dreptului persoanei
la administrare” - este structurat in 5 subcapitole In care sunt analizate probleme ce vizeaza
urmatoarele subiecte: reglementarea juridicd a participarii cetitenesti la administrare prin
intermediul reprezentantilor sdi; participarea cetateneasca la actul de administrare prin accesul
liber al persoanei la functia publica; accesul la informatiile de interes public; participarea
societatii civile la procesul de luare a deciziilor.

Constitutia Republicii Moldova in art. 60 stipuleazd ca: ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”,
ceea ce inseamnd cd Parlamentul trebuie sd exprime vointa intregului popor, ea gasindu-si
obarsia in suveranitatea nationald, in puterea poporului. In aceasti calitate Parlamentul trebuie si
reprezinte intreaga societate si nu o parte din ea.

Din prevederile Constitutiei reiese cd din momentul delegarii deputatului in Parlament, el
urmeaza sa activeze nu in interes propriu sau partinic, ci in numele poporului si pentru popor. De
facto, noi ne ciocnim de realitatea ca partidul de guvernamant, isi indeplineste doar programul
sau.

Cercetand problema reglementdrii juridice a participarii persoanei la exercitarea puterii
prin reprezentanti, nu putem sa nu ne oprim asupra aspectului dreptului cetateanului de a revoca
reprezentantii alesi, dacd acestia nu indeplinesc sperantele si nazuintele poporului care i-au ales.
Responsabilitatea in fata legilor este una din trasdturile fundamentale ale regimurilor
democratice. Este o obligatie ce revine reprezentantilor oficiali de a indeplini indatoririle corect
si de a raspunde pentru modul in care isi indeplinesc atributiile si indatoririle. Aceasta abilitate se
poate exprima prin: (a) raspunderea presedintelui fatd de popor; (b) ) raspunderea colectiva a
ministrilor dintr-un guvern fatd de Parlament; (c) ) rdspunderea deputatilor fata de alegatorii lor;
(d) raspunderea functionarilor publici pentru legalitatea deciziilor luate [192, p. 212].

Sistemul responsabilitatii ministeriale a devenit unul dintre principiile democratiei in
majoritatea statelor. El constituie fundamentul sistemelor de guverndmant democratice, sub toate
cele trei aspecte ale sale: responsabilitatea politicd, penalda si civild. Din pacate, pentru
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guvernantii din Republica Moldova adoptarea legii care sa reglementeze propria raspundere nu
este o urgenta. Legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza tragerea la raspundere juridica
(penala si civild) a ministrilor. ,,Or, astfel de prevederi trebuie sd existe, dupa modelul statelor
democratice, si sa fie cuprinse Intr-o lege speciald, care sa reglementeze raspunderea ministeriald
pentru cele mai frecvente si periculoase fapte, savarsite de ministri in exercitiul functiei, sa
stabileasca pedepse adecvate si o procedurd deosebitd, pentru ca acestia sd nu poatad influenta
organele de ancheti si de judecata, avand in vedere puterea si autoritatea de care dispun. in lipsa
unei legi speciale, ministrii, in caz de savarsire a unei infractiuni, poarta raspundere dupa regulile
generale stabilite de legislatia penald, fard a se tine cont de faptul cd postul pe care il ocupa
persoana respectiva poate intimida organul de cercetare si ancheta penald” [165, p. 77].

Responsabilitatea ministrilor este §i necesara, pentru ca prin intermediul ei se poate garanta
respectarea legii de catre acestia. Spre regret, institutia contenciosului administrativ in tara
noastra reglementeaza doar tangential raspunderea ministrilor. Pentru ca democratia sd nu
ramana o simpla declaratie, legiuitorul trebuie sa stabileasca un sistem echitabil de raspundere a
statului in fata cetdteanului si a cetiteanului in fata statului, in consens cu Constitutia tarii. in
lipsa cadrului legislativ, reformele Incepute vor bate inca mult timp pasul pe loc. Guvernantii nu
se grabesc sa adopte legi care sa reglementeze raspunderea lor fata de cetdtean. Responsabilitatea
administratiei, ca si legalitatea, sunt principii de bazd determinate pentru buna guvernare si
edificarea statului de drept [ 165, p. 78].

Republica Moldova se confruntd cu multiple probleme care sunt generate de o proasta
pregatire a functionarilor publici si a guvernantilor, majoritatea carora au fost formati profesional
si mintal in fostul regim, care si-a pus amprenta asupra caracterelor lor, si din aceste considerente
se manifestd o tendintad spre abuz de putere, protejarea intereselor personale, intereselor de grup,
de partid.

In acest sens, sunt pline de adevar afirmatiile precum ca: ,,0 administratie dotati cu
mijloace materiale si financiare de mare valoare, dar incadratd cu functionari nepregatiti
profesional nu isi poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele care i-au fost puse la
dispozitie”.

Pentru regimurile democratice liberul acces la functia publica, egalitatea de sanse si
meritul profesional au devenit pilonii de baza ai recrutarii si promovarii in functii publice, mai
ales in statele occidentale democratice (Franta, Marea Britanie) ca urmare a revolutiilor burgheze
si a instaurarii si consolidarii treptate a statului de drept.

Potrivit Constitutiei, art. 39, alin.(2) oricarui cetdtean i se asigura, potrivit legii, dreptul la o

functie publica.
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Sediul materiei in ceea ce priveste regimul juridic al functiei publice si al functionarului
public din Republica Moldova se gaseste in Legea cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public,si Hotararea privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI cu
privire la functia publica si statutul functionarului public, fiind completate cu mai multe acte
normative.

Statutul functionarului public, comportamentul sdu profesional, este reglementat de Legea
privind Codul de conduitd a functionarului public.

O abordare separatd necesitd si problema statului persoanelor cu functii de demnitate
publica. Statutul juridic al persoanelor cu functii de demnitate publicd se regaseste in Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Avantajul persoanei cu functie de demnitate publica constd 1n faptul ca ea poate fi asistata
de un cabinet propriu, In conditiile legii. Statutul juridic, modul si temeiurile de incheiere si de
incetare a contractului individual de munca, drepturile, obligatiile, garantiile sociale ale
personalului din cabinetul propriu al demnitarului sunt stabilite in Legea cu privire la statutul
personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Democratia este de neconceput fara accesul liber al publicului la informatii.

De fapt, Republica Moldova a trecut recent deja peste un deceniu de existentd a unei legi
speciale ce reglementeaza problema accesului la informatie. Constatdm cd acum unsprezece ani,
la 11 mai 2000, a fost adoptatda Legea privind accesul la informatie,care creeaza cadrul legal
pentru facilitarea informarii, consultdrii si participdrii cetatenesti, avand drept scop crearea
cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale; eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetiteni asupra activitatii autoritatilor
publice si a institutiilor publice; stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

Cat priveste examinarea cauzelor de lezare a dreptului la acces la informatie, pe langa
multiplele acte normative ce reglementeaza subiectul dat, legislatie materiald si procesuald, o
atentie deosebitd merita a fi acordatd Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie Cu privire la
examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale.

Pentru a finaliza ideea ce priveste reglementarea autohtona a problemei accesului la
informatie, trebuie sd mentionam si faptul ca Republica Moldova a ratificat in anul 1999
Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului (Conventia de la Aarhus).

Organizatiile non-guvernamentale (ONG-urile) si societatea civild organizatd sunt in

esentd participanti la dezvoltarea si realizarea democratiei si a drepturilor omului.
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Societatea civild cuprinde forme asociative de tip apolitic §i care nu sunt parti ale unei
institutii  fundamentale a statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile
neguvernamentale - asociatii sau fundatii, sindicatele, uniunile patronale, sunt actori ai societatii
civile, care intervin pe langd factorii de decizie, pe langd institutiile statului de drept pentru a le
influenta, in sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetdteni pe care ii reprezinta.

Definitia cea mai simpla, direct si intuitiv evidenta, dar si cu cea mai mare valoare, este ca
societatea civild reprezintd acel ansamblu de institutii neguvernamentale diverse, suficient de
puternice pentru a contrabalansa statul si care, fara a-l1 impiedica sa-si indeplineasca rolul de
mentinere a pacii i de a judeca impartial cu privire la interesele majore, este totusi capabil sa-1
impiedice sd domine si sd atomizeze restul societatii.

Se poate afirma cd societatea civila este simultan: a) un domeniu al vietii sociale
reglementat de o anumita ordine legald, dar autonoma in raport cu statul, in care se manifesta
spontan initiativa voluntard a indivizilor si grupurilor umane in vederea satisfacerii intereselor,
aspiratiilor private si de grup; b) o diversitate de forme de organizare(fundatii, asociatii,
federatii, organizatii neguvernamentale etc.), prin care oamenii se exprima public si incearca sa
promoveze o gamad larga de interese, de la cele economice, culturale, educative, profesionale,
pana la cele civice si politice.

Cat priveste Republica Moldova, societatea civila se afla in proces de tranzitie spre o
prezentd institutionald durabilda in dezvoltarea nationald si cea locald. Organizatiile societatii
civile (OSC) se afirma tot mai vizibil ca partener plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile
publice si cu mediul de afaceri atit la nivel national, cit si pe plan local. Situatia este influentata,
pe de o parte, de profesionalismul, deschiderea si implicarea activa a OSC din diverse domenii in
solutionarea problemelor cu care se confruntd statul, iar pe de altd parte, de necesitatea
implementarii standardelor europene care presupun o implicare activd a societdtii civile in
procesul de luare a deciziilor.

La finele anului 2011 in Republica Moldova erau inregistrate peste 8000 de organizatii
neguvernamentale, cu diferite domenii de activitate, numar impunator care, la prima vedere,
poate fi tratat drept indicator vizibil al gradului de participare a cetdtenilor. Din acest numar insa
doar o mica parte sint organizatii active, majoritatea activind in localitati urbane si concentrindu-
si eforturile in special asupra problemelor de importantd nationald, mai putin asupra celor de
importantd locald. OSC nu sint finantate de catre stat, depinzind astfel de resurse financiare
alternative, in special din partea donatorilor internationali.

In concluzie, tinem sd mentionim urmitoarele:

Consideram drept o necesitate stringentd elaborarea si adoptarea Legii responsabilitatii
ministeriale, in concordanta cu principiile statului democratic si de drept.
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Este necesard infiintarea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale —
Agentia Nationala a Functionarilor Publici, in vederea crearii §i dezvoltdrii unui corp de
functionari publici profesionist, stabil si impartial.

Se cere elaborarea si implementarea unui Ghid privind recrutarea $i promovarea
functionarilor publici, care ar oferi Indrumari cu caracter general privind procesul de recrutare,
selectie si promovare din administratia publicd si aplicarea prevederilor actelor normative ce
reglementeaza acest proces.

De rand cu directivele europene in domeniu (Directiva 2001/42 privind Evaluarea
Efectelor asupra Mediului a unor planuri si programe, numitd Directiva SEA si Directiva
2003/35/EC privind participarea publicd la elaborarea unor planuri si programe cu consecinte
asupra mediului si pentru amendarea prevederilor privind participarea publicd si accesul la
justitie din cadrul Directivelor 85/337/EEC si 96/61/EC.), consideram ca pentru Republica
Moldova, este oportund examinarea si transpunerea In sistemul legislatiei nationale a
Regulamentului CE 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiillor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului.

Procesul participativ din Republica Moldova este influentat negativ de un sir de factori,
inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitdtilor corespunzdtoare, numarul restrins a
tehnicilor de participare utilizate.

De remarcat, cd un domeniu putin exploatat este cel al campaniilor de advocacy si lobby.
Acestea se vor face In noul context al descentralizarii administratiei publice locale. Organizatiile
nonguvernamentale pot sd propuna autoritdtilor locale proiecte care sa vizeze dezvoltarea

capacitdtii de gestionare a resurselor locale.
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CONCLUZII GENERALESI RECOMANDARI

Cercetarile stiintifice efectuate de autor in materia realizarii dreptului persoanei la
administrare intr-un stat de drept permit de a conchide urmatoarele:

1. Studii juridice consacrate problemei participarii cetdtenesti, transparentei decizionale
si accesului la informatie In Republica Moldova sunt putine, iar cele existente nu acopera
intreaga gama de subiecte ce tin de realizarea dreptului persoanei la administrare.

2. Desi Republica Moldova a intreprins un sir de activitati complexe privind transparenta
institutionala a structurilor guvernamentale, eficientizarea colabordrii cu societatea civild,
elaborarea si perfectarea unor acte normative, constatam faptul ca aplicarealegii privind accesul
la informatii si Legii privind transparenta n procesul decizional ramane a fi problematica, mai
ales la nivel municipal, raional, local.

3. Problemele realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept sunt prin
natura lor, trebuie sd recunoastem, infinite, precum este infinit §i procesul de perfectionare a unui
organism social, a unor relatii sociale, cum sunt dreptul si cadrul de participare a cetdtenilor la
administrare a treburilor societatii.

4. Republica Moldova are nevoie de o reforma electorald fundamentala, lucru care poate
fi realizat doar utilizind experienta statelor din Uniunea Europeand in domeniul dreptului
electoral, care desi nu este lipsit de anumite lacune, iar uneori, chiar contestat, este unul avansat.

5. Realizarea democratiei participative prin introducerea votului obligatoriu in interiorul
statelor Uniunii Europene este o problemd controversatd, insd avind in vedere absenteismul
electoral din Republica Moldova considerdm ca in contextul unei reforme electorale, ar putea fi
propusa introducerea unor elemente de vot obligatoriu.

6. Problema deschiderii administratiei publice catre cetdtenii si, mai bine spus, a definirii
unei relatii constante §i transparente cu acestia, cu alti factori interesati si cu membrii societatii
civile de tip asociativ, este una de substantd, avand in vedere cd afecteazd raporturile esentiale
intre administratie si cetdteni - beneficiarii ei finali.

7. Punerea in aplicare a democratiei participative, a realizdrii dreptului persoanei la
administrare la nivel local de catre autoritatile publice constituie premisa dezvoltarii unor
parteneriate durabile pe plan local si contribuie, in acelasi timp, la implementarea mai facila a
deciziilor luate, la cresterea legitimitdtii si a transparentei autoritatilor locale, creand o
comunitate activa si informata.

8. Punerea 1n aplicare a modelului participativ la elaborarea politicilor publice, prin

metodele si tehnicile pe care le presupune, are efecte pozitive asupra eficientei managementului
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serviciilor publice la nivel local.

9. 1In cadrul legislativ national in domeniul participarii publicului la procesul decizional
se atestd o supra-reglementare de texte in domeniul consultdrii publice, iar Tn mediul rural
participarea cetdteneasca si consultarea publicd este aproape inexistenta.

10. Problematica realizarii dreptului persoanei la administrare este incd la inceput in
democratia de tranzitie din Republica Moldova si este inca privitd cu suspiciune si neincredere,
nu este suficient cunoscuta nici de cetateni nici de guvernanti.

11. Aplicarea efectivd si eficientd a principiului participarii cetatenesti necesitd un efort
concertat de mediatizare si de formare a unei culturi a realizarii drepturilor mentionate, care sa
rezulte n:

1) mai multa transparentd si deschidere din partea autoritétilor publice;

2) mai mult interes, implicare §i angajament fatd de asumarea co-deciziei §i co-
responsabilitatii in rezolvarea problemelor locale din partea cetatenilor.

12. Participdrile cetatenesti organizate de autoritdtile publice nu par orientate catre
rezultat, ci par mai degraba eforturi de a aplica proceduri care nu si-au gasit un loc prea clar in
functionarea institutiei. Astfel, desi administratia publica este deschisd, cel putin la nivel
declarativ, ea:

1) nu are suficiente resurse §i nu stie sa organizeze procesul;

2) nu stie pe cine sa cheme la consultari pentru participare publica, ce sa faca cu input-ul.

13. Procesul participativ din Republica Moldova este influentat negativ de un sir de
factori, inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitatilor corespunzétoare, numarul restrans a
tehnicilor de participare utilizate.

14. Pentru a beneficia de rezultatele participarii publice nu este suficient de a cunoaste
principiile si de a se implica in acest proces sub diferite forme si la diferite niveluri. Un rol
deosebit 1l are organizarea, administrarea $i monitorizarea acestui proces, care poate fi realizata
cu succes in baza parteneriatelor autoritatilor publice cu ONG-urile si sectorul de afaceri.

in baza celor relevate mai sus in plan aplicativ:

1. Serecomanda:

1) Integrarea participdrii cetdtenesti si a consultarii publicului in practicile curente ale
administratiei, eventual prin includereaunor proceduri clare si adecvatein regulamentele de
organizare si functionare a institutiilor, avind ca consecintd o bugetare adecvata a resurselor
(inclusiv a timpului) si ar face ca realizarea dreptului persoanei la administrare sd nu mai parad o
»munca in plus” sau un favor facut cetétenilor.

2) Realizarea si transmiterea de catre autoritatile administratiei publice a unor rapoarte
post-consultaredin care sd reiasd modul 1n care opiniile factorilor interesati si participarea
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cetateneasca au fost integrate in procesul decizional.

3) Extinderea la nivelul tuturor primariilor municipale §i ordsenesti a sistemelor
informationale automate de relatii cu publicul, iar la nivelul primariilor comunale a centrelor de
informare pentru cetateni.

4) Infiintarea unei autorititi administrative centrale — Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, in vederea crearii si dezvoltdrii unui corp de functionari publici profesionist, stabil si
impartial.

5) Crearea de subdiviziuni (specialisti) responsabile de relatiile cu publicul (in cazul in
care aceste servicii nu pot fi create — concesionarea prestarii acestor servicii catre ONG locale).

6) Familiarizarea publicului cu tehnicile/formele de participare la procesul decizional
prin intermediul trening-urilor §i seminarelor despre aspectele democratiei participative
organizate de comun cu ONG specializate.

2.  Se propune de lege ferenda:

1) Introducerea institutiei votului obligatoriu ca masura de combatere a absenteismului
electoral si de mobilizare civica a cetatenilor:

Art. 1. - Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 (Monitorul Oficial 1,
12.08.1994) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

articolul 38 alin. (2) se completeazd dupd cuvintele ,stabilit de lege” cu sintagma
,Exercitarea dreptului de vot constituie o datorie civica.”

in articolul 61 alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Exercitarea dreptului de vot la
alegerile Parlamentului este obligatorie. Derogdrile, sanctiunile, modul de organizare si de
desfasurare a alegerilor Parlamentului sunt stabilite prin legi organice.”

Art. II. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008 (Monitorul
Oficial 3-6/15, 16.01.2009) se completeaza cu un articol nou:

, Articolul 51'. Absenteismul electoral

(1) Actiunile (inactiunile) persoanei, care nu-si exercitd dreptul de vot in alegerile
Parlamentului fard motive intemeiate

se sanctioneaza cu amenda de la 15 la 25 de unitati conventionale.

(2) Savirsirea repetatd a unei contraventii,prevazute la alin.(1) de catre o persoana
sanctionata contraventional pentru aceste contraventii

se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 35 de unitati conventionale.”

Art. III. - Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97 (Monitorul Oficial 81/667, 08.12.1997) se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

articolul 7 va avea urmatorul cuprins:
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»(1) Nimeni nu este in drept sa exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l1 impiedica
sd-s1 exprime vointa Tn mod independent, inclusiv sa voteze contra tuturor candidatilor.

(2) Exercitarea dreptului de vot constituie o datorie civica.”

articolul 73 se completeaza cu un alineat nou: ,,(3) Exercitarea dreptului de vot la alegerile
Parlamentului este obligatorie. Derogarile, sanctiunile, modul de organizare si de desfasurare a
alegerilor Parlamentului se stabilesc de prezentul Cod si de alte legi organice.”

2) Armonizarea statutului juridic al ONG-urilor la Codul de bune practici pentru
participarea civila la procesul de luare a deciziilor, adoptat de Conferinta ONG-urilor
internationale in sesiunea din 1 octombrie 2009 prin modificarea si completarea Hotaririi
Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civild nr. 373 din 29.12.2005 (Monitorul Oficial 5-8/55, 13.01.2006) prin expunerea punctului 2
in urmatoarea redactie:

»2. PRINCIPII

2.1. Organizatiile societdtii civile si Parlamentul trebuie sa actioneze in baza urmatoarelor
principii comune:

a) participare, care presupune acumularea si canalizarea punctelor de vedere ale
membrilor organizatiilor societatii civile, ale grupurilor de utilizatori si ale cetatenilor in cauza;
procesele de participare sunt deschise si accesibile, bazate pe parametri conveniti pentru
participare;

b) incredere sau interactiunea onesta intre organizatiile societatii civile si Parlament
pentru atingerea obiectivului comun - imbunatatirea vietilor oamenilor;

c) responsabilitate si transparenta ceea ce necesita deschidere, responsabilizare, claritate,
responsabilitate si transparenta atit din partea organizatiilor societatii civile, cat si din partea
Parlamentului in toate etapele;

d) independenta - organizatiile societdtii civile trebuie sd fie recunoscute drept organisme
libere si independente in ceea ce priveste obiectivele, deciziile si activitatile acestora. Ele au
dreptul sd actioneze independent si sa pledeze pentru pozitii diferite fata de Parlament.”

3) Abrogarea Hotaririi Guvernului nr.72 din 25 ianuarie 2000 despre aprobarea
Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu este
intocmit 1n scopul implementarii Conventiei privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, ratificata prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999.

4) Transpunerea In legislatia nationald a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
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informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului
prin adoptarea hotaririi de Guvern corespunzatoare.

Pentru aprofundarea studierii problemei de cercetare propuse in cadrul prezentei teze de
doctorat intentiondam in continuare sa efectudm cercetdri prospective in cadrul carora vom
analiza realizarea drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor la administrare intr-un stat de drept.

Devine imperativ ca in studiile ulterioare in domeniul dreptului constitutional sa fie incluse
si oglindite pe larg problemele, care faciliteazd realizarea dreptului persoanei la administrare.
Este vorba, cu precddere de: conceptul de administrare, de participare cetiteneascd; accesul la

informatii; rolul si locul societdtii civile etc.
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ScripnicVeaceslav, Problemele realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un
stat de drept (studiu juridico-comparativ), teza de doctor in drept, Chisinau, 2012

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale §i recomandari, bibliografia din
278 de titluri, anexe, 136 pagini text de baza.

Numarul de publicatii la tema tezei. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari.

Cuvinte-cheie:dreptul la administrare, drept de vot, dreptul de a fi ales, vot obligatoriu,
absenteism electoral, participare cetateneasca, transparenta decizionald, democratie participativa,
administratie publicd, functie publica.

Domeniul de studiu: drept constitutional

Scopul si obiectivele lucrdrii. Scopul tezei constd in studierea complexa comparativa a
problemelor de realizare a dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept. lar cele mai

importante obiective sunt: a analiza cercetarile stiinfifice actuale ce vizeaza realizarea dreptului

persoanei la administrare intr-un stat de drept; a supune unui studiu complet aspectul normativ al

problemei realizarii dreptului persoanei la administrare si evidentierea lacunelor in acest

domeniu in legislatia autohtond; a prezenta stadiul actual al democratiei reprezentative in

Republica Moldova, fiind analizate probleme privind asigurarea dreptului de vot si de a fi ales; a

examina mecanismul de exercitare a dreptului de vot In cadrul Uniunii Europene; a evidentia
reglementarile juridice privind votul obligatoriu 1n unele state; a analiza cauzelor absenteismului

electoral si a supune unei analize comparative problema realizarii democratiei participative in

cadrul unor state din Uniunea Europeand si SUA; a cerceta conceptul si acceptiunea
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fenomenului participarii cetatenesti la actul de administrare si importanta sa pentru edificarea

unei democratii functionale si participative; a examina stadiul actual al starii transparentei

decizionale in Republica Moldova; a examina cadrul juridic de aplicare a legislatiei in domeniul

accesului la informatiile de interes public si al participarii cetatenesti la procesul decizional; a

evidentia rolul societatii civile si modalitatile de participare a ei la procesul de luare a deciziilor.

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei constd in faptul cd ea este axatd pe studiul
teoretico-practic al realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept, fiind printre
primele lucrari de acest gen. Elemente de noutate pot fi regasite si in continutul concluziilor si
recomandarilor formulate de autor si care pot aduce imbunatatiri cadrului normativ actual in
materia asigurdrii dreptului persoanei la administrare, pot, in ultimad instantd sa contribuie la
compatibilizarea legislatiei Republicii Moldova cu bunele practici si actele normative ale Uniunii
Europene in materie.

Problema stiintifica importanta solutionatd a prezentei lucrari constd in relevarea
dimensiunii complexe a realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept printr-o
abordare sistemica si multi-aspectuala.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele stiintifice obtinute in
cadrul prezentei lucrdri pot servi ca suport stiintifico-practic pentru organizatiile
nonguvernamentale si decidentii sociali din administratia publica centrald si locala de orice nivel,
in procesul de instruire juridico-profesionald si formare profesionald continua, la popularizarea
cunostintelor juridice, in procesul de cercetare stiintifica etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale prezentei lucrdri ar aduce Imbunatatiri reale
protectiei drepturilor si libertdtilor constitutionale ale cetdtenilor, ar impulsiona participarea
cetateneasca si ar institui o democratie participativa veritabila.
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Pesynprareiony6iinkoBassl B 12 Hay4HBIXpaboTax.

KiroueBblecioBa: mpaBo HaynpaBieHHE, IpaBO M30UpaTh, TMpaBO OBITbU3OPAHHBIM,
00513aTeNIbHOET0JI0COBaHKE, M30UpaTeIbHBINA0CEHTEN3M, TPAXKIAHCKOEyUacTUe, TPAaHCIAPEHTHOCTD
B IPOLECCENPHHATHAPEUICHUH,  MapTULMIATUBHASIEMOKpaTHs,  MyOIM4HasaIMUHUCTPALMS,
Iy OJIMYHASJOIKHOCTb.

OOnacTeuccieoBaHus: KOHCTUTYLIHOHHOE IIPaBoO

Ilenb u 3amadmmccnenoBaHus. LlembronuccepTannOHHONPAOOTHIABISETCIKOMILIEKCHOE,

CPaBHHUTEILHO-IIPABOBOCHCCIICIOBAHUEIPOOIEMpPeaTU3auu npaBa
JMYHOCTHHAYTIPABICHHUEOOICCTBEHHBIMUIETIAMHU B PaBOBOMTOCYIapCTBE.
HauboneeBaxxHBIMUSIBIISIOTCSACIICAYIOIIME3a AU

AHAJTM3CYIECTBYIOIMXHAY YHBIXUCCIIETOBAHUUKACAIOIINX CAPEaTH3anU npaBa
J'II/I‘IHOCTI/IHaYHpaBJICHI/ICO6HICCTB6HHI>IMI/II[6H3MI/I B IIPpaBOBOMI'OCYIAapCTBE;
HanOO0JIeeTIONTHOCH3Y Y€ HHEHOPMaTHBHOT 0ACTIEKTAIPOOIeMbIpEeaTn3alin npaBa
JTMYHOCTUHAYTIPABIICHUE u BBISIBJICHUCHE/I0CTaTKOBOTEUECTBEHHOT03aKOHO1aTEIhCTBA B
JTaHHOHOOIACTH; OLICHUTHCOBPEMEHHBIITYPOBEHBITAP TUIIMIIATHBHOM IEMOKPATHH B
Pecny6nmkeMosnoBa, aHamu3upyApoOIeMplo0ecTieueHus TIpaBa H30UpaTh M MPaBOBITEU30PAHHBIM;
paccMOTpeTbMeXaHU3MPeaTu3aIuu npaBsa n30MpaTh B EsponeiickomCoro3e;
BBISIBUTBIIPABOBOCPETYTHPOBAHUEO0SI3aTEIIbHOTOTOJIOCOBAHHS B HEKOTOPBIXTOCYIapCTBAX;
AHATM3UPOBATHIIPUYNHBIM30UPATEIEHOT0A0CEHTEN3MA u MOJIBEPTHY ThCPAaBHUTEIBHO-
PaBOBOMYaHAIN3YPOOIEMYTPaXIaHCKOTOYyYaCTHS B
HekoTopsixrocyaapcrBax EBponeiickoroCorosa u CILIA; UCCIIEIOBAThCOICPIKAHHE u
[IPUEMIIEMOCTBIPAKIAHCKOI Oy YaCTHS B IIPOLECCENPUHATHUY IPABICHYECKUXPEILICHU I u
€rO3HAaYCHHUEISITIOCTPOCHHI(PYHKIIMOHAIBHOM 51 NapTUIUIATUBHONIEMOKPATHH;

PaccMOTPETbCOBPEMEHHBINYPOBEHBTPAHCIIAPSHTHOCTHIIPUHATHsIpeieHnid B PecryOmmkeMomniosa;
paccMOTpeTHIIPaBOBOCOOECICUCHHEIOCTYTIA K HH(OpMAINK, TpeACTaBIAIONIeHITy OTMYHBIHHHTEPEC

U IPa)X1aHCKOI0y4acTHs B MIPOLECCENPUHATUAYIPABICHYECKUXPEIICHNN;
BBIJIETUTHPOJIBIPAXKTaHCKOr0001IeCTBa u CIOCOOBIEr0yYacTHs B
MPOLECCENPUHATHAYTPABICHYECKUXPEILIEHU .

HayuynasiHoBH3Ha u
OPUTHHAILHOCTHUCCIIEIOBAHUSI00YCIOBICHACEHALIETIEHHOCThIOHAKOMIIJIEKCHOE,
BCECTOPOHHEEU3yUCHUEpeATU3aluu npasa JMYHOCTHHAYYaCTUE B

ynpaBJIeHHI/IOﬁIIIeCTBeHHI)IMI/IIICJIaMI/I B IIPpaBOBOMI'OCYJapCTBCKAKHECIIOCPEACTBECHHO, TaK n
4epe3CBOMXIIPEICTABUTENIEH,

OyAy410IHOWN3IIEPBHIXPAOOTTAKOTOPOAADIEMEHTHIHOBH3HBIHOCA THAY YHBIEBBIBOIBI "
IPEI0KEHMS,
C/IeTTaHHBIEABTOPOM, IPHHIATHEKOTOPBHIXIIO3BOJIMIOOBIY Ty YU THTEKY Iy FOHOPMATHBHYI00a3ymoooec
NEeYEHHUIONIpaBaypaBIeHUAN B
KOHEYHOMCUETe,rapMOHU3AMH3aKOHO1aTeIbHO0a3bIPecry OmnknModnioBac MPaKTUKONH
HopMaTuUBHbIMUaKkTaMu EBponeiickoroCoro3a.

PewrenHassHayyHas3a/1a4acCOCTOUT B

ornpeAeeHUMKOMIUIEKCHOTOXapaKkTepanpooieMplpeanu3aliii  IpaBa  JIMYHOCTUHAy4YacTHE B
YIPaBICHUHOOIECTBEHHBIMU/IEIAMA B MPABOBOMIOCYAAPCTBE B  KOHTEKCTECUCTEMHOTO U
BCECTOPOHHEr0I0IX0/1a.

Teopernueckass ¥ NPAaKTUYECKAI3HAYMMOCTHPAOOTHL.  Pe3ynbTarel, IMONyYeHHBIE B
XOJIEHAyYHOI'OHCCIIEI0OBaHMS, MOTYTCITYKUTh B KaueCTBEHAY4YHO-
IIPAKTHYECKOTOBCIIOMOIaTeIbHOrOMaTepHaa i HEIPaBUTEIbCTBEHHBIXOpraHU3a1 Uil "
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OTBETCTBCHHBIXJIMIICHTPATGHOH W MECTHOMITyOIMYHOWAIMUHHCTPAIIMIIIIOOOTOYPOBHSL B
nporeccenpodeccHoOHATEHOTOIOPHINIECKOT000 YIS HUS u
HETPEPBIBHOTOMPO(ECCHOHATBHOTOMTOBBIIICHUSKBATM(DHUKAIIMH, B TIOMYJIIPU3A[HHUIIPABOBBIX3HAHUIA,
B IPOIECCCHAYYHBIXUCCIICIOBAHUIH. T. T
BHeapeHueHayYHBIXPE3yJIbTATOBHACTOSIIECHPAOOTHITO3BOIUTIOOUTHCAPEATEHOTOYITYYIICH

Usipean3aum u 3alIUTHIKOHCTUTYIIHOHHBIXIIPAB u CBOOOTpaKaH,
CIOCOOCTBOBAThYYaCTHIOTPAXKIaH B yIpaBJIEHUHOOECTBEHHBIMUICTIAMH,
YCOBCPHICHCTBOBATL3AIUTYKOHCTUTYIUOHHBIXIIPAB U CBO6OI[I‘pa)K,HaH.
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ANNOTATION
ScripnicVeaceslav, The problems of realization of theperson’s rightstogovern in a
state of law (legal and comparative analysis), Doctor in Law thesis, Chisinau, 2012

Thesis structure:introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliographyconsisting of 278 titles, appendixes, 136pages of basic text.

Number of publications on the thesis topic.Conclusions and
statementshavebeenpublished in 12 scientificpapers.

Key-words:righttogovern, electoral rights; mandatoryvote; electoral absenteeism; civil
participation, transparent decision, participative democracy, public administration, public
function.

The field of study:Constitutional Law

The Goal and theobjectives of the thesis. The mainpurpose of the thesis consists in a
complex study of regulations and practicesconcerningtheway of realization of person’s
righttogovern in a state of law. The most important objectives are:
toanalyzecurrentscientificresearchwichprovidestherealization of theperson’s righttogovern in a
state of law; to study completelythe normative aspect of theimplementation of theperson’s
righttogovern and tohighlightthenationallegislationgaps in thisfield ; topresentthecurrentstage of
representativedemocracy in Republic of Moldova, beingunderanalysistheproblemsregarding
electoral rights in European Union; tohighlightjuridical reglementation on mandatoryvote in
othercountries; toanalyzethecauses of electoral absenteeism and tosubmit a comparative study of
participative democracyrealization in theframe of European Union and USA; to investigate the
concept and sense of civil participation’s righttogovern and itsrelevance in building a
participative and functionaldemocracy; to investigate currentsituation of decisionaltransparency
in Republic of Moldova; to investigate the legal framework of legislation in domain of
accesstotheinformation of public interest and of citizensparticipation in decisionprocess;
tomentionthe role of civil society and theways of itsparticipationtothedecisionprocess.

The scientificnovelty and originality of obtainedresultsisthat it isbased on thetheoretical
and practical study of theimplementation of person’s administrationrights in a state of law,
beingamongthefirstworks of thiskind. Elements of noveltymaybefound in the context of
conclusions and recommendationsrealisedbytheauthor in thedomain of person’s righttogovern,
and ultimatelytoharmonize Moldova’s lawswithgoodpractices and regulations of the European
Union.

The mainscientificsolved problem of this thesis isthesystemic and multi-
aspectualapproachtothescientificissues of everyperson’s righttogovern in a state of law.

Theoretical and practicalsignificance of the thesis. The present thesis canbecome a
usefulscientifical and practicalsupport for non-governmentalorganizations and social
policymakerswithin central and local public administration at anylevel, in thejuridical and
professionaleducational training and long-termprofessionallearning, for thepopularization of
juridicalknowledge and in theprocess of scientificresearch.

Implementation of thescientificresults. The implementation of
recommendationswouldbring  real = improvementstocitizens  law’s  protection  and
constitutionalfreedom, wouldboostcitizensparticipation and wouldestablish a real participative
democracy.
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