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ADNOTARE

Scripnic Veaceslav, Problemele realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un
stat de drept (studiu juridico-comparativ), teza de doctor in drept, Chisinau, 2012

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 278
de titluri, anexe, 136 pagini text de baza.

Numarul de publicatii la tema tezei. Rezultatele obtinute sunt publicate in 12 lucrari.

Cuvinte-cheie: dreptul la administrare, drept de vot, dreptul de a fi ales, vot obligatoriu,
absenteism electoral, participare cetdteneasca, transparentd decizionald, democratie participativa,
administratie publica, functie publica.

Domeniul de studiu: drept constitutional

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei constd in studierea complexd comparativa a
problemelor de realizare a dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept. Iar cele mai
importante obiective sunt: a analiza cercetdrile stiintifice actuale ce vizeazad realizarea dreptului
persoanei la administrare intr-un stat de drept; a supune unui studiu complet aspectul normativ al
problemei realizarii dreptului persoanei la administrare si evidentierea lacunelor in acest domeniu in
legislatia autohtond; a prezenta stadiul actual al democratiei reprezentative in Republica Moldova,
fiind analizate probleme privind asigurarea dreptului de vot si de a fi ales; a examina mecanismul de
exercitare a dreptului de vot in cadrul Uniunii Europene; a evidentia reglementarile juridice privind
votul obligatoriu in unele state; a analiza cauzelor absenteismului electoral si a supune unei analize
comparative problema realizarii democratiei participative in cadrul unor state din Uniunea Europeana
si SUA; a cerceta conceptul si acceptiunea fenomenului participarii cetatenesti la actul de
administrare si importanta sa pentru edificarea unei democratii functionale si participative; a examina
stadiul actual al starii transparentei decizionale in Republica Moldova; a examina cadrul juridic de
aplicare a legislatiei in domeniul accesului la informatiile de interes public si al participdrii
cetatenesti la procesul decizional; a evidentia rolul societatii civile si modalitatile de participare a ei
la procesul de luare a deciziilor.

Noutatea si originalitatea stiintificd a tezei consta in faptul ca ea este axata pe studiul teoretico-
practic al realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept, fiind printre primele
lucrari de acest gen. Elemente de noutate pot fi regasite si In continutul concluziilor si
recomandarilor formulate de autor si care pot aduce imbunatatiri cadrului normativ actual in materia
asigurarii dreptului persoanei la administrare, pot, in ultima instantd sa contribuie la compatibilizarea
legislatiei Republicii Moldova cu bunele practici si actele normative ale Uniunii Europene in materie.

Problema stiintifica importanta solutionatd a prezentei lucrari consta in relevarea dimensiunii
complexe a realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept printr-o abordare
sistemica si multi-aspectuala.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele stiintifice obtinute n cadrul
prezentei lucrdri pot servi ca suport stiintifico-practic pentru organizatiile nonguvernamentale si
decidentii sociali din administratia publica centrala si locald de orice nivel, in procesul de instruire
juridico-profesionald si formare profesionald continua, la popularizarea cunostintelor juridice, in
procesul de cercetare stiintifica etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale prezentei lucrari ar aduce imbunatatiri reale protectiei
drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor, ar impulsiona participarea cetateneasca si ar
institui o democratie participativa veritabila.



PE3IOME

Cxpunnnk Bsiyecnas, IIpo6sembl peajn3zanuyn npasa JUYHOCTH HA yIPaBJIeHUe
0011eCTBEHHBIMH J1€JIAMH B IPABOBOM IoCy1apcTBe (CPAaBHUTEIbHO-IIPABOBON aHAJIN3),
auccepranus J0KTopa npasa, Kumunay, 2012

CrpykTrypa nauccepranuu: BBeleHUE, 4 TIUIaBbl, 3aKIIOYEHHME M pekomeHpauuu, 278
HaMMEHOBaHWH OuOmorpaduu, mpuiokeHns, 136 cTpaHUIl OCHOBHOTO TEKCTa.

Pesynprarsl omy6nukoBansl B 12 HaydHBIX paboTax.

KiroueBbie cioBa: mpaBO Ha yIpaBiIeHHE, MpaBO H30UpaTh, MPaBO OBITH W30paHHBIM,
00s3aTeIbHOE  TOJIOCOBAHUE, n30HUpaTeIbHbINH abceHTen3M, IpaX/JaHCKOE  y4acTHe,
TPAHCIIAPEHTHOCTh B MPOLIECCE NMPUHATHS PEIICHUH, MapTULMIIATUBHAS JEMOKpaThs, IMyOnuyHas
aJMUHHUCTpaLMs, MyOIrMyHas JOKHOCTD.

O6uacTh Hccae10BaHus: KOHCTUTYIIMOHHOE IIPAaBO

Llenp u 3amaum uccnenoBanus. Llenpro auccepTanMoHHON paboOThI SBISETCS KOMIUIEKCHOE,
CPaBHUTEIBHO-IIPABOBOE HCCJIEIOBAHME MPOOJIeM pealn3alii IpaBa JMYHOCTH Ha YIpaBlCHHE
OOIIIECTBEHHBIMU JIeJIaMH B IIPaBOBOM rocynapctse. Hanbornee BaKHBIMH SIBISIOTCS CIEYIOLIME
3a/1a4M: aHAJIU3 CYLIECTBYIOIMX HAYUYHBIX UCCIEAOBAHNN KaCAIOUINXCs PeATN3alluy paBa JMYHOCTH
Ha yIpaBjieHHE OOIIECTBEHHBIMHU J€IaMH B IPAaBOBOM TOCYAapCTBE; HauOoJiee IMOJIHOE U3yueHHE
HOPMAaTHUBHOTO aCIeKTa MpoOJeMbl pealn3alliy IpaBa JHMYHOCTH HA YINpaBJIEHHE U BBISBICHHE
HEJIOCTaTKOB OTEYECTBEHHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA B JAaHHOW 0OJAcCTH; OLEHUTb COBPEMEHHBIN
YPOBEHb TMApPTHLMNATUBHOW JaeMokpaTuu B PecnyOnuke MongoBa, aHamu3upys TpoOIeMbl
oOecrnieueHus nmpaBa U30UpaTh U MpaB ObITh U30PAHHBIM; PACCMOTPETh MEXaHU3M peallu3alliu MpaBa
n36upate B EBponeiickoM Coro3e; BBISIBUTH NIPABOBOE PErYIMPOBaHUE 003aTEILHOTO TOJI0COBAHUS
B HEKOTOPbIX TOCYJapCTBax; aHAIM3UPOBAThb MPUYMHBI H30MpATENILHOTO a0CeHTEeu3Ma |
IMNOJABCPIrHYTh CPABHUTCIIBHO-IIPABOBOMY aHAJIM3Y HpO6JICMy rpaXJaHCKOro y4actusd B HEKOTOPBIX
rocynapctBax Epomneiickoro Coro3a u CHIA; wuccnenoBaTh colepKaHHe MU MNPUEMIIEMOCThb
IPaKAAHCKOI'O y4YacTUsl B IPOLECCE NPUHATHS YIPABICHYECKHX PEIICHUH M €ro 3HadyeHue s
NOCTpOCHUSI (YHKIMOHATIBHOM ¥ TMapTUIUIIATUBHOW JEMOKPAaTHH;, pacCMOTPETh IPAaBOBOE
o0ecrieyeHre O0CTyna K MHPOPMALUH, MPEACTABIAIONICH MyOJUYHBIA MHTEPEC W TPaXKITaHCKOTO
y4acTHs B IPOLIECCE MPHHATHUS YIPABICHYECKUX PEIICHHIA; BBIICIUTH POJIb IPAXkKIaHCKOTO 00IIECTBa
M CIIOCOOBI €r0 Y4acTHsl B IPOIecce MPUHSITUS YIIPABICHUSCKUX PEIICHUH.

Hayuynass HOBHM3Ha M OPUTMHAJILHOCTH HCCJENOBAaHHUS OOYCJOBJIEHA €€ HAaleJICHHOCTbIO Ha
KOMIUIEKCHOE, BCECTOPOHHEE H3YUYEHHE pealu3ally MpaBa JMYHOCTH HA y4acTHUE B YIPABICHUU
OOLIECTBEHHBIMH JIeJITaMH B TPAaBOBOM TOCYJapCTBE KaK HEMOCPEICTBEHHO, TaK U YEepe3 CBOUX
npencTaBuTeNel, Oyayun OqHON U3 MEPBBIX padOT TAaKOTO pojaa DIIeMEHThl HOBU3HBI HOCSAT HAYYHbBIE
BBIBO/JIbI U TIPCHAJIOKCHUSA, CACIIAHHBIC aBTOPOM, MNPHUHATUC KOTOPBIX ITO3BOJIMIIO OBl YIy4qlInuTb
TEKyI[yl0 HOPMAaTHBHYIO 0a3y 1O OOECHeueHHMIO IpaBa YNpPaBICHHS M B KOHEYHOM CUETe,
rapMOHM3AIMHN 3aKOHOJATeNbHON 0a3zbl PecryOnmmkn MonmoBa ¢ MpPakTUKOH W HOPMATHBHBIMHU
aktamu EBponetickoro Corosa.

Pemennas HayuyHas 3ajaya COCTOMT B OIPEAEICHUM KOMIUIEKCHOIO XapakTepa MpoOJieMbl
peanu3anMy IpaBa JUYHOCTH HA Yy4acTHE B YIPABIECHUU OOILECTBEHHBIMU JEJaMH B IPaBOBOM
roCyJJapcTBE B KOHTEKCTE CUCTEMHOI'O U BCECTOPOHHETO MOJIXO0/a.

Teopetnueckass ¥ MpakTU4eckas 3HAUUMOCTb palbOThl. Pe3ynbTaThl, MOJlydeHHbIE B XOJe
HAYyYHOT'O MCCJIEI0BaHUS, MOTYT CIYXHUTh B KayeCTBE HAyYHO-NPAKTUYECKOTO BCIIOMOTaTEIbHOTO
Marepuajia Ajid HCIPABUTCIbLCTBCHHBIX opraHnsauHﬁ U OTBCTCTBCHHBIX JINIT HCHTpaHBHOﬁ n
MECTHOH MyOJIMYHOM aIMUHUCTpAluu JI000TO YpPOBHS B Tpolecce MpoQecCHOHAIBHOTO
IOPUINYECKOro OOy4eHHs W HENPEephIBHOTO IMPO(GECCHOHATIHHOTO IOBBIIICHUS KBaTH(UKAIUH, B
HOIYJISIPU3ALUHU IIPABOBBIX 3HAHUM, B IIPOLIECCE HAYYHBIX UCCICOBAHUN U.T. 1.

BHeapeHue Hay4HBIX Ppe3yJbTATOB HACTOSMIEH paOOTHI MO3BOJMT JOOUTHCS PEATHHOTO
YIyUYIICHUS] peajn3alid M 3alIUThl KOHCTUTYLHOHHBIX IPaB M CBOOOJ IpaxkJIaH, CIIOCOOCTBOBAThH
YYaCTHIO TpaxJaH B YIPaBICHHH OOLIECTBEHHBIMH [IJIaMH, YCOBEPIICHCTBOBATH 3aIIUTY
KOHCTHTYIIMOHHBIX PaB U CBOOOJI Tpak/iaH.
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ANNOTATION
Scripnic Veaceslav, The problems of realization of the person’s rights to govern in a
state of law (legal and comparative analysis), Doctor in Law thesis, Chisinau, 2012

Thesis structure: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography consisting of 278 titles, appendixes, 136 pages of basic text.

Number of publications on the thesis topic. Conclusions and statements have been
published in 12 scientific papers.

Key-words: right to govern, electoral rights; mandatory vote; electoral absenteeism; civil
participation, transparent decision, participative democracy, public administration, public
function.

The field of study: Constitutional Law

The Goal and the objectives of the thesis. The main purpose of the thesis consists in a
complex study of regulations and practices concerning the way of realization of person’s right to
govern in a state of law. The most important objectives are: to analyze current scientific research
wich provides the realization of the person’s right to govern in a state of law; to study completely
the normative aspect of the implementation of the person’s right to govern and to highlight the
national legislation gaps in this field; to present the current stage of representative democracy in
Republic of Moldova, being under analysis the problems regarding electoral rights in European
Union; to highlight juridical reglementation on mandatory vote in other countries; to analyze the
causes of electoral absenteeism and to submit a comparative study of participative democracy
realization in the frame of European Union and USA; to investigate the concept and sense of
civil participation’s right to govern and its relevance in building a participative and functional
democracy; to investigate current situation of decisional transparency in Republic of Moldova; to
investigate the legal framework of legislation in domain of access to the information of public
interest and of citizens participation in decision process; to mention the role of civil society and
the ways of its participation to the decision process.

The scientific novelty and originality of obtained results is that it is based on the
theoretical and practical study of the implementation of person’s administration rights in a state
of law, being among the first works of this kind. Elements of novelty may be found in the
context of conclusions and recommendations realised by the author in the domain of person’s
right to govern, and ultimately to harmonize Moldova’s laws with good practices and regulations
of the European Union.

The main scientific solved problem of this thesis is the systemic and multi-aspectual
approach to the scientific issues of every person’s right to govern in a state of law.

Theoretical and practical significance of the thesis. The present thesis can become a
useful scientifical and practical support for non-governmental organizations and social policy
makers within central and local public administration at any level, in the juridical and
professional educational training and long-term professional learning, for the popularization of
juridical knowledge and in the process of scientific research.

Implementation of the scientific results. The implementation of recommendations would
bring real improvements to citizens law’s protection and constitutional freedom, would boost
citizens participation and would establish a real participative democracy.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In contextul tranzitiei si al procesului de
integrare in Uniunea Europeana, analizele, discutiile publice si implementarea politicilor pe acest
subiect sunt probleme cotidiene. Procesul de democratizare intampind multe obstacole in térile
din Europa de Est iar Republica Moldova nu face exceptie. Au loc multe transformari si la toate
nivelurile: politic, economic, institutional si in viata de zi cu zi. Incepand cu schimbirile politice,
rolul implicdrii cetatenesti a crescut mult Tn ultimii ani si aceasta impune o schimbare de
mentalitate si o modificare a comportamentului civic §i politic. Totusi, cei mai multi cetateni nu
au fost si nu sunt pregatiti sa raspunda noilor cerinte ale societatii democratice si ale dezvoltarii
societatii civile iar democratizarea s-a confruntat cu cetdteni pasivi care nu cunosteau tiparele
implicarii in reconstructia societatii lor.

Dupa proclamarea Republicii Moldova ca stat suveran si independent, in anul 1994 a intrat
in vigoare noua Constitutie care a statuat cd cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a
participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.
Participarea cetatenilor la guvernare este un indiciu al democratismului statului, exercitandu-se
in conducerea afacerilor publice prin intermediul organismelor de guvernare centrale si locale.

In procesul de exercitare a dreptului cetiteanului la administrare apar o serie de probleme,
legate, atdt de realizarea dreptului de vot, cat si a dreptului de a fi ales. De aici reiese si
actualitatea temei de cercetare. Or, este incontestabil faptul ca conducerea politica a societatii
este o stiintd, o stiintd a administrarii, succesul careia se afla in raport direct cu Insusirea artei de
a guverna. Doud decenii de independentd a tarii noastre vorbesc despre faptul cd in Republica
Moldova arta guverndrii se afla Intr-o stare incipienta. Reformele in domeniul administrarii nu au
dat rezultatele necesare in aplicarea principiilor si standardelor europene, nici in administratia
publica centrald, nici in cea locala.

Actualitatea temei sporeste si prin faptul cd etapa actuala de dezvoltare a societatii noastre
se caracterizeaza printr-o vadita crestere a activitatii comunitatilor locale, a organelor care le
reprezinta, care trebuie sd devind piloni puternici ai democratiei locale, sa functioneze eficient,
conform regulilor si parametrilor de calitate, impuse de o democratie moderna.

Perioada de tranzitie prin care trece Republica Moldova a adus cu sine intr-o anumita

masurd §i reconfigurarea relatiilor formale si informale dintre indivizi, respectiv dintre indivizi si
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institutii. Pentru o mare parte a cetatenilor, institutiile (centrale dar si locale) nu sunt credibile si
unele nu au o functionalitate evidenta.

Institutiile sunt percepute ca fiind ,,rupte” de cetiteni, performanta institutionald fiind
considerata ca lipsita de relevantd pentru viata individuala.

Importanta subiectului abordat izvordste si din faptul ca in stiinta dreptului constitutional
occidental, inca 1n secolul trecut, au fost propuse si dezvoltate sapte criterii de evaluare a unui
bun sistem de guvernare: legitimitatea guvernarii; garantarea libertatii de asociere; crearea unui
sistem de drept bazat pe egalitate si nediscriminare; functionarea transparentd a unui aparat
birocratic responsabil; libertatea presei si accesul liber la informatii; participarea cetiteneasca;
colaborarea Intre guvernanti i organizatiile societatii civile.

In ce priveste statele post-comuniste, interesul guvernelor pentru promovarea conceptului
de realizare a dreptului persoanei la administrare, a participarii cetatenilor la luarea deciziilor
de politica publica este relativ nou.

Functionarea eficienta a democratiilor depinde de un complex de factori puternic inter-
relationati: institutii/ reprezentantii acestora, reguli formale si informale si cetateni. Dintre toate
acestea, cel mai dificil (in termeni de resurse si timp) de construit este cultura politica, cea care
sustine participarea cetatenilor la activitatile de guvernare de la nivel local sau national

Procesul de participare a persoanei la administrarea treburilor comunitétilor locale
identifica omul, drepturile si libertatile cetatenesti. Acest proces aseaza persoana drept subiect si
scop al sistemului normativ, in conditiile in care suveranitatea §i generalitatea legii asigurd nu
numai egalitatea persoanelor intre ele, ci si egalitatea acestora in fata legii. Persoana este centrul
si se afla situata in varful piramidei valorilor sociale.

Participarea persoanei la administrarea treburilor comunitdtilor locale promoveaza
drepturile si libertatile cetdtenesti si asigurd o anumitd pozitie a persoanei in societate, prin
intermediul unui sistem de valori consacrate legislativ.

Una dintre responsabilitdtile autoritatilor administratiei publice centrale si locale este sa
permitd membrilor comunitatilor sd participe In procesul de luare a deciziilor. Dar, acest lucru
presupune deschidere din partea autoritdtii prin informarea constantd a celor pe care fi
guverneaza astfel Incat acestia sa fie capabili in a-gi expune ideile, pro sau contra.

Implicarea cetateneasca in procesul politicilor publice a devenit o nevoie pentru asigurarea
implementdarii cu succes a masurilor adoptate. Mai mult, implicarea cetateneasca contribuie la o
atmosfera de colaborare §i sustinere reciproca, necesara pentru dezvoltarea echilibratd, sustinuta

si de durata la nivel national si local.
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Dezinteresul cetatenilor fatd de implicarea 1n procesul decizional si neincrederea acestora
in capacitatea lor de a influenta deciziile autoritatilor au ca efect accentuarea pozitiei dominante
a autoritatilor publice in structurarea unei administratii participative. In acest context, rolul
autoritdtilor publice implica nu doar acceptarea participarii cetdtenilor ci si initierea unor masuri
pentru implicarea efectiva a acestora in procesele decizionale.

Din perspectiva modelului democratic promovat in Uniunea Europeana, participarea
civico-politicd este totodatd cauzd si efect pentru o guvernare democraticd si eficienta.
Legitimitatea oricarei forme de guvernare (locala sau nationald) 1si extrage resursele dintr-o cat
mai larga participare, si nu doar participare electorala. in celilalt sens, guvernarea trebuie sa fie
nu doar responsiva (sd adopte politicile dorite de cétre cetateni), ci si responsabild (sa fie
reprezentativd, transparentd si continuu sanctionabild), altfel spus sd ofere oportunititi de
participare a cetdtenilor la actul decizional, s stimuleze angajamentul civic. Dacd ar fi sa
sintetizam acest deziderat, guvernarea trebuie sa fie nu doar pentru oameni, ci §i cu oamenii.

Participarea cetdtenilor este necesara pentru a construi democratia. Trebuie sa fie controlat
politicul, pentru o transmisie Tmbunatatitd a preferintelor cetatenilor, pentru a aplana conflicte,
pentru a facilita consensul si a reduce costurile in procesul de luare a deciziilor politice. In plus,
participarea promoveaza un tip de cetatean care are un mai mare interes in a fi informat in
legatura cu afacerile politice, in cooperarea cu altii — si care aratd un nivel sporit de respect
pentru diversitate, intarind astfel legaturile sociale Intre oameni si favorizand intelegerea
interculturala.

Lipsa transparentei decizionale ridicd bariere semnificative intre autorititile publice si
cetateni si determind, printre altele, o Incredere scazutd in actul decizional, care isi pierde
legitimitatea prin modificari succesive in absenta consultarilor publice.

Principiul transparentei si, in particular, existenta unei legi a transparentei in administratia
publica, sunt idei foarte valorizate la nivel european si au drept motivatii principale implicarea
beneficiarilor finali in modul in care politicile publice care ii privesc, informarea diverselor
publicuri-tintd pentru a genera o implicare semnificativa si coerentd din partea acestora, precum
si asigurarea existentei punctelor de vedere ale celor afectati de o anumita politica.

Beneficiile posibile ale implicarii active si inclusive a cetatenilor in procesul de elaborare a
actelor normative si cel de luare a deciziilor sunt multiple. Aceastd implicare poate fi
conceptualizatd ca o forma de parteneriat Intre autoritdti si institutii publice si cetateni pentru
realizarea unor deziderate comune la nivelul comunitatii. Astfel, de exemplu, acest parteneriat

poate contribui la crearea cadrului necesar pentru identificarea problemelor comunitatii si astfel
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sd devind sursa principala de inspiratie in procesul de identificare a prioritatilor de dezvoltare a
comunitdtii in cauza.

Experienta internationald indica faptul cd in cazul functiondrii eficiente si efective a
autoritatilor locale, prin implicarea activad §i directd a cetdtenilor sansele de dezvoltare a
localitatilor devin mai mari, dar acest lucru are si un efect pozitiv asupra scaderii nivelului de
coruptie la nivelul oficialilor si functionarilor locali.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei rezida in cercetarea complexd comparativa a
problemelor realizdrii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept, iar cele mai
importante obiective sunt: a analiza cercetarile stiintifice actuale ce vizeaza realizarea dreptului
persoanei la administrare ntr-un stat de drept; a supune unui studiu complet aspectul normativ al
problemei realizarii dreptului persoanei la administrare si evidentierea lacunelor in acest
domeniu in legislatia autohtond; a prezenta stadiul actual al democratiei reprezentative in
Republica Moldova, fiind analizate probleme privind asigurarea dreptului de vot si de a fi ales; a
examina mecanismul de exercitare a dreptului de vot In cadrul Uniunii Europene; a evidentia
reglementarile juridice privind votul obligatoriu 1n unele state; a analiza cauzelor absenteismului
electoral si a supune unei analize comparative problema realizdrii democratiei participative in
cadrul unor state din Uniunea Europeana si SUA; a cerceta conceptul si acceptiunea fenomenului
participdrii cetdtenesti la actul de administrare i importanta sa pentru edificarea unei democratii
functionale si participative; a examina stadiul actual al stdrii transparentei decizionale in
Republica Moldova; a examina cadrul juridic de aplicare a legislatiei in domeniul accesului la
informatiile de interes public si al participarii cetdtenesti la procesul decizional; a evidentia rolul
societatii civile si modalitatile de participare a ei la procesul de luare a deciziilor.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintificd a tezei constd in faptul ca
ea este axatd pe studiul teoretico-practic al problemelor realizarii dreptului persoanei la
administrare intr-un stat de drept, fiind printre primele lucrari de acest gen. In ce priveste
Republica Moldova, studiile despre participarea cetateneasca la actul de administrare si rolul ei
in responsabilizarea institutiilor si oficialilor alesi sunt destul de putine si sunt, in general,
asociate unor proiecte in domeniu implementate de diverse organizatii neguvernamentale.

Elemente de noutate pot fi regasite si in continutul concluziilor si recomandarilor formulate
de autor si care pot aduce imbunatatiri cadrului normativ actual in materia asigurarii dreptului
persoanei la administrare, pot, in ultimd instantd sa contribuie la compatibilizarea legislatiei
Republicii Moldova cu bunele practici si actele normative ale Uniunii Europene in materie.

Problema stiintificA importanta solutionatid in cadrul prezentei lucrari constd in
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relevarea dimensiunii complexe a realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de
drept printr-o abordare sistemica si multi-aspectuala.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele stiintifice obtinute in
cadrul prezentei lucrdri pot servi ca suport stiintifico-practic pentru organizatiile
nonguvernamentale si decidentii sociali din administratia publica centrala si locald de orice nivel,
in procesul de instruire juridica profesionala si formare profesionald continud, la popularizarea
cunostintelor juridice, in procesul de cercetare stiintifica etc.

Aprobarea rezultatelor. Teza a fost elaboratd la Sectia Drept National a Institutului de
Istorie, Stat si Drept al Academiei de Stiinte a Moldovei, a fost supusa dezbaterilor si aprobata
pentru a fi sustinutd in sedinta Sectiei Drept national si sedinta seminarului stiintific de profil.
Concluziile si recomandarile formulate in teza au fost prezentate in cadrul forurilor stiintifice
internationale: Dezvoltarea constitutionala a Republicii Moldova la etapa actuald. Chiginau,
2004; IIpoGnembl pa3BUTHS PBIHOYHOM SKOHOMHMKHM B MPaBOBOM rocyaapcte. bamup, 2004;
Probleme actuale ale stiintelor socio-umane in conditiile integrarii europene. Chisinau, 2006;
Teoria si practica administrarii publice. Chisindu, 2011; Contributii stiintifice la edificarea si
consolidarea statului de drept. Chiginau, 2011.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este alcatuitd din Introducere, 4 capitole,
Concluzii generale si recomandari, Bibliografie si Anexe.

In Introducere au fost analizate actualitatea si importanta problemei abordate, a fost
formulat scopul si obiectivele lucrarii, a fost prezentatd §i argumentatd noutatea stiintificd a
rezultatelor obtinute, a fost evidentiatd semnificatia si valoarea aplicativa a lucrarii, au fost
expuse modalitdtile de aprobare a rezultatelor cercetarii stiintifice.

Capitolul 1 — | Analiza situatiei In domeniul realizarii dreptului persoanei la administrare
intr-un stat de drept” — este structurat in 3 subcapitole, care contin o analiza profunda a surselor
stiintifice la tema tezei: monografii, manuale, articole, surse electronice etc. In rezultatul studierii
surselor bibliografice de specialitate se efectueaza analiza comparativa a situatiei existente in
domeniu cu formularea problemelor spre cercetare si directiile de solutionare.

Capitolul 2 — | Realizarea dreptului la administrare prin asigurarea dreptului de vot si a
dreptului de a fi ales” — este structurat in 4 subcapitole, ce analizeaza democratia reprezentativa
in Republica Moldova, adica asigurarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales, modalitati de
exercitare a dreptului de vot in cadrul Uniunii Europene, reglementari juridice privind votul

obligatoriu si problema absenteismului de la vot.
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Capitolul 3 — ,Dimensiunea contemporand a participarii cetdtenesti la actul de
administrare” — este structurat in 5 subcapitole, care analizeaza reperele istorice privind aparitia
si dezvoltarea conceptului de administrare democraticd; sunt formulate concepte si acceptiuni ale
fenomenului participarii cetatenesti la actul de administrare; este oglinditd transparenta
decizionala si democratia participativa in Republica Moldova, statele Uniunii Europene si SUA.

Capitolul 4 — , Instrumente juridice utilizate in procesul de realizare a dreptului persoanei
la administrare” — este structurat in 5 subcapitole, care analizeaza participarea cetateneasca la
administrare prin intermediul reprezentantilor sdi; participarea cetiteneascd la actul de
administrare prin accesul liber al persoanei la functia publicd; accesul la informatiile de interes

public si participarea societdtii civile la procesul de luare a deciziilor.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL REALIZARII DREPTULUI
PERSOANEI LA ADMINISTRARE INTR-UN STAT DE DREPT

1.1. Realizarea dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept

in cadrul cercetarilor actuale

Cercetarea stiintificd a drepturilor si libertatilor omului si in special a dreptului la
administrare este o preocupare constanta a oricarei entitati statale ce isi adjudeca calificativul de
stat de drept.

Problema administrarii s-a aflat permanent in centrul atentiei ganditorilor si filozofilor
antici, a juristilor, a sociologilor, a savantilor in domeniul dreptului constitutional si
administrativ. Societatea umana este un mod organizat de existentd comunitara a indivizilor, care
isi organizeazd comportamentul in bazd de familie, proprietate, ierarhie, teritoriu comun,
intrajutorare, altruism, etc. “Dreptul, ca sistem normativ, este un element de civilizatie si,
totodatd, un instrument civilizator al vietii intragrupale, dictonul ubi societas, ibi ius, ca si
reconversia acestuia: ubi ius, ibi societas, se confirma” [140, p. 6].  Termenul ,,societate” se
foloseste in sens larg si in sens ingust. In sens larg acesta denumeste ,,un tip de sistem social,
istoriceste determinat, al carui fundament il constituie relatiile de productie; totalitatea oamenilor
considerati sub raportul acestor relatii; orAnduire sociald”. In sens ingust, denumeste ,,un grup de
persoane, constituit in scopuri diferite: de afaceri, stiintific etc.”[ 248, p. 44]

Mai mult decat o problema locald sau nationala, reforma institutionald a fost privitd in
intreaga regiune a Europei Centrale si de Est ca o oportunitate si o amenintare in acelasi timp,
avand 1n vedere ca presupune schimbarea de ansamblu a sistemului institutional, a structurilor, a
tuturor procedurilor de recrutare, monitorizare si evaluare din cadrul sistemului. Principalele
aspecte ale reformei din acest punct de vedere au privit in principal, dimensiunile centralizarii si
birocratizarii excesive, lipsei de profesionalizare a functionarilor publici atat la nivel central, cét
si la nivel local, precum si interferentei politicului in functionarea administratiei publice sau
capacitatii reduse de absorbtie a fondurilor structurale. Dar, ca si in celelalte state est-europene,

conceptul de reforma care a fost dezvoltat s-a concentrat pe reglementare si adoptarea unui
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numar in exces de noi reguli, care, in mod evident, nu au rezolvat problemele sistemice.

Intarzierile cu care reforma administratiei publice a fost initiata in Republica Moldova au
survenit pe fondul instabilitatii politice, economice §i sociale. Aldturi de influenta mediului
extern, capacitatea administrativa, componenta principala a reformei sistemului administrativ din
Romaénia, a depins in mare masura de caracteristicile organizationale si institutionale, precum si
de resursele umane din sistem.

Aceste realitdti au demonstrat lipsa de viziune a factorilor de decizie in sensul introducerii
reformelor sistematice in administratia publicd locald, dar si lipsa de determinare a acestora in
realizarea de schimbari fundamentale. In primul rand, este vorba de modificarile institutionale si
legislative, inclusiv promovarea transparentei in procesul de luare a deciziilor §i reglementare a
raporturilor dintre nivelurile administratiei publice. In al doilea rind, o componenti de bazi a
fost reglementarea statutului functionarului public, care acoperd o paletd larga de aspecte. Intre
acestea, mentionam transparentizarea procesului de selectie a functionarilor, definirea unor
criterii clare de performanta si implementarea unor proceduri clare de monitorizare si evaluare a
activitatii, formarea continud a functionarilor publici, calitatea serviciilor furnizate cétre
beneficiari, intr-un cuvant profesionalizarea administratiei publice centrale si locale.

Relatia cu beneficiarii este una dintre cele doud mari modalitati de méasurare a eficientei
administratiei publice, alaturi de eficienta in elaborarea de bugete conforme cu nevoile existente
si aplicarea lor in consecinta. Cu atit mai mult la nivelul administratiei publice locale, relatia cu
cetatenii si cu celelalte grupuri interesate de la nivel local trebuie sa aiba la baza transparenta si
conceptul de parteneriat. Reforma administratiei publice a fost generata in primul rand prin
accentul pus pe descentralizare, definitd drept un proces de transfer de autoritate si atributii de la
nivelul central catre subnivelurile administratiei publice.

In abordarea oriciror aspecte ale problematicii reformei administratiei publice in Republica
Moldova, devine evident faptul ca rolul integrarii europene si necesitatea armonizarii legislatiei
nationale la acquis-ul comunitar este unul semnificativ. Inca din 1995, Consiliul European reunit
la Madrid a accentuat rolul primordial al ajustarii structurii administrative pentru indeplinirea
criteriilor de aderare. Ulterior, fiecare raport al Comisiei Europene a facut referire la aspectele
negative survenite din Intarzierea reformei administrative si la capacitatea administrativa
limitata, componenta esentiald a reformei administrative.

Interesul guvernelor pentru promovarea conceptului de realizare a dreptului persoanei la
administrare, a participarii cetitenilor la luarea deciziilor de politica publica este relativ nou.

Dezvoltarea acestui interes la nivel international a avut loc pe fondul crizei institutiilor politice,
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deficitului de consens intre partidele politice si liderii politici, sldbirii capacitatii statului de a
rezolva singur toate problemele societatii. Guvernele, dar si organizatiile private, initiaza din ce
in ce mai mult procese formale de consultare Tn domenii de politicd publica din sfera economica
si sociala si asistam la o crestere a dialogului intre diversi actori sociali in exteriorul institutiilor
politice traditionale.

Republica Moldova nu face exceptie de la aceste tendinte de crestere a interesului pentru
consultare si participare publica. In ultimii ani se inregistreazi o dezvoltare a formulelor
institutionale si non-institutionale de dialog social si consultare publica. Incepand cu 2008 apar si
in Republica Moldova elemente de legislatie si un cadru institutional incipient care
reglementeaza practica si consultarea publica si in ultima instanta realizarea dreptului persoanei
la administrare. Aceste elemente se dezvoltd pe fondul reformei guverndrii si a reformei
administratiei publice si a dezvoltarii societatii civile.

Realizarea dreptului persoanei la administrare poate fi definitd ca implicarea cetateniilor in
managementul deciziilor si oferta de servicii publice. Realizarea dreptului la administrare are loc
atunci cand cetdtenii si autoritatile publice au nevoi identificate de consultare/participare si cand
existd mecanisme create pentru a sustine consultarea/participarea. Mecanismele cunoscute de
consultare/participare publicd includ: audieri publice, intalniri publice, forumuri cetatenesti,
grupuri consultative, diverse tipuri de sondaje de opinie, focus-grupuri, utilizarea mijloacelor
electronice de comunicare, publicatii ale administratiei publice etc.

Realizarea dreptului persoanei la o administrare autentica apare atunci cand cetateanul este
implicat in decizia de politica publica, se exprima liber fatd de un guvern responsabil si este
implicat in producerea de servicii publice (prin mecanisme de contractare, implicarea in
stabilirea de standarde pentru servicii, activitati de evaluare).

Drepturile si libertitile cetatenesti. Dorim sd mentiondm ca problema realizérii dreptului
persoanei la administrare este una ce tine de drepturile si libertatile fundamentale cetatenesti.

Problema drepturilor omului a ocupat si continua sa ocupe un loc proeminent in cadrul
actiunii statelor, ca si al unor importante organisme si reuniuni internationale, devenind in zilele
noastre un subiect de cea mai larga circulatie, atat in lucrari de specialitate, cat si in dezbateri
publice. [195, p. 15]

René Cassin, detinatorul premiului Nobel pentru pace in anul 1968 si parintele fondator al
Declaratiei universale a drepturilor omului, defineste dreptul universal al drepturilor omului
astfel: ,, Ramura particulara a stiintelor sociale care are ca obiect de studiu raporturile dintre

oameni in functie de demnitatea umana, determindnd drepturi si libertati al caror ansamblu e
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necesar sa dezvolte personalitatea fiecarui om”. [67, p. 2]

Drepturile si libertdtile fundamentale, precum si obligatiile oamenilor si cetatenilor pot
varia in dependenti de diferite subgrupuri in cadrul societatii: pensionari, copii, invalizi etc. Insa,
un lucru este evident: nu poti trai n societate fiind liber, independent de ea. ,,Drepturile si
libertdtile cetdtenesti pot fi reale numai in masura in care, prin constitutiile statelor, sunt
proclamate si garantate” [134, p. 42].

Un aspect foarte important in procesul de cercetare a temei in discutie este anume faptul ca
membrii societdtii trebuie sd participe activ la viata societatii prin conformarea lor cu cerintele
ordinii normative a acesteia. Totodatd, ei trebuie sa poata efectua controlul asupra folosirii fortei
statului, fortei de constrangere. Or, in societatile care nu sunt bazate pe drept, in societatile
totalitare, autoritare, statul si persoanele dictatoriale posedd doar numai ei monopolul aplicarii
fortei de constrangere, ceea ce se reflecta deosebit de pagubitor asupra personalitdtii umane, care
gandeste altfel decat dictatorul.

Marii ganditori ai timpurilor apuse vedeau in stat asigurarea drepturilor si libertatilor.
Astfel, “...acolo, unde lipseste puterea legii, scria Aristotel, nu-si are locul nici o forma a
oranduirii statale”. ,,Scopul statului, scria Nicolo Machiaveli, consta in asigurarea fiecarui de a se
folosi liber de avere si securitate”. Dupa el, printre formele de carmuire cea mai potrivitd este
republica, termen provenit din limba latind - res publis, ceea ce Insemna ,treburi publice”.
Aceasta ,,cuprinde mai bine cerintele egalitatii si libertatii, adica contribuie esential 1n lichidarea
privilegiilor feudale”. T. Jefferson, autorul “Declaratiei de independentd a SUA” (anul 1776)
scria: “...toate persoanele in functii trebuie sa fie alese pe un termen limitat i strict controlate de
catre popor”. T Paine, revolutionar democrat, autorul operei “Sens Intelept” accentua: “Numai
republica, cu dreptul universal de vot liber si independent poate asigura prosperitatea poporului”
[Citat dupa: 25, p. 45].

Declaratia universald a drepturilor omului stabileste expres, in continutul preambulului sau,
doud modalitati de implicare n procesul de ocrotire si raspandire a drepturilor omului. Pe de o
parte, aplicarea si garantarea acestora de cdtre organele si structurile statale; pe de altd parte,
invatdmantul si educatia. [195, p. 49].

Dreptul la administrare reprezinta o categorie aparte de drepturi ale omului, specifica si cu
implicatii multilaterale. Tocmai din aceste considerente, in literatura de specialitate, se
mentioneazd cd de acestea nu pot beneficia decat cetitenii unui stat, nu si strainii. Aceastd
precizare o gasim in art. 21 din Declaratia universala a drepturilor omului care dispune ca

individul nu se poate bucura de libertati publice decat in "tara sa", adica in tara al cérui cetatean
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este. Ideea este mult mai precis formulata in art. 25 din Pactul international referitor la drepturile
civile si politice, care incepe cu urmatoarele cuvinte: ,,Orice cetdtean...”. [195, p. 79].

Arondarea libertatilor publice exclusiv doar cetatenilor se explica prin simplul fapt ca ele
tin de realizarea dreptului poporului la suveranitate. In mod practic, este vorba de dreptul si de
posibilitatea oricarui cetitean de a lua parte la conducerea afacerilor publice, fie direct, fie prin
reprezentanti liber alesi, de a vota si de a fi ales, si de a accede in conditii generale de egalitate,
la functiile publice ale tarii sale. [28, p. 77].

Este evident ca, In acest moment, societatea autohtona trece printr-un moment de cautare a
propriului drum, desi, aparent, acesta se cunoaste. Suntem pe drumul ce duce spre integrarea in
Uniunea Europeana, dar pana la integrare cu sigurantd mai avem de parcurs niste etape. Cetdtenii
trebuie sa stie care le sunt drepturile, toate cate sunt mentionate in Constitutie, pentru ca trebuie
sa se implice 1n viata sociald tocmai pentru ca viitorul depinde de ei...

In stiinta juridica autohtoni, problema drepturilor omului si-a gasit reflectie in studiile
celor mai de vaza constitutionalisti, printre care: [. Guceac, V. Popa, Gh. Costachi, T. Carnat si
altii. Spre exemplu, un studiu complex in domeniul dreptului constitutional il realizeaza
profesorul ITon Guceac in studiul didactic ,,Curs elementar de drept constitutional”, unde
elucideaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului prin prisma evolutiei
istorice a protectiei drepturilor omului in Republica Moldova. [77, p. 496].

O alta abordare fundamentald a problemelor ce tin de drepturile omului este realizatd de
savantul Teodor Carnat. In recentele lucriri publicate de domnia sa, dansul abordeaza diferite
aspecte ale problemei drepturilor omului. Astfel, in tratatul sau stiintific in materia
constitutionald — Drept constitutional, editat recent (a.2010), sunt abordare drepturile, libertatile
si indatoririle fundamentale ale cetatenilor Republicii Moldova. [22, p. 268-313]. O alta lucrare,
ce contine o tratare multidimensionald §i exhaustivda a problemelor ce tin de drepturile omului
este lucrarea — Protectia juridica a drepturilor omului, de asemenea publicatd de dr. hab. T.
Carnat. [23]. In respectiva lucrare, autorul a atins unele aspecte ce privesc direct sau indirect
studiul problemei noastre. Astfel de aspecte sunt: aspecte teoretice din terminologia aplicata
institutiei drepturilor omului [23, p. 36-38]; notiunea de drepturi ale omului [23, p. 38]; evolutia
sferei drepturilor omului [22, p. 40-42]; clasificarea drepturilor omului [23, p. 42-45]; principiile
aplicabile drepturilor omului [23, p. 58-60]; universalitatea drepturilor omului [23, p. 60];
egalitatea in drepturi [23, p. 61-63].

Ne raliem intru totul la opinia dlui dr. hab. T. Cérnat precum ci ,,...In Republica Moldova

existd o discrepanta intre prevederile referitoare la drepturile omului §i realizarea lor in
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practica...” [22, p. 271].

Statul de drept. Statul de drept este definit de juristul francez Jacques Chevallier ca fiind
tipul de regim politic in care puterea statului se afla incadrata si limitata de catre drept. [214, p.
240]. Aceasta notiune lasa sd se Inteleagd existenta unei puteri statale limitate, intrucat fiind
supusa normelor juridice, implicd faptul cd guvernantii, ca simpli cetiteni sunt legati si obligati
de catre normele juridice in vigoare. Norma juridicd dobandeste astfel o fortd simbolica
deosebita inrddicinand la cei aflati la putere respectul fatd de drept. In acelasi timp, constituie un
puternic vector de legitimare a autoritatii guvernantilor. [215, p. 115-116].

De cele mai dese ori, in literatura de specialitate se mentioneaza ca puterea statului se
exprima 1n si prin drept, mai mult, statul este impregnat in intregime de drept, este turnat in
tiparul juridic. [136, p. 42]. Iar intre stat si drept existd o inter-relatie complexd, fundamentata
de-a lungul secolelor si mileniilor, fiecare avand propria sa existenta logica.

DI Gh. Costachi, unul din savantii-juristi din Republica Moldova, care au tratat multilateral
problema statului de drept, considera ca statul de drept este o forma ideald de organizare statala
in care este asiguratd suprematia legii, chiar si asupra organelor legiuitoare, §i in care toate
subiectele de drept, inclusiv factorii politici, se subordoneaza legii [41, p. 214]. Statul de drept
este o notiune ce include ,,domnia legii”, care este adoptatd de un Parlament reprezentativ, ce
exprimd vointa suverand a natiunii. Conform teoriei statului de drept, statul de drept constituie
unitatea unui sistem de norme juridice, personificarea ordinii de drept, inclusiv a ordinii
constitutionale. Formele statului de drept difera de la o tara la alta si de la o etapa de dezvoltare a
societatii la altd etapa. In statele cu o democrati in tranzitie, activitatea de zi de zi a societitii
contemporane necesitd democratizarea continud §i asigurarea la un nivel inalt a disciplinei in
toate domeniile activitatii sociale. Cu alte cuvinte, statul de drept, la edificarea caruia au pornit
tinerele state din Europa Centrala si de Est, cere o inalta disciplind sociala si ordine de drept.

In tratatul siu de drept constitutional, dl dr.hab. T.Carnat abordeazi problema statului de
drept. Intr-un compartiment aparte, intitulat ,,Conditiile statului de drept”, autorul face o
incursiune stiintificd in domeniul statului de drept, prezentand prin prisma problemei statului de
drept — determinarile democratiei. [22, p. 177].

Republica Moldova este o democratie tanard, cu o legislatie adoptatd in baza
pluripartidismului. Drumul spre o democratie adevaratd, spre un stat cu adevarat de drept, este
foarte anevoios. In continuare, Gh.Costachi mentioneaza ci edificarea statului de drept nu este
un moft al cuiva, nu este un tribut, platit modei, ci o necesitate vitala dintre cele mai stringente,

determinata de conditiile noi de viata, de perioada de tranzitie de la economia supracentralizata
20



la o economie liberd de piatd, de la o conducere autoritard, la o conducere bazata pe principii
democratice [41, p. 40].

Guverndrile legitime se caracterizeazd prin aceea ca asigura conditiile pentru o largd
participare la actul de conducere prin proceduri electorale democratice, asa cum sunt alegerile.
Alegerile libere si corecte asigurd suprematia legii si natura trecatoare a puterii, in dependenta de
vointa alegitorilor. In statul de drept, satisfacerea necesititilor si intereselor alegitorilor este
obiectivul suprem al guvernantilor. Or, pentru a avea sanse de succes In competitia electorald,
candidatul trebuie sd se adreseze direct alegdtorilor si sd reprezinte cel mai bine interesele
acestora.

DIl V.Popa, savant in domeniul materiei constitutionale din Republica Moldova, defineste
suveranitatea de stat este definita ca fiind calitatea puterii de stat de a fi suprema in raport cu
orice altd putere sociald existentd in limitele sale teritoriale si independentd fata de puterea
oricarui alt stat sau organism international, calitate exprimatd in dreptul statului de a-si stabili in
mod liber fara nici o imixtiune, scopul activitatilor sale pe plan extern si intern, sarcinile
fundamentale si mijloacele necesare realizarii lor [158, p. 53]. lar savantul roman [.Muraru
considera ca deoarece suveranitatea este o trasatura generald a puterii de stat, nu se poate vorbi
de un titular al suveranitatii, decat in masura in care am pune semnul egalitatii intre puterea de
stat si suveranitate Tn virtutea faptului c@ in societatea in care puterea de stat apartine intregului
popor (natiunii) suveranitatea poporului sau suveranitatea nationald se identificd cu suveranitatea
de stat [ 141, 163].

Pentru o guvernare democratica specifica statului de drept, este esential ca scopul si
functiile puterii de stat sa corespunda cu vointa generald a titularului suveran al puterii politice
(poporul, natiunea). Suveranitatea poporului rdmane o simpla fictiune daca poporul, in
ansamblul sdu, nu este constient de rolul complex pe care il are ca titular suveran al puterii.
Asumarea §i exercitarea acestui rol de catre popor presupune nu numai dreptul sdu de a participa
la conducere — aspect esential al democratiei, dar si Indatorirea de a realiza o prosperitate
economica si o dezvoltare culturald, care sa-i asigure, cum arata Dumitru Gusti [79, p. 159] acea
libertate, de care are nevoie, nu numai pentru a-si Indeplini multiplele sale indatoriri cetatenesti,
dar si pentru a-i apara cu tarie drepturile sale in orice imprejurare. Din aceasta perspectiva statul
are menirea de a concretiza asteptarile sale sociale ale poporului, cerintele formulate de diverse
grupuri sau categorii sociale in decizii de guvernare. Suntem intru totul de acord cu opinia Dlui
Gh.Costachi ca ,,Scopul principal al procesului de democratizare, initiat in republica noastra, este

totusi construirea statului de drept, formarea societatii civile ca alternativa viabild guvernarii,
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care sd nu ignoreze constiinta, demnitatea umana si alte valori umane perene”’[ 41, p. 102].

La ora actuald conceptele statului de drept le gdsim in documentele de drept international:
Carta de la Paris pentru o noud Europda (1990); Documentul Reuniunii de la Copenhaga a
Conferintei pentru dimensiunea umanad a CSCE (1990) si, respectiv, Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului (1950). De pilda, in Documentul Reuniunii de la Copenhaga din iunie 1990 se
mentioneazd expres ca ‘“statul de drept nu inseamnd numai o legalitate formala, care asigurd
regularitatea si coerenta in instaurarea si punerea in aplicare a ordinii democratice, ci o justitie
bazatd pe recunoasterea si deplina acceptare a valorii supreme a persoanei umane si garantata de
institutiile care oferd un cadru pentru exprimarea sa cea mai complexa” [52].

Caracteristicile statului de drept, in opinia lui Gh.Costachi sunt: regimul constitutional,
adica stabilirea in Constitutie a principiilor fundamentale de organizare si exercitare a celor trei
puteri. Cu alte cuvinte, sursa formald a puterii este Constitutia care prevede, de asemenea, si
cadrul de exercitare a acesteia. Orice depasire a cadrului respectiv are caracter neconstitutional;
legitimitatea populard (directd sau indirecta) a autoritdtilor publice; egalitatea tuturor persoanelor
fizice si juridice in fata legii si a justitiei; neretroactivitatea legii; legea sd exprime cu adevarat
vointa suverand a poporului si sd fie adoptatd prin procedura consacrata in Constitutie i de
regulamentele Camerelor; asigurarea suprematiei Constitutiei printr-un control politic
(preventiv) sau jurisdictional (sau prin imbinarea celor doud modalitati), ca si asigurarea
suprematiei legii fatd de actele normative ce i1 se subordoneazd; institutionalizarea si
functionalitatea contenciosului administrativ; dreptul la aparare bazat pe prezumtia legala de
nevinovatie, corelat cu independenta si impartialitatea justitiei; Infaptuirea reald a unei
democratii autentice, pluraliste si, in cadrul acesteia, afirmarea pluralismului politic; alegeri
libere organizate la anumite intervale, prin vot universal, egal, direct si secret; garantarea

drepturilor si libertatilor cetatenesti consfintite in Constitutie [102, p.223].

Suntem de acord cu opinia dlui Gh.Costachi precum ca statul de drept este un stat al
legalitatii. Notiunea de legalitate presupune calitatea de a fi in conformitate cu legea. Principiul
legalitatii cere autoritdtilor administrative sa se conformeze in actele lor regulilor de drept
prestabilite, iar in cazul ignorarii acestora li se pot cere reparatii pentru pagubele provocate. Or,
in alti termeni, statul de drept este un stat de legalitate. Fiecare cetdtean, fiecare functionar
public, fiecare organism de guvernare in stat trebuie sa se supuna in activitatea lor prescriptiilor

normelor dreptului [41, p. 44].

Administratia publica. Realizarea dreptului persoanei la administrare presupune existenta
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unei administratii publice. Prin urmare, administratia publicd nu poate fi conceputd in afara
structurii statale a societdtii. Limitele si caracterul administratiei publice, reflectate in functiile
sale, depind in mod necesar atat de regimul politic §i forma de guvernamant, cat si de nivelul
dezvoltarii relatiilor economice.

In statul de drept administratia publica poate determina crearea unor conditii favorabile de
gestionare a tuturor colectivitatilor locale, a serviciilor social-culturale si economice, potrivit
intereselor si nevoilor celor administrati [2, p. 91].

Asadar, autorititile publice sunt create in scopul executirii puterii. In literatura de
specialitate se face o diferentd intre notiunea de “autoritate publicd” si “organ de stat”. Este
adevarat cad daca puterea se defineste ca o capacitate de a impune un comportament, atunci
autoritatea publicd mai evoca si prestigiu, respect, autoritate, consideratie, iar cuvantul “public”
atesta ca aceastd autoritate este pusa la dispozitia tuturor, este o autoritate la care au acces toti si
care s-a constituit si activeaza in favoarea tuturor.

Administratia publica, dupd A. lorgovan, este acea activitate care constd, in principal, in
organizarea §i asigurarea executarii, dar si in executarea nemijlocita a prevederilor Constitutiei,
ale tuturor actelor normative si celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept,
activitate realizatd de catre autoritatile administratiei publice In cadrul diferitelor activitati ale
autoritatilor statale sau ale colectivitatilor locale [106, p. 3]. Observam aici cd se face o distinctie
intre notiunea de ,,administratie publica” si ,,administratie de stat”.

Prin urmare, administratia publicd este activitatea prin care se realizeaza scopurile si
obiectivele guvernului, antrendnd in exercitiu organele puterii centrale si locale in satisfacerea
intereselor Intregii societatii.

M. Orlov mentioneaza ca “avand originea din cele mai stravechi timpuri, conducerea
sociald sau administratia s-a manifestat sub diverse aspecte pe parcursul dezvoltarii istoriei
omenirii. In statul contemporan administratia este infiptuiti de citre un grup mare de functionari
din mecanismul statal care dirijeaza cu toate domeniile vietii sociale fard a aduce atingere
drepturilor si libertatilor legitime ale particularului [151, p. 3]”.

In conceptia constitutionald clasica, administratia reprezinti actiunea puterii executive
bazatd pe procedee de putere publicd. Aceastd conceptie asupra administratiei publice este
prezentatd detaliat de A. lorgovan [106, p. 15] prin enumerarea elementelor ce privesc
administratia publicd, asa cum au fost ele expuse de G. Vedel [231], elemente care releva
deopotriva relatia putere executiva — administratie:

a) in esentd, administratia este exercitatd de puterea executiva cu excluderea raporturilor
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executivului cu alte organe constitutionale ale statului si a raporturilor statului cu organismele de
drept international.

b) administratia se realizeazd sub un regim de putere publica, prin prerogative si
constrangeri care reprezintd derogari de la dreptul comun.

¢) cand administratia se realizeaza, exceptional, sub un regim de drept comun, ea nu pune
probleme juridice specifice.

d) se poate sintetic defini administratia ca fiind exercitiul puterii executive sub un regim de
putere publica.

Administratia publica a fost definita ca o activitate care constd, in principal, in organizarea
si asigurarea executarii, dar si in executarea nemijlocitd a prevederilor Constitutiei, ale tuturor
actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritatile statului de drept, activitate
realizata de catre autorittile administratiei publice [146, p. 3].

Aceasta definitie a administratiei publice ridica, pe de o parte, problema modalitatilor prin
care se realizeaza activitatea de executare a legii si, pe de altd parte, a elementelor componente
ale administratiei publice (autoritati, organe, institutii).

Dupa parerea noastra, notiunea de ,,administratie publicd” este mai largd decat notiunea
»administratie de stat”, incluzdnd-o pe aceasta, in plus, notiunea de ,,administratie publicd”
include si administratia publicd locala. In literatura de drept constitutional din tirile occidentale
ale Europei, precum si In SUA, se utilizeaza doar sintagma ,,administratie publicd”, pe cand in
doctrina tarilor post sovietice se utilizeaza notiunea de ,,administratie de stat”. Pentru unii
specialisti In dreptul administrativ, insa, nu exista nici o diferentd intre aceste notiuni [18, p. 3],
altii sunt categoric Tmpotriva utilizdrii sintagmei ,,administratie de stat” intr-un stat de drept,
specificand ca administratia de stat este caracteristica pentru un stat totalitar[ 183, p. 3].

In literatura de specialitate, de asemenea, se face o distinctie intre notiunile de ,,organ al
statului” si ,,autoritate publica” [ 76, p. 12]. Tudor Draganu chiar a consacrat un subcapitol intreg
problemei care mai rdmane a fi in discutie stiintificd — ,, organe” sau ,,autoritdti publice”?
numind-o ,,un razboi al cuvintelor care ascunde o luptd de idei” [54, p. 7].

N.Grédinaru atribuie autoritatilor administratiei publice urmatoarele trasaturi [ 75, p.10],
care le caracterizeaza si le individualizeaza fata de celelalte autoritati ale statului: sunt infiintate
prin lege sau in baza legii si dotate cu putere de stat, fapt ce le confera dreptul de a folosi forta
publica a statului pentru realizarea sarcinilor proprii care le revin; pentru ca activitatea lor sa nu
depaseasca limitele puterilor cu care au fost investite, actele juridice pe care le emit sunt supuse

controlului de legalitate de catre stat (prin intermediul autoritatilor publice anume create de stat
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in sfera altei puteri - instantele judecatoresti); sunt organizate, atat la nivel central cat si local si
dotate cu resurse umane de specialitate (functionari publici), materiale si financiare, pe care le
administreaza in numele persoanei juridice pe care o reprezintd - stat, judet, comuna, oras - si
careia 11 dau socotealda de modul cum le-a administrat; activitatea acestor autoritati publice are in
vedere, 1n exclusivitate, un interes general, care este al statului sau, dupa caz, al colectivitatii din
unitatea administrativ-teritoriala in care sunt organizate si functioneaza.

Am dori sa remarcadm ca, desi in circulatia stiintificd se afld atat sintagmele “autoritate
publica”, cat si “organ public”, totusi ele nu coincid ca sferd semantica. Ne raliem la parerea ca
notiunea de “autoritate publicd” este mai larga decat cea de “organ” [156, p. 33]. Ba mai mult:
notiunea de autoritate publica, dupd cum opineaza M. Orlov, este mai larga decat notiunea de
administratie publica. Autoritatea publica, avand ca sinonim puterea publicd, cuprinde toate cele
trei puteri — executiva, legislativa si judecatoreasca [152, p. 40].

In doctrina dreptului constitutional din Republica Moldova parerile se impart privind
notiunea de ‘“‘administrare de stat” si “administratie publicd”. Se dd mai mult preferintd
administratiei publice ca activitate prin care se realizeaza scopurile si obiectivele guvernului,
antrendnd In exercitiu organele puterii centrale si locale in satisfacerea intereselor Intregii
societiti’[14, p. 29]. In aceasti ordine de idei opineazi si Gheorghe Costachi [41, p. 56], Victor
Popa [158, p. 360], Maria Orlov [ 151], Anatolie Bantus [10], Larisa Bantus [12], Sergiu Tatarov
[191], Ton Kazmali [109] , Valentin Guritanu [78], Vitalie Cusmir [46], Irina Tacub [100],
Valeriu Zubco [198] etc.

Concomitent, mai persisti si imbinarea ,administrare de stat” [80; 81]. In aceste
monografii administrarea de stat este privitd ca o parte componentd a administrarii sociale, ce
reprezintd o activitate organizatorica care se efectueaza In vederea atingerii anumitor scopuri [
204, c. 5]. Administrarea sociald in acest context cuprinde: administrarea de stat (administrarea
afacerilor statului), care este desfiasuratd de toate organele statului si administrarea nestatala
(administrarea afacerilor organizatiilor nestatale, a formatiunilor obstesti etc.).

In spatiul comunitar, unii cercetitori pun semnul egalititii intre “administratia de stat” si
“administratia publica” [18, p. 3]. David H. Rosenbloom ajunge la concluzia ca administratia
publica are pentru diferiti observatori diferite sensuri, lipsind un inteles general, semnificativ
teoretic si practic [259, p.33]. Administratia publica este acea activitate care constad in principal
in organizarea §i asigurarea executdrii, dar si 1n executarea nemijlocitd a prevederilor
Constitutiei, ale tuturor actelor normative si ale celorlalte acte juridice emise de autoritdtile

statului de drept, activitate realizatd de catre autoritdtile administratiei publice in cadrul
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diferitelor activitati ale autoritatilor statale sau ale colectivitatilor locale. Se propune o definitie
conceputd In termenii managementului contemporan: ,,administratia publicd inseamna folosirea
teoriilor §i proceselor manageriale, politice si juridice in vederea realizarii mandatelor guvernarii
legislative, executive si judecdtoresti, pentru a asigura reglementdrile si serviciile pentru
societate in ansamblu, cit si pentru segmentele acesteia” [2, p. 67].

Pe cand V. Popa determind administratia publicd ca “o varietate de activitati a unui
ansamblu de organe investite prin constitutie si lege In regim de putere publicd, sa aducd la
indeplinire legile sau, in limitele legii sa realizeze valorile politice, sociale §i economice care
exprima interesul general al societatii” [ 158, p. 360].

Analizand opiniile trecute in revista, consideram necesar a concretiza un detaliu, cum este
acela cd administratia publicd nu este numai o activitate realizatd de o anumitd categorie de
subiecti (enumerati mai sus), Inzestrati cu competentd speciald in vederea organizarii si
executdrii In concret a legii, ci si o activitate cu caracter de prestatie de diverse servicii.

Un alt detaliu ce ar intregi tabloul activitatii administratiei publice este ca ea reprezinta un
sistem de relatii in care nimic nu are semnificatie in sine, ci 1n care totul are semnificatie in
functie de ansamblu. Administratia publicd este ansamblul format din astfel de relatii
fundamentale cum sunt relatiile politice, economice i, In cele din urma, relatiile administrative
insesi, intr-un cuvant, administratia publica este o activitate de aplicare a politicilor Guvernului.

Inainte de a incerca si propunem o definitie proprie pentru notiunea de administratie
publica, apreciem ca necesard evocarea unor aspecte ale acesteia si, in special, a aspectului
»administratie privata”.

(13

V. Popa delimiteaza in felul urmdtor notiunea de ,,administratie privatd”: ... existd o
conexiune intre interesele private si cele publice, deoarece particularii, realizand unele interese
proprii, in acelasi timp realizeazad si interesele generale, administratia intereselor private fiind
autonoma de administrarea interesului public”.

Administratia publicd atdt ca §i concept dar si ca activitate reprezintd un demers
eminamente interdisciplinar, incercarea de a oferi o definitie completa intr-o singura fraza este
aproape sigur sortita esecului. Dificultatea incercdrii de a cuprinde intreaga sferd a administratiei
intr-o definitie universal valabild provine din complexitatea conceptului la nivel abstract dar si
datorita multitudinii de activitdti care pot fi incluse in sfera acestui concept. Totusi, orice intentie
serioasd de studiu a domeniului porneste de la stabilirea unor granite generale ale acestuia,

incercarea de identificare a unor definitii alternative care sd ofere o imagine generald asupra

subiectului discutat nu poate fi decat binevenita. Aceasta Incercare de definire ne ajutd sa plasam
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conceptul Intr-un context politic, economic §i social si ne permite sa identificdm trei mari
abordari privind studiul administratiei publice.

Iatd cateva definitii ale administratiei publice:

1. Administratia Publicd este componenta executiva a statului, mijloacele prin care
scopurile si obiectivele statului sunt puse in practica (Corson, Harris, 1969, p. 142-143).

2. Administratia Publicd este preocupata in principal cu mijloacele necesare implementarii
valorilor politice (Pffifner, Presthus, 1967).

3. Administratia publicd se identificA cel mai bine cu componenta executivd a
guverndmantului.

4. Administratia publica este (Nigro, Nigro, 1989): un efort concertat de grup intr-un
context public; acopera toate cele trei ramuri ale puterii in stat: executiva, legislativa, judiciara;
are un rol important in formularea proiectelor de politica publica si astfel face parte din procesul
politic; difera de sectorul privat; dar are legaturi strAnse cu grupuri si indivizi privati pentru
oferirea serviciilor catre comunitate.

5. Administratia publicd reprezintd arta si stiinta managementului aplicatd afacerilor de
stat.

Putem spune fara retineri ca studiul administratiei publice necesitd obligatoriu o abordare
interdisciplinard. E adevdrat cd nici una dintre definitiile mentionate anterior nu isi asuma un
caracter universal valabil, dar fiecare relevda o parte dintre aspectele la care ne referim atunci
cand vorbim despre administratie publicd. Din cele 5 definitii mentionate putem afirma ca
administratia publicd presupune o gama variatd de activitati, este interesatd de formularea si
implementarea proiectelor de politica publica, este identificatd in special cu latura executiva a
guvernamdntului, difera de sectorul privat, si are un rol decisiv in implementarea si
supravegherea respectarii legii (adaptat Stillman, 1996, p.3).

Analiza administratiei publice poate fi realizatd pe mai multe planuri:

e Putem privi administratia din prisma activitatilor desfasurate in cadrul institutiilor
publice (activitatea rutinierd) — deci avem o perspectiva descriptiva,

e De asemenea putem privi administratia pornind de la scopul sau (ce ar trebui sa fie
administratia) si constructia sa — designul institutiilor publice, structura administrativa, modele
de organizare si functionare etc. In acest caz avem o perspectiva normativd,

Nu in ultimul rand putem privi administratia din prisma ideilor, conceptelor sau principilor
(la nivel abstract) care permit o evolutie a domeniului de studiu. In acest sens vorbi de o

perspectiva cognitiva.
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O altd perspectiva privind studiul administratiei publice pune in prin plan valorile de baza
ale democratiei pluraliste. Wallace Syre (1978, p.201) afirma: Administratia Publica este in
definitiv o problema a teoriei politice; problema fundamentald intr-o democratie este
responsabilitatea in fata controlului popular, adica responsabilitatea intregului aparat
administrativ in fata oficialilor alesi.

De notat cad in dreptul constitutional francez, pe langad notiunea de administratie publica,
apare concomitent si notiunea de ,,guvernare”. Termenul “guvernare” in largo senso are
acceptiunea de “exercitare a conducerii i controlului asupra afacerilor publice prin intermediul
institutiilor puterii centrale si locale care utilizeaza un aparat special”. In stricto senso denumeste
“activitatea executivd a unui Guvern care se realizeazd prin functia de orientare generala a
dezvoltarii”. In uzul cotidian vorbim de ,.guvernare” in sensul activititii Guvernului, adica
realizarea puterii executive, cu participarea doar a Guvernului.

In acest fel delimitim guvernarea ca “activitate de administrare cu caracter executiv de
dispozitie ce tine numai de activitatea statala”. De remarcat ca guvernarea nu se poate realiza
fara administrare, care se realizeaza si de catre alte organe, decat cele din Guvern. Este vorba de
principiul subsidiaritatii, aplicarea cdruia presupune o diviziune a responsabilitatilor si
obligatiilor intre organismele centrale ale statului si organele locale ale colectivitatilor. Alaturi de
termenul “guvernare” in activitatea de carmuire a societdtii intdlnim $1  termenul
“guvernabilitate”, prin care se desemneaza “abilitatea institutiilor politice ale unei tari de a
conduce economia si societatea asigurand conditiile de stabilitate si securitate necesare
desfasurarii normale ale activitatilor”.

In literatura de specialitate au fost propuse sapte criterii de evaluare a unui bun sistem de
guvernare: a) legitimitatea guvernarii; b) garantarea libertatii de asociere; ¢) crearea unui sistem
de drept bazat pe egalitate si nediscriminare; d) functionarea transparentd a unui aparat
birocratic responsabil; e) libertatea presei si accesul liber la informatii; f) functionarea unui
competent sector public de management; g) colaborarea intre guvernanti §i organizatiile
societatii civile. [276, p. 19].

Citand din practica statelor cu traditie In implementarea constructiilor manageriale, ,,buna
guvernare” Inseamna participare cetiteneascd, eficientd prin concurentd cu sectorul privat,
planificare strategica si management antreprenorial. [270].

Exista foarte multe abordari si definitii pentru buna guvernare. Am definit buna guvernare
ca fiind modul de guvernare care: Se bazeaza pe respectarea legilor si aplicarea regulamentelor;

Presupune asumarea deplina a raspunderii fatd de membrii comunitétii; Permite participarea
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echitabild a tuturor factorilor interesati in elaborarea si formularea politicilor si deciziilor
publice; Permite participarea cetatenilor la buna functionare a institutiilor publice; Este
transparenta; Asigurd integritatea reprezentantilor administratiei publice; Livreaza servicii
publice in mod eficient.

Efectuand o radiografie a lucrarilor in domeniul stiintei dreptului constitutional si in
special al problemei ce vizeaza statutul juridic al autoritatilor publice (si in special al celor
locale) si a rolului lor in promovarea si incurajarea realizarii dreptului persoanei la administrare,
constatam ca un aport considerabil 1n investigatia problemelor de administratie publica locala in
Republica Moldova, inclusiv a municipiului Chisindu au servit lucrarile prof. Victor Popa
,Descentralizarea: elementele unui model”, 2006; ,,Cadrul general al descentralizarii in
Republica Moldova”, 2003; ,,Lectiile descentralizarii”, 2003; ,,Regandirea procesului de reforma
al administratiei publice locale in Moldova prin politici publice si actiuni participative”, 2003;
,De la centralism spre descentralizare”, 1998.

De mare actualitate si folos in investigatia noastrd au servit lucrarile lui Victor Mocanu
,Descentralizarea serviciilor publice: concepte si practici”, editata in 2001, ,,Costul si

Y

administrarea serviciilor publice de interes general”, 2006, ,,Standarde de performantd in

-

administratia publica locala”, 2004.

De mare folos au fost si Rapoartele generale privind situatia autonomiei locale in
Republica Moldova realizate de expertii Consiliului Europei, precum si Rapoartele si studiile de
politici publice in domeniul autonomiei locale realizate regulat de catre Institutul pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale IDIS ,,Viitorul

In fine, problemei administrarii si administratiei i-a fost consacrat si tratatul de drept
constitutional, in varianta expusa de dl. T. Céarnat. Dansul, dupa o prezentare sumara dar densd a
problemelor ce tin de notiuni generale privind administratia (conducerea) in domeniul social [22,
p. 147], afirma ca termenul de administratie desemneaza o activitate cuiva, a indeplini ceva. [22,
p- 149]. Tot acolo sunt formulate i 3 acceptiuni principale ale notiunii de administrare. [22, p.
149].

Transparenta si participarea cetiteneasci. In cazul societtilor in care se atesti o lipsi a
transparentei decizionale, sau un grad extrem de redus al acestei transparente, se observa o
legitate ca intre autoritatile publice locale si cetdteni exista o lipsd de incredere si cooperare, care
duce in ultima instanta la imposibilitatea realizarii actului de guvernare si implicit a dreptului la
administrare a cetatenilor.

De mentionat, ca la nivelul european, asigurarea transparentei decizionale este un principiu
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valorificat si realizat pe scard largd, iar transparenta in cadrul administratiei publice locale este
un lucru atat de firesc ca nici nu poate trezi banuieli cd In alte state non-UE situatia ar fi de alta
natura.

Procesul de participare a persoanei la administrarea treburilor comunitatilor locale
identifica omul, drepturile si libertétile cetatenesti. Acest proces agseaza persoana drept subiect si
scop al sistemului normativ, in conditiile Tn care suveranitatea si generalitatea legii asigura nu
numai egalitatea persoanelor intre ele, ci si egalitatea acestora in fata legii. Persoana este centrul
si se afla situatd In varful piramidei valorilor sociale.

Participarea persoanei la administrarea treburilor comunitatilor locale promoveaza
drepturile si libertatile cetitenesti si asigurd o anumitd pozitie a persoanei In societate, prin
intermediul unui sistem de valori consacrate legislativ.

Dar, dupa parerea noastra, trebuie numaidecat de accentuat ca persoana, cetateanul, omul, -
in sfarsit, - are nu numai drepturi si libertéti, dar si obligatii. Persoana, cetiteanul, este liber in
masura 1n care dimensiunea drepturilor si libertatilor conferite de sistemul normativ ii conferad o
asemenea libertate si se afld in acelasi timp sub un alt raport — de corelativitate - adicd este
obligat sa respecte valorile sociale reglementate legislativ. Cetateanul trebuie sd-si indeplineasca
functia sa de cetitean — adica trebuie sa participe la administrarea treburilor comunitatilor locale.

Beneficiile participarii cetdtenilor la luarea deciziilor publice este major. Participarea
activa a cetdtenilor reda faptul cad ei au capacitatea de a discuta si genera optiuni decizionale
independente. Acest fapt cere guvernelor sa facd publice programele de guvernare societatii
civile si partenerilor sociali pentru a asigura ca decizia finald va fi in concordanta cu cerintele
acestora.

Principala concluzie si preocupare regasita in literatura de specialitate autohtond in toate
aceste domenii este ca implicarea cetdtenilor in viata publicd este scazuta. Participarea la
asociatii de voluntari - indicator general acceptat al implicarii civice, este mai scazutd 1n
democratiile tinere decat in Europa de Vest. Statisticile aratd ca, in timp ce In Europa de Vest
aproape 29,8% din cetateni fac parte din cel putin o asociatie de voluntari, in fostele tari
comuniste acest indicator se ridica abia la 18,3% (Badescu, G. 1999). [277]. In ce priveste
Moldova, ea este printre tarile cu cele mai scdzute rate de participare asociativa.

In contextul tranzitiei si al aderdrii la Uniunea Europeani, analizele, discutiile publice si
implementarea politicilor pe acest subiect sunt probleme cotidiene. Procesul de democratizare
intampina multe obstacole in tarile din Europa de Est iar Republica Moldova nu face exceptie.

Au loc multe transformari si la toate nivelurile: politic, economic, institutional si n viata de zi cu
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zi. Incepand cu schimbirile politice, rolul implicarii cetitenesti a crescut mult in ultimii ani si
aceasta impune o schimbare de mentalitate si o0 modificare a comportamentului civic si politic.
Totusi, cei mai multi cetateni nu au fost si nu sunt pregatiti sd raspundd noilor cerinte ale
societdtii democratice si ale dezvoltarii societdtii civile iar democratizarea s-a confruntat cu
cetateni pasivi care nu cunosteau tiparele implicarii in reconstructia societdtii lor.

Formele participarii sau, am putea spune, activismul social sunt foarte diverse, insa in
literatura autohtona de specialitate nu am putut regdsi o abordare sistematica a acestui subiect. Se
pot gasi lucrari care trateaza diferite aspecte ale participdrii, cum ar fi: participarea in asociatii $i
organizatii non-guvernamentale, implicarea in dezbaterile publice, participarea politica (si aici
existd cel putin o abordare sistematicd asupra formelor de participare de la demonstratii la
semnarea unei petitii).

Alte lucrari trateaza rolul cetateniei in procesul de democratizare, subliniind caracteristicile
unui cetdtean responsabil. De cele mai dese ori se vorbeste despre dimensiunea sociald a
cetateniei extinzand conceptul la cel de cetatenie activa atunci cdnd spun ca persona sociala este
aceea care activeaza pentru binele general al comunitatii, considerand ca statul ar trebui sa dea
responsabilitati mai specifice cetitenilor sdi cu scopul de a-i mobiliza.

Spre exemplu, in ce priveste spatiul romanesc, s-a constatat ca studiile cu privire la alte
tipuri de participare civico-politica In Romania sunt destul de rare. M. Comsa [34], C .Nicolescu
[250], analizeaza diferitele forme ale participarii protestatare (semnarea unor petitii, participarea
la demonstratii si greve) pe baza unor date de ancheta la nivel national si local.

D. Sandu [182] analizeaza efectele apartenentei la asociatii asupra atitudinilor si
comportamentului politic.

J. Mondak [249] studiazd relatia dintre implicarea civica §i participarea politica a
cetatenilor unui orag romanesc cu diversitate etnica.

Este absolut firesc ca problema implicérii cetdtenesti in administrare, si in special in
administrarea afacerilor administratiei publice locale, la nivel european sa fie tratata in diverse
documente importante. Este vorba mai intai de toate despre Tratatul de instituire a Comunitatii
Economice Europene din 1957 si Tratatul Uniunii Europene din 1992. Complementar, se adaoga
si Tratatul de la Amsterdam (1997), in textul caruia este anexat un Protocol privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitdtii, care stipuleaza transant cd ori de cate ori se
initiaza un proces legislativ — este necesard organizarea de consultari publice.

Un alt document de politici din domeniul dreptului de administrare la nivel european, este

Carta Alba a Guvernirii Europene, care a fost elaborat si publicat de Comisia Europeana in
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anul 2001. Acest document se considera a fi drept piatra unghiulard si unul dintre primele acte
care pun bazele implicarii cetdtenilor si a entitdtilor neguvernamentale in elaborarea politicilor
publice la nivel european.

In fine, un alt document de importanti majord in problema abordati, constituie
Recomandarea Consiliului Europei cu privire la participarea cetitenilor in viata publica
locala (Rec(2001)19). Si acest act este adoptat acum un deceniu (in anul 2001 de Comitetul de
Ministri din cadrul Consiliului Europei). Textul sau stabileste mecanisme reale de implementare
a democratiei participative si implicit a dreptului de administrare.

In ce priveste Republica Moldova, studiile despre participarea cetiteneasca la actul de
administrare si rolul ei in responsabilizarea institutiilor si oficialilor alesi sunt destul de putine si
sunt, in general, asociate unor proiecte in domeniu implementate de diverse organizatii
neguvernamentale.

Astfel, unele aspecte ce tin de transparenta decizionala si participare cetateneasca la
actul de administrare din Republica Moldova sunt abordate intr-un sir de lucrari precum:

1. Teodor Carnat. Drept constitutional. [22]. Chiar dacd abordeaza tangential problemele

de participare cetiteneasca si transparentd decizionald, Domnia sa formuleaza adevaruri cruciale
pentru 1intreaga situatie juridicd a respectivelor aspecte. Altfel zis, se oferd acel cadru
constitutional in cadrul cdruia urmeaza sa se realizeze in Republica Moldova o participare si
transparentd decizionald autentica. Astfel, primele doud conditii ale statului de drept, enuntate de
autor se referd in totalitate la problema participarii si transparentei decizionale. Astfel,
,»...universalitatea participarii la rezolvarea problemelor publice...” si ,,...institutionalizarea
puterii populare si promovarea unor mijloace adecvate de exprimare a acesteia (vot universal,
egal, direct si secret, referendum, initiativa legislativa populard)...”. [22, p. 177].

2. Monitorizarea publica (cetiteneascd) a transparentei decizionale a autoritatilor publice

locale. Banii publici — de unde vin si unde se duc. [272]. Lucrarea prezintd un ghid pentru
cetateni si asociatiilor lor, care vrea se participe in procesului ludrii deciziilor la nivelurile local
si national. Sunt incluse actele normative care reglementeaza procesul participarii in luarea
deciziilor In Moldova si recomandarile practice in organizarea participarii.

3. Ghidul asupra problemei participarii publicului in luarea deciziilor. [69]. Obiectivele
realizate de catre prezentul ghid sunt: Monitorizarea procesului de luare si executare a deciziilor
APL; Informarea populatiei si medierea disputelor dintre cetiteni si APL; Influentarea ludrii

deciziilor APL in interesul comunitatii.

32



4. Raport de monitorizare a realizarii reformei administratiei publice centrale in
Republica Moldova. Ianuarie-martie 2009. [168]. Raportul dat include descrierea progresului in
realizarea actiunilor de reforma a administratiei publice centrale preconizate pentru anul 2009,
principalele decizii luate in perioada de raportare in domeniul reformei administratiei publice
centrale, concluzii §i actiuni corective. Anexele includ lista actelor legislative puse 1n aplicare in
administratia publica centrald in anul 2009 si lista actelor normative cu referintd la administratia
publica centrala, aprobate in perioada de raportare.

5. Raport de monitorizare. Accesul la informatie i transparenta in procesul decizional:
atitudini, perceptii, tendinte. [167]. Monitorizarea a fost efectuatd de catre Centrul ,,Acces-info”
in cadrul proiectului ,,Asigurarea participarii publice in procesul de luare a deciziilor si accesului
eficient la informatie”, componenta a proiectului ,,Restabilirea conexiunilor dintre populatie si
guvernare”, cu suportul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationald si
Fundatiei ,,Soros-Moldova”. In perioada martie — iunie 2010 Centrul ,,Acces-info” a efectuat
monitorizarea aplicarii legilor privind accesul la informatie si privind transparenta in procesul
decizional prin prisma obiectivelor propuse. Astfel, in adresa a 943 de autoritati/institutii de nivel
central/raional/local. Au fost monitorizate: Parlamentul, Presedintia si Guvernul, 16 ministere,
13 autoritdati administrative centrale, 8 institutii §i organizatii centrale, 34 consilii
municipale/raionale, 31 primarii din centrele raionale, 838 primarii municipale/orasenesti/de
orasel/satesti.

6. Raport privind transparenta decizionald in functionarea autoritatilor si institutiilor
publice centrale. [169]. Obiectivul raportului a fost evaluarea gradului de transparentd in
functionarea autoritatilor publice centrale In baza criteriilor de transparentd: 1) transparenta in
elaborarea actelor normative; 2) transparenta in activitatea organelor colegiale la care se discuta
si se aprobd unele decizii; 3) Accesibilitatea §i transparenta informatiei despre activitatea
autoritatii si institutiei publice.

7. Victor Popa. Regandirea procesului de reformd al administratiei publice locale in
Moldova prin politici publici §i actiuni participative. [160]. Studiul respectiv trateaza printre
altele si una din problemele prioritare in procesul de proiectare a reformei administrative, si
anume — transparenta actului de guvernare, participarea cetatenilor in procesul decizional (p.20-
21). De mentionat, cda DI V.Popa aduce argumente precum ca transparenta activitatii

administratiei publice ar trebui sa cuprindd urmatoarele principii: [160, p. 20-21].
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e Informarea prealabild, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public
care urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si
asupra proiectelor de acte normative, publicarea deciziilor cu caracter public adoptate;

e Consultarea cetatenilor si asociatiilor legal constituite, la initiativa autoritatilor
publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative;

e Participarea activa la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
actelor normative, cu respectarea urmatoarelor reguli: sedintele institutiilor din administratia
publica sunt deschise accesului public, iar dezbaterile vor fi consemnate si facute publice;

e  Oferirea unor posibilititi de maxima audienta a cetatenilor;

e Crearea unui sistem informational care sd faca accesibil pentru cetdtean cunoasterea
tuturor reglementarilor existente Tn domeniul administratiei publice.

8. Ghidul bunelor practici ale autoritatilor publice locale. [70]. Aparitia acestui ghid a
fost posibild cu sustinerea financiard a Programului Comun al Consiliului Europei si Comisiei
Europene pentru Moldova si a Proiectului USAID Reforma Autoritdtilor Publice Locale
(PRAPL). Ultimul capitol al acestui Ghid, descrie diferite modele identificate de catre
autoritdtile publice locale 1n scopul implicarii cetatenilor in procesul decizional, insistand asupra
planificarii participative si actiunilor novatoare in domeniul organizarii sociale si parteneriatelor
locale ca baza a dialogului bilateral reciproc avantajos Intre diverse grupuri sociale, autoritati
publice si sectorul de afaceri. [70, p. 109-149].

9. Veaceslav Bulat. Veaceslav Gututui. Ianina Spinei. Participarea societatii civile la

procesul decizional la nivel local. [19]. Scopul principal al prezentului studiu consta in evaluarea
situatiei actuale referitor la respectarea dreptului de acces la informatiile cu caracter public si
participarea cetatenilor la procesul decizional in doud localititi din Republica Moldova —
comuna Carpineni si oragul Ialoveni, precum si prezentarea recomandarilor privind ameliorarea
situatiei in acest domeniu. Acest studiu este realizat in cadrul proiectului ,,Consolidarea
capacitdtilor nationale pentru prevenirea coruptiei in Republica Moldova”, cu sprijinul financiar
al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD).

Accesul la informatie. Problema accesului la informatie si-a gasit reglementare in diverse
studii, printre care, multiple aspecte fiind abordate in urmatoarele lucrari:

1. Céarnat T. Protectia juridicd a drepturilor omului. [23]. Autorul, in cadrul

compartimentului 12 — ,,Drepturi civile” abordeaza problema dreptului de petitionare [23, p. 90],

iar in cadrul compartimentului 13 — ,,Drepturi politice” este examinat subiectul privind dreptul la
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informatie [23, p. 102-103]. Suntem 1intru totul de acord cu opinia dumnealui precum ca
»-.-Dreptul la informatie s-a configurat doar recent, ca drept fundamental al cetateanului, fapt ce
implica lipsa nominalizarii sale in unele constitutii...” [23, p. 102].

2. Accesul la informatie / Middleton K. Trager R., Chamberlin B. Legislatia comunicarii

publice [137, p. 196-210]. Autorul trateaza subiecte precum: accesul la informatie si protectia
surselor, calomnia si intimitatea personald, publicitatea i proprietatea intelectuala.

3. Lupan E. Accesul la informatie si la justitie In problemele de mediu. [132, p. 115-
120]. Autorul trateaza si mentioneazd ideea precum ca un acces bun la informatie si participarea
oamenilor la luarea deciziilor imbunatatesc calitatea si implementarea acestora.

4. MacDonald, J., Jones, Clive H. The Law of Freedom of Information. [247]. Este
oglindita libertatea, accesul la informatie prin prisma dreptului civil englez. Monografia cuprinde
istoricul accesului la informatie, studii comparative si care este viitorul informatiei in societate.

5. Tymanosa JI.B, CubiTHUKOB A.A. OOecrieyeHre M 3amurTa npaBa Ha MH(OpMaIHIO.

[210]. Aceastd monografie oglindeste reglementarea constitutionala a dreptului la informatie,
securitatea informatiei si accesul la informatie, studii comparative.

In ce priveste aspectele ce tin de accesul la informatie — ca forma a participirii la actul de
administrare in Republica Moldova, ele sunt abordate in urméatoarele studii:

1. Raport cu privire la rezultatele sondajului de opinie publica din or.Falesti ,,Accesul la
informatie si problemele stringente de care consilierii trebuie s tind cont la distribuirea banilor
publici”. [166]. In luna februarie 2010 AO ,,CUTEZATORUL” a efectuat un sondaj de opinie
pentru a determina gradul de informare al cetatenilor privind bugetul orasului, activitatea
Consiliului si primariei or. Falesti. Necesitatea efectudrii acestui sondaj a fost determinata si de
implementarea proiectului ,,Cetateni activi - comunitate puternicd”, finantat de Fundatia Soros -
Moldova, prin Programul Administratie Publica si Bund Guvernare.

2. Dreptul tdu: Accesul la informatie. Legislatia RM. Acte internationale. Extrase. [57].

Cartea reprezintd o culegere de acte normative atat nationale cat si internationale privitor la
diferite domenii de activitate.

3. Secrieru S. Dreptul la informatie. [188, p. 49-50]. Autorul isi expune punctul de
vedere referitor la dreptul accesului la informatie si protejarea datelor personale ale fiecarui
cetatean si modalitatile de realizare a lui 1n viata cotidiana.

4. Ghidul cetiteanului. Apdra-ti dreptul la informatie. [71]. Ghidul apare cu sprijinul
Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului (Suedia) si cuprinde diverse subiecte expuse sub

forma de intrebari si raspunsuri, totalizand 281 de intrebari si tot atatea raspunsuri.
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5. Ghidul cetiteanului. O persoand activa este una bine informatd. [72]. Apare cu
sprijinul Fundatiei “Soros-Moldova”.

6. Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova Cu privire la

examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale. [99, p. 4-18].

In ce priveste rolul societitii civile in domeniul realizirii dreptului persoanei la
administrare, subiectul dat a fost abordat in literatura de specialitate autohtona prin studiul lui
Denis Cenusa — ,,Consolidarea societatii civile din Republica Moldova”. [26]. Studiu realizat in
cadrul proiectului ,,Planul de actiuni Uniunea Europeand — Republica Moldova” si implementat
cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Moldova, si-a propus analizarea si evaluarea societatii
civile, sub diferite aspecte, mai ales din punct de vedere al particularitatilor sectorului
neguvernamental din Republica Moldova. Sunt formulate variante de politici capabile sa
consolideze societatea civila.

In fine, diverse aspecte ce vizeazd intr-o misurd mai micid sau mai mare problema
realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept, au fost tratate in cercetarile
urmatorilor savanti: de sorginte franceza: Burdeau Georges, Cadoux Charles, Chevalier Jean,
Debasch Charles, Duguit Leon, Duverger Maurice, Gayard Claude, Gicquel Jean, Leclercq
Claude, Martin Pierre; origine romaneasca: Alexandru loan, Brezoianu Dumitru, Deleanu Ion,
Draganu Tudor, Duculescu Victor, Ionescu Cristian, lorgovan Antonie, Muraru loan, Negoita,
Alexandru, Preda Mircea, Vida loan, Vrabie Genoveva. In literatura de specialitate autohtona
prof. Costachi Gheorghe a investigat o serie de probleme ale edificarii statului de drept in
Republica Moldova, inclusiv importanta alegerilor in statul de drept, forme ale democratiei si
eficienta mecanismului de guvernare; Baurciulu Afanasie a cercetat controlul asupra activitatii
organelor administrative In dreptul comparat, Creanga Ion — locul administratiei publice locale n
statul de drept, Gutuleac Victor, Balmus Victor — probleme ale administrarii de stat; Carnat
Teodor — dreptul la vot [22, p. 330-331]; referendum [22, p. 333-341]; sistemul electoral in RM
[22, p. 345-372]; dreptul de a alege [23, p. 91-95]; dreptul de a fi ales [23, p. 95-96]; societatea
civila (dreptul de asociere si libertatea intrunirilor, mitingurilor si demonstratiilor) [23, p. 100-
102].

Guritanu Valentin — locul administratiei publice locale in sistemul puterii de stat a
Republicii Moldova; Ivanov Vladimir — probleme de drept constitutional al Republicii Moldova;
Orlov Maria — rolul si locul administratiei publice in sistemul autoritatilor publice; Popa Victor —
probleme de drept public si de drept parlamentar; Smochind Andrei - institutia reprezentativa in

Republica Moldova: schimbare, dezvoltare si modernizare; Bantus Anatolie - autoritatile publice
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reprezentative locale — parte integrantd din regimul democratiei constitutionale; Guceac lon —
diverse aspecte ce tin de stiinta dreptului constitutional, Belecciu Stefan - controlul de legalitate
exercitat asupra administratiei publice, Zubco Valeriu - Controlul activitatii autoritatilor

administratiei publice — masura de prevenire a infractiunilor de coruptie etc.

1.2. Consideratiuni de ordin normativ de stipulare si asigurare a

realizirii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept

Odata cu trecerea tarilor din Europa Centrala si de Est de la regimul totalitar la un regim
democratic se defineste o etapd de formare a noului asezamant politic si juridic de organizare a
puterii de stat, adica a regimului constitutional de functionare a puterilor in aceste tari. Ea s-a
finalizat, fie cu adoptarea noilor constitutii cum s-a procedat in Bulgaria, Roméania, Rusia,
Republica Moldova, Bielarusi, Estonia, Letonia etc., fie cu modificarea esentiald a constitutiilor
in vigoare: Mica Constitutie a Poloniei dinl17.10.92, Constitutia tranzitorie a Albaniei din
29.04.92. sau a Ungariei si Ucrainei, care au fost adoptate in anul 1996.

Odata cu finalizarea de jure a procesului constitutional nu s-au finalizat insa si discutiile
politice sau investigatiile teoretice, inclusiv cele In domeniul dreptului comparat, privind
sistemele acceptate si fixate in constitutii. De asemenea mai continud discutiile referitor la
aprecierea eficientei functionarii constitutiilor in timpul ce s-a scurs de la adoptarea acestora. Or,
se stie ca astfel de discutii si investigatii sunt prin natura lor de origine infinite, precum este si
procesul de perfectionare a unui organism social, a unor relatii sociale. Se trece de la un regim de
guvernare prezidential la unul semiprezidential, sau de la unul semiprezidential — la unul
prezidential sau parlamentar. Marturie stau tarile din Europa Centrala si de Est si cele din C.S.1.

O asemenea stare de lucruri este determinata in cea mai mare masura de schimbarile rapide
si imprevizibile ale raportului de forte politice in aceste tari, precum si de procesele economice,
sociale, intelectuale, spirituale, culturale in desfasurare. Constitutia ca act fundamental, de forta
juridica suprema, prezinta in sens politic juridic si social un produs al consensului social general
la etapa adoptarii ei. Constitutia are menirea sa solutioneze probleme ce tin de o perspectivd mai
indelungatd a activitatii statului si, prin urmare, este si trebuie sa fie ea insasi relativ stabila,
flexibila si oportuna.

Stabilirea unui anumit model de organizare si functionare a unei institutii de guvernare, a
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unui model de organizare a puterii trebuie sd tind seama de traditiile politice ale statului
respectiv, de relatiile concrete existente in momentul optiunii pentru un model de guvernare sau
altul. Cu alte cuvinte, sistemul de guvernare a statului trebuie sa se potriveasca firii poporului
respectiv, temperamentului sdu politic, intereselor sale nationale. Ori de cate ori am Tmprumuta
institutii straine, ele nu vor da rezultate bune, chiar daca ar fi luate din tarile cele mai avansate.

Practica vietii politice din tarile aflate 1n tranzitie arata, cd nu este suficient sd proclami un
sistem politico-democratic. Trebuie, insd, sd construiesti instrumentele aplicarii acestuia,
mecanismul de interferenta a institutiilor de guvernare, modalitétile de conlucrare a organismelor
prin care se exercitad prerogativele de putere — Parlamentul, Presedintele, Guvernul. Practica
sociala a tarilor care au pasit pe calea Introndrii democratiei dupa un sistem totalitar probeaza, ca
ceea ce face ca un sistem de guvernare sa fie apreciat ca democratic, nu sunt numai conceptele pe
care se bazeaza sau valorile pe care le promoveaza, ci modul cum functioneaza acest sistem si
cum este receptat in constiinta sociald a celor guvernati, administrati, cum respecta guvernantii
Constitutia.

Cercetdrile efectuate ne permit sa concluzionam, ca amploarea crescanda a actului de
guvernare la nivel central si local, influenta tot mai mare exercitatd de partidele politice,
sindicate, organizatii nonguvernamentale etc. asupra Guvernului, cer schimbarea metodelor si
modalitatilor de lucru ale Parlamentului, Presedintelui, Guvernului. Profilul acestora trebuie sa
se modeleze in functie de dinamica evolutiei fortelor in societate. Or, se stie cd scopul acestor
organisme de conducere in stat a fost dintotdeauna s asigure bundstarea poporului, a societatii, a
membrilor ei. Se mai stie, de asemenea cad daca in stat nu functioneaza legile, nu se aplica, cea
mai bund lege se compromite, se pierde controlul social, iar membrii societdtii nu se mai simt
ocrotiti nici de Parlament, nici de Presedinte, nici de Guvern, nici de Constitutie.

Administrarea, privita ca ansamblu al institutiilor ce asigurd indeplinirea functiilor statului,
si-a gasit o reflectare largd in Constitutie. Am mentiona in primul rand art. 2 - ,,Suveranitatea si
puterea de stat”, care statueazd cd suveranitatea nationald apartine poporului Republicii
Moldova, care o exercita in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie. Nici o persoana particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid
politic sau o alta formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.

Conceptul de suveranitate a evoluat de-a lungul istoriei, fructificindu-se in mai multe
aspecte. In studiul nostru, insi, ne vom limita doar la aspectul, ce reflecti puterea ce se exercita

in stat. La origine, conceptia exercitarii puterii avea o interpretare divina. Puterea era privita ca o
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stapanire dati de Dumnezeu [60, p. 557]. In acest sens, au devenit deja cuvinte inaripate cele
spuse de Sf. Apostol Pavel in Epistola catre Romani: ,, Omnis potestas a Deo” - ,,Orice putere
este de la Dumnezeu”. Aceasta insemna cd divinitatea, care a creat autoritatea politica,
considerata ca putere suprema, investeste in acelasi timp cu exercitiul ei una sau mai multe
persoane. Daca suveranul are dreptul de a comanda supusilor sai, aceasta nu se datoreste numai
faptului cd divinitatea a voit sa existe o ordine si, deci, o autoritate 1n stat, ci si faptului cd vointa
divina desemneaza o anumita persoand sau o dinastie sa exercite acest drept [61, p. 205].

Toma D ° Aquino ulterior adauga: ,,Omnis potestas a Deo, per populum”, prin care
accentua ca puterea vine de la Dumnezeu pentru intregul popor, nu numai pentru Print. Desi
acesta trebuie sa existe, ca sa nu domneasca o anarhie [218, p. 36]. Sf. Apostolul Pavel in
Epistola catre Romani accentua: ,,Tot sufletul sd se supuna inaltelor stdpaniri, cici nu este
stapanire, decat de la Dumnezeu; iar cele ce sunt, de Dumnezeu sunt randuite. Pentru aceea, cel
ce se Tmpotriveste stapanirii, se Impotriveste randuielii lui Dumnezeu, iar cei ce se Impotrivesc
isi vor lua osanda™[ 17, p. 1288].

Intemeietorul conceptiei despre suveranitatea poporului se considera marele filozof francez
Jean-Jacques Rousseau, pe care a fundamentat-o in lucrarea sa ,,Contractul social sau principiile
dreptului public”. Prin contractul social, In esentd, cetdtenii acceptau sa transfere principelui,
conducatorului, prerogativele lor, sau cel putin o parte din ele, beneficiind in schimb de protectia
statului, menitd sa le garanteze si sa le apere interesele: ,,Fiecare din noi pune in comun persoana
si toatd puterea lui, sub conducerea suprema a vointei generale; si o primim 1n schimb in corpore
fiecare, ca parte indivizibila a intregului”[181, p.101].

Conform opiniei sustinute de marele filozof francez Jean-Jacques Rousseau, titularul
suveranitdtii este poporul, notiunea de popor fiind inteleasd ca totalitate a indivizilor de pe un
anumit teritoriu [226, p. 91]. In viziunea lui Jean-Jacques Rousseau exercitiul suveranitatii nu
implicd in mod necesar constituirea de institutii reprezentative, existand posibilitatea de a fi
exprimatd in cadrul procedurilor democratice directe sau semi-directe. Dacd asemenea institutii
sunt totusi constituite, pe calea exercitarii dreptului cetdtenilor de a le alege ca detindtori ai
,.cotelor-parti” din suveranitate, cei alesi sunt strict si direct legati de alegitorii lor. In aceste
conditii suveranitatea nu se poate manifesta decat prin vointa celor care o detin. Reprezentantii
acestora nu sunt astfel, decat simpli mandatari, urmand sa facd cunoscutd vointa imperativa a
reprezentantilor” [157, p. 12-13].

Claude Leclercq sustine 1nsd ca suveranitatea este inalienabild, conducatorii nu sunt

reprezentati ai suveranului (adica a poporului). Ei apar doar ca un organ de executare a vointei
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generale [224, p. 42].

Teoria suveranitatii poporului are si unele dezavantaje: mandatul nu exprimad propria
vointd, ci vointa celui care 1-au mandatat (corpul electoral dintr-o circumscriptie); conduita lui in
adunarea deputatilor nu poate fi alta, decat aceea care i-a fost prescrisd expres de catre
mandatanti; deputatul trebuie sa raporteze periodic alegdtorilor sai asupra modului in care isi
exercitd mandatul; acestia, ca In genere orice mandant, 1i pot retrage oricind mandatul pe motiv
ca mandatarul nu a respectat prescriptiile date sau pentru ca le-a depasit; titularul suveranitatii,
poporul, poate, pe calea unui referendum, sd modifice sau sd anuleze orice decizie a adunarii
reprezentative, dacd aceasta nu corespunde vointei sale [48, vol.I, p. 37].

Dupa cum sustine Victor Popa: ,,S-ar parea, la prima vedere, cd aceste consecinte nu pot
influenta negativ procesul de exercitare a suveranitatii, o analizd mai profunda evidentiaza, insa,
cel putin doud neajunsuri considerabile: imposibilitatea deputatului de a reprezenta interesele
generale, el fiind constrans sd actioneze in limitele intereselor unei anumite circumscriptii
electorale, ingradirea libertatii de actiune a deputatului, el fiind cu totul subordonat vointei
alegatorilor sai [ 157, p. 13].

In teoria suveranitatii nationale, natiunea ca persoand nu se confundi cu suma cetitenilor
care locuiesc la un anumit moment pe teritoriul national, adicd cu poporul. Ea este aceea care
inglobeaza trecutul, prezentul si viitorul [221, p. 226]. In spiritul acestei definitii este prezentati
natiunea si in lucrarea marelui filozof Georgio del Vecchio [ 194, p. 275]. Am mai exemplifica
in acest sens si faptul ca: ,,Puterea poporului este inalienabild”, sustine V. Ivanov [202, ¢.120].

In conceptia clasica suveranitatea nationala reprezinti puterea exercitatd de stat (stabilire
de obiective politice, elaborare de decizii etc.) in limitele granitelor sale, fard interferente externe
[192, p. 242]. Suveranitatea reprezintd un atribut specific si esential al statului, in toate etapele
istorice, ca mijloc de conducere si organizare politica a societatii [135, p. 450].

In acest context dorim si accentuim urmitoare momente importante: suveranitatea este
nationala, desi titularul acesteia nu este natiunea, ci poporul; suveranitatea este inalienabild si
indivizibila, organele reprezentative efectueaza exercitiul suveranitatii, dar nu sunt titularii
propriu-zisi ai acesteia.

Or, mandatul parlamentarilor a fost definit ca un mandat reprezentativ tocmai datoritd
faptului cd viziunea despre suveranitatea poporului este incompatibild cu fragmentarea
raspunderii deputatilor care sunt, fiecare in parte, reprezentanti ai Intregului popor si nu numai ai
unei anumite parti a electoratului.

Marcantul constitutionalist roman, Ion Deleanu sustine cd suveranitatea nationald are si
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unele dezavantaje, dintre acestea mentionand urmatoarele: excluderea oricarei subordondri
juridice a deputatilor fatd de alegatori; posibilitatea deputatului de a aluneca spre arbitrar si
voluntarism; transformarea corpului electoral doar intr-un instrument de desemnare a
deputatului, si nu unul de vointd; transformarea adunarii reprezentative in depozitara exclusiva a
suveranitdtii nationale, avind omnipotenta de a decide in numele natiunii, interpret infailibil al
vointei generale; inlocuirea vointei generale cu vointa partidului sau a formatiunii carei ii
apartine deputatul si se conformeaza in principiu [ 48, p. 39].

Consideram, de asemenea cd art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova, intitulat
»duveranitatea si puterea de stat” nu este complet, el nu reflectd o problemd fundamentald a
democratiei si anume: dreptul poporului moldovenesc de a legifera. Astfel, suveranitatea
poporului, puterea poporului este lipsitd de a se exercita prin referendum. , Exercitarea prin
referendum a suveranitdtii nu reprezintd insa decat una dintre cele trei forme de guvernare semi-
directa, cunoscute in dreptul constitutional, celelalte doud forme fiind votul popular si initiativa
legislativa. Intre cele trei forme de guvernare semi-directd existi importante deosebiri cel putin
in ceea ce priveste exercitarea puterii legislative. Referendumul reprezintd o forma de adoptare a
legilor, in timp ce votul popular constituie esentialmente o forma de abrogare a legilor deja
adoptate, prin exprimarea unei vointe contrare de catre un numar de cetdteni cu drept de vot,
determinat prin lege. Dacd printr-o Constitutie sau printr-o lege organicd se consacra
posibilitatea ca, intr-un anumit interval, dupd promulgarea unei legi, un numar de cetdteni sa
poatd solicita un referendum asupra legii in cauzd, acesta urmeaza sd fie organizat, iar legea
poate fi respinsa, daca majoritatea celor care au participat la referendum s-au pronuntat in acest
sens. Spre deosebire de referendum si de votul popular, initiativa legislativa reprezintd o forma
de participare a populatiei la formularea legilor, sau cel putin a principiilor pe care acestea
urmeaza sa se intemeieze. Aceastd forma de guvernare semi-directd constituie deci un mijloc
prin care populatia poate influenta Parlamentul sa legifereze intr-o problema determinata. Astfel,
este suficient ca un proiect de lege sau o initiativa generald de reglementare juridicd a unei
probleme sa intruneasca numarul minim de semnaturi, prevazut in legea de organizare a formelor
de guvernare semi-directa, pentru ca Parlamentul sa fie obligat sa ia in discutie acel proiect sau
acea initiativa. Este de retinut, insd, cd votul majoritar al populatiei, pe baza unei initiative
populare nu obligd Parlamentul sa adopte textul proiectului de lege asa cum a fost votat, ci
rezerva forumului legislativ prerogativa de a se pronunta, In ultima instanta, asupra continutului
sau” [58, p. 23-24].

Raliindu-ne la opinia comentatorilor Constitutiei Republicii Moldova, dorim a preciza
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utilizarea neadecvata in acest context a sintagmei ,,votul popular” - ca forma de democratie
semi-directd. Consideram cd e mai adecvatd expresia vefo popular, care redd mai corect
continutul formei de participare a poporului la abrogarea unor legi, adoptate de Parlament.
Expresia veto popular descinde din latinescul veto, ceea ce se traduce prin — ,,ma opun”. Veto
este un drept de opunere la luarea unei hotarari. Expresia votul popular, insa, poate desemna si
votul dat de popor, de electorat, votul electoratului, sa zicem, dat unui presedinte de tard, pe cand
sintagma vefo popular reda anume cu totul o alta realitate juridica. Este vorba de ,, un procedeu,
potrivit cdruia o lege votatd de Parlament §i pusd in aplicare poate fi scoasd din vigoare ca
urmare a faptului ca, intr-un anumit termen de la publicarea ei, un anumit numar de cetéteni,
dinainte stabilit, cer ca ea sa fie supusa votului popular si in cadrul lui, corpul electoral o
dezaproba” [55, p. 24]. Asadar, vetoul popular se exprimd prin votul popular, prin votului
poporului. Este deci o posibilitate, oferitd unui popor, ce traieste intr-un regim democratic de a
cere ca o lege, votatda de Parlament, dar care incd nu este executiva, sa fie supusd unui
referendum. Acest drept se exercitd prin depunerea unei petitii semnate de un anumit numar de
persoane si depusa intr-un anumit termen.

De altfel, sintagma veto popular s-a consacrat deja in circulatia stiintificd 1n teoria
dreptului constitutional, atat in Romania [55, p. 256], cat si in Republica Moldova [41, p. 216].

Tot la procesul de administrare se refera si alin.2 al art.2 - ,,Suveranitatea si puterea de
stat” din Constitutia tarii: ,,Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crimd impotriva poporului”. Prin
statuarea acestuia se exclude instaurarea un regim autoritar-totalitar, in care partidul de
guvernamant sau dictatorul se identificd cu intreaga putere exercitatd in stat, iar organele
partidului — cu cele administrativ-executive[ 66; 131].

In art. 39 al Constitutiei Republicii Moldova este asigurat dreptul la administrare: ,,(1)
Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricdrui cetitean i se asigurd, potrivit legii,
accesul la o functie publica. Dreptul la administrare face parte din categoria drepturilor politice si
prevede dreptul cetateanului de a participa la conducerea societatii, de desemna pe guvernanti si
de a influenta politica publica prin exercitarea dreptului de vot. Totodatd e necesar a sublinia ca
dreptul la administrare, consacrat prin Constitutie, este o parte inalienabild a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetiteanului, ce complineste manifestarea liberd a personalitatii

umane.
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Dreptul la administrare dovedeste faptul ca cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara privilegii si fard discriminari. Nimeni nu este mai presus de lege, fapt elucidat in
articolul constitutional privind egalitatea drepturilor (art. 16), in care se accentueaza ca
respectarea §i ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului. ,,Toti cetdtenii
Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociald”, art. 16, alin. 2 al Constitutiei Republicii Moldova.

Dreptul la administrare conlucreazd cu articolul constitutional nr. 55 privind exercitarea
in sistem a drepturilor si obligatiilor: ,,Fiecare cetdtean are obligatii fatd de stat si fatd de
societate, acestea derivand nemijlocit din drepturile si libertatile garantate. Respectul fatd de
drepturile si interesele legitime, fatd de demnitatea altor cetateni este obligatoriu”, alin. 2.

Dreptul la administrare se completeaza intr-o mare masurd printr-o altd prevedere
constitutionald si anume: art. 38 — ,,Dreptul de vot si dreptul de a fi ales™: ,,(1) Vointa poporului
constituie baza puterii de stat. Aceasta vointd se exprima prin alegeri libere, care au loc in mod
periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana in
ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot in
conditiile legii”.

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales, dreptul la administrare sunt esentiale pentru
desfasurarea unei guverndri libere si democratice. Consideram ca cetdtenii trebuie sd capete
oportunitatea de a vorbi in public despre problemele publice, dar si de a intreprinde actiuni
pentru a influenta sau controla Guvernul si Parlamentul.

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales, prevazute de Constitutie, interactioneaza si
coroboreaza cu dreptul cetatenilor de a crea partide si alte organizatii social-politice, art. 41 al
Constitutiei Republicii Moldova: “Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii
social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in
conditiile legii, participd la alegeri. (2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in
fata legii. (3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale
altor organizatii social-politice. (4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile
ori prin activitatea lor, militeaza Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritdtii teritoriale a Republicii Moldova sunt

neconstitutionale. (5) Asociatiile secrete sunt interzise. (6) Activitatea partidelor constituite din
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cetateni straini este interzisd. Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se
stabilesc prin lege organica [36, art. 41].

Dreptul la vot si dreptul de a fi ales, prevazute de Constitutie, interactioneaza si
coroboreaza si cu dreptul la libertate a intrunirilor: “Mitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fard nici un fel de arme” [36, art. 40].

Un principiu fundamental al participarii publice este stipulat in dreptul de petitionare:
,»Cetatenii au dreptul sd se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele
semnatarilor. Organizatiile legal constituite au dreptul sd adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta” [36, art. 52].

Pentru a participa la guvernare, trebuie sd fii informat. De aici si importanta exclusiva a
dreptului constitutional al cetateanului la informatie: ,,Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public nu poate fi ingradit. Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le
revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra
problemelor de interes personal. Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile de
protectie a cetatenilor sau siguranta nationald. Mijloacele de informare publica, de stat sau
private, sunt obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice. Mijloacele de informare
publica nu sunt supuse cenzurii [36, art. 34].

Dreptul persoanei la administrare intr-un stat de drept coroboreaza si cu dreptul la
libertatea de opinie §i exprimare: ,, Oricdrui cetdtean 1i este garantata libertatea gandirii, a
opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.
Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie. Sunt interzise §i pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, al urd nationala, rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publicd, precum si late manifestari ce atenteaza
la regimul constitutional [36, art. 32].

Dreptul persoanei la administrare include, de necontestat, si dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle, art. 23 din Constitutia Republicii Moldova: ,,Fiecare om are
dreptul sa-si recunoascd personalitatea juridicd. Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte
acte normative”.

Un drept fundamental de participare la administrare este si dreptul cetiteanului de a avea

accesul liber la justitie, care coroboreaza in stransa legiturd cu dreptul la administrare: ,, Orice
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persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva acelor care violeazd drepturile, libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu
poate Ingradi accesul la justitie” [36, art. 20].

Corolarul tuturor acestor prevederi constitutionale 1l formeaza art. 15 al Constitutiei: ,,
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea”. Constitutia Republicii
Moldova prevede ca dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Daca existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementdrile internationale.

Statul este obligat sa garanteze prin mijloace materiale si juridice exercitarea drepturilor i
libertatilor fundamentale de catre fiecare cetatean. Exercitiul unor drepturi sau a unor libertati
poate fi restrdns numai prin lege si numai daca se impune dupa caz pentru: ““ apdrarea sigurantei
nationale, a ordinii, a sanatdtii ori a moralei publice, a drepturilor si libertatilor cetatenilor;
desfasurarea anchetei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori avarii.
Restrangerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii”, art. 54, Constitutia Republicii Moldova.

In fine, de mentionat ci in art.4 ,,Drepturile si libertitile omului”, Constitutia Republicii
Moldova prevede expres ca (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului
se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. Totodata, (2) Daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

Pe langd Constitutie, cadrul legal in Republica Moldova pentru relatia administratie
publica-parteneri sociali este redata de Legea nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul liber la
informatie [110] si de Legea 239-X VI privind transparenta in procesul decizional. [129].

Prin aceste doud legi se asigura accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii
de interes public, sa sporeasca gradul de responsabilitate a administratiei publice fata de cetétean,
ca beneficiar al deciziei administrative, sa stimuleze participarea activd a cetatenilor in procesul
de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a actelor normative.

Ulterior, a fost aprobatd Hotararea Guvernului nr.96 din 16 februarie 2010 ,,Cu privire la

actiunile de implementare a Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in
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procesul decizional” [84], prin care:

e a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;

e a fost modificat si completat Regulamentul cu privire la modul de publicare a
informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.668 din 19 iunie 2006;

e s-a decis ca Cancelaria de Stat va monitoriza prevederile Legii privind transparenta in
procesul decizional.

De asemenea, cadrul legislativ in vigoare a fost imbunétatit prin adoptarea Legii nr.72 din
4 mai 2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. [121]. Astfel, urmatoarele
sase legi au fost aduse in concordantd cu prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional:

e Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, cu modificarile ulterioare
[120];

e Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, cu
modificarile ulterioare [176];

e Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, cu
modificarile ulterioare [126];

e Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, cu modificarile si
completarile ulterioare [111];

e Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu modificarile ulterioare [112];

e Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, cu

modificarile ulterioare. [113].

Intru realizarea prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, ministerele si alte autorititi administrative centrale au elaborat si aprobat
regulile interne de informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, in conformitate cu noul cadru normativ. De asemenea, pe paginile web ale AAPC au
fost create rubrici referitor la transparenta in procesul decizional, unde sunt plasate proiectele de

politici publice.

Monitorizarea respectarii procedurilor de consultare a deciziilor relevd urmatoarele

progrese in implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional a permis
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identificarea urmatoarelor concluzii: in anul 2010, organele centrale de specialitate au adoptat
circa 660 decizii de politici publice care au impact economic, social, financiar administrativ si de
mediu. 720 proiecte de decizii de politici publice au fost consultate cu societatea civila sau 83%
din numarul deciziilor adoptate in anul 2010, comparativ cu 38% in anul 2009 cind a fost
introdus acest mecanism de consultare. In procesul de consultare a proiectelor deciziilor,
metodele mai frecvent folosite sint plasarea proiectelor deciziilor propuse pe paginile oficiale
web ale autoritatilor, organizarea consultdrilor si sedintelor publice, in cadrul carora se
receptioneaza recomandari la proiectele de decizii. Conform datelor receptionate, ministerele si
autoritdtile administrative centrale au organizat 681 de intruniri consultative, audieri publice,
dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse domenii cu participarea reprezentantilor
asociatiilor si organizatiilor, a cetatenilor, precum si a altor parti interesate. Pe parcursul anului
2010, ministerele si alte autoritati administrative centrale au receptionat circa 3800 recomandari,
46% recomandari au fost incluse in proiectele de decizii, iar o parte din recomandarile parvenite
la proiectele de acte legislative se afla in proces de examinare. De mentionat cd in anul 2009 au

fost receptionate doar 1680 recomandari.

Pentru dezvoltarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat; facilitarea participarii partilor interesate in procesul de luare a deciziilor, la 19
ianuarie 2010 a fost creat organul consultativ Consiliul National pentru Participare, [91] in

sedintele caruia:

e a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru dezvoltarea
societdtii civile In sedinta CPN din 8 iunie 2010;

e a fost aprobatda Strategia pentru dezvoltarea societatii civile in sedinta CPN din 25
octombrie 2010;

e a fost organizat un atelier de lucru, in cadrul carora membrii CNP au fost familiarizati
cu Metodologia de evaluare ex-ante a impactului politicilor, In scopul consolidarii capacitatilor
acestora de a elabora propuneri calitative (17 decembrie 2010);

e afost elaborat si distribuit Ghidul de moderare a discutiilor publice cu pasii esentiali Tn
sprijinul moderatorului discutiilor;

e afost creatd pagina web http://www.particip.gov.md, care se actualizeaza permanent.

e a fost elaborat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei dezvoltarii societatii

civile 2009-2011.
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Este si firesc ca problema realizarii dreptului persoanei la administrare a fost abordata
multiplu si la nivelul Uniunii Europene, in special fiind vorba de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, [20] care a fost proclamatd in mod solemn in decembrie
2000 la Nisa, de catre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene (adica toate guvernele
statelor membre) si Comisia Europeanad. Ea functioneazd la nivel politic, deoarece toate
institutiile si statele membre UE trebuie sd respecte acest reper atunci cand promulgd si aplica
dreptul civil, precum si in negocierile cu statele candidate si tarile terte. Carta functioneaza de
asemenea la nivel juridic. De exemplu, in ianuarie 2001, curtea constitutionala federala a
Germaniei de la Karlsruhe a respins o decizie de ultima instanta a curtii administrative federale,
ficand referintd la drepturile fundamentale ale cetitenilor UE. In acelasi temei, curtea
constitutionald a Spaniei a revocat o parte a legislatiei nationale privind protectia datelor cu
caracter personal. Carta drepturilor fundamentale este un punct de referintd si un sprijin de
interpretare important pentru jurisprudenta Curtii Europene de Justitie.

Obiectivul Cartei drepturilor fundamentale este de a face legislatia existenta transparenta,
de a transmite mesajul cd toate institutiile UE si statele membre, atunci cand aplicd legislatia
europeand, au obligatia de a respecta drepturile fundamentale ale cetdtenilor, adicd cetdtenii
Uniunii nu isi pierd protectia drepturilor lor fundamentale oferita de statul lor respectiv, atunci
cand o responsabilitate este transferata, prin modificarea unui tratat, din sfera statelor membre in
cea a Comunitatii.

Pentru cetdtenii Uniunii, Carta reprezintd esenta legislatiei existente si, In special, a
legislatiei considerate, prin consens european, ca instituind drepturile fundamentale si provenind
din Tratatul privind Uniunea Europeanad, Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, traditiile
constitutionale ale statelor membre, Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 1950 a
Consiliului Europei, impreuna cu protocoalele sale aditionale si jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului de la Strasbourg, jurisprudenta Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene,
Carta sociala europeand din 1961 a Consiliului Europei (la care se face referinta in preambulul la
Tratatul UE), Carta comunitard a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989 (o
declaratie politica a sefilor de guverne ale UE la care se face referintd in preambulul Tratatului
UE si in articolul 136 al Tratatului CE), Conventia ONU privind drepturile copilului, conventiile
Consiliului Europei, statutului Tribunalului Penal International, conventiile Europol, acordul de
aplicare al tratatului de la Schengen etc.

Carta drepturilor fundamentale a UE instituie masuri de protectie a persoanei impotriva

puterii statului.
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Pentru studiul problemei cu referire la domeniul realizarii dreptului persoanei la
administrare, prezintd interes drepturile proclamate de Carta: Dreptul de a alege si de a fi ales In
Parlamentul European; [20]. Dreptul de a fi ales in cadrul alegerilor locale. [20].

in fine, art. 41 al Cartei — »Dreptul la buna administrare” prevede expres ca ,,Orice
persoana are dreptul de a beneficia, in ce priveste problemele sale, de un tratament impartial,
echitabil si Intr-un termen rezonabil din partea institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor

Uniunii”. [20].

1.3.Concluzii la capitolul 1

In concluzie la acest capitol dorim a accentua ci intreaga activitate de administrare in statul
de drept este subordonatd dreptului, legilor, nefiind permise nici un fel de indepartari de la
principiile acestora. In conditiile statului de drept valorile administririi in societate, valorile
democratiei reprezentative apar pentru prima datd ca nemaifiind niste simple enunturi
declarative, ci autentice valori, garantate prin mecanismul apararii legii. Respectul drepturilor
cetatenilor si pluralismul politic devin consecinte firesti ale reasezarii intregului proces de
administrare politicd pe baza principiilor dreptului. Puterea de stat este o putere specializata si
incredintatd de popor anumitor organe sau autoritdti publice, numite §i puteri: legislativa,
executiva si judecdtoreasca.

In investigatiile noastre privind problemele care apar in procesul de realizare a dreptului
persoanei la administrare intr-un stat de drept am considerat drept punct de plecare si baza de
referinta principiile si prevederile cuprinse in Constitutia Republicii Moldova, precum si in
legislatia adoptatd pe baza acesteia.

De asemenea, ca punct de plecare 1n cercetarile noastre au servit si principiile si
dispozitiile cuprinse intr-un sir de documente internationale in acest domeniu, cum ar fi diverse
recomandari ale Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind legislatia electorald si
administrarea alegerilor, privind Codul bunelor practici in materie electorald, privind Regulile
comune impotriva fenomenului de coruptie in finantarea partidelor politice si a campaniilor
electorale etc.

Documentele existente la nivel european reprezintd un punct de plecare semnificativ in
imbunatitirea modului de relationare a administratiei publice cu beneficiarii sii finali. Insa

aplicarea coerenta a principiilor democratiei participative nu poate avea loc in afara definirii
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exacte a conditiilor locale specifice, inducand transformari insemnate chiar in cadrul regiunilor
care impartagesc trasaturi sistemice similare.

Administratia publicd ar trebui sd fie unul dintre domeniile cele mai afectate de
transformari radicale si reformari, dacd sunt luate in considerare dezbaterile demarate inca la
inceputul anilor 1990. Practic, lista problemelor vehiculate in privinta administratiei publice din
Republica Moldova este fara sfarsit. Intre acestea, problema deschiderii administratiei publice
catre cetdtenii $i, mai bine spus, a definirii unei relatii constante si transparente cu acestia, cu alti
factori interesati $i cu membrii societatii civile de tip asociativ, este una de substanta, avand in
vedere ca afecteaza raporturile esentiale intre administratie si beneficiarii ei finali.

Pornind din acest punct, reforma administratiei publice este un element esential in
eficientizarea procesului de integrare institutionald, necesarad unei adaptari veritabile a Republicii
Moldova la structurile europene.

Dezvoltarea capacitatilor autoritatilor publice de a furniza si a gestiona eficient serviciile
publice au drept componente esentiale atat reforma functiei publice, dar si asigurarea resurselor
umane necesare §i redefinirea relatiei cu cetdtenii. Implicarea cetdtenilor in luarea deciziilor
publice si 1n activitatea administratiei publice are, cu sigurantd, potentialul de a accentua
procesul de modernizare a administratiei publice, dacd procesul consultativ este unul consecvent
si eficient.

Punerea in aplicare a democratiei participative, a realizdrii dreptului persoanei la
administrare la nivel local de catre autoritatile publice constituie premisa dezvoltarii unor
parteneriate durabile pe plan local si contribuie, in acelasi timp, la implementarea mai facila a
deciziilor luate, la cresterea legitimitatii si a transparentei autoritdtilor locale, creand o
comunitate activa si informata. De asemenea, punerea in aplicare a modelului participativ al
politicilor publice, prin metodele si tehnicile pe care le presupune, are efecte pozitive asupra
eficientei managementului serviciilor publice la nivel local.

Analiza problematicii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept ne-a permis
sd formulam concluzia cd in doctrind, cel putin la etapa actuald, nu existd un studiu complet si
aprofundat, in care ar fi supus unei analize minutioase dreptul persoanei la administrare.

Analiza literaturii de specialitate in domeniul dreptului persoanei la administrare intr-un
stat de drept ne permite sa constatam un adevar ca dreptul persoanei la administrare, este studiat
tangential si mai mult cu titlu general, in contextul unor studii generale ale drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului.

Polemica stiintifica din domeniul dreptului constitutional doar tangential se refera la
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dreptul persoanei la administrare, avand ca obiect drepturile si libertatile omului si cetateanului.
Prin urmare, problema drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului face subiectul unor
multiple cercetari stiintifice, fapt care ne determind sd concluziondm ca respectiva problematica
trezeste interes si este de o importantd majora, atat pentru cercetatori-juristi, cat si pentru simplul
cetatean. Pe de altd parte, faptul cd aceste studii sunt dispersate intr-o multitudine de studii,
cercetdri, izvoare de drept si abordari, face sd ingreuneze accesul si analiza lor si in ultima

instanta fiind pierduta logica si continuitatea abordarilor.
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2. REALIZAREA DREPTULUI LA ADMINISTRARE PRIN ASIGURAREA
DREPTULUI DE VOT SI A DREPTULUI DE A FI ALES

2.1. Asigurarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales in Republica

Moldova

Printre drepturile fundamentale ale cetateanului, drepturile elective joacd unul din cele mai
importante roluri in asigurarea functiondrii democratice a unei societiti. Toate sondajele de
opinie si studiile sociologice realizate in Republica Moldova 1n ultimii ani atestd o neincredere
profunda a cetatenilor in clasa politica.

Motivele invocate sunt binecunoscute, dar remediul acestei situatii este gasit in general in
modificarea modalitatilor prin care demnitarii publici pot ajunge in functiile si demnitatile
publice.

In democratiile reprezentative votul este singura forma prin care larga majoritate a
cetatenilor participd la guvernare. In definitiv, actul de a alege unul dintre candidatii propusi de
partide politice sau, mai rar, de grupuri de alegatori este gestul suprem prin care indivizii decid
cine urmeaza sa le reprezinte interesele, care va fi cuantumul impozitelor, domeniile prioritare de
investitii, participarea la actiuni militare si relatiile economice internationale. Pe scurt, cum va fi
viata lor in perioada urmatoare. Cel putin asa afirma candidatii si sustinatorii acestora, care cautad
sd convingd 1n fiecare campanie electorald cd votul fiecdrui individ este important pentru
mentinerea democratiei, ca alegerile reprezintda o formd de control cetdtenesc asupra
guvernantilor §i cd neparticiparea la vot inseamnd declinarea calitdtii de membru cu drepturi
depline al societatii.

Astfel, votul poate fi interpretat ca act magic, cel putin datoritd urmatoarelor motive: are
loc intr-un spatiu public, ceremonios dar izolat, ascuns de privirea celorlalti; momentul in care
ritul trebuie realizat este determinat cu strictete; locul in care se desfiasoard de asemenea;
materiale si instrumente specifice (buletine, plicuri, urne, cheile urnelor, stampilele de vot, etc.);

actorii trebuie sd se supund unor rituri preliminare ritului de vot (dezvaluirea si identificarea
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identitdtii alegatorului, ia materialele necesare, nu are voie sa paraseascd sala sau sa ia pe cineva
in cabina de vot, introduce votul in urna, etc.). Actul de a vota este asimilat (in campanie dar nu
numai) cu schimbarea sau mentinerea anumitor actori politici si chiar cu a unor politici publice,
fiind propusa o relatie cauzala intre vot si acestea din urma. Marea majoritate a alegétorilor nu
folosesc un rationament stiintific pentru a participa la joc deoarece prea putini dintre ei daca ar fi
congstienti de probabilitatea de a castiga ar mai participa la joc. [221]. Prin analogie, si cu
anumite corectii, imaginea votului ca ritual poate fi extinsd si asupra celorlalte forme de
participare civico-politica.

In teoria dreptului constitutional dreptul de vot poate fi definit ca ,,dreptul recunoscut in
conditiile legii cetdtenilor unui stat de a-si exprima in mod liber, direct sau indirect optiunea
electorald pentru un anumit partid politic sau candidat propus de o grupare politica sau pentru un
candidat independent”[ 101, p. 296; 218, p. 51].

Dreptul de vot se exprimd in mod obisnuit prin completarea unui buletin de vot si
depunerea acestuia in urna. Exercitarea acestui vot are ca scop alegerea membrilor Parlamentului
sau a Presedintelui, a consiliilor locale si ai primarilor, a altor persoane in diverse in diverse
functii publice eligibile)guvernator, serif, judecator etc.), prin urmare contribuie la constituirea
structurii de guvernare la nivel central si local intr-un anumit stat. Fiecare stat detine dreptul de a
alege personalul care candideaza pentru aceste functii. [213, p.310]

Dreptul de vot se exercita in modalitati diverse, practic, fiecare stat stabilind in mod
distinct printr-o lege procedurile electorale. Esenta este ca votul sa fie exprimat liber, fard nici o
constrangere sau presiune, deci sa fie manifestarea neviciata a vointei persoanei si a constiintei
politice si civice a alegatorului [101, p. 296].

Participarea poporului la exercitarea puterii in stat se realizeaza prin reprezentare, prin
imputernicirea datd de popor unor persoane, viitori actanti in Parlament sau in consiliile locale.
Articolul 68 al Constitutiei Republicii Moldova califica mandatul parlamentar a fi unul
reprezentativ. In exercitarea acestuia deputatii sunt in serviciul poporului. Orice mandat
imperativ este nul. ,,Caracterul reprezentativ al mandatului provine din Tmputernicirea data de
popor unui corp de persoane (deputati) selectat de el dupa o anumita procedura (alegeri), in urma
careia ei au obtinut calitatea de reprezentanti cu mandatul de a exercita puterea ce li s-a
incredintat”, opineazd Igor Bantus [11, p. 209]. loan Muraru, Mihai Constantinescu vad in
mandatul parlamentar o demnitate publica, rezultatd din alegerea de cétre electorat in vederea
exercitarii prin reprezentare a suveranitdtii nationale (puterii poporului) si care contine

imputerniciri stabilite prin Constitutie si legi [142, p. 313]. E firesc ca parlamentarii, prin
53



exercitarea mandatului lor, exprima vointa generald, situarea lor in minoritate ar insemna ca ei sa
nu 0 mai poata sa o exprime. Dar, intrucat vointa generala se realizeaza la nivelul Parlamentului,
acesta, in ansamblul sdu, are un mandat ce rezultd din modul de exercitare si realizare a
mandatului fiecarui parlamentar [212, p. 176].

Dupa declararea suveranitatii si independentei Republicii Moldova din anul 1991 si pana la
adoptarea Codului Electoral — 21 noiembrie 1997- desfasurarea alegrilor in organele puterii de
stat aveau loc In baza unor legi electorale adoptate doar cu putine luni Tnainte de ziua votarii.
Schimbarea permanenta a legislatiei electorale producea confuzii, iar functionarii electorali nu
puteau valorifica o experientd deja acumulatd. Clasa politicd pare incapabila sa elaboreze
strategii electorale de durata, iar opozitia considerd cd puterea 1si creeaza privilegii de fiecare
data inainte de alegeri [51, p. 23].

Au existat trei optiuni referitoare la sistemul electoral: sistemul majoritar; sistemul
proportional, intr-o singurd circumscriptie nationald si cel mixt, cand o parte din locuri se
distribuie in baza alegerilor din circumscriptiile electorale uninominale, iar cealaltd parte — in
baza listelor de partid, intr-o circumscriptie. Fiecare sistem are avantaje si dezavantaje 1n
dependentd de situatia concretd a tirii care le utilizeaza. In Codul Electoral a fost legiferat
sistemul proportional. Cel mai mare avantaj al sistemului electoral proportional este acela ca
permite reflectarea reala a fortelor politice in Parlament si este ales in baza listelor partidelor sau
blocurilor electorale.

Sistemul proportional favorizeaza partidele mari §i presupune o constiinta politicd foarte
inalta, atat a competitorilor politici, cat si a alegatorilor. Un alt avantaj al sistemului proportional
este desfasurarea alegerilor intr-un singur tur de scrutin si evitarea alegerilor partiale datorita
existentei candidatilor supleanti.

Unul din neajunsurile esentiale ale acestui sistem este considerat a fi ruptura dintre
alegatori si deputati care poarta in fata alegatorilor o raspundere colectiva si nu individuala, ca n
cazul alegerilor in circumscriptiile uninominale. Acest neajuns ar putea fi Inldturat partial prin
utilizarea sistemului proportional in mai multe circumscriptii plurinominale cu un numar
rezonabil de alegatori.

Pledam pentru un nou sistem de scrutin si anume - cel majoritar uninominal. Astfel, fiecare
partid poate sa prezinte un singur candidat si nu o listd, or, intereseaza personalitatea,
profesionalismul deputatului.

Alegerile democratice in statul de drept reprezintd democratia reprezentativa in actiune.

in . . ; - . . A Ny .
Prin ,,democratie reprezentativa” se intelege acel regim politic in care poporul isi manifesta
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vointa prin intermediul unor reprezentanti ai sdi. Astfel, democratia reprezentativa intruchipeaza
sistemele politice care se caracterizeazd prin faptul ca puterea suprema in stat nu se exercita
direct de popor, ci prin intermediul unor organe alese pentru o anumita perioada de timp.

Intr-un cuvéant, democratia este un drept al poporului de a se guverna pe sine insusi.
Guvernarea poate fi legitimata prin vointa celor guvernati, care se face prin alegeri. La alegeri
electoratul incredinteaza votul sdu unor persoane stabilite din timp. Reprezentantii sau alesii
poporului elaboreaza politica in numele celor care i-au ales[ 37, p.3].

Reprezentarea este un proces prin care o persoand actioneaza in viata politica ca mandatar
al unui grup al populatiei intr-o adunare deliberativa, participand la luarea deciziilor in numele
celor ce i-au dat mandatul. Reprezentantii alesi “guverneaza prin procurd”. Max Weber distinge
patru tipuri de reprezentare [192, p. 211]:

e situatia in care reprezentantul dispune de functia sa (monarh ereditar, sef de trib);

e starea 1n care un grup este reprezentat de membrii sdi (adunare a reprezentantilor unei
stari sociale);

e reprezentarea legatd de existenta unui mandat imperativ si a unui drept de rechemare
exercitat de electori;

e situatia in care cel ales n-are instructiuni si decide singur propria sa manierd de
comportare.

In teoria si practica constitutionala regimul reprezentativ este definit ca “exercitarea puterii
de catre reprezentantii alesi prin sufragiu universal, imputerniciti sa decidd in numele natiunii”
[226, p. 90]; “un sistem politic in care guvernantii sunt alesi de cétre cetdteni i sunt considerati

ca reprezentanti ai acestora” [61, p. 92].

Sistemul reprezentativ si-a gasit oglindirea si in doctrina autohtona. Astfel, V. Popa sustine
ca acesta este ,,0 forma de exercitare indirectd a suveranitdtii nationale de catre popor prin
intermediul reprezentantilor sdi alesi sau ansamblu de autoritati publice, desemnate de cétre
popor, pentru a exercita suveranitatea (puterea politicd) In numele lor” [158, p. 146]. A. Bantus
subliniazi in acest sens: ,, In sistemele democratice contemporane predominanti este forma
reprezentativd a democratiei, in care cetatenii isi aleg un reprezentant care are menirea de a
promova interesele acestora, de a exercita puterea in beneficiul lor, si de a gestiona nevoile

acestora, asigurand un echilibru public intre interesele concurentilor ale comunitatii” [9, p. 103].

In situatia acestei forme de democratie se atrage atentia asupra faptului ¢ populatia unei

tari are o idee clard asupra scopurilor, dar are 1nsd idei imprecise asupra mijloacelor necesare
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pentru a le realiza. Reprezentantii alesi ai natiunii, care ar fi “cei mai luminati” cetateni, au

sarcina de a delibera asupra modalitatilor de realizare a cdilor stabilite [61, p. 92].

,Participarea cetatenilor la treburile publice nu este un lux, ci singura cale legitima de a
administra resursele unei comunitati. Cetatenii Investesc in reprezentantii lor alesi sperantele si
aspiratiile lor legate de bundstarea si prosperitatea comuna, acestia din urma avand obligatia de a

decide Tmpreuna cu alegatorii lor drumul pe care il vor urma” [9, p. 103].

In problema analizatd ne expunem parerea ci autorititile publice locale fac parte din
sistemul reprezentativ al tarii in virtutea faptului ca ele sunt alese (reprezentative, eligibile,

electorale) si reprezintd puterea locala.

,Principiul reprezentarii este pus in aplicare prin diverse sisteme si proceduri electorale.
Optiunea pentru unul sau altul dintre acestea, depinde de vointa guvernantului, interesat sa
asigure eficienta democraticd a jocului intre fortele politice, care isi disputd locurile in
Parlament. Prin orice sisteme sau proceduri electorale, se asigurd cadrul de afirmare a
democratiei reprezentative care este, in epoca contemporand, singura practicd de guvernare
capabila sd asigure Tn mod sistematic accesul poporului la conducerea politica a societatii” [102,

p. 74].

Asadar, regimul reprezentativ al unei tari constituie un ansamblu de autoritati alese de catre
popor pentru a exercita puterea in numele lui. Or, comunitatea umand, fie de orice proportie
numericd, mai mare sau mai micd, din toate timpurile a simtit necesitatea unei organizari si
carmuiri, Incepand cu ,,momentul desprinderii oamenilor din formele de asociatii primitive,

acestia si-au creat un regim de organizare administrativ’[62, p. 17].

Cele dintai institutii democratice sunt atestate inca din antichitate si ele constau in adunari
(Adunarea razboinicilor) in care poporul desemna sefii si lua decizii (sistemul democratiei
directe).

Abia 1n evul mediu apare in Europa notiunea de reprezentare, odatd cu primele crearea
primelor parlamente, alcatuite din reprezentanti ai diferitelor clase sociale: nobilime, cler,
burghezie, iar in tarile scandinave — tarani liberi.

La originea formarii acestor Parlamente din initiativa monarhilor, a stat adesea necesitatea
acceptarii noilor taxe, consecinte ale dificultatilor financiare generate de razboaie. De exemplu,
in cazul Angliei, unde in urma infrangerilor suferite Ioan fara de Tard a trebuit sa accepte In

1215 Magna Carta, in care erau previzute libertitile feudale traditionale. In 1258 regele se
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angajeaza si convoace Parlamentul de cel putin trei ori pe an. In acest fel riazboinicului din
antichitate 1 se alatura cetateanul-contribuabil.

Revolutiile engleze din 1642 si 1668, cea americand din 1774 si cea francezd din 1789 au
fost rezultatul repunerii in drepturi a mediilor intelectuale europene si a dificultatilor financiare
ale monarhilor. Protestantii extremisti ( puritanii) au avut un rol important in revolutia engleza si
in formarea Statelor Unite. Refuzul coloniilor americane de a plati noile taxe, impuse de
Parlamentul de la Londra, in care acestea nu aveau reprezentanti, a stat la originea razboiului de
independentd Tmpotriva Angliei [ 225, p. 12].

Regele Frantei, la randul sau, incercand s faca fata nobilimii si clerului, care se opuneau
vehement proiectului de reforma fiscald, a declansat involuntar procesul revolutionar de la 1789.

Consolidarea democratiei reprezentative a implicat renuntarea totala la mandatul imperativ,
mostenit din dreptul privat al Evului Mediu, in favoarea mandatului reprezentativ. Pentru
revolutionarii francezi, cetateanul este actorul politic, iar cel ales este reprezentantul natiunii si
nu numai al unei parti a acesteia.

Adunarile electorilor care se reuneau pentru elaborarea unei serii de revendicari §i pentru
imputernicirea reprezentantilor la curtea monarhului, vor fi treptat inlocuite cu un birou de vot,
in care alegdtorii desemnau reprezentantii ce se bucurau de libertate deplina.

In “Spirtul legilor” Montesquieu observi ci: “Sufragiul prin tragere la sorti este de natura
democratiei, iar cel prin alegere - este de natura oligarhiei.”

Aici este vorba nu de desemnarea reprezentantilor (puterea legislativa), ci a magistratilor
(puterea executiva), pentru ca cetatile grecesti studiate de Aristotel practicau democratia directa,
nemijlocitd. Totusi aceastd observatie ascunde o anumitd conceptie privind regimurile
reprezentative, care se poate explica astfel: democratia, care presupune egalitatea cetatenilor,
procedeaza prin tragere la sorti, iar alegerea, procedurd ce presupune inegalitatea, este proprie
unui regim oligarhic[ 184, p. 294].

Dar despre ce inegalitate este vorba? Exemplul atenian este in acest sens relevant: in
modelul democratiei grecesti, aproape toate posturile de magistrat erau ocupate prin tragere la
sorti intre cetiteni cu exceptia celui de strateg, ocupat prin alegere. Intr-adevir se considera ci
acest post necesitd o competenta speciald. Inegalitatea care justificad procedura electorald este,
asadar, acea privind competenta. Cu toate acestea nu s-a demonstrat faptul cd alegerea
garanteazd competenta celui ales. Democratia electiva postuleazd capacitatea cetatenilor de a
distinge competenta unora dintre ei in asumarea anumitor functii, chiar daca ei insisi nu poseda

aceasta competenta.
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In evul mediu biserica a jucat un rol important in impunerea alegerilor, in dauna tragerii la
sorti, procedurd pe care o considera pagana. Sistemul electiv se vrea a fi o selectie a celor mai
buni si In acest sens Montesquieu foloseste termenul de aristocratie. Aristotel utilizeaza notiunea
de oligarhie, deoarece observase cad alegerea reprezentantilor era Insotitd de conditia censului,
tocmai pentru a-i Inldtura pe cei saraci de la participarea la viata politica, in timp ce democratia
avea tendinta de a favoriza participarea acestora.

Trebuie de subliniat cd regimurile reprezentative moderne au avut la origine forma
oligarhiei, care practica sistemele cenzitare, restrangand dreptul de vot la un numar mic de
cetateni. Marirea numarului de alegdtori prin suprimarea censului a constituit primul pas catre
democratizarea acestor regimuri, urmand regula: “un om — un vot”.

Democratiile reprezentative au afirmat egalitatea in drepturi politice a tuturor cetatenilor,
indiferent de avere, educatie, religie, rasa, fiind subinteleasa totusi existenta unei inegalitati de
competentd, asa cum o explica Aristotel. De aici si acea tensiune permanenta existentd intre
afirmarea egalitatii in drepturi politice si acel grup de profesionisti ai politicii — clasa politicd — a
caror competenta este necesara functiondrii sistemului.

Principiul liberei alegeri a reprezentantilor puterii politice constituie fundamentul legitim al
democratiilor europene. Participarea cetitenilor la viata politicd este rezultatul unui proces
progresiv, iar problematica privind accesul la sufragii nu si-a gasit inca solutii definitive [227,
p.70].

Democratia reprezentativa este rezultatul dezvoltarii unor institutii medievale cum au fost
adunarile conduse de monarh, adunari care reprezentau interese sociale diferite (ale aristocratilor,
ordgenilor, comerciantilor). Primul pas esential in directia democratiei reprezentative a fost facut
in timpul razboiului civil din Anglia, cand s-a cautat o alternativd republicana la sistemul
monarhic. Ulterior, adundrile, care reprezentau interesele zonelor rurale si adundrile
reprezentantilor oraselor au servit drept baza pentru instaurarea democratiei reprezentative in

Marea Britanie (Camera Comunelor).

Democratia reprezentativd include trei componente principale: sistemul electoral;
reuniunea alesilor poporului; Guvernul, care este responsabil in fata acestei reuniuni [39, p. 5]. In
tara noastra sistemul reprezentativ se exprimd prin reprezentarea proportionald. Aceasta
reprezintd un regim electoral, care atribuie fiecarui partid, aflat in competitia de alegeri, fie
parlamentare, fie locale, un procentaj de locuri in Parlament sau in consiliile locale, egal cu

procentajul de voturi, obtinut din partea electoratului. De exemplu, daca un partid obtine 10%
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din totalul voturilor, va castiga 10% din locuri. ,,Resturile de voturi” sunt regrupate si atribuite
altor partide, aflate pe scara competitiei electorale. ,,Acest sistem se considerd ca este sistemul
cel mai corect, pentru cd realizeazd o coincidentd intre opinia electoratului §i compozitia

organelor alese. Cu toate acestea, sistemul nu este utilizat in toate tarile [192, p. 211].

In doctrina dreptului constitutional rimane a fi o problemi controversata cea referitoare la
atribuirea autoritatilor publice locale la sistemul reprezentativ. Se sustine cd locuitorii unei
colectivitdti aparte nu constituie poporul, ci numai o parte din el [12, p. 24]. O teorie mai noua in
domeniul administratiei publice locale opineazd cd administratia publicd noud, proclamad nu
reprezentativitatea, ci eficienta administrativd si responsabilitatea politicd in combinatie cu

echitatea sociala [229, p. 95].

Dreptul de vot formeaza unul dintre drepturile fundamentale cele mai importante ale si
cetateanului. Acesta este un drept uman de baza, este dreptul de a participa la alegerea celor care
sa-1 conduca pe cetatean 1n societate, s conduca treburile tarii spre prosperarea intregii societati,

spre binele comun.

In teoria si practica constitutionala se utilizeaza si notiunea de drept electoral [222, p. 721].
In Codul electoral al Republicii Moldova, in art.1 se utilizeaz notiunea de ,,drept electoral”, prin
care se defineste ,,dreptul constitutional al cetdteanului de a alege, de a fi ales si de a-si exprima
prin vor atitudinea privind cele mai importante probleme ale statului si ale societatii in ansamblu
si/sau in problemele locale de interes deosebit”[31]. Punand in circulatie notiunea ,,drept
electoral” Codul electoral al Republicii Moldova a largit continutul notiunii ,,drept de vot” prin
participarea alegatorului la referendum, care se defineste in acelasi Cod ca ,,scrutin prin care
poporul isi exprima optiunea in cele mai importante probleme ale statului si societatii in
ansamblu, avand drept scop solutionarea acestora, precum s§i consultare a cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit” [31, p.5].

Conform principiilor statuate de Codul electoral al Republicii Moldova, cetateanul
Republicii Moldova participa la alegeri prin vot universal. Votul universal prevede ca cetatenii
Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Cetateanul Republicii Moldova participd la alegeri prin vot egal, ceea ce inseamna ca in
cadrul oricarui scrutin, fiecare alegator are dreptul la un singur vot. Fiecare vot are putere
juridica egala.

Conform principiilor stabilite pentru participarea la alegeri, alegatorul voteaza personal.
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Votarea in locul unei alte persoane este interzisd. De asemenea votarea poarta un caracter secret,
inclusiv si cea din cadrul referendumului este secretd, astfel excluzindu-se posibilitatea de a
influenta parerea alegatorului. Votul secret are, de asemenea, scopul de a apara alegatorul de
anumite persecutii pentru votul pe care 1-a dat.

Un principiu important al dreptului electoral este cel al exprimarii libere a votului. Nimeni
nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegdtorului pentru a-1 face sd voteze, precum si
pentru a-1 impiedica sa-si exprime vointa in mod independent.

In afara de principiile mentionate anterior si anume: votul universal, votul egal, votul
direct, votul secret, votul liber exprimat, prof. Gheorghe Costachi mai adauga alte standarde
democratice ale alegerilor — votul transparent si votul responsabil, subliniind ca: ,, Alegerile
joaca un rol central n asigurarea dreptului cetdteanului de a participa la guvernare. De fapt,
alegerile constituie un mijloc de selectare a persoanelor care vor conduce poporul, de aceea ele
trebuie organizate si desfagurate corect. Primul standard democratic al alegerilor este acceptarea
organizarii si desfasurarii lor in mod liber si corect. Promovarea standardelor guvernarii
democratice, corectitudinea alegerilor constd in: votul universal, egal, corect, secret, liber,
transparent i responsabil. Acestea sunt atributele alegerilor si guvernarii democratice intr-un stat
de drept. In statul de drept, cetitenii trebuie sa stie cd sunt capabili si determine, prin votul lor,
directiile de dezvoltare a tarii. Ei trebuie sa stie cd procesul votarii constituie un moment decisiv
pentru actul electoral. Actul votarii reprezintd optiunea alegatorului, aspiratiile lui la un viitor
mai bun pentru tara sa. Alegdtorul are tot dreptul sa fie informat despre modul in care se
participa la procesul votarii, despre optiunile formulate in buletinul de vot. Statul este obligat sa-i
asigure alegatorului posibilitatea de a-si exprima optiunea in cadrul unui proces electoral deschis
si eficient sub aspect tehnic. Crearea de conditii pentru aceasta nu constituie ceva secundar
pentru guvernanti, ci o datorie a lor” [39, p. 5].

Un pericol real al alegerilor este falsificarea acestora. Transparenta §i responsabilitatea
votului dat de alegator in ultimii ani a inceput sa fie asiguratd prin urne transparente, prin
participarea organizatiilor internationale la monitorizarea alegerilor. Biroul pentru Institutii
Democratice si Drepturile Omului al OSCE, Adunarea Parlamentard a OSCE si alte organizatii
acorda o atentie deosebitd organizarii §i desfasurarii alegerilor in statele cu democratie tanara. La
baza perceperii alegerilor stau observatorii — reprezentanti ai altor natiuni, grupuri politice,
organizatii internationale, asociatii pentru apdrarea drepturilor omului si mijloacelor de
informare Tn masd — ce urmeaza sa aprecieze calitatea procesului electoral [170; 171; 172].

Comunitatea internationald va recunoaste sau nu legitimitatea alesilor publici in urma analizei
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rapoartelor observatorilor. Astfel, calitatea observarii alegerilor devine esentiala pentru evaluarea
institutiilor de baza ale guverndrii democratice. Comunitatea internationald va recunoaste sau nu
legitimitatea alesilor publici In urma analizei rapoartelor observatorilor. Astfel, calitatea
observarii alegerilor devine esentialda pentru evaluarea institutiilor de bazd ale guvernarii
democratice [ 39, p. 6].

Documentul de la Copenhaga, art. 6 prevede: “Statele participante declara cd vointa
popoarelor, exprimatd liber si corect in alegeri periodice si nefalsificate, constituie temelia
autoritatii si legitimitatii tuturor guvernarilor. In conformitate cu cele mentionate mai sus, Statele
participante vor respecta dreptul cetdtenilor lor de a participa la guvernare, fie direct, fie prin
reprezentantii pe care i vor desemna in alegeri libere si corecte”. In tara noastra dreptul de a
alege il au cetatenii Republicii Moldova, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18
ani. Aceasta varsta 1i permite alegatorului sa inteleagd importanta sociala a alegerilor si sa aiba o
responsabilitate mai mare, aflandu-se in fata urnelor si fata candidatilor naintati. Censul varstei
difera de la tara la tara.

In Republica Moldova existd anumite restrictii in realizarea dreptului de vot. Astfel, in
cadrul alegerilor locale, Codul electoral prevede unele restrictii ale dreptului de vot si anume: la
alegerile locale nu participa militarii care 1si satisfac serviciul militar in termen (art. 123, alin.(1),
iar la alegerea consiliului local si a primarului nu participa alegatorii care nu domiciliaza in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva (art. 123, alin.(1).

In legatura cu exercitarea dreptului de a alege in tara noastra tot mai acut apare problema
absenteismului cetédtenilor la alegeri. Noi inca nu nea-am patruns de importanta alegerilor, spre
deosebire, de alte popoare: “Alegerile sunt importante, pentru cd ele ne asigura libertatea de a
participa activ la selectarea liderilor nostri. Ele constituie nucleul democratiei. Nu existd vreo
alta tard in lume in care cetdtenii sa participe atat de energic si responsabil la procesul de alegere
a conducerii ca in SUA. Indiferent de faptul dacd rezultatele alegerilor vor determina fie
castigatorii celor doud locuri in consiliul municipal, fie scaunul prezidential din Casa Alba,
campania electorald politica continud sa ramana un element esential al sistemului democratic de
guvernare.

Alegerile ne ofera posibilitatea de a determina modul in care interesele noastre de baza pot
fi satisfacute cel mai bine. Totodatd, practica constitutionald demonstreazd ca ,,modelul
democratiei reprezentative pare sa-si fi epuizat resursele si puterea de atractie, exercitatd asupra
fortelor politice. Societatea civild, reprezentatd indeosebi prin partide, organizatii

neguvernamentale, ligi cetatenesti, se pronuntd tot mai des si mai activ pentru o democratie
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participativa diversa si continua” [228].

Conform unui studiu realizat de J. Leighley si J. Nagler (2000) [244], rata de participare
este diferitd, in functie de nivelul de trai. Astfel, rata de participare la vot a persoanelor din SUA
aflate sub pragul de saracie a fost de 25%, iar a celor peste pragul de saricie 65%. Datele
estimate cu privire la prezenta la vot cu ocazia alegerilor generale din 2000 si 2004 din Roménia
(M. Comsa, 2005 [33], 2004) [34] aratd ca aceasta variaza destul de mult in cadrul categoriilor
de populatie analizate. Astfel, rata de participare este sensibil mai mare in cazul persoanelor de
gen masculin, pana in 60 de ani, cu educatie cel putin medie (liceu). Diferentele de participare
dintre rural si urban sunt cel mai probabil rezultatul indirect al diferentelor in structura populatiei
din cele doua medii dupd scolaritate si varstd. Mai mult, diferentele apar si la nivelul categoriilor
de populatie simultan dupd mai multe variabile (M.Comsa, 2004) [34], ele fiind In anumite
cazuri destul de mari. Astfel, o prezenta mai mica la vot (raportat la structura lor in populatie) se
inregistreaza in cazul femeilor cu o educatie scazutd (in special dacd sunt mai in varstd),
barbatilor tineri cu educatie scazutd. O prezentda mai mare se regdseste sistematic in cazul
barbatilor cu educatie peste medie. In masura in care participarea la alegeri a diferitelor categorii
de populatie variazd, influenta acestora asupra rezultatelor finale ale votului poate sd creasca sau
sd scada, in functie de rata de participare la vot.

Cu aplicare la vot, studiile au aratat faptul ca nu toate tipurile de alegeri au aceeasi putere
de mobilizare, absenteismul crescand in ordinea urmatoarelor tipuri de alegeri: prezidentiale,
legislative, municipale, referendumuri, cantonale, europene. [49].

Astfel, Andre Blais arata ca rata de participare la vot a scazut in Canada in perioada 1968-
2000 cu 3 puncte, indiferent de grupul socio-demografic de referintd [234]; Carolina Fornos
constatd o scddere pentru tarile din America latind pentru perioada 1980-2000 [240]; David
Denver aratd ca in perioada 1950-2001, in Marea Britanie rata de participare la vot a scazut in
medie cu 0,3 puncte pe an [237]; Steven Rosenstone si Hansen Mark constatd o scadere mult mai
accentuata in cazul SUA in perioada 1952-1990 [256]; Martin Wattenberg descoperd ca in
intervalul 1960-1990 rata de participare in cazul a 16 tari membre OECD a scazut in medie cu
13,2 puncte [262]; Mark Gray si Miki Caul constata scaderea pentru perioada 1950-1997 in cazul
a 18 democratii industrializate. [242]. Media ratei de participare la alegeri in 22 de tari pentru
perioada 1945-1999 a scazut de la 83% la 77%, scdderea fiind mai accentuata dupd 1965. [241].
Tendinta de scadere a ratei de participare la vot evidentiatd la nivel mondial caracterizeaza si
Republica Moldova. Desi a trecut putin timp de cand in Moldova au loc alegeri libere, scaderea

ratei de participare la vot este evidenta si destul de mare.
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Si in doctrina dreptului constitutional din Republica Moldova s-au exprimat unele
completari privind eficienta reprezentativitatii in Republica Moldova: ,, Consideram necesar a
sublinia faptul ca, Intr-un stat de drept, pentru ca un sistem de guvernare sa fie eficient, el nu
trebuie sd se bazeze numai pe ,,democratia reprezentativa”, ci trebuie sa fie completat, cat mai
energic, cu forme ale ,,democratiei directe” si ,,democratiei semi-directe”, in conditiile carora
influentarea politicii prin vot direct este mai semnificativd, decat prin alegerea candidatilor
politici ca promotori ai acestor politici”[ 39, p. 8].

De asemenea avem in vedere si opinia dlui A. Smochina, care, reflectand asupra institutiei
reprezentative in Republica Moldova sub aspectul schimbarii, dezvoltarii si modernizarii, aduce
urmatoarele argumente: .,...sistemul proportional reprezentativ stabilit in Republica Moldova a
fost din start denaturat, deoarece legea prevede repartizarea mandatelor ,,suplimentare” partidelor
in forme de ,,premiu”. Pentru a ameliora situatia creatd, Domnia sa propune:

e Pentru exprimarea liberda a optiunilor politice, prevenirea unor abuzuri, a unor
ilegalitati si a extinderii reprezentativitatii poporului, a accentuarii interesului teritoriului in
Republica Moldova este necesara introducerea alegerilor prin sistem mixt si pe circumscriptii;

e Procedura organizarii alegerilor este o procedurd anevoioasa si evident, asa trebuie sa
fie, insd atunci, cand o cer interesele nationale nu poate si nu trebuie sa fie o barierd in calea
ratiunii §i a bunului simf. Experienta de 15 ani a demonstrat cd unele mecanisme care sunt
destinate institutiei reprezentative nu au fost bine gandite. Nici pand azi nu s-a reusit sa fie
reprezentate in mod proportional interesele tuturor segmentelor populatiei;

e Intru realizarea acestui scop, teritoriul Republicii Moldova poate fi impartit in 101
circumscriptii electorale, in % dintre ele alegdndu-se un deputat prin scrutinul majoritar. Ca
atare, candidatul care obtine majoritatea voturilor este declarat ales; iar % prin sistemul electoral
proportional cu pragul electoral de 4%” [189, p. 1005].

La alegerile locale ale primarului general al municipiului Chisindu din anul 2005, desi au
fost organizate patru scrutine, absenta cetatenilor a fost covarsitoare. Sa amintim aici si de
referendumul esuat, care a fost organizat in anul 2011. Aceasta, dupa parerea noastra, are la baza
mai multe cauze, dintre care am mentiona:

e neincrederea chisinduienilor (cetitenilor) 1n activitatea autorititilor locale,
neincrederea ca autoritdtile nou alese 1i vor ajuta cu ceva;

e compromiterea unor autoritati locale prin acte de coruptie si de abuz de putere;

e imprecizia listelor electorale, care nu redau cifra reala a alegatorilor, din cauza miilor
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de cetateni, plecati la lucru peste hotare;

e stampilarea buletinului de identitate cu inscriptia ,,votat” a fost, dupa parerea noastra,
de asemenea, un impediment in participarea cetatenilor nostri la alegeri, odata ce exprimarea
dreptului de vot in statul nostru este benevola.

Progresul absenteismului tinde sd dezvolte contestarea fortelor institutionale, care
reprezintd pilonii sistemului reprezentativ, absenteismul fiind considerat de cele mai dese ori
drept cea mai eficienta forma de protest [138, p. 671].

Consideram ca pentru a lupta contra absenteismului cetdtenilor, avem posibilitatea de a
merge pe una dintre aceste doud cai: sau a introduce votul obligatoriu cu reglementarile juridice
respective privind exercitarea dreptului de vot, efectuate prin lege, sau a scadea pragul electoral
in virtutea urmatoarelor motive: nivelul de trai precar; neincrederea populatiei in programele
candidatilor; nu se face o evidentd corectd, in corespundere cu realitatea existentd; listele
electorale nu oglindesc corect starea de lucruri. A treia solutie, propusd de noi, pentru a
imbunatati situatia creatd la zi in alegerile locale este perfectarea listelor alegatorilor. Sustinem,
de asemenea, ca modelul buletinului de vot trebuie completat cu posibilitatea de a fi exprimata
optiunea alegdtorului de a vota dacd doreste, Impotriva tuturor candidatilor 1naintati. Pleddm
pentru introducerea unei legitimatii a alegatorului, pentru a exclude stampilarea in fisa de
insotire a buletinului de identitate.

Pentru ca cetatenii sd vina la urnele de votare este necesar a obtine increderea in organele
puterii, ceea ce este, din pacate greu de realizat. Numeroasele adresari ale cetdtenilor de rand la
mijloacele de informare In masa, cu indicarea fenomenelor de ,,protectionism”, ,,nepotism”,
wcumdtrism”, de ,,drept realizat prin telefon”, de coruptie a ,alesilor poporului” impun ca
organele de resort sa ia masurile de rigoare [207, ¢.1053].

Dreptul de a fi ales il au cetatenii RM cu drept de vot care intrunesc cerintele pentru
functiile elective inaintate. Restrictiile se refera la militarii in termen care nu pot fi alesi. Nu pot
fi alesi persoanele care sunt recunoscute incapabile prin hotdrare definitivd a instantei de
judecatd, persoanele condamnate la privatiune de libertate prin hotarare definitiva a instantei de
judecatd; persoanele care au antecedente penale nestinse, precum si cetatenii RM care, 1n virtutea
functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai partidelor sau ai altor organizatii social-
politice, din momentul inregistrarii lor in calitate de concurenti electorali, isi suspenda activitatea
in functia pe care o detin.

Pentru functia de Presedinte al RM pot candida cetatenii RM care au implinit varsta de 40

de ani, au locuit sau locuiesc pe teritoriul ei nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat. Art.
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75 al Codului electoral al RM prevede ca pot fi alesi deputati in Parlament cetatenii Republicii
Moldova cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani.
Consideram cd e o varsta prea tanara pentru o asa functie de mare responsabilitate, neacumuland
la acesti ani nici experienta respectiva de viata, nici afirmarea ca specialist intr-un domeniu de
activitate umana. O altd conditie pentru a fi alesi deputati in Parlament este domiciliul in tara, din
pacate, care nu specifica minimul de ani de domiciliu in tard [31, art. 75].

Codul Electoral al Republicii Moldova stabileste unele conditii speciale pentru a fi ales in
cadrul alegerilor locale si anume: au dreptul de a fi alesi consilieri in comisiile locale cetatenii
RM cu drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, varsta de 18 ani. $i 1n aceasta
prevedere reiteram dezacordul nostru in legatura cu aceleasi argumente: varsta frageda, lipsa de
experientd, lipsa de profesionalism. Pledam pentru marirea varstei incepand cu 30 de ani pentru
alegerea primarului localitatii. Motivele sunt aceleasi: varsta frageda, lipsa de experientd, lipsa
de profesionalism. Desi Codul Electoral al RM limiteaza varsta de 25 de ani (art.124, alin.(2).

Consideram ca este o esalonare mai chibzuita a varstei la care poate fi ales un cetdtean cu
drept de vot intr-o functie publicd in art. 35, alin. (2) al Constitutiei Romaniei: ,, Candidatii
trebuie sd fi Implinit, pana in ziua alegerilor inclusiv, varsta de cel putin 23 de ani pentru a fi
alesi in Camera Deputatilor sau in organele administratiei publice locale, varsta de cel putin 33
de ani pentru a fi alesi in Senat si varsta de cel putin 35 de ani pentru a fi alesi in functia de

Presedinte al Romaniei”.

2.2. Tendinte juridice moderne de reglementare si de exercitare a

dreptului de vot in cadrul Uniunii Europene

Marea Britanie reprezintd, de regula, exemplul tipic de regim politic parlamentar.
Parlamentul acestei tari la origine, avea mai mult un caracter consultativ.

Magna Carta din anul 1215 este primul document al garantarii drepturilor si libertatilor,
constituind o ingradire a drepturilor regelui de catre baronii care se opuneau puterii absolute. O
serie de principii din Magna Carta s-au pastrat ulterior, stand la baza dezvoltarii tarii.

Prin Petitia drepturilor din anul 1628 s-a incercat de a se stabili garantii Tmpotriva
perceperii de impozite, fara aprobarea Parlamentului, a arestarilor si a confiscarilor de bunuri,

fara respectarea procedurii de judecata.
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Prin actul Habeas Corpus din anul 1679 s-a incredintat tribunalelor controlul asupra
retinerii §i arestdrii cetatenilor. Conform actului Habeas Corpus, la cererea arestatului sau a
oricarei alte persoane, tribunalele au fost obligate sd emitd un mandat de aducere a arestatului,
pentru a hotari, fie retrimiterea lui la inchisoare, fie punerea lui in libertate.

Bilul drepturilor din 1688, a stabilit ca regele nu poate, sub nici un pretext, aduce atingere
legilor fundamentale ale statului, iar pentru a face ca acest principiu sa fie respectat n practica a
prevazut ca Parlamentul sd voteze In fiecare an impozitele si solda militarilor. Libertatea
cuvantului si a dezbaterilor in Parlament, ca si dreptul cetdtenilor de a adresa petitii regelui au
fost reafirmate.

Tudor Dréaganu sustine cd prin aceste reglementdri succesive, un numdr de libertati
individuale, ca dreptul de a nu fi arestat sau retinut in absenta unei hotarari judecdtoresti
pronuntate intr-un termen scurt, libertatea de exprimare a gandirii, dreptul de proprietate,
sistemul juriului etc., au fost garantate, accentudnd ca in reglementarile mentionate nu era vorba
de declaratii abstracte, ci de formularea unui numar de drepturi individuale concrete, opozabile
puterii executive, pentru ocrotirea carora legea organiza proceduri practice, chemate sa impiedice
comiterea de acte arbitrare sau, daca acestea au intervenit totusi, sd asigure repararea
prejudiciilor cauzate. Aceste masuri, insotite de separarea puterii executive de cea legiuitoare si
de organizarea unei justitii independente, au constituit, fard indoiald, un prim pas spre instaurarea
unui stat de drept [55, p. 14-15].

Marea Britanie nu are o constitutie scrisd. La baza practicii constitutionale stau, In
principiu, cateva izvoare de drept: Actul Parlamentului din 1911 care limiteaza durata
mandatului la cinci ani, hotararile judecatoresti, principiile de common law, legile si obiceiurile
Parlamentului (' lex et consuetudo Parlamenti) si ,,conventiile”, reguli nescrise ale practicii, care
se aplicd in viata Parlamentului. Cele mai importante dintre acestea sunt: Parlamentul trebuie sa
se intruneasca cel putin o datd pe an; monarhul nu trebuie sa participe la sedintele Cabinetului;
ministrii care pierd sprijinul Camerei comunelor in probleme de mare importanta politica trebuie,
fie sa se retragd, fie sd Incerce sa radstoarne parerea comunelor, convingandu-l pe monarh sa
dizolve Parlamentul si sd organizeze alegeri generale; Cabinetul este raspunzator in mod efectiv
in fata Parlamentului in probleme politice [239, p. 22].

Desi principiul reprezentdrii a actionat in Marea Britanie de mai bine de 700 de ani,
sufragiul universal pentru adulti a fost instituit numai cu 30 de ani in urma. Cu toate acestea, este
de semnalat cd o propunere cu privire la sufragiul tuturor adultilor a fost inaintatd de colonelul

Rainsborough in, 1647, dar respinsd de Cromwell. Prima Camera a comunelor din timpul lui
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Heinrich al VIII-lea se compunea din 298 membri. Numarul acestora ajunsese in 1830 la 637. Ca
urmare a lui ,Reform Act” din 1832, s-a stabilit un sistem de vot, care permitea de fapt
exercitarea drepturilor electorale de catre 5% din adulti. ,,Reform Act” din 1867 a diminuat
multe dintre conditiile prohibitive pentru exercitarea drepturilor electorale. Reforme subsecvente
au fost efectuate in 1868 si 1884. in 1918 a fost recunoscut dreptul de vot al femeilor, dar cu
anumite limitari. In Marea Britanie, abia in 1928 femeilor li s-a recunoscut egalitatea deplina de
a vota, la fel ca si barbatii. Ideea votului cu adevarat universal a fost recunoscuta, insa, de fapt,
abia in 1948 [ 83, p. 19].

In prezent in Marea Britanie au dreptul de vot toti cetitenii care au domiciliul in
circumscriptia electorala respectiva la data inscrierii lor in listele electorale. Dreptul de vot nu
este recunoscut persoanelor detinute si alienatilor mintali. In Marea Britanie listele electorale
sunt stabilite potrivit unui chestionar adresat fiecarei familii si puse la punct in fiecare an in luna
octombrie. Inscrierea in listele electorale are loc automat, potrivit, chestionarelor. Nu exista
restrictii pentru a fi ales in Camera comunelor. Cu toate acestea, nu pot fi alesi functionarii
publici, membrii fortelor armate, judecatorii, ecleziastii romano-catolici si anglicanii, membrii
politiei si titularii unor alte functii oficiale. Pentru motive diferite, nu pot fi alesi falitii care nu au
fost inca reabilitati Numarul circumscriptiilor electorale este stabilit de catre Parlament, iar
limitele lor sunt trasate in raport de numarul locuitorilor, fiind revizuite la un interval de 10 sau
15 ani [ 136, p. 66].

Pentru Camera comunelor alegerile se fac direct, prin vot secret, pe baza unui scrutin
uninominal, cu majoritate simpld. Numarul locurilor in Camera comunelor este 651, numar care
coincide cu numdrul circumscriptiilor electorale, in fiecare circumscriptie fiind ales un singur
deputat. Legea din martie 2000 constituie legea electorald care reglementeaza desfasurarea
alegerilor legislative si locale. Ea prevede 1n anexa 4 posibilitatea ca persoanele absente sau care
se afld in imposibilitate de a se prezenta personal la sectia de votare sa-si exercite dreptul de vot
prin procurd sau prin corespondentd, fie cu ocazia desfasurarii unui singur scrutin, fie pentru o
perioadd determinata sau nedeterminata.

Dispozitiile aplicabile pentru alegerile Parlamentului European, desi figureaza in alte legi,
(Legea din 5 mai 1978, privind alegerile in Adunarea Europeana — modificatd in 1993, 1999 si
2002, Legea din 2003 privind reprezentarea in Parlamentul European) sunt identice.

Votul prin procurd pentru anumite alegeri. Conform anexei 4 a Legii electorale, serviciile

electorale acorda autorizarea votdrii prin procurd unui alegator, daca circumstantele sunt de asa

67



naturd, incat il Tmpiedicd a vota in persoand in ziua scrutinului ( cand persoana este bolnava sau
in vacanta).

Votul prin procurd pentru o perioadd determinatd sau nedeterminatid. Anexa 4 a Legii
electorale precizeaza conditiile in care unui alegétor i se permite sa voteze prin procura: daca are
un handicap fizic care-1 impiedica sa se prezinte personal la sectia de vot sau nu are posibilitatea
de a vota asistat; din cauza activitdtii sale profesionale sau a sotului sdu; celor care trebuie sa
calatoreasca pe calea aerului sau pe mare pentru a se prezenta la sectia de votare.

Modalitatea de exercitare a votului prin procurd figureaza in doud reglementari din 9
februarie 2001. Una se aplicd Angliei si Tarii Galilor si cealaltd — Scotiei. Pentru a putea vota
prin procurd, alegdtorul obtine un formular de la serviciul electoral din localitatea sa. Solicitantul
mentioneazad pe formular motivul care-1 impiedica de a se prezenta personal la sectia de votare in
ziua alegerilor. Totusi, cand procedura este cerutd pentru o perioadd determinatd sau
nedeterminata, solicitantul trebuie sa prezinte atestdri sau informatii care sa permita verificarea
motivului invocat ( atestare medicald de la medicul de familie, atestarea directorului institutiei de
ingrijire, de la angajator).

Cererea de procurd trebuie sd ajunga la Serviciile electorale cel tarziu la ora 17, cu 6 zile
inaintea scrutinului. Mandatarul primeste un document care-i permite sd voteze in numele
persoanei pe care o reprezinta.

Dispozitiile referitoare la nationalitatea mandatarului difera, in functia de natura
scrutinului: pentru alegerile legislative — el trebuie sa fie cetatean al Commonwealth - ului sau al
Republici Irlanda; pentru alegerile locale - el trebuie sa fie cetitean al Commonwealth - ului sau
al Republici Irlanda sau al unei tari membre a Uniunii Europene; pentru alegerile Parlamentului
European - el trebuie sa fie cetatean al Commonwealth-ului sau al unei tari membre a Uniunii
Europene.

Legea interzice mandatarului de a reprezenta mai mult de doi alegitori. Normele de
aplicare a legii electorale au modificat conditiile votului prin corespondentd. Alegétorii absenti
sau care se afla in imposibilitate de a se prezenta personal la vot in ziua scrutinului sunt
autorizati a vota prin corespondenta printr-o simpla cerere facuta pentru un anume tip de alegere
sau pentru o perioadd determinatd sau nedeterminatd. Astfel, Tnaintea alegerilor legislative din
2001, 3,8% din alegatorii Marii Britanii au primit un dosar de vot prin corespondentd [238,
p.33].

Procedura de votare prin corespondentd este precizatd in normele de aplicare a legii

electorale. Pentru a vota prin corespondentd, alegatorul ia un formular de la serviciul electoral
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local si completeaza numele, domiciliul, adresa unde doreste a-i fi expediat materialul destinat
votdrii prin corespondenta. Perioada de trimitere a formularelor este aceeasi ca si cea a votului
prin procurd. Serviciul electoral responsabil cu organizarea alegerilor trimite alegatorului, care a
solicitat votul prin corespondentd materialul de vot, ca si o declaratie de identitate semnata cu
martor. Plicul continand votul trebuie expediat de posta si primit de responsabilii cu organizarea
alegerilor 1nainte de incheierea scrutinului. Alegétorii autorizati a vota prin corespondenta nu pot
sd mai voteze personal la sectia de votare.

In Belgia votul este obligatoriu si exercitarea datoriei electorale este personald. Din acest
motiv, articolul 130 din Codul electoral prevede restituirea de catre stat a cheltuielilor de
deplasare pentru alegatorii care nu mai sunt rezidenti in localitatea in care sunt inscrisi. Este
permis votul prin procurd si votul prin corespondenta. Votul prin corespondentd, introdus prin
Legea din 7 martie 2002, care a modificat Codul electoral si care a intrat in vigoare cu ocazia
alegerilor legislative, desfasurate la 18 mai 2003, este rezervat numai cetatenilor belgieni cu
resedinta in alt stat.

Dispozitiile privind votul prin procura figureaza in art. 147 bis din Codul electoral. Unui
alegdtor 1i este permis a vota prin procurd, dacd el nu se poate prezenta la sectia de votare: pe
motiv de boald sau de invaliditate; din motiv profesional sau de serviciu; datoritd exercitarii
profesiei de comerciant ambulant, conducadtor de ambarcatiuni, sau ca facand parte din familia
acestor lucrari, pe care 1i insoteste; este privat de libertate printr-o masura judiciard; din motive
de convingeri religioase; pentru ca urmeaza studii; din motiv de sejur temporar in strdinatate.

Enumerarea este limitativa. Nici un alt motiv nu poate justifica solicitarea votului prin
procurd. Alegatorul care solicitd votul prin procurd poate adresa o cerere primarului localitatii
unde-si are domiciliul pana in ziua alegerilor, tinand cont totusi de orarul serviciilor municipale.
Daca cererea este motivata, printr-un sejur temporar in strainatate fara caracter profesional, ea
trebuie facuta cel mai tarziu cu 15 zile Tnaintea datei stabilite pentru alegeri.

Serviciile locale inmaneaza alegatorului un formular de procurd, pe care acesta
mentioneazd datele sale si ale mandatarului, precum si motivul pentru care nu poate vota
personal. El trebuie sd prezinte o atestare eliberata, dupa caz, de medic, de patron, de primarul
localitatii unde lucreaza in profesiile sus mentionate, de directorul institutiei penitenciare, de
autoritatile religioase sau de directia institutiei de invatimant. In cadrul sejurului temporar in
straindtate, alegdtorul trebuie sa prezinte un document justificativ (bilet de transport, contractul
semnat de o agentie de voiaj) in vederea eliberarii unui certificat care sa autorizeze votul prin

procurd. Procura trebuie sa fie semnatd de mandant si mandatar. Atestarea si certificatul trebuie
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eliberate Tmpreuna.

Mandatarul nu poate dispune decat de o singurd procurd. In timp ce dispozitiile obligau
alegatorul a alege ca mandatar un parinte sau o ruda pana la gradul al treilea inclusiv, Legea din
7 martie 2002 prevede ca orice persoana poate fi desemnata ca alegator in locul lui.

In Germania Legea referitoare la alegerile pentru Bundestag este singura lege electorald
federala, celelalte alegerii fiind in componenta landurilor. Aceastd lege federald permite
alegdtorilor care nu pot sa se prezinte la vot in persoand sa votez prin corespondentd sau sa
voteze intr-o alta sectie de votare, decdt cea la care sunt inscrigi. O ordonantd precizeaza
conditiile de aplicare a acestei legi. Ordonanta cuprinde 1n special dispozitii specifice alegatorilor
care traiesc sau muncesc in institutii medicale sau sociale. Acesti alegatori au posibilitatea sa
voteze In locul respectiv. Legile si ordonantele electorale ale landurilor contin dispozitii
asemanatoare.

Un alegator inscris pe listele electorale poate cere un permis de vot, pentru a vota prin
corespondentd, dacd: are un motiv important care-1 impiedica sa se prezinte la sectia de votare in
ziua alegerilor; s-a mutat si nu este inscris pe listele electorale de la noua sa adresd; are motive
profesionale sau personale, care-1 impiedica sa se prezinte la sectia de votare.

Pentru a cere un permis de vot, alegétorul trebuie sa se prezinte personal la sectia de votare
din localitatea sa sau sa trimitd o cerere scrisa la care poate fi comunicata prin toate modurile
(telegramd, fax, mesagerie electronicd etc.). Cererile telefonice nu sunt admise. Este posibil,
totusi de a depune cererea printr-o tertd persoand, cu conditia ca aceasta sd detind o procurd
scrisa.

Se recomandi alegitorului si prezinte cererea sa cat mai devreme posibil. In caz de boala,
cererea poate fi primita si cu 15 ore inaintea zilei scrutinului. In principiu, permisul de vot este
predat personal alegitorului. In caz de necesitate, el poate fi trimis prin posta sau predat unui tert
mandatat.

Documentul este insotit de materialele necesare votdrii si de un plic postal, pe care
figureazd notate referintele serviciilor electorale care au eliberat permisul de vot, numarul
permisului si circumscriptia electorala.

Pentru a vota prin corespondentd alegédtorul trebuie sd pund intr-un plic pre-imprimat §i
pre-timbrat permisul de vot datat si semnat ca si plicul care contine buletinul de vot. Daca
alegdtorul este reprezentat de o tertd persoand, aceasta este mentionatd ca va vota in locul lui si
se vor mentiona si datele acestei persoane. Alegatorul trimete acest plic prin posta, plic care

trebuie sd soseasca cel tarziu cu 18 ore inaintea zilei stabilite pentru alegeri. In situatia in care
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alegatorul ia personal permisul si materialul destinat votarii de la serviciile electorale locale, el
poate vota prin corespondenta pe loc. Permisul de vot poate fi de asemenea utilizat de alegator
pentru a vota intr-o alta sectie de votare, decat in cea care este inscris. Conditiile de eliberare a
permisului de vot sunt aceleasi. Permisul de vot permite alegatorilor de a se prezenta la orice
sectie de votare din circumscriptia sa electorala. Astfel, un alegator handicapat poate alege a se
prezenta la o alta sectie de votare decat la cea la care este inscris, pe motiv de accesibilitate.

Autoritatile locale pot decide ca intr-un spital, cdmin sau centru de batrani, o institutie de
ingrijire sa se constituie o sectie de votare care sd primeasca un numar de alegétori pacienti sau
angajati. Mai multe asemenea institutii pot fi regrupate pentru constituirea unei singure sectii de
votare. Orice alegator prezent in institutie poate sa voteze, cu conditia de a fi titularul unui
permis de vot in circumscriptia la care aceasta sectie de vot este arondata.

Autoritatile locale determina, cu acordul directiei institutiei, locul si orarul votarii. Odata
ce aceste modalitati sunt stabilite, directia trebuie sd informeze alegatorii. Ea va indica, de
asemenea, persoanele imobilizate la pat sau handicapate la care presedintele sectiei de votare sau
reprezentantii acesteia, impreund cu doi asesori, se vor deplasa pentru ca cei In cauza sa-si
exercite dreptul la vot. Cand alegatorii nu pot completa singuri buletinul de vot, un tert sau un
membru al sectiei de votare 1i poate ajuta.

In masura in care institutia nu justificd crearea unei sectii de votare speciale, autorititile
locale pot constitui o sectie de votare mobila, care se infiinteaza pe loc. Aceleasi reguli se aplica
pentru manastiri §i penitenciare. Autoritatile locale cer directiei acestor institutii ca, cel tarziu cu
13 zile naintea datei stabilite pentru alegeri, sd informeze persoanele care se afla sau care
muncesc acolo de posibilitatea de a vota in acel loc. Ele trebuie sa comunice cel tarziu cu 8 zile
inainte de data scrutinului lista persoanelor care vor beneficia de acest tip de vot, In scopul de a li

se elibera permisele de vot care vor fi transmise directiei institutiei [260, p. 144].

2.3. Natura juridica a votului obligatoriu drept una din modalitatile de

realizare a dreptului la administrare

Dreptul de vot face parte din drepturile politice fundamentale ale cetatenilor, prin care
acestia exercitd puterea de stat. Dreptul de vot este un drept recunoscut in conditiile legii

cetatenilor unui stat de a-si exprima in mod liber, direct sau indirect optiunea electorala pentru
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un anumit partid politic sau candidat propus de o grupare politicd sau pentru un candidat
independent. Astfel, dreptul de vot este dreptul constitutional al cetidteanului de a alege, de a fi
ales si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele mai importante probleme ale statului si ale
societdtii Tn ansamblu 1n probleme centrale si locale de interes deosebit [ 185, p. 435].

Dreptul de vot se exprima in mod obignuit prin completarea buletinului de vot si depunerea
acestuia 1n urna. Exercitarea acestui vot are ca scop alegerea autoritdtilor publice centrale
(Parlament, Presedinte, Guvern), precum si a autoritatilor publice locale (primar, consilier etc.).

Prin exercitarea dreptului de vot, cetdtenii contribuie la constituirea structurii de guvernare
la nivel central si local in tara sa. Fiecare stat detine dreptul suveran de a stabili functiile publice
eligibile si conditiile In care cetdtenii sai isi exercitd dreptul de a alege persoanele care
candideaza pentru aceste functii.

Faptul cd votul universal este un element de baza al democratiei nu mai este contestat de
nimeni; in schimb, existd o disputd intre cei care sustin obligativitatea votului pentru cetatenii
unui stat (ca si Indatorire cetdteneasca, pe langd celelalte indatoriri fundamentale) si cei care
considera acest drept fundamental ca o actiune facultativa, dependenta de constiinta civica si de
dorintele populatiei.

Votul obligatoriu poate fi definit ca obligatia legala a cetatenilor de a se prezenta la urne
sau de a vota. Absenta de la vot trebuie justificata, de cele mai multe ori, iar absenta nejustificata
poate atrage sanctiuni ca amenzi sau decdderea din unele drepturi cetatenesti. Aceastd masura a
fost introdusa pentru prima oara in Belgia in 1892 si se aplica astdzi in 19 tari ale lumii.

Sub sintagma vot obligatoriu sunt descrise o serie de practici institutionale care urmaresc
sd impund un cost pentru neparticiparea la vot a cetatenilor. Totusi, votul obligatoriu este din
anumite puncte de vedere o expresie careia ii lipseste acuratetea. Spre deosebire de democratia
de tip atenian in care votul se exprima in public sau de exercitare a mandatului reprezentativ de
catre alesii in diferite institutii prin vot deschis, votul secret pentru alegerea candidatilor sau
manifestarea optiunii in cadrul unui referendum a devenit o practici universald atit in
democratiile avansate, cat si in tarile In care organizarea procesului de vot este una de fatada.
[257]. Astfel, ceea ce poate fi prevazut sub amenintarea unei sanctiuni este prezenta la sectia de
votare, luarea in evidentd, primirea buletinului de vot si introducerea acestuia in urna de votare.
De asemenea, pentru a oferi o posibilitate de a-si exercita dreptul chiar si in absenta unor optiuni
de vot viabile pentru respectiva persoand, este posibila existenta optiunii votului in alb, sau a
votului pentru niciunul dintre candidatii prezenti pe buletin, sau chiar impotriva tuturor

candidatilor prezenti pe buletinul de vot. Pe de altd parte, in cazul existentei votului electronic,
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programul de vot poate fi construit de asa natura incat sa permitd doar manifestarea unor optiuni
valide.

Conform literaturii de specialitate, existd trei modalitati diferite de a transforma
participarea la vot intr-un act cvasi-obligatoriu: constitutionalizarea (obligatoriu este prevazut in
Constitutie), impunerea de sanctiuni formale si impunerea de sanctiuni informale (in general se
prevede ca votantul sd ofere o motivatie (scrisd in general) cu privire la motivele care l-au
impiedicat sd voteze, aceasta fiind conditia minima pentru evitarea sanctiunilor suplimentare.

Conform unuia dintre cei mai respectati teoreticieni ai democratiei, Arendt Lijphart, votul
obligatoriu poate fi considerat drept o extindere naturald a sufragiului universal, aceasta fiind in
primul rind o problema morald si doar in secundar una politica. [245]. In schimb, persoanele
care se declara impotriva oricarei forme de constrangere cu privire la actul de vot, argumenteaza
ca in ciuda importantei prezentei la vot, principiul libertatii personale este mult mai important.
Dreptul de a fi reprezenta nu implicd obligatia de a-ti alege reprezentantii prin vot. De altfel, ca
si In cazul tipului de sistem electoral, este clar admisibilitatea sau nu a votului obligatoriu
depinde de ce principii fundamentale sunt considerate cele mai importante, in special raportul
dintre libertatile si obligatiile cetatenesti.

Scédderea prezentei la urne este corelatd, conform mai multor autori [246], cu un alt trend
ingrijorator care afecteaza calitatea democratiei, scaderea procentului din populatie care este
membra a unei formatiuni politice. Acest trend, combinat cu o atitudine din ce in ce mai criticd
fatd de politicieni si institutiile politice, precum si lipsa de incredere a modalitétii de conducere a
afacerilor publice prin intermediul partidelor conduce la delegitimarea institutiilor care
reprezinta pilonii democratiilor moderne.

In afard de dezideratul cresterii prezentei efective la vot, se pune problema daci votul
obligatoriu reuseste sa atingd dezideratul mai larg in cadrul caruia se manifestd, si anume sa
influenteze in mod pozitiv si alte aspecte ale participdrii politice, precum identificarea cu
anumite partide politice sau Inscrierea intr-un partid politic. Conform unei cercetari sociologice
in care au fost analizate comparativ efectele votului obligatoriu asupra afilierii politica si
increderii in partidele politice [269], existd o corelatie pozitivd intre introducerea votului
obligatoriu si niveluri mai ridicate de identificare si afiliere politica. Totusi, in cazul Austriei,
unde doud dintre cele sapte provincii a functionat votul obligatoriu, nu existd o diferentd
semnificativa intre provincii cu privire la aceste aspecte.

In Republica Moldova, de la primele alegeri libere din 1990 si pana in 2011, a devenit tot

mai usor de prognozat absenteismul in randul electoratului, care nu mai este la fel de motivat sau
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de interesat de viatd politica. Cetatenii cu drept de vot nu isi mai folosesc dreptul politic
fundamental pe care este claditd orice democratie, ci preferd sd considere ca un drept
fundamental , libertatea de alege neprezentarea la urne”. In 1990, libertatea de abia castigata si
dorinta unui nou inceput i-au facut pe cetiteni sd meargd la alegerile prezidentiale la vot intr-un
numar care nu avea sa mai fie egalat niciodata.

Principiile participarii la alegeri sunt stabilite de fiecare stat in parte prin legi si proceduri
electorale. Conform art. 2 al Codului electoral al Republicii Moldova, cetdteanul Republicii
Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret, si liber exprimat. Participarea
la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept sd exercite presiuni asupra alegatorului
cu scopul de a-1 sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de
catre acesta a liberei sale vointe.

Remarcam aici partea a doua a esentei: este important ca votul sa fie exprimat liber, fara
nici o constrangere sau presiune, deci sd fie manifestarea neviciatd a vointei personale si a
constiintei politice si civice a alegdtorului. Cat priveste prima parte a chestiunii: e bine ca dreptul
de vot sa fie benevol sau obligatoriu, aici sunt exprimate pozitii ,,pro” si ,,contra”.

Experienta electorala din ultima vreme in Republica Moldova, in special, esuarea
referendumului national, au adus argumente in favoarea introducerii unui vot obligatoriu. De
altfel, si tarile din Occident, cand s-au lovit de problema absenteismului la alegeri, au introdus
obligativitatea votului, desi se considera ca prezentarea in fata urnelor si votarea constituie o
indatorire cetateneasca si o dovada de responsabilitate politicd din partea alegatorilor. Astfel de
tari sunt: Austria, Australia, Belgia, Elvetia, Liechtenstein, Luxemburg si Grecia.

Dar inainte de a lua masura ca legea electorala sa prevada obligativitatea votului e necesar
ca statul sa prevada si conditiile de asigurare a cheltuielilor, pe care acesta trebuie sa le restituie
alegatorilor pusi In anumite conditii de obligativitatea votului.

In Austria (Landul Vorarberg) votul obligatoriu este inscris in legea privind alegerea
membrilor Parlamentului landului inca din 1919. Principiul votului obligatoriu a fost reluat de
Constitutia landului din 1923. Astfel, art. 13 din Constitutia landului Vorarberg da dreptul la vot
tuturor austriecilor care au Tmplinit varsta de 18 ani si domiciliaza in land. Dreptul de vot se
acorda insotit de obligatia de a participa la alegerile pentru desemnarea membrilor Parlamentului
landului, alegerile municipale si, de asemenea, la consultarile electorale organizate de autoritatile
landului.

Cele trei legi electorale ale landului (Legea privind alegerea membrilor Parlamentului

landului, Legea privind alegerile municipale si Legea referendumului) prevad obligatia de
74



prezentare a alegatorilor la sectia de votare. Acestea prevad cinci motive identice de justificare a
absentei de la vot: boald ori slabiciune fizica extrema; obligatie profesionald; caldtorie in afara
landului; boald a unei rude sau orice alt motiv familial important; orice altd imprejurare
importantd, ca de exemplu, o ambuscada in circulatie. Primarul are obligatia de a stabili o lista
recapitulativa a celor absenti si de a invita pe acestia sa-si justifice absentarea, oral sau in scris,
in termen de opt zile de la inchiderea votirii. In ciuda exigentei votului obligatoriu, legile
electorale prevad diverse facilitati pentru persoanele aflate in imposibilitate de a se prezenta
personal 1n afara sectiei de votare: votul exprimat prin corespondentd, dar numai pentru
referendum; votul exprimat intr-o altd sectie de votare din land — Legile privind alegerea
membrilor Parlamentului landului si cele municipale restrang aceastd posibilitate la persoanele
care prezintd un certificat medical; votul exprimat la o sectie de votare special amenajata in
cadrul institutiilor medicale, dar numai pentru alegerea membrilor Parlamentului Landului si
pentru alegerile municipale.

Alegatorii care nu au votat §i care nu au prezentat scuze valabile sunt pasibili de o amenda,
care poate varia in functie de natura alegerilor: 400 EURO pentru alegeri municipale si 700
EURO pentru celelalte alegeri.

Australia este o monarhie constitutionald, stat federal, potrivit constitutiei intrate in vigoare
la 1 ianuarie 1901. Fiecare stat intrat pe baze federale in corporatia Australiei are Constitutie,
Parlament si Guvern proprii. Incepand cu anul 1924 votul este obligatoriu in alegerile nationale.
Din 1911, inscrierea pe listele electorale a devenit obligatorie. Legislatiile diferitelor state si
teritorii precizeaza conditiile de votare diferit. Statele New South Wales, Victoria, Queensland si
teritoriile Australian Capital Territory si Northern Territory (cu drept de autoguvernare de la 1
iulie 1978) au ales votul obligatoriu, In timp ce statele South Australia, Western Australia si
Tasmania lasa la alegerea alegatorilor optiunea de a se prezenta sau nu la vot.

Legea electorala prevede inscrierea obligatorie pe listele electorale a acelor care au implinit
varsta de 18 ani, iar articolul 245 precizeaza ca toti alegatorii au obligatia de a vota cu prilejul
fiecarui scrutin national (alegerea deputatilor si senatorilor si cu ocazia referendumului). Acelasi
articol prevede si motivele absentdrii de la vot succesibile de a nu fi sanctionate: deplasarea in
afara tarii in ziua alegerilor; orice motiv valabil si suficient pentru a nu vota, aprecierea
validitatii fiind lasatd la latitudinea administratiei. Anexa II a Legii electorale dispune cd
alegdtorii pot vota prin corespondentd sau cu anticipatie. Aceasta posibilitate se referd in special
la: persoanele absente din tard in ziua votdrii; persoanele care au resedinta departe de orice sectie

de vot; cele care sunt spitalizate Intr-o institutie medicald, care nu are birou de vot; cele care sunt
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in deplasare in strdindtate; persoanele care sunt constranse profesional, ca si bolnavii,
handicapatii si femeile care nasc.

Legea electorala faciliteaza, de asemenea votul, pe de o parte, prin Infiintarea unor urne de
vot mobile in spitale, In Inchisori si In circumscriptii izolate si, pe de alta parte, prin permiterea
anumitor alegatori care nu pot ajunge la biroul de votare din motive de handicap fizic a unei boli
sau a unei sarcini avansate de a vota la sectia de votare cea mai apropiata.

Sanctiunile aplicate sunt urmatoarele: lipsa inscrierii pe listele electorale este pasibila de o
amendd de 50 dolari australieni (28 de EURO). Alegatorii care nu au votat i care nu au
prezentat scuze valabile sunt pasibili de o amenda de 20 dolari australieni (11 de EURO). In lipsa
platii si in absenta unei motivatii valabile, alegatorii pot fi condamnati de tribunal la plata unei
amenzi mai mare de 50 dolari australieni, la care se adaugd cheltuielile de procedura. Daca
alegatorii care au lipsit de la vot refuzd a pliti aceastd amenda se vor aplica sanctiuni
suplimentare. Acestea variaza de la statul la teritoriul in care cetdteanul este judecat si pot consta
in: munca In folosul comunitatii, in sechestrarea de bunuri sau intr-o scurtd pedeapsa cu
inchisoarea.

In Australia de cétiva ani, votul obligatoriu este foarte criticat. Numarul celor care nu se
prezintd la vot este din ce in ce mai mare ca si refuzul de a plati amenda. Populatia cere
desfiintarea votului obligatoriu, pe motiv ca dreptul de vot este un drept si nu o obligatie [220].

In Belgia principiul votului obligatoriu este inscris in Constitutie inca din 1893 si enuntat
de diferitele legi electorale. Art. 62 din Constitutie prevede: ,,constituirea circumscriptiilor sau a
colegiilor electorale este reglementatd prin lege. Alegerile se desfiagsoara in baza sistemului
reprezentdrii proportionale, conform legii. Votul este obligatoriu si secret. Alegerile au loc la
nivel de comunitati, cu exceptiile prevazute de lege”. Obligativitatea votului se aplicd tuturor
cetatenilor belgieni care au implinit varsta de 18 ani si sunt inscrisi In registru de populatie al
localitatii unde-si au resedinta. Pentru alegerea membrilor Camerei reprezentantilor si ai
Senatului obligativitatea votului figureaza in al treilea alineat al art. 62 si in al doilea alineat al
art. 68 din Constitutie. Pentru celelalte alegeri, obligativitatea votului face obiectul dispozitiilor
specifice din diferitele legi electorale: art. 39 din legea din 23 martie 1989 privind alegerea
Parlamentului European; art. 62 din Legea alegerilor comunale din 4 august 1932; art. 38 din
Legea organica din 19 octombrie 1921 privind alegerile din provincii. Alegatorii, ale caror liste
sunt stabilite potrivit registrului populatiei de la nivelul localitatii sunt convocati prin scrisoare
cu 15 zile inaintea scrutinului. Convocarea poartd mentiunea ,,Votul este obligatoriu”.

Art. 207 din Codul electoral prevede ca: ,, alegatorii care se gasesc In imposibilitate de a
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lua parte la alegeri pot face cunoscut motivul absentei lor judecétorului de pace, cu justificérile
necesare”. Dupd inchiderea scrutinului, tabelul cu alegatorii care nu au participat la vot, cu
justificarile aferente, este trimis tribunalului de politie ( tribunal de police). Judecétorul de pace
decide validitatea motivelor. Pentru facilitarea votului, Codul electoral prevede: restituirea de
catre stat a cheltuielilor de deplasare pentru alegatorii care nu mai sunt rezidenti Tn comuna in
care sunt inscrisi; posibilitatea de a vota prin procurd. Art. 147 bis enumerd cazurile de
recunoastere a acestei dispozitii (boald sau infirmitate, detentie, sedere temporara 1n strainatate,
motive profesionale sau de serviciu etc.).

Sanctiunile sunt prevazute in art. 209 si 210 din Codul electoral: toti alegdtorii care nu au
votat §i care nu au prezentat scuze justificative judecatorului de pace sunt pasibili de amenda de
la 25 la 50 EURO. In caz de recidiva, amenda creste de la 50 la 125 EURO. Daci alegitorul
lipseste de la vot mai mult de patru ori intr-o perioadd de 15 ani, el este sters de pe listele
electorale pe o perioada de 10 ani, timp in care nu poate primi nici o nominalizare, promovare
sau distinctie din partea unei autoritati publice.

Actualmente, participarea la alegeri este de aproape 90%, iar procentul buletinelor albe sau
nule este de 7%, desi absentarea la vot este rar sanctionatd. Parlamentarii partidului liberal au
depus mai multe propuneri de lege pentru suprimarea obligativitatii votului.

Confederatia elvetiand este republicd parlamentarad, stat federal, potrivit Constitutiei din 29
mai 1874, in vigoare si astdzi. Fiecare din cele 20 de cantoane dispune de autonomie
constitutionald, politica, administrativa si judiciara. Cantonul Schaffhouse este singurul in care
este previzut votul obligatoriu. In 1999, Parlamentul Cantonului Berne a respins o propunere de
introducere a votului obligatoriu. In Cantonul Schaffhouse obligativitatea votului existd din
1876. Incepand de atunci, abrogarea acestei dispozitii a fost respinsa de mai multe ori de
Parlamentul cantonal si o data prin referendum. Art. 23 din Constitutia cantonalad da drept de vot
tuturor cetdtenilor elvetieni majori care sunt rezidenti in canton §i prevede ca acest drept
antreneaza obligativitatea de a participa la alegeri si la referendum.

Legea electorala precizeazd modalitatile de aplicare a acestei obligativitdti: obligativitatea
votului se aplica tuturor consultarilor electorale care se desfasoard la nivel confederal, cantonal
sau municipal; el nu se aplicd decat cetdtenilor care nu au implinit varsta de 65 de ani; el nu se
aplica persoanelor care au prezentat o scuza admisibila in termen de trei zile dupa alegeri. Legea
electorald enumera scuzele admise si dispune modul in care acestea sunt validate de Consiliul
municipal. Scuzele admise sunt: serviciul militar sau civil; obligatii profesionale sau familiale;

boald; boald grava a unei rude apropiate; decesul unei rude apropiate intervenit cu mai putin de 8
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zile Tnainte de ziua votarii §i vacanta (concediul).[225, p. 33]

Cetatenii se pot achita de obligatia votdrii, votand prin corespondenta, neexistand nici o
conditie pentru utilizarea acestei modalitati de votare. Legea electorald dispune ca alegatorii care
nu s-au prezentat la vot si care nu au prezentat scuze valabile sunt pasibili de o amenda de 3
franci elvetieni (2 EURO). In general, participarea electorali a fost mai mare in Cantonul
Schaffhouse ca in restul tarii. Astfel, la referendumul din 9 februarie 2003, participarea
electorald a fost de 28, 2%, pentru restul tarii si de 52, 2% - in Cantonul Schafthouse. De
asemenea, in urma referendumului din 2 iunie 2002, privind intreruperea voluntard a unei
sarcini, participarea electorala a fost de 42% pentru restul tarii si 63, 3% in Cantonul
Schaffhouse.

Conform art. 51(5) din Constitutia Greciei ,,exercitarea dreptului de vot este obligatorie.
Legea stabileste in fiecare caz exceptiile si sanctiunile”. Alegerile se desfasoara in cadrul a 56 de
circumscriptii uninominale sau plurinominale (288 deputati) si o circumscriptie nationald
plurinominala (12 deputati ,,de stat”) . Votul este obligatoriu pana la varsta de 70 de ani. Cei care
nu respectd aceastd prevedere sunt pasibili de Inchisoare de la o luna pana la un an.

Inscris in Constitutia Principatului Liechtenstein din 1862, principiul votului obligatoriu
este reluat prin Legea electorald din 1918 si nu a fost nici o datd abandonat. Legea privind
exercitarea drepturilor politice prevede obligativitatea pentru toti detindtorii dreptului de vot de a
participa la alegeri si la referendum. Acestia pot invoca trei motive pentru absentarea la vot:
absenta de pe teritoriul principatului; boala sau slabiciune fizicd; boald sau deces al unuia dintre
membrii familiei. Cetatenii care nu au participat la votare din cauza unuia dintre motivele
enumerate mai sus trebuie sa justifice acest lucru in termen de patru zile de la inchiderea votarii.
Legea prevede posibilitatea votarii prin corespondenta pentru persoanele a céror stare de sanatate
le impiedica sa se deplaseze, ca si pentru persoanele care se afld in strdinatate In ziua votarii.
Pentru prima categorie de persoane exista posibilitatea votarii la domiciliu. Alegatorii care
doresc sa voteze prin corespondentd sau la domiciliu trebuie sa prezinte o cerere motivata.[225,
p.77]

Legea privind exercitarea drepturilor politice prevede cd alegatorii care nu s-au prezentat la
urne si care nu dispun de o scuza valabild sunt pasibili de o amenda de 20 de franci elvetieni (13
EURO). In practica aceastid amenda nu se pretinde. In general, participarea electorald depaseste
80% [225, p. 44-45].

In Luxemburg Legea electorala din 31 iulie 1924, care reglementeazi alegerile legislative

si municipale, si Legea din 25 februarie 1979 privind alegerea directa a reprezentantelor Marelui
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Ducat al Luxemburgului in Parlamentul European prevad principiul votului obligatoriu. Art. 52
din Constitutie acorda drept de vot tuturor cetatenilor Luxemburgului care au implinit varsta de
18 ani, iar legile electorale dispun ca ,,votul este obligatoriu pentru toti alegatorii Inscrigi pe
listele electorale”. Pe de altd parte, inscrierea pe listele electorale se face de drept din oficiu
pentru toate persoanele care au implinit 18 ani, listele fiind revizuite 1n fiecare an, 1n luna aprilie.
Cu ocazia oricaror alegeri, alegdtorii sunt convocati prin postd cu cel putin cinci zile inaintea
zilei de votare. Alegatorii cu varsta mai mare de 70 de ani si cei, care Tn momentul alegerilor
locuiesc in alta localitate, decat cea 1n care se voteaza, sunt scuzati de drept.

Legile electorale ofera posibilitatea votarii prin corespondentd unor anumite categorii de
alegatori (persoanelor a caror varsta depaseste 70 de ani sau a caror varsta ii impiedica sa se
prezinte la urne, persoanelor aflate in straindtate sau absente din motive personale etc.).
Procurorul stabileste lista alegatorilor care nu s-au prezentat la vot si a caror scuze nu au fost
admise (aceste persoane sunt convocate de judecatorul de pace).

Incepand cu alegerile legislative din 2004, legea din 18 februarie 2003 este singura lege
electorald aplicabild. Ea creste de la 70 la 75 de ani varsta de la care absentarea la vot este
admisa de drept si prevede votarea prin corespondentd fard justificare. Noua lege simplifica
dispozitiile generale referitoare la votul prin corespondenta, ea deschizand posibilitatea efectuarii
acestui vot pentru toti cei care, din motive profesionale sau personale bine intemeiate, se gasesc
in imposibilitate de a se prezenta personal la sectiile de votare la care sunt arondati.

Legea din 18 februarie 2003 sporeste amenda prevazuta prin legea electorala din 1924: de
la 100 Ia 250 EURO pentru prima absentd nejustificatd; de la 500 la 1000 EURO 1in caz de
recidiva.

Constitutiile altor state, precum sunt: Canada (titlul 3, sectiunea 3), Danemarca (Partea a
IV-a, sectiunea 29), Finlanda (Capitolul 2, sectiunea 14, Capitolul 3, sectiunea 25), Franta (art. 6,
art. 24), Germania ( art.38), Luxemburg (art.51), Norvegia ( art. 50), Olanda ( art. 4, art. 54),
Portugalia (art. 49, art. 112), Spania (art. 23), Suedia (Capitolul 3, art. 2) nu prevad
obligativitatea votului.

Pe de alta parte, printre statele unde votul este obligatoriu azi se numara: Argentina,
Australia, Belgia, Brazilia, Chile, Cipru, Ecuador, Liban, Peru, Elvetia si Turcia. Principala
metoda de constrangere prin care se Incearca determinarea populatiei sd voteze este amenda
pentru cetatenii care nu fac acest lucru. Nu 1n toate aceste tari se si aplica astfel de legi, dar s-a
observat totusi ca procentul votantilor este mai mare intr-un stat cu vot obligatoriu, chiar daca

amenda nu mai este ceruta de stat. [234].
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In general, conform clasificarii propusia de Institutul International pentru Asistenti
Electorald si Democratizare, IDEA (International Institute for Democracy and Electoral
Assistance) [274], una din cele mai importante organizatii din domeniu, sanctiunile aplicate in
cazul votului obligatoriu pot fi clasificate in cinci categorii: /. Justificarea absentei de la vot, 2.
Amenda; 3. Posibilitate condamnarii penale; 4. Limitarea unor drepturi si libertati civile.
Absenta de la vot poate fi pedepsitad prin limitarea unor drepturi si libertdti civile, atat in legatura
cu dreptul de vot, cat si de altd naturd. Aceste sanctiuni pot varia de la eliminarea de pe listele
electorale cu posibilitatea de reintroducere In urma unei cereri (Singapore), la pierderea dreptului
de vot in cazul unui numar de absente de la vot, consecutiv sau intr-o anumitd perioada (in
Belgia se pierde dreptul de a vota in cazul in care cetateanul cu drept de vot nu-si exercita votul
macar de patru ori intr-o perioadd de 15 ani) si pand la conditionarea obtinerii salariului de
prezentarea dovezii ca a votat (Bolivia). 5. Sanctiuni informale. Dincolo de tipurile de sanctiuni
deja enumerate, absenta de la vot poate fi sanctionata printr-o serie de masuri informale care pot
afecta stimulentele persoanelor cu drept de vot. In Italia, in timp ce nu existd nici o sanctiune
formald pentru absenta de la vot, aceasta ducea la o crestere a dificultatii accesarii unor servicii
sociale precum gradinita.

Aplicarea acestor sanctiuni diferd de la stat. A se vedea mai pe larg datele din tabelele
expuse in Anexa nr.1 - Tari in care exista diferite forme de vot obligatoriu si Anexa nr.2 - Tari

in care au existat diferite forme de vot obligatoriu, in perioada postbelica.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Participarea cetatenilor din Republica Moldova la alegeri este precard, deoarece
optimismul lor din anii’90 s-a transformat actualmente in pesimism. Comportamentul individului
in timpul campaniei electorale se caracterizeaza prin lipsd de activism, indiferenta fata de scrutin,
aceasta referindu-se, mai ales, la tineri.

Sistemul electoral din Republica Moldova s-a constituit in procesul de politizare Tn masa a
societatii, in anii 1988-1991, cand s-a format o politica noud independenta. Alegerile politice s-
au transformat intr-un instrument de constientizare sociala si politicd a maselor. Sistemul
electoral se impune ca un factor major in determinarea mecanismelor culturii politice.

In virtutea celor analizate suntem de parerea ci pentru o mai eficientd activitate a

deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova e necesar a include dreptul alegatorului de a
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revoca deputatul.

Luand in consideratie lipsa In masd de la sedintele Parlamentului RM a unor deputati,
consideram necesar a introduce darea de seama a deputatului in fata alegatorilor.

Concluzionam ca legile electorale analizate (Landul Vorarlberg, Belgia, Liechtenstein,
Luxemburg, Cantonul de Schaffhouse si Australia) prevad:

e mai multe scuze admisibile pentru neprezentarea la vot;

e facilitarea exercitarii votului prin corespondentd sau prin procura;

e sanctionarea neprezentarii la vot printr-o amenda variabila.

Toate legislatiile studiate recunosc mai multe motive de neprezentare la vot. In cazul
Landul Vorarlberg, a Liechtenstein, Luxemburg, si a Cantonului Schaffhouse aceste cazuri sunt
enumerate limitativ. In celelalte, legea electorald prevede posibilitatea de prezentare a unei
scuze, acceptarea fiind ldsatd la aprecierea unui judecator in Belgia sau a administratiei in
Australia.

Am observat cd cea mai mare parte din legi deschid larg posibilitatea votarii prin procura,
corespondentd, vot anticipat sau la domiciliu. Toate legile electorale studiate prevad ca
nerespectarea obligatiei de a se prezenta la vot este sanctionatd cu amenda. Aceastd amendd nu
este pentru toate tdrile simbolica: 3 franci elvetieni in Cantonul Schaffhouse, 20 de franci
elvetieni in Cantonul Schaffthouse, 10 si 250 EURO pentru o prima absentare in Luxemburg si
intre 400-700 EURO in functie de natura alegerilor in Landul Vorarlberg. in cele mai multe tiri,
amenda creste gradual, in functie de numarul de absente la vot. in Belgia amenda este cuprinsa
intre 25-50 EURO pentru o prima absentare si intre 50 si 125 EURO in caz de recidiva. De
asemenea, in Luxemburg, pentru o prima absentare alegatorul este sanctionat cu o amenda de la
100 la 250 EURO, iar in caz de recidiva, amenda este cuprinsa intre 500 si 1000 EURO.

Alte sanctiuni sunt aplicate recidivistilor sau persoanelor care nu au plitit amenda. In
Belgia, Legea prevede ca alegatorii care au absentat mai mult de patru ori in cursul unei perioade
de 15 ani sunt scosi de pe listele electorale pe o perioada de 10 ani si nu pot in acest timp primi
nici o numire, nu pot fi promovati sau primi distinctie a unei autoritdti publice.

in calitate de argumente in favoarea introducerii obligativititii votului pot servi:

e cresterea constiintei civice a populatiei (votul fiind considerat o datorie cetiteneasca);

e determinarea indivizilor sa se preocupe mai mult de problemele societtii, sa reflecteze
asupra lor, si sd iasd din izolare si indiferentd;

e Votul poate avea o functie educativa si de responsabilizare.
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in calitate de argumente impotriva introducerii obligativititii votului vom deduce:

e Dreptul de vot al fiecarei persoane reprezintd unul din drepturile sale politice
fundamentale, pe care fiecare intelege sd si-l exercite sau nu, intocmai oricaror drepturi si
libertdti recunoscute n cadrul unui stat de drept. Votul cetdteanului este vazut, din punct de
vedere constitutional, ca un ,,drept” si nu o ,,obligatie”, astfel cd nu ar trebui impus cu forta; nu
trebuie omis faptul ca se pot incdlca alte drepturi ca efect colateral al votului obligatoriu (de
exemplu pentru membrii anumitor comunitdti religioase ale cdror convingeri le interzic
participarea politicd);

e cresterea numarului de voturi anulate sau voturi aleatoare; cetdteanul, chiar constrans
de forta coercitiva a statului, poate sa 151 manifeste dezacordul fatd de obligativitatea votului,
prin depunerea in urna a unor votul lipsite de efect, nule din start;

In ce ne priveste, consideram ci la etapa actuald de dezvoltare a Republicii Moldova este
necesara introducerea unor elemente de obligativitate a votului. Doar cé acest lucru urmeaza sa
fie realizat cu atentie si efectudndu-se in cadrul unei reforme mai ample a sistemului electoral din
Republica Moldova. In mod special, conditionim instituirea obligativititii votului cu

introducerea in buletinele de vot a mentiunii ,,votez impotriva tuturor candidatilor”.
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3. DIMENSIUNEA CONTEMPORANA A PARTICIPARII CETATENESTI
LA ACTUL DE ADMINISTRARE

3.1. Concepte si acceptiuni ale fenomenului participarii cetatenesti la

actul de administrare

Functionarea eficienta a democratiilor depinde de un complex de factori puternic inter-
relationati: institutii/ reprezentantii acestora, reguli formale si informale si cetateni. Dintre toate
acestea, cel mai dificil (in termeni de resurse si timp) de construit este cultura politica, cea care
sustine participarea cetatenilor la activitatile de guvernare de la nivel local sau national. [4].

De ce este importanta participarea? Gradul in care indivizii activi politic sunt reprezentativi
pentru toatd populatia este important din punctul de vedere al principiului democratic al
egalitatii. Doleantele celor mai vizibili, activi politic, primesc o atentie speciala din partea
actorilor politici si prin urmare o solutionare favorabild. Daca acestea nu sunt reprezentative
pentru toatd populatia, principiul egalitatii este incalcat.

Una dintre responsabilitatile autoritatilor administratiei publice centrale si locale este sa
permita membrilor comunitatilor sd participe in procesul de luare a deciziilor. Dar, acest lucru
presupune deschidere din partea autoritdtii prin informarea constantd a celor pe care fi
guverneaza astfel Incat acestia sa fie capabili in a-si expune ideile, pro sau contra.

Beneficiile posibile ale implicarii active si inclusive a cetatenilor in procesul de elaborare a
actelor normative si cel de luare a deciziilor sunt multiple. Aceastd implicare poate fi
conceptualizatd ca o forma de parteneriat intre autoritati §i institutii publice si cetateni pentru
realizarea unor deziderate comune la nivelul comunitatii. Astfel, de exemplu, acest parteneriat
poate contribui la crearea cadrului necesar pentru identificarea problemelor comunitatii si astfel
sa devind sursa principald de inspiratie In procesul de identificare a prioritatilor de dezvoltare a
comunitatii in cauza.

In general, in literatura de specialitate se considerd ca participarea civico-politica se refera

la formele de implicare a cetdtenilor in activititi / actiuni cu scopul de a (1) alege oamenii
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politici in functii prin (2) exprimarea (publicd sau nu) a optiunilor, dorintelor relativ la anumite
continuturi civico-politice in vederea (3) influentdrii actiunilor, deciziilor oamenilor politici /
institutiilor politice. [258, p. 2]. Altfel spus, participarea politica se referd la acele activitati ale
cetatenilor care au ca obiectiv, mai mult sau mai putin direct, sd influenteze selectia personalului
din guvernamant si / sau actiunile acestora. [15, p. 224]. Definitiile prezentate inteleg, la un nivel
implicit, nespecificat, participarea politicd ca un proces voluntar prin care indivizii se angajeaza
in activitati orientate spre influentarea activitatilor si deciziilor politice / agentilor politici.

Participarea activa a cetdtenilor In viata comunitatii a fost identificata drept unul dintre
ingredientele succesului unor societdti armonios dezvoltate, prin urmare ideile au fost exportate
in natiunile in curs de dezvoltare, promovarea participdrii devenind o linie directoare pentru
institutii precum Banca Mondiala sau OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development).

In ceea ce priveste participarea publicd, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) [274] a propus trei nivele de ierarhizare, in functie de tipul de interactiune
dintre autoritatea publica si cetatean:

A. Informarea este consideratd prima ,,treapta”.

Aceasta presupune ca procesul politicilor publice este suficient de transparent pentru ca
cetatenii sa obtind informatia necesard pentru a vedea in ce masurd Guvernul isi respecta
promisiunile, pentru a fi capabili sd analizeze ce se Intdmpla 1n diverse sectoare de politicd
publica si sa evalueze consecintele acestora asupra lor. Este o comunicare intr-un singur sens,
dinspre institutie Inspre public.

Pentru toate tarile democratice informarea cetdtenilor este norma.

B. Consultarea este o a doua faza. Publicul reactioneaza, din proprie initiativd sau la
invitatia institutiei publice, la propunerile de solutii alternative si/sau decizii publice, iar reactia
publicului este luatd in considerare de catre institutia publicd in procesul de luare a deciziei
finale. Este o comunicare in dublu sens, institutia publica cerand si publicul oferind informatii pe
o problema data. Analiza asupra tarilor OECD cu privire la metodele de consultare publica aratd
faptul cd invitatiile la consultare sunt adresate prioritar grupurilor foarte bine organizate,
incluzand grupuri de interes. In majoritatea tirilor aceste grupuri bine organizate, incluzand
sindicate, patronate, grupuri ale oamenilor de afaceri, au relatii deja foarte bine stabilite cu
guvernele, se informeaza sistematic si participa in sectoarele de politicd publica unde au interese.
Pentru sindicate si patronate relatia cu Guvernul este stabilitd, In majoritatea tarilor, pe baze

tripartite.
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C. Participarea activa reprezintd o etapa superioara, care permite cetdtenilor sa devina
parteneri in luarea deciziilor in politica publicd. Este un dialog de pe pozitii de colaborare intre
institutia publica si public.

Participarea activa presupune ca cetatenii sa fie implicati in fixarea obiectivelor de politica
publica, sd 1s1 poatd exprima opinia lor in legatura cu diversele solutii alternative, sa propuna
strategii de implementare. Acest tip de exercitiu este destul de rar intalnit. Numai cateva tari
OECD au experiente pozitive de participare a cetatenilor la luarea deciziilor sau implementeaza
programe pilot.

Un alt efort de clasificare a fost facut de Asociatia Internationald pentru Participare Publica
(International Association for Public Participation - IAPP), care defineste cinci niveluri de
participare a publicului in formularea de politici publice. Primele doud nivele sunt identice cu
cele propuse de OECD, respectiv informarea publicului si consultarea publica. IAPP desface al
treilea nivel din modelul OECD, participarea publica, in trei niveluri distincte.

Rezultatul este o scara a participarii care aratd in felul urmator:

1. Informarea publicului

2. Consultare publica

3. Participare activa:

4. Implicarea publicului in redactarea proiectelor de politicd publica, proces gestionat
de cétre autoritatea publica pentru a se asigura ca opiniile diverselor grupuri interesate sunt luate
in considerare.

5. Realizarea de acorduri de tip public-privat, in care institutia publicd se angajeaza in
relatii de colaborare si parteneriat cu diverse grupuri interesate din public, in fiecare stadiu al
dezvoltarii politicii publice, de la identificarea si selectarea alternativelor, evaluare etc.

6. Delegarea de responsabilititi legate de implementarea politicii publice unor grupuri
interesate din public (empowerment). Asadar, decizia trece Tn mana acestor grupuri, precum si
responsabilitatea realizarii obiectivelor asupra carora s-a cazut de comun acord.

Importanta participarii publice s-a conturat si pe fondul crizei de legitimitate a guvernelor
democratice. Din cauza dificultdtilor majore cu care acestea s-au confruntat s-a ajuns la o
dezbatere — deopotriva in arena politica si in mediul academic — cu privire la limitele regimurilor
democratice. A fost pusd in discutie capacitatea unei democratii reprezentative de a raspunde
nevoilor cetatenilor, de a furniza solutii adecvate si de a asigura reprezentarea tuturor factorilor
interesati. Unul dintre simptomele acestei crize a fost scdderea gradului de participare la vot, ca

un semn al dezinteresului si alienarii cetdtenilor fatd de sistemul de guvernare. In acest context,
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formele de democratie reprezentativd (guvernarea prin reprezentanti) au evoluat in forme de
democratie participativa. Partea comuna a celor doud forme de guvernare este delegarea deciziei
catre un numar de reprezentanti selectati de populatie (de obicei prin vot). Ce deosebeste insa
democratia participativa de cea reprezentativa este ca luarea deciziei de catre acesti reprezentanti
se face numai dupa prealabila consultare a factorilor interesati de respectiva decizie.

Participarea stakeholderilor la luarea deciziilor constituie un element ce contribuie la
sustenabilitatea si acceptarea sociald a hotararilor si asigurd transparenta la nivelul politicilor
publice. Conform definitiei adoptatd de Banca Mondiala, participarea publica este procesul prin
care cetatenii influenteaza deciziile care le afecteaza calitatea vietii. [233, p. 177]. Participarea
este privitd ca fiind un mijloc de influentare a deciziilor de dezvoltare, nu doar ca implicare in
implementarea proiectului/programului/politicilor.

In viziunea Bancii Mondiale obiectivele participarii publice sunt: [233, p. 177-178].

1. Empowerment/capacitare — o impartire echitabila a puterii si un nivel inalt al constiintei
politice.

2. Creare de capacitdti — participarea contribuie la dezvoltarea stocului de capital uman a
actorilor implicati, fapt care duce in consecintd la o implicare activa si eficientd la realizarea
diferitelor politici/programe/proiecte guvernamentale $i comunitare.

3. Eficacitate — o mai buna indeplinire a obiectivelor care raspund intr-o masura mai mare
nevoilor cetatenilor

4. Tmpartirea costurilor — costurile de implementare a diverselor politici/programe/ proiecte
vor reveni atat actorilor guvernamentali dar si celorlalte grupuri interesate.

5. Eficientd — reduce considerabil timpul de implementare a politicilor si respectiv permite
cetatenilor sa monitorizeze rezultatele dreptului la administrare.

In aceasta ordine de idei, savantii Renee A. Irvin si John Sansbury identifici o serie de
avantaje ale procesului de participare a cetdtenilor la luarea deciziei de politica publica [243].
Mai detaliat aceste subiecte sunt expuse in tabelul din Anexa nr.3 — Avantaje ale participarii
cetatenilor la adoptarea deciziilor de politica publica.

Totodata, tipurile de participare politicd sunt clasificate in functie de criterii diverse [145]
cum ar fi: gradul de conventionalitate (conventionale versus neconventionale), gradul de violenta
fizica asociat (violente versus non-violente), legalitate (legale versus ilegale), frecventa (ridicata
versus scazutd), eficientd (ridicatd versus scazutd), costuri (ridicate versus scazute), numarul
participantilor (individuale versus colective), tipul interesului (personal versus colectiv). Adesea,

tipologiile formelor de participare politicd uzeaza de criteriile conventionalitate si violenta,
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tipurile de participare politica rezultate fiind urmatoarele: vot, activitate in campanie (voluntariat,
convingerea altora s voteze, intdlniri electorale, donatii), calitatea de membru al unui partid,
activitate in comunitate si contactarea unor oficiali (conventionale non-violente), petitii,
demonstratii legale, boicoturi, greva foamei, lanturi umane (neconventionale non-violente),
demonstratii ilegale, distrugeri, violenta, sabotaj, rapiri de persoane, razboi de gherild, asasinat
(neconventionale violente). [143].

Continuand teoria participarii ritualice [223], unii autori merg chiar mai departe,
considerand ca participarea politici a cetdtenilor se datoreazd mai putin unor caracteristici
personale cat mai ales capacitdtii societatii de a ,,difuza si intretine o norma democratica”. [49, p.
50].

Printre categoriile majore de factori care influenteazad participarea sunt mentionate adesea
urmatoarele categorii: trasaturi individuale ale votantilor (resursele socio-economice: educatia,
venitul, ocupatia, etc.), caracteristicile sistemului (sistemul electoral, procedurile si regulile
electorale, proportional sau nu, frecventa alegerilor, rolul partidelor, numarul de partide,
separarea puterilor, votul prin postd, etc.) si contextul politic si cultural (mobilizarea de catre
partide, tipul alegerilor, cat de stransa e competitia, candidatii, tipul de campanie: negativa sau
pozitiva). [255].

Corelatiile dintre participare si status difera de la o tard la alta dar nu au fost niciodata prea
mari. Rezidenta (urband sau rurald): in general participarea electorald dar si cea relativa la viata
localitatii este mai mare in rural decat urban (aceasta situatie se regaseste si in cazul Republicii
Moldova). In ceea ce priveste insa restul formelor de participare politica, relatia este inversa.
Manifestatiile au loc cel mai adesea in localitatile urbane (relatia este insad viciata de faptul ca
institutiile Impotriva carora se manifesta au sediile in aceste tipuri de localitati).

Sistemul de valori la nivel societal este de asemenea relationat cu participarea. Astfel,
sistemele de valori traditionale favorizeaza angajarea in forme conventionale de participare
politica (votul) in timp ce formele protestatare sunt sustinute mai mult de cultura de stanga,
valorile postmaterialiste ale liberalismului cultural si universalismului. [49, p. 38].

Organizarea si functionarea sistemului politic, natura si diversitatea mijloacelor de expresie
populare garantate de drepturile civile si civice, gradul de descentralizare al institutiilor, de
asemenea, afecteaza participarea. [49, p. 38].

Teoriile despre participare prezentate anterior pun accentul pe cauze ale participarii legate
de resurse, interese, identificdri si credinte ale indivizilor care (nu) participa. Aceasta este insa

doar jumatate din poveste. Pentru ca cetatenii sa participe este nevoie cel mai adesea si de un
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catalizator. Acesta poate fi un partid, un candidat, un activist, un grup de interese.

O serie de studii au ardtat faptul cd factorii majori ai participarii sunt situati la nivelul
agentilor mobilizatori. [251; 256 si 242].

In ce priveste spatiul romanesc, s-a constatat ci studiile cu privire la alte tipuri de
participare civico-politicd in Roméania sunt destul de rare. Astfel, D.Sandu [182] analizeaza
efectele apartenentei la asociatii asupra atitudinilor si comportamentului politic. Iar J.Mondak
[249] studiaza relatia dintre implicarea civica si participarea politicd a cetatenilor unui oras
romanesc cu diversitate etnica.

Diversi autori gasesc deseori diferente mari de participare intre diferite categorii de
populatie (nivel de trai, categorii socioprofesionale, varsta, etc.). Conform unui studiu realizat de
J.Leighley si J.Nagler rata de participare este diferita in functie de nivelul de trai. Astfel, rata de
participare la vot a persoanelor din SUA aflate sub pragul de saracie a fost de 25% iar a celor
peste pragul de saracie 65%. [244].

Faptul cd anumite categorii de cetateni participd intr-o masurd mai scazutda decat altele la
diferite activitati cu caracter politic nu rdmane fard urmari la nivelul actorilor politicienilor,
atitudinea acestora tinzand sa fie una de neglijare fatda de grupurile mai putin implicate. De
exemplu, dacd ne referim la participarea diferentiatd in functie de varsta, se constatd faptul ca
plasarea reclamelor electorale este puternic dependentd de tipul audientei emisiunilor,
preferintele fiind pentru o plasare mult mai mare in cazul emisiunilor cu audientd in varsta. [262,
p- 99]. Expunerea diferentiatd in functie de varsta duce la o informare diferitd (se Tnvata atat din
reclame negative cat si pozitive) si prin aceasta la nivele diferite de participare. De aici o spirala
in crestere care trece de la neinteres la neparticipare si apoi neglijare. Mai mult, dat fiind faptul
ca exista diferente de ideologie, valori, atitudini intre tineri i varstnici i In conditiile in care
tinerii participd mai putin, politicile publice vor reflecta intr-o masurd mai mare orientarile
varstnicilor.

In general, formele de participare cetiteneasca sunt multiple. Ele pot fi: demonstratii
publice, petitii, cereri de intalniri, implicari In decizii, propuneri ale societatii civile. De
remarcat, formele si ponderea participdrii cetatenesti diferda in functie de regimul politic al
statului. A se vedea in acest sens tabelul din Anexa Nr.4 — Forme de participare in
municipalitatile din Estul Europei.

Experienta internationald indicd faptul ca in cazul functionarii eficiente si efective a
autoritdtilor locale, prin implicarea activa si directd a cetdtenilor sansele de dezvoltare a

localitatilor devin mai mari, dar acest lucru are si un efect pozitiv asupra scaderii nivelului de
88



coruptie la nivelul oficialilor si functionarilor locali. Chiar daca exista un cadru legal in acest
sens §i chiar daca transferul de putere si de fonduri financiare este desavarsit, acestea trebuie
sustinute de cunostintele cetdtenilor fatd de acest proces si angajamentul lor in si pentru
problemele locale de interes public.

Implicarea cetateneasca in procesul politicilor publice a devenit o nevoie pentru asigurarea
implementarii cu succes a masurilor adoptate. Mai mult, implicarea cetateneasca contribuie la o
atmosfera de colaborare si sustinere reciprocd, necesara pentru dezvoltarea echilibratd, sustinuta
si de durata la nivel national si local.

In literatura de specialitate a fost dezvoltatd o metoda de evaluare a participarii cetitenesti,
introdusa initial de Sherry Arnstein, care, intre timp, a devenit un etalon in clasificarea relatiilor
dintre autoritatile publice locale si cetdteni. [232, p. 216-224].

Conform acestei metodologii se disting trei tipuri principale de relatii dintre autoritdtile
publice locale si cetateni. Prima, la baza scarii, denotd o lipsd de implicare cetdteneasca,
comunicarea dintre parti fiind caracterizatd de lipsa unei increderi reciproce.

A doua categorie include principalele elemente ale unei relatii de comunicare sustinuta, iar
in acest caz autoritatea locald, de obicei, detine parghiile informarii si implicarii cetatenesti.

A treia categorie este cea a controlului egal al partilor asupra tipului de comunicare si
relationare dintre autoritatile publice locale si cetateni.

A se vedea 1n acest sens tabelul din Anexa Nr.5 — Scara implicarii cetatenesti.

Paradoxal, dar oponentii participdrii aduc ca argumente majore Impotriva acestui proces
cateva dezavantaje, cum ar fi: [233, p. 4].

e  costuri initiale mari pentru crearea si sustinerea abordarilor participative;

e cresterea prematura a asteptarilor;

substituirea informatiei tehnice cu cea local;

e acapararea resurselor de dezvoltare de elitele locale.

Mai detaliat asupra problemei dezavantajelor ale participdrii cetatenesti a se vedea tabelul
din Anexa nr.6 — Dezavantaje ale participarii cetdtenilor la adoptarea deciziilor de politica
publica.

Intr-un final, analizand diverse abordari ale fenomenului participarii cetitenesti si implicit
a realizdrii dreptului persoanei la administrare, conchidem ca participarea cetiteneasca reprezinta
combinatia acestor elemente - informatie, comunicare i implicare in relatia care se stabileste

intre administratie si cetdteni, iar activitatile administratiei sunt dezvoltate si sustinute in asa fel
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incat sd corespundd cat mai mult posibil nevoilor si dorintelor cetdtenilor. Aceste elemente sunt
prezentate pe scurt in urmatoarea definitie pe care o formuldm: participarea cetiteneasca este
procesul prin care libertatile, drepturile, valorile si aspiratiile general-umane ale
cetitenilor sunt transpuse si efectiv realizate in cadrul procesului decizional ce are loc atat

in administratia publica locala, cat si in administratia publici centrala.

3.2. Transparenta decizionala si democratia participativa in Republica

Moldova

Perioada de tranzitie prin care trece Republica Moldova a adus cu sine intr-o anumita
masura §i reconfigurarea relatiilor formale si informale dintre indivizi, respectiv dintre indivizi si
institutii. Pentru o mare parte a cetatenilor, institutiile (centrale dar si locale) nu sunt credibile si
unele nu au o functionalitate evidenta.

Institutiile sunt percepute ca fiind ,,rupte” de cetiteni, performanta institutionald fiind
consideratd ca lipsitd de relevanta pentru viata individuala. Astfel, aproape jumatate din
populatie crede cd institutiile nu le influenteaza viata si cd cetdtenii nu pot influenta hotararile
luate de institutii.

Dezinteresul cetatenilor fata de implicarea in procesul decizional si neincrederea acestora
in capacitatea lor de a influenta deciziile autoritatilor au ca efect accentuarea pozitiei dominante
a autoritatilor publice in structurarea unei administratii participative. In acest context, rolul
autoritdtilor publice implica nu doar acceptarea participarii cetdtenilor ci $i initierea unor masuri
pentru implicarea efectiva a acestora in procesele decizionale.

Participarea cetdtenilor este necesara pentru a construi democratia. Trebuie sa fie controlat
politicul, pentru o transmisie Tmbunatatitd a preferintelor cetatenilor, pentru a aplana conflicte,
pentru a facilita consensul si a reduce costurile in procesul de luare a deciziilor politice. In plus,
participarea promoveaza un tip de cetatean care are un mai mare interes in a fi informat in
legatura cu afacerile politice, in cooperarea cu altii — si care aratd un nivel sporit de respect
pentru diversitate, intarind astfel legaturile sociale Intre oameni si favorizand intelegerea
interculturala.

Opiniile, sugestiile si criticile cetatenilor pot determina tipul de democratie pe care un stat

sau o comunitate 1l va avea, precum si calitatea sa.
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Transparenta decizionald este un mecanism esential pentru orice societate democratica care
asigurd participarea efectivd a cetdtenilor si organizatiilor legal recunoscute la viata publica si
completeazd procesul formal de alegere sau desemnare a reprezentantilor in institutiile si
autoritatile publice.

Principiul transparentei deriva din asimilarea corecta a mai multor norme constitutionale,
fiind o conditie pentru functionarea democratiei constitutionale.

Transparentizarea autoritatilor publice este un proces dinamic. Pe masura ce legea este din
ce in ce mai aplicata, autorititile administratiei publice vor fi din ce In ce mai transparente,
pentru ca vor avea exercitiul aplicarii legii. [3, p. 29].

Drepturile si libertdtile de participare la luarea deciziilor sunt stipulate expres in
urmatoarele documente de importanta internationala:

* Declaratia Universala a Drepturilor Omului proclamatd de Adunarea Generald a ONU
la 10 decembrie 1948;

* Carta europeana: exercitiul autonom al puterii locale adoptatd de Consiliul Europei la
15 octombrie 1985 la Strasbourg;

* Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
(Protocolul 11) din 1 noiembrie 1998.

In conformitate cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului (art. 19-21), orice
persoana are dreptul de liberd exprimare, Intrunire, asociere pasnica si participare la conducerea
treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentantii liber alesi. Totodatd vointa
poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat, sa fie exprimata prin alegeri nefalsificate, care
urmeaza sa fie organizate prin sufragiu universal, egal si secret sau potrivit unei proceduri
echivalente, care ar asigura libertatea votului. Prevederile referitoare la dreptul de participare a
cetatenilor in gestionarea treburilor obstesti sunt incluse si in Carta Europeana: exercitiul
autonom al puterii locale, partea introductivd a acestui document specificind ca dreptul in
cauza ,face parte din principiile democratice comune tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei”.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale (art. 10-
11) include prevederi vizand dreptul de exprimare, libertate a intrunirilor si de asociere similare
celor cuprinse in Declaratia Universald si Carta Europeana.

Principiile fundamentale ale participarii publice din Republica Moldova sunt prevazute de

Constitutia Republicii Moldova din 29.04.1994, precum si de alte legi si acte normative.
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Astfel in art. 39 al Constitutiei Republicii Moldova este asigurat dreptul la administrare:
»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor. (2) Oricdrui cetitean i se asigurd, potrivit legii,
accesul la o functie publica. [36]. Prin urmare, dreptul la administrare face parte din categoria
drepturilor politice si prevede dreptul cetdteanului de a participa la conducerea societatii, de ai
desemna pe guvernanti si de a influenta politica publica prin exercitarea dreptului de vot.

Actul normativ fundamental ce reglementeaza relatiile ce apar in procesul de realizare a
democratiei participative este Legea privind transparenta in procesul decizional (in
continuare Legea 239/2008). [129]. Proiectul acestei legi fost elaborat de Centrul ,,Acces-info”
pe parcursul anilor 2005 — 2006, in cadrul unui program finantat de Ambasada S.U.A. in
Moldova, la care si-au adus contributia experti de la alte organizatii nonguvernamentale, de la
Consiliul Europei, din tari precum Romania, Bulgaria, Estonia si Lituania.

Legea 239/2008 defineste transparenta drept oferirea, in vederea informarii in mod deschis
si explicit, de catre autoritdtile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor
informatiilor privind activitatea lor si consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.
[129, art.2].

In conformitate cu prevederile alin.2 si 3 din art.3 din Legea 239/2008, sub incidenta legii
respective cad autoritatile publice centrale, autoritatile administratiei publice locale si persoanele
juridice de drept public si privat care gestioneazd si utilizeazd mijloace financiare publice.
Autoritatile respective sunt obligate, dupd caz, sd intreprindd masurile necesare pentru asigurarea
procesul decizional, inclusiv prin: [129, art.7].

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locala,
dupa caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional,

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor, ale altor parti
interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii.
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In conformitate cu art.8 din Legea 239/2008, etapele principale ale asigurdrii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei,

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Este important faptul ca sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii
sunt publice, cu exceptia cazurilor prevazute de lege (alin.1, art.13 din Legea 239/2008). lar
impiedicarea accesului la sedintele publice ale autorititilor publice sau compromiterea
procesului decizional prin tdinuirea informatiei de interes public ori prin denaturarea acesteia se
sanctioneaza conform legii. [129, art.13].

In fine, legea prevede expres obligativitatea autorititilor de a intocmi si a aduce la
cunostinta publicului rapoarte anuale privind transparenta in procesul decizional (art.16 din
Legea 239/2008).

Ulterior, a fost aprobata Hotararea Guvernului nr.96 din 16 februarie 2010 ,,Cu privire
la actiunile de implementare a Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional” [84], prin care:

e a fost aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor;

e a fost modificat si completat Regulamentul cu privire la modul de publicare a
informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.668 din 19 iunie 2006;

e s-a decis ca Cancelaria de Stat va monitoriza prevederile Legii privind transparenta in
procesul decizional.

In conformitate cu pct.6 din Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, autoritatile publice elaboreaza si
aproba regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul de

elaborare si adoptare a deciziilor,
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Fiecare autoritate publica a fost obligatd sa desemneze si sa instruiasca coordonatorul
procesului de consultare publica, care este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului
decizional din autoritatea respectivi. In atributiile de bazi ale coordonatorului sint incluse
monitorizarea respectdrii cerintelor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si
adoptare a proiectelor de decizii §i Intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei
procesului decizional 1n cadrul autoritatii publice. [175, pct. 7].

Coordonatorul procesului de consultare publica pregateste o lista generald a partilor
interesate, intocmitd la initiativa subdiviziunilor autoritdtii publice, initiativa altor autoritati
publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate prioritar despre procesul
decizional al autoritdtii In cauza. Lista se actualizeazd cu regularitate, inclusiv cu indicarea
partilor interesate (numele si prenumele cetdtenilor, denumirile asociatiilor constituite n
corespundere cu legea, altor parti interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat in
scris informarea despre procesul decizional al autoritatii publice (pct.8 din Regulamentul cu
privire la procedurile de asigurare a transparentei In procesul de elaborare i adoptare a
deciziilor).

In conformitate cu pct.9 din Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a
transparentei n procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, consultarea publica in cadrul
procesului de elaborare a proiectului de decizie este initiatd si desfasuratd de cétre subdiviziunea-
autor din cadrul autoritatii publice. Totodata, consultarea publicd in procesul decizional se
desfasoara la etapa de initiere a elaborarii proiectului de decizie si dupa Intocmirea textului
initial al proiectului de decizie (pct.26 din Regulament).

Autoritatile publice planificd procesul de consultare publicd, conform urmatoarelor etape:
[175, pct. 7].

a) determinarea proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consultarii;

b) identificarea persoanei responsabile de desfasurarea procedurilor de consultare din
cadrul subdiviziunii-autor a autoritatii publice;

c) identificarea partilor interesate;

d) selectarea modalitétilor de consultare;

e) proiectarea in timp a actiunilor legate de procesul de consultare;

f) estimarea costurilor consultarii;

g) anuntarea organizarii consultarilor;

h) desfasurarea procedurilor de consultare;

1) receptionarea recomandarilor prezentate, examinarea acestora si luarea deciziei privind
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acceptarea sau neacceptarea lor, precum si intocmirea sintezei recomandarilor;

j)  Imbunatatirea proiectului de decizie luind in considerare recomandarile acceptate;

k) 1intocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie, compus din procesele-
verbale privind consultarea publicd a partilor interesate, recomanddarile parvenite si sinteza
acestora,

1) informarea partilor interesate despre rezultatele consultarii.

In conformitate cu pct.32 din Regulament, in contextul consultirilor publice parti
interesate pot fi:

a) cetatenii, conform definitiei Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional;

b) asociatii obstesti constituite in corespundere cu legea;

¢) sindicate;

d) asociatii de patronat;

e) partide si alte organizatii social-politice;

f) mijloace de informare in masa;

g) reprezentanti ai mediului de afaceri etc.

De asemenea, cadrul legislativ in vigoare In materia participarii cetdtenesti la actul de
administrare a fost imbunatatit prin adoptarea Legii nr.72 din 4 mai 2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative. [130]. Astfel, urmatoarele sase legi au fost aduse in
concordanta cu prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional:

o Legea nr. 64-XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern, cu modificarile ulterioare
[120];

e Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, cu
modificarile ulterioare [176];

o Legea nr. 847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul bugetar, cu
modificarile ulterioare [126];

e Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, cu modificarile si
completarile ulterioare [111];

e Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, cu modificarile ulterioare [112];

e Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publicd locala, cu

modificarile ulterioare [113].
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In urma analizei minutioase a legislatiei Republicii Moldova au fost evidentiate mai multe
mentiuni relatate la participarea publicului 1n luare deciziilor:

1.Legea cu privire la Guvern [120].

Articolul 2. Principiile de baza ale activitatii Guvernului

In activitatea sa Guvernul: ...

3') asigura transparenta in procesul elaboririi si adoptarii hotaririlor, dispozitiilor si
ordonantelor; ...

Articolul 25. Sedintele Guvernului

Sedintele Guvernului sint publice. La ele pot participa si alte persoane, in conformitate cu
legislatia. La decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise (alin.5).

Guvernul asigurd transparenta activititii sale. In acest scop, Guvernul, din oficiu sau la
initiativa cetdtenilor, a asociatiilor constituite In corespundere cu legea, a altor parti interesate,
dispune, in conformitate cu legea, consultarea publica a proiectelor de acte ale Guvernului care
pot avea impact economic, de mediu si social (asupra modului de viatd si drepturilor omului,
asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).
Guvernul plaseaza pe pagina web oficiala stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizind
activitatea executivului (alin.6)

2. Legea pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului [176].

Articolul 24. Caracterul public al sedintelor comisiilor permanente

(1) Sedintele comisiilor sunt publice.

(2) La sedintele publice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de
informare 1n masa acreditati la Parlament. Informatiile oficiale despre lucrarile comisiei se dau
publicitatii i se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.

Articolul 49'. Organizarea de citre comisia permanenti sesizata in fond a procedurilor de
consultare publica

(1) Comisia permanenta sesizatda in fond asigura consultarea publica a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin organizarea de dezbateri si
audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire la
transparenta in procesul decizional.

(2) Comisia permanenta sesizata in fond stabileste procedura de consultare a proiectelor de
acte legislative si a propunerilor legislative tinind cont de caracterul proiectului, de preocuparea
partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante.

(3) In cazul organizarii unor intruniri publice in scopul consultdrii, comisia permanenta
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sesizata In fond stabileste regulile de organizare si de desfasurare a acestora.

(4) Comisia permanentd sesizatd in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul
Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul
asigurarii transparentei in procesul decizional.

Articolul 100. Persoanele care pot asista la sedintele Parlamentului

(1) La sedintele publice ale Parlamentului pot asista reprezentantii misiunilor diplomatice,
avocatii parlamentari, reprezentanti ai mijloacelor de informare 1n masa si, dupd caz, functionari
ai Aparatului Parlamentului, reprezentanti ai partilor interesate, precum si alte persoane, in baza
autorizatiei sau invitatiei, in conditiile stabilite de Biroul permanent.

3. Lege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale [112].

Articolul 28. Programele de elaborare

(2) Programele de elaborare a proiectelor de acte normative cuprind denumirile actelor care
urmeaza a fi elaborate, domeniile ce urmeazd a fi reglementate, autoritatile, institutiile si
persoanele care le vor elabora si le vor consulta cu partile interesate, termenele de prezentare,
precum si, dupa caz, referinte la reglementdrile legislatiei comunitare, alte momente legate de
realizarea lor.

(3) La intocmirea programelor de elaborare a proiectelor de acte normative se iau in
considerare prevederile ce tin de organizarea executarii actelor legislative, propunerile in acest
sens ale subiectelor cu drept de initiere a acestora, ale institutiilor stiintifice, precum si
propunerile cetatenilor si ale asociatiilor lor.

4. Lege privind actele legislative Nr. 780 din 27.12.2001. Publicat 14.03.2002 in
Monitorul Oficial Nr. 36-38, art. 210 [111].

Articolul 14. Programele legislative

(1) Pentru asigurarea reglementarii tuturor domeniilor de raporturi sociale, a transparentei
procesului decizional, precum si pentru armonizarea actelor legislative cu legislatia comunitara,
Parlamentul adopta programe de elaborare a actelor legislative.

(2) Programul legislativ cuprinde denumirile actelor care vor fi elaborate, si modificate n
scopul armonizarii lor cu reglementarile legislatiei comunitare domeniile raporturilor sociale ce
urmeaza a fi reglementate, autoritdtile, institutiile si persoanele care le vor elabora, si le vor
consulta cu partile interesate dupa caz, referintele la reglementarile legislatiei comunitare, alte
momente legate de realizarea sa.

Articolul 21. Avizarea si consultarea publica a proiectului de act legislativ
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(1) Proiectul de act legislativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor si institutiilor interne §i externe interesate si se supune procedurii de consultare
publica, in modul stabilit de lege.

5.Lege privind administratia publica locala [113].

Articolul 8. Consultarea populatiei

(1) In problemele de importanti deosebiti pentru unitatea administrativ-teritoriala,
populatia poate fi consultatd prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.

(2) In problemele de interes local care preocupi o parte din populatia unittii administrativ-
teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de consultari, audieri publice si
convorbiri, in conditiile legii.

(3) Proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in conformitate cu legea,
cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, dupa caz.

Articolul 17. Transparenta sedintelor

(1) Sedintele consiliului local sint publice.

(2) Orice persoana interesata poate asista la sedintele consiliului local.

(3) Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea si alte parti interesate au
dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a
resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primariei;

¢) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritdtilor publice locale recomandéri, In nume propriu sau in numele
unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse
dezbaterilor.

(4) Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale
de participare a cetatenilor , a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti
interesate la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si in timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptiondrii si examindrii, in timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor,

adresate de cétre cetdteni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de decizii sau a
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programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetétenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi
informationale.

(5) Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea procesului
decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza

conform legislatiei in vigoare.

Pentru dezvoltarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civila si
sectorul privat; facilitarea participdrii partilor interesate In procesul de luare a deciziilor, la 19
ianuarie 2010 a fost creat organul consultativ Consiliul National pentru Participare. [91].

e a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei pentru dezvoltarea
societdtii civile In sedinta CPN din 8 iunie 2010;

e a fost aprobata Strategia pentru dezvoltarea societatii civile in sedinta CPN din 25
octombrie 2010;

e afost elaborat si distribuit Ghidul de moderare a discutiilor publice cu pasii esentiali in

sprijinul moderatorului discutiilor;

e afost creatd pagina web http://www.particip.gov.md, care se actualizeaza permanent.

e a fost elaborat Planul de actiuni privind implementarea Strategiei dezvoltarii societatii

civile 2009-2011.

In sirul actelor normative ce vizeaza direct procesul de realizare a dreptului persoanei la

administrare, se inscriu plenar urméatoarele:

1.Planului national de actiuni pentru implementarea in Republica Moldova a Conventiei
privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in

domeniul mediului (2011-2015). [85].

2.Crearea Consiliului Comun de Parteneriat. [92]. Consiliul are drept scop dezvoltarea
si promovarea parteneriatului strategic Intre autoritdtile publice, partenerii externi de dezvoltare,
societatea civila si sectorul privat, in vederea consolidarii democratiei participative in Republica
Moldova, prin facilitarea comunicarii si participarii partilor interesate la procesul de consultare a
agendei de dezvoltare, prin monitorizarea implementarii documentelor nationale de dezvoltare si

a contributiei asistentei externe la acest proces.
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3.Lansarea portalului datelor guvernamentale cu caracter public www.date.gov.md.

Respectivul portal a fost lansat in scopul asigurarii transparentei procesului decizional si
participarii cetdtenilor la actul de guvernare, precum si accesului cetatenilor si mediului de
afaceri la datele guvernamentale cu caracter public. In virtutea dispozitiei guvernamentale,
ministerele, autoritatile administrative centrale si alte autoritati si institutii publice sunt obligate
sd identifice lunar, In formatul stabilit de Centrul de Guvernare Electronica (E-Government), trei
seturi de date de interes pentru cetdteni si business, pe care le vor Inregistra pe portalul dat; vor
asigura actualizarea periodica a datelor guvernamentale cu caracter public in functie de frecventa

colectarii lor.

4.Concomitent, In decursul anilor 2009-2010, intru realizarea prevederilor Legii nr.239-
XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, ministerele si alte
autoritdti administrative centrale au elaborat si aprobat regulile interne de informare, consultare
si participare 1n procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, in conformitate cu noul cadru
normativ. [147; 148; 149; 150 si 47]. De asemenea, pe paginile web ale AAPC au fost create
rubrici referitor la transparenta in procesul decizional, unde sunt plasate proiectele de politici
publice.

In fine, monitorizarea respectirii procedurilor de consultare a deciziilor in sensul
implementdrii Legii privind transparenta in procesul decizional a permis identificarea
urmatoarelor concluzii: in anul 2010, organele centrale de specialitate au adoptat circa 660
decizii de politici publice care au impact economic, social, financiar administrativ si de mediu. in
procesul de consultare a proiectelor deciziilor, metodele mai frecvent folosite sint plasarea
proiectelor deciziilor propuse pe paginile oficiale web ale autoritatilor, organizarea consultarilor
si sedintelor publice, in cadrul cérora se receptioneaza recomandari la proiectele de decizii.
Conform datelor receptionate, ministerele si autoritatile administrative centrale au organizat 681/
de intruniri consultative, audieri publice, dezbateri, sedinte ale grupurilor de lucru pe diverse
domenii cu participarea reprezentantilor asociatiilor si organizatiilor, a cetatenilor, precum si a
altor parti interesate. Pe parcursul anului 2010, ministerele si alte autoritati administrative
centrale au receptionat circa 3800 recomandari, 46% recomandari au fost incluse in proiectele de
decizii, iar o parte din recomandarile parvenite la proiectele de acte legislative se afla in proces

de examinare. De mentionat ca n anul 2009 au fost receptionate doar 1680 recomandari.
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3.3. Democratia participativa in statele Uniunii Europene si SUA

Desi normele privind consultarea si participarea publica nu fac parte din acquis-ul
comunitar, la nivelul Uniunii Europene exista o preocupare pentru cresterea calitdtii interactiunii
dintre institutiile publice si cetateni.

Unul dintre rezultatele acestei preocupari este Cartea alba a Bunei Guvernari [236]., care
enumera cinci principii de baza, care nu pot fi aplicate de institutiile publice separat, ci doar
impreuna:

e Deschidere — care implicd o comunicare activd asupra activitatii proprii §i asupra
deciziilor luate; folosirea unui limbaj accesibil. Aceasta este o componenta de baza pentru
cresterea increderii n autoritatea publica.

e Participare — asiguratd in toate etapele unei politici publice, de la initiere pana la
implementare si evaluare. Este nevoie de o abordare incluziva.

e Raspundere — clarificarea rolurilor diverselor institutii si asumarea responsabilitatii de
catre fiecare institutie in parte.

e Eficienta — politicile publice au nevoie de obiective clare, de o evaluare a impactului
viitor si de folosirea experientei anterioare pentru a furniza ceea ce este necesar la momentul
potrivit.

e Coerenta — politicile publice trebuie sd fie coerente, usor de Inteles si consecvente.
Este o nevoie cu atat mai mare cu cat contextul interventiilor politice este tot mai complex.

Participarea publicului in procesul de politica publicd este, prin urmare, una dintre
recomandarile europene. O comunicare a Comisiei Europene intitulatd ,,Spre o cultura intarita a
consultarii si dialogului — propunere cu privire la principii generale si norme minimale aplicabile
consultdrilor angajate de Comisie cu partile interesate” [217] stabileste urmatorii termeni de
referinta care transpun principiile Cartii Albe:

e Pentru a asigura deschiderea si responsabilitatea, este nevoie sd fie in mod clar facute
cunoscute: care sunt problemele examinate, care sunt mecanismele de consultare utilizate, care
sunt partile consultate si pentru care motiv au fost ele alese, care sunt factorii care influenteaza
formularea politicii publice.

e Referitor la partile consultate si la factorii interesati implicati in proiect, este nevoie sa
fie clar cunoscute si facute publice: care sunt interesele pe care le reprezinta, care este gradul de

reprezentare pe care 1l au §i in ce mésura acestea sunt fidel reprezentate.
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e Pentru a fi eficace, consultarea trebuie initiatd cat mai devreme posibil. Participarea
partilor interesate la elaborarea unei politici publice trebuie sa Inceapa incd din momentul in care
opinia lor mai poate fi luatd in considerare in vederea definirii principalelor obiective, a
metodelor de actiune si a indicatorilor de performanta.

e Pentru a asigura coerenta, este nevoie de mecanisme de urmadrire a contributiilor
primite, de raspuns catre partile care le-au formulat, de analizd si evaluare comparativa a
propunerilor si rezultatului final In vederea imbunétatirii mecanismelor de consultare si actiune.

Accesul liber la informatiile publice si transparenta decizionald sunt concepte de bazd in
administratia Statelor Unite ale Americii §i a statelor din Uniunea Europeand. Transparenta nu
include numai guvernarea “’la vedere”, ci si notiunea de guvernare pe intelesul tuturor. Trei
motive fundamentale au dus la necesitatea reglementarii legale a conceptului de transparenta.

Mai intai, guvernarea la vedere — transparenta — faciliteaza controlul asupra actiunilor, sau
a lipsei de actiune, a autoritatilor publice. Se bazeaza pe supozitia cd ’puterea corupe”. Din
punctul de vedere al cetdtenilor controlul se refera in principal la prevenirea abuzurilor celor pe
care i-au ales sd-i conduca.

Al doilea motiv fundamental al transparentei este dorinta de a imbunatati eficienta
procesului decizional si a creste increderea publicului in acesta. Astfel, conducatorii care au
obligatia sa-si explice actiunile In public iau decizii mai bune, mai rationale si intr-un mod mai
eficient. Studii politice au observat insd cad existd si reversul medaliei, prea mult accent pe
explicarea actiunilor duce la aversiunea fata de risc a autoritatilor publice si la mentinerea status
quo-ului.

Al treilea, si cel mai important motiv fundamental care std la baza necesitdtii de a
reglementa conceptul de transparentd decizionald este considerarea acesteia ca o conditie
esentiald a participarii active a cetatenilor la procesul decizional. $i acest principiu este
controversat. S-a observat cad in Statele Unite, Legea libertatii informatiei a fost folositd de prea
multe ori de interese comerciale 1n cautare de avantaje in cadrul competitiei.

In tarile Uniunii Europene si in Statele Unite, cetitenii au dreptul de a accesa documente
publice, fard a motive cererea de acces la ele, si fard a trebui sa explice la ce vor folosi aceste
informatii. Autoritdtile publice pot refuza accesul la documente numai cand informatia ar
periclita serios interesul public. Cetatenii UE au dreptul de a accesa documentele institutiilor
europene.

Cadrul legal al democratiei participative in unele tari ale Uniunii Europene
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In tarile Uniunii Europene, accesul la libera informatie si legile transparentei decizionale
sunt fie prevazute in Constitutiile tarilor respective, fie sunt legi separate, fie sunt incluse in
codul juridic. Unele tari au aceste legi la nivel central, insd pot avea la nivel local. Uniunea
Europeana are legislatie separata referitoare la documentele si deciziile Comunitatii.

Sistemul legislativ al citorva tari membre ale UE este prezentat succint in continuare.

In Austria, accesul general la informatii este previzut in Constitutie, iar institutiile
administrative sunt obligate sd puna la dispozitie informatii din sfera lor de competentd. Singura
limitare este ca functionarii publici trebuie sd pastreze secretul informatiei cand trebuiesc
protejate interese specifice. Conform legii, cetitenilor nu le este permis accesul la documente, ci
au numai dreptul de a primi rdspunsuri din partea guvernului referitoare la continutul
informatiilor. La nivel local, cele noua provincii au legi similare.

In Belgia, Constitutia declard dreptul general la accesul la documente administrative, daca
nu este interzis prin legile federale sau regionale. Acest drept il au si cetdtenii, si cei care nu sunt
cetateni. Existd propuneri de modificare a articolului din Constitutie pentru a include si
principiul transparentei decizionale. La nivel local (regional, in Belgia) administratia publica este
obligatd sa permitd accesul la documente publice, si sd ofere explicatiile necesare. Fiecare
jurisdictie are o comisie de acces la documentele administrative, care supravegheaza aplicarea
legii si procesul de acces.

In Danemarca, Legea accesului la documentele administratiei publice prevede accesul
general. Nu se aplica In cazul documentelor interne ale autoritdtilor doar dacd acestea sunt
disponibile in forma finald, de exemplu cand contin hotararea finalda asupra unei probleme.
Dreptul la acces nu se aplica altor categorii de documente, cum ar fi minutele sedintelor de
guvern, corespondenta inter-ministeriala care se refera la crearea de legislatie etc.

In Franta, dreptul fiecirei persoane la informatiile publice este previzut prin lege. De
asemenea este prevazut accesul la documente administrative. Aceeasi lege prevede o listd de
exceptii, iar autoritatile pot refuza accesul la documente daca s-ar periclita interese protejate.
Aceste interese sunt: sedintele ramurii executive, apararea nationald, relatii externe, politica
monetara, securitatea nationald si ordinea publica, proceduri juridice, documente referitoare la
impozite, dosare personale sau documente referitoare la viata personald a individului, secretul
comercial si industrial. Prin lege este creatd o comisie de acces la documente care monitorizeaza

aplicarea legii.
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In Germania, nu exista o lege a accesului la documente si informatii, desi o propunere a
unui "Act al libertatii de informatie” este in discutie la ministerul de interne federal. Unele
landuri (trei) au adoptat legi locale despre accesul la informatie.

in Italia, Legea accesului la documentele administrative, din 1990, prevede accesul
oricarei persoane care are un interes legitim pentru aceste documente. De aceea , fiecare cerere
de acces trebuie sa fie motivatd. Nu existd nici o deosebire intre documente oficiale si cele
neoficiale, ori intre documente complete si incomplete. Dreptul la acces nu se aplica la
documentele care contin secrete de stat definite prin lege, ori secrete militare, industriale si
comerciale. Autoritatile publice pot refuza accesul la documente daca acesta influenteaza negativ
munca administratiei. Toate exceptiile sunt facultative, si se aplicd testul de producere a
daunelor.

In Olanda, Legea accesului publicului la informatii guvernamentale, din 1991, obliga
autoritdtile publice sa comunice informatiile guvernamentale si sa furnizeze informatii la cerere.
La baza se afla principiul cd documentele unei autoritdti publice trebuie sd fie la dispozitia
tuturor. Exista totusi exceptii si restrictii de la aceasta obligatie, prevazute in lege.

In Spania, reglementirile legale pentru administratia publica si procedurile administrative,
din 1992, si Legea organizarii i functiondrii administratiei generale a Statului, din anul1997,
declard ca transparenta activitdtii administrative nu este numai o garantie pentru cetdteni dar si
un criteriu de functionare a aparatului public. In probleme specific, Cum ar fi chestiuni
neadministrative, informatii despre apararea nationald si securitatea de stat, informatii despre
cercetari penale si juridice, secrete industriale si comerciale, si politica monetara, dreptul de
acces la documente nu se aplica. Legea nu se aplica documentelor computerizate.

In Suedia, Constitutia statueaza libertatea informatiei si de asemenea stabileste anumite
limite. Legea libertdtii presei din 1766, reactualizata in 1994, stabileste dreptul tuturor cetatenilor
suedezi la accesul la documente publice. Documentele interne sunt considerate oficiale numai
dupa ce au fost Inregistrate si indosariate. Autoritdtile pot refuza accesul la documente pentru a
proteja interese speciale, securitatea statului, relatiile externe, politica monetara, cercetari penale,
interesele economiei publice, protejarea vietii particulare, conservarea anumitor specii.

In Marea Britanie, se aplici in prezent Codul de practici de acces la informatii
guvernamentale, din 1994, care asigura acces numai la informatie, nu la documente si dosare, si
contine exceptii foarte mari. Legea libertatii la informatie este in proces de adoptare incd din
1997, a fost trimisd la Camera Lorzilor in aprilie 2000, a primit consimtamantul Reginei in

decembrie 2000, dar inca nu este 1n vigoare. Legea prevede dreptul general de acces la
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documente si informatiile autoritdtilor publice, Insa a fost aspru criticata ca fiind insuficienta si
mai slaba decat prezentul Cod de Practica.

Cadrul legal al democratiei participative in SUA

In Statele Unite, Legea liberului acces la informatii publice — the Freedom of Information
Act (FOIA) — a intrat in vigoare in anul 1966, modificata substantial in 1996 pentru a include
accesul la documentele electronice, si prevede in general doua lucruri importante:

1. Orice cetatean are dreptul de a solicita accesul la documentele si informatiile agentiilor
federale.

2. Se stabileste dreptul de a actiona 1n judecatd agentiile care nu se supun acestei legi.

Toate agentiile ramurii executive a Guvernului federal american au obligatia de a pune la
dispozitie documente ca urmare a primirii unei cereri serioase. Sunt exceptate documentele, sau
portiuni din acestea, care sunt protejate de exceptiile prevdzute in Legea liberului acces la
informatii publice.

Fiecare institutie federald raspunde la cererile pentru documentele agentiei respective.
Fiecare pune la dispozitie un ghid tiparit si afisat pe internet care contine o listd a documentelor
institutiei. Departamentul de Justitie mentine o pagind de internet centralizatoare, care contine $i
o listd a birourilor care se ocupa de legea accesului la informatie, cu numerele de telefon si
adresele de internet ale tuturor institutiilor.

Prin statut, toate institutiile federale au obligatia de a rdspunde unei cereri de acces la
informatie In timp de 20 de zile lucratoare, dar sunt si intarzieri. De exemplu, unele birouri din
Departamentul de Justitie, cum ar fi FBI, primesc anual mii de cereri de informatii. Multe din
cereri necesitd o revizuire extrem de amanuntitd a sute si mii de pagini de documente.
Departamentul de Justitie face toate eforturile pentru a raspunde in timpul prevdzut prin lege,
insd In multe cazuri lucrul acesta este imposibil.

Daca raspunsul nu este primit in timpul prevazut, si nici nu s-a cazut de acord asupra unei
alte perioade, cetateanul poate apela la o curte de justitie federald pentru a constrange agentia
respectiva.

Legea liberului acces la informatii publice (FOIA), nu prevede 1nsd accesul la documentele
celor 50 de state si ale autoritatilor locale. Acesta este prevazut in statutul fiecarui stat, si fiecare
stat are propria lege a accesului la informatie. Bineinteles, aceste legi sunt diferite in multe

aspecte, insd In general urmeaza formatul de baza al legii federale FOIA.
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3.4. Concluzii la capitolul 3

Dupa cum se poate observa, dinamica ideilor politice cu privire la participarea poporului
are o evolutie lentd si sinuoasd, dand nastere la numeroase dezbateri intre teoreticieni si
producand o serie de transformari profunde in istoria Europei. Modelul ideal de democratie se
lasa inca asteptat, formele actualele de guvernare - cel consensualist si cel majoritarist, aflate in
concurenta - trebuind sd raspunda la provocarile unei societati din ce in ce mai tehnologizate si
marcate de diversitate (etnica, religioasa etc.).

Prin urmare, conceptul de participare publicd se bazeazd pe necesitatea consultarii
cetatenilor §i exprimarea de catre acestia a opiniilor in legaturd cu deciziile care se adopta la
diferite nivele si de care ei sunt afectati, intr-un fel sau altul. Intr-o comunitate sandtoasa,
cetatenii participd la procesul de luare a deciziilor de interes public, informandu-se cu privire la
problemele care 1i afecteaza, solicitand autoritatilor sa adopte masurile pe care ei le considera de
cuviinta si participand efectiv la punerea in practica a deciziilor luate.

Prezentarea succintd a legislatiei ce reglementeazd participarea societatii civile la luarea
deciziilor ne permite sd constatdim cd aceasta, in linii generale, contine prevederile necesare
realizarii unei asemenea participari.

Totodata, este de remarcat lipsa unei legi care ar reglementa mecanismul exercitarii
dreptului participativ si dreptului la initiativa cetateneasca. De asemenea, simpla recunoastere a
faptului ca Republica Moldova dispune de un cadru legal in acest domeniu nu presupune in mod
automat respectarea lui.

Cu parere de rau, aplicabilitatea cadrului legal este redusd, ce se explicd prin
necunoasterea, nerespectarea, precum si prin incédlcarea frecventa a prevederilor acestuia. Altfel
spus, sunt necesare masuri de asigurare a realizdrii drepturilor de acces la informatii, de
petitionare, de participare la luarea deciziilor etc., incepand de la familiarizarea populatiei cu
drepturile constitutionale, instruirea si reciclarea functionarilor publici pana la aplicarea unor
sanctiuni riguroase pentru incdlcarea acestor drepturi.

Lipsa transparentei, aldturi de alte carente ale activitdtii de reglementare, conduce la
increderea scdzuta a societdtii in forta si importanta actelor normative. Absenta consultarilor face
ca normele sa fie frecvent modificate sau inlocuite, lucru ce determind o accentuata instabilitate
legislativa si nu ofera siguranta necesara cadrului legal existent in Republica Moldova. Aplicarea
reald a principiului transparentei (care acoperd si procedurile, si garantiile care privesc atit

accesul la informatii, cat si participarea la procesul de decizie) ar duce la 0 mai mare incredere in
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legi si reglementdri, din moment ce ele au fost adoptate cu consultarea celor interesati.
Increderea in cadrul legal va avea ca rezultat un mai mare grad de respectare a legii, cu
consecinte pozitive asupra dezvoltdrii economice §i a mentinerii unor relatii de cooperare intre
aparatul guvernamental si societate.

Transparenta trebuie sa devind o componenta esentiala a institutiilor publice, ea este mai
curdnd o prevedere a legii, distanta dintre gradul actual de transparentd al institutiilor si
obiectivele fixate prin lege fiind destul de Tnsemnata.

In general, la nivel european cele 2 teme: accesul la informatii si transparenta sunt doar
partial reglementate, tindnd mai degraba de sfera nationala de reglementare decat de cerintele de
tratare unitara la nivelul tuturor statelor membre.

Singura referintd expresd este continutd de Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii
Europene, art. 42 — Dreptul de acces la documente: ,,Orice cetdtean al Uniunii $i orice persoana
fizica sau juridica rezidenta sau avand sediul social Intr-un stat membru are dreptul de acces la
documentele Parlamentului, Consiliului si Comisiei Europene.”

In Statele Unite, Legea liberului acces la informatii publice — the Freedom of Information
Act (FOIA) nu prevede 1nsa accesul la documentele celor 50 de state si ale autoritatilor locale.
Acesta este prevazut in statutul fiecarui stat, si fiecare stat are propria lege a accesului la
informatie. Bineinteles, aceste legi sunt diferite in multe aspecte, insd in general urmeaza

formatul de baza al legii federale FOIA.
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4. INSTRUMENTE JURIDICE UTILIZATE iN PROCESUL DE
REALIZARE A DREPTULUI PERSOANEI LA ADMINISTRARE

4.1. Reglementarea juridica a participarii cetatenesti la administrare prin

intermediul reprezentantilor sai

Ar fi fost ideal daca intregul popor ar participa direct la procesul de conducere a societatii,
la procesul de adoptare a legilor si la organizarea executarii lor. Luand in consideratie faptul ca
statele nu pot crea conditii pentru ca intregul popor sa legifereze, sa ia decizii asupra unor
probleme etc., a aparut necesitatea de a géisi o solutie adecvatd de participare a persoanei la
administrare §i anume: prin reprezentantii pe care ii desemneaza. Aceasta inseamnd ca poporul
delegheazd exercitarea dreptului ce ii revine unor reprezentati ai sai alesi pe bazd de alegeri
libere. Acestia dispun de dreptul, in numele celor ce i-au ales, de a rezolva problemele societatii
si ale statului, conform Constitutiei. Astfel se creeaza in societate organismele de guvernamant:
Parlamentul, Presedintia, Guvernul.

Constitutia Republicii Moldova in art. 60 stipuleazd ca: ,,Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”,
ceea ce inseamnd cd Parlamentul trebuie sd exprime vointa intregului popor, ea gasindu-si
obarsia in suveranitatea nationald, in puterea poporului. In aceasti calitate Parlamentul trebuie si
reprezinte intreaga societate si nu o parte din ea.

Din prevederile Constitutiei reiese ca din momentul delegarii deputatului in Parlament, el
urmeaza sa activeze nu in interes propriu sau partinic, ¢i in numele si pentru popor. De facto, noi
ne ciocnim de realitatea ca partidul de guvernamant, isi indeplineste doar programul sau.

Plus la aceasta, in virtutea faptului ca Parlamentul nu este un simplu organ reprezentativ al
poporului, ci este organul sdu reprezentativ suprem, reiese ca, partidul de guvernamant, avand
majoritatea in Parlament, promoveaza legile care 1i convin acestui partid, dar nu intregului
popor. Or, Parlamentul este unica autoritate legislativa in Republica Moldova. Cetédteanul, care

nu a votat partidul de guvernamant, reiese ca nu mai poate pretinde la o adoptare a legii pe care a
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sperat-o el.

Puterea executivd in Republica Moldova, conform Constitutiei, se realizeaza pe plan
organizatoric §i functional cu un caracter bicefal, ceea ce atestd doud autoritdti: Presedintele
Republicii Moldova si Guvernul, care, fard a se subordona una celeilalte, exercitd atributii
proprii, de naturid administrativa, anume precizate de lege. Intre aceste doud autorititi sunt
statornicite numai raporturi de colaborare si de participare in exercitarea unora dintre atributiile
prevazute de Constitutie.

Dreptul persoanei de a alege Presedintele Republicii Moldova. Institutia presedintelui
Republicii Moldova a fost instituita Tn anul 1990. Legislatia in vigoare de atunci prevedea
alegerea presedintelui de catre Parlament. Peste un an, in 1991, prin Legea nr. 720-XII din 18
septembrie 1991 ,,Cu privire la alegerile Presedintelui Republicii Moldova”, pentru alegerea
Presedintelui a fost stabilit sufragiul universal direct, confirmat mai apoi in Constitutia
Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994, art. 78. Ulterior, faimosul act de modificare si
completare a Constitutiei Republicii Moldova din 5 iulie 2000, prin Legea nr. 1115-XIV din 5
iulie 2000 a instituit alegerea Presedintelui Republicii Moldova de catre Parlament. Astfel,
conform redactiei actuale a art. 78 din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova este ales de
parlament prin vot secret.

Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova, cetateanul cu drept de vot care are 40 de
ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii Moldova cel putin 10 ani si
poseda limba de stat. Este ales cetateanul care obtine votul a trei cincimi din numarul deputatilor
alesi. Daca nici un candidat nu Intruneste numarul necesar de voturi (61), se organizeaza al
doilea tur de scrutin intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului descrescédtor de
voturi obtinute in primul tur. Dacd si in turul al doilea nici un candidat nu intruneste numarul
necesar de voturi, se organizeazi alegeri repetate. In cazul in care si dupi alegerile repetate
Presedintele Republicii Moldova nu este ales, Presedintele in exercitiu dizolva Parlamentul si
stabileste data alegerilor in noul Parlament. Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al
republicii este validat de Curtea Constitutionald. Candidatul, a carui alegere a fost validatd
depune juramantul in fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale cel tarziu la 45 de zile dupa
alegeri. Mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureaza patru ani si se exercitad de la data
depunerii juramantului. Presedintele isi exercitd mandatul pana la depunerea jurdmantului de
catre Presedintele nou ales. Constitutia Republicii Moldova prevede expresis verbis doar doua
conditii pentru prelungirea mandatului prezidential: in caz de razboi si in caz de catastrofa.

Cercetand problema reglementarii juridice a participarii persoanei la exercitarea puterii
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prin reprezentanti, nu putem sa nu ne oprim asupra aspectului dreptului cetdteanului de a revoca
reprezentantii alesi, dacd acestia nu indeplinesc sperantele si nazuintele poporului care i-au ales.
Responsabilitatea in fata legilor este una din trasaturile fundamentale ale regimurilor
democratice. Este o obligatie ce revine reprezentantilor oficiali de a indeplini indatoririle corect
si de a raspunde pentru modul in care isi indeplinesc atributiile si indatoririle. Aceasta abilitate se
poate exprima prin: (a) raspunderea presedintelui fatd de popor; (b) ) raspunderea colectiva a
ministrilor dintr-un guvern fatd de Parlament; (c) ) rdspunderea deputatilor fata de alegatorii lor;
(d) raspunderea functionarilor publici pentru legalitatea deciziilor luate [192, p. 212].

Raspunderea colectivd a ministrilor dintr-un Guvern prevede ca fiecare ministru care
activeaza in cadrul Guvernului, sd poarte responsabilitate nu numai pentru activitatea sa, ci si
pentru activitatea altor ministri. Ministrul nu poate sd nu fie de acord cu actiunile Guvernului in
intregime, in acest caz el trebuie sd-si dea demisia. Atunci cand printr-o interpelare se ataca
politica generald a Guvernului este pusa in joc raspunderea colectivd a ministrilor. Votul de
incredere priveste intreg Guvernul. Atunci cand interpelarea vizeaza numai un singur ministru,
votul de incredere 1l priveste numai pe acesta. Dacd primul-ministru se solidarizeaza cu ministrul
vizat, votul de incredere se refera la intreg Guvernul [ 41, p. 210].

Raspunderea politica a ministrilor implicd, In conformitate cu opinia unor autori [107,
vol.Il, p. 503], o culpa a celui ce raspunde, implicit incalcarea unor norme si principii de drept,
cele ale dreptului constitutional sau, dupa caz, ale dreptului administrativ. Dupa alti autori [1, p.
76], raspunderea colectivd echivaleaza cu lipsa de rdspundere. Guvernul poartd rdspundere
politicd in fata Parlamentului. Demiterea este cea mai severa sanctiune in cazul raspunderii
politice a Guvernului. Cu toate acestea, raspunderea politica a ministrilor nu este suficienta
pentru a asigura o bund guvernare, opineaza M. Orlov [1, p. 76].

Responsabilitatea politica cuprinde si notiunea de ,,responsabilitate ministeriala”. Se cere a
face o distinctie intre ,responsabilitate ministeriala” si ,,responsabilitate guvernamentald”, asa
cum s-a facut in constitutiile mai multor tari.

In dreptul constitutional al mai multor tiri se da preferintd notiunii ,,responsabilitate
ministeriala”. ,,Prin folosirea sintagmei: ,,Lege privind responsabilitatea ministeriala” este
limpede ca s-a vrut a se conferi acestui act normativ un continut mai larg, care sa exceda
responsabilitatea guvernamentald, incluzand, dupa opinia noastrd, si responsabilitatea altor
persoane, care, nefiind membru In Guvern, detin demnitati asimilate cu functia de ministru.

Prin urmare, continutul legii privind responsabilitatea ministeriald nu trebuie limitat numai

la cazurile de ,,raspundere si pedepsele membrilor Guvernului”, ci trebuie sd cuprindd norme
110



care privesc si functiile asimilate cu functia de ministru, chiar dacd unele din aceste norme sunt
aplicabile numai membrilor Guvernului, astfel nu se poate explica de ce legiuitorul constituant s-
a referit la responsabilitatea ministeriald si nu la ,,responsabilitatea guvernamentala” [74, p. 12].

Ideea responsabilitatii ministeriale a pornit de la constientizarea faptului ca puterea
executiva trebuie sa aibd responsabilitatea tuturor actiunilor sale. Aceastd responsabilitate a
puterii executive, nici in regimurile monarhice, caracterizate prin lipsa absolutd a raspunderii
suveranului, nici in cele republicane nu poate sd cada asupra Sefului Statului. Responsabilitatea
prezidentiala este limitatd si nu se poate intinde asupra tuturor faptelor Guvernului, de aici si
responsabilitatea ministrilor, care sunt auxiliari Sefului de Stat. Responsabilitatea puterii
executive reprezintd o conditie esentialda a democratiei, a statului de drept. Avand in vedere
faptul cd ministrii au libertate deplind de decizie, s-a considerat cd este drept ca ei sa fie
raspunzatori pentru actele abuzive sau ilegale pe care le comit [ 41, p. 159].

Sistemul responsabilitdtii ministeriale a devenit unul dintre principiile democratiei in
majoritatea statelor. El constituie fundamentul sistemelor de guvernamant democratice, sub toate
cele trei aspecte ale sale: responsabilitatea politicd, penald si civild. Din pacate, pentru
guvernantii din Republica Moldova adoptarea legii care sd reglementeze propria raspundere nu
este o urgenta. Legislatia Republicii Moldova nu reglementeaza tragerea la raspundere juridica
(penald si civila) a ministrilor. ,,Or, astfel de prevederi trebuie sa existe, dupa modelul statelor
democratice, si sa fie cuprinse Intr-o lege speciald, care sa reglementeze raspunderea ministeriald
pentru cele mai frecvente si periculoase fapte, savarsite de ministri in exercitiul functiei, sa
stabileasca pedepse adecvate si o procedurd deosebitd, pentru ca acestia sd nu poatd influenta
organele de ancheti si de judecata, avand in vedere puterea si autoritatea de care dispun. In lipsa
unei legi speciale, ministrii, in caz de savarsire a unei infractiuni, poartd raspundere dupa regulile
generale stabilite de legislatia penald, fard a se tine cont de faptul cd postul pe care il ocupa
persoana respectiva poate intimida organul de cercetare si ancheta penala” [165, p. 77].

Asadar, responsabilitatea ministeriala, ca principiu, este consideratd legitima, justa si
necesard. Este legitimd, deoarece este drept ca fiecare cetitean care ocupa o functie a statului sa
fie responsabil pentru actele sale. Dreptul este guvernat de ideea ca omul este liber. Principiul
libertatii omului ne conduce la principiul responsabilitatii fiecaruia pentru faptele sale. Este in
acelasi timp si justd, deoarece nimeni nu este obligat s ocupe functia de ministru, fara voia sa.
Din moment ce o persoand accepta aceastd functie, ea accepta si responsabilitatea care-i revine.

Responsabilitatea ministrilor este si necesara, pentru ca prin intermediul ei se poate garanta

respectarea legii de catre acestia. Spre regret, institutia contenciosului administrativ in tara
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noastrd reglementeazd doar tangential raspunderea ministrilor. Pentru ca democratia sd nu
ramana o simpla declaratie, legiuitorul trebuie sa stabileasca un sistem echitabil de raspundere a
statului in fata cetdteanului si a cetiteanului in fata statului, in consens cu Constitutia tarii. in
lipsa cadrului legislativ, reformele Incepute vor bate incd mult timp pasul pe loc. Guvernantii nu
se grabesc sa adopte legi care sa reglementeze raspunderea lor fatd de cetdtean. Responsabilitatea
administratiei, ca si legalitatea, sunt principii de baza determinate pentru buna guvernare si

edificarea statului de drept [ 165, p. 78].

4.2. Participarea cetateneasca la actul de administrare prin accesul liber

al persoanei la functia publica

Republica Moldova se confruntd cu multiple probleme care sunt generate de o proasta
pregatire a functionarilor publici si a guvernantilor, majoritatea carora au fost formati profesional
si mintal in fostul regim, care si-a pus amprenta asupra caracterelor lor, si din aceste considerente
se manifestd o tendintad spre abuz de putere, protejarea intereselor personale, intereselor de grup,
de partid. [160, p. 19].

In acest sens, sunt pline de adevar afirmatiile precum ca: ,,0 administratie dotati cu
mijloace materiale si financiare de mare valoare, dar incadratd cu functionari nepregatiti
profesional nu isi poate indeplini sarcinile, irosind zadarnic resursele care i-au fost puse la
dispozitie”. [153, p. 227].

Pentru regimurile democratice liberul acces la functia publica, egalitatea de sanse si
meritul profesional au devenit pilonii de baza ai recrutarii si promovarii in functii publice, mai
ales in statele occidentale democratice (Franta, Marea Britanie) ca urmare a revolutiilor burgheze
si a instaurarii si consolidarii treptate a statului de drept.

Oriunde si 1n orice epocd nu ar trai oamenii, ei sunt implicati direct sau indirect in procesul
de conducere, de dirijare, de guvernare a societdtii. Guvernarea este un proces natural si
inalienabil. Societatea umana este imperfecta si corupta prin firea sa si de aceea ea are nevoie de
guvernare. Or, membrii unei societdti umane se simt in nesigurantd si pericol atunci, cind nu
sunt diriguiti de un guvern [ 1, p. 11].

O guvernare democraticd presupune: - responsabilitatea autoritdtilor puterii in fata

cetatenilor; egalitatea in drepturi a cetatenilor; participarea larga a cetatenilor la adoptarea
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deciziilor; accesul liber al cetatenilor la informatie; existenta economiei de piatd intr-un cadru
legal; existenta pluralismului politic etc.

Potrivit Constitutiei, art. 39, alin.(2) oricdrui cetdtean i se asigurd, potrivit legii, dreptul la
o functie publica. [34]. Aceasta reprezintd o responsabilitate in aparatul Guvernului sau in
structurile administratiei teritoriale, aflindu-se in serviciul public al societdtii. Prin functia
publica se realizeazd puterea de stat, statutul functiei publice este un regim de drept public, mai
exact de drept administrativ [107, p. 629; 161, p. 211].

Si in sistemul Uniunii Europene existd statornicit un ,,Statut” care are ca subtitlu: ,,
Regulamente si reglementari aplicabile functionarilor si altor agenti ai comunitatilor europene”.
[24, p. 11; 211, p. 192]

»Sistemul constitutional al oricdrei tari este, cu sigurantd, sortit prabusirii, dacd principala
coloand de sprijin a acestuia — drepturile si libertdtile omului si cetdteanului nu este reald si
durabila. Drepturile si libertdtile sunt acele prerogative, conferite prin lege, in termenul carora
titularul dreptului poate sa desfasoare o anumita conduita i sa ceard altora desfasurarea unei
conduite adecvate dreptului sdu, sub sanctiunea prevazuta de lege, in scopul valorificarii unui
interes personal, direct, ndscut si actual, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general si
cu normele de convietuire”, accentueaza, pe buna dreptate, Ermurachi Victor [ 179, p. 22].

Odata cu acordarea dreptului la ocuparea unei functii publice, statul este obligat sa asigure
nivelul de instruire a functionarilor publici, sd asigure informarea acestora, asigurarea lor cu
necesarul pentru buna functionare, preluarea de catre acestia a unor imputerniciri, a unor servicii
publice, ca rezultat al descentralizarii.

Conditiile de acces la functia publica reprezintd un cumul de elemente prin a caror
indeplinire sau realizare se poate ocupa o anumita functie.

Un prim sistem de selectie presupune recrutarea liberd a functionarilor, cunoscut in
Germania, care presupune un minim de conditii si formalitati ce trebuie indeplinite de candidati,
urmat de selectia in etape, practica in materie consacrand monopolul juristilor pentru functiile de
conducere.

Un al doilea sistem se bazeaza pe concursul deschis al candidatilor inscrisi, este Intalnit in
majoritatea statelor din UE precum Belgia, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Marea Britanie,
Portugalia, Spania, etc., desi cunoaste particularitéti specifice.

Notiunea de ,,serviciu public” deseori, se confundd cu cea de ,servicii publice”. Prin
»serviciu public” intelegem ,,personalul din administratia publica si statutul juridic al acestuia”,

iar prin cea de-a doua, ,,servicii publice” — ,,activitatea de prestare a serviciilor de interes public
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de catre diferite institutii publice”. Este important a nu confunda notiunea de ,,serviciu public” ca
serviciu de stat si ,,serviciu public” prestat populatiei. In Legea serviciului public [ 119 ]
notiunea de ,serviciu public” a fost definitd in felul urmator: ,serviciu public inseamna
totalitatea autoritatilor publice si activitatea persoanelor ce ocupd posturi in aparatul acestor
organe, indreptatd spre realizarea Imputernicirilor acestor autoritti in scopul dezvoltarii
economiei, culturii, sferei sociale, promovarii politicii externe, apararii ordinii de drept si
asigurdrii securitatii nationale, ocrotirii drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale
cetatenilor”, art. 1, alin.(1).

Pe cand Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public (care a
substituit Legea serviciului public) defineste serviciul public drept acea activitate de interes
public, organizata si desfasurata de catre o autoritate publica. [118, art. 2].

Functia publicd se instituie in temeiul actelor Parlamentului, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului si ale altor autoritati publice. [118, art. 6].

O definitie, dupa parerea noastrd, mai completa este: ,functia publica este o situatie
juridicd a persoanei fizice — investitd, legald, cu atributii in realizarea competentei unei autoritati
publice — ce consta in ansamblul drepturilor si obligatiilor ce formeaza continutul raportului
juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul care I-a investit” [ 107, p. 629].

Functia publicd reprezinta o concretizare a modului de infaptuire a unui serviciu public,
vazut ca activitate infaptuita in vederea realizarii unui interes general national sau local

Ea este denumitd diferit [ 193, p. 154 si 168].ca, de exemplu, in Franta ,,founction
publique” (functia publicd), in Marea Britanie ,,civil servant” — ,service” (serviciul civil) sau in
Germania ,,6ffentlicher Dienst” (serviciu public).

In privinta gradului de cuprindere a persoanelor ce exerciti functia publica distingem:

eprimd grupd unde functia publicd este sinonimd cu personalul administrativ (Belgia,
Franta, Grecia, Irlanda, Olanda, Portugalia si Spania);

¢ 0 a doua grupa in care se face delimitare intre functionarii cu statut de drept public, pe de
o parte, si angajatii si lucrdtorii din administratie supusi regulilor din dreptul muncii, pe de alta
parte (Germania, Luxemburg);

e 0 a treia grupa unde functia publicd se rezuma doar la agentii civili ai statului, cu pondere
redusa in totalul personalului administrativ (Marea Britanie).

Sediul materiei in ceea ce priveste regimul juridic al functiei publice si al functionarului

public din RM se gaseste in Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
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public [118] si Hotararea privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI cu
privire la functia publica si statutul functionarului public [94], fiind completate cu mai multe
acte normative. Printre acestea, cele mai importante problemei abordate sunt:

1.In scopul aducerii legislatiei in vigoare in concordanti cu prevederile Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, a fost elaborata si adoptatd Legea nr.222 din 17
septembrie 2010 pentru modificarea si completarea unor acte legislative [122], prin care 20 acte
legislative au fost aduse in concordanta cu Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public.

2.A fost finalizatd crearea cadrului legal privind reglementarea activitatii tuturor
categoriilor de personal prin adoptarea a doua legi — Legea nr.80 din 7 mai 2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica [127] si Legea
nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica [128].
Ca rezultat al punerii n aplicare a acestor legi, In serviciul public au fost delimitate functiile
politice, functiile publice si functiile de deservire tehnica.

3.A continuat procesul de dezvoltare a cadrului normativ secundar pentru implementarea
Legii cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, inclusiv:

e Regulamentul comisiei de disciplind a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.519
din 22 iunie 2010. [87]. Astfel, Hotarirea Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 [94] a fost
completatd cu anexa nr.7, care preconizeazd formarea comisiilor de disciplind in autoritétile
publice, care vor examina abaterile disciplinare §i vor propune sanctionarea functionarilor
publici, 1n cazul sesizarii acestora.

e Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarului
public a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.697 din 5 august 2010 [89]. Astfel, Hotarirea

Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 a fost completata cu anexa nr.8.

e Regulamentul-cadru cu privire la subdiviziunea resurse umane din autoritatea publica
a fost aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1130 din 15 decembrie 2010 [90]. Astfel, Hotarirea

Guvernului nr.201 din 11 martie 2009 a fost completatd cu anexa nr.9.

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public face o clasificare a
functiilor publice in: [118, alin.1 art.7].

a) functii publice de conducere de nivel superior;

b) functii publice de conducere;

c) functii publice de executie.
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Aceasta clasificare urmeaza a fi coroborata si completata de prevederile Clasificatorului
unic al functiilor publice. [115].

Categoria functionarilor publici de conducere de nivel superior include persoanele care
sunt numite 1n una din functiile publice de conducere de nivel superior [118, alin.2 art.8].

Categoria functionarilor publici de conducere include persoanele numite in functii
enumerate expres de lege (art.9 din Legea 158/2008).

In fine, in conformitate cu prevederile art.10, categoria functionarilor publici de executie
include persoanele numite in alte functii publice.

Ocuparea unei functii publice vacante se face prin concurs, promovare sau transfer.
Ocuparea functiei vacante prin concurs este reglementata in mod special de Regulamentul Cu
privire la ocuparea functiei publice vacante prin concurs. [173].

Persoanei care executd pentru prima datd o functie publicd i se atribuie statutul de
functionar public debutant. Statutul juridic al acestei situatii este definit de art.31 din Legea
158/2008 si supus unor reglementari minutioase in Regulamentul Cu privire la perioada de
proba pentru functionarul public debutant. [174].

Iar raporturile de serviciu pot inceta in urmatoarele cazuri [118, art.61-65]: in circumstante
ce nu depind de vointa partilor; eliberare din functie; destituire; demisie.

In fine, statutul functionarului public, comportamentul siu profesional, este reglementat de
Legea privind Codul de conduita a functionarului public. [116].

Codul isi propune drept scop stabilirea unor norme de conduitd in serviciul public si
informarea cetdtenilor cu privire la conduita pe care trebuie sd o adopte functionarul public in
vederea oferirii unor servicii publice de calitate; asigurarea unei administrari mai bune intru
realizarea interesului public; contribuirea la prevenirea si eliminarea coruptiei din administratia
publica si crearea unui climat de incredere Intre cetdteni si autoritdtile publice.

In exercitarea functiei publice, functionarul public se cilduzeste de urmitoarele principii:
a) legalitate; b) impartialitate; c) independenta; d) profesionalism. [116, art. 2-6].

Art.8 din Legea 25/2008 privind Codul de conduita a functionarului public prevede expres
anume obligatiuni ale functionarilor ce reies din transparenta decizionala si accesul la informatii.
Astfel, functionarul public, potrivit atributiilor ce 1i revin si conform legislatiei privind accesul la
informatie, este obligat: a) sd asigure informarea activa, corectd si la timp a cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public; b) s asigure accesul liber la informatie; c) sa respecte termenele
prevazute de lege privind furnizarea informatiei.

O abordare separatd necesitd si problema statului persoanelor cu functii de demnitate
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publica. Statutul juridic al persoanelor cu functii de demnitate publica se regaseste in Legea cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica. [128].

Functia de demnitate publica este o functie publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct,
in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile legii. Din categoria persoanelor cu
functii de demnitate publica fac parte persoanele enumerate in anexa la lege.

Ocuparea functiei de demnitate publica are loc prin alegeri sau prin numire. Mandatul
demnitarului este de 4 ani, dacd un alt termen nu este stabilit prin Constitutie sau prin legea
speciala ce reglementeaza activitatea acestui demnitar. [128, alin.1 art.7]. Exercitarea functiei de
demnitate publica nu este limitatd de un anumit numar de mandate, cu exceptia cazurilor cind
legea speciala ce reglementeaza activitatea demnitarului prevede altfel (alin.2 art.7 din Legea
199/2010). Insa trebuie de tinut cont de faptul cd in cazul in care termenul regulamentar de
exercitare a mandatului expird sau a expirat, iar succesorul de competentd nu intrd in exercitarea
mandatului, demnitarul continud sa-si exercite mandatul pind la ocuparea functiei de catre
succesorul de competenta.

In conformitate cu prevederile art.10 din Legea 199/2010, demnitarul poate avea calitatea
de membru al partidelor politice sau al organizatiilor social-politice legal constituite, cu
exceptiile prevazute de legea speciald, totodatd, avand dreptul de a fi exponent al partidelor
politice sau al organizatiilor social-politice in cadrul autoritatii publice pe care o conduce sau in
al carei cadru 1si exercitd functia de demnitate publica.

Avantajul persoanei cu functie de demnitate publica consta in faptul ca ea poate fi asistata
de un cabinet propriu, 1n conditiile legii. [128, alin.1 art.13]. Statutul juridic, modul si temeiurile
de incheiere si de incetare a contractului individual de munca, drepturile, obligatiile, garantiile
sociale ale personalului din cabinetul propriu al demnitarului sunt stabilite in Legea cu privire
la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica. [127].

In conformitate cu art.2 din Legea 80/2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publica, cabinetul persoanelor cu functii de demnitate
publica reprezintd o subdiviziune distinctd in cadrul autoritatii publice In care este instituitd
aceasta, cu personal propriu, avind statut de serviciu, sectie, directie sau de directie generala.

De un cabinet propriu pot fi asistati doar persoanele strict enumerate de lege. [127, alin.2
art.2].

In cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publici pot fi instituite urmitoarele
posturi: sef de cabinet; consilier; asistent; secretar. lar in cabinetul deputatului in Parlament se

instituie doar postul de asistent. (art.5 din Legea 80/2010).
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Personalul incadrat in cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd isi desfdsoara
activitatea in baza contractului individual de munca pe duratd determinata, incheiat pe perioada
aflérii in functie a persoanei cu functie de demnitate publica. Contractul individual de munca se
semneaza de conducatorul autoritdtii publice in care activeaza persoana cu functie de demnitate
publica si de persoana incadrata in cabinetul acesteia. [127, alin.3 art.7].

Clauzele contractuale, n special fiind vorba de drepturile si obligatiile partilor, sunt
prevazute expres de Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea modelului Contractului
individual de muncad al personalului 1incadrat 1in cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica. [88].

In fine, contractul individual de munci al personalului incadrat in cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica inceteaza in urmatoarele cazuri: a) demisie, revocare sau eliberare
din functie a persoanei cu functie de demnitate publicd; b) retragere a increderii personale
acordate de persoana cu functie de demnitate publicd; c) deces al persoanei cu functie de
demnitate publica; [127, alin.2 art.9].

Aparent, cadrul legal aferent accesului liber al persoanei la functia publica este versat si
reglementeazd in esenta statutul juridic al persoanelor respective. De cele mai dese ori insa,
suntem martorii al faptului cd desi existd ,,ambalaj” normativ, lipseste continutul, sistemul
oricum nu functioneaza aidoma situatiilor din tarile occidentale.

Se resimte lipsa unui organ de specialitate al administratiei publice centrale — Agentia
Nationala a Functionarilor Publici si a unui Ghid privind recrutarea si promovarea functionarilor
publici.

Totodatd, nu putem sd nu fim de acord cu cele expuse In Rezolutia Conferintei
internationale stiintifico-practice ,,Edificarea statului de drept” ca: ,,Atat in actele legislative, cat
si in actiunile practice, institutul responsabilitatii factorilor de decizie a guvernarii se realizeaza
insuficient. In peste 12 ani de independents, clasa politica, conducitorii tarii nu au fost trasi la
raspundere pentru proasta guvernare, pentru abuzurile si actele de coruptie comise. Aceste si alte
circumstante negative sunt improprii unui stat de drept”.” [178, p. 332] La ora actuald
democratia este incd fragila, fara o mentalitate moderna formata, iar in lipsa unor norme
riguroase care sa asigure drepturile politice, sociale, economice si culturale - este necesara

consolidarea grupurilor si institutiilor sociale, edificarea intregii societati civile [163, p. 258].
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4.3. Accesul la informatiile de interes public

Democratia este de neconceput fard accesul liber al publicului la informatii. Lipsa
transparentei in viata politica si in actul de guvernare reprezintd unul din obstacolele cele mai
greu de trecut catre o societate democratica, In care cetatenii sa aibd incredere Tn oamenii politici
si in guvernanti. Istoria mai veche sau mai recentd ne arata ca o guvernare proastd are nevoie de
secrete pentru a putea rezista. Insa aceeasi istorie ne-a aritat ci secretomania si autoritarismul
guverndrilor duce, Tn mod inevitabil, la proliferarea abuzului, a coruptiei si a ineficientei si,
practic de fiecare data, la falimentul regimurilor de acest tip. De aceea accesul neingradit al
cetatenilor la informatia de interes public si participarea lor la luarea deciziilor sunt considerate
doua dintre premisele cele mai importante ale guverndrilor democratice. Informatia le permite
cetatenilor, pe de o parte, s aprecieze in cunostintd de cauza actiunile guvernului, iar pe de alta
parte sa participe in mod avizat la dezbaterile si la luarea deciziilor care 1i privesc.

Calitatea actului de administratie publicd si a guverndrii este inseparabil legatd de modul in
care cetdtenii Insisi se raporteaza la aceastd problematica. lar o raportare adecvata a cetatenilor la
0 asemenea tema nu poate fi conceputd fara o informare corespunzatoare a acestora in legitura
cu drepturile pe care ei le au.

La moment, pe plan european, dar si international, exista multiple metode de reglementare
a problemei accesului la informatie. Astfel, la nivel universal exista urmatoarele reglementari:

1. Art. 19 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului adoptata de Natiunile Unite Tn
decembrie 1946 contine o formulare a dreptului la informatie ca un drept corelativ libertatii de
exprimare: Orice persoana are dreptul la libertatea opiniei §i a expresiei, acest drept include
libertatea de sustine opinii fara nici o interferenta si de a cauta, primi §i raspandi informatii si
idei prin orice mijloace, indiferent de frontiere.

2. Art. 19 al Pactului International cu privire la Drepturile Civile si Politice (1966) reia
si precizeaza aceasta formulare:

Orice persoana va avea dreptul de a sustine opinii fara nici o interferenta din partea
autoritatilor publice.

Orice persoanda are dreptul la libertatea de exprimare,; acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, de a primi §i de a raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub
forma orala, scrisa, tiparitd ori artistica, sau prin orice alt mijloc la alegerea sa.

Exercitarea drepturilor prevazute in paragraful 2 al acestui articol comporta datorii §i

raspunderi speciale.
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In consecintd, ea poate fi supusd anumitor limitdri, care trebuie insd stabilite in mod
expres prin lege §i care sunt necesare: a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b)
apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice.

La nivel regional, este vorba, in principal de:

Articolul 10 al Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale recunoaste, in mod similar Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, dreptul
la informatie ca un drept corelativ libertatii de exprimare:

Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fara amestecul autoritatilor
publice i fara a tine seama de frontiere.

Cand vorbim de acces la informatii la nivelul reglementarilor europene, vom avea in
vedere doud documente principale:

— Regulamentul (CE) nr. 1049/20011 referitor la liberul acces la documentele
Parlamentului, Consiliului si Comisiei Europene; si

— Directiva 2003/98/CE privind reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Cat priveste abordarea conceptului de transparenta la nivelul reglementarilor europene, ne
vom referi mai degraba la activitatea Comisiei in domeniul bunei reglementari/legiferari.

Liberul acces la documentele Parlamentului, Consiliului si Comisiei Europene. In ultimii
cincisprezece ani, institutiile Uniunii Europene au devenit treptat din ce in ce mai deschise
publicului. Principiul deschiderii a fost introdus de Tratatul de la Maastricht in 1991, cu scopul
de a consolida caracterul democratic al institutiilor. Consiliul si Comisia au adoptat ulterior un
Cod de conduitd privind accesul public la documentele detinute de acestea, ca un aspect
suplimentar si esential al politicii de comunicare si informare a institutiilor. In 1996, dreptul
public de acces a fost consacrat 1n articolul 255 din Tratatul de instituire a Comunitétii Europene,
astfel cum a fost modificat prin Tratatul de la Amsterdam. Regulamentul (CE) nr.1049/20011
pune in aplicare dreptul cetdtenilor de a obtine documente ale Parlamentului European, ale
Consiliului si ale Comisieil.

Regulamentul 1049/2001 urmareste a conferi cel mai mare efect posibil dreptului de acces
public la documente si de a stabili principiile generale si limitele acestui acces. Oricare cetatean
al Uniunii, si orice persoana fizica sau juridicd, rezidenta sau cu sediul inregistrat Intr-un Stat
Membru, are drept de acces la documentele institutiilor, conform principiilor, conditiilor si
limitelor definite iIn Regulament. Regulamentul se aplica tuturor documentelor detinute de catre

o institutie, adicd documentelor elaborate sau primite de aceasta §i care sunt proprietatea
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acesteia, in toate domeniile de activitate ale Uniunii Europene. Documentele vor fi accesibile
publicului fie Tn urma unei solicitdri scrise, fie direct in forma electronica, fie prin intermediul
unui registru.

Reglementdri in materia accesului la informatii aduce si Codul European al Bunei
Conduite Administrative (elaborat de Mediatorul European si ratificat de Parlamentul
European prin din 6 septembrie 2001).

Codul European al Bunei Conduite Administrative constituie un instrument de bazd pentru
indeplinirea rolului Mediatorului European de mecanism de control si de sursa de sprijin pentru
institutii. Codul ia 1n considerare principiile dreptului administrativ European cuprins in hotarari
ale Curtii de Justitie si de asemenea se inspira din legislatia diferitelor tari.

Art. 22 al Codului vorbeste despre solicitarea de informatii. Astfel, ori de cate ori problema
in discutie va cadea In competenta sa, functionarul va aduce la cunostinta publicului informatiile
solicitate. Functionarul se va asigura ca informatiile comunicate sunt clare si inteligibile.

Daca o solicitare de informatii este exprimatd verbal si este mult prea complexa,
functionarul va recomanda persoanei vizate sa isi formuleze cererea in scris.

In cazul in care, datoritd caracterului confidential, un functionar nu poate divulga
informatiile solicitate, atunci acesta va indica persoanei vizate motivele pentru care nu poate
comunica informatiile. De asemenea, in urma solicitarilor de informatii care nu se afla in
competenta sa, functionarul va indruma solicitantul cétre persoana sau institutia competenta,
indicand datele de contact ale acesteia.

Articolul 23 din acelasi cod cuprinde prevederi referitoare la solicitarea accesului
publicului la documente.

In acest sens, functionarul va instrumenta cererile legate de accesul la documente in
conformitate cu normele si limitarile stabilite. De asemenea, in masura In care functionarul nu
poate raspunde unei solicitari verbale legatd de accesul la documente, cetateanului I se va
recomanda sa o formuleze in scris.

Cat priveste legislatiile nationale ale statelor membre ale Uniunii Europene, asistam la
modele variate de reglementare a problemei accesului la informatii. Tot mai multe tari au adoptat
sau sunt pe cale de a adopta acte normative menite sa asigure exercitarea efectiva a dreptului la
informatie. Desi majoritatea acestor tiri dispun de prevederi constitutionale care garanteaza
accesul liber la informatia de interes public, s-a constatat cd respectarea acestui drept este

problematicd in absenta unei legislatii speciale, care sa trateze intr-o manierd uniformd si
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coerentd accesul la informatiile aflate in posesia institutiilor publice. Doar cateva exemple
sumare:

Suedia. Suedia este prima tara din lume al carei Parlament a adoptat o lege a accesului la
informatia de interes public (Legea Libertatii Presei, 1766). Legea prevedea ca documentele
oficiale trebuie “la cerere, puse la dispozitia oricarei persoane”, fard perceperea vreunei taxe.
Deciziile autoritatilor de a refuza accesul la documente oficiale poate fi atacata la tribunalele
administrative generale si, In ultimd instantd, la Curtea Supremd Administrativd. Avocatul
Poporului (Ombudsman) care functioneaza pe langa Parlament detine anumite functii de
supraveghere in domeniul liberului acces la informatie. [ 278]

Ungaria. In Ungaria sunt reglementate in cadrul aceluiasi act normativ (Legea 63/1992)
atat accesul liber la informatiile de interes public cat si protectia datelor personale. [ 273 ]
Comisarul Parlamentului pentru Protectia Datelor si Accesul la Informatie supervizeaza
aplicarea Legii 63/1992, actionand in acelasi timp ca un Ombudsman pentru protectia datelor
personale si pentru liberul acces la informatia de interes public. El este responsabil pentru
intocmirea §i intretinerea Registrului pentru Protectia Datelor Personale si pentru pronuntarea
unor opinii juridice privind legislatia relevanta si asupra fiecirei categorii de secrete de stat. In
conformitate cu Legea Secretului de Stat din 1995, Comisarului Parlamentului i s-a mai conferit
si prerogativa de a schimba incadrarea unor documente clasificate drept secrete de stat.

Republica Ceha. Parlamentul Republicii Cehe a adoptat in 1999 o lege a accesului liber la
informatie inspiratd dupd modelul legii similare din Statele Unite. Legea garanteaza accesul
cetatenilor la toate documentele institutiilor publice, ale administratiilor locale si ale altor
institutii precum Camera Avocatilor si Camera Medicilor, fiind exceptate informatiile clasificate,
secretele comerciale si datele personale.

Franta. Legea cadru care reglementeaza accesul la informatie este Legea nr. 78-
753/17.05.1978 privind libertatea accesului la documentele administrative, care garanteaza
dreptul de acces la documentele institutiilor publice. Conform legii, toate documentele sunt
publice, cu exceptia datelor ce contin deliberdri ale institutiilor guvernamentale, a datelor privind
siguranta nationald, a informatiilor protejate prin legea protectiei datelor personale si a altor
documente protejate prin lege. Comisia pentru accesul la documentele administrative are functia
de a superviza aplicarea legii.

Alaturi de statele Uniunii Europene, reglementari progresiste in materia accesului la
informatie, sunt institute si in Statele Unite ale Americii. Legea Libertatii Informatiei (Freedom

of Information Act- FOIA) a fost adoptata in anul 1966, in urma unei intense dezbateri publice
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care a pus in evidenta carentele Legii privind Procedurile Administrative in materie de asigurare
a accesului public la informatia aflati in posesia agentiilor guvernamentale. In anul 1996,
Congresul a Tmbunatatit cadrul legislativ al accesului la informatie prin adoptarea unor
amendamente cunoscute sub denumirea Electronic Freedom of Information Act Ammendments.
Ceea ce conferd specificul legislatiei americane in domeniu este adaptarea continud la exigentele
dezbaterilor publice vizand liberul acces la informatia de interes public.

In ce priveste Republica Moldova, conceptul de acces la informatie este introdus prin
prevederile Constitutiei din 1994. Astfel, art.34 din legea fundamentala [ 36 ], Intitulat ,,Dreptul
la informatie”, stipuleaza urmatoarele:

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure
informarea corectd a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile de protectie a cetdtenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publicd, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii.

De fapt, Republica Moldova a trecut recent deja peste un deceniu de existenta a unei legi
speciale ce reglementeaza problema accesului la informatie. Constatdm cd acum unsprezece ani,
la 11 mai 2000, a fost adoptata Legea privind accesul la informatie [ 110 ], care creeaza cadrul
legal pentru facilitarea informarii, consultarii si participarii cetatenesti, avand drept scop crearea
cadrului normativ general al accesului la informatiile oficiale; eficientizarea procesului de
informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra activitatii autoritatilor
publice si a institutiilor publice; stimularea formarii opiniilor si participarii active a populatiei la
procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

Astfel, Legea 982/2000 privind accesul la informatie reprezintd o concretizare a asigurarii
si respectarii de catre statul Republica Moldova a unui drept constitutional al cetateanului.

In conformitate cu alin.1 art.4 din Legea 982/2000, oricine, are dreptul de a cauta, de a
primi si de a face cunoscute informatiile oficiale.

Constatam ca acest drept nu este unul absolut, fiind instituite anumite restrictii. Astfel,

exercitarea drepturilor in ce priveste accesul la informatie poate fi supusa unor restrictii pentru
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motive specifice, ce corespund principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea
securitdtii nationale sau vietii private a persoanei. [ 110, alin.2 art.4 ]. Prin urmare, restrictiile
mentionate si-au gasit materializare Intr-un sir de acte normative, fapt care inseamna ca aplicarea
Legii 982/2000 urmeaza a fi coroborata cu prevederilor mai multor acte normative. Cu titlu de
exemplu, ar putea servi urmatoarele acte normative:

a) Art.7 ,Informatiile oficiale cu accesibilitate limitata” si art.8 ,,Accesul la informatia cu
caracter personal” din Legea 982/2000 privind accesul la informatie.

b) Legea cu privire la secretul de stat. [ 125 ]

¢) Regulamentul cu privire la asigurarea regimului secret in cadrul autoritatilor publice si
al altor persoane juridice. [ 93 ]

d) Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal. [ 123 si 124]

e) Legea nr.208 din 21.10.2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(publicatd in Monitorul Oficial nr.222-226 din 16.12.2011. Art.nr.619. In vigoare din
16.06.2012).

De mentionat ca dreptul persoanei de a avea acces la informatii, inclusiv la informatiile cu
caracter personal, nu poate fi ingradit decit in conditiile legii. [ 123, alin.2 art.10 ]. Iar orice
persoand care solicitd acces la informatii este absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul
pentru informatiile solicitate (alin.3 din Legea 982/2000).

Totusi, problema restrictiondrii accesului la informatie este una delicata si mereu urmeaza
a fi tratatd cu atentie. Consideram ca restrictiile de la aplicarea prevederilor generale de
transparentd sunt de strictd interpretare si trebuie sa fie aplicate cu precautie, pe baza unui
algoritm procedural/decizional bine pus la punct in cadrul fiecarei autoritdti. Un astfel de
algoritm, construit special pentru a putea determina care informatii sunt intr-adevar restrictionate
de la liberul acces, a fost propus de organizatia britanica Article XIX, ca parte a unui set de noua
principii fundamentale care trebuie sd guverneze punerea in practica a dreptului la informatie.

Principiul definirii limitative a restrictiilor — informatiile restrictionate de la accesul public
trebuie sd fie strict definite de la caz la caz, iar refuzul de a permite accesul la informatie trebuie
sa satisfaca un test cu trei dimensiuni:

e informatia respectiva este legatd de un domeniu de interes public, limitat ca intindere
ori substantd, si restrictionat explicit prin lege, pentru un scop legitim;

e accesul la informatia respectiva pericliteaza capacitatea institutiei sau autoritatii

publice de a proteja atingerea sau infaptuirea acelui scop, iar

124



e periclitarea capacitatii de a proteja acel scop este mai importanta decat interesul public
de a avea acces la informatia respectiva.

In conformitate cu alin.1 art.12, informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor
in baza unei cereri scrise sau verbale.

Modalitétile accesului la informatiile oficiale sunt diverse. Vom mentiona doar cateva, fara
pretentia exhaustivitatii: [ 110, art.13 ]

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbala;

b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate;

d) eliberarea copiei traducerii documentului, informatiei intr-o altd limba decit cea a
originalului, pentru o plata suplimentara;

e) expedierea prin postd (inclusiv posta electronicd) a copiei de pe document, informatie,
copiei de pe traducerea documentului, informatiei intr-o altd limba, la cererea solicitantului,
pentru o plata respectiva.

In ce priveste termenul executirii solicitarii de informatii, art.16 din Legea 982/2000
stabileste ca informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din
momentul In care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare
de la data inregistrarii cererii de acces la informatie. Totodatd, termenul de furnizare a
informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5 zile lucratoare de catre conducatorul institutiei
publice daca:

a) cererea se referd la un volum foarte mare de informatii care necesita selectarea lor;

b) sint necesare consultatii suplimentare pentru a satisface cererea.

In acest ultim caz, autorul cererii va fi informat despre orice prelungire a termenului de
furnizare a informatiei si despre motivele acesteia cu 5 zile Tnainte de expirarea termenului
initial.

De mentionat, cd eliberarea informatiilor in sensul accesului la informatii, nu este
intotdeauna cu titlu gratuit. Astfel, pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi percepute
anumite plati. Marimile platilor nu vor depasi marimile cheltuielilor suportate de catre furnizor
pentru facerea copiilor, expedierea lor solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea
solicitantului, a informatiei, documentului. [ 110, art.20 ]

Totusi, In conformitate cu alin.4 art.20 din Legea 982/2000, in urmadtoarele cazuri,
informatiile oficiale vor fi puse la dispozitia solicitantilor fara plata:

a) ating nemijlocit drepturile si libertatile solicitantului;
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b) sint expuse oral;

¢) sint solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei;

d) prin faptul ca au fost furnizate, contribuie la sporirea gradului de transparentd a

In cazul in care sunt lezate drepturile persoanelor la accesul liber la informatii, Legea
982/2000 prevede expres, printre altele, adresarea in instanta de judecatd (in special fiind vorba
de instanta de contencios administrativ competentd). Astfel, tocmai doua dispozitii se referd la
acest drept, avand drept obiect de reglementare:

1. Dispozitii generale privind apararea dreptului la acces la informatie [ 110, art.21 ] si

2. Atacarea pe cale judiciard a actiunilor furnizorilor de informatii [ 108, art.23 ].

Cat priveste examinarea cauzelor de lezare a dreptului la acces la informatie, pe langa
multiplele acte normative ce reglementeaza subiectul dat, legislatie materiald si procesuald, o
atentie deosebitd meritd a fi acordatd Hotararii Plenului Curtii Supreme de Justitie Cu
privire la examinarea cauzelor privind accesul la informatiile oficiale. [ 99 |

Respectiva hotarare generalizeaza practicile aplicarii de catre instantele judecatoresti a
dispozitiilor legale, care au ca obiect reglementarea relatiilor privind accesul la informatiile
oficiale. Plenul constatd faptul ca au fost depistate anumite erori in aplicarea si interpretarea
actelor normative incidente, in special: confundarea dreptului de acces la informatiile oficiale cu
dreptul de acces la alte categorii de informatii, drept, rezultat din acte normative sau contracte,
calificarea incorectd a subiectelor Legii privind accesul la informatii, delimitarea informatiei
oficiale cu accesibilitate limitatd de informatia pasibilda furnizarii, constatarea Incalcarii
prevederilor legii enuntate, n particular, datoritd depdsirii termenului de furnizare a informatiei
sau furnizarii informatiei neadecvate, solutionarea litigiilor legate de acreditarea mijloacelor de
informare Tn masa etc.

Este important faptul cd instantele judecatoresti se atentioneaza asupra necesitdtii de
aplicare corectd si unitard a dispozitiilor Legii privind accesul la informatie nr.982-XIV din
11.05.2000, prin prisma Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

In fine, instantele judecitoresti se atentioneazi asupra similitudinii notiunilor de
»~informatie oficiala" si ,,informatie de interes public", ambele notiuni avind semnificatia
prevazutd la art.6 alin.1) din Lege. Acest fapt rezulta atit din interpretarea sistematica a Legii, cit
si din jurisprudenta CEDO (ex.: cazul Sirbu impotriva R. Moldova; cazul de Haes si Gijsels

impotriva Belgiei). Pentru consecventa, se recomanda aprecierea informatiei sub aspectul
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»oficialitdtii" ei in conformitate cu art.6 din Lege, aceasta figurind in calitate de parte
componentd a eventualului raport litigios.

Unui acces liber la informatiile oficiale ar putea contribui In mare masurd si resursele din
internet. Tocmai de aceea, legiuitorul autohton a considerat necesar adoptarea unor standarde
privind perfectarea paginilor WEB ale autoritatilor publice, fapt materializat in Hotararea
Guvernului privind paginile oficiale ale autorititilor administratiei publice in reteaua
Internet. [ 95 |

Pentru a finaliza ideea ce priveste reglementarea autohtona a problemei accesului la
informatie, trebuie sd mentionam si faptul ca Republica Moldova a ratificat in anul 1999
Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului. [ 98 ]

Noutatea acestei conventii este una fundamentala: in timp ce toate acordurile anterioare
Conventiei de la Aarhus stabileau diverse obligatii pe care si le asumau partile semnatare (de
obicei, state si organizatii internationale) unele fata de altele, de aceasta datd se merge mai
departe si se stabilesc obligatii ale partilor nu doar unele fata de altele, ci si obligatii ale partilor
fatd de propriii cetateni. Altfel spus, in temeiul principiilor reprezentativitatii si al non-
reciprocitatii, statele semnatare si, odata cu ele, autoritatile publice si institutiile descentralizate
ale statului, isi asuma Tn mod neconditionat anumite obligatii fatd de public. Prin Conventia de la
Aarhus, nteleasd in contextul sistemului de drepturi si libertdti fundamentale ale omului, se
asuma un nou gen de responsabilitate a autoritdtilor publice prin recunoasterea rolului
fundamental al dreptului cetatenilor de a avea acces la deciziile adoptate cu referire la mediu.

Asa cum sugereaza si denumirea sa, Conventia de la Aarhus este structurata pe trei
principii:

Primul se referd la dreptul publicului de a avea acces la informatia de mediu. Aceasta
presupune asimilarea de cunostinte si formarea de atitudini. Acest aspect se coreleaza cu reforma
curriculum-ului scolar i cu implementarea strategiilor de educatie permanenta astfel incat elevii
si cetatenii adulti sd cunoasca si sd inteleagd ce se Intampla in mediul inconjurator.

Al doilea se refera la dreptul publicului de a participa la luarea deciziilor. Aceasta
inseamna ca autoritatile publice trebuie sa fie deschise spre public astfel incat publicul interesat
(informat) sd poatd influenta continutul final al deciziei.

Al treilea principiu are doua componente: pe de o parte, garanteaza dreptul publicului de a

se adresa justitiei in cazul in care primele doud drepturi sunt incalcate; pe de altd parte,
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considerat independent, garanteaza dreptul publicului de a se adresa justitiei in cazurile in care
legislatia de mediu este incalcata.

Cu referire in mod special la Conventia de la Aarhus, dar si la general, afirmam cu cea mai
mare responsabilitate stiintificd cd in ultimii ani Republica Moldova a facut un efort de
sincronizare legislativa cu legislatia Uniunii Europene. Nimic rdu in acest proces, numai ca
adoptarea acestei legislatii nu a fost urmata si de o adaptare a actiunilor institutiilor statului la
noul cadru normativ. Situatia poate fi descrisd, prin analogie cu binecunoscuta formula
maioresciana, ca o politicd a formelor fara fond. Conventia de la Aarhus este un caz exemplar n
aceasta privinta: desi este confruntata cu probleme grave de mediu, de participare la problemele
de mediu si de acces la informatiile ce tin de mediu, ignorate pana nu demult de institutiile
statului, Republica Moldova semneaza in ritm sustinut acorduri internationale de mediu si de
acces la informatii (de mentionat, cd Republica Moldova a fost prima tara care a ratificat
Conventia Aarhus!!), fard ca politicile sectoriale de mediu si de acces la informatii sa fie in vreun
fel “contaminate” pozitiv de acest elan legislativ. Drept dovada a celor mentionate serveste
faptul ca desi Republica Moldova a ratificat Conventia de la Aarhus in 1999, implementarea ei a
intarziat tocmai cu 12 ani, fiind pus pe rol subiectul abia in anul 2011.

Astfel, in anul 2011, este adoptat Planului national de actiuni pentru implementarea in
Republica Moldova a Conventiei privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor n domeniul mediului (2011-2015). [ 85 ]

In fine, pentru a incheia subiectul dat, trebuie si mentionim ci ulterior adoptarii
Conventiei de la Aarhus, 1a nivelul Uniunii Europene au fost elaborate Directive care formuleaza
expres cerinta participarii publice la luarea deciziilor. Printre ele: [ 270 ]

- Directiva 2001/42 privind Evaluarea Efectelor asupra Mediului a unor planuri si
programe, numitd Directiva SEA;

- Directiva 2003/35/EC privind participarea publica la elaborarea unor planuri si programe
cu consecinte asupra mediului si pentru amendarea prevederilor privind participarea publica si

accesul la justitie din cadrul Directivelor 85/337/EEC si 96/61/EC.
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4.4. Participarea societatii civile la procesul de luare a deciziilor

Organizatiile non-guvernamentale (ONG-urile) si societatea civilda organizatd sunt in
esenta participanti la dezvoltarea si realizarea democratiei si a drepturilor omului. O definitie a
Consiliului Europei a ONG-urilor poate fi gasitd In Recomandarea Comitetului de Ministri
(2007)14 care prevede ca ,,ONG-urile sunt organisme sau organizatii voluntare de auto-
guvernare infiintate cu scopul de a urmari obiectivele in esentd non-profit ale fondatorilor sau ale
membrilor acestora”.

ONGe-urile constituie o componentd esentiald a participarii Intr-o societate deschisa si
democraticd prin angajarea unui numar mare de indivizi. Faptul cd multe dintre aceste persoane
sunt si alegatori subliniaza relatia de complementaritate cu democratia reprezentativa.

ONGe-urile pot contribui prin cunostinte si expertizd independenta la procesul de luare a
deciziilor. Acest lucru a determinat guvernele de la toate nivelurile, de la nivel local si regional
pana la nivel national, precum si institutiile internationale, sa apeleze la experienta si competenta
relevanta a ONG-urilor care sa acorde asistentd in dezvoltarea si implementarea politicilor.
ONG-urile se bucurda de o incredere unica din partea membrilor $i a societatii acestora de a
exprima preocuparile, de a le reprezenta interesele si de a obtine implicarea in cauzele respective,
furnizand astfel o contributie cruciala in elaborarea de politici.

Acest text evidentiaza contributia societdatii civile organizate in procesul democratic i nu
este axat pe intrebarea legata de participarea civica, adica a persoanelor fizice. In acest caz, se
intelege cd actul de dezvoltare de asociatii si organizatii comunitare constituie un act de
organizare sociala independentd si nu este pur centrat pe actiune individuald. Se intelege ca
grupurile organizate existd pentru a veni n intdmpinarea nevoilor membrilor acestora si pentru
beneficiul societatii in general; prin urmare, acestea actioneaza ca un canal cheie de participare si
de multiplicare pentru angajarea cetatenilor.

Societatea civild cuprinde forme asociative de tip apolitic §i care nu sunt parti ale unei
institutii fundamentale a statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile
neguvernamentale - asociatii sau fundatii, sindicatele, uniunile patronale, sunt actori ai societatii
civile, care intervin pe langa factorii de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le
influenta, in sensul apararii drepturilor si intereselor grupurilor de cetdteni pe care ii reprezinta. [
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Cei mai multi oameni folosesc notiunea de societate civila in mod eronat, sau restrictiv,
referindu-se ori la notiunea de civil (ca opus termenului de militar) ori numai la organizatiile
neguvernamentale. Astfel, in ultimii ani, s-a simtit nevoia unei completdri aduse notiunii,
denumitd acum sectorul nonprofit, sau cel de-al treilea sector al societatii, unde primele doua
sunt institutiile fundamentale ale statului si sectorul de afaceri.

De cele mai dese ori, societatea civild este conceputd ca entitdti — altele decat publicul.
Astfel, In una din multiplele definitii, societatea civild reprezintd ,,ansamblul raporturilor
interindividuale, a structurilor familiale, sociale, economice, culturale, religioase, care se
dezvolta 1n societatea data, in afara cadrului si interventiei statului”. [ 216 ].

In calitate de organizatii ale societitii civile se pot intalni familiile, asociatiile diverse,
sindicatele, fundatiile, organizatiile neguvernamentale. In acest sens, opiniile diferitilor autori
sunt impartite. latd cateva exemple: ,,.Definitia cea mai simpla, direct si intuitiv evidenta, dar si
cu cea mai mare valoare, este cd societatea civild reprezintd acel ansamblu de institutii
neguvernamentale diverse, suficient de puternice pentru a contrabalansa statul si care, fara a-l
impiedica sa-si indeplineasca rolul de mentinere a pacii si de a judeca impartial cu privire la
interesele majore, este totusi capabil sa-1 impiedice sd domine si sd atomizeze restul societatii”. [
68, p. 20 ].

Totodata, prin societate civild ,, se intelege o ordine sociald si economica care se transforma
potrivit propriilor reguli, independent de cerintele etice ale asociatiilor legaliste sau politice.
Termenul se referd la aspectele nepolitice ale ordinii sociale contemporane, a caror importanta a
crescut atit de mult incat se discutd daci existd un acord intre societatea civild si stat. In
societatile pluraliste, societatea civila a obtinut un loc important, constituind una din formele cele
mai importante de apdrare a indivizilor si grupurilor umane in fata expansiunii statale si
furnizand mijloacele de influentare a deciziilor politice”. [ 196, p. 50 ].

In acelasi timp, societatea civild reprezint tot ceea ce, in sanul natiunii, dar in afara
administratiel §i a puterii politice, contribuie la functionarea globala a societatii, de la
intreprinderi mari sau mici, pdna la cea mai micd asociatie ce adund la o activitate comuna
persoane avand aceleasi gusturi sau dorinte.

In alte studii se vorbeste despre natura societitii civile [ 283 ], afirmandu-se ca aceasta, in
actiunile sale, nu recurge decat la puterea culturii si nu la puterea economicad si/sau la cea
politica.

Diversitatea de opinii privind conceptul de ,,societate civild” se datoreazad faptului cd acest

termen poartd amprenta unei mosteniri istorice particulare incarcate de imprecizie si contradictii.
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Cat priveste originile sau conditiile istorice ale constituirii primelor societati civile,
constatdm existenta unor incertitudini si controverse. Astfel, unii autori socotesc ca ,,notiunea si
unor comunitati religioase protestante” [ 8 ]. Altii apreciaza ca ,,pentru prima oard notiunea de
societate civild a aparut in limba francezd — este vorba despre aparitia termenului, in 1546, in
traducerea din latind a lucrarii intitulata Somme de theologie, opera lui Philippe Malanchthon. [
32,p. 13 ].

Intr-o concluzie intermediard, se poate afirma ci societatea civila este simultan: a) un
domeniu al vietii sociale reglementat de o anumitd ordine legald, dar autonoma in raport cu
statul, In care se manifestd spontan initiativa voluntard a indivizilor §i grupurilor umane in
vederea satisfacerii intereselor, aspiratiilor private si de grup; b) o diversitate de forme de
organizare [ 27, p. 60] (fundatii, asociatii, federatii, organizatii neguvernamentale etc.), prin care
oamenii se exprima public si incearcd sd promoveze o gama largd de interese, de la cele
economice, culturale, educative, profesionale, pana la cele civice si politice.

Totusi, atributele-cheie ale societatii civile sunt acelea ca se refera la viata publica si nu la
activitatile private sau casnice, juxtapuse familiei si statului si existd in cadrul domniei legii. [
133, p. 534-535 1.

Asa cum este lesne de observat, notiunea de societate civild se refera la un sir de
organizatii alcatuite din cetdteni. De aici §i diversitatea definitiilor acestui concept. Spre
exemplu, in viziunea Béancii Mondiale, societatea civila este acea entitate care include organizatii
non-guvernamentale si organizatii comunitare. [ 235, p. 6 ]. Este o definitie simplista, dar care
reflectd esenta acestui sector.

Puterea societatii civile std in numarul organizatiilor care o compun. Se estimeaza ca, In
prezent, sunt trei milioane de organizatii ale societdtii civile. De exemplu, In SUA sunt circa un
milion de astfel de organizatii. [ 254, p. 4 ]. Potrivit sursei citate, unele dintre aceste organizatii
au un mare numdr de membri.

De exemplu, National Wildlife Federation are intre trei si sase milioane de membri, Friend
of the Earth (o organizatie militantd ecologistd) numara un milion de persoane localizate in 60 de
tari. In Filipine sunt 80.000 de organizatii ale societitii civile, iar in Brazilia si India peste
100.000 de astfel de structuri organizatorice.

Cat priveste Republica Moldova, societatea civila se afla in proces de tranzitie spre o
prezentd institutionald durabild in dezvoltarea nationalad si cea locald. Organizatiile societatii

civile (OSC) se afirma tot mai vizibil ca partener plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile
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publice si cu mediul de afaceri atit la nivel national, cit si pe plan local. Situatia este influentata,
pe de o parte, de profesionalismul, deschiderea si implicarea activa a OSC din diverse domenii in
solutionarea problemelor cu care se confruntd statul, iar pe de altd parte, de necesitatea
implementarii standardelor europene care presupun o implicare activd a societdtii civile in
procesul de luare a deciziilor.

La finele anului 2011 in Republica Moldova erau inregistrate peste 8000 de organizatii
neguvernamentale, cu diferite domenii de activitate, numar impunator care, la prima vedere,
poate fi tratat drept indicator vizibil al gradului de participare a cetatenilor. Din acest numar insa
doar o mica parte sint organizatii active, majoritatea activind in localitati urbane si concentrindu-
si eforturile in special asupra problemelor de importantd nationald, mai putin asupra celor de
importantd locald. OSC nu sint finantate de catre stat, depinzind astfel de resurse financiare
alternative, in special din partea donatorilor internationali.

Tinand cont de cadrul legal destul de incert in ceea ce priveste respectarea cadrului
normativ de cétre institutiile publice, precum si datoritd capacitatilor limitate si uneori ineficiente
in procesul de functionare a organizatiilor neguvernamentale, Republica Moldova se afld in
coada clasamentului ce estimeaza starea societdtii civile. [ 272 ]. (a se consulta tabelul din Anexa
nr.7 — Clasamentul privind starea societatii civile)

Acest fapt este paradoxal pentru noi, avand in vedere ca Organizatiile neguvernamentale se
caracterizeaza printr-o mare varietate a directiilor lor de actiune. ONG-urile joaca un rol
important in identificarea unor probleme, care pe moment sunt trecute cu vederea de catre
autoritdtile locale. Prin utilizarea propriilor resurse si a capacitatii lor organizatorice, acestea
contribuie substantial la realizarea obiectivelor care tin si de dezvoltarea locala.

Cat priveste cadrul normativ privind organizarea si functionarea societatii civile, trebuie sa
recunoastem ca au fost facute eforturi de a reglementa acest segment, desi in mare parte, acest
lucru se datoreaza nu atat institutiilor publice din Republica Moldova, cat presingului realizat
asupra lor de catre Uniunea Europeand si SUA si organizatii europene si internationale influente.
De aici si o lipsa de interes a statului In dezvoltarea societatii civile si tot de aici se trag si
frecventele modificari ale legislatiei ce reglementeazd segmentul dat.

Cadrul normativ privind societatea civild este divers si poate fi conventional clasificat in 2
mari categorii: cadrul normativ general si cadrul normativ special.

I. Cadrul normativ general cuprinde actele normative ce se referd la fondarea si

activitatea entitatilor societatii civile. Este vorba, in principal, de urmatoarele acte normative:
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1. Codul Civil al Republicii Moldova. [ 30 ]. In textul codului a fost inserat un capitol ce

reglementeaza activitatea persoanelor juridice (Capitolul II), care in Sectiunea a 5-a intitulatd
,»Organizatii necomerciale” supune unor reglementari generale statutul organizatiilor
necomerciale (art.180-191 Cod Civil). Codul prevede expres existenta a 3 tipuri de organizatii
necomerciale: Asociatia; Fundatia; Institutia [ 30, art.180 ].

2. Legea cu privire la asociatiile obstesti. [ 114 ]. Legea respectiva constituie actul de

baza privitor la fondarea si activitatea asociatiilor obstesti. Sub incidenta acestei legi cad arii
extinse de activism social. Astfel, in sensul legii, asociatia obsteasca este definitd drept acea
organizatie necomerciald, independenta de autoritatile publice, constituitd benevol de cel putin
doud persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in
vederea realizirii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime (alin.1 art.1). In continuare, in
conformitate cu alin.2 din art.1 se statueazd ca asociatiile obstesti se considerd asociatiile
pacifiste, de apdrare si de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de
invalizi, de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative,
sportive, uniunile de creatie, comunitdtile national-culturale, alte asociatii ale persoanelor fizice
si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite. Totodata, sub incidenta prezentei legi nu cad
partidele si alte organizatii social-politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile
religioase §i persoanele juridice create de acestea, organizatiile create de autoritatile publice,
organizatiile cooperatiste si alte organizatii, modul de constituire §i functionare al carora este
prevazut de legi speciale. [ 114, alin.3 art.1 ].

3. Legea cu privire la fundatii. [ 117 ]. In art.1 al legii, fundatia este definita drept

organizatie necomerciald, fara membri, infiintatd in baza actului de constituire de catre una sau
mai multe persoane fizice si/sau juridice, dotatd cu un patrimoniu distinct si separat de
patrimoniul fondatorilor, care este destinat atingerii scopurilor necomerciale, prevazute in statut.

II. Cadrul normativ special cuprinde norme care stabilesc anumite relatii ale societatii
civile cu organele administratiei publice. La aceastd categorie se pot atribui urmdtoarele acte
normative:

1. Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild. [ 96 ]. Scopul

prezentului document constd in a stabili o cooperare permanentd, deschisa si eficientd intre
Parlament si societatea civila si atingerea urmatoarelor obiective: a) evaluarea obiectivd a
problemelor cu care se confruntd societatea; b) reprezentarea cit mai largd in Parlament a
opiniilor diverselor grupuri de cetdteni; c) eficientizarea democratiei participative si a procesului

de luare a deciziilor; d) incurajarea initiativelor civice; e) extinderea si perfectionarea cadrului
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legislativ prin participarea cit mai largd a alegatorilor la acest proces. De mentionat, ca la baza
acestei cooperari legiuitorul plaseazd doud principii fundamentale (art.2 din Conceptie): a)
principiul participarii ( prin implicarea plenard a organizatiilor societatii civile in procesul de
cooperare); b) principiul transparentei (prin desfasurarea procesului de cooperare intr-o
manierd deschisd, si instituirea unui mecanism clar de cooperare atit pentru organizatiile
societatii civile implicate direct in acest proces, cit si pentru opinia publica. In fine, sunt instituite
urmatoarele forme de cooperare: [ 96, pct.3.5 ] a) consilii de experti (Comisiile permanente ale
Parlamentului creeaza, pe lingd comisii, consilii permanente de experti din componenta
reprezentantilor organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de activitate ale
comisiilor; b) consultare permanenta (Parlamentul va pune la dispozitia societatii civile
proiectele de acte legislative. In acest scop, proiectele vor fi plasate pe web-site-ul oficial al
Parlamentului. Organizatiile societdtii civile interesate vor putea accesa liber informatia si
prezenta expertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte materiale,
respectind standardele minime de cooperare.); ¢) intruniri ad-hoc (La initiativa Presedintelui
Parlamentului, a Biroului permanent, a comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor
parlamentare sau a organizatiilor societdtii civile, pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru
consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda Parlamentului si asupra altor probleme de
interes national). d) audieri publice (Audierile publice vor fi organizate cel putin o datd pe an de
catre fiecare comisie parlamentara permanenta intru consultarea organizatiilor societatii civile in
probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national); e) conferinta
anuala (Pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi directii de
cooperare Intre Parlament si organizatiile societatii civile, Presedintele Parlamentului va convoca
o conferintd anuald, cu participarea reprezentantilor organizatiilor societdtii civile, precum si a
reprezentantilor din cadrul Parlamentului).

2. Strategia dezvoltdrii societatii civile in anii 2009-2011. [ 97 ]. Strategia isi propune

dezvoltarea societdtii civile, punandu-se accent pe urmatoarele directii: 1) Implementarea unui
sistem de valori si principii de cooperare si ale relatiilor dintre administratia publica si societatea
civild; 2) Institutionalizarea cadrului de consultanta, de monitorizare i de evaluare a politicilor
publice; 3) Crearea unui cadru legal si fiscal favorabil dezvoltarii durabile a sectorului asociativ;
4) Dezvoltarea spiritului activi civic i a voluntariatului. De mentionat ca in sedinta Consiliului
National de Participare din 8 iunie 2010 a fost aprobat Planul de actiuni privind implementarea
Strategiei dezvoltarii societitii civile 2009-2011. In vederea realizarii actiunilor preconizate in

Planul de actiuni, au fost create grupuri de lucru in Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor si
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Ministerul Economiei, care au desfasurat activitatile respective. Ca rezultat, a fost elaborat
Ghidul privind utilitatea publica pentru ONG-ri, elaborat §i prezentat pentru consultare publica si
proiectul Indicatiilor metodice privind particularititile contabilititii In organizatiile
necomerciale.

In fine, pentru a facilita activismul societitii civile, pentru a explica legislatia din domeniu,
pentru a simplifica fondarea si activitatea entitdtilor din domeniul respectiv, au fost elaborate mai
multe ghiduri. Printre cele mai importante am putea mentiona:

1. Pentru ce si cum se infiinteazd asociatiile obstesti. Asociatia Internationald
Ecologica a Pastratorilor Raului Nistru ,,Eco-TIRAS”. [ 155 ].

2. GQGorincioi R., Scutaru M., Ghid pentru reprezentantii ONG-urilor din Republica
Moldova. [ 73 ].

Consideram ca Republica Moldova, avand in vedere vectorul de dezvoltare indreptat spre
integrarea 1n spatiul comunitar, ar trebui sd se inspire $i sa transpuna in legislatia sa practicile si
legislatia din Uniunea Europeana in domeniul respectiv.

De mentionat, ca la nivelul Consiliului Europei a fost adoptat si se aplica Codul de bune
practici pentru participarea civili la procesul de luare a deciziilor. [ 35 si 266 ]. In urma
analizei prevederilor acestui Cod, au fost constatate mai multe adevaruri stiintifico-practice.
Printre acestea, cele mai importante fiind:

Acest document stabileste rationamentul, cadrul si mijloacele de participare civila largita.
Acesta a fost pregatit de catre reprezentanti cu experientd ai societdtii civile, elaborat intr-un
proces de consultare la nivel european, testat si comentat de cdtre membri ai organizatiilor
neguvernamentale nationale si internationale (ONG-uri) si este deja folosit de factori activi si
reprezentanti ai autoritatilor.

Codul ofera un repertoriu de bune practici. El nu are un caracter obligatoriu, nu prescrie
reguli si nu necesitd mecanisme de aplicare. Acesta oferd tuturor actorilor din procesul
democratic linii directoare care decurg din experienta practicd concretd de dialog si cooperare
intre ONG-uri si autoritdtile publice. Scopul final este de a facilita interactiunea acestora si de a
spori capacitatea cetdtenilor si participarea la procesul democratic la nivel local, regional si
national.

Intentia este ca acest Cod de Bune Practici sd fie implementat la nivel local, regional si
national. Codul de Bune Practici se bazeaza pe experientele reale ale ONG-urilor din toatd
Europa, care isi impartasesc bunele lor practici si metodele valabile de angajare a autoritatilor

publice.
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Un obiectiv suplimentar pentru Codul de Bune Practici este de a fi un instrument relevant
si eficient pentru ONG-urile de la nivel local pana la nivel international in dialogul lor cu
parlamentul, guvernul si autoritatile publice. Acesta isi propune sa fie un instrument interactiv,
orientat catre actiune, astfel incat sa fie util pentru ONG-uri, precum si pentru autoritatile publice
din toata Europa. Ca o modalitate de a sprijini aplicarea prezentului Cod de Bune Practici, va
exista, de asemenea, o banca de studii de caz si un set suplimentar de instrumente practice.

In incheierea compartimentului dedicat participarii societatii civile la procesul de luare a
deciziilor, vom mentiona ca procesul participativ din Republica Moldova este influentat negativ
de un sir de factori, inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitdtilor corespunzatoare, numarul
restrans a tehnicilor de participare utilizate.

Societatea civild este de o importantd decisiva pentru o democratie functionala. Procesul de
democratizare ar trebui sd pund accentul, printre alte probleme de constructie institutionald, pe
nevoia de a incuraja si educa practicile cetateniei active. Cu toate eforturile facute de diferiti
actori ai societdtii civile cu scopul de a o face mai puternica, sunt incd multe dificultéti in calea
acestui proces. Republica Moldova, printre celelalte tinere democratii din Europa Centrala si de
Est nu face exceptie. Mai corect ar fi sa spunem ca Moldova este un caz in care societatea civila
democraticd intalneste mai multe probleme decat in majoritatea tarilor in tranzitie din aceasta

regiune.

4.5. Concluzii la capitolul 4

Consideram drept o necesitate stringentd elaborarea si adoptarea Legii responsabilitatii
ministeriale, in concordanta cu principiile statului democratic si de drept.

Este necesard infiintarea unui organ de specialitate al administratiei publice centrale —
Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in vederea crearii si dezvoltdrii unui corp de
functionari publici profesionist, stabil si impartial.

Agentia Nationala a Functionarilor Publici ar avea urmatoarele atributii: a) elaboreaza
politicile si strategiile privind managementul functiei publice si al functionarilor publici; b)
elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative privind functia publica si functionarii publici;
c) monitorizeaza si controleazd modul de aplicare a legislatiei privind functia publica si

functionarii publici in cadrul autoritatilor si institutiilor publice; d) elaboreazd reglementari
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comune, aplicabile tuturor autoritatilor si institutiilor publice, privind functiile publice, precum si
instructiuni privind aplicarea unitara a legislatiei in domeniul functiei publice si al functionarilor
publici; e) elaboreaza proiectul legii privind stabilirea sistemului unitar de salarizare pentru
functionarii publici; f) stabileste criteriile pentru evaluarea activitatii functionarilor publici; g)
centralizeaza propunerile de instruire a functionarilor publici, stabilite ca urmare a evaluarii
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici; h) colaboreaza cu Institutul
National de Administratie la stabilirea tematicii specifice programelor de formare specializata in
administratia publica si de perfectionare a functionarilor publici; i) intocmeste si administreaza
baza de date cuprinzand evidenta functiilor publice si a functionarilor publici; j) realizeaza
recrutarea i promovarea pentru functiile publice pentru care organizeaza concurs, monitorizeaza
recrutarea si promovarea pentru celelalte functii publice; j') organizeaza concursuri sau examene
pentru ocuparea functiilor publice de conducere vacante, in conditiile prevazute la art. 58 din
statut; j*) dispune suspendarea organizirii si desfsurarii concursurilor, in conditiile legii; k)
realizeaza redistribuirea functionarilor publici cdrora le-au incetat raporturile de serviciu din
motive neimputabile lor; 1) acordd asistentd de specialitate si coordoneazd metodologic
compartimentele de resurse umane din cadrul autoritatilor si institutiilor administratiei publice
centrale si locale; m) participa la negocierile dintre organizatiile sindicale reprezentative ale
functionarilor publici si Ministerul Administratiei Publice; n) colaboreaza cu organisme si cu
organizatii internationale din domeniul sau de activitate; o) elaboreaza anual, cu consultarea
autoritatilor si institutiilor publice, Planul de ocupare a functiilor publice, pe care il supune spre
aprobare Guvernului; p) Intocmeste raportul anual cu privire la managementul functiilor publice
st al functionarilor publici, pe care il prezintda Guvernului.

Se cere elaborarea §i implementarea unui Ghid privind recrutarea §i promovarea
functionarilor publici, care ar oferi indrumari cu caracter general privind procesul de recrutare,
selectie si promovare din administratia publicd si aplicarea prevederilor actelor normative ce
reglementeaza acest proces.

Prin Legea accesului la informatii si prin normele de aplicare ale acesteia se asigurd o
transparentd si un acces sporit la activitatile institutiilor si autoritatilor publice si un control mai
ridicat din partea cetateanului asupra activitatii functionarilor publici. Prin implementarea acestei
legi s-a realizat un pas decisiv in domeniul consolidarii democratice, atat la nivel normativ si
institutional, cat si in ceea ce priveste formarea unei culturi civice coerente si fiabile, bazate pe o
mai bund cunoastere a propriilor drepturi. Acest act normativ permite o imbunatatire a gradului

de informare a opiniei publice si stimuleaza simultan implicarea civica. Experienta tarilor
137



democratice aratd ca un cetdtean informat este mult mai interesat in a participa la actiunile
publice, derulate in beneficiul general. Se produce practic o schimbare majord de mentalitate,
trecandu-se de la opacitate la transparenta din partea autoritatilor publice si de la neimplicare la
participarea directd, In cazul cetatenilor.

De rand cu directivele europene in domeniu (Directiva 2001/42 privind Evaluarea
Efectelor asupra Mediului a unor planuri i programe, numitd Directiva SEA si Directiva
2003/35/EC privind participarea publica la elaborarea unor planuri i programe cu consecinte
asupra mediului i pentru amendarea prevederilor privind participarea publica si accesul la
justitie din cadrul Directivelor 85/337/EEC si 96/61/EC.), consideram cad pentru Republica
Moldova, este oportund examinarea §i transpunerea in sistemul legislatiei nationale a
Regulamentului CE 1367/2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare,
a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului.

Procesul participativ din Republica Moldova este influentat negativ de un sir de factori,
inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitdtilor corespunzdtoare, numarul restrins a
tehnicilor de participare utilizate.

Pentru a beneficia de rezultatele participarii publice nu este suficient de a cunoaste
principiile si de a se implica in acest proces sub diferite forme si la diferite niveluri. Un rol
deosebit il are organizarea, administrarea si monitorizarea acestui proces, care pot fi realizate cu
succes 1n baza parteneriatelor autoritatilor publice cu ONG-urile si sectorul de afaceri.

Din pacate, in Republica Moldova, spre deosebire de alte tari europene, nu existd un cadru
legislativ propice referitor la parteneriate.

Este de remarcat si faptul ca implicatiile societdtii civile ar putea sa se soldeze cu efecte
participative considerabile in cazul in care acesteia i s-ar fi oferit dreptul la initiativa legislativa.
Sectorul neguvernamental este in continud dezvoltare si reprezintd un partener sigur al
autoritatilor publice, insa consolidarea parteneriatelor este impiedicatd de lipsa unor mecanisme
de delegare a sarcinilor administratiei publice catre ONG-uri si de finantare stabila a acestora.

In ultimii ani, am constatat o crestere in avalansa a importantei, numarului si diversitatii
organizatiilor non-guvernamentale (ONG-uri). ONG-urile influenteaza actualmente politicile si
promoveaza initiative care odatd tineau exclusiv de competentele guvernamentale si cele ale
corporatiilor comerciale, prestatia lor umanitard a devenit vitald pentru bunastarea membrilor
comunititilor si societatilor in ansamblu pe intreg spatiul globului. In multe cazuri, ONG-urile s-

au dovedit a fi mai competente, decat guvernele in materie de solutionare a unor cazuri
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particulare. Acest viguros “al treilea sector” ce exista la hotarul dintre guvern si business, joaca
un rol fard precedent la solutionarea diverselor problemele cu care se confruntd societatea
moderna.

De remarcat, cd un domeniu putin exploatat este cel al campaniilor de advocacy si lobby.
Acestea se vor face in noul context al descentralizarii administratiei publice locale. Organizatiile
nonguvernamentale pot sa propund autoritdtilor locale proiecte care sa vizeze dezvoltarea
capacitatii de gestionare a resurselor locale.

Un alt domeniu putin exploatat este cel al participdrii cetatenesti - in acest moment in
Republica Moldova asistam la o stare de apatie si dezinteres vis-a-vis de spatiul public, care se

datoreaza in principal lipsei de perspectiva si a neputintei de a genera schimbarea.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetdrile stiintifice efectuate de autor in materia realizarii dreptului persoanei la
administrare intr-un stat de drept permit de a conchide urmatoarele:

1. Studii juridice consacrate problemei participarii cetdtenesti, transparentei decizionale
si accesului la informatie in Republica Moldova sunt putine, iar cele existente nu acopera
intreaga gama de subiecte ce tin de realizarea dreptului persoanei la administrare.

2. Desi Republica Moldova a intreprins un sir de activitati complexe privind transparenta
institutionald a structurilor guvernamentale, eficientizarea colabordrii cu societatea civila,
elaborarea si perfectarea unor acte normative, constatam faptul ca aplicarea Legii privind accesul
la informatii i Legii privind transparenta in procesul decizional rdmane a fi problematica, mai
ales la nivel municipal, raional, local.

3. Problemele realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept sunt prin
natura lor, trebuie sa recunoastem, infinite, precum este infinit §i procesul de perfectionare a unui
organism social, a unor relatii sociale, cum sunt dreptul si cadrul de participare a cetdtenilor la
administrare a treburilor societatii.

4. Republica Moldova are nevoie de o reforma electorald fundamentala, lucru care poate
fi realizat doar utilizind experienta statelor din Uniunea Europeana in domeniul dreptului
electoral, care desi nu este lipsit de anumite lacune, iar uneori, chiar contestat, este unul avansat.

5. Realizarea democratiei participative prin introducerea votului obligatoriu in interiorul
statelor Uniunii Europene este o problema controversatd, insd avind in vedere absenteismul
electoral din Republica Moldova consideram ca in contextul unei reforme electorale, ar putea fi
propusd introducerea unor elemente de vot obligatoriu.

6. Problema deschiderii administratiei publice catre cetatenii i, mai bine spus, a definirii
unei relatii constante §i transparente cu acestia, cu alti factori interesati si cu membrii societatii
civile de tip asociativ, este una de substantd, avand in vedere cd afecteaza raporturile esentiale
intre administratie si cetdteni - beneficiarii ei finali.

7. Punerea In aplicare a democratiei participative, a realizarii dreptului persoanei la
administrare la nivel local de catre autoritatile publice constituie premisa dezvoltarii unor
parteneriate durabile pe plan local si contribuie, in acelasi timp, la implementarea mai facila a
deciziilor luate, la cresterea legitimitatii si a transparentei autoritdtilor locale, crednd o
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comunitate activa si informata.

8. Punerea 1n aplicare a modelului participativ la elaborarea politicilor publice, prin
metodele si tehnicile pe care le presupune, are efecte pozitive asupra eficientei managementului
serviciilor publice la nivel local.

9. 1In cadrul legislativ national in domeniul participarii publicului la procesul decizional
se atestd o supra-reglementare de texte in domeniul consultirii publice, iar In mediul rural
participarea cetdteneasca si consultarea publica este aproape inexistenta.

10. Problematica realizarii dreptului persoanei la administrare este ncd la inceput in
democratia de tranzitie din Republica Moldova si este inca privitd cu suspiciune si neincredere,
nu este suficient cunoscuta nici de cetateni nici de guvernanti.

11. Aplicarea efectiva si eficientd a principiului participarii cetatenesti necesitd un efort
concertat de mediatizare si de formare a unei culturi a realizarii drepturilor mentionate, care sa
rezulte n:

1) mai multa transparentd si deschidere din partea autoritdtilor publice;

2) mai mult interes, implicare §i angajament fatd de asumarea co-deciziei si co-
responsabilitatii in rezolvarea problemelor locale din partea cetatenilor.

12. Participarile cetatenesti organizate de autoritatile publice nu par orientate catre
rezultat, ci par mai degraba eforturi de a aplica proceduri care nu si-au gasit un loc prea clar in
functionarea institutiei. Astfel, desi administratia publica este deschisa, cel putin la nivel
declarativ, ea:

1) nu are suficiente resurse si nu stie sa organizeze procesul;

2) nu stie pe cine sa cheme la consultari pentru participare publica, ce sa faca cu input-ul.

13. Procesul participativ din Republica Moldova este influentat negativ de un sir de
factori, inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitatilor corespunzétoare, numarul restrans a
tehnicilor de participare utilizate.

14. Pentru a beneficia de rezultatele participarii publice nu este suficient de a cunoaste
principiile si de a se implica in acest proces sub diferite forme si la diferite niveluri. Un rol
deosebit 1l are organizarea, administrarea $i monitorizarea acestui proces, care poate fi realizata
cu succes in baza parteneriatelor autoritatilor publice cu ONG-urile si sectorul de afaceri.

in baza celor relevate mai sus in plan aplicativ:

1. Serecomanda:

1) Integrarea participdrii cetdtenesti si a consultarii publicului in practicile curente ale

administratiei, eventual prin includerea unor proceduri clare si adecvate in regulamentele de
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organizare si functionare a institutiilor, avind ca consecintd o bugetare adecvata a resurselor
(inclusiv a timpului) si ar face ca realizarea dreptului persoanei la administrare sd nu mai para o
»munca in plus” sau un favor facut cetétenilor.

2) Realizarea si transmiterea de catre autoritatile administratiei publice a unor rapoarte
post-consultare din care sa reiasd modul in care opiniile factorilor interesati §i participarea
cetateneascd au fost integrate in procesul decizional.

3) Extinderea la nivelul tuturor primariilor municipale si ordsenesti a sistemelor
informationale automate de relatii cu publicul, iar la nivelul primariilor comunale a centrelor de
informare pentru cetéteni.

4) Infiintarea unei autoritati administrative centrale — Agentia Nationald a Functionarilor
Publici, In vederea credrii si dezvoltarii unui corp de functionari publici profesionist, stabil si
impartial.

5) Crearea de subdiviziuni (specialisti) responsabile de relatiile cu publicul (in cazul in
care aceste servicii nu pot fi create — concesionarea prestarii acestor servicii catre ONG locale).

6) Familiarizarea publicului cu tehnicile/formele de participare la procesul decizional
prin intermediul trainingurilor §i seminarelor despre aspectele democratiei participative
organizate de comun cu ONG specializate.

2. Se propune de lege ferenda:

1) Introducerea institutiei votului obligatoriu ca masura de combatere a absenteismului
electoral i de mobilizare civica a cetatenilor:

Art. 1. - Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 (Monitorul Oficial 1,
12.08.1994) se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

articolul 38 alin. (2) se completeazd dupa cuvintele ,stabilit de lege” cu sintagma
,Exercitarea dreptului de vot constituie o datorie civica.”

in articolul 61 alin. (2) va avea urmatorul cuprins: ,,(2) Exercitarea dreptului de vot la
alegerile Parlamentului este obligatorie. Derogarile, sanctiunile, modul de organizare si de
desfasurare a alegerilor Parlamentului sunt stabilite prin legi organice.”

Art. II. - Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008 (Monitorul
Oficial 3-6/15, 16.01.2009) se completeaza cu un articol nou:

LArticolul 51 ! Absenteismul electoral

(1) Actiunile (inactiunile) persoanei, care nu-si exercitd dreptul de vot in alegerile
Parlamentului fara motive Intemeiate

se sanctioneazd cu amenda de la 15 la 25 de unitati conventionale.
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(2) Savirsirea repetatd a unei contraventii, prevazute la alin.(1) de catre o persoana
sanctionata contraventional pentru aceste contraventii

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 35 de unitati conventionale.”

Art. III. - Codul electoral nr. 1381 din 21.11.97 (Monitorul Oficial 81/667, 08.12.1997) se
modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Nimeni nu este In drept sd exercite presiuni asupra alegatorului pentru a-l1 impiedica
sd-si exprime vointa Tn mod independent, inclusiv sa voteze contra tuturor candidatilor.

(2) Exercitarea dreptului de vot constituie o datorie civica.”

articolul 73 se completeaza cu un alineat nou: ,,(3) Exercitarea dreptului de vot la alegerile
Parlamentului este obligatorie. Derogarile, sanctiunile, modul de organizare si de desfasurare a
alegerilor Parlamentului se stabilesc de prezentul Cod si de alte legi organice.”

2) Armonizarea statutului juridic al ONG-urilor la Codul de bune practici pentru
participarea civild la procesul de luare a deciziilor, adoptat de Conferinta ONG-urilor
internationale in sesiunea din 1 octombrie 2009 prin modificarea si completarea Hotaririi
Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea
civila nr. 373 din 29.12.2005 (Monitorul Oficial 5-8/55, 13.01.2006) prin expunerea punctului 2
in urmatoarea redactie:

»2. PRINCIPII

2.1. Organizatiile societatii civile si Parlamentul trebuie sa actioneze in baza urmatoarelor
principii comune:

a) participare, care presupune acumularea si canalizarea punctelor de vedere ale
membrilor organizatiilor societatii civile, ale grupurilor de utilizatori si ale cetdtenilor In cauza;
procesele de participare sunt deschise si accesibile, bazate pe parametri conveniti pentru
participare;

b) Incredere sau interactiunea onesta intre organizatiile societatii civile si Parlament
pentru atingerea obiectivului comun - imbunététirea vietilor oamenilor;

c) responsabilitate si transparenta ceea ce necesita deschidere, responsabilizare, claritate,
responsabilitate si transparentd atat din partea organizatiilor societdtii civile, cat si din partea
Parlamentului in toate etapele;

d) independenta - organizatiile societdtii civile trebuie sd fie recunoscute drept organisme
libere si independente n ceea ce priveste obiectivele, deciziile si activitatile acestora. Ele au

dreptul sa actioneze independent si sd pledeze pentru pozitii diferite fata de Parlament.”
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3) Abrogarea Hotaririi Guvernului nr.72 din 25 ianuarie 2000 despre aprobarea
Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu este
intocmit 1n scopul implementarii Conventiei privind accesul la informatie, justitie si participarea
publicului la adoptarea deciziilor In domeniul mediului, ratificatd prin Hotarirea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 346-XIV din 7 aprilie 1999.

4) Transpunerea in legislatia nationald a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului
prin adoptarea hotaririi de Guvern corespunzatoare.

Pentru aprofundarea studierii problemei de cercetare propuse in cadrul prezentei teze de
doctorat intentionam in continuare sa efectudm cercetdri prospective in cadrul carora vom
analiza realizarea drepturilor cetatenilor straini si apatrizilor la administrare intr-un stat de drept.

Devine imperativ ca in studiile ulterioare iIn domeniul dreptului constitutional sa fie incluse
si oglindite pe larg problemele, care faciliteazd realizarea dreptului persoanei la administrare.
Este vorba, cu precddere de: conceptul de administrare, de participare cetdteneascd; accesul la

informatii; rolul si locul societatii civile etc.
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ANEXE

Anexa nr.1. Téri in care exista diferite forme de vot obligatoriu

Tara Tipul de sanctiuni Pus in Anul Previzut in Comentarii
aplicare introducerii constitutie
Argentina 1. Justificarea Da 1912 Art.37
absentei de la vot;
2. Amenda;
3. Limitarea unor
drepturi si libertati
civile
Australia 1. Justificarea Da 1924 Nu
absentei de la vot;
2. Amenda
Belgia 1. Justificarea Da 1919 (pentru Art.62 Pentru femei din
absentei de la vot; barbati) 1949
2. Amenda;
3. Limitarea unor
drepturi si libertati
civile;
4. Sanctiuni informale
Brazilia Amenda Da 1932 nu Nu se aplica
persoanelor
analfabete si celor
peste 70 de ani.
Persoanele  care
executd  serviciu
militar nu pot
vota.
Cipru 1. Justificarea Da 1960 Da
absentei de la vot;
2. Amenda
Grecia 1. Justificarea Da 1929 Art.51
absentei de la vot;
2. Sanctiuni informale
Singapore Limitarea unor Da 1958 Nu Eliminarea de pe
drepturi si libertati listele  electorale
civile cu posibilitatea de
reintroducere  in
urma unei cereri
insotite de o
justificare
Elvetia Amenda Da 1904 Art.23 Se aplica doar in
cantonul
Schafthausen
Turcia 1. Justificarea Da Art.175

absentei de la vot;
2. Amenda
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Anexa nr.2. Tari in care au existat diferite forme de vot obligatoriu, in perioada postbelica

Tara Tipul de Pus in aplicare Anul Prevazut in Comentarii
sanctiuni introducerii constitutie
Austria (Tyrol) | 1.Justificarea Da Aplicat intre Regiunea Tyrol
absentei de la 1929 5i 2004
vot;
2.Amenda
Austria 1.Amenda; Da Aplicat intre Regiunea
(Vorarlberg) 2.Posibilitatea 1929 si 1992 Vorarlberg
condamnarii
penale
Austria (Styria) | n/a Da Aplicat intre Regiunea Styria
1929 si 1992
Italia Sanctiuni Nu Aplicat intre -
informale 1945 si 1993
Olanda - Nu Aplicat intre -
1917 5i 1967

Anexa nr.3. Avantaje ale participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor de politica publica

Avantaje ale cetatenilor

Avantaje ale guvernarii

Procesul de

1.Educatie — se invatd de la
ceilalti si se ofera informatie
reprezentantilor administratiei.

1.Educatie — se invatd de la cetiteni si in
acelasi timp se face informarea acestora.
2.Convingerea cetatenilor concomitent cu

decizie 2.Convingerea guvernului. construirea increderii si calmarea anxietatilor
3.Dezvoltarea deprinderilor unui | si ostilitatilor.
civism activ 3.Crearea de aliante strategice.
Cagtigarea de legitimitate pentru deciziile
adoptate
1.Realizarea obiectivelor 1.Atingerea obiectivelor
2.Castigarea unui control asupra | 2.Evitarea costurilor de neacceptare a
Rezultate procesului de politicad publica deciziilor

3.Politici  mai
implementarea
deciziilor

bune si
eficace a

3.Politiici mai bune si implementarea eficace
a deciziilor
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Anexa Nr.4. Forme de participare in municipalititile din Estul Europei

Municipalitati cu Municipalitati cu Municipalitati
0-4999 locuitori 5.000-49.999 locuitori peste 50.000 locuitori
1 2 3 1 2 3 1 2 3

Demonstratii | 6,8 9,0 2,3 8,5 14,7 7,3 23,5 41,1 40,9
publice (%)
Petitii (%) 11,5 24,5 10,5 14,0 29,0 35,0 26,5 43,1 72,7

Cereri de
intilniri (%)

17,6 50,0 22,2

30,0 50,1 51,8

30,6 69,0 72,7

Implicari in
decizii (%)

3.4 34,5 3,9

9,0 40,1 13,1

32,4 60,4 27,3

Propuneri
ale societatii
civile (%)

11,5 49,0 33,7

26,0 55,0 82,5

76,5 62,7 90,9

Legenda: 1 — Romania; 2 — Polonia; 3 — Ungaria.

Anexa Nr.5. Scara implicarii cetatenesti

CONTROL CETATENESC

DELEGAREA PUTERII

PARTENERIAT

Puterea in mana cetatenilor

PLACARE

CONSULTARE

INFORMARE

Implicare cetateneasca

TERAPIE

MANIPULARE

Lipsa participarii cetatenesti
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Anexa nr.6. Dezavantaje ale participarii cetatenilor la adoptarea deciziilor de politica

publica

Dezavantaje ale cetitenilor

Dezavantaje ale guvernarii

Procesul | 1.Consum de timp. 1.Consum de timp.
de decizie | 2.Dezamagire dacad opiniile sunt | 2.Costuri ridicate
ignorate 3.Crearea de ostilitate la adresa guvernului
Rezultate | 1.0pozitia stakeholderilor 1.Pierderea controlului asupra deciziei politice
2.Adoptarea unor politici ineficiente
3.Scaderea bugetului pentru alte proiecte
Anexa nr.7. Clasamentul privind starea societatii civile
1998 1999 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Moldova | 3.75 3.75 3.75 4 3.75 4 4 4 3.75
Letonia 2.25 2.25 2 2 2 2 1.75 1.75 1.75
Lituania 2 2 1.75 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.75
Estonia 2.25 2.5 2.25 2 2 2 2 2 2
Romaénia | 3.75 3 3 3 2.75 2.5 2.25 2.25 2.25
Bulgaria 3.75 3.75 3.5 3.25 3.25 3 2.75 2.75 2.5
Ucraina 4.25 4 3.75 3.75 3.5 3.75 3 2.75 2.75
Georgia 4.25 3.75 4 4 4 3.5 3.5 3.5 3.5
Rusia 4 3.75 4 4 4.25 4.5 4.75 5 5.25
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