UNIVERSITATEA LIBERA INTERNATIONALA DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.:340.12(043.2)=135.1
MS89

Moraru Elena

RASPUNDEREA JURIDICA A STATULUI iN DREPTUL
INTERN

(aspecte istorice, teoretice si practice)

Specialitatea 12.00.01 — Teoria Generala a Dreptului; Istoria statului si
dreptului; Istoria doctrinelor politice si de drept

Autoreferatul tezei de doctor in drept

Chisinau, 2012



Teza a fost elaborata in cadrul catedrei Drept Public a Facultatii de Drept a Universitatii Libere
Internationale din Moldova

Conducator stiintific:
Baltag Dumitru, doctor habilitat in drept, profesor universitar.

Referenti oficiali:
Huma loan, doctor in drept, profesor universitar, lasi, Romania.
Negru Andrei, doctor in drept, conferentiar universitar.

Componenta Consiliului Stiintific Specializat:

Smochind Andrei, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar.
Postu lon, secretar stiintific, doctor in drept, conferentiar universitar.
Avornic Gheorghe, doctor habilitat in drept, profesor universitar.

Negru Boris, doctor in drept, conferentiar universitar.

Grama Dumitru, doctor in drept, conferentiar universitar.

bk W=

Sustinerea va avea loc pe data de 06.07.2012, ora 10” in sedinta Consiliului Stiintific
Specializat D 34 12.00.01 - 01 din cadrul Universitatii Libere Internationale din Moldova
pe adresa: str. Vlaicu Parcalab 52, Chisinau, MD 2012, Republica Moldova, aud. 214.

Teza de doctor si autoreferatul pot fi consultate la Biblioteca Nationala a Republicii Moldova, la
Biblioteca Stiintificd Centrala ,,Andrei Lupan” a Academiei de Stiinte a Moldovei, la biblioteca
ULIM si pe pagina Web a Consiliului National de Acreditare si Atestare (Www.cnaa.acad.md)

Autoreferatul a fost expediat la 05.06.2012

Secretar stiintific
al Consiliului Stiintific Specializat Postu Ton
doctor in drept, conferentiar universitar

Conducitor stiintific,

doctor habilitat in drept, Baltag Dumitru
profesor universitar
Autor Moraru Elena

© Moraru Elena, 2012



REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei de cercetare este conditionatd de importanta teoreticad si practica a
subiectelor ce tin de intelegerea institutiei raspunderii juridice a statului si determinarea locului si
rolului mecanismului raspunderii juridice a statului in calitate de institutie interramurald de drept.

In prezent in studiile de specialitate tot mai frecvent este abordati ideea responsabilitatii
si raspunderii juridice a statului 1n fata cetdteanului ca si conditie inerentd a statului de drept.
Prin esentd, aceasta presupune raspunderea autoritdtilor publice pentru modul in care este
exercitati puterea de stat. In pofida importantei si actualititii sale, problema dati este putin
studiatd la nivel stiintific, in special in tara noastra.

Eficienta aplicarii institutiei raspunderii juridice a statului va contribui la diminuarea
abuzului de putere ca fenomen, la cresterea calitatii si operativitatii producerii impactului asupra
tuturor sferelor de activitate a persoanelor cu functie de raspundere.

Aspectele istorice, teoretice si practice ale raspunderii juridice a statului in dreptul intern,
incd nu au constituit obiectul cercetdrilor stiintifice complexe reflectate in literatura de
specialitate a Republicii Moldova. Totusi, nu putem nega faptul, ca exista cercetari care trateaza
problemele propuse de noi in discutie, insd, o fac intr-o maniera dispersata, fara a urmari scopul
de a evidentia toate subtilititile raspunderii juridice a statului, ale formelor, functiilor,
principiilor acesteia si de a face o analizd complexa a fenomenului, accentul fiind pus pe studiul
unor forme de raspundere sau a conditiilor de intervenire a acestora.

Aspectele problematice indicate reprezintd in sine suficiente argumente pentru necesitatea
continudrii cercetdrii stiintifice a fenomenului raspunderii juridice a statului.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare.

In materie de studii dedicate, in general, fenomenului raspunderii juridice, in Republica
Moldova regasim autori ce se preocupa de problematica data intr-un context mai larg, si anume
cel al Teoriei Generale a Dreptului, fiind vorba in special de: Gh. Avornic, E. Arama, B. Negru,
A. Negru, G. Fiodorov, D. Baltag s.a.

Prof. Gh. Avornic, in lucrarile de teoria generala a dreptului, cuprinde obligatoriu tema
”Raspunderea juridica”, in cadrul careia se atinge si problema raspunderii juridice a statului,
alaturi de temeiurile, functiile, principiile si formele raspunderii juridice

Tratatul cel mai complex pe care-l regasim in Republica Moldova dedicat studiului

complex al fenomenului raspunderii juridice sub aspecte doctrinare, metodologice si practice



este cel al prof. D. Baltag, care intr-o maniera absolut noua abordeaza fenomenul raspunderii
juridice.

Lucréri de care ne-am inspirat in materie de raspundere juridica a statului in general,
inscriem autorii autohtoni: Gh. Costache, O. Arsenii, S. Cobineanu, S. Gavajuc, L. Brinza, A.
Guigov, V. Balan, V. Balmus, O. Chicu, D. Pulbere, I. Muruianu, V. Cobisneanu si altii.

In sirul de lucréri, care ne-au inspirat in materie de raspundere juridica a statului este si
scoala romaneasca de drept. Printre autorii citati numim: C. Alexe, Gh. Alecu, D.-T. Apostol, E.
Barbu, R. Carp, D. Ciuncan, M. Ciochina, A. Cotutiu , V. Dabu, T. Draganu, E. Dragut, St.
Diaconu, I. Deleanu, H. Deaconescu, M. Dogaru, V. Duculescu, C. Furtuna, M.-K. Guiu, C.
Gilia, R. Tosof, L. Ivanovic, I. Lascu, S. V. Mangrau, Gh. Margarit, V. Patulea, I. Petre, O.
Pipera, O. Puie, O. Radulescu si alti.

Federatia Rusa este tara in care doctrina juridica atestd multiple abordari si studii ale
raspunderii juridice a statului din diverse puncte de vedere. Astfel, nemijlocit de studiul
fenomenului ce ne intereseaza pe noi in lucrarea de fatd sau preocupat urmatorii specialisti din
domeniu: V.R. Babaiev, B.T. Bazilev, N.N. Cartasov, B. N. Efimov, U.A. Galagan, N.V. Vitruk,
M.D. Sindeapina, L.S. Mamut, L.A. Morozova, M.A. Krasnov, S.V. Pesin, L.V. Boitova, R.L.
Haceaturov, R.L. Tagutean, N.P. Koldaeva, N.S. Malein, A.V. Cuznetov, V.M. Sirih, T.D.
Zragevskaia, S.A. Avakyan, N.A. Bobrova, A.I. Cerneavskii, S.I. Kondratieva, A.A. Kondrasov,
D.T. Son, V.V. Lucicov, S. I. Ripinskii, A.P. Kun, O.V. Dmitriev s.a.

Printre cei mai renumiti cercetatori, ale caror opinii asupra materiei vizate in lucrare au
servit drept punct de reper sunt: Gh. Avornic, I. Albu, Gh. Antoniu, E. Arama, M. Badescu, 1.
Craiovan, M. Costin, I. Deleanu, M. Eliescu, P. Fauconnet, M. Florea, N. Chimpa, 1. Gliga, I.
Grigoras, V. Gutuleac, I. Huma, A. lorgovan, H. Lalou, Gh. Mihai, A. Negru, B. Negru, V.
Patulea, N. Popa, S. Popescu, C. Statescu, A. Smochina.

Revenind la R. Moldova, mentiondm un sir de autori care in lucrdrile sale au ca obiect de
abordare una sau mai multe conditii ale raspunderii juridice in general si raspunderii juridice a
statului, organele de stat, functionarii publici, persoanele cu functie de raspundere: D. Baltag, M.
Mutu, S. Bruma, A. Chirita, A. Blosenco, E. Cojocaru, A. Borodac, M. Gherman, A. Gustiuc, M.
Orlov, I. Creanga, T. Negru, C. Scortescu s.a.

In consecintd, trebuie si mentionam ca, multiplele discutii si dispute referitoare la
raspunderea juridicd a statului in dreptul intern, nici pand la momentul actual nu au stabilit o
conceptie univocd a acesteia, fapt ce face si mai dificild sarcina cercetdtorului care a ales
examinarea doar a unui aspect al fenomenului raspunderii juridice — pe cel ce vizeaza

raspunderea statului in diversele sale ipostaze, intr-o manierd noud, cea care pune In evidentd



categoriile de temeiuri, esentd, continut, forme, principii, functii ale rdspunderii juridice ale
statului.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul tezei 1l constituie studierea multilaterald si
complexa a fenomenului raspunderii juridice a statului in diverse perioade istorice, Intru punerea
in lumina a genezei diverselor concepte asupra acestui fenomen. In acelasi timp ne-am propus
efectuarea unui studiu complex de analiza juridica comparativa, mai intai de toate prin prisma
teoriei generale a dreptului, a aparitiei, evolutiei si functionarii institutiei rdspunderii juridice a
statului, atat in baza reglementarilor existente In Republica Moldova, cat si in baza celor din alte
state. O importantd deosebitd acorddm cercetdrii locului si rolului, functiilor, temeiurilor si
principiilor raspunderii juridice a statului.

Intru atingerea scopului propus, au fost determinate anumite obiective, printre care
mentionam:

- dezvaluirea continutului conceptelor asupra raspunderii juridice a statului in doctrinele
politice si de drept;

- determinarea esentei raspunderii juridice a statului In baza opiniilor regasite in cadrul
filosofiei dreptului din sec. XIX;

- stabilirea factorilor comuni diverselor epoci istorice ce exercitd un impact determinant
asupra institutiei raspunderii juridice a statului; formularea semnelor distinctive ale respectivului
fenomen si formularea unor definitii;

- cercetarea statului in calitatea sa de subiect al raspunderii juridice;

- cercetarea diverselor abordéri existente vis-a-vis de esenta §i natura juridicd a
raspunderii statului in doctrina contemporana;

- efectuarea unei analize comparative a raspunderii juridice a statului In baza normelor de
drept national;

- analiza eficientei functiondrii institutiei raspunderii juridice a statului in Republica
Moldova in baza studiului bazei normative in vigoare, a lucrarilor de teorie generala a dreptului
si celor din cadrul ramurilor de drept, fundamentarea necesitatii si determinarea celor mai
importante directii de perfectionare a reglementarilor juridice de domeniu.

Metodologia cercetarii stiintifice. Cercetarile stiintifice in tezd s-au fundamentat pe
principiul coraportului interactiunii dintre diferite metode, procedee ti tehnici de investigare.
Fundamentul metodologic al prezentei teze il constituie principiile cunoasterii fenomenelor
sociale examinate in legdtura si conditionarea lor reciprocd, prin prisma legaturii dintre teorie i

practica.



Un loc aparte in studiul raspunderii juridice si in identificarea locului si rolului raspunderii
juridice a statului in acest sistem 1i revine abordarii structural-functionale, in cadrul céreia este
cercetata sub aspecte teoretice §i practice problema raspunderii juridice a statului Tn multiple
ramuri ale dreptului ca institutie interramurala.

Metodologia cercetarii include nu numai tehnici, procedee de investigare ca instrumente ale
cunoasterii, dar si principii, teze, postulate ce au stat la baza evolutiei fenomenului raspunderii
juridice si respectiv la cunoasterea stiintifica a acestui fenomen complex. Metodele dialectica,
sistemicd, comparativa, interpretativd au fost aplicate in cercetarea tuturor aspectelor tezei.
Investigarea naturii juridice a corelatiei dintre raspundere §i stat, a evolutiei acestora a permis
evidentierea legaturilor si particularitatilor raspunderii juridice a statului n diverse ramuri ale
dreptului. Metoda bibliografica a fost centrald pentru studierea surselor necesare
studiului,precum si pentru interpretarea si sintetizarea diferitor opinii 1n literatura nationald si
internationald. De asemenea, 1n cadrul cercetarii au fost utilizate analiza §i sinteza, inductia si
deductia, generalizarea, care au creat viziuni obiective, adevdrate despre fenomenule stat-
societate, stat-putere si raspundere juridica in acest sistem.

Noutatea si originalitatea stiintifica este determinatd de scopul si obiectivele tezei si
rezidd In faptul cd aceasta reprezintd una din primele lucrdri care este axatd exclusiv pe
problematica raspunderii juridice a statului in dreptul intern in istoria doctrinelor politice si de
drept din perspectiva prioritatii drepturilor si libertatilor omului si din cea a raspunderii reciproce
dintre stat si persoana in conditiile edificarii statului de drept si a credrii societatii civile formate.

Noutatea stiintificd isi gaseste reflectare directd in urmadtoarele formuldri teoretice
sustinute de catre autor:

1. Izvorul reglementdrilor juridice ce au ca obiect raspunderea personalizatd a
functionarilor publici, ce reprezinta de fapt raspunderea statului, regdsite In diverse state, este
reprezentat mai intai de toate de specificul traditiilor politice §i a practicii juridice, elucidata in
doctrina juridica a epocilor antice, medievale si moderne.

2. In raport cu statul, rispunderea juridicd comporti un caracter compensator si de
restabilire n drepturi. Astfel, institutia raspunderii juridice a statului are menirea de a restabili
persoanele fizice si juridice in drepturi, dacad acestora le-au fost incdlcate in vreun fel sau altul in
procesul de exercitare a puterii publice. Mecanismul raspunderii juridice a statului, fundamentat
pe principiul echitatii si prioritatii drepturilor si libertatilor omului reprezintd in sine un garant
eficient al exercitarii drepturilor constitutionale ale cetdtenilor.

3. Drept temei juridic al existentei institutiei raspunderii juridice a statului in Republica

Moldova, paralel cu principiile generale recunoscute si reglementate pe plan international, apar



art. 20 si 53 ale Constitutiei Republicii Moldova. Constitutia nu doar garanteaza liberul acces la
justitie a celor cdrora li se Incalcd anumite drepturi, dar si garanteaza repararea prejudiciului n
caz de incdlcare a drepturilor in procesul actului de guvernare. Repararea prejudiciului de catre
stat, cauzat prin actiunea sau inactiunea functionarilor publici sau a organelor de stat, nu exclude
insd raspunderea juridica penala, civila, administrativa si disciplinara a lor.

4. Temeiul de facto al raspunderii juridice a statului este fapta ilicitd care duce la
cauzarea unui prejudiciu prin incdlcarea drepturilor subiectului de catre organul de stat sau a
functionarilor acestuia in procesul exercitarii puterii de stat. Raspunderea statului este de natura
obiectiva, fiind reclamatd necesitatea dovedirii vinovatiei statului. Acceptarea benevola a statului
de a repara prejudiciul cauzat unui subiect de drept in procesul de exercitare a puterii publice
echivaleaza cu recunoasterea vinovatiei sale, fiind suficientd dovada existentei unui prejudiciu.
In aceasti maniera se declanseazi automat mecanismul raspunderii juridice a statului.

5. Prin raspundere juridica a statului in dreptul intern se desemneaza executarea obligatiei
de reparare a prejudiciului cauzat prin actiuni sau inactiuni ilicite ale reprezentantilor puterii de
stat reglementata de legislatia in vigoare. Realizarea raspunderii juridice a statului in sistemul de
drept national se produce in doud forme: materiald si morala. in cadrul celei materiale are loc
compensarea sau orice altd reparare de naturd materiald a prejudiciului, pe cand cea nemateriala
se refera la repunerea 1n drepturi.

6. Studiul comparat al institutiei rdspunderii juridice a statului in cadrul altor tiri a permis
sa remarcam progresul atins de acestea (Franta, Germania, Romania etc.) vis-a-vis de acest
fenomen. Raspunderea juridicd a statului in baza dreptului national al Frantei, Germaniei,
Austriei, Italiei, Elvetiei etc. comporta atit specificul raporturilor de drept privat (in calitatea
statului de subiect de drept egal in drepturi cu celelalte subiecte), cat si specificul raporturilor de
autoritate publica (la realizarea competentelor publice). Statele Europei Occidentale partase ale
ideii de raspundere juridica a statului garanteaza in mod real compensarea prejudiciului cauzat
subiectelor de drept in procesul infaptuirii puterii de stat. De aici mentiondm ca ar fi benefica
preluarea experientei acestor state in domeniul mecanismului de aplicare a raspunderii juridice a
statului si de catre Republica Moldova.

Problema stiintifica solutionata consta in stabilirea si definirea temeiurilor, formelor,
principiilor si functiilor raspunderii juridice a statului in dreptul intern, cat si mecanismul ei de
functionare in republica Moldova.

Semnificatia teoreticd consta in faptul cd concluziile formulate si fundamentate
completeaza, dezvolta si concretizeaza in mare masura partea teoretica a unor compartimente din

,leoria generald a dreptului”, ,Istoria dreptului”, ,Istoria doctrinelor de drept”. De asemenea,



rezultatele cercetarii si concluziile teoretice, pot fi utilizate in procesul perfectiondrii legislatiei la
elaborarea si modificarea unor acte normative, deoarece deficientele ce apar in cadrul
solutionarii problemelor raspunderii juridice a statului in dreptul intern nu pot fi depasite fara
conceptualizarea teoretica a principiilor generale ale ei.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Concluziile §i recomandarile privind esenta, temeiul,
formele, functiile si principiile raspunderii juridice a statului, legéturile acesteia cu alte forme de
raspundere juridica completeaza baza teoretica si metodologica a acestui concept stiintific, dar si
orienteaza spre anumite masuri practice din partea statului in special n protectia drepturilor si
libertatilor omului intr-un stat de drept. De asemenea concluziile si propunerile formulate in
lucrare oferd solutii noi pentru modernizarea cadrului juridic, prin modificarea acestuia la
capitolele ce tin de perfectionarea practicii de tragere la raspundere juridica.

Materialele cercetdrii extind simtitor viziunile teoretice existente vis-a-vis de fenomenul
raspunderii juridice a statului. Propunerile de lege ferenda vor intensifica activitatea de creatie
legislativd in domeniul raspunderii juridice a statului. Ideile fundamentale ale lucrarii pot fi
aplicate 1n cercetdrile teoretice generale si de ramurd care au ca obiect fenomenul raspunderii
juridice a statului, In procesul de studii, precum si la predarea cursurilor de teorie generalad a
dreptului.

Rezultatele stiintifice principale Tnaintate spre sustinere:

- rdspunderea statului se poate realiza doar in conditiile recunoasterii acestuia drept subiect
inzestrat cu capacitate juridica. Ca subiecte de drept autoritatile publice indeplinesc cel putin trei
categorii de competente: exercitarea conducerii de stat in diverse domenii; solutionarea
problemelor si temeinicia legald a pretentiilor unor subiecte de drept fatd de altii, asigurarea
constrangerii de stat in cazurile necesare;

- pentru a caracteriza statul ca subiect al raspunderii juridice in dreptul intern este necesara
analiza raporturilor juridice in cadrul cdrora statul apare ca subiect ce nesocoteste prevederile
legii. Astfel, statul poate fi tras la raspundere atit ca stat, cit si prin intermediul organelor puterii
de stat si functionarilor publici;

- statul poate raspunde in fata comunitatii internationale, in fata propriului popor
(generatiei concrete) si fata de cetiteni concreti sau persoane juridice. In primul caz, este vorba
de raspunderea juridica internationald a statului, ca popor organizat din punct de vedere statal, in
cel de-al doilea caz, raspunderea fatd de intregul popor va avea un caracter politic si In cel de-al
treilea caz, statul raspunde pentru activitatea ineficientd a organelor si functionarilor de stat;

- raspunderea statului reglementata de art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, poate fi

considerata o rdspundere constitutionald. Chiar, dacd raspunderea este reglementata de legislatia



civila (art. 1405 CC RM), totusi, natura sa constitutionald se pastreaza, deoarece este orientata
direct spre protejarea valorilor constitutionale;

- o problema de lacund constitutionald o constituie lipsa recursului individual a accesului
direct al persoanei la Curtea Constitutionald. Oportunitatea instituirii plangerii constitutionale e
dictata si de faptul, ca nu existd posibilitatea de a ridica exceptia de neconstitutionalitate la toate
nivelurile si la orice etapa a procesului in mod direct.

Implementarea rezultatelor stiintifice vizeaza procesul educational al Universitatii
Libere Internationale din Moldova, Universitatii Agrare de stat din Moldova prin rapoarte si
comunicdri la conferintele stiintifice. Majoritatea ideilor, concluziilor, propunerilor si
recomandarilor cuprinse In lucrare si-au gasit oglindire in publicatiile autorului la tema
investigatiei.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost examinata la sedinta Catedrei Drept Public
a Facultatii de Drept a Universitétii Libere Internationale din Moldova la 14 noiembrie 2011,
care a recomandat-o spre examinare Seminarului stiintific de Profil la specialitatea 12.00.01.
Seminarul stiintific de profil a examinat teza la 17 februarie 2012 si a recomandat-o spre
sustinere in Consiliul stiintific Specializat. Rezultatele obtinute in cadrul studiului de doctorat au
fost prezentate de autor si aprobate intr-o serie de expuneri la simpozioane, conferinte
internationale si publicate in reviste stiintifice de specialitate.

Publicatii la tema tezei:

Rezultatele investigatiilor au fost reflectate in noud publicatii ale autoarei in revistele de
specialitate acreditate de CNAA si culegeri de materiale ale conferintelor stiintifice nationale si
internationale. Principalele teze, idei si propuneri au fost prezentate de autor in cadrul a patru
simpozioane internationale. Volumul total al publicatiilor este de 2,8 c.a.

Volumul si structura tezei. Volumul tezei este de 186 pagini. Structura a fost conditionata
de scopul si obiectivele lucrdrii si constd din introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie, cuvinte-cheie utilizate in teza si adnotari in limbile romana, engleza si
rusa.

Cuvinte-cheie: Réspunderea juridica, statul ca subiect al raspunderii juridice, temeiul
raspunderii juridice a statului, formele raspunderii juridice a statului, principiile raspunderii
juridice a statului, consfintirea normativd a rdspunderii juridice a statului, mecanismul

raspunderii juridice a statului.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezintd fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare, intregul
spectru de probleme care releva actualitatea §i importanta problemei abordate, gradul de
cercetare a temei, scopul si obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor
obtinute, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii, baza metodologicd, modalitatea
de aprobare a rezultatelor si concluziilor cercetarii.

In primul capitol ,,Orientiri doctrinare si metodologice in cercetarea fenomenului
raspunderii juridice a statului” — sunt supuse investigatiei si analizate opiniile cercetarilor
referitoare la conceptul, esenta, temeiurile, functiile si principiile raspunderii juridice a statului in
contextul general al raspunderii juridice.

In primul paragraf ,Scurta incursiune privind rispunderea juridici a statului in
operele marilor ganditori ale doctrinelor politice si de drept si primelor legiuiri” sunt
prezentate abordarile raspunderii juridice a statului si evolutia istoricd a acesteia in contextul
doctrinelor juridice, se reclama referirea la notiunile teoretice de baza adiacente acestui fenomen
juridic, fara de care este imposibila Intelegerea cauzelor de aparitie a ideii de raspundere juridica
a statului.

Notiunea raspunderii juridice a statului nu a fost univoc interpretatd si inteleasa pe
parcursul diverselor perioade istorice. Aceasta stare de lucruri 1si gaseste explicatia mai Intai de
toate 1n faptul ca existd un spectru foarte larg de probleme ce trebuie solutionate ca premisd a
formularii si determinarii unei viziuni concrete asupra acestui fenomen si a celor conexe lui. Este
limpede, ca algoritmul de cautare a raspunsurilor la Intrebarile ce preocupau specialistii de
domeniu din diverse perioade istorice, dar §i continutul §i caracterul raspunsurilor aflate,
depindeau In mare masura de epocd, traditiile scolii juridice din acea epocd, volumul de
informatii despre stat si persoand, precum si de un sir de alti factori concreti, care direct sau
indirect determind geneza ideii de raspundere juridicd a statului, dar si esenta si continutul
fenomenului supus cercetarii.

Din aceste ratiuni, inainte de a trece nemijlocit la cercetarea abordarilor raspunderii juridice
a statului si a evolutiei istorice a acesteia in contextul doctrinelor juridice, este reclamata
referirea la notiunile teoretice de baza adiacente acestui fenomen juridic, fard de care este
imposibila intelegerea cauzelor de aparitie a ideii de raspundere juridica a statului. Ne referim in
principal la notiunile de stat, rdspundere si conexiunea sau relatia dintre acestea doua.

In baza celor expuse mai sus ajungem la urmitoarea concluzie, baza metodologici de

cercetare a fenomenului ce ne intereseaza in lucrarea de fata a fost creatd in temeiul unui sistem
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de principii interdependente, legi, categorii si mijloace ale activitatii teoretice si practice ce
rezultd din teoriile, elaborate de diverse curente stiintifico-juridice.

In al doilea paragraf al capitolului ,,Locul si rolul rispunderii juridice a statului in
lucrarile autorilor contemporani” sunt cuprinse unele probleme ce vizeaza diverse aspecte ale
raspunderii juridice a statului atestate in diverse lucrari de specialitate. In primul rand, este vorba
de studiul raspunderii juridice a statului in dreptul intern ca importantd institutie a dreptului.
Ulterior, aceste studii se ramificd ca cercetari dedicate raspunderii juridice de ramurd,
raspunderea statului in dreptul constitutional, dreptul civil, dreptul administrativ, penal, fiscal
etc. Mai departe, sunt studiile dedicate diverselor conditii de intervenire a raspunderii juridice a
statului si agentilor sii. In toate lucrarile mentionate de noi in teza regasim lucrari ale autorilor
autohtoni si strdini in egald masurd. Nu negdm multiplele articole stiintifice ce trateaza un aspect
sau altul a unor forme ale raspunderii juridice a statului, aceste detasari avand loc, mai cu seama,
in cadrul dreptului civil, administrativ.

Capitolul 2 ,,Transformarile istorice in sistemul raspunderii juridice a statului”
cuprinde doua paragrafe. In primul paragraf ,,Particularititile rispunderii juridice a statului
din antichitate pana la sfarsitul sec. XVII” ne-am axat atentia pe un intreg sir de lucrari
stiintifice care, de o maniera sau alta, au ca obiect de cercetare subiectul ce ne intereseaza pe noi.

Sensul actual al raspunderii juridice reciproce dintre stat si persoana nu putea fi regasit in
operele marilor ganditori antici. Cu toate acestea, analiza lucrdrilor antice ne face sa depistam
inceputurile acestei institutii juridice anume in cadrul lor, regasindu-se aici chiar si unele
polemici vis-a-vis de raspunderea statului si cea a persoanei. Mai este important inca un aspect —
cel de creare a premiselor propice pentru studiul ulterior al institutiei juridice de raspundere a
statului. $i inca ceva important — dezvaluirea esentei echitdtii ca o conditie primordiala pentru
asigurarea binelui comun si a securitatii statului si cetatenilor sdi [1, p. 246].

De asemenea, vom mentiona, ca stiinta dreptului caracteristica perioadei medievale a
determinat directia evolutiei gandirii politico-juridice din perioadele ulterioare. Elucidand cele
mai profunde cauze ale conflictelor social-politice din cadrul statului, aceasta a creat noi
perspective in ceea ce priveste stabilirea de comun acord a raporturilor dintre stat si persoana.

In virtutea receptionirii dreptului roman in cumul cu cel canonic, jurisprudenta practica
din Europa de Vest a fost orientatd spre modificarea dreptului feudal, acordandu-se prioritate
redistribuirii functiilor judecatoresti, consolidarii privilegiilor existente, ceea ce ducea uneori la
prioritatea vointei celor de la putere in raport cu normele dreptului.

Sub aspect teoretic nsd se accepta si se trateaza dreptul pozitiv, ceea ce a dus la exigenta

de legitimitate fata de puterea de stat.
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Urmaétoarea perioada istorica — Renasterea — si-a adus propria contributie la modificarea
limitelor puterii de stat dar si la formarea institutiei rdspunderii juridice a statului fatd de
persoand In ansamblu.

Asa deci, analiza complexa a viziunilor politico-juridice din antichitate si pana la debutul
epocii moderne indica asupra faptului ca institutia raspunderii juridice a statului se formeaza mai
tarziu, in timpul, cand stiinta dreptului devine o stiinta juridica independenta.

Al doilea paragraf este dedicat ,,Evolutiei conceptiilor in problematica raspunderii
juridice a statului in doctrinele politice si de drept ale epocii moderne”. Evolutia opiniilor
asupra raspunderii juridice a statului in doctrinele politico-juridice ale epocii moderne este legata
de analiza continutului lucrarilor adeptilor teoriei contractuale de provenienta a statului, care ne
permite sa evidentiem lipsa de omogenitate in ceea ce priveste tratarea problematicii raspunderii
statului si determinarea temeiurilor juridice ale acestei raspunderi.

Totusi continutul lucrérilor analizate de noi permite sd se vada traiectoria pe care au
trecut-o autorii lor de la nerecunoasterea raspunderii statului in fata persoanei si pana la
atribuirea caracterului de drept public al acestei forme de raspundere.

La baza respingerii ideii de raspundere a statului se regdsesc consideratiile ce tin de
caracterul institutiei statului, care in virtutea naturii si izvoarelor sale nu poate sd comita erori si
in consecinta este exclus din orice jurisdictie. Respectiva viziune este similara cu cele dominante
in perioada evului mediu 1nsad are temeiuri si un algoritm de probare diferite (contractul si
acordul de supunere in fata puterii de stat). Spre deosebire de aceasta pozitie, conferirea
caracterului de drept privat raspunderii statului 1l face pe acesta din urma responsabil in fata
persoanei si nu exclude raspunderea lui in fata acesteia pe de o parte, si pe de altd parte se trage
la rdspundere o persoana concretd care si-a depdsit atributiile in exercitarea puterii de stat. lar
aceste circumstante nu permit sd vorbim despre o raspundere a statului in deplinul sens al acestei
institutii juridice.

Abordarea statului exclusiv prin prisma autorititii de care dispune acesta in perioada
examinatd in prezentul compartiment implicd si modificari firesti ale viziunilor asupra
fenomenului raspunderii juridice a statului in particular, dar si a raspunderii ca fenomen juridic
in general. Largirea sferei sarcinilor ce stau in fata institutiilor statului duce nemijlocit la
cresterea posibilitatilor de reala imixtiune a statului in afaceri private. Doctrina de specialitate
incepe sad ateste din ce in ce mai multe opinii ce declard in unanimitate necesitatea stabilirii
exprese a limitelor activitdtii statului. Tot mai dese sunt cazurile in care statul trebuie sa suporte
anumite consecinte negative ca rezultat al Incélcarii de catre acesta a unor interese private,

respectivele actiuni/inactiuni ale statului fiind desemnate ca incalcari ale legii sau fapte ilicite.
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Spre inceputul sec. XVIII, legislatia unor state atestd prezentd dispozitiilor legale ce
consfintesc rdspunderea puterii. Spre exemplu Anglia, incd in perioada evului mediu dispunea de
un act ce limita actiunile samavolnice ale puterii regale. Este vorba de Magna Charta
Libertatum, din 1215 [2, p. 128]. Aceasta consfintea in art. 12, 14, 61 si 39 [2, p. 136] ca nici o
persoana nu va putea fi retinuta, inchisa, lipsita de patrimoniu, pusa in ilegalitate, izgonita sau
pusd In vreo oarecare manierd in dezavantaj, puterea nu va merge impotriva acesteia decat in
temeiul legii tarii sau a condamnarii ei legale, dispozitii ce aveau drept scop schimbarea ordinii
politice, inclusiv prin limitarea puterii regale.

Vorbind de doctrinele politice si de drept europene ce vizeazad raspunderea juridicd a
statului Tn aceasta perioada nu putem sa trecem cu vederea acele idei ale cronicarilor si acte
normative referitor la aceasta tema care au existat in statele romanesti. M. Costin este unul dintre
primii cugetatori ai Moldovei care a incetdtenit in gandirea politico-juridicd nationala principiul
responsabilitatii personale a oamenilor pentru fapte comise. [3, p.108]

Raspunderea juridica a statului presupune intotdeauna repararea materiald sau morala a
prejudiciului cauzat de citre acesta in limitele reglementate de lege. In acest fel se indica parci
limitele in care trebuie sd fie incadrate pretentiile persoanei ce a fost lezata in interesele sau/si
drepturile sale prin actiunile reprezentantilor puterii de stat.[4, p.34]

Capitolul 3 cu denumirea ,, Fundamentele teoretice, metodologice si practice in ipoteza
raspunderii juridice a statului” demareaza cu relevarea unor aspecte teoretice vis-a-vis de
notiunea stat. Majoritatea autorilor de domeniu sunt de parerea cd unicul fenomen ce confera
controlului social asupra puterii forma juridica este statul de drept.

In primul paragraf ,,Statul ca fenomen si subiect pasibil de rispundere juridici” se
atrage atentie asupra statului ca entitate social-politice. Statul a reprezentat dintotdeauna o
structurd sociald complicatd cu elemente proprii specifice: putere publica, teritoriu, hotare,
populatie, sistem de drept, organe de stat etc. Aceasta structurd, acest sistem, conform autorului
B. Negru, nu este caracterizat prin statica, ci dimpotriva este unul dinamic. Statul evolueaza si
sufera modificari rezultate din procesul dialectico-logic de dezvoltare istoricd obiectivd a
societdtii. Acest proces Insd nu este caracterizat prin uniformitate ci dimpotriva, foarte des 1i este
specifica diversitatea si contradictorialitatea [5, p.98].

Majoritatea teoreticienilor sunt de acord cd in diverse perioade istorice statele sunt
caracterizate prin anumite caractere specific, asa de exemplu, prof. Gh. Avornic atribuie la
categoria acestor elemente urmatoarele: existenta puterii publice politice care dispune de un

aparat de management si de constrangere; organizarea teritoriald a populatiei, suveranitatea de
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stat; caracterul obligatoriu al actelor normative ale statului; existenta caznalei de stat, rezultata
din impozitare si functionarea sistemului fiscal in general [6, p.158].

Tinand cont de caracterele nominalizate mai sus, D. Baltag defineste statul ca fiind
“organizatia politicd care, detinand monopolul fortei de constrangere, al elaborarii si aplicarii
dreptului, exercitd intr-o comunitate umana de pe un anumit teritoriu puterea suverana a
detinatorilor puterii din societatea data” [7, p.199].

Pentru a caracteriza statul ca subiect al raspunderii juridice in dreptul national este
necesara analiza raporturilor juridice in cadrul carora statul apare ca subiect ce nesocoteste
prescriptiile legii. Caracteristica raporturilor de drept intern conditioneaza specificul statului in
calitate de subiect al raspunderii juridice. Astfel, statul R. Moldova poate fi tras la raspundere
atat ca stat, cat si prin intermediul organelor puterii de stat, organelor administratiei publice
locale si a functionarilor publici.

In aceastd manierd, raspunderea juridicd statului in sistemul de drept national poate fi
caracterizatd prin evidentierea urmatoarelor semnalmente: consta in realizarea sanctiunii normei
juridice ce reglementeaza obligatia de reparare a daunei, de restabilire a drepturilor victimelor
faptelor ilicite comise de organele de stat si/sau functionarii publici; are caracter retrospectiv,
reprezentand o reactie la cauzarea unei daune in rezultatul comiterii unei fapte ilicite de catre
organele de stat, organele administratiei publice locale si/sau functionarii publici; este orientata
spre asigurarea si restabilirea ordinii de drept; este conexa cu anumite consecinte negative (de
naturd patrimoniala sau nepatrimoniald) ce vor fi suportate de stat; se realizeaza prin intermediul
raporturilor juridice de drept public in care drept subiecte apar statul si victimele carora lis-a
cauzat o daund; repararea daunei de catre stat nu exclude obligatia functionarilor publici si fie
trasi ulterior la raspundere juridicd de ramura; in multiple situatii expres stipulate de lege
raspunderea juridica a statului survine indiferent de vinovéatia unor organe sau persoane concrete;
se realizeaza in ordine procesual-civila, reglementata de lege.

Rezultand din cele expuse vom formula o definitie a raspunderii statului in dreptul intern.

Réspunderea juridica a statului in dreptul intern (national) reprezinta realizarea obligatiei
statului de reparare a daunei (lichidare a consecintelor), restabilire a drepturilor si intereselor
legitime ale victimelor actelor/faptelor ilicite ale organelor de stat si functionarilor publici,
obligatie ce este reglementata expres de normele juridice ale dreptului intern al statului.

In paragraful 2 este analizati ,Esenta, temeiul, functiile, principiile si formele
raspunderii juridice a statului”. Raspunderea este — in sensul general, obligatia fiecaruia de
suporta consecintele nerespectarii unor reguli de conduita, obligatie, care revine autorului faptei

contrare acestor reguli si care poartd pecetea dezaprobarii sociale a unei asemenea conduite [8,

14



p-19], ea incluzand-o, indiscutabil si inevitabil si pe a cea juridica, de altfel componenta majora a
acesteia.

Statul poate raspunde in fata comunitatii internationale, in fata poporului (anumitor
generatii), in fata persoanelor private (persoane fizice si juridice). In primul caz, este vorba de
raspunderea juridicd internationald a statului ca popor organizat din punct de vedere statal,
intrucat masurile adoptate de comunitatea internationald, Tn mod direct sau indirect se vor
reflecta asupra intregului popor al statului concret. Concomitent tinem sa mentionam cd aceasta
forma de raspundere poate surveni atat ca rezultat al unor actiuni ale statului, ale reprezentantilor
sdi oficiali, cAt si pentru actiunile/inactiunile unor cetiteni concreti, organizatii. In cel de-al
doilea caz, statul poate fi abordat ca un subiect detasat de societate atat din punct de vedere
functional cat si din punct de vedere organizational, chemat sa asigure conditii optime pentru
viata sociald, si duca o politica interna si externa corespunzitoare. In aceste conditii rispunderea
statului va purta mai mult un caracter politic. O atare raspundere poate fi mentionatd in situatii
concrete, spre exemplu de modificare a oranduirii de stat, de modificare sau schimbare
fundamentald a politicii statului etc. Statul ca rezultat Tn urma aplicarii noilor principii va
cataloga politica ,,predecesorului” sdu ca fiind una necorespunzitoare principiilor si valorilor
vietii sociale si statale si isi va asuma obligatia de compensare a daunelor cauzate de catre acesta.
in cel de-al treilea caz, statul poate fi examinat ca un garant ce are obligatia de a asigura o
activitate eficientd a tuturor organelor sale si a functionarilor acestora, de a lua toate masurile
necesare pentru apararea si restabilirea drepturilor incélcate ale persoanelor private.

In asa mod, la caracterizarea statului in calitate de subiect al raspunderii juridice e
important a diferentia doud subiecte de drept public: organele puterii publice si functionarii
publici.

Specificul raspunderii juridice a statului se evidentiaza in cadrul unui sir de caracteristici
proprii: 1) este o raspundere obiectiva sau se aplica prezumtia de vinovitie. In aceste conditii se
asigurd realizarea deplind a drepturilor si libertatilor omului i cetdteanului; 2) functia principala
a acesteia este functia compensatorie si de restabilire a ordinii de drept; 3) raspunderea juridica a
statului are Intotdeauna un caracter politico-juridic sau patrimonial, continutul ei fiind
reprezentat de repararea daunelor; 4) dupa natura sa juridicd are un caracter mixt, este o
raspundere publico-privata.

Drept fundament al reglementarii juridice a raspunderii juridice a statului pentru daunele
cauzate invocam normele Constitutiei, ale Codului Civil, altor legi si acte normative subordonate

legii. Spre exemplu, art. 53 din Constitutia Republicii Moldova stipuleaza dreptul fiecdruia de a
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obtine din partea statului o reparare a daunei cauzate in urma comiterii faptei ilicite de cétre
organul de stat sau functionarul public.

Repararea de cétre stat a daunei cauzate prin fapta ilicita a organului puterii publice, a
functionarului public, a intreprinderilor municipale nu exclude nicidecum obligatia ultimilor de a
fi trasi la raspundere de ramurd. Raspunderea organelor de stat si a functionarilor publici se
realizeaza in ordine penald, administrativa, civild si disciplinara.

Normele legale ale statului Republica Moldova au calitate de garant al consolidarii
fundamentelor juridice ale statului in ansamblu dar si a organelor puterii publice si a
functionarilor lor. lar in rezultat se naste o singurd institutie juridica de restabilire a drepturilor
subiectelor de drept si de reparare a daunelor cauzate.

Respectiva institutie este una complexa si interramurald, Intrucat este reglementata de
norme juridice ce apartin diverselor ramuri de drept.

Rezumand cele expuse, concluzionam: functionarea statului presupune existenta
institutiei raspunderii juridice de drept intern; raspunderea statului poate fi patrimoniald sau
nepatrimoniald; functie de raportul juridic in cadrul céaruia statul poartd raspundere fatd de
victimele sale, raspunderea acestuia se realizeaza in ordine procesual-civild sau de drept public;
in cadrul dreptului intern raspunderea statului poate avea haina publico-juridicd sau de drept
privat; mecanismul raspunderii juridice de drept public a statului comporta un caracter politic si
este o varietate a raspunderii de drept constitutional; diversele forme ale raspunderii juridice a
statului sunt conditionate de specificul raporturilor juridice n cadrul carora statul are calitatea de
subiect pasiv.

In al treilea paragraf al capitolului ,,Natura juridici si temeiurile rispunderii juridice
a statului in dreptul comparat” sunt examinate cu ajutorul metodei comparative, temeiurile de
tragere la rdspundere juridica a statului In unele state europene.

Analiza comparativa a institutiei raspunderii juridice a statului in unele tari europene ne
permite sa tragem urmatoarele concluzii: nasterea institutiei raspunderii juridice a statului
reprezintd o noud etapd evolutiva a societatii, care ridica mai presus de interesele statului pe cele
ale individului; procesul de formare a institutiei raspunderii juridice a statului este influentat de
diversi factori: de o naturd economicd, politica, etnograficd, geografica, istorico-culturala,
juridicd etc.; institutia rdspunderii juridice a statului este un indicator al unei societati
democratice dezvoltatd din punct de vedere juridic; fiece stat in mod individual 1si determina
nivelul de necesitate de reglementare a institutiei raspunderii juridice a statului. Acest principiu

este o manifestare a suveranitatii statului pe plan intern; la etapa actual statele vest-europene se
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fundamenteazd pe principiul raspunderii juridice a statului, pe cel al garantdrii compensarii
daunei cauzate de reprezentantii puterii in rezultatul activitatii de exercitare a puterii publice.

Raspunderea juridica a statului in Franta, Germania, Spania, Italia, Austria, Elvetia,
Romania etc. este o institutie atat de drept public (la contestarea daunelor cauzate in procesul
exercitarii puterii de stat) cat si una de drept privat (cand statul participa in raporturi de drept
civil) [9,p. 38].

Capitolul 4 ,,Reglementarea juridicd a raspunderii statului in dreptul intern al
Republicii Moldova”. Acest capitol abordeaza unele aspecte noi pentru doctrina autohtona. Este
vorba de consfintirea normativd a institutiei raspunderii juridice a statului, mecanismul
raspunderii juridice a statului si caile de perfectionare a acestora.

In primul paragraf ,,Temeiul si conditiile rispunderii juridice a statului in drept
intern”, cercetand reglementdrile in vigoare si opiniile diferitor autori atat din Republica
Moldova, cat si de peste hotare, care investigheaza problema data, am ajuns la concluzia ca la
moment in Republica Moldova normele juridice ce reglementeaza raspunderea statului in dreptul
intern sint regasite In diverse acte normative, cel fundamental fiind bineinteles reprezentat de
Constitutie.

Unul din semnele definitorii ale raspunderii organelor de stat si a functionarilor publici
este, cd acestea raspund pentru actele/faptele lor ilicite in fata statului si nu in fata unui subiect
de drept privat. Statul la rdndul sdu raspunde in fata persoanelor concrete. El este obligat sa
compenseze dauna rezultatd din actele/faptele ilicite ale organelor/functionarilor publici.

Raspunderea statului reglementata de art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova
poate fi considerata drept o rdspundere constitutionald, dat fiind faptul ca ea, in principiu,
intervine pentru exercitarea defectuoasa a puterii judecétoresti. De asemenea, important 1n acest
sens este faptul ca forma datd de raspundere constituie o garantie atit pentru asigurarea si
realizarea drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutie (accesul la justitie (art. 20),
prezumtia nevinovatiei (art. 21), libertatea individuala si siguranta persoanei (art. 25) etc.), cit si
pentru asigurarea legalitatii ca principiu fundamental al realizarii justitiei in stat. De aceea, chiar
dacd raspunderea datd este reglementatd de legislatia civila (art. 1405 din Codul civil al
Republicii Moldova (fiind calificatad de unii autori ca fiind raspundere civild), totusi natura sa
constitutionald se pastreazd, deoarece este orientatd in mod direct spre protejarea valorilor
constitutionale.

Raéspunderea juridica a statului fatd de subiectele de drept privat se fundamenteaza pe alte
consideratii juridice si i se aplica principiul reciprocitatii drepturilor si obligatiilor dintre stat si

cetateni. Drept obiectiv al unei atare reglementari juridice apare egalitatea formald intre persoana
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privati si subiectul de drept public, care de fapt in realitate nu se afld pe pozitii de egalitate. In
consecintd, se reglementeaza un sir de garantii suplimentare ale repardrii daunelor cauzate
persoanelor fizice si juridice. Aceastd varietate a raspunderii reflectd esenta sociald si
democraticd a legalitatii, asigurand realizarea si apararea drepturilor si intereselor legitime ale
omului §i cetdteanului [10, p.34].

In paragraful 2 este analizat ,,Mecanismul rispunderii juridice a statului in dreptul
intern al Republicii Moldova si ciile de perfectionare al acestuia”. Ordinea de punere In
sarcina statului de a suporta consecintele negative generate de comiterea unei fapte ilicite de
catre un subiect al dreptului public este reglementatd de normele procesuale care, la existenta
temeiurilor legale, nasc raporturi procesuale. Gradul de reglementare a diferitor forme ale
raspunderii juridice diferd. Insi consfintirea juridici a mecanismului raspunderii juridice a
statului reprezintd garantarea realizarii ei, asigurd compensarea daunelor cauzate astfel
cetatenilor si altor subiecte colective.[11, p.23]

Corelarea dispozitiilor legale ce reglementeaza raspunderea juridicd a organelor si
functionarilor administratiei publice locale permite elucidarea unor caracteristici esentiale ale
acestei institutii, §i anume: pot fi trasi la rdspundere juridicd atit functionarii administratiei
publice locale, cit si organele acesteia; organele si functionarii administratiei publice locale
poarta raspundere administrativ-disciplinara, administrativ-patrimoniald (in cazul producerii de
prejudicii materiale), contraventionald si penald; raspunderea poate surveni atit pentru comiterea
de fapte ilegale 1n, exercitiul functiunii, cit §i pentru exercitarea neadecvatd a atributiilor de ales
local; alesii locali rdspund in fata statului, in fata colectivitatii locale si in fata persoanelor fizice
si juridice (pe calea contenciosului administrativ, pentru incalcarea drepturilor acestora) [12,
p.15].

Asa dar, raspunderea juridicd a subiectelor vizate se manifestd sub un dublu aspect:
pozitiv $i negativ. Aspectul pozitiv - responsabilitatea lor presupune obligatia subiectelor
nominalizate de a-si exercita competentele in strictd conformitate cu dispozitiile constitutionale
si legislative Tn vigoare. Aspectul negativ — raspunderea lor tine de survenirea unor consecinte
juridice nefavorabile in cazurile de incalcare a normelor juridice sau de exercitare neadecvata a
obligatiilor functionale.

Atat la nivel de teorie a dreptului cat si la nivel de legislatie si aplicare a acesteia 1n sfera
raspunderii juridice a statului existd inca un sir de probleme nesolutionate. O analiza a legislatiei
ce reglementeaza activitatea de creatie legislativa pe teritoriul Republicii Moldova a permis sa
constatdim cad nu sunt reglementate limitele atributiilor organelor de stat in problema adoptarii

actelor normative, dar nici raspunderea lor pentru continutul si tehnica de adoptare a acestora.
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O problema de lacund constitutionala in sistemul nostru national o constituie lipsa
recursului constitutional individual, adica a accesului direct al persoanei la Curtea
Constitutionala. Oportunitatea instituirii plingerii constitutionale e dictata si de faptul ca la noi
nu exista nici posibilitatea de a ridica exceptia de neconstitutionalitate la toate nivelurile si la
orice etapa a procesului in mod direct.

O alta problema controversatd, constatata cu ocazia scrierii acestei lucrari, este lipsa unor
reglementari clare referitor la rdspunderea Guvernului si a membrilor acestuia pentru
neexecutarea corespunzatoare si in termenele stabilite a obligatiilor sale, in cadrul procesului de
implementare a legilor. In acest sens, remarcim cd in pofida unui cadru legal confuz si
contradictoriu care existd in domeniul administratiei publice datoritd neexecutdrii din partea
autoritatilor centrale a obligatiilor sale legale, practic nu sunt cunoscute cazuri de aplicare a unor
sanctiuni unor demnitari de rang inalt pentru astfel de motive.

Este necesar ca in legislatia noastra sa fie stabilit specificul raspunderii pentru diferitele
tipuri de actiuni ale judecdtorilor: pentru activitatea exclusiv judiciara ce tine de pronuntarea
hotéririlor si pentru actiunile care nu tin de activitatea judiciara (de exemplu, pentru activitatea
administrativa).

Studiind actele normative, care reglementeazd mai mult sau mai putin modul de
organizare $i functionare a administratiei publice locale, constatdm lipsa unei conceptii a
raspunderii autoritatilor respective, fiind consacrate in mod dispersat formele raspunderii,
temeiurile survenirii acesteia §i masurile de sanctionare aplicabile. Aldturi de definirea
conceptului, numai putin important se prezintd a fi determinarea naturii juridice a raspunderii

autoritatilor publice locale.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema raspunderii juridice a statului in dreptul intern este la moment 1n vizorul stiintei
teoriei generale a dreptului si a tuturor ramurilor de drept. In baza rezultatelor atinse in procesul
de investigare a institutiei raspunderii juridice a statului in dreptul intern, formulam urmatoarele
concluzii:

1. Initial, cercetdtorii din diferite perioade istorice, indiferent de caracteristicile lor, au
fost preocupati de determinarea naturii juridice si esentei statului, pornind de la ideile dreptului
natural §i a ratiunii umane. Transformarile istorice, sociale si politice au influentat evolutia
fenomenului ce ne intereseaza. Intreaga istorie a doctrinelor politice si de drept atestd o imensa
experientd in domeniul cercetarii statului si dreptului, atdt in virtutea faptului ca multiple

cercetari sau axat anume pe aceste subiecte, cat si gratie aplicarii unei multitudini de metode de
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cunoastere, descoperite de-a lungul timpurilor, care au permis abordarea complexa si
multilaterald a ntregii noastre realitati.

2. Consideram ca sensul actual al rdspunderii juridice a statului in fata persoanei nu poate
fi regdsit n operele marilor ganditori antici si medievali. Cu toate acestea, analiza operelor ce
semnifica aceste perioade, face sd depistdm inceputurile aceste institutii juridice, anume 1n cadrul
lor, regasindu-se chiar unele polemici vis-a-vis de raspunderea statului si cea a persoanei. Mai
este important inca un aspect — cel de creare a premiselor propice pentru studiul ulterior al
institutiei rdspunderii juridice a statului.

3. Pe parcursul studiului doctrinei juridice am ajuns la concluzia ca statul poate raspunde
in fata comunitatii internationale, in fata propriului popor (generatii concrete) sau fatd de cetateni
concreti sau persoane juridice. /n primul caz este vorba de rispunderea juridici internationali a
statului ca popor organizat din punct de vedere statal, intrucat masurile adoptate de comunitatea
internationald, in mod direct sau indirect se vor reflecta asupra intregului popor al statului
concret. In cel de-al doilea caz statul poate fi abordat ca un subiect detasat de societate att din
punct de vedere functional cat si din punct de vedere organizational, chemat sa asigure conditii
optime pentru viata sociald, si ducd o politici internd si externd corespunzitoare. In aceste
conditii rispunderea statului va purta mai mult un caracter politic. n cel de-al treilea caz statul
poate fi examinat ca un garant ce are obligatia de a asigura o activitate eficientd a tuturor
organelor sale si a functionarilor acestora, de a lua toate masurile necesare pentru apararea si
restabilirea drepturilor Incélcate ale persoanelor private.

4. Pentru a caracteriza statul ca subiect al raspunderii juridice in dreptul intern
consideram ca este necesara analiza raporturilor juridice in cadrul carora statul apare ca subiect
ce nesocoteste prescriptiile legii. Caracteristica raporturilor de drept intern conditioneaza
specificul statului in calitate de subiect al raspunderii juridice. Astfel, statul Republica Moldova
poate fi tras la raspundere atat ca stat, cat si prin intermediul organelor puterii de stat, organelor
administratiei publice locale si a functionarilor publici.

5. Drept temei de iure a tragerii la rdspundere a statului in sistemul de drept al R.
Moldova evolueazi art. 20 si 53 din Constitutie. In corespundere cu stipulatiunile acestora statul
va asigura tuturor victimelor infractiunilor si abuzului de putere liberul acces la justitie si
repararea daunei. In plus, se garanteazi repararea de catre stat a daunelor cauzate prin actele
si/sau faptele ilicite ale organelor puterii de stat si ale functionarilor acestora.

6. Vorbind de esenta raspunderii juridice a statului evidentiem obiectivele raspunderii

juridice a statului in dreptul national al Republicii Moldova:
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- in primul rand, raspunderea statului are drept obiectiv apararea ordinii de drept, a
drepturilor si intereselor victimelor faptelor ilicite;

- in cel de-al doilea rand, raspunderea statului este orientatd spre compensarea maxim
posibild a daunelor cauzate prin actele si faptele ilicite ale organelor de stat si a functionarilor
publici;

- In cel de-al treilea rand, institutia rdspunderii statului contribuie la diminuarea
numarului faptelor ilicite prin avertizarea eventualilor autori ai faptelor ilicite despre
inevitabilitatea sanctionarii lor in rezultatul nesocotirii legii;

- in cel de-al patrulea rand, contribuie la educatia juridicd a cetatenilor dar si a
functionarilor publici.

7. Functiile raspunderii juridice sunt definite de teoria dreptului ca fiind principalele
directii prin care se ating obiectivele raspunderii si in care se reflectd menirea acesteia.
Generalizand opiniile din doctrina juridica formulam urmatoarele functii ale raspunderii juridice
ale statului: preventiva, de reprimare, reparatorie, de reglementare si educativa.

8. Un alt aspect important al raspunderii juridice a statului tine de principiile de realizare
a acesteia. Prin principii ale raspunderii juridice a statului intelegem acele idei de baza, concepte
directoare, In baza carora se realizeazd raspunderea. Din principiile raspunderii juridice ale
statului fac parte: legalitatea, egalitatea, proportionalitatea §i ireversibilitatea.

9. Reiesind din obiectivele, functiile si principiile raspunderii juridice a statului, in cadrul
cercetarilor raspunderii juridice a statului in dreptul intern evidentiem caracteristicile ei
specifice:

- consta in realizarea sanctiunii normei juridice ce reglementeaza obligatia de reparare a
daunei, de restabilire a drepturilor victimelor faptelor ilicite comise de organele de stat si/sau
functionarii publici;

- are caracter retrospectiv, reprezentand o reactie la cauzarea unei daune in rezultatul
comiterii unei fapte ilicite de catre organele de stat, organele administratiei publice locale si/sau
functionarii publici;

- este orientatd spre asigurarea si restabilirea ordinii de drept;

- este conexa cu anumite consecinte negative (de naturd patrimoniald sau nepatrimoniala)
ce vor fi suportate de stat;

- se realizeaza prin intermediul raporturilor juridice de drept public in care drept subiecte
apar statul si victimele carora lis-a cauzat o dauna;

- repararea daunei de catre stat nu exclude obligatia functionarilor publici si fie trasi

ulterior la raspundere juridica de ramura;
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- in multiple situatii expres stipulate de lege raspunderea juridica a statului survine
indiferent de vinovatia unor organe sau persoane concrete;

- se realizeaza in ordine procesual-civila, reglementata de lege.

10. Raspunderea statului reglementata de art. 53 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova, consideram cd poate fi definitd drept o raspundere constitutionala, dat fiind faptul ca
ea, In principiu, intervine pentru exercitarea defectuoasd a puterii judecatoresti. De asemenea,
important n acest sens este faptul cd forma data de raspundere constituie o garantie atit pentru
asigurarea si realizarea drepturilor si libertatilor prevazute de Constitutie (accesul la justitie
(art.20), prezumtia nevinovatiei (art. 21), libertatea individuald si siguranta persoanei (art.25)
etc.), cit si pentru asigurarea legalitdtii ca principiu fundamental al realizarii justitiei in stat. De
aceea, chiar daca raspunderea data este reglementata de legislatia civila (art. 1405 din Codul civil
al Republicii Moldova) (fiind calificata de unii autori ca fiind rdspundere civild), totusi natura sa
constitutionald se pastreaza, deoarece este orientatd in mod direct spre protejarea valorilor
constitutionale.

11. Atat la nivel de teorie a dreptului cat si la nivel de legislatie si aplicare a acesteia in
sfera raspunderii juridice a statului, consideram cd existd inca un sir de probleme nesolutionate.
O analizd a legislatiei ce reglementeaza activitatea de creatie legislativa pe teritoriul Republicii
Moldova a permis sa constatdim cd nu sunt reglementate limitele atributiilor organelor de stat in
problema adoptarii actelor normative, dar nici raspunderea lor pentru continutul si tehnica de
adoptare a acestora. Astfel nu este stipulat de lege nici subiectul responsabil in aceastd materie,
nici temeiurile de facto ale unei astfel de raspundere.

12. O problema de lacuna constitutionala in sistemul nostru national de drept o constituie,
in opinia noastra, lipsa recursului constitutional individual, adicd a accesului direct al persoanei
la Curtea Constitutionald. Oportunitatea instituirii plingerii constitutionale e dictatd si de faptul
ca la noi nu exista nici posibilitatea de a ridica exceptia de neconstitutionalitate la toate nivelurile
si la orice etapa a procesului in mod direct.

Avantajele elaborarilor propuse rezultd din importanta teoretici si practica a
problemelor ce vizeaza natura juridica si logica a institutiei raspunderii statului, organelor sale si
functionarilor publici, pe de altd parte, de importanta ei in respectarea drepturilor si libertatilor
cetateanului.

Faptul ca raspunderea juridicd a statului diferd de la o ramurd de drept la alta,
semnificatia ei este unicd, suportarea consecintelor negative generate de comiterea unei fapte
ilicite de catre un subiect al dreptului public. Gradul de reglementare a diferitor forme de

raspundere juridica a statului difera, insa, consfintirea unui mecanism normativ al raspunderii
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juridice a statului reprezinta garantarea realizarii ei, asigura compensarea daunelor cauzate astfel
cetatenilor si altor subiecte de drept.

Nu toate formele de raspundere juridica a statului, explicate si dezbatute in doctrina sint
si reglementate de legiuitor. In mod cert este doar o chestiune de timp ca unele forme de
raspundere acceptate doar la nivel doctrinar sa devind parte integrantd a sistemului de
reglementari In vigoare. Aceste treceri de la doctrind la reglementare, carora le sint specifice
decalajele dintre teorie si practica sint inevitabile si, in consecintd mereu va exista aceasta
deficienta 1n aplicarea normelor institutiei raspunderii juridice a statului.

Nu putem neglija faptul, ca practica uneori chiar admite situatia de a face abstractie la
aplicarea unor sau altor norme ale institutiei raspunderii juridice a statului, ceia ce din nou
denota anumite deficiente In material de reglementare, de aici §i necesitatea unei reglementari
clare si univoce a tuturor formelor existente de raspundere juridica a statului in dreptul intern.

In fine, avantajele elaboririi rezulti si din lipsa in literatura de specialitate a unui studiu
complex de ansablu, istoric, metodologic, teoretico-practic cuprinzator, care nu s-ar limita doar
la caracteristicile unei sau altei forme de raspundere juridica a statului.

Problema stiintifica solutionata consta in stabilirea si definirea temeiurilor, principiilor,
functiilor si formelor raspunderii juridice a statului in dreptul intern cat si mecanismul ei de
functionare in Republica Moldova.

Recomandari

1. Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 1994 a contribuit foarte mult la
ameliorarea functionarii mecanismului de apdrare a drepturilor si intereselor cetdtenilor contra
actelor/faptelor ilicite venite din partea reprezentantilor puterii. In acelasi timp ordinea de
realizare a raspunderii juridice a statului existentd astdzi in Republica Moldova este una departe
de cea ideald. Opinam ca raspunderea statului pentru cauzarea de daune trebuie sd survind
indiferent de vinovatia autorului faptei si in absolut toate cazurile de adoptare a actelor ilegale,
de realizare ilicitd a competentelor acestora. Astfel propunem adoptarea legii ,,Cu privire la
raspunderea statului pentru cauzarea de daune cetdtenilor si persoanelor juridice prin
actele/faptele ilicite ale organelor de stat, organelor administratiei locale si ale functionarilor
publici”. Respectiva lege trebuie sa stipuleze exact temeiurile raspunderii juridice ale statului,
modalitatile de reparare a daunelor dar si ordinea procesuala de realizare a acestui proces.

2. Recomandam si alte completari ale legislatiei, directionate spre reformarea sistemului
autoritdtilor publice. Astfel, ar fi binevenite urmatoarele interventii legislative:

2.1. Definitivarea proiectului de Lege cu privire la raspunderea ministeriala si trimiterea

acesteia spre adoptare Parlamentului Republicii Moldova ca o necesitate imperioasa si o solutie
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viabild pentru crearea unei atitudini mai contencioase si mai responsabile din partea Guvernului
si a membrilor sdi In exercitarea atributiilor lor conform legii. La aceasta recomandare exista
doua optiuni: adoptarea unei Legi cu privire la raspunderea ministeriala sau includerea acestor
reglementari In Legea cu privire la Guvern. Consideram cd oricare din aceste optiuni este
acceptabila, mult mai importanta fiind existenta vointei politice de a adopta aceste reglementari.

2.2. Reducerea semnificativd a numarului functionarilor publici si alocarea mijloacelor
financiare ramase disponibile pentru majorarea salariilor functionarilor ramasi in activitate;

2.3. Elaborarea unei noi metodologii fundamentata stiintific, care ar cuprinde toate
salariile angajatilor din sfera bugetara. Este necesar sa se conditioneze salariul functionarilor de
stat cel minim pe tard aplicandu-i-se un coeficient concret pentru calculul final al salariului
functionarilor publici. Insa salariul maxim al celui mai inalt functionar public ar trebui si nu
depaseasca (incluzand toate adaosurile si premiile) mai mult decat de 15-20 pe cel minim din
sfera bugetard. Aceste modificari opindm ca sunt deja o necesitate fiind suficientd doar
exprimarea vointei politice 1n acest sens.

3. Cercetand esenta si natura juridicd a raspunderii statului in dreptul intern, propunem
formularea unei definitii a acestei institutii. Deci, raspunderea juridica a statului in dreptul
intern reprezinta institutia intru realizarea obligatiei statului de reparare a daunei (lichidarea
consecintelor), restabilirii drepturilor §i intereselor legitime ale victimelor actelor/faptelor
ilicite ale organelor de stat §i functionarilor publici, obligatie ce este reglementata expres de
normele juridice ale dreptului intern a statului.

4. Functia legislativa este una din cele mai importante functii ale statului si intruchipeaza
legatura dintre stat si drept, fundamentarea exclusiva pe litera legii a procesului de formare a
mecanismului de stat si activitatii acestuia. Tocmai din aceste considerente este necesar sa se
solutioneze problema raspunderii deputatilor (dar si a altor organe Imputernicite cu atributii
incidente creatiei legislative) pentru actul normativ adoptat ce contravine Constitutiei,
principiilor fundamentale ale dreptului, regimului legalitatii, fundamentelor moralitdtii si ale
ordinii de drept.

5. O lacuna constitutionald in sistemul nostru national de drept o constituie lipsa
recursului constitutional individual, adicd a accesului direct al persoanei la Curtea
Constitutionala. De aici, considerdm oportund propunerea mai multor cercetdtori de revizuire a
Constitutiei pentru statuarea plingerii individuale constitutionale, cat si instituirea anumitor
mecanisme legale permisive de revigorare si reanimare a exceptiei de neconstitutionalitate ce va
putea fi invocatd nu doar prin intermediul Curtii Supreme de Justitie, ci, mai ales, direct de

fiecare instanta.
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6. Discutiile cu privire la modificarea Constitutiei sau chiar adoptarea unei noi
Constitutii, care au loc astdzi in cercul politicienilor si deputatilor, nu pot ocoli problema
raspunderii sefului statului. Atunci, cand aceste chestiuni se vor pune la modul concret (avem in
vedere cadrul normativ de tragere la raspundere a sefului statului) si nu ne indoim ca asa va fi,
incertitudinea va fi mult mai daunatoare decit o solutie clard, oricare ar fi ea.

7. Necunoasterea legislatiei de cadtre membrii comunitatii afecteaza constituirea unui
cadru democratic de desfasurare a relatiilor sociale. Solutionarea acestei probleme, poate fi
obtinutd prin elaborarea unui program de educatie juridica a cetatenilor. Prin acest program,
cetateanul urmeaza sa fie sensibilizat si instruit in vederea consultarii in permanentd in probleme
juridice a unor specialisti din domeniu, pentru a cunoaste, de fiecare datd, consecintele actelor
juridice si, astfel, de a minimaliza posibilitatea aparitiei litigiilor.

8. Statul nu poate si nici nu ar trebui sa raspunda pentru tot ce se intampla in societate.
Societatea ar trebui sa 1si asume o parte de responsabilitate. Pentru atingerea acestui obiectiv, de
existentd a dialogului productiv intre stat i societate este reclamatd intrunirea a trei conditii: a)
predispozitia puterii de a initia un astfel de dialog si de a partaja responsabilitétile cu societatea;
b) existenta mecanismului ce ar asigura ducerea acestui dialog—surse mass-media independente
si cu o buna reputatie; c) o societate civilda elevatd, dezvoltatd si pregatitd sa Tmparta
responsabilitatea cu puterea i sd asigure crearea propriului mecanism de control al activitatii
acesteia.

Planul de cercetari in perspectiva

Noile conditii si relatii social-politice conditioneaza foarte mult schimbarea modului de
abordare si de perfectionare in continuare a institutiei raspunderii juridice. In categoria de
raspundere, se reflectd ca intr-o oglinda toate reformele politice si sociale ale vietii unei
comunitati, Tn cazul dat institutia raspunderii juridice a statului apare ca un mijloc
multifunctional in protejarea drepturilor subiective ale omului. Problema drepturilor subiective
este o problema ampla, multi- aspectualda, complexa, care nu poate fi examinatd in intregime in
prezentul studiu, ea necesitd o cercetare aparte. Vom observa, doar, ca problema drepturilor
subiective este, inainte de toate, o problemd a persoanei, in centrul ei situdndu-se omul cu
nizuintele sale, cu libertatea si raspunderea sa si cu locul siu in societate. In esentd problema
datd reprezinta fateta juridica a problemei generale de legatura reciproca Intre persoand si stat.
Este cunoscut, cd neindeplinirea de catre stat a indatoririlor in fata cetateanului genereaza criza
increderii In puterea de stat si tendinta cetatenilor spre satisfacerea ilegald a intereselor
particulare. In aceste conditii, este necesara asigurarea unei politici consecvente la solutionarea

problemei privind raspunderea puterii de stat si a reprezentantilor acesteia.
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Cele expuse ne permit sa afirmam, ca problema analizei esentei, continutului, temeiurilor,
functiilor, formelor si principiilor raspunderii juridice a statului in dreptul intern este si rdmane
destul de actuald si pentru viitor atat din punct de vedere teoretic, dar mai ales practic. Aceasta
determind necesitatea cercetarii institutiei raspunderii juridice a statului in cadrul unor lucrari
viitoare, cercetari, care vor deveni foarte actuale in realizarea diferitor forme de raspundere
juridica a statului.

Consideram ca ideile expuse In tezd sunt destul de binevenite pentru initierea unor
cercetari complexe mai ales a normelor juridice constitutionale axate pe studierea drepturilor,
obligatiilor si competentilor subiectilor raporturilor juridice constitutionale, pentru a determina
formele de raspundere ce pot surveni pentru neonorarea sau onorarea adecvata a acestora.
Obiectivul principal in acest caz, fara indoiala trebuie sa constituie modificarea corespunzatoare
a legislatiei constitutionale in vigoare, pentru cd, astfel, raspunderea constitutionald a organelor
de stat si functionarelor publici sd devind un instrument eficient de asigurare si mentinere a
ordinii constitutionale, a eficientei Legii supreme a statului.

Avind in vedere, concluziile si recomandarile enuntate anterior, putem afirma, ca doar in
urma luarii in consideratie a tuturor lacunelor evidentiate si inlaturarii lor cat mai rapide s-ar crea
garantia realizdrii normelor institutiei raspunderii juridice a statului si, In consecintd, a
raspunderii juridice, in general. Totodata, s-ar configura premisele unei protectii reale a
drepturilor si libertatilor omului, imperativ reiterat de numeroase acte normative interne si
internationale.

Concluzia finala si generalizatd asupra studiului realizat este, cd de-a lungul istoriei,
institutiei raspunderii juridice a statului in dreptul intern i1 s-a conferit un loc important. Totusi,
acesta nu este un argument pentru stoparea cercetdrilor viitoare, intrucat evolutia societitii, a
relatiilor sociale, formelor de guvernare etc. determind analiza teoretica si implementarea in

practica a normelor institutiei raspunderii juridice a statului.
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ADNOTARE
Moraru Elena, ,,Raspunderea juridica a statului in dreptul intern (aspecte istorice,
teoretice si practice) teza de doctor in drept. Specialitatea 12.00.01 - Teoria Generala a

Dreptului; Istoria statului si dreptului; Istoria doctrinelor politice si de drept, Chisinau,
2012

Structura tezei: Lucrarea este structuratd in introducere, patru capitole urmate de
concluzii i recomandari, bibliografie din 327 izvoare, 176 pagini text de bazd. Rezultatele
obtinute sunt publicate in 9 lucrari stiintifice

Cuvinte-cheie: Raspunderea juridica, statul ca subiect al raspunderii juridice, temeiul
raspunderii juridice a statului, formele raspunderii juridice a statului, principiile raspunderii
juridice a statului, consfintirea normativd a raspunderii juridice a statului, mecanismul
raspunderii juridice a statului.

Domeniul de studii. Teza vizeaza relatiile sociale legate de raspunderea juridicd a
statului, locul si rolul acesteia in constructia normativa de drept a raspunderii juridice.

Scopul si obiectivele lucrarii. Studierea multilaterald si complexd a institutiei
raspunderii juridice a statului in diverse perioade istorice intru punerea in lumind a genezei
formarii si functionarii raspunderii juridice a statului In baza reglementérilor de drept existente n
Republica Moldova, cit si alte state. In cuprinsul tezei si-au gasit materializare eforturile in
abordarea acestei probleme, ele fiind concretizate in urmatoarele obiective: cercetarea statului in
calitatea sa de subiect al raspunderii juridice; cercetarea diverselor abordari existente vis-a-vis de
natura juridicd a raspunderii statului in doctrina contemporana; analiza eficientei functionarii
institutiei rdspunderii juridice a statului in dreptul intern al Republicii Moldova si altor state.

Noutatea si originalitatea stiintifica, constd Tn circumscrierea abordarii fenomenului
raspunderii juridice a statului in dreptul intern din punct de vedere al analizei doctrinare,
normative $i practice ca factori cu impact determinant asupra respectarii si protecliei
drepturilor omului. In tezd sunt abordate premisele istorice si teoretico-metodologice ale
raspunderii juridice a statului, problematica ei in istoria doctrinelor de drept, baza teoretica si
metodologica a raspunderii juridice a statului in dreptul comparat. De asemenea in teza si-au
gdsit materializare mecanismul raspunderii juridice a statului n dreptul intern al R. Moldova si
caile de perfectionare a acestuia.

Problema stiintifica solutionata consta in stabilirea si definirea temeiurilor, principiilor,
functiilor si formelor raspunderii juridice a statului in dreptul intern, mecanismului ei de
functionare in Republica Moldova si cdile de perfectionare a acestuia.

Valoarea aplicativi a lucrarii. Concluziile s§i recomandarile privind esenta,
temeiul,formele, functiile si principiile rdspunderii juridice a statului, legaturile acesteia cu alte
forme de raspundere juridicd completeazd baza teoreticd si metodologicd a acestui concept
stiintific, dar §i orienteaza spre anumite masuri practice din partea statului in special in protectia
drepturilor si libertatilor omului intr-un stat de drept.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetdrii si concluziile teoretice si
recomandarile practice, pot fi utilizate in procesul perfectiondrii legislatiei la elaborarea si
modificarea unor acte normative, deoarece deficientele ce apar in cadrul solutionarii problemelor
raspunderii juridice a statului in dreptul intern nu pot fi depasite fara conceptualizarea teoretica a
principiilor generale ale ei. De asemenea, rezultatele investigatiei au fost folosite Ia
perfectionarea curricumului la ciclul universitar I licenta, si la ciclul I masterat, vor fi folosite la
elaborarea cursurilor si a manualelor de Teorie generala a dreptului, istoria dreptului, istoria
doctrinelor de drept.
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ANNOTATION

Moraru Elena, “The legal liability of the state in the domestic law (historical, theoretical
and practical aspects)”, doctor of law research paper. Specialty 12.00.01- General theory of
law; History of state and law, History of political and law doctrines, Chisinau, 2012

The structure of the paper: The paper contains the introduction, four chapters followed
by conclusions and recommendations, bibliography of 327 sources, 176 basic text pages. The
results obtained are published in 9 scientific studies.

Keywords: legal liability, the state as the subject of legal liability, basis for state legal
liability, forms of state legal liability, state legal liability principles, normative approval of state
legal liability, state legal liability mechanism.

Field of study. The doctor research paper entirely deals with state legal liability, basis,
forms, functions, principles and study of their place and role in normative low construction of
legal liability.

The purpose and objectives of the work. Multilateral and complex study state legal
liability institution in different historical periods highlighting the genesis of formation and
functioning of state legal liability based on law regulations in the Republic of Moldova and in
other states.

The scientific novelty and originality subsist in the circumscription of the approach
to state liability law phenomenon in domestic law in terms of doctrinal legal analysis as
well as practical as factors with determining impact on observance and protection of human
rights. The paper addressed the historical and theoretical and methodological premises of state
legal liability, its problematic in the history of legal doctrines, the theoretical and methodological
basis of state legal liability in comparative law. The paper also contains the mechanism of legal
liability of the Republic of Moldova state and ways to improve it.

Solved scientific probleb consist in definig and determination of principles, functions,
and forms and the legal liability of the its mecanism of operation in the Republic of Moldova.

Practical value of the work. The paper, conclusions and recommendations on the
essence, basis, forms, functions and principles of state legal liability, its relation to other forms of
legal liability complement the theoretical and methodological basis of this scientific concept, and
also guides to specific practical measures performed by the state, especially as to the protection
of human right and freedoms in a state of law.

Implementation of scientific results. The results of the research and the theoretical
conclusions and practical recommendations can be used in the process of improving the
legislation for developing and modifying certain normative acts, as the deficiencies that arise
when handling state legal liability issues in domestic law can not be solved without theoretical
conceptualization of the general principles. Also, the results of the research can be used to
improve the curriculum of the I university license course and II master degree course, to develop
courses and textbooks of General theory of law, history of law, history of law doctrines.
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AHHOTALIUA
K IMCCePTAIMM HA COMCKaHUe TOKTOPCcKoil ctenenu " FOpuaudyeckass 0TBETCTBEHHOCTh
rocyJ1apcTBa BO BHyTPEeHHEM MpaBe (MCTOPHYECKHE, TeOpeTHYeCKHe U MPaKTHYecKue
acnektsbl), aBTop Ejiena Mopapy. CneunanasHocts 12.00.01 - O0mas Treopusi npasa,

HCTOPHS IOCyJ1apCcTBa U IPaBa, HCTOPHSA MOJUTHYECKHX U NPABOBLIX yuyeHHil, Kumunnes,
2012

Ctpyktypa pa6orsi: Pabora cOCTOMT #3 BCTYyIUICHUS, 4 TJIaBbl, BBIBOJOB H
pEKOMEHIalM, JIUTEPATyphl U3 327 UCTOYHUKOB, 176 CTpaHUIl OCHOBHOIO TeKCTa. Pe3ynpTarhl
JUCCepTalluU U3JI0KEHBI B 9 HAyUHBIX CTAThSIX.

KiroueBble cioBa: opuauueckass OTBETCTBEHHOCTb, TIOCYJapCTBO KaK CyOBEKT
IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH, OCHOBA IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYyAapCcTBa, (hopMbl
IOPUIMYECKONl OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa, MPHUHILMUIBI OPUINYECKOM OTBETCTBEHHOCTHU
rocyJapcTBa, HOPMATUBHOE 3aKpEIJICHUE IOPUAMYECKOM OTBETCTBEHHOCTH TOCYAapCTBa,
MEXaHHU3M IOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH rOCyAapCTBa.

Obanacts wuccaegoBanus. Jlucceprauusi TMOJHOCTBIO IOCBSIIEHA IOPUIUYECKOM
OTBETCTBEHHOCTH T'OCYAapCTBa, OCHOBaM, (opMaM, (YHKIMSIM, MPUHLIMIAM U HU3YUYEHUIO HX
MECTa U POJIU B HOPMATUBHO-TIPABOBON KOHCTPYKIUHU IOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH.

Hear m 3amaum padorbl. KoMIIEKCHOE M MHOTOCTOPOHHEE M3Yy4YEHHWE WHCTUTYTa
IOPUIUYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYJIapCTBa B PAa3jIUYHbIE HCTOPUYECKHE TEpPUOABI, OT
BbIJIeTICHUS TeHe3uca (popmupoBaHus 10 GYHKIMOHUPOBAHUS IOPUIMYECKONH OTBETCTBEHHOCTHU
rocyAapcTBa Ha OCHOBaHHUH CYIIECTBYIOIIUX MPABOBBIX peryaupoBanuii B PecryOnmke MomngoBa
U B IPYyTUX rocyJapcTBax.

HayuyHasi HOBU3HA M OPUTHHAJBHOCTH COCTOHWT B OMPEJCIICHUU MOAX0/a K (PEHOMEHY
IOPUIMYECKOI OTBETCTBEHHOCTH IOCYJJapCTBa BO BHYTPEHHEM IPaBe C TOUKH 3PEHHS IPABOBOTO
JOKTPUHATHHOTO U MPAKTHYECKOTO aHAIN3a, KaK HanmpuMep (GaKkTOphl, ONPEICSIISIONINE 3aIUTy U
yBaXEHHE TIpaB delloBeka. B auccepranmu ObUIM MpOaHAIM3UPOBAHBI HCTOPUYECKHE U
TEOPETUKO-METOI0JIOTMUECKUE MPEANOCHUIKU IOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH rOCY1apCTBa, €ro
npobiieMaTuka B HMCTOPUM IMPABOBBIX JOKTPUH, TEOpeTHYecKas W MeTojoJjiorhyeckas Oasza
IOPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYJIapcTBa B OONACTH CPaBHUTEILHOTO TMPABOBEIACHMS.
Takxe, B [uccepTallid MAaTEepHAIM30BAJCS MEXaHH3M IOPUIUYECKOW OTBETCTBEHHOCTHU
rocyaapcrsa B P. MoyiioBe U IyTH €ro yaydIieHus.

Pemiénnasi HayyHasi mpo6jieMa COCTOWT B OIpPEACICHHH OCHOB, ()OPM M TPUHIIMIIOB
IOpPUIMYECKON OTBETCTBEHHOCTU TOCYAApPCTBA, a TAKXKE MEXaHU3Ma pealn3allii IOpUINYECKOn
OTBETCTBEHHOCTH rocyzaapctsa B PecriyOnmke MosioBa u My T €ro yiay4llIeHuUs.

Ilpukiagnoe 3HaueHue padoThl. J(Mccepranus, BBIBOJbI M PEKOMEHAAIMH O CYTH,
OCcHOBax, (opmax, QYHKIMIX U MPUHIUIAX IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH TOCYIapcTBa, €e
CBS3M C JPYrUMH (QopMamMHu FOPUINYECKON OTBETCTBEHHOCTH JOTOIHSIOT TEOPETHYECKYI0 U
METOJIOJIOTUYECKYI0 OCHOBY JTaHHOM Hay4HOUH KOHIIETLHH, U OPHUEHTUPYET Ha OIpe/esiCHHbIC
MPAKTUYECKHE MEPHI CO CTOPOHBI TOCYIApCTBA, OCOOEHHO HAICJICHHBIE HAa 3alllUTy IpaB U
cB00OO/ YeoBeKa B IPaBOBOM I'OCYAapCTBE.

Peanuzanus Hay4HbIX Ppe3yJabTaToB. Pe3ynbTaTsl UCCIENOBAHMS, TEOPETHUECKUE
BBIBOJIBI W MPAaKTHUYECKHE PEKOMEHJAIMM MOTYT OBbITh HCIIOJIb30BaHBI B  Ipoliecce
YCOBEPIICHCTBOBAHUS 3aKOHOIATENLCTBA MPH pa3pabOTKe U U3MEHEHHH HOPMATHUBHBIX aKTOB,
MOCKOJIbKY ~HEJIOCTaTKH, KOTOpbl€ BO3HHUKAIOT TMpPU PEUICHUH MpoOieM IOpUINYecKOon
OTBETCTBEHHOCTH TOCYJapCTBa BO BHYTPEHHEM IIpaBe, HE MOTYT OBITh pEmIeHbl 0e3
TEOPETUYECKOI0 OCMBICICHHSI OOIIMX NpUHLUIOB. Takke, pe3yJbTaThl UCCIIEIOBaHMS ObLIN
WCTIONE30BAHBI JIJISl YITYUIIEHUS! YIeOHOW MporpaMMBbl | YHUBEPCUTETCKOTO Kypca JHUIICHIINATA U
I nukma Kypca MarucTparypsl, U i pa3padOTKu KypcoB U yueOHukoB OO1el Teopun npasa,
HCTOPUHU NPaABA, UCTOPUH MPABOBBIX TOKTPHUH.
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