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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Ca modalitate esentiala de exprimare si concretizare a
democratiei politice, dialogul organizat de stat cu membrii societatii este prezent
in sfera social-economica si, indeosebi, in domeniul raporturilor juridice de
munca. in acest context, mentionam ca mecanismul legal de dialog (parteneriat)
social s-a cristalizat in timp, in statele cu o economie de piata dezvoltata, proce-
sul in cauza fiind promovat de catre Organizatia Internationala a Muncii (in con-
tinuare — OIM) — institutie care a sustinut, in mod constant, principiul asocierii
reprezentantilor salariagilor, ai patronatului si ai guvernului in vederea cautarii in
comun a celor mai eficiente modalitati de realizare a unei justitii sociale. In
Republica Moldova, temelia mecanismelor parteneriatului social in sfera muncii
s-a pus abia la sfirsitul anului 1992, odata cu emiterea de catre Presedintele Re-
publicii Moldova a Decretului nr. 247 ,,Cu privire la asigurarea drepturilor sin-
dicatelor in sfera parteneriatului social” din 15 decembrie 1992 [1].

in perioada anterioara proclamarii independentei Republicii Moldova, toate
institutiile juridice ale dreptului colectiv al muncii (contractul colectiv de mun-
ca, statutul legal al organizatiilor sindicale, conflictele colective de munca) au
fost supuse unor reglementari imperfecte, improprii, ce au condus la ,,deforma-
rea” naturii juridice a acestora. Mai mult, nu putem vorbi despre faptul ca, in
perioada mentionata, ar fi functionat cel putin unele dintre elementele partene-
riatului social in sfera muncii, imposibilitate datorata, in mare masura, totalita-
rismului politic si ideologiei clasice marxiste.

Maniera in care sunt reglementate raporturile colective de munca este de o
importanta majora, intrucit libertatea de asociere si parteneriatul (dialogul)
social sunt privite peste tot in lume, inclusiv in cadrul unor organizatii interna-
tionale de prestigiu (OIM, Uniunea Europeana s.a.), ca fiind componente funda-
mentale ce dau masura organizarii si functionarii unei societati democratice. in
plus, in cadrul raporturilor colective de munca, prezinta importanta echilibrul
care trebuie sa functioneze intre partenerii sociali, intre reprezentantii capitalului
si reprezentantii intereselor sociale. Pentru mentinerea acestui echilibru este ne-
cesard, asadar, instituirea parteneriatului social, care s-ar derula prin proceduri
specifice si intr-un cadru institutionalizat.

in prezenta lucrare am incercat sa evidentiem semnificatia parteneriatului
social in sfera muncii, fiind analizate detaliat principalele forme de realizare a
acestuia si, de asemenea, fiind evidentiate deficientele si lacunele legislative din
domeniul supus analizei, pentru a propune, in final, un instrument practic de
lucru, usor de utilizat atit de catre autoritagile publice, cit si de catre partenerii
sociali. De asemenea, in cuprinsul lucrarii am realizat o analiza comparativa a
legislatiei muncii a RM si a legislatiei romane ce vizeaza materia parteneriatului
(dialogului) social in sfera muncii.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cerce-
tare. in urma analizei lucrarilor stiintifice in materia parteneriatului social in
sfera muncii, am constatat ca in literatura juridica autohtona, aceasta tema nu a
facut obiectul unor investigatii distincte, fiind tratata la modul general in lucra-
rile specialistilor din domeniul dreptului muncii. in aceste imprejurari, asistim
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la 0 abordare stiingifica tangentiala a problematicii date, materializate in unele
studii preponderent cu tenta didactica, fara pretentii de epuizare a subiectului in
discutie. Din aceste considerente, ne propunem realizarea unei cercetiri ample,
complexe si pluridimensionale a conceptului de parteneriat social in sfera mun-
cii, pentru a suplini in acest fel golurile existente in doctrina autohtona.

Printre autorii autohtoni care au abordat acest subiect si ale caror opinii au
servit drept punct de pornire in efectuarea acestui studiu pot fi mentionati: Nico-
lai Romandas, Nicolae Sadovei, Tudor Negru, Boris Sosna, Catilina Scortescu,
Tudor Capsa, Evlampie Donos, Ala Lipciu s.a.

in literatura de specialitate din Romania, problematica dialogului social a
fost cercetata in lucrarile savantilor: Alexandru Ticlea, Sanda Ghimpu, lon
Traian Stefanescu, Valer Dorneanu, Nicolae Voiculescu, Raluca Dimitriu, Geor-
geta Codreanu, Claudia-Ana Moarcias Costea, Alexandru Athanasiu, Serban
Beligradeanu, Gheorghe Filip, Magda Volonciu, Monica Gheorghe s.a.

In ceea ce priveste gradul de investigare a problemei privind parteneriatul
social in sfera muncii in perimetrul doctrinei Federatiei Ruse, remarcam, in mod
special, lucrarile urmatorilor autori: L.A. Sirovatskaia (JI.A. CeipoBatckas),
V.M. Lebedev (B.M. Jlebenes), M.V. Lushikova (M.B. Jlymuukosa), A.M.
Lusnikov (A.M. Jlymaukos), |.P. Orlovski (FO.I1. OpnoBckuii) etc.

Scopul si obiectivele tezei. Teza de doctor habilitat propusa atentiei are ca
scop abordarea complexa si multidimensionala a institutiei parteneriatului social
in sfera muncii prin prisma instrumentelor internagionale in domeniu, a legisla-
tiei nationale, dar si a opiniilor doctrinare. De asemenea, ne-am propus ca obiec-
tiv completarea literaturii juridice de specialitate cu un studiu monografic asupra
problematicii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor propuneri de mo-
dernizare a legislatiei nationale in domeniu, compatibilizind-o cu cea internatio-
nala. ldentificarea si configurarea circumstantelor si datelor care au stat la
temelia cercetarii de fata, ne-au ajutat sa elucidam din punct de vedere stiintific
conceptul general al parteneriatului social si sa evidentiem semnificatia acestuia
in materia raporturilor colective de munca.

intru realizarea scopului, ne-am propus dimensionarea unui sir de obiective,
cele mai importante fiind urmatoarele:

- examinarea genezei si evolutiei conceptului de parteneriat (dialog) social
in diferite sisteme de drept si la diferite etape istorice de dezvoltare;

- evidentierea semnificatiei parteneriatului social in sfera muncii pe calea
abordarii detaliate a formelor de realizare a acestuia si a relevarii lacunelor
legislative din domeniul studiat, pentru a propune, in final, instrumente practice
de lucru (sub forma unor ghiduri metodice), usor de utilizat atit de catre autori-
tatile publice, cit si de citre partenerii sociali;

- cercetarea aspectelor de drept comparat ce vizeaza reglementarea legala a
parteneriatului social in sfera muncii si aprecierea gradului de conformare a
legislatiei muncii moldovenesti din domeniul enuntat cu acquis-ul UE;

- identificarea si elucidarea statutului juridic al partenerilor sociali impli-
cati in realizarea parteneriatului social in sfera muncii;
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- analiza si evidentierea specificului metodei deschise de coordonare, con-
siderata drept o metoda interguvernamentala care furnizeaza un cadru de coope-
rare intre statele membre ale Uniunii Europene, ale caror politici sociale sunt, in
consecinta, dirijate catre anumite obiective;

- studierea problematicii negocierilor colective prin prisma teoriei lui Alain
Supiot, potrivit careia o astfel de forma de realizare a parteneriatului social rep-
rezintd una dintre principalele modalitati de dezmembrare a puterii legislative;

- analiza regimului legal al modului de derulare a negocierilor colective in
vederea incheierii contractului colectiv de munca si a conventiei colective, ca
forme de realizare a parteneriatului social in sfera muncii;

- cercetarea aspectelor conceptuale, normative si metodologice referitoare
la structura, continutul si efectele contractelor colective de munca si cele ale
conventiilor colective.

Metodologia cercetirii stiintifice a fost formata dintr-o pluralitate presta-
bilita de metode, mijloace si procedee utilizate, si anume: metode generale (isto-
rica, logica, sistematica, analiza, sinteza, inductia, deductia, generalizarea, abst-
ractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice (metoda analizei sistemice,
metoda comparativa); metode juridice (metoda formal-juridica, metoda juridica
comparata); metode statistice (metoda gruparilor statistice, metoda corelatiei).
in plus, trebuie si mentionam ca, la realizarea prezentului studiu, a fost aplicata
metoda analizei sociologice indirecte, constind in colectarea, stocarea si analiza
datelor culese din surse de cercetare sociologica, in special din Barometrul opi-
niei publice din Moldova, precum si a datelor culese din Rapoartele de activitate
ale Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anii 2007-2013 cu referire la numa-
rul contractelor colective de munca incheiate pe tara si inregistrate, conform art.
40 alin. (1) din Codul muncii al Republicii Moldova (in continuare — CM al RM)
[2], la inspectiile teritoriale de munca.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in formularea conclu-
ziilor de ordin teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in ve-
derea imbunatatirii legislatiei in domeniu. In acelasi timp, teza de doctor habili-
tat constituie o investigatie monografica in ale carei pagini, pentru prima data in
doctrina nationala, a fost efectuata o cercetare complexa a institutiei juridice a
parteneriatului social in sfera muncii. La studierea conceptului de parteneriat
social au fost utilizate lucrarile renumitilor savanti din domeniul antropologiei,
filosofiei si sociologiei juridice, cum sunt: Emile Durkheim, Hans Kelsen, Eu-
gen Ehrlich, Alain Supiot, fapt ce a contribuit la realizarea unei investigatii plu-
ridimensionale a semnificatiei parteneriatului social in sfera social-economica.

Rezultatele principial noi pentru stiinta si practica obtinute, care au
determinat solutionarea unei probleme stiintifice, aplicative, de importanta
majora. Problema stiintifica solutionata rezida in fundamentarea, din punct de
vedere stiintific si metodologic, a mecanismului legal de organizare si realizare
a parteneriatului social in sfera muncii din Republica Moldova, fapt care a con-
dus la elaborarea unor instrumente practice de lucru (ghiduri metodice) pentru
partenerii sociali, ce vizeaza formele de realizare a parteneriatului social si, in
acelasi timp, a determinat clarificarea pentru teoreticienii si practicienii din do-
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meniul dreptului muncii, a cadrului de manifestare si a finalitatii parteneriatului
social in vederea valorizarii acestuia, ca cea mai importanta modalitate de reali-
zare a democratiei economico-sociale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinata,
mai intii de toate, de importanta social-juridica a institutiei parteneriatului social
in sfera muncii pentru domeniul politicilor social-economice ale statului. in stu-
diul efectuat, au fost sintetizate cele mai relevante opinii si conceptii expuse in
doctrina in aceastda materie.

Este prima lucrare din Republica Moldova in care este realizata o cercetare
stiintifica aprofundata si comparativa a principalelor probleme juridice ce tin de
organizarea si functionarea parteneriatului social in sfera muncii. De asemenea,
studiul realizat cuprinde si 0 cercetare comparativa a cadrului normativ din do-
meniul negocierilor colective, actelor de parteneriat social si al conflictelor cole-
ctive de munca din mai multe tari, inclusiv a cadrului normativ aplicabil in sta-
tele membre ale UE. Asadar, sustinem ideea ca teza de doctor habilitat poate
servi ca baza de pornire in cercetare si pentru alti specialisti din domeniul drep-
tului muncii si nu numai. Teza, concluziile si recomandarile privind notiunea,
semnificatia juridica si cadrul de manifestare ale parteneriatului social in sfera
muncii completeaza baza teoretica a acestui concept stiintific, dar, in acelasi
timp, orienteaza spre anumite masuri practice din partea statului si partenerilor
sociali.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Teoria parteneriatului social a aparut si a evoluat avind la baza ideea
colaborarii sociale, al carei nucleu este format din constientizarea necesitatii
negocierilor colective si a consultarilor reciproce ale reprezentantilor salariatilor
si ale angajatorilor, cu implicarea statului, jucind rolul de ,,contrabalantd” intre
munca si capital. Asadar, putem afirma cu certitudine ca chintesenta partene-
riatului social in sfera muncii rezida in atenuarea antagonismului dintre capital
si munca. In plus, conceptul de parteneriat social trebuie sa fie elucidat prin pris-
ma teoriei corporatiste, emisa de catre sociologul francez Emile Durkheim, a
conceptiei ehrlichiene privind dreptul ,,viu” si a teoriei lui Hans Kelsen cu pri-
vire la piramida nivelurilor juridice. Ulterior, configurarea parteneriatului social
si a negocierilor colective, ca modalitati de solugionare a unor probleme speci-
fice raporturilor de munca, a fost operata in cadrul OIM, institutie care a promo-
vat, in mod constant, principiul asocierii reprezentantilor salariatilor, ai patrona-
tului si ai guvernului in vederea cautarii in comun a celor mai eficiente moda-
litati de realizare a unei justitii sociale.

2. Parteneriatul social, privit ca instrument esential pentru elaborarea nor-
melor de drept intern al muncii, poate functiona doar in societati democratice, in
care statul si-a luat angajamentul sa asigure si sa mentina un dialog constant cu
membrii societatii in sfera social-economica, indeosebi in domeniul raporturilor
juridice de munca. In acest sens, reamintim ca in perioada ,,construirii comunis-
mului”, toate institugiile juridice ale dreptului colectiv al muncii (contractul
colectiv de munca si conflictele colective de munca) au fost supuse unor regle-
mentari imperfecte, improprii, ce au condus la ,,deformarea” naturii juridice a
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acestora. Mai mult, nu putem vorbi despre faptul ca, in aceasta perioada, au
functionat cel putin unele elemente ale parteneriatului social in sfera muncii,
imposibilitate datorata, in mare masura, totalitarismului politic si ideologiei cla-
sice marxiste.

3. Parteneriatul social in sfera muncii reprezinta o institutie juridica relativ
noua, primele reglementari explicite in acest sens au fost incorporate in CM al
RM din 28 martie 2003. Aceasta institutie juridica constituie un adevarat funda-
ment pe care se esafodeaza intreaga subramura a dreptului colectiv al muncii. in
opinia noastra, aceasta subdiviziune a dreptului muncii este compusa dintr-un
ansamblu de norme juridice care reglementeaza o categorie distincta de relatii
de munca, si anume: raporturile colective de munca. Aceste raporturi juridice
reprezinta acel ,,mediu” in care se pune in functiune mecanismul legal al parte-
neriatului social in sfera muncii. Totodata, ele semnifica actiuni colective intrep-
rinse de catre partenerii sociali in vederea sporirii protectiei sociale a salaria-
tilor, prevenirii si combaterii somajului, precum si a infaptuirii justitiei sociale.

4. Parteneriatul social in sfera muncii, precum si alte instituyii juridice ale
dreptului colectiv al muncii au menirea sa asigure premisele pdcii sociale. Le-
giuitorul moldovean a supus reglementarii o serie de aspecte ale parteneriatului
social si ale negocierii colective de natura sia asigure, in optica sa, conditii
pentru instaurarea si mentinerea unei paci sociale: a) solutionarea conflictului de
reglementari intervenit intre actele normative si actele de parteneriat social
(contractul colectiv si conventia colectiva) prin prisma dispozitiilor art. 12 din
CM al RM; b) extinderea efectelor juridice ale contractelor colective de munca
asupra tuturor salariatilor unitagii prin consacrarea opozabilitatii lor erga omnes
(art. 33 alin. (7) din CM al RM) s.a. in sistemul de drept moldovenesc, obligatia
de pace sociala are un izvor contractual; aceasta, avind un caracter de clauza de
renuntare la greva, poate fi inserata, ca urmare a intelegerii survenite intre parte-
nerii sociali, in continutul contractului colectiv de munca.

5. In contextul promovarii politicilor de integrare a Republicii Moldova in
UE, consideram oportun a utiliza pe platforma dialogului (parteneriatului) social
0 noud metodologie, denumita ,,metoda deschisa de coordonare” (MDC), apli-
cata proceselor de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor sociale
in spatiul european.

6. Actorii parteneriatului social, respectiv cei care prin mecanisme si insti-
tutii specifice materializeaza parteneriatul social, sunt: a) salariatii, reprezentati,
de regula, prin organizatiile sindicale; b) angajatorii, a caror forma specifica de
reprezentare o constituie asociatiile patronale; c¢) statul, reprezentat la nivel
national de catre guvern, iar la nivelurile inferioare de catre autoritatile publice
centrale si locale.

7. Parteneriatul social se realizeaza printr-o diversitate de forme: informare;
consultare; negocieri colective; participarea salariatilor (a reprezentantilor aces-
tora) la administrarea unitatii etc. Cea mai importanta forma de realizare a parte-
neriatului social a fost si ramine a fi promovarea unor negocieri colective in
vederea elaborarii proiectelor de contracte colective de munca si de convenyii
colective. in acest context, ne raliem la opinia savantului francez Alain Supiot
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potrivit careia o astfel de forma de realizare a parteneriatului social reprezinta
una dintre principalele modalitati de dezmembrare a puterii legislative.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a realizat prin elaborarea proiec-
tului Legii pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Mol-
dova nr. 154-XV din 28 martie 2003, care schimba optica legiuitorului in ceea
ce priveste reglementarea relatiilor de parteneriat social in sfera muncii, a statu-
tului juridic al partenerilor sociali (sindicatele, patronatele, reprezentantii alesi ai
salariagilor) si a regimului juridic aplicabil actelor de parteneriat social. Scopul
acestui proiect de lege rezida in asigurarea de catre stat a unui regim legal favo-
rabil promovarii si dezvoltarii bunelor practici din domeniul parteneriatului so-
cial in sfera muncii. in acelasi timp, de lege ferenda, s-a propus adoptarea unei
legi organice speciale in vederea constituirii unui nou organism in domeniul
parteneriatului social — Legea privind organizarea si functionarea Consiliului
National Tripartit pentru Promovarea Parteneriatului Social.

Cele doua proiecte de legi elaborate au fost transmise Confederatiei Natio-
nale a Sindicatelor din Moldova, Confederatiei Nationale a Patronatului din
RM, precum si Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei al RM. Men-
tionam ca ideile sustinute in aceste proiecte de legi au fost preluate deja de catre
partenerii sociali in vederea modernizarii mecanismului legal de organizare si
functionare a parteneriatului social in Republica Moldova.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Studiul institutiei parteneriatului social
in sfera muncii a fost elaborat, aprobat si recomandat spre sustinere in cadrul
Catedrei Dreptul muncii a Facultatii de Drept, USM.

Rezultatele cercetarilor, efectuate in domeniul tezei de doctor habilitat, au
fost expuse si aprobate in cadrul unor conferinte stiintifice nationale, cu partici-
pare internationala si internationale, cele mai multe gasindu-si reflectarea in stu-
dii publicate la tema tezei (26 lucrari) in diverse reviste stiintifice din RM si de
peste hotare, in limbile romana, rusa si engleza, unele dintre aceste reviste fiind
indexate in baze de date internationale (EBSCO, ProQuest, HeinOnline), in
monografia monoautor: Parteneriatul social in sfera muncii (2014) [26], pre-
cum si in lucrarea didactico-stiintifica (elaborata in coautorat cu Nicolai Roman-
das, dr., prof. univ.): Dreptul muncii. Partea generala: Manual (2012) [27]. De
asemenea, au fost elaborate si publicate 3 instrumente practice de lucru (ghiduri
metodice), utilizate atit de catre partenerii sociali, cit si de catre autoritatile pub-
lice.

Sub aspectul volumului si structurii, teza este formata din: introducere, ca
initiere in studiu, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 284 pagini
de text de baza, bibliografie din 474 titluri, 16 anexe, adnotare, lista abrevierilor.
Rezultatele obtinute sunt reflectate in 26 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: parteneriatul social in sfera muncii, dialog social, bipartism,
tripartism, negociere colectiva, contract colectiv, conventie colectiva, partenerii
sociali, sindicate, patronate.



CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat ,,Analiza institutiei juridice a parteneriatului social
in sfera muncii in cadrul spatiului stiingific”, este rezervat unei analize minu-
tioase a opiniilor savantilor autohtoni si straini care au cercetat, in cadrul demersu-
rilor stiintifice, institutia juridica a parteneriatului social in sfera muncii. O atentie
deosebitd este acordata investigarii evolutiei istorice a reglementarilor legale pri-
vind raporturile colective de munca, cu evidentierea viziunilor existente la fiecare
etapa evolutiva asupra raporturilor respective.

Astfel, am concluzionat ca legislatia Republicii Moldova referitoare la rapo-
rturile colective de munca a cunoscut o evolutie in timp, putind fi distinse, in
acest sens, urmatoarele perioade: 1) perioada 1918-1940; 2) perioada 1944-
1991; 3) perioada de dupa anul 1991 si pina in prezent.

Este indubitabil faptul ca raporturile colective de munca sunt axate pe trei
institutii juridice fundamentale: contractul colectiv de munca si conventia colec-
tiva, conflictele colective de munca si, desigur, parteneriatul social in sfera mun-
cii, ultimul fiind prezentat ca o institutie contemporana ce are drept scop realiza-
rea unei democratii economico-sociale, integrabile in ansamblul democratiei
politice.

Din cele trei perioade remarcate de noi, perioada ,,construirii comunismu-
lui” (1944-1991) a fost cea mai dificila etapa pentru formarea si dezvoltarea
raporturilor colective de munca, intrucit toate institutiile juridice ale dreptului
colectiv al muncii (contractul colectiv de munca si conflictele colective de
munca) au fost supuse unor reglementari imperfecte, improprii, ce au condus la
»deformarea” naturii juridice a acestora. De exemplu, in perioada anilor 1950-
1990, contractele colective erau privite, grosso modo, ca acte de planificare,
prin intermediul carora se fixau angajamentele reciproce ale administratiei si
colectivului de munca privind indeplinirea planurilor de productie, dezvoltarea
intrecerii socialiste, intdrirea disciplinei in productie si a disciplinei muncii s.a.

Mai mult, nu putem vorbi despre faptul ca, in aceasta perioada, au functio-
nat cel putin unele dintre elementele parteneriatului (dialogului) social in sfera
muncii, imposibilitate datorata, in mare masura, totalitarismului politic si ideo-
logiei clasice marxiste.

Ideologia clasica marxista a determinat, pornind de la faptul ca oriunde si in
orice din lume exista factori armonici si factori contradictorii, legea unitdarii si
luptei contrariilor, pe care a calificat-o drept una dintre cele mai generale
(universale) legi dialectice de dezvoltare a naturii, societatii si gindirii omenesti
[4, p. 67-70].

Transpusa in viata social, teoria luptei contrariilor se infatiseaza sub forma
luptei de clasa. ,,Contradictiile de clasa au avut si au un caracter de forta propul-
soare in primul rind a dezvoltarii productiei, dar si a vietii politice, a institutiilor
si culturii” [5, p. 210]. In sprijinul acestei asertiuni a fost invocat faptul ca
izvorul luptei de clasa in toate formatiunile sociale antagoniste este proprietatea
privata asupra mijloacelor de productie care scindeaza societatea in proprietari
si deposedati, in exploatatori si exploatati, in asupritori si asupriti, generind
contradictii intre interesele lor fundamentale. ,,Ca atare, atita timp cit societatea
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este impartita in clase antagoniste, lupta de clasa are un caracter legic, obiectiv
si reprezinta forta motrice principala a dinamicii sistemului social, a progresului
istoric” [5, p. 144].

in aceasta ordine de idei, ne raliem la opinia cercetatoarei Georgeta Cod-
reanu care a subliniat ca, fata de teoria luptei contrariilor, ce avea sa justifice
regimurile politice de tip socialist, s-a creionat in timp in societatile bazate pe o
economie de piata un substitut ideologic si practic redutabil, respectiv dialogul
social, ca premisa a pacii sociale [6, p. 18].

in perioada de dupa 1991, legislatia RM a inregistrat o dinamica extraordi-
nara, determinata de ritmul schimbarilor social-economice, de problemele ine-
dite care au aparut in procesul tranzitiei spre 0 economie de piata.

in ceea ce priveste formarea cadrului legal al parteneriatului (dialogului)
social in Republica Moldova, vom mentiona, in primul rind, ca tara noastra a
ratificat principalele Conventii ale Organizatiei Internationale a Muncii care
promoveaza dialogul social: Conventia OIM nr. 98/1949 privind aplicarea prin-
cipiilor dreptului la organizatie si purtarea tratativelor colective [7], Conventia
OIM nr. 144/1976 privind consultarile tripartite pentru aplicarea normelor inter-
nationale ale muncii [8] si Conventia OIM nr. 154/1981 privind promovarea
negocierii colective [9].

Pe plan intern, putem prezenta in mod cronologic urmatoarele acte norma-
tive care au conturat cadrul, scopul, modalitatile, mecanismele si obiectivele
parteneriatului (dialogului) social in sfera muncii: a) Legea RM nr. 64/1990 cu
privire la Guvern [10]; b) Decretul Presedintelui RM nr. 68 ,,Cu privire la cons-
tituirea Comisiei mixte Guvern — Sindicate pentru reglementarea problemelor
social-economice in Republica Moldova” din 7 martie 1992 (abrogat) [11]; c)
Decretul Presedintelui RM nr. 206 ,,Cu privire la constituirea Comisiei tripartite
pentru reglementarea problemelor social-economice” din 28 septembrie 1992
(abrogat) [12]; d) Decretul Presedintelui RM nr. 247 ,.Cu privire la asigurarea
drepturilor sindicatelor in sfera parteneriatului social” din 15 decembrie 1992
[1]; e) Legea RM nr. 1298/1993 pentru solutionarea conflictelor colective de
munca (abrogatd) [13]; f) Legea RM nr. 1303/1993 privind contractul colectiv
de munca (abrogata) [14]; g) Hotarirea Guvernului RM nr. 356 ,,Despre apro-
barea Conceptiei pentru dezvoltarea sistemului de dialog social” din 26 aprilie
1999 (abrogata) [15]; h) Legea patronatelor nr. 976 din 11.05.2000 [16]; i)
Legea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000 [17].

in prezent, cadrul legal al parteneriatului social in sfera muncii este asigurat
de CM al RM (art. 15-44). in acelasi timp, suntem surprinsi de faptul ca in
Constitutia Republicii Moldova nu exista vreo norma juridica rezervata proble-
maticii parteneriatului social. Pornind de la vocatia generala a parteneriatului
social, sustinem ideea completarii Titlului I ,Principii generale” din Legea
Suprema cu o prevedere care ar releva semnificatia parteneriatului social ca
prioritar si principal mijloc de solutionare a problemelor cu caracter social-eco-
nomic. In acest context, propunem urmitoarea formulare a textului constitu-
tional: ,,in Republica Moldova, ca stat democratic si de drept, in scopul realiza-

10



rii pacii sociale, autoritatile publice, partenerii sociali si ceilalti participanti la
viata social-economica practica in mod permanent parteneriatul social”.

Cu toate ca prezinta o relevanta incontestabila pentru teoria si, in special,
practica dreptului muncii, institutia juridica a parteneriatului social in sfera mun-
cii nu a facut pina in prezent obiectul unui studiu doctrinar distinct si de anver-
gura in spatiul stiintific autohton. Astfel, asistam la o abordare stiintifica tangen-
tiald a problematicii parteneriatului social in cadrul unor studii cu tenta didac-
tica, fara pretentii de epuizare exhaustiva a subiectului in discutie.

in legatura cu aceasta, apar intrebari privind motivele , tacerii” doctrinare
sau cercetarii insuficiente a problematicii parteneriatului social in sfera muncii.
in acest context, punem in evidenta urmatoarele aspecte:

a) parteneriatul social in sfera muncii reprezinta o institutie juridica relativ
noua, primele reglementari explicite in acest sens au fost incorporate in Codul
muncii al RM din 28 martie 2003. Asadar, doctrinarii autohtoni au inceput sa
»exploreze” domeniul enuntat imediat dupa adoptarea Codului muncii al RM.
Cu toate acestea, observam ca in literatura de specialitate din Republica Mol-
dova exista un studiu realizat anterior adoptarii Codului muncii prin care s-a
adus o contributie esentiala la literatura de specialitate cu privire la problematica
dialogului social in sfera raporturilor juridice de munca. Astfel, in anul 2003, a
fost elaborata si publicata monografia Dreptul colectiv al muncii de catre cerce-
tatorii Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu [18].

Autorii monografiei citate au abordat conceptul de dialog social si elemen-
tele componente ale acestuia (subiectii dialogului social, nivelurile colaborarii
dintre partenerii sociali si organele sistemului de dialog social) prin prisma reg-
lementarilor legale existente la moment.

La elucidarea organelor de dialog social, o atentie deosebita a fost acordata
modului de constituire si functionare a Comisiei republicane pentru negocieri
colective si a comisiilor ramurale si teritoriale pentru negocieri si dialog social.
De asemenea, a fost pusa in discutie constituirea organelor sistemului de dialog
social in perspectiva. Astfel, autorii citati au sustinut ideea ca ,,potrivit Concep-
tiei pentru dezvoltarea sistemului de dialog social, aprobata prin Hotarirea
Guvernului RM nr. 356 din 26 aprilie 1999 (abrogata — n. ns.; E.B.), organele
sistemului dialogului social in perspectiva vor fi: la nivel national — Consiliul
Economic si Social si Agentia pentru Dialogul Social si Parteneriat; la nivel
ramural si teritorial — comisiile pentru negocieri si dialog social; la nivel de uni-
tate economica — comisiile pentru dialog «patron-salariati»” [18, p.18]. Asadar,
potrivit conceptiei mentionate se preconiza asigurarea functionalitatii dialogului
social la nivel national prin intermediul a doua structuri: 1) Consiliul Economic
si Social; 2) Agentia pentru Dialogul Social si Parteneriat;

b) dupa cum am mentionat, in perioada anterioara proclamarii indepen-
dentei Republicii Moldova, toate institutiile juridice ale dreptului colectiv al
muncii (contractul colectiv de munca, statutul legal al organizatiilor sindicale,
conflictele colective de munca) au fost supuse unor reglementari imperfecte,
improprii, ce au condus la ,,deformarea” naturii juridice a acestora. Mai mult, in
perioada mentionata nu era posibila nici consacrarea, nici functionarea partene-
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riatului social in sfera muncii, imposibilitate datorata, in mare masura, totalita-
rismului politic si ideologiei clasice marxiste.

Ca o dovada a celor mentionate in alineatul precedent ne serveste Comenta-
riul la Codul muncii al RSSM [19], editat in anul 1989 si recunoscut drept ,.cel
mai important studiu in materia raporturilor de munca, elaborat in perioada
sovietica de catre cadrele stiintifice nationale din RSSM” [20, p. 40-41], studiu
teoretico-practic care nu contine nici o referinta, directa sau indirecta, la meca-
nismul juridic al parteneriatului (dialogului) social, iar contractul colectiv de
munca, considerat in societatile democratice ca act de parteneriat social, a fost
abordat drept un simplu act de planificare, prin intermediul caruia se fixau anga-
jamentele reciproce ale administratiei si colectivului de munca privind indep-
linirea planurilor de productie, intarirea disciplinei in productie si a disciplinei
muncii etc.

Astfel, ajungem la concluzia ca aceasta ,reticenga” stiingifica faga de
problematica parteneriatului (dialogului) social se datoreaza situariei politico-
ideologice din URSS i lipsei reglementarilor aplicabile in materie in perioada
respectiva.

Parteneriatul social poate exista doar in societafi democratice, in care
statul si-a luat angajamentul s@ asigure si s@ men¢ing un dialog constant cu
membrii societdarii in sfera social-economica, indeosebi in domeniul raportu-
rilor juridice de munca.

Institutionalizarea parteneriatului (dialogului) social si consacrarea negocie-
rilor colective au lasat o amprenta puternica asupra ramurii dreptului muncii.
Potrivit autorului roman Mihail Albici [21, p. 134-135], in perioada posterioara
anului 1990, au aparut institutii juridice (negocierile colective, dialogul social
etc.) si reglementari complet noi care au modificat fundamental legislagia mun-
cii. ,,Ele au fost consacrate printr-un nou Cod al muncii care da expresie realita-
tilor si cerintelor economiei de piatd, dar si cerintelor formulate in materie de
legislatie de Uniunea Europeana” [21, p. 135].

Cu referire la doctrina autohtona din anii 90 ai secolului trecut, observam ca
nu exista vreo lucrare stiingifica sau stiintifico-didactica [22], [23], [24] care ar
cuprinde anumite referinte la mecanismul legal al parteneriatului (dialogului)
social in sfera muncii. Chiar daca in acea perioada nu a fost abordata sub nici o
forma natura juridica a parteneriatului (dialogului) social, totusi, in unele lucrari
se face o abordare ampld a contractului colectiv de munca si a negocierilor
colective, considerate de noi ca forma de realizare a parteneriatului social in
sfera muncii. Cu titlu de exemplu, cercetatorul Nicolai Romandas, in lucrarea sa
Dreptul muncii, a deslusit continutul contractului colectiv de munca si a operat
clasificarea clauzelor acestuia in trei categorii: a) clauze normative; b) clauze
obligationale; c) clauze organizationale (sau informationale) [24, p. 102].

In anul 2003, cercetatorii Nicolai Romandas si subsemnatul am elaborat si
publicat monografia Dreptul colectiv si individual al muncii [3] in care au fost
supuse analizei mai multe aspecte ce tin de institutia parteneriatului social in
sfera muncii, si anume: natura juridica a parteneriatului social; reglementarile
aplicabile domeniului enuntat; tripartismul in calitate de instrument al partene-
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riatului social; subiectii si obiectivele sistemului de parteneriat social; organele
parteneriatului social.

Necesita remarcat faptul ca in acest studiu monografic a fost abordata tan-
gential si problematica organelor parteneriatului social, lucru ce se datoreaza
cadrului normativ destul de vag, existent in acel moment, si ,,ezitarii” legiuito-
rului moldovean. Astfel, pentru a concretiza si dezvolta reglementarile CM al
RM 1in materia organelor parteneriatului social, legiuitorul, abia in anul 2006, a
adoptat Legea RM nr. 245-XV1/2006 ,,Privind organizarea si functionarea Co-
misiei nationale pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru con-
sultari si negocieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial”.

Un alt studiu in domeniul de care ne preocupam apartine subsemnatului si
este intitulat Dreptul muncii. Partea generala [25]. in Capitolul VI al lucririi,
consacrat in intregime problemei parteneriatului social in sfera muncii, a fost
stabilit cadrul legal al parteneriatului social, au fost scoase in relief organele,
subiectii si obiectivele sistemului de parteneriat social. in plus, a fost realizat si
un studiu comparativ privind parteneriatul social in diferite tari ale lumii [25, p.
121-123].

in context, prezinta un interes deosebit si manualul Dreptul muncii semnat
de aceiasi autori [29]. In Capitolul VI al lucrarii, analizind principalele aspecte
ce vizeaza parteneriatul social in sfera muncii, autorii au subliniat ca ,,partene-
riatul social este indisolubil legat de notiunea de autonomie sociala, prin care se
intelege imputernicirea uniunii salariagilor si angajatorilor de a rezolva indepen-
dent, fara imixtiunea statului, o serie de probleme sociale. Anume din aceste
considerente, parteneriatul social poate sa existe numai in conditiile unei auto-
nomii sociale a partenerilor” [29, p. 108]. Mai mult, se mentioneaza ca parte-
neriatul social a fost legiferat pentru prima data in Europa, in special sub forma
Consiliului Economic si Social, fapt ce a jucat un rol deosebit de important la
depasirea, intr-un climat de pace sociala, a perioadelor de criza in astfel de tari
precum: Franta, Italia, Belgia, Olanda. Ulterior, acest sistem a fost preluat si de
alte state, cum ar fi: Australia, Japonia etc. [29, p. 108-109]

Cursul universitar de drept al muncii, elaborat si publicat de catre autorii
Teodor Negru si Catalina Scortescu in anul 2010 [30], contine abordari generale
ale institutiei juridice a parteneriatului social in sfera muncii. In acest sens, con-
sideram pertinenta cercetarea intreprinsa de catre autorii mentionati in vederea
analizei principiilor ce guverneaza institutia juridica a parteneriatului social [30,
p. 72-73]. Mai apoi, cercetatorii mentionati au conturat importanta parteneria-
tului social si au scos in relief factorii pe care se esafodeaza un astfel de parte-
neriat. In acest sens, ei afirma ca, in conditiile economiei de piata, parteneriatul
social devine cea mai potrivita modalitate de cooperare dintre munca si capital
si, in plus, ca relatiile de parteneriat social dintre salariati si angajati au drept
fundament factorii economic, social si politic [30, p. 72].

Dintre studiile relativ recente, in materia raporturilor juridice de munca rea-
lizate in doctrina moldoveneasca, un loc aparte i revine lucrarii lui Tudor Capsa
intitulata Comentariu stiingifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova
[31, p. 3-90]. Sub aspectul demersului stiintific intreprins de noi, autorul comen-
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tariului stiintifico-practic a supus unei analize succinte prevederile art. 15-44 din
CM al RM [31, p. 15-34]. in opinia noastra, concluziile si explicatiile autorului
citat sunt pertinente, iar unele dintre ele pot contribui efectiv la cizelarea legis-
latiei ce vizeaza domeniul parteneriatului social in sfera muncii. De asemenea, a
fost supusa unei cercetari complexe problema formelor de baza ale realizarii
parteneriatului social, care pot fi utilizate de catre partenerii sociali la indeplini-
rea sarcinilor comune (de parteneriat) [31, p. 17-18, 22-32].

Cercetatoarea Ala Lipciu supune investigatiei, in cadrul tezei de doctorat in
economie cu tema: Dezvoltarea dialogului social si impactul lui asupra relatii-
lor industriale din Republica Moldova [32], problema dialogului social si evolu-
tia acestuia ca si cadru de administrare a relatiilor industriale. Asadar, acest stu-
diu se inscrie in domeniul economiei si managementului, cu unele implicatii in
stiintele sociale, cum ar fi psihologia sociala si comportamentala.

in doctrina romaneasca au fost exprimate variate opinii consacrate proble-
maticii organizarii si functionarii parteneriatului (dialogului) social in sfera ra-
porturilor juridice de munca.

In acest context, observam ca in doctrina romaneasca din anii 90 ai seco-
lului trecut, ca si in cazul celei moldovenesti, nu era abordata institutia juridica a
parteneriatului (dialogului) social [33], [34], [35], [36], [37]. insi, pe parcursul
anilor 2000-2013, in toate cursurile universitare de drept al muncii este omni-
prezent un capitol (sau un alt compartiment structural) rezervat studiului succint
al problematicii parteneriatului (dialogului) social in sfera muncii [38], [39],
[40], [41], [42], [43], [44], [45]. [46], [47].

in ceea ce priveste studiile monografice in materia ce vizeazi parteneriatul
(dialogul) social in sfera muncii, una dintre cele mai recente si valoroase abor-
dari este lucrarea Dialogul social si pacea sociala, semnata de autoarea George-
ta Codreanu [6]. Astfel, in prima parte a lucrarii autoarea analizeaza conceptul
de dialog social ca mijloc de realizare a pacii sociale si, totodata, pune in relief
formele de realizare a dialogului social si cadrul de manifestare a acestuia.

intr-o maniera detaliata autoarea identifica si caracterizeaza dialogul social
stricto sensu (adica cel la care participa reprezentantii muncii si cei ai capitalu-
lui, respectiv sindicatele ori reprezentantii salariatilor, pe de o parte, si patrona-
tele, de cealalta parte) prin divizarea acestuia pe doua paliere [6, p. 21]: a) dialo-
gul social individual, ce presupune relatia stricta salariat (individ) — angajator;
b) dialogul social colectiv, care se refera la toate aspectele ce vizeaza raporturile
colective de munca, cu exceptia conflictelor de interese.

in partea a doua a lucririi se ofera o prezentare detaliata a institutiei dialo-
gului social in Romania. Astfel, autoarea prezinta istoricul dialogului social in
Romania si analizeaza regimul juridic aplicabil partenerilor sociali (sindicatele,
reprezentantii salariatilor, patronatele) si Consiliului Economic si Social.
Totodata, autoarea abordeaza regimul juridic si domeniile de actiune ale dialo-
gului social, relevind si rolul acestuia cu privire la raporturile juridice de munca.

Desi unele aspecte regulatorii ce tin de regimul juridic aplicabil partenerilor
sociali si de cel ce vizeaza dialogul social pot fi considerate drept perimate din
cauza fenomenului legislativ de flexibilizare a relatiilor colective de munca din
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anul 2011, totusi monografia Dialogul social si pacea sociala ramine un studiu
valoros prin prisma concluziilor teoretico-stiintifice formulate de catre autoarea
Georgeta Codreanu.

Un alt studiu monografic relativ recent in domeniul adiacent celui de care
ne preocupam apartine autoarei romane Raluca Dimitriu si este intitulat Legea
privind solugionarea conflictelor de munca. Comentarii si explicayii [48]. Astfel,
in lucrarea consacrata procedurii legale de solutionare a conflictelor de munca,
autoarea abordeaza multilateral conceptul de pace sociala.

in viziunea Ralucai Dimitriu [48, p. 14], starea de pace sociali este un
rezultat al dialogului dintre partenerii sociali, al dialogului social. In continuare,
autoarea mentioneaza ca izvorul obligatiei de pace sociala poate fi contractual
sau legal [48, p. 16] si, totodata, distinge doua componente ale obligatiei de pace
sociala [48, p. 18]: 1) o obligatie negativa, asumata de catre partenerii sociali, in
sensul de a nu organiza manifestari greviste (inclusiv greve patronale, in siste-
mele de drept care le permit) pe durata de valabilitate a acordului; 2) o obligatie
pozitiva, constind in indatorirea partenerilor sociali de a aplica sanctiuni discip-
linare membrilor care se angajeaza totusi in astfel de manifestari.

Autorul citat a supus analizei critice unele aspecte ce vizeaza raporturile
juridice de parteneriat social, si anume [48, p. 32-60]: problema obligativitatii
negocierii colective in legislatia romana si a altor state, personalitatea juridica a
sindicatelor si a patronatelor, precum si reprezentativitatea acestora.

in ce priveste doctrina occidentald, unul dintre studiile relativ recente in
materia parteneriatului (dialogului) social a fost efectuat de autorul Junko Ishi-
kawa. Astfel, autorul, in lucrarea sa Key Features of National Social Dialogue:
A Social Dialogue Resource Book [49], pune un accent deosebit pe cercetarea
aspectelor legate de: definirea conceptului de dialog social, conditiile necesare
pentru existenta unui dialog social constructiv, tipologia dialogului social si
beneficiile unui asemenea dialog.

Autorul abordeaza, foarte minutios, problema beneficiilor dialogului social.
in acest context, el face distinctia dintre beneficiile asociate proceselor de dia-
log social (democratizarea politicii economice si sociale, reducerea conflictelor
sociale prin facilitarea parteneriatului si a unei atitudini de solutionare a prob-
lemelor, reducerea tensiunilor sociale in timpul perioadelor economice grele si
de tranzitie s.a.) si cele legate de rezultatele dialogului social (acordurile so-
ciale, progresul national economic si social etc.) [49, p. 27-35].

Mai apoi, autorul analizeaza ,,metoda deschisa de coordonare” (open me-
thod of coordination) sau ,,abordarea «morala» a reglementarii” (,,soft” regula-
tory approach) [49, p. 21-22]. Observam, in acest sens, ca Junko Ishikawa
descrie aceasta metoda ca pe un instrument nou de elaborare, implementare si
monitorizare a politicilor sociale din Europa.

O cercetare ampla a dialogului social european a fost efectuata de catre
Kristin Carls si Jeff Bridgford in lucrarea tradusa in limba romana, intitulata
Dialogul social. Manual de educatie sindicala [50].

Abordind conceptul dialogului social, autorii mentionati apreciaza ca aspec-
tul crucial al dialogului social este parteneriatul [50, p. 13]. La elucidarea con-
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ceptului si a functiilor dialogului social national, Kristin Carls si Jeff Bridgford
au relevat faptul ca dialogul social tripartit este institutionalizat in multe state
membre ale Uniunii Europene. ,,Acesta este nivelul principal de dialog social in
tarile din Europa Centrald si de Est, dar este mai putin dezvoltat in tarile
scandinave (unde regula este dialogul bipartit), Germania (unde exista mai ales
cooperarea informala si ad-hoc) si Marea Britanie (unde nu exista dialog social
la nivel national)” [50, p. 21]. Mai apoi, autorii citati pun un accent deosebit pe
studierea aspectelor legate de: functionarea dialogului social european, functiile
si drepturile comitetelor europene de intreprindere, strategiile de solutionare a
conflictelor s.a.

Capitolul 2 ,,Abordairi conceptuale si pluridimensionale privind semni-
ficatia parteneriatului social in sfera muncii” este rezervat aspectelor concep-
tuale ale parteneriatului social, abordat prin prisma teoriilor sociologice si nor-
mativiste. In acest context, sociologul francez Emile Durkheim a propus ideea
corporatista a carei esenta rezida in necesitatea constituirii unor corporatii (gru-
puri) profesionale. El era convins ca nici statul, nici grupul politic sau cel militar
nu mai pot garanta singure autoritatea regulii sociale. Emile Durkheim a men-
tionat, in acest sens, ca: , Activitatea unei profesiuni nu poate fi eficient regle-
mentatd decat de un grup destul de apropiat de aceasta profesiune, incat sa-i
cunoasca bine functionarea, sa-i simta toate nevoile si sa poatd sa urmareasca
indeaproape variatiile acestor nevoi. Singurul grup care raspunde tuturor acestor
conditii este cel format din toti agentii unei anumite industrii reuniti si organi-
zati in acelasi corp. Este ceea ce se numeste corporatie sau grup profesional”
[52, p. 22].

Totodata, Emile Durkheim, in lucrarea sa Diviziunea muncii sociale, a con-
statat lipsa unor mecanisme legale care ar asigura o colaborare permanenta si
fructuoasa intre asociatiile patronale si sindicatele angajatilor. Astfel, a fost rele-
vat faptul ca intre sindicatele patronilor si cele ale angajatilor — entitati distincte
unele de altele — nu exista contacte regulate [52, p. 23].

Conceptia pozitivista a izvoarelor de drept, care intr-un fel instituie ,,mono-
polul” statului asupra reglementarii vietii sociale (si ceea ce practic exclude
posibilitatea intervenirii in acest segment a altor subiecti) este contestata de
exponentii teoriei dreptului ,,viu”, teorie elaborata de juristul si sociologul aust-
riac Eugen Ehrlich (14 septembrie 1862, Cernauti — 2 mai 1922, Viena). Sepa-
rind si chiar opunind dreptul pozitiv (scris) dreptului ,,viu” (nescris), savantul
austriac mentioneaza: ,,Centrul de greutate al dezvoltarii dreptului in epoca
noastra, ca si in toate epocile, nu rezida nici in legislatie, nici in stiinta juridica
sau in jurisprudenta, ci in societatea insasi” [apud: 53, p. 166]. Asadar, dreptul
pozitiv, elaborat de autoritatile statale, difera substantial de dreptul ,,viu”, spon-
tan si difuz care este o creatie colectiva si anonima. In viziunea lui Ehrlich,
»grupurile si indivizii isi traiesc propria lor viata juridica, constituita din obi-
ceiuri, uzante si practici specifice. Legislatia oficiala a statului nu reglementeaza
decat o mica parte a ordinii juridice a societatii, in rest ea este asigurata de
dreptul obisnuielnic. Mai mult, dreptul «viu» se dezvolta independent de dreptul
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legal si de ordinea oficiala juridica, intrand, adesea, in conflict cu ele” [apud:
53, p. 166].

Conceptia ehrlichiana privind dreptul ,,viu” a fost preluata si cizelatd de
catre savantul roman Dimitrie Gusti, care, initial, a acordat ,,0 mare importanta
rolului «dreptului viu» considerand ca «obiceiul pamantului», «dreptul obis-
nuielnic», trebuie sa reprezinte unul dintre izvoarele dreptului national, deoarece
aici se gaseste experienta de veacuri a fiecarei natiuni” [54, p. 102]. Ulterior,
insa, Dimitrie Gusti se va indeparta de conceptia ehrlichiana privind dreptul
,Vviu”, definind acest fenomen social ca ,,dreptul existent efectiv in cadrul unui
grup social si care cuprinde in masuri diferite legea scrisa, legea pamantului si
chiar creatia populara” [54, p. 103]. in cele din urmi, vom observa ci, prin
plasarea pe prim-plan a ,legii scrise” la elucidarea conceptului de drept ,,viu”,
Dimitrie Gusti depaseste conceptia lui Eugen Ehrlich, care exagera importanta
dreptului extrastatal in dauna celui statal.

De asemenea, consideram deosebit de utila teoria lui Hans Kelsen cu privire
la piramida nivelurilor juridice. Este o teorie care isi gaseste sprijinul necesar in
cadrul parteneriatului social in sfera muncii, intrucit acesta presupune infaptui-
rea colaborarii si negocierii intre partenerii sociali la mai multe niveluri (natio-
nal, ramural, teritorial si de unitate), determinind, in asa mod, existenta mai mul-
tor reglementari, la diferite niveluri.

Dreptul muncii nu rezulta niciodata dintr-o norma unica, ci dintr-un ansam-
blu de norme care trebuie sa fie coerent, constituind un sistem ordonat. Asadar,
consideram ca actele de parteneriat social si actele normative din domeniul
raporturilor juridice de munca pot fi ordonate pe mai multe niveluri, care for-
meazd o adevdratd ,,piramida” a reglementdarilor juridice din domeniul stu-
diat.

Trasatura caracteristica intrinseca a oricarei democratii o constituie partici-
parea membrilor societatii la conducerea ei, atragerea cetatenilor la rezolvarea
problemelor de organizare, strategie, cogestiune si functionare a tuturor organis-
melor si mecanismelor sociale la toate nivelurile, incepind cu cele de grup, de
unitate (intreprindere, institutie, organizatie), de localitate, de teritoriu administ-
rativ si de stat [55, p. 79].

in doctrina romana a fost exprimat un punct de vedere [56, p. 127-128], la
care ne raliem, conform caruia dialogul, ca modalitate esentiala de exprimare si
concretizare a democratiei politice, poate imbraca trei forme de manifestare:
dialogul civic, dialogul social si dialogul politic.

in viziunea OIM, dialogul social este un proces voluntar prin care reprezen-
tantii salariatilor, ai patronatelor si ai guvernului schimba informatii si opinii, se
consultd, negociaza si ajung la acorduri in probleme de interes comun cum ar fi
politica economica si sociala [57]. Definitia si conceptul de dialog social variaza
de-a lungul timpului si, mai ales, de la o tara la alta.

Dupa cum rezulta din definitia formulata de OIM, dialogul social poate
imbraca diferite forme, adica sa cuprinda negocierea colectiva, dar si alte forme
de negociere, consultare sau comunicare intre partenerii sociali si, eventual,
guvernul. Spre deosebire de acestea, acordurile cu un caracter unilateral, cum ar
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fi codul deontologic al intreprinderilor, nu pot fi asimilate formelor de dialog
social [50, p. 12].

in conceptia adoptata la nivelul Uniunii Europene, dialogul social instituit
prin Tratatul de la Roma este procesul de informare si consultare continua intre
organizatiile sindicale si patronale, cu scopul de a ajunge la intelegere in ceea ce
priveste controlul anumitor variabile economice si sociale, atit la nivel macro-
economic cit si microeconomic. Dialogul social face parte din Modelul Social
European, deoarece reflecta principiul democratic (consfintit in art. 11 din
TFUE), conform caruia asociatiile reprezentative trebuie sa-si poata exprima
punctele de vedere, sa fie consultate si sa intre in dialog cu autoritatile publice,
iar lucratorii si patronatele trebuie sa fie implicate in luarea deciziilor pe prob-
leme care le afecteaza indeaproape [50, p. 12].

Dialogul social in spatiul comunitar isi gaseste suportul juridic si in dispozi-
tiile art. 27 si 28 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene [58],
care consacra dreptul lucratorilor la informare si la consultare in cadrul intrep-
rinderii, precum si dreptul acestora de negociere si de actiune colectiva.

in Republica Moldova, regimul legal al parteneriatului social in domeniul
raporturilor juridice de munca este statuat in Titlul Il ,Parteneriatul social in
sfera muncii” din CM al RM. Astfel, conform prevederilor art. 15 din CM al
RM, prin notiunea de parteneriat social se intelege un sistem de raporturi stabi-
lite intre salariasi (reprezentanyii salariayilor), angajatori (reprezentantii anga-
jatorilor) si autoritdarile publice respective in procesul determingrii si realizarii
drepturilor si intereselor sociale si economice ale parilor.

Se cere remarcat din start ca procesul de reprezentare si de aparare a
intereselor salariagilor in relatiile cu angajatorul, intitulat in Republica Moldova
drept parteneriat social, in tarile occidentale poarta denumirea de dialog social.
Notiunea de ,,parteneriat social” nu se utilizeaza in instrumentele OIM, a carei
activitate se fundamenteaza pe relatiile de conlucrare intre reprezentantii sindi-
catelor, ai patronatelor si ai guvernelor din statele membre ale OIM. Asadar,
OIM da preferinta termenului de ,,dialog social”.

OIM califica parteneriatul drept un aspect crucial (un instrument de gestio-
nare al raporturilor colective de munci) al dialogului social [50, p. 13]. in acest
context, se porneste de la premisa ca organizatiile sindicale si asociatiile patro-
nale recunosc existenta unei probleme comune si se angajeaza sa actioneze imp-
reuna pentru a o rezolva. In plus, in varianta sa tripartita, dialogul social ofera
partenerilor sociali (organizatii sindicale si asociatii patronale) un instrument
prin care pot influenta deciziile guvernului si prin care pot face lobby politic
pentru sustinerea intereselor lor [50, p. 13].

Totodata, putem concluziona ca legiuitorul moldovean, statuind o serie de
prevederi contradictorii si inexacte in art. 15, 16, 18, 25 din CM al RM, nu pune
semnul egalitatii intre conceptul de parteneriat social si cel al dialogului social.
Astfel, parteneriatul social, in calitate de instrument de realizare a justitiei so-
ciale, este consacrat la nivel national, ramural si teritorial, la care problemele de
natura social-economica sunt solutionate intre reprezentantii salariagilor, ai an-
gajatorilor si autoritatile publice respective.
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in acest sens, conceptul de dialog social este operabil, in viziunea legiuito-
rului nostru, doar la nivel de unitate, concept ce contribuie la fixarea unor obli-
gatii reciproce concrete intre salariati si angajator in sfera muncii si cea sociala.

Se pare ca, la definirea conceptului de parteneriat social, legiuitorul moldo-
vean a conferit notiunii de ,sistem” semnificatia unui ansamblu de raporturi
juridice stabilite intre partenerii sociali, prin care se urmareste asigurarea clima-
tului de stabilitate si pace sociala.

Si, totusi, nu putem afirma ca parteneriatul social in sfera muncii formeaza
un sistem de relatii juridice constituite intre partenerii sociali, intrucit pentru un
asemenea ansamblu de relatii juridice nu este caracteristica, de fapt, proprie-
tatea integralitarii. Aceasta constatare se intemeiaza pe considerentul ca parte-
neriatul social in Republica Moldova functioneaza in multe cazuri fara ca sa
existe (in special, la nivel teritorial) unul dintre principalii parteneri sociali —
asociatiile patronale. Mentionam, in acest sens, ca, potrivit datelor neoficiale ale
Confederatiei Nationale a Patronatului din Republica Moldova, rata de asociere
a patronilor la nivel teritorial este mica (in jur de 22%). De altfel, asociatiile pat-
ronale teritoriale au fost constituite doar in 7 din cele 32 de raioane ale Repub-
licii Moldova.

Pentru a depasi cazurile de lipsa a patronatelor la nivelul teritorial, legiui-
torul moldovean, in temeiul prevederilor art. 19 alin. (4) lit. ¢) din Legea RM nr.
245-XV1/2006 ,,Privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru
consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri cole-
ctive la nivel de ramura si la nivel teritorial” [59], a statuat ca, in asemenea
cazuri, reprezentantii patronatelor pot fi numiti de confederatiile patronatelor la
nivel national, patronatelor de ramura sau de patroni persoane juridice inregis-
trati in unitatea administrativ-teritoriala respectiva.

in opinia noastra, parteneriatul social in sfera muncii nu reprezinta un
sistem de relatii stabilite intre partenerii sociali, ci un proces voluntar prin care
acestia isi urmaresc scopul de a determina si a realiza drepturile si interesele
sociale si economice. In acest caz, noi atribuim notiunii de ,proces” urmatoarea
semnificatie: ,,evolutie a unui sistem social”.

Consideram ca definitia legala a notiunii de ,,parteneriat social” nu poarta
un caracter exhaustiv, intrucit legiuitorul nu a reliefat, in componenta definito-
rului, principalele forme de realizare a parteneriatului social in sfera muncii.

Dupa noi, parteneriatul social reprezinta un proces voluntar pe parcursul
caruia sindicatele sau reprezentanyii alesi ai salariagilor, angajatorii ori orga-
nizagiile patronale, precum si reprezentanyii autoritagilor publice se informeaza
reciproc, se consultd si negociaza in vederea stabilirii unor acorduri in prob-
leme de interes comun, precum si in vederea determingrii si realizarii drepturi-
lor si intereselor sociale si economice ale acestora.

in doctrina romana au fost formulate mai multe definitii ale dialogului (par-
teneriatului) social in sfera muncii [60, p. 10], [61, p. 281], [40, p. 8], [44, p.
43]. Diversitatea acestor definitii doctrinare evidentiaza faptul ca in materia
dialogului social se pot identifica: a) dialogul social lato sensu, la care participa
toti actorii societatii civile, in dialog cu factorii guvernamentali, si care abor-
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deaza o gama vasta de probleme (sociale, economice, politice, culturale s.a.); b)
dialogul social stricto sensu, in care sunt implicati reprezentantii muncii si cei ai
capitalului, respectiv sindicatele ori reprezentantii alesi ai salariatilor, pe de o
parte, si organizatiile patronale, de cealalta parte.

Doctrina juridica romana semnaleaza si existenta unui punct de vedere,
deocamdata singular, conform caruia in cadrul dialogului social stricto sensu se
pot identifica [6, p. 21]: a) dialogul social individual, ce presupune relatia stricta
salariat (individ) — angajator; b) dialogul social colectiv, care se refera la toate
aspectele ce vizeaza raporturile colective de munca, cu exceptia conflictelor de
interese. Pentru a fortifica conceptul de ,,dialog social individual”, cercetatoarea
romana Georgeta Codreanu a evidentiat formele concrete sub care se prezinta
dialogul social individual, si anume [6, p. 21-22]: institugia informarii candida-
tului (salariatului) cu ocazia incheierii (modificarii) contractului individual de
muncad; obligatia oferirii unui loc de munca vacant corespunzator, in ipoteza
concedierii pentru necorespundere medicala sau profesionald, ori incetarii de
drept a contractului individual de munca drept urmare a reintegrarii unui salariat
ce a fost concediat nelegal sau pentru motive neintemeiate; obligatiile angajato-
rului privind informarea salariatilor ce au incheiat contract individual de munca
pe durata determinata sau cu timp de lucru partial; constatarea nulitatii contrac-
tului individual de munca, de regula, prin acordul partilor.

in opinia noastra, formularea si promovarea conceptului de , dialog social
individual” este, cel putin, discutabila, intrucit, in cadrul dialogului social ,,aute-
ntic”, pot fi valorificate doar drepturile colective ale salariatilor (de exemplu:
dreptul la purtare de negocieri colective, dreptul la greva, precum si dreptul la
informare privind executarea contractelor colective de munca). Mai mult, rapor-
turile juridice de dialog (parteneriat) social pot fi formate doar intre subiectii
colectivi (reprezentativi), cum ar fi: sindicate, reprezentantii alesi ai salariatilor,
asociatii patronale sau reprezentantii autoritatilor publice, fara ca salariatul, pri-
vit individual, sa aiba accesul la infaptuirea dialogului (parteneriatului) social, el
raminind doar un ,,simplu beneficiar” al acestuia.

Daca raporturile individuale de munca se deruleaza in conditiile stabilirii
unor relatii de subordonare intre salariat si angajator, atunci raporturilor colec-
tive de munca (in interiorul carora devine functional mecanismul dialogului so-
cial) le este inerenta egalitatea partilor (adica a subiectilor colectivi) si paritatea
reprezentarii lor [27, p. 20-21, 76-81, 86-87].

in ceea ce priveste abordarea conceptuala a parteneriatului (dialogului)
social, in doctrina rusa s-au format doua puncte de vedere. Astfel, potrivit pri-
mei conceptii [62, p. 116], parteneriatul social este cercetat si abordat ca o insti-
tutie juridica (relativ noua) a dreptului muncii; iar cea de-a doua conceptie [63,
p. 402], pornind de la sensul extins al termenului de parteneriat social, il trateaza
in calitate de functie sau metoda de reglementare juridica a dreptului muncii.

in literatura de specialitate predomina punctul de vedere conform ciruia
dialogul social si, respectiv, parteneriatul social au ca obiective schimbul de
informatii intre partenerii sociali, realizarea unei consultari cu privire la proble-
me de interes comun, precum si declansarea de negocieri in vederea ajungerii la
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un acord comun [38, p. 99-100], [45, p. 307], [47, p. 245-246]. Totodata, obser-
vam ca autorii romani Alexandru Ticlea si Georgeta Codreanu au reliefat inca
un obiectiv al dialogului social, a carui esenta rezida in conceperea unui astfel
de dialog ca un mecanism de decizie, care incorporeaza mai multe mecanisme
ale dialogului social (mecanismul de consultare si cel de negociere, precum si
mecanismul schimbului de informatii) si ia forma unei negocieri formale, avind
ca obiectiv decizii care vor putea fi definite sau supuse ratificarii puterii publice
(guvern sau parlament). in mod obisnuit, deciziile luate astfel, trebuie sa fie
aplicate, iar aplicarea lor, controlata [43, p. 54-55], [6, p. 28].

De aceea, din punct de vedere al efectelor sale, putem conchide ca partene-
riatul social are un caracter consultativ (spre exemplu, cel existent in cadrul
Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective), unul conform (in
cazul negocierii, incheierii i executarii contractelor colective de munca si a
conventiilor colective) si unul de cogestiune (in cazul Casei Nationale de Asigu-
rari Sociale sau in cel al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca).

Ne raliem la opinia cercetatorului Junko Ishikawa, care a relevat urmatoa-
rele conditii permisive pentru infaptuirea cu succes a dialogului social la nivel
national [49, p. 9-12]: a) libertatea de asociere; b) fundamentele democratiei; c)
legitimitatea prin organizatiile reprezentative, transparente, responsabile si
coerente ale salariatilor si angajatorilor; d) vointa politica si angajamentul de
sustinere a dialogului social al tuturor partilor; €) acceptarea sociala a dialogului
social tripartit; ) capacitatea tehnica a partenerilor sociali de a se angaja in
dezbateri privind aspecte mai largi ce depasesc interesele lor imediate (sepa-
rate); g) capacitatea de a executa.

De asemenea, prezinta un interes deosebit clasificarea formelor si modele-
lor dialogului social, realizata de Bernard Casey, Michael Gold si Hugh Comps-
ton [64, p. 119], [65, p. 353-374]. Asadar, sunt reprezentate trei tipuri de dialog
care pot fi purtate in chestiunile legate de: a) raporturile de munca; b) proble-
mele economice si sociale complexe, si anume: 1) dialogul social ,,restrins”; 2)
dialogul social ,,pe larg”; 3) dialogul social ,,extins”.

Pronuntindu-ne asupra starii calitatii parteneriatului social din Republica
Moldova, semnalam o problema esentiala, care rezida in absenga unei culturi
istorice a parteneriatului social, elementele fundamentale ale acesteia nefiind
pe deplin valorificate de parteneri. Astfel, intrucit parteneriatul social se bazeaza
pe cele 3 elemente fundamentale — identificarea unui interes comun, acordul de
vointa al partilor si buna-credinta [66, p. 22], putem constata existenta unor
carente serioase in realizarea parteneriatului social eficient in situatia in care nu
se intrunesc cumulativ toate cele 3 componente. Insa, mai atestam forme de
»dialog” bazate pe presiune, suspiciune si neincredere, multe probleme a caror
solutionare tine doar de bunavointa partenerilor, fiind transate prin apelare la
interventia si garantia autoritatilor publice. Apreciem ca solutionarea acestor
deficiente se poate face prin interventii nonlegislative de tipul codurilor de buna
practica pentru partenerii sociali, ilustrarea conceptului de parteneriat social prin
campanii mass-media, schimb de experienta cu experti din tarile europene cu
traditie in domeniu s.a.
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In cele din urma, se cere relevat faptul cd, in prezent, parteneriatul social
poate fi abordat sub un triplu aspect: 1) ca instrument de solugionare a situa-
riilor de criza si de menginere a pdacii sociale; 2) ca institugie juridicd a dreptu-
lui muncii, care formeaza nucleul subramurii dreptului colectiv al muncii; 3)
ca metoda de reglementare a dreptului muncii.

Privita sub ultimul aspect, observam ca in doctrina rusa parteneriatul social
este abordat si in calitate de metoda de reglementare a dreptului muncii. Astfel,
in opinia autorilor rusi M.V. Lusnikova si A.M. Lusnikov, actualmente se con-
tureaza o noua metoda de reglementare juridica, specifica dreptului muncii, care
a fost numita metoda a parteneriatului social [63, p. 402]. in viziunea autorilor
mentionati, aceasta metoda poate fi caracterizata printr-un sir de trasaturi: 1)
modul de stabilire a drepturilor si obligatiilor subiectilor dreptului muncii se
determina prin stabilirea celor trei niveluri de reglementare juridica a raportu-
rilor juridice de munca: a) legislativ; b) local si contractual-colectiv; c) contrac-
tual-individual; 2) rolul esential al statului in reglementarea juridica a raportu-
rilor juridice de munca nu numai in calitate de legiuitor, dar si in calitate de
subiect al parteneriatului social in sfera muncii; 3) unitatea si interactiunea ele-
mentelor dispozitive si a celor imperative in statutul juridic al subiectilor rapor-
turilor juridice de munca; 4) caracterul deosebit al apararii drepturilor si intere-
selor subiectilor dreptului muncii [63, p. 404-410].

in opinia noastra, parteneriatul social trebuie considerat drept un mijloc de
realizare a pacii sociale. in acest sens, ne raliem la opinia Ralucai Dimitriu [67,
p. 11], care mentioneaza ca pacea sociald este un deziderat, care nu implica
stirbirea dreptului salariatilor la greva sau la orice altd forma legala de protest, ci
presupune ca tertii (consumatorii, clientii, comunitatea in ansamblu) sunt intere-
sati de nedeclansarea de actiuni colective de tipul grevei.

Literatura juridica de specialitate, in mod constant, pune in evidenta rolul
pozitiv si semnificatia deosebitd a pacii sociale pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a societatii. Astfel, s-a mentionat ca ,,dialogul social si pacea sociala nu
constituie obiective in sine. In realitate, existenta lor contribuie la dezvoltarea
economica durabila, la asigurarea pentru cetateni, a unui nivel de trai decent”
[68, p. 82]. In acelasi timp, pacea sociala este privita ca un fundament al dezvol-
tarii economico-sociale durabile, cu prezervarea mecanismelor statului de drept
[69, p. 57].

Legiuitorul moldovean a reglementat o serie de aspecte ale parteneriatului
social si negocierii colective de natura sa asigure, in optica sa, conditii pentru
instaurarea si mentinerea unei paci sociale: a) solutionarea conflictului de
reglementari intervenit intre actele normative si actele de parteneriat social
(contractul colectiv si conventia colectiva) prin prisma dispozitiilor art. 12 din
CM al RM; b) reglementarea conditiei reprezentativitatii partenerilor sociali (in
special a sindicatelor) la negocierile colective, desfasurate la nivel national,
ramural sau teritorial (art. 27 alin. (4) din CM al RM); c) extinderea efectelor
juridice ale contractelor colective de munca asupra tuturor salariagilor unitatii
prin consacrarea opozabilitatii lor erga omnes (art. 33 alin. (7) din CM al RM).

22



Izvorul obligatiei de pace sociald poate avea 0 naturd contractuala sau
legala. Astfel, obligatia de pace sociala are un caracter legal in acele sisteme de
drept in care legea interzice greva pe parcursul derularii contractului colectiv de
munca, indiferent de faptul daca partile au inclus sau nu vreo obligatie de pace
sociala in acordul lor. Observam, in acest sens, ca legislatia romana, in special
art. 164 din Legea nr. 62/2011 a dialogului social, prevede ca, pe durata valabi-
litatii unui contract sau acord colectiv de munca, angajatii nu pot declansa conf-
lictul colectiv de munca. Cu alte cuvinte, cit timp contractul colectiv de munca
este in fiinta, pacea sociala este obligatorie.

Obligatia de pace sociala poate avea un izvor contractual ori de cite ori
partenerii sociali sunt cei care se inteleg in aceasta privinta, putind fi [48, p. 17]:

- implicita, atunci cind jurisprudenta a statuat ca ar rezulta automat din
contractul colectiv de munca incheiat intre parti, in baza principiului pacta sunt
servanda (cazul sistemului german de drept);

- expresa in mod obligatoriu (pentru a produce efecte) in sistemele de drept
in care greva poate fi declansata oricind, inclusiv pe parcursul executarii cont-
ractului colectiv de munca (spre exemplu, cazul sistemului belgian).

in temeiul art. 31 alin. (2) lit. m) din CM al RM, in contractul colectiv de
munca poate fi prevazut un angajament reciproc al salariatilor si angajatorului
privind renuntarea la greva in cazul indeplinirii clauzelor contractului colectiv
de munca. Asadar, in sistemul de drept moldovenesc, obligatia de pace sociala
are un izvor contractual; aceasta, avind un caracter de clauza de renuntare la
greva (asa-numita no-strike clause), poate fi inserata, ca urmare a intelegerii sur-
venite intre partenerii sociali, in conginutul contractului colectiv de munca.

Literatura de specialitate, in mod constant, pune in relief faptul ca sistemul
relatiilor de parteneriat social se pune in aplicare prin organele parteneriatului
social, care adopta decizii in exclusivitate in baza acordurilor (prin consens) [28,
p. 85]. Din reglementarile cuprinse in art. 25 din CM al RM rezulta ca organele
de parteneriat social nu au statut de organe ad-hoc, ci de organe institutionali-
zate (permanente). Totusi, in viziunea Ralucai Dimitriu, forma institutionalizata
nu este hotaritoare pentru calitatea si succesul parteneriatului social, chiar dialo-
gul neinstitutionalizat (ad-hoc), putindu-se solda cu instaurarea si mentinerea
pacii sociale [48, p. 15].

Totodata, consideram relevant faptul ca organele parteneriatului social sunt,
de regula, polifuncgionale (multifunctionale) in sensul ca ele exercita o gama
larga si variata de atributii in sfera parteneriatului social, cum ar fi [27, p. 122]:
armonizarea intereselor partenerilor sociali in sfera muncii si cea sociala,
purtarea negocierilor colective in vederea elaborarii si incheierii contractelor
colective de munca si a conventiilor colective, prevenirea si atenuarea situatiilor
conflictuale dintre partenerii sociali s.a. Insa pot fi remarcate si organe derivate
ale parteneriatului social cu caracter monofunctional. De exemplu, in cadrul
unitatii poate fi constituit comitetul pentru securitate si sanatate in munca, a
carui sarcina de baza va consta in asigurarea colaborarii angajatorului si
lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si
sanatatii lucratorilor la locul de munca. In conformitate cu pct. 2 din Regula-
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mentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si
sanatate in munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 95 ,Pentru apro-
barea unor acte normative privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in
munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008 din 05.02.2009 [70], comitetul pentru
securitate si sanatate in munca se constituie la initiativa oricareia dintre parti, pe
principiul de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si reprezentanti ai
lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Luind in considerare prevederile art. 25 din CM al RM, putem conchide ca,
printre organele parteneriatului social, locul central ii apartine Comisiei natio-
nale pentru consultari si negocieri colective, care dispune de atributii vaste in
domeniul armonizarii intereselor social-economice ale partenerilor sociali, parti-
ciparii la avizarea proiectelor de acte normative ce tin de domeniul muncii si
domeniul social-economic, precum si in cel al solutionarii conflictelor colective
de munca [31, p. 22].

Referitor la atributiile generale ale Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, remarcam faptul ca ele au un caracter preponderent ante
factum — dupa examinarea si avizarea proiectelor de acte normative ce tin de
domeniul muncii si domeniul social-economic, de competenta acestui organ tri-
partit nu tine nici o atributie in procesul de aplicare si control al aplicarii actelor
normative ce au fost anterior avizate. Din aceste considerente, sustinem ideea de
a-i recunoaste atributii suplimentare Comisiei nationale pentru consultari si ne-
gocieri colective care sa-i permita interventia in procesul de aplicare a actelor
normative cu impact social.

in cele din urma, putem formula o propunere de lege ferenda a carei esenta
rezida in institutionalizarea in cadrul sistemului de parteneriat social din Repub-
lica Moldova a unui nou organism national — Consiliul Nagional Tripartit pentru
Promovarea Parteneriatului Social, care ar putea sprijini reprezentantii Comi-
siei nationale pentru consultari si negocieri colective in luarea deciziilor, ceea ce
ar putea oferi mai multa eficienta atributiei acesteia din urma de a aviza proiec-
tele de acte normative initiate in domeniul sdu de competenta.

Un asemenea organism consultativ al partenerilor sociali la nivel national ar
putea avea o contributie semnificativa la promovarea bunelor practici din dome-
niul parteneriatului social. Pentru a se bucura de mai mult prestigiu si de mai
multa autoritate, din componenta acestui Consiliu urmeaza sa faca parte Prim-
ministrul Republicii Moldova si presedintii confederatiilor patronale si sindicale
reprezentative la nivel national.

Organele nationale de dialog social ofera frecvent platforma pentru dialogul
social. Totusi, dialogul social institutional nu este singurul mod prin care se
poate facilita ciclul eficient al politicii. Exista o inovatie interesanta aplicata
proceselor de creare, implementare si monitorizare a politicilor, care implica
partenerii sociali in diverse etape privind Strategia Europeand de Munca si alte
subiecte de pe agenda politicii sociale. Aceastd noua metodologie este numita
»metoda deschisa de coordonare” (open method of coordination) sau ,,abordarea
«morala» a reglementarii” (,,soft” regulatory approach) [49, p. 21-22].
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Asadar, metoda deschisa de coordonare (in continuare — MDC) este un
instrument nou de elaborare, implementare si monitorizare a politicilor. Este o
metodologie experimentala, flexibila si participativa pentru politicile sociale din
Europa. Initial creata ca un instrument al Strategiei Europene de Munca, in
prezent MDC este folosita intensiv in programele referitoare la politica angaja-
rii, incluziunea sociala, protectia sociala si alte segmente ale politicii. MDC
reprezinta un proces care promoveaza dialogul social intre factorii de decizie in
diferite etape ale ciclului politicii. Astfel, in contextul Strategiei Europene de
Munca si altor politici sociale din Europa, MDC este compusa din urmatoarele
elemente: obiective generale comune la nivel european; planuri de actiuni natio-
nale convenite ca rezultat al dialogului social national, regional, local; cicluri ale
politicilor regulate — pe baze anuale sau bianuale; solicitiri de consultare cu
partenerii sociali si reprezentantii societatii civile, precum si cu diferite institutii
ale Uniunii Europene; analiza comparativa si schimbul de bune practici; revizui-
rea progreselor de catre Comisie; comentariile partenerilor si folosirea indicato-
rilor comuni.

Capitolul 3 ,,Partenerii sociali si rolul acestora in cadrul raporturilor
juridice de munca si in asigurarea parteneriatului social in sfera muncii”
este dedicat cercetarii problemelor ce vizeaza statutul juridic al partenerilor
sociali implicati efectiv in organizarea si infaptuirea parteneriatului social in
sfera muncii. In acest compartiment, au fost supuse analizei rolul si atributiile
statului, organizatiilor sindicale si ale celor patronale in cadrul raporturilor de
parteneriat social.

Din continutul CM al RM, respectiv Titlul al Il-lea, rezulta ca din categoria
partenerilor sociali fac parte urmatorii actori: a) sindicatele; b) reprezentantii
alesi ai salariatilor; c) patronatele; d) reprezentantii autoritatilor publice centrale
si locale, care interactioneaza in procesul de parteneriat social.

Interactiunea dintre subiectele parteneriatului social urmeaza sa fie proie-
ctatd in asa mod incit parteneriatul social sa existe, sa fie constructiv si sa aiba
un rezultat pozitiv in vederea asigurarii unui climat de respectare a drepturilor
fundamentale ale salariatilor si ale angajatorilor si a unei stari de pace sociala.

in ceea ce priveste modul de manifestare a sindicatelor in calitate de parte-
ner social, mentionam ca activitatea acestora este proteguita de mai multe inst-
rumente internationale, care consacra libertatea sindicala ca drept civil si, toto-
data, ca drept economic si social. Astfel, ca drept civil, libertatea de asociere
este reglementata in Declaratia universala a drepturilor omului din 1948 si in
Pactul cu privire la drepturile civile si politice, iar ca drept economic si social, in
Pactul omonim [71, p. 214]. Recunoasterea dreptului sindical pe plan interna-
tional s-a realizat si in cadrul OIM prin adoptarea Conventiilor nr. 87/1948 si nr.
96/1949.

in doctrina occidentala se discuti mult despre admisibilitatea intelegerilor
dintre patronat si sindicate cu privire la eventualele consecinte asupra raportului
juridic de munca a refuzului de a adera la un anumit sindicat sau a excluderii din
sindicat. ,,Prin asemenea intelegeri, care poarta numele de close-shop agree-
ments (la clause d'atelier fermé), angajatorul se obliga sa angajeze sau sa men-
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tind pe un anumit post numai persoane care sunt sau urmeaza sa devina membre
ale unui anumit sindicat” [48, p. 48]. Legislatia RM interzice in mod expres ase-
menea intelegeri de tip close-shop. Astfel, potrivit art. 6 alin. (2) din Legea
sindicatelor nr. 1129/2000, se interzice a conditiona angajarea la lucru, avansa-
rea in serviciu, precum si concedierea persoanei de apartenenta la un anumit
sindicat, de inscrierea in sau iesirea din sindicat. Totodata, notificam faptul ca
sunt si state — cum ar fi: SUA, Marea Britanie — care au o atitudine reticenta fata
de latura negativa a libertatii sindicale.

Din coroborarea textelor din CM al RM si a altor acte normative putem
concluziona ca pot fi sindicalizate urmatoarele categorii de persoane: salariatii
(persoanele incadrate in munca in baza contractului individual de munca); func-
tionarii publici (art. 17 alin. (1)-(2) din Legea RM nr. 158 ,,Cu privire la functia
publica si statutul functionarului public” din 04.07.2008 [72]); politistii (art. 60
alin. (7) din Legea RM nr. 320 ,,Cu privire la activitatea Politiei si statutul poli-
tistului” din 27.12.2012 [73]); colaboratorii vamali (art. 6 alin. (3) din Legea
serviciului in organele vamale nr. 1150 din 20.07.2000 [74]); judecatorii (art. 14
alin. (1) lit. d) din Legea RM nr. 544 ,.Cu privire la statutul judecatorului” din
20.07.1995 [75]).

Totodatd, subliniem faptul ca pentru unele categorii de persoane sunt insti-
tuite restrictii la desfasurarea unor activitati cu caracter sindical. Astfel, potrivit
art. 36 alin. (1) lit. b) din Legea RM nr. 162 ,,Cu privire la statutul militarilor”
din 22.07.2005 [76], militarilor, pe perioada indeplinirii serviciului militar, li se
interzice sa declare greve sau sa participe la acestea, precum si la orice alte for-
me de protest colectiv. Mai mult, rezervistii concentrati sau mobilizati in unitati
militare pot ramine membri ai sindicatelor din care fac parte, fiindu-le interzisa,
insa, desfagurarea oricaror activitati cu caracter sindical in unitatile militare (art.
36 alin. (2) lit. b) din Legea RM nr. 162/2005 ,,Cu privire la statutul militarilor”.

Potrivit legislatiei in vigoare, nu se pot sindicaliza urmatoarele categorii de
persoane: a) persoanele care nu desfasoara nici o activitate profesionala (elevii,
studentii etc.), cu exceptia persoanelor care nu sunt angajate sau care si-au
pierdut locul de munca si care, in temeiul art. 7 alin. (2) din Legea RM nr. 1129-
XIV/2000, si-au valorificat dreptul de a se organiza in sindicat sau de a se
inscrie, la propria alegere, intr-un sindicat sau de a-si pastra apartenenta la
sindicatul intreprinderii, institutiei, organizatiei in care au lucrat; b) persoanele
cu functii de demnitate publica: Presedintele Republicii Moldova; Presedintele
Parlamentului RM; deputatii din Parlamentul RM; Prim-ministrul Republicii
Moldova; membrii Guvernului RM; primarii si viceprimarii; presedintii si vice-
presedintii raioanelor; c) alesii locali: consilierii consiliilor satesti (comunale),
orasenesti (municipale), raionale si ai consiliului municipal Chisinau, deputatii
in Adunarea Popularid a Gagauziei.

Interdictia de sindicalizare aplicata in privinta persoanelor cu functii de
demnitate publica are un caracter legal si rezonabil, intrucit aceasta categorie de
persoane nu are nevoie de vreo protectie in fata vreunui angajator, reprezentind
cel mai inalt nivel al autoritatii statale, astfel ca nu exista nici o ratiune de a se
sindicaliza [77, p. 159].
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Legislatia RM nu este destul de clara si explicita in ceea ce priveste posibi-
litatea sindicalizarii a liber-profesionistilor. Astfel, daca ne conducem de preve-
derile art. 7 alin. (2) din Legea sindicatelor nr. 1129/2000 — lipsite, in opinia
noastra, de precizie — atunci putem ajunge la concluzia ca titularii unor astfel de
profesiuni se pot bucura de dreptul la asociere in sindicat [27, p. 5]. O asemenea
solutie, propusa de legiuitorul moldovean, ni se pare cel putin discutabila, dato-
rita faptului ca titularii profesiunilor liberale nu sunt antrenati in raporturi cont-
ractuale de munca, avind un statut juridic total diferit fata de cel al salariatilor.

De asemenea, observam ca atit in Legea RM nr. 1129-X1V/2000, cit si in
CM al RM existda o omisiune legislativa, care rezida in faptul ca legiuitorul
admite afilierea la sindicate a conducatorilor de unitati si a altor persoane care
detin functii de conducere, uzanta care s-a statornicit inca in perioada sovietica.
in viziunea noastra, este aberanta pozitia legiuitorului moldovean care, in mod
tacit, admite asocierea in sindicate a directorilor de societiti comerciale, a direc-
torilor adjuncti, a sefilor de sectii (departamente, servicii), intrucit aceste catego-
rii de persoane reprezinta punctul de vedere oficial al angajatorului in orice
problema si, totodata, transpun in practica politica manageriala a acestuia.

In majoritatea tarilor din Europa rata sindicalizarii se rasfringe asupra
gradului de acoperire a raporturilor de munca prin contracte colective: cu cit
sunt mai putini membri de sindicat, cu atit se incheie mai putine contracte
colective de munca, si mai putin acoperitoare. Cu toate acestea, in asa tari ca
Republica Moldova si Romania, acesti doi indicatori se bucurd de o relativa
independenta in sensul c&, indiferent de variatiile ratei de sindicalizare,
contractele colective de munca, avind, potrivit art. 33 alin. (7) din CM al RM, o
aplicabilitate generala (erga omnes), tot vor avea o aplicabilitate maxima asupra
salariatilor, fie ei sindicalizati, fie nu. Desigur ca aceasta concluzie nu mai este
valabila pentru sfera conventiilor colective, domeniu in care legiuitorul moldo-
vean acorda partenerilor sociali posibilitatea aplicarii conditionale (restrictive) a
conventiei colective, extinzind efectele acesteia doar in privinta salariatilor sin-
dicalisti.

in doctrina romana [67, p. 17-18] s-a mentionat ci cei doi indicatori (gradul
de sindicalizare si gradul de acoperire a raporturilor de munca prin contracte
colective) sunt legati, mediat sau imediat, in functie de sistemul de drept: a)
traditional, numai sindicatele puternice, cu un numar mare de membri, puteau
incheia contracte colective de munca larg acoperitoare; b) in prezent, acoperirea
salariatilor prin contracte colective de munca poate fi obtinuta prin alte tehnici
legislative, cum ar fi extinderea sau chiar opozabilitatea lor generali. insa,
implementarea unor asemenea tehnici legislative poate avea ca efect scaderea
ratei de sindicalizare; c) rata scazuta de sindicalizare poate sa se rasfringa nega-
tiv asupra calitatii contractelor colective de munca. Astfel, acestea, chiar general
acoperitoare prin efectul legii, isi diminueaza substanta atunci cind sunt nego-
ciate de catre sindicate slabe, cu un numar mic de membri.

De fapt, privita in ansamblu, legislatia muncii a RM conduce la producerea
unor efecte de sensuri contrare asupra ratei de sindicalizare:
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- pe de o parte, un efect favorabil sindicalizarii rezulta din nerecunoasterea
dreptului la negociere colectiva al salariatilor nesindicalizati in acele unitati in
care exista o organizatie sindicala primara, precum si din imposibilitatea declan-
sarii conflictului colectiv de munca intre salariatii nesindicalizati si angajator si
a declararii de catre salariatii respectivi a grevei intr-o astfel de unitate.
Totodatd, contribuie la ridicarea ratei de sindicalizare si practica aplicarii
restrictive a conventiilor colective, practica ce isi gaseste suportul normativ
primar in dispozitiile art. 38 alin. (5) din CM al RM;

- pe de alta parte, un efect defavorabil sindicalizarii il are faptul ca, potrivit
art. 33 alin. (7) din CM al RM, sub incidenta contractului colectiv de munca cad
toti salariatii unitatii, fie ei sindicalizati sau nu. Salariatii pot sa nu mai vada, in
acest caz, oportunitatea asocierii sindicale, de vreme ce sindicatul care deja
exista 1i va reprezenta, indiferent sunt ei membri sau nu ai acestuia. Asadar,
salariatii nesindicalizati se afla in situatia de a beneficia de roadele unei activi-
tati la care nu au contribuit si a unui risc pe care nu si l-au asumat. Pe de alta
parte, nu trebuie neglijat faptul cd, in viziunea legiuitorului moldovean, sindi-
catele fac parte din categoria organizatiilor obstesti, ceea ce inseamna ca ele
trebuie privite ca organisme private ce indeplinesc o functie de interes general.

Literatura de specialitate se preocupa de elucidarea particularitatilor statutu-
lui juridic al reprezentantilor alesi ai salariatilor. Astfel, incetinirea procesului
de modernizare a sindicatelor si scaderea ratei de sindicalizare la nivelul intregii
Europe a condus la necesitatea identificarii unor modalitati nesindicale de repre-
zentare a salariatilor la negocierea contractelor colective de munca si la solu-
tionarea conflictelor colective de munca.

Legiuitorul moldovean raspunde acestor trenduri prin consacrarea institu-
tiei reprezentantilor alesi ai salariatilor ca o alternativa a sindicatelor. Invocam,
in acest caz, prevederile art. 21 alin. (2) din CM al RM, potrivit carora in
unitatile in care nu sunt constituite sindicate, interesele salariatilor pot fi aparate
de reprezentantii alesi ai acestora. Prin urmare, coexistenta acestor doua institu-
tii juridice este exclusa.

Analizind instrumentele OIM, in special Recomandarea nr. 91/1951 privind
conventiile colective, tragem concluzia ca OIM acorda preferinta organizatiilor
sindicale ca parte la negocierile colective si face referire la reprezentantii sala-
riatilor neorganizati numai in cazul absentei unor astfel de organizatii. in conse-
cintd, Comitetul pentru Libertate Sindicala al Consiliului de Administratie al
Biroului International al Muncii a subliniat: ,,in aceste conditii, o negociere
directd intre conducerea intreprinderii si personalul acesteia, in scopul de a igno-
ra organizatiile reprezentative poate, in anumite cazuri, sa contravina princi-
piului conform caruia trebuie incurajata si promovata negocierea colectiva intre
patroni si sindicate” [apud: 48, p. 53].

Luind in considerare dispozitiile art. 21 din CM al RM, reprezentantii sala-
riatilor sunt alesi in cadrul adunarii generale (conferintei) a salariatilor, cu votul
a cel putin jumatate din numarul total al salariatilor (delegatilor) din unitate.
Imputernicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor, modul de exercitare a aces-
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tora, precum si durata si limitele mandatului lor se stabilesc de adunarea gene-
rald (conferinta) a salariatilor intr-un act normativ la nivel de unitate.

Din interpretarea dispozitiilor legale citate putem concluziona ca prin
nogiunea de ,,reprezentanyi alesi ai salariagilor” ingelegem salariazii alesi la
adunarea generala (conferinga) a salariagilor din unitdgile in cadrul carora nu
sunt constituite organizayii sindicale in vederea promovarii gi apararii inte-
reselor salariagilor.

in ceea ce priveste organizarea reprezentantilor alesi ai salariatilor, numarul
lor se stabileste de aceeasi adunare generala (conferintd) a salariatilor, tinindu-se
cont de numarul personalului din unitate. in conformitate cu art. 21 alin. (5) din
CM al RM, imputernicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor, modul de exerci-
tare a acestora, precum si durata si limitele mandatului lor, se stabilesc de adu-
narea generala (conferinta) a salariatilor intr-un act normativ la nivel de unitate.

in viziunea noastra, sintagma ,.intr-un act normativ la nivel de unitate” fi
confera dispozitiei legale un caracter imperfect, dind temei pentru interpretari
diferite. Este o prevedere legala greu de inteles, mai ales daca luam in conside-
rare prevederile art. 10 alin. (1) lit. ) din CM al RM din care deducem ca emite-
rea actelor normative la nivel de unitate ¢ine de competenya exclusiva a angaja-
torului.

Asadar, din analiza prevederilor art. 21 alin. (5), art. 10 alin. (1) lit. e) din
CM al RM rezulta ca angajatorul este acela care, in ultima instanta, redacteaza
imputernicirile reprezentantilor alesi ai salariatilor, fixeaza modul de exercitare
a acestora, precum si se pronunta asupra altor aspecte importante ce vizeaza sta-
tutul juridic al celuilalt partener social, lucru care este inadecvat!

Dispozigiile legale citate anterior ne conduc la concluzia ca, spre deose-
bire de organizariile sindicale, reprezentanyii alesi ai salariagilor nu se bucurd
de independengd organizatorica fagi de angajator.

Spre deosebire de liderii sindicali, reprezentantii alesi ai salariatilor nu pot
beneficia de garantiile legale reliefate in art. 387-388 din CM al RM. ins3, in
materia negocierilor colective, fata de acestia urmeaza a fi aplicate prevederile
art. 29 alin. (3) din CM al RM, potrivit carora reprezentantii salariatilor, care
participa la negocierile colective, in perioada desfasurarii acestora, nu pot fi
supusi sanctiunilor disciplinare, transferati la alta muncd sau concediati fara
acordul prealabil al organului care i-a imputernicit, cu exceptia cazurilor de
concediere prevazute de CM al RM pentru comiterea unor abateri disciplinare.

Generalizind cele expuse mai sus, subliniem ca, in sistemul nostru de drept,
este instituit monopolul organizagiilor sindicale primare asupra negocierii si
incheierii contractelor colective de munca, precum si in cazul declansarii si
solutionarii conflictelor colective de munca. Exceptie face ipoteza in care in
unitate nu exista organizatie sindicala primara, caz in care drepturile colective
(cum ar fi: dreptul la administrarea unitatii, la purtare de negocieri colective s.a.)
pot fi exercitate de catre reprezentantii alesi ai salariatilor.

in doctrina a fost semnalat faptul ci aparent existd o neconcordanti intre
modul in care este reglementat statutul juridic al reprezentantilor salariatilor
(sindicate sau reprezentanti alesi ai salariagilor) si cel al angajatorului. Astfel,
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daca plecam de la ipoteza ca organizatia sindicala primara se poate infiinta doar
in cadrul unor entitati persoane juridice (concluzia la care ajungem dupa analiza
definitiei legale a organizatiei sindicale primare, cuprinsa in art. 1 din Legea
sindicatelor nr. 1129/2000), ar rezulta ca angajatorul persoana fizica nu ar putea
fi un participant activ la infaptuirea parteneriatului social in sfera muncii.

O astfel de ipoteza ar putea fi intarita si cu ajutorul unor dispozitii cuprinse
in CM al RM. Astfel, potrivit art. 23 alin. (1) din CM al RM, reprezentanti ai
angajatorului — la negocierile colective, la incheierea, modificarea sau completa-
rea contractului colectiv de munca — sunt conducatorul unitarii sau persoanele
imputernicite de acesta in conformitate cu CM al RM, cu alte acte normative si
cu documentele de constituire a unitatii.

Consideram, insa, ca nimic nu impiedica salariatii unui angajator persoana
fizica sa participe activ la dialogul social, dialog care poate fi initiat atit de aces-
tia, cit si de angajatorul persoana fizica [78, p. 178].

Totodata, subliniem faptul ca, spre deosebire de sindicate, care au o istorie
lunga si traditii in Republica Moldova, patronatele nu au existat in realitate si, in
acelasi timp, statutul lor juridic a fost conturat (in mod provizoriu) abia la sfir-
situl anului 1992, odata cu emiterea de citre Presedintele RM a Decretului nr.
247 ,,Cu privire la asigurarea drepturilor sindicatelor in sfera parteneriatului
social” din 15 decembrie 1992. In context, trei factori au determinat toate proce-
sele organizationale ale asociatiilor patronale din anii 90 ai secolului trecut, si
anume: lichidarea intreprinderilor de stat falimentare (cu pierderi), aparitia de
noi intreprinderi, precum si privatizarea intreprinderilor de stat.

Rolul patronatului in orice societate fondata pe economia de piata consta, in
primul rind, in calitatea de negociator (subiect esential al parteneriatului social),
de parte in contractele colective de munca [36, p. 49]. in afara de aceasta, el este
acela care detine, exploateaza si administreaza capitalul, care angajeaza in mun-
ca, care organizeaza si conduce procesele de munca.

Rolul statului in raporturile colective de munca se manifesta pregnant prin
activitatea sa legislativa [79, p. 17]. Nu trebuie sa omitem si faptul ¢4, in cadrul
raporturilor colective de munca, statului, prin intermediul organelor sale, ii
revine o serie de atributii importante in domeniul inregistrarii contractelor colec-
tive de munca si a conventiilor colective, precum si in cel al exercitarii controlu-
lui asupra indeplinirii actelor parteneriatului social.

De asemenea, merita a fi subliniat faptul ca, in temeiul dispozitiilor Legii
RM nr. 245-XV1/2006 ,,Privind organizarea si functionarea Comisiei nationale
pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si nego-
cieri colective la nivel de ramura si la nivel teritorial”, statul deleaga reprezen-
tantii sai in toate organele tripartite ale parteneriatului social.

Prin crearea unui mecanism eficient de functionare a parteneriatului social,
lor economice si sociale nu se poate realiza decit prin atragerea de catre Guvern
a partenerilor sai sociali — sindicatele si patronatele — la dialog social, care,
astfel, nu mai este un simplu deziderat al partenerilor sociali in scopul obtinerii
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unor drepturi legitime, ci devine un imperativ al perioadei de tranzitie pe care
inca o traversam [80, p. 37].

In consecinga, putem constata ca rolul statului in cadrul parteneriatului
social in sfera muncii deriva din funcyia sa sociala si este de natura normativa,
de mediere si armonizare. Statul este interesat sa antreneze organizatiile repre-
zentative ale patronilor si salariatilor in luarea deciziilor, permitindu-le astfel sa-
si exprime opiniile si sa participe la elaborarea si punerea in practica a masurilor
economice, de ordin particular sau general [81, p. 371].

in doctrina romana au fost scoase in relief si alte modalititi de interventie a
statului in influentarea si desfasurarea dialogului social si a negocierilor colec-
tive, si anume: promovarea actelor normative necesare pentru buna functionare
a dialogului social, urmarind si punerea lor in practica; stabilirea unor dispozitii
minimale imperative, in scopul protejarii salariatilor; medierea sau arbitrarea
unor situatii conflictuale dintre partenerii sociali de pe pozitie neutra, inclusiv a
conflictelor colective de munca; garantarea exercitarii drepturilor specifice ale
partenerilor sociali; incheierea unor acorduri tripartite intre Guvern si cei doi
parteneri sociali [39, p. 137-138], [80, p. 37].

in general, in ceea ce priveste dimensiunea interventiei statului in partene-
riatul social, mai ales in continutul negocierilor colective, se remarca doua ten-
dinte principale [82, p. 35-38]. De obicei, majoritatea tarilor occidentale opteaza
pentru o interventie cit mai rara a statului, manifestata, in special, prin elabora-
rea unor reguli fundamentale, de regula de ordin legislativ, interventia concreta
fiind necesara doar in situatii de criza (stagnare) economica profunda. O alta
tendintd sustine necesitatea interventiei reglatoare a statului in toate relatiile
economice si sociale.

Fara indoiala, gradul de interventie a statului in cadrul parteneriatului social
variaza de la un stat la altul, depinzind de caracterul fiecarui stat, respectiv daca
este sau nu constitutional, un stat social, de starea societatii, de obiectivele si
prioritatile ei, de optiunile politice etc.

in incheierea acestui compartiment deducem ca sfera parteneriatului social
este un adevarat ,,cimp de lupta” intre doua modele (conceptii) social-econo-
mice: dirijismul statal si modelul ,laisser-faire”. Potrivit Dictionarului expli-
cativ al limbii romdne, prin notiunea de ,,dirijism” se intelege ,,conceptie econo-
mica care sustine interventia larga a statului in ansamblul vietii economice” sau
,doctrina care sustine interventia masiva a statului in dirijarea proceselor econo-
mice”. Asadar, dirijismul statal consista in a impune pe cale legislativa si regle-
mentara esenta normelor referitoare la relatiile de munca, lasind partenerilor
sociali o mica parte din initiativa. Acest model, insotit de un control puternic
administrativ, este inadaptat realitatilor economice; el poate contribui la aparitia
unui decalaj mare fata de aspiratiile sociale [83, p. 163].

Potrivit celui de-al doilea model, dimpotriva, partenerii sociali, puternici,
reprezentativi si independenti, fixeaza ei insisi regulile jocului social. Un aseme-
nea model este acceptat de tarile cu bogate traditii sindicale. Merita a fi remarcat
faptul ca renumitul profesor Otto Kahn-Freund a contribuit deosebit la elabora-
rea si cristalizarea conceptului de collective laissez-faire.

31



intre cele doui modele social-economice (dirijismul statal si modelul ,,lais-
ser-faire”) exista cai mediane. Toate sunt atrase de negociere, incepind cu drep-
tul comunitar, care a fost pentru mult timp cel mai refractar [83, p. 163].

Capitolul 4 ,,Prezentarea comparativa si teleologica a rolului si a for-
melor de realizare a parteneriatului social in sfera raporturilor juridice de
munca” este dedicat cercetarii analitice a suportului normativ regulatoriu in
materia formelor de realizare a parteneriatului social. Din cuprinsul dispozitiilor
art. 19 din CM al RM, putem desprinde concluzia ca prin notiunea de forme ale
parteneriatului social se inteleg acele modalitasi de coordonare a activitarii
partenerilor sociali, care asigurad o colaborare amiabila atit in sfera creayiei
juridice, cit si a celei de aplicare a legislagiei muncii, inclusiv pentru eliminarea
divergengelor si solugionarea conflictelor colective de munca.

in general, comunicarea dintre partile raportului juridic de munca se reali-
zeaza la urmatoarele niveluri [84, p. 74-76]:

Acordul

Consultarea |

Informarea |

In literatura de specialitate a fost exprimat si punctul de vedere ca in dreptul
comparat exista o treaptd mai inalta a comunicarii intre parti, respectiv cea a co-
deciziei, ce presupune posibilitatea acestora de a participa efectiv la luarea
deciziilor manageriale in companie, in anumite circumstante expres prevazute in
contractele colective de munca [85, p. 12].

in ceea ce ne priveste, consideram ca acea treapta a comunicarii intre parti,
realizata sub forma de co-decizie, nu reprezinta un nivel distinct (autonom) de
comunicare intre partenerii sociali, intrucit aceasta constituie, prin prisma mij-
loacelor de realizare si a efectelor pe care le presupune, tot o forma de acord
intre partenerii sociali.

in viziunea noastra, legiuitorul moldovean, la reglementarea formelor parte-
neriatului social in sfera muncii, a omis una dintre cele mai importante modali-
tati de infaptuire a parteneriatului social, si anume: informarea partenerilor so-
ciali. O astfel de forma a parteneriatului social presupune transmiterea de date
de catre angajator catre organizatia sindicald sau, dupa caz, catre reprezentantii
alesi ai salariatilor, pentru a le permite sa se familiarizeze cu problematica dez-
baterii si sa 0 examineze in cunostinta de cauza. Or, parteneriatul social nu poate
fi recunoscut decit ca un proces voluntar prin care partenerii sociali se informea-
za in vederea stabilirii unor acorduri in probleme de interes comun.

Dupa analiza notiunii si a formelor principale de realizare a parteneriatului
social, studiul stiintific continua cu relevarea unor aspecte teoretico-practice
referitoare la notiunea si functiile negocierii colective. Remarcam, in acest sens,
faptul ca, prin intermediul negocierii colective, este stabilit continutul raportului
juridic de munca, sunt fundamentate drepturile si obligatiile partilor parteneria-
tului social in procesul muncii. Totodata, trebuie remarcat faptul ca aici este
tratata si procedura de initiere si de purtare a negocierilor colective in vederea
incheierii contractului colectiv de munca si a conventiei colective.
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Pentru o intelegere corecta si completa a specificului negocierii contractelor
colective de munca si a conventiilor colective, consideram necesar a face citeva
mentiuni despre etapele negocierii colective. Astfel, majoritatea autorilor divi-
zeaza procesul de negociere colectiva in trei etape [86, p. 170], [87, p. 26]: 1)
etapa de pregatire a negocierii; 2) etapa negocierii propriu-zise; 3) etapa de
finalizare a negocierii.

Noi subscriem, insa, acelei opinii conform careia procesul de negociere
colectiva are un caracter complex si poate fi analizat pe urmatoarele etape [88,
p. 43-44]: 1) initiativa si demararea negocierilor; 2) pregatirea negocierilor; 3)
derularea si desfasurarea negocierilor; 4) finalizarea negocierilor colective.

in acelasi timp, observam ca in art. 31 alin. (2) din CM al RM este inserata
o lista orientativa (si nu exhaustiva) de angajamente ale partilor contractului
colectiv de munca. Obiectul negocierilor colective in sectorul privat este for-
mat dintr-o sfera extrem de larga de drepturi si obligayii, transpusda in clauzele
contractului colectiv de munca. ,,in principiu, orice problema care vizeazi des-
fagurarea normala si eficienta a raporturilor dintre salariati si angajator sau o
organizatie patronala poate forma obiectul negocierii colective” [38, p. 160].

Asadar, partenerii sociali din sectorul privat, ca parti ale contractului colec-
tiv de munca, dispun de intreaga libertate in ceea ce priveste determinarea conti-
nutului unui astfel de contract. insa, libertatea contractuala ca principiu funda-
mental in materia contractelor de munca nu presupune, desigur, libertatea anga-
jatorului si a organizatiei sindicale primare de a deroga de la normele juridice
imperative.

in sectorul bugetar, obiectul negocierilor colective, in comparatie cu cel din
sectorul privat, are un caracter mai restrins (limitat), intrucit in contractele cole-
ctive de munca din sectorul bugetar nu pot fi incluse sau negociate clauze referi-
toare la drepturi in bani si in natura, altele decit cele prevazute de legislatia in
vigoare, pentru categoria respectiva de personal.

Drepturile salariale din sectorul bugetar sunt stabilite prin lege in limite
precise, care nu pot forma obiectul unor negocieri colective si nu pot fi modi-
ficate prin contracte colective de munca. In mod exceptional, legiuitorul mol-
dovean accepta interventia partenerilor sociali in sfera stabilirii si determinarii
cuantumurilor concrete ale sporurilor pentru munca prestata in conditii nefavo-
rabile. Astfel, in conformitate cu art. 29 alin. (6) din Legea RM nr. 355-
XV1/2005 ,,Cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” [89], lista
lucrarilor concrete, a locurilor de munca si marimile concrete ale sporurilor
pentru munca prestata in conditii nefavorabile se legalizeazd in contractele
colective ale unitatilor bugetare.

CM al RM cuprinde o norma juridica care consfinteste un regim juridic
diferit al negocierilor colective in sectorul bugetar, si anume: negocierea,
incheierea si modificarea clauzelor conventiei colective la nivelul respectiv,
clauze care prevad alocarea unor mijloace bugetare, se efectueaza, de regula, de
catre parti inainte de elaborarea proiectului bugetului respectiv pentru anul
financiar corespunzator termenului de actiune a conventiei (art. 37 alin. (2) din
CM al RM). Asadar, spre deosebire de sectorul privat, in care negocierile colec-

33



tive se pot desfasura si dupa stabilirea bugetului de venituri si cheltuieli, in sec-
torul bugetar (autoritati si institutii publice), negocierile colective au loc, de
regula, inainte de elaborarea si aprobarea bugetului de stat sau a celui ce vizeaza
unitatea administrativ-teritoriala.

De asemenea, in aceasta lucrare au fost supuse cercetarii notiunea, natura
juridica si importanta contractului colectiv de munca si a conventiei colective.
In plus, a fost acreditata teoria ordinii publice in dreptul muncii, constind in
posibilitatea de a se acorda drepturi suplimentare salariatilor, peste plafonul
legal, cu interdictia expresa de a se cobori sub acest plafon.

Tot in acest capitol, au fost supuse analizei stiintifice modalitatile extraju-
risdictionale de solutionare a conflictelor colective de munci. in ceea ce tine de
studiul acestor modalitati de transare a conflictelor de munca, supunem discu-
tiei urmatoarele aspecte: conceptul privind jurisdictia muncii; notiunea si trasa-
turile caracteristice ale conflictelor colective de munca; declansarea conflictelor
colective de munca si procedura extrajurisdictionala de solutionare a unor astfel
de conflicte.

La acest compartiment am semnalat ca, in comparatie cu legislatia romana,
legislatia muncii a RM are un caracter rigid si nu se bucura de flexibilitate.
Astfel, daca legislatia romana recurge la mai multe modalitati de solutionare a
conflictelor colective de munca, cum ar fi: concilierea, medierea si arbitrajul,
legislatia moldoveneasca consacra doar procedura concilierii in calitate de
mecanism de solutionare a unor astfel de conflicte.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

Concluzii generale:

1. Teoria parteneriatului social a aparut si a evoluat avind la baza ideea
colaborarii sociale, al carei nucleu este format din constientizarea necesitatii
negocierilor colective si a consultarilor reciproce ale reprezentantilor salariatilor
si ale angajatorilor, cu implicarea statului, jucind rolul de ,,contrabalantd” intre
munca si capital. Chintesenta parteneriatului social in sfera muncii rezida in ate-
nuarea antagonismului dintre capital si munca. Ca urmare a faptului ca partene-
riatul social s-a afirmat ca o teorie (ideologie) cu tenta sociologica si etica, con-
sideram absolut necesara analiza acestui concept prin prisma teoriei corpora-
tiste, emisa de catre Emile Durkheim, a conceptiei ehrlichiene privind dreptul
,Viu” si a teoriei lui Hans Kelsen cu privire la piramida nivelurilor juridice.

Configurarea parteneriatului social si a negocierilor colective, ca modalitati
de solutionare a unor probleme specifice raporturilor de munca, a fost operata in
cadrul OIM, institutie care a promovat, in mod constant, principiul asocierii
reprezentantilor salariatilor, ai patronatului si ai guvernului in vederea cautérii in
comun a celor mai eficiente modalitati de realizare a unei justitii sociale.

2. Parteneriatul social, privit ca instrument esential pentru elaborarea nor-
melor de drept intern al muncii, poate functiona doar in societati democratice, in
care statul si-a luat angajamentul sa asigure si sa mentina un dialog constant cu
membrii societatii in sfera social-economica, indeosebi in domeniul raporturilor
juridice de munca. In acest sens, reamintim ca in perioada ,,construirii comunis-
mului”, toate institugiile juridice ale dreptului colectiv al muncii (contractul
colectiv de munca si conflictele colective de munca) au fost supuse unor regle-
mentari imperfecte, improprii, ce au condus la ,,deformarea” naturii juridice a
acestora. Nu putem vorbi despre faptul ca, in aceasta perioada, au functionat cel
putin unele elemente ale parteneriatului social in sfera muncii, imposibilitate
datorata, in mare masurd, totalitarismului politic si ideologiei clasice marxiste.

3. Parteneriatul social in sfera muncii reprezinta o institutie juridica relativ
noud, primele reglementari explicite in acest sens fiind incorporate in CM al RM
din 28 martie 2003. Aceasta institugie juridica constituie un adevarat funda-
ment pe care se esafodeaza intreaga subramura a dreptului colectiv al muncii.
in opinia noastra, aceasta subdiviziune a dreptului muncii este compusa dintr-un
ansamblu de norme juridice care reglementeaza o categorie distincta de relatii
de munca, si anume: raporturi colective de munca. Acestor raporturi le sunt
caracteristice urmatoarele trasaturi: 1) la desfasurarea acestor raporturi juridice
participa, in mod exclusiv, subiectii colectivi (reprezentativi) de tipul sindica-
telor sau patronatelor, care actioneaza in calitate de reprezentanti ai salariatilor
si, respectiv, ai angajatorilor; 2) aceste raporturi juridice pot fi atribuite la cate-
goria raporturilor juridice conexe, adica grefate sau derivate din existenta cont-
ractului individual de munca; 3) acestor raporturi le este caracteristica egalitatea
partilor (adica a subiectilor colectivi) si paritatea reprezentarii lor; 4) asemenea
raporturi cad sub incidenta metodei de coordonare.
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4. In urma cercetirilor doctorale, am stabilit ci notiunea de parteneriat
social provine din limba germana, identificind initial actorii colectivi implicati
in relatiile industriale in calitate de Sozialpartner, ca ulterior sa exprime un con-
cept mai larg de Sozialpartnerschaft. Aceasta notiune a fost utilizata pentru
prima data in Austria. Aici, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, guvernul,
sindicatele si angajatorii au fost determinati sa treaca de la lupta de clasi la
cooperare.

in context, subliniem faptul ci definitia legala a notiunii de ,parteneriat
social”, prevazuta la art. 15 din CM al RM, nu poarta un caracter exhaustiv,
intrucit legiuitorul nu a reliefat, in componenta definitorului, principalele forme
de realizare a parteneriatului social in sfera muncii. Ca urmare, propunem refor-
mularea definitiei, dupa cum urmeaza: ,,Parteneriatul social reprezinta un pro-
ces voluntar pe parcursul caruia sindicatele sau reprezentanyii alesi ai salaria-
rilor, angajatorii ori organizayiile patronale, precum si reprezentanyii autorita-
rilor publice se informeaza reciproc, se consulta si negociaza in vederea stabi-
lirii unor acorduri in probleme de interes comun, precum si in vederea deter-
mingrii si realizarii drepturilor si intereselor sociale si economice ale aces-
tora™.

5. Parteneriatul social in sfera muncii, precum si alte instituyii juridice ale
dreptului colectiv al muncii au menirea sa asigure premisele pdcii sociale.
Legiuitorul moldovean a supus reglementarii o serie de aspecte ale parteneriatu-
lui social si ale negocierii colective de natura sa asigure, in optica sa, conditii
pentru instaurarea si mentinerea unei paci sociale: a) solutionarea conflictului de
reglementari intervenit intre actele normative si actele de parteneriat social (con-
tractul colectiv si conventia colectiva) prin prisma dispozitiilor art. 12 din CM al
RM; b) reglementarea conditiei reprezentativitatii partenerilor sociali (in special,
a sindicatelor) la negocierile colective, desfasurate la nivel national, ramural sau
teritorial (art. 27 alin. (4) din CM al RM); c) extinderea efectelor juridice ale
contractelor colective de munca asupra tuturor salariatilor unitatii prin consacra-
rea opozabilitatii lor erga omnes (art. 33 alin. (7) din CM al RM). In sistemul de
drept moldovenesc, obligatia de pace sociala are un izvor contractual; aceasta,
avind un caracter de clauza de renuntare la greva, poate fi inserata, ca urmare a
intelegerii survenite intre partenerii sociali, in contractul colectiv de munca.

6. In contextul promovirii politicilor de integrare a Republicii Moldova in
Uniunea Europeana, consideram oportun a utiliza pe platforma dialogului (par-
teneriatului) social o noua metodologie, denumita ,,metoda deschisa de coordo-
nare” (MDC), aplicata proceselor de elaborare, implementare si monitorizare a
politicilor sociale in spatiul european. in opinia noastra, la implementarea MDC
este necesar sa ne conducem de urmatoarele teze: a) aceasta reprezinta cea de-a
treia forma de guvernare in UE (alaturi de politicile comune ale UE si mecanis-
mele de coordonare interguvernamentala), prin care este asigurat un cadru favo-
rabil de cooperare intre statele membre ale UE, ale caror politici pot fi, in conse-
cintd, dirijate catre anumite obiective; b) avind ca obiectiv facilitarea participarii
active a factorilor de decizie la formularea indicatiilor, precum si la procesele de
implementare si monitorizare, MDC cuprinde mai multe elemente: obiective ge-
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nerale comune la nivel european; planuri de actiuni nationale convenite ca rezul-
tat al dialogului social national, regional, local s.a.; c) pentru MDC este caracte-
ristica lipsa sanctiunilor formale pentru statele membre ale UE care nu reusesc
s obtina rezultatele promise in conformitate cu obiectivele si indicatiile UE.

7. Actorii parteneriatului social, respectiv cei care prin mecanisme si insti-
tutii specifice materializeaza parteneriatul social, sunt: a) salariatii, reprezentati,
de regula, prin organizatiile sindicale; b) angajatorii, a caror forma specifica de
reprezentare o constituie asociatiile patronale; ¢) statul, reprezentat la nivel nati-
onal de catre guvern, iar la nivelurile inferioare de catre autoritatile publice cent-
rale si locale. Cu referire la sindicate, trebuie sa mentionam ca legiuitorul mol-
dav a statuat, in Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000, reglementari extrem de
permisive in domeniul libertatii sindicale, admitind ca oricare persoana sa
devina, fara restrictii, membru al organizatiei sindicale din RM. Totodata, obser-
vam ca atit in Legea sindicatelor, cit si in CM al RM exista o neconcordanta
legislativa prin care legiuitorul admite afilierea la sindicate a conducétorilor de
unitati si a altor persoane care detin functii de conducere, uzanta care s-a stator-
nicit inca in perioada sovietica si care trebuie inlaturata.

8. Parteneriatul social se realizeaza printr-o diversitate de forme: informare;
consultare; negocieri colective; participarea la examinarea proiectelor de acte
normative si a propunerilor ce vizeaza reformele social-economice, la perfec-
tionarea legislatiei muncii, la asigurarea concilierii civile, la solutionarea conf-
lictelor colective de munca; participarea salariatilor (a reprezentangilor acestora)
la administrarea unitatii. Din cuprinsul reglementarilor art. 19 din CM al RM,
putem deduce ca formele parteneriatului social reprezinta acele modalitasi de
coordonare a activitayii partenerilor sociali, care asigurd o colaborare amia-
bila atit in sfera creayiei juridice, cit si a celei de aplicare a legislagiei muncii,
inclusiv pentru eliminarea divergenselor si solugionarea conflictelor colective de
muncd. Totodatd, observam ca, la expunerea formelor parteneriatului social,
legiuitorul a omis una dintre cele mai importante modalitati de infaptuire a par-
teneriatului social, si anume: informarea partenerilor sociali.

9. Cea mai importanta forma de realizare a parteneriatului social a fost si ra-
mine a fi promovarea unor negocieri colective in vederea elabordrii proiectelor
de contracte colective de munca si de convenyii colective. In cursul negocierilor
colective, intre angajator si colectivul de salariati se constituie o relatie de egali-
tate juridica, in timp ce, in cazul contractelor individuale de munca, aceasta ega-
litate se manifesta exclusiv cu ocazia incheierii si, ca regula, a modificarii sale.

in urma cercetarilor doctorale intreprinse, luind in considerare tipologia
generala a negocierilor, am concluzionat ca negocierile colective dispun de ca-
racteristicile inerente negocierilor interogative gi structurale. De asemenea, am
considerat necesar sa divizam procesul de negociere colectiva in urmatoarele
etape: 1) initiativa si demararea negocierilor; 2) pregatirea negocierilor; 3) deru-
larea si desfasurarea negocierilor; 4) finalizarea negocierilor colective. Dupa
cum am constatat, in legislatia moldoveneasca nu sunt consfintite reglementari
detaliate ale procedurii formale pentru pregatirea si desfasurarea negocierilor in
vederea incheierii contractului colectiv de munca si a conventiei colective. O
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astfel de atitudine este pe deplin justificata, deoarece negocierea colectiva poate
fi libera si voluntara in cazul in care autonomia partenerilor de negociere este
respectata si garantata.

Cu toate ca OIM are anumite rezerve cu privire la impunerea prin lege a
obligativitatii negocierii contractelor colective de munca, sustinem ideea con-
sacrarii in legislatia RM a obligativitatii negocierii colective a contractelor cole-
ctive de munca. Desigur ca aceasta obligativitate va viza doar inigierea nego-
cierilor colective, nu si incheierea contractului colectiv de munca.

10. in sistemul general al izvoarelor de drept, contractul colectiv de munca
face parte din categoria contractelor normative, adica din categoria actelor juri-
dice care imbina trasaturile contractului civil cu cele ale actului normativ.
Asadar, am demonstrat ca un astfel de contract se prezinta ca un act juridic cole-
ctiv, a carui natura juridica este duala, adica, pe de o parte, este considerat un
act conventional (in special in ceea ce priveste modul de formare si de validi-
tate), iar pe de alta parte, constituie un izvor de drept prin efectele generate.

Totodata, am semnalat faptul ca in practica partenerilor sociali a fost stator-
nicita o uzanta privind aplicarea conditionata (restrictiva) a contractului colectiv
de munca in privinta salariatilor in functie de intrunire sau nu a calitatii de mem-
bru al organizatiei sindicale semnatare. in viziunea noastri, o astfel de practica
ce are drept scop aplicarea restrictiva a contractelor colective de munca incalca
vadit prevederile art. 33 alin. (7) din CM al RM, care subliniaza ca actiunea unui
asemenea contract nu poate avea decit un caracter general (erga omnes). Cu aju-
torul normei juridice, cuprinse in art. 33 alin. (7) din CM al RM, legiuitorul
moldav a transpus prevederile pct. 4 din Recomandarea OIM nr. 91/1951 pri-
vind conventiile colective.

11. In ceea ce priveste mijloacele legale de solutionare a conflictelor colec-
tive de munca, am concluzionat ca legislagia muncii a RM, comparativ cu cea
romana, are un caracter rigid si nu se bucura de flexibilitate. in acest caz, ne
referim in special la materia transarii conflictelor colective de munca. Astfel,
daca legislatia romana recurge la mai multe modalitati (proceduri) de solutio-
nare a conflictelor colective de munca, cum ar fi: concilierea, medierea si arbit-
rajul — dintre care numai concilierea este dotata cu caracter obligatoriu, legis-
lagia RM consacra doar procedura de conciliere in calitate de mecanism (moda-
litate) de solutionare a unor astfel de conflicte.

Recomandari:

1. In prezent, cadrul legal al parteneriatului social in sfera muncii este
asigurat de CM al RM (art. 15-44). in acelasi timp, suntem surprinsi de faptul
ca, in Constitutia Republicii Moldova, nu exista o norma rezervata problematicii
parteneriatului social. Pornind de la vocatia generala a parteneriatului social,
sustinem ideea completarii Titlului | ,,Principii generale” din Legea Suprema cu
o0 prevedere care ar releva semnificatia parteneriatului social ca prioritar si prin-
cipal mijloc de solutionare a problemelor cu caracter social-economic. in acest
context, propunem urmatoarea formulare a textului constitutional: ,,/n Repub-
lica Moldova, ca stat democratic si de drept, in scopul realizarii pacii sociale,
autoritarile publice, partenerii sociali si ceilalgi participangi la viafa social-
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economica practica in mod permanent parteneriatul social”. De asemenea,
consideram ca este absolut necesara revizuirea art. 41 si 42 din Constitutia RM.
Pe aceasta linie de gindire, optam pentru consacrarea in Legea Suprema a drep-
tului general de asociere, care ar cuprinde dreptul cetatenilor de a se asocia liber
in partide politice, in sindicate, in patronate si in alte forme de asociere.

2. Consideram ca legiuitorul trebuie sa completeze aparatul terminologic
din domeniul parteneriatului social cu notiuni noi (prin consacrarea definitiilor
legale ale acestora), cum ar fi: partenerii sociali, reprezentantii alesi ai salaria-
tilor, reprezentativitatea partenerilor sociali s.a. Totodata, legiuitorul urmeaza sa
reformuleze definitia legala a notiunii de ,,conventie colectiva” (art. 35 din CM
al RM). In urma cercetarilor intreprinse, am semnalat, de asemenea, ci legiuito-
rul moldovean nu este preocupat de problema definirii cadrului de reprezentare
a sindicatelor in domeniul parteneriatului social. Propunerile noastre, care au
drept obiectiv perfectionarea aparatului terminologic al institutiei supuse cerce-
tarii si modernizarea legislatiei sindicale, au fost conturate in proiectul Legii
pentru modificarea si completarea Codului muncii al Republicii Moldova.

4. In ceea ce priveste sistemul organelor parteneriatului social, consideram
drept oportuna institutionalizarea in cadrul acestuia a unui nou organism natio-
nal — Consiliul Nagional Tripartit pentru Promovarea Parteneriatului Social,
care ar putea sprijini reprezentantii Comisiei nationale pentru consultari si nego-
cieri colective in luarea deciziilor, ceea ce ar putea oferi mai multa eficienta
atributiei acesteia din urma de a aviza proiectele de acte normative initiate in
domeniul siu de competenti. in plus, un asemenea organism consultativ al
partenerilor sociali la nivel national ar putea avea o contributie semnificativa la
promovarea bunelor practici din domeniul parteneriatului social. De lege feren-
da, propunem adoptarea unei legi organice speciale in vederea constituirii res-
pectivului organism in domeniul parteneriatului social — Legea privind organi-
zarea si funcyionarea Consiliului Nasional Tripartit pentru Promovarea Parte-
neriatului Social.
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ADNOTARE
la teza de doctor habilitat in drept ,,Fundamente teoretico-practice privind
institutia juridica a parteneriatului social in sfera muncii”’; specialitatea 553.05
— dreptul muncii si protectiei sociale; autor — Eduard BOISTEANU

Domeniul de studii: dreptul muncii, interferenta dreptului public cu dreptul privat,
dreptul privat al muncii, dreptul colectiv al muncii.

Structura tezei: teza a fost perfectatd in anul 2013, avind urmatoarea structura:
introducere, ca initiere in studiu, patru capitole, concluzii generale si recomandari, 284
pagini de text de baza, bibliografie din 474 titluri, 16 anexe, adnotare, lista abrevierilor.
Rezultatele obtinute sunt reflectate in 26 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: parteneriatul social in sfera muncii, dialog social, bipartism, tripar-
tism, negociere colectiva, contract colectiv, conventie colectiva, partenerii sociali, sindi-
cate, patronate.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in abordarea complexa a institugiei
parteneriatului social in sfera muncii prin prisma instrumentelor internationale in dome-
niu, a legislatiei nationale, dar si a opiniilor doctrinare. De asemenea, s-a propus, ca
obiectiv, completarea literaturii juridice de specialitate cu un studiu monografic asupra
problematicii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor propuneri de modernizare a
legislatiei nationale in domeniu, compatibilizind-o cu cea internationala. Obiectul de cer-
cetare a tezei este axat pe analiza stiintifica a conceptului general al parteneriatului so-
cial, precum si pe relevarea semnificatiei acestuia in materia raporturilor colective de
munca.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute constau in formularea concluziilor de
ordin teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in scopul imbunatatirii
legislatiei in domeniu. in acelasi timp, prezenta teza constituie un studiu monografic in
ale carui pagini, pentru prima data in doctrina nationald, a fost efectuatd o cercetare
exhaustiva si complexd a institutiei juridice a parteneriatului social in sfera muncii. La
elucidarea conceptului de parteneriat social au fost utilizate lucrarile renumitilor savanti
din domeniul antropologiei, filosofiei si sociologiei juridice, cum sunt: Emile Durkheim,
Eugen Ehrlich, Hans Kelsen, Alain Supiot, fapt ce a contribuit la realizarea unei abordari
pluridimensionale a semnificatiei parteneriatului social in sfera social-economica. De
asemenea, a fost supus unei analize complexe si exhaustive statutul juridic al partenerilor
sociali implicati in realizarea parteneriatului social.

Rezultatele principial noi pentru stiinti si practica obtinute. Problema stiintifica
solutionatd rezida in fundamentarea, din punct de vedere stiintific si metodologic, a
mecanismului legal de organizare si realizare a parteneriatului social in sfera muncii din
Republica Moldova, fapt care a condus la elaborarea unor instrumente practice de lucru
(ghiduri metodice) pentru partenerii sociali, ce vizeaza formele de realizare a parteneria-
tului social si, in acelasi timp, a determinat clarificarea pentru teoreticienii si practicienii
din domeniul dreptului muncii, a cadrului de manifestare si a finalitatii parteneriatului
social in vederea valorizarii acestuia, ca cea mai importanta modalitate de realizare a
democratiei economico-sociale.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei este determinatd de impor-
tanta social-juridica a parteneriatului social in sfera muncii pentru domeniul politicilor
social-economice ale statului. Studiul realizat cuprinde o cercetare comparativa a cadru-
lui normativ in domeniul negocierilor colective, actelor de parteneriat social si al conflic-
telor colective de munca, existent in mai multe tari. In concluzie, consideram ca teza
poate servi ca baza de pornire in cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului
muncii sau din alte domenii.
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AHHOTAIUA
JAMCCePTALNH HA COMCKAHHNE YYEHO! CTeneH! T0KTopa Xa0WJIMTaT npaBa
«TeopeTHKO-MPAKTHYECKHE OCHOBBI IPABOBOr0 HHCTHTYTA COLMAIBHOTO
napTHepcTBa B cepe Tpyaa»; cnenuanabuocth 553.05 — Tpynosoe npaso u
conMagbHas 3amuTa; apTop — Iayapa BOULITAHY

Cdepa ucciieroBaHusi: TPyJIOBOE IPaBO, B3aUMOCBS3b yOJIMYHOIO U YaCTHOTO IIpaBa,
YaCTHOE TPYAOBOE MPABO, KOJUIEKTUBHOE TPYOBOE MPABO.

Crpykrypa aucceprauuu. [uccepraius 6puta noarotosieHa B 2013 roay u BKItOYaeT
aHHOTALlUH, CIUCOK ab0peBHaTyp, BBEICHHUE, YEThIPE TIIaBbl, BHIBOIBI M peKoMeHIawu, 16
npmioxeHuid. Cozmepkut 284 cTpaHHI] OCHOBHOTO Tekcra. bubmmorpadust cocrout us 474
HaMMEHOBaHMH. Pe3ynbraThl ncciaeoBaHuil OTPasKeHbI B 26 MyOIMKaIHsIX.

KiroueBble ciioBa: colnmainbHOE MAapTHEPCTBO B cdepe TpyAa, COLUAIBHBIA JUAajor,
OHMIIAPTU3M, TPUMAPTH3M, KOJUIEKTHBHBIC TIEPErOBOPbI, KOJUICKTUBHBIN TPYIOBOI J10TOBOP.

Leaps u 3agaun auccepramuu. Llens quccepTraimy COCTOUT B KOMIUIEKCHOM HCCIEIO-
BaHMH [TPABOBOTO MHCTHUTYTA COLMAIBLHOTO MapTHEPCTBA B chepe Tpyaa ¢ TOUKH 3PEHUST MEX-
JIyHapOJHO-TIPABOBBIX JIOKYMEHTOB, HAIMOHAJIHLHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA U JOKTPUHAIBHBIX
B3MVBSIIOB. BBUTO Takxke MpeiokKeHo B KauecTBe 3aJayn 00OoralieHne I0pUIHYecKoi TuTepa-
Typbl MOHOTPa(hMUECKUM HCCIIEOBAHUEM MO BBIILIEYKAa3aHHON MPOOIEMAaTHKE, a TaKKe Mpej-
CTaBJICHUE 3aKOHOJATENbHBIX MPEAJIOKEHUH JUIS yIy4dIISeHUs] HAMOHAIBHOTO 3aKOHO/ATElb-
CTBa C TE€M, YTOObI MPUBECTH €T0 B COOTBETCTBHE C MEXKAYHAPOAHBIMU cTaHaapTaMu. OObEKT
JIACCEPTAIIMOHHOTO HCCIIEIOBaHUs CHOKYCHPOBAH Ha HAyYHOM aHaim3e oOIIel KOHIEHIIUK
COIIMAJIBHOTO MAPTHEPCTBA, a TAKKE HA aKIEHTYalluH 3HAYUMOCTH JaHHOTO MapTHEPCTBA IS
cepbl KOJUIEKTHBHBIX TPYIOBBIX OTHOIIEHUH.

HayuHasi HOBHU3HA NOJIyYeHHBIX Pe3YJIbTATOB 3aKII0YaeTCs B (DOPMYIUPOBAHUH BbI-
BOJIOB TEOPETUYECKOI0 M MPAKTHYECKOTO XapakTepa, a TakkKe B BBIIABIDKCHHH HEKOTOPBIX
npemtoxennii de lege ferenda ¢ menpio CoBEpUIEHCTBOBAHHUS 3aKOHOAATENHCTBA B JAHHOMN
obsactu. B To e Bpemst aHHasi AUCCEPTALMS SABISETCS MOHOTPaUIECCKUM HCCIICJOBAHUEM,
B paMKax KOTOPOTO BIIEPBbIC ObLI OCYIIECTBICH BCECTOPOHHHI M KOMIUICKCHBII aHalIM3 Tpa-
BOBOTO MHCTHUTYTa COLMAJILHOTO MapTHEpCTBa B cdepe Tpyna. s ompeneneHust MOHSTHUS
COIMAJIBHOTO TIapTHEPCTBA OBLIM MCIIONB30BaHbl Pa0dOThl TAKUX BUIHBIX YYEHBIX B 00JIACTH
aHTPONOJNIOrHH, (PUIIOCOGHH M MPaBOBOM COLMOJIOIWH, KaK Hampumep, DMUib JIropkreim,
Otiren Opmux, [anc Kenbsen, Anen Cynuor, 4To U 00yCIIOBHIO MHOTOACIICKTHBIN MTOIX0]] K
3HAYMMOCTHU COLMAJIBHOTO MapTHEPCTBA B COLIMANILHO-DKOHOMUYECKOH cdepe. KommuekcHoMy
U BCECTOPOHHEMY aHAJIN3Y TaKoKe ObUT MOABEPIHYT NPABOBOH CTATyC COLMAIBHBIX TAPTHEPOB,
YUYACTBYIOLIMX B PEATU3ALMU COLHAIBHOIO TAPTHEPCTRA.

IMos1ry4yeHHble NPHHIMITMAILHO HOBbIE HAYYHbIE U NPAKTHYECKHE Pe3yJIbTAThI, KO-
TOpbIe NPUBEJIM K Pa3pelIeHuI0 HAYYHBbIX M NPUKJIAJHBIX 32124 0c000ii BaxkHOCTH. Pe-
LICHHAs] Hay4YHasl IpOOJIeMa COCTOMT B HAYYHOM M METOHOJIOTHYECKOM O0OOCHOBAHHH ITPABO-
BOI0 MEXaHHM3Ma OPraHM3alUK M pealn3alldy COLUAJILHOTO MapTHEpCTBa B cdepe Tpyna B
PecnyOnnke MonoBa, 4To MpHBENO K pa3pabOTKe MPAaKTUUYECKHX HHCTPYMEHTOB pPabOThI
(MeTommyecknx MOCOOMIA) ISl COMMANBHBIX MAapTHEPOB C aKIEHTyaluedl (hopM peanu3anin
COIMAJIBHOTO MAPTHEPCTBA, a TAKKE K YTOUHEHHIO JUISi TEOPETUKOB M MPAKTHKOB B 00JIACTH
TPYJOBOrO TpaBa MPaBOBBIX PAMOK M Ha3HAYECHHs COLUAJIHLHOTO MApTHEPCTBA B LIENSX €ro
BaJIopU(HKALUKM KaK Hanbosiee BaKHOTO CIOCO0a TOCTHKEHUSI SKOHOMHKO-COLUAIBHOW Jie-
MOKpAaTHH.

Teoperuyeckoe 3HaYeHHEe W MPAKTHYECKasi HEHHOCTh JUCCEPTALUH ONPEACIACTCS
COIMAJIBHO-TIPABOBON 3HAYMMOCTBIO COLMAJIBLHOIO MapTHEpCTBA B cdepe Tpyaa Ui chepsl
COIMAJIBHO-PKOHOMHYECKHX TOJIMTUK rocyaapcTsa. VccnenoBanue BKIIIOYAeT TaKKe CPaBHHU-
TENIBHBIN aHAIN3 HOPMAaTHBHO-NIPABOBOM 0a3bl B chepe KOJUICKTUBHBIX IEPErOBOPOB, aKTOB
COIMAJIBHOTO TTAPTHEPCTBA M KOJUIEKTUBHBIX TPYJOBBIX CIIOPOB, CYLIECTBYIOIICH B psijie 3apy-
OeXHBIX CTpaH. B 3akioueHue, cuutaeM, 4To JaHHAS AUCCEPTALMS MOXKET CIIYKUTb OTIIPaB-
HOU TOYKOW MCCIICIOBAHUI CIIEHUATICTOB B 00JIaCTH TPYAOBOTO MPaBa M B IPYTHUX 00JIacTsX.

45



ANNOTATION
to the thesis of habilitated doctor of law ,, Theoretical and Practical Fundamentals of
the Legal Institution of Social Partnership in Labour Sphere”; specialty 553.05 —
Labor Law and Social Protection Law; author — Eduard BOISTEANU

Field of study: labour law, interference of public law with private law, private
labour law, collective labour law.

Thesis structure: The thesis was developed in 2013, consisting of: introduction, as
an initiation into the study, four chapters, general conclusions and recommendations, 284
basic text pages, bibliography listing 474 sources, 16 annexes, annotation and list of
abbreviations. The results obtained are reflected in 26 scientific publications.

Keywords: social partnership in labour sphere, social dialogue, bipartism, tripar-
tism, collective bargaining, collective agreement, collective convention, social partners,
trade unions, employers’ organisations.

Purpose and objectives of the thesis. The purpose of the thesis is to comprehen-
sively approach the institution of social partnership in labour sphere through international
instruments, national legislation and doctrinal opinions. It has also been aimed at enri-
ching the legal literature on targeted problems and improving the national legislation in
this area, making it compatible with the international one. The research object of the
thesis is focused on the scientific analysis of the general concept of social partnership, as
well as on highlighting its significance in the area of collective labor relations.

Scientific novelty of the results obtained consists in the formulation of some
theoretical and practical conclusions and presentation of de lege ferenda proposals aimed
at improving the legislation in this field. At the same time, the present thesis is a
monographic study on which pages has been conducted an exhaustive and complex
research of the legal institution of social partnership in labour sphere. Furthermore, the
works of the well-known scholars in the field anthropology, legal philosophy and
sociology such as Emile Durkheim, Eugen Ehrlich, Hans Kelsen, Alain Supiot were used
to elucidate the concept of social partnership, which fact contributed to the realization of
a multidimensional significance of social partnership in the social and economic sphere.
Also, the legal status of social partners involved in the implementation of social
partnership has undergone a complex and exhaustive analysis.

Fundamentally new results obtained for science and practice, which lead to
resolution of an applicative, scientific problem of major importance. The scientific
problem resolved lies in scientific and methodological substantiation of the legal mecha-
nism of organization and implementation of social partnership in labour sphere in the
Republic of Moldova, which led to the development of practical tools (methodological
guides) for social partners on forms of achieving social partnership and, which also
enabled theorists and practitioners in the field of labor law to clarify the framework and
purpose of social partnership as the most important way of achieving economic and
social democracy.

Theoretical significance and value of the thesis is determined by the social and
legal importance of social partnership in labour sphere for socio-economic policies of the
state. The study comprises a comparative research of the normative framework on
collective bargaining, acts of social partnership and collective labour disputes existing in
many countries. In conclusion, we are of the opinion that the thesis will certainly serve as
a starting point in research for other specialists in the field of labour law or other fields.
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