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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei si importanta problemei abordate.

Este bine stiut faptul ca prin pluralism la general, trebuie sa intelegem luralitate, diversitate, mai
membrii societdtii fard nici o deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Referindu-ne la pluralismul politic, in mod special trebuie sa intelegem ca acesta se referd la
opiniile exprimate cu privire la guvernare, la calitatea guverndrii, la conditiile de viatd impuse de
guvernare, acesta se bazeaza pe necesitatea de a reprezenta, 1n interesul democratiei, un evantai larg de
opinii si optiuni politice diferite in mijloacele de comunicare in masa.

Pentru a dezvolta democratia pluralista statul trebuie sa asigure un ansamblu de principii in baza
carora se dezvolta diversitatea optiunilor si programelor politice de guvernare a tari, sa organizeze
activitatea transparentd a guvernantilor si a tuturor autoritatilor publice, gasindu-si concretizare in
exprimarea diversitatilor conceptiilor si opiniilor care se interpun intre individ si stat in raporturile care
se deruleaza Intre membrii societatii si diverse institutii statale si nestatale [3, p.37].

Garantarea pluralismului Tn toate speciile sale, Tn special, a pluralismului politic, este
reglementatd de multiple documente si instrumente internationale deoarece, la baza temeiului filosofic al
pluralismului se afld insasi ideea de libertate a individului in sens politic. Beneficiind de libertatea politica
ntr-o societate pluralista cetateanul continua sa se manifeste ca intr-un cadru pluralist institutionalizat de
stat [1, p.26].

Aflandu-se in centrul a numeroase controverse si dezbateri, la nivel national si international, atat
din perspectiva teoretica, dar si practica, tema realizarii nestingherite a dreptului la exprimarea libera a
opiniei, prezintd un real interes, individual si colectiv, creeaza un cadru generos de discutie si implica
necesitatea clarificarii raportului cu alte drepturi sau interese fundamentale apartindnd autoritatilor
nationale sau particularilor [2, p.444].

Libertatea de exprimare a opiniei este un drept integrator, un drept generator, care genereaza si
alte drepturi si libertiti fiind indisolubil legate cu ele si existind doar in ansamblu. In acest sens, sunt
relevante afirmatiile Iui Frederic Sudre care considera ca libertatea de exprimare a opiniei constituie
deopotriva un drept in sine si un drept indispensabil sau prejudiciabil pentru realizarea altor drepturi
(libertatea de exprimare este indispensabild libertatii de intrunire, dar poate aduce atingere dreptului la
viata privatd); deopotriva un drept individual, ce tine de libertatea spirituald a fiecarei persoane, si un
drept convivial, permitand comunicarea cu ceilalti [3, p. 351.

Este necesar de mentionat ca libertatea de exprimare a opiniei protejeaza nu doar informatia si
ideile care sunt populare, convenabile, necontroversate, dar si acelea care pot ofensa, soca sau deranja.
Acest drept protejeaza, atat continutul ideilor si informatiei exprimate, precum si forma in care acestea
sunt impartasite [3, p.37].

O societate democratica are nevoie de un sistem de comunicare, un sistem prin intermediul caruia
sa se distribuie si sd se facd schimb de mesaje intre oameni. Acest rol il joacd mass-media care asigura
circulatia informatiilor, opiniilor si atitudinilor considerate a avea semnificatie sociald, contribuie la
cristalizarea si apoi la raspandirea opiniei publice.

Republica Moldova a pasit cu rapiditate in era informationald, caracterizata inclusiv prin cresterea
numerica semnificativa a canalelor de informare, fie pe contul spatiului virtual, fie pe contul mediilor
traditionale. Cresterea numericad a canalelor informative si, implicit, a volumului informational, cauzeaza
si cresterea numarului de invinuiri de defdimare aduse mass-media. Din aceste considerente se face
necesara o reglementare normativd minutioasd a tot ce tine de dreptul de a exprima opinii, a difuza
informatii.

Punerea corectad in aplicare a cadrului normativ privind reglementarea dreptului la libera
exprimare a opiniei si difuzarea informatiei ridica mari obstacole, mai ales tarilor cu economii
vulnerabile, unde bugetul de stat pentru punerea in aplicare a unui program general de masuri
complementare este limitat.

Manifestarea excesiva sau abuziva a diversitatii de opinii, si mai ales de atitudini poate conduce
la anarhism, la o stare haotica, netolerantd in nici o societate [4, p.33]. Din aceasta perspectiva,
exercitarea dreptului la libera exprimare a opiniei, ce comporta indatoriri si responsabilitati, poate fi
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supusd unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau siguranta
publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei, protectia reputatiei
sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta
autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti [8, p.24].

Restrangerile insa, nu pot fi arbitrare, legiuitorul Republicii Moldova trebuie sa se ghideze n
acest sens, numai de reglementarile internationale si bineinteles, de cele prevazute in Constitutie. Orice
deviere de la norma international acceptata sau de la cea constitutionald trebuie si fie motivata, sa
exprime o necesitate a societatii si sa fie prevazuta neaparat in cadrul legislativ national.

Sunt cunoscute anumite cazuri in care in Republica Moldova se admit devieri nejustificate de la
regulile care garanteazd dreptul la libera exprimare a opiniei ceea ce este demonstrat prin sectiunile
aplicate in diferite spete examinate de catre CtEDO.

Consideram ca analiza stiintifica a organizarii §i respectarii dreptului fundamental de exprimare
liberd a opiniei in Republica Moldova, propunerile pe marginea necesitatii ameliorarii deficientelor
identificate in practica realizarii si respectarii dreptului de exprimare a opiniei este de o importanta vitala
pentru dezvoltarea democratiei, consolidarea modalitatii si regulilor de aplicare a principiilor democratiei
pluraliste si a transparentei, precum si la cunoasterea mai profunda a multiplelor probleme teoretice si
practice privind organizarea eficientd a realizarii drepturilor fundamentale si in special dreptul la libera
exprimare a opiniei.

In acelasi timp, cercetarea stiintifici a problemelor legate de realizarea si garantarea dreptului la
libera exprimare a opiniei prezintd interes major pentru stiinta dreptului constitutional al Republicii
Moldova care se dezvolta atat in baza cercetarilor stiintifice pe care le realizeaza diferiti autori, cat si in
baza experientei organizarii si functionarii autoritatilor publice antrenate in exercitarea suveranitatii
nationale.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.

In scopul aprecierii corecte a situatiei in domeniul libertatii de exprimare a opiniei sunt evidentiate
o serie de probleme, 1n special, legate de stabilirea continutului libertatii de exprimare, interpretarea
restrictiilor autorizate in exercitarea libertdtii de exprimare, aplicarea corectd de catre magistrati a
dispozitiilor legale in materie potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, impun un
studiu profund, ce tine de gradul de compatibilitate a prevederilor legale in materia libertatii de
Europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale cu Legea fundamentald a
statului.

Analizand institutia dreptului la libera exprimare a opiniei in cercetarile doctrinare au fost trecute
in revista opiniile anumitor autori constitutionalisti autohtoni publicate in diferite monografii, tratate,
manuale din Republica Moldova, precum: Victor Popa - Sectiunea a 2-a Pluralismul politic si
pluripartitismul, in manualul Dreptul public; Teodor Carnat si Marina Carnat - Libertatea cuvantului si
Libertatea presei, iIn monografia Protectia juridica a drepturilor omului; lon Guceac - Curs elementar de
Drept constitutional, Capitolul [1l, Paragraful 7, Drepturile politice; Alexandru Arsene - Drept
constitutional si institutii politice, Capitolul 1.6, Caracterul de exceptie al restrangerii exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati.

A fost studiati si literatura de specialitate a Romaniei in care sunt reflectate diferite aspecte ce tin
de reglementarea si garantarea dreptului la libera exprimare a opiniei. Printre acestea vom nominaliza:
Tudor Draganu -Sectiunea-F , Drepturi social-politice, in Drept constitutional si institutii politice. Tratat
elementar. Vol.I; lon Deleanu - Paragraful 211. Drepturi si libertati ale persoanei, in raporturile ei cu
societatea sau cu statul, exercitate de reguld individual, In Institutii si proceduri constitutionale — in
dreptul roman si in dreptul comparat; loan Murau, Elena Simina Tanadsescu - Sectiunea a IV-a, 2.5
Drepturile si libertatile social-politice, in Drept constitutional si institutii politice; Gheorghe lancu -
Sectiunea a 2-a Libertatea de exprimare in Drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale in Romania

A prezentat un deosebit interes pentru investigatia propusd si diferite aspecte ale realizarii
dreptului la libera exprimare a opiniei selectate din diferite publicatii de specialitate si alte surse de
informare in masa. Astfel, au fost studiate urmatoarele publicatii: lon Bunduchi, Janeta Hanganu, lulian
Balan, Doina Costin, Studiu. Libertatea de exprimare si defdimarea: prevederi legale si practici reale;
Doina Micu, Garantarea drepturilor omului in practica Curtii Europene a Drepturilor Omului si in



Constitutia Romaniei; Carmen Moldovan, Capitolul IV Principiul libertatii de exprimare in doctrina si
jurisprudenta constitutionald roméand, in Libertatea de exprimare. Principii., Restrictii. Jurisprudent,
Radu Chirita, Conventia europeana a drepturilor omului. Comentarii si explicatii. Volumul II; Corneliu
Liviu-Popescu, Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului pronuntate in cauzele impotriva
Romaniei (19908-2002).

Au fost trecute in revista si publicatiile electronice care abordeaza probleme ce tin de
reglementarea si garantarea dreptului la libera exprimare a opiniei, cum ar fi: Adriana Nicoleta Odina,
Aspecte privind libertatea de exprimare si dreptul la viatd privatd si de familie; Constantin Cosovan,
Pluralismul politic; Jan-Paul Costa, Dreptul la informare (si libertatea de exprimare) in conformitate cu
jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor omului; Monica Macovei, Articolul 10 al Conventiei europene
pentru Drepturile Omului. Comentariu; George-Marius Mara, Ingerinta in dreptul la libera exprimare.
Consideratii privind incriminarea insultei si calomniei in dreptul penal roman, Hotarari CEDO.

Au fost studiate si analizate unele aspecte ce tin de tema de cercetare care se contin in tezele de
doctorat deja sustinute, atdt in Republica Moldova, cit si in Romania. Printre acestea vom evidentia:
Parlog Vitalie. Teza de doctor in drept ”Compatibilitatea conventiei europene a drepturilor omului cu
Constitutia Republicii Moldova in materia libertatii de exprimare”; Bordei Lilia. Teza de doctor in drept
”Principiile democratiei pluraliste in organizarea si functionarea parlamentului Republicii Moldova”;
Valentina Mihalcea (Chiper). Teza de doctor in drept “Libertatea de exprimare”; Udrescu Gheorghe. Teza
de doctor in drept “Institutii §i mecanisme politico-juridice privind garantarea suprematiei
constitutiei”,Farcag I.E. loan,Teza de doctor in filozofie ”O abordare filosofica a pluralismului politic”

In Republica Moldova in ultimul timp au fost intreprinse actiuni apreciabile in domeniul
respectarii libertatii de exprimare a opiniei, conditionate de aderarea la instrumentele internationale in
materia drepturilor omului, astfel ca Pactul international cu privire la drepturile civile si politice,
Conventia Europeand pentru apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale, de ajustare a
cadrului normativ intern la cel international si de adoptare a unui nou cadru normativ. in acest sens au
fost studiate : Raportul_Promo-Lex, Drepturile omului in Moldova. Retrospectiva anilor 2009-2010, care
prezinta evolutia Republicii Moldova la capitolul libertatea de exprimare prin evocarea concisa
a evenimentelor care au avut loc in perioada raportatd si a efectelor acestora asupra societatii.

Prezinta interes, din punct de vedere a situatiei exercitarii dreptului la libertatea opiniei
si exprimarii si cdile de ameliorare a situatiei si Raportul International al Ambasadei Statelor Unite
ale Americii privind situatia respectarii drepturilor omului In Roméania. 2012. Libertatea de exprimare si
libertatea presei.

Identificarea problemelor de cercetare. Tn baza literaturii de specialitate (monografii, tratate,
publicatii, teze de doctorat etc.) sau identificat urmatoarele probleme:

e analiza situatia respectarii dreptului la libera exprimare a opiniei, precum
si gradului de studiere a dreptului de exprimare a opiniei Tn Republica
Moldova;

e ecfectuarea unor clarificari conceptuale, identificand locul si rolul dreptului la libera exprimare a
opiniei 1n structura drepturilor si libertatilor fundamentale;

e identificarea elementele materiale si formale ale dreptului la libera exprimare a opiniei in acord
cu standardele moderne de protectie a demnitatii umane;

e analiza riguroasd a cadrului de reglementare international si national in domeniul, garantarii
dreptului la dreptului la libera exprimare a opiniei identificand posibilele restrictii privind dreptul
de exprimare a opiniei si lacune legislative; mijloacele juridice de sanctionare in cazurile
nerespectarii dreptului de exprimare a opiniei;

e identificarea si analiza deficientelor, lacunelor legislative in procesul realizdrii si respectarii
dreptului la libera exprimare a opiniei.

Scopul si obiectivele lucrarii.

Reiesind din actualitatea temei propuse spre investigatie, complexitatea si caracterul multe-aspectual al
problemelor teoretice si practice legate de dreptul la libera exprimare a opiniei, ne-am propus un scop
dublu:
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1) Tntr-un sens larg - scopul lucririi este de a identifica si analiza garantiile constitutionale ale
exercitarii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii prin intermediul carora ei participa la actul guvernarii
in mod direct sau prin reprezentantii sai.

2) Intr-un sens restrans, a efectua o cercetare a unui drept fundamental din perspectiva influentei pe
care o exercitd asupra dezvoltarii si edificarii statului de drept, In cultivarea unei culturi politice si juridice
necesare atat guvernantilor, cat si celor guvernati,

Pentru a realiza scopul propus sunt trasate urmatoarele obiective:

e a investiga gradului de studiere a dreptului la libertatea opiniei si exprimarii in Republica
Moldova, precum si situatia garantarii dreptului respectiv;

e a efectua unele clarificari conceptuale privind componentele dreptului la libertatea opiniei si
exprimarii;

e a identifica elementele materiale si formale privind libertatea opiniei si exprimarii in acord cu
standardele internationale de protectie a demnitétii umane;

e aevidentia si justifica posibilele restrictii privind dreptul la libertatea opiniei si exprimarii;

e a compara raporturile dintre dreptul la libertatea opiniei si exprimarii cu alte drepturi si libertati
fundamentale;

e aanaliza mijloacele juridice de sanctionare in cazurile nerespectarii dreptului la libertatea opiniei
si exprimarii;

e a elabora unele recomandari argumentate stiintific in scopul ameliorarii deficientelor identificate
n practica realizarii si respectarii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.

Metodologia cercetarii stiintifice.

Procesul de investigatie a problemelor ce tin de garantiile constitutionale ale libertitii de
exprimare a opiniei se bazeaza pe studierea materialului doctrinar teoretic, normativ-legislativ, experienta
jurisdictionald a CtEDO, precum si a Republicii Moldova.

In ceea ce priveste suportul metodologic si teoretico-stiintific al lucrarii acesta se manifesta diferite
metode de cercetare, cum ar fi:

a) metoda logica care reprezinta diferite argumentari pe calea deductiva;

b) metoda comparativa, extrem de utild in compararea actelor ce reglementeaza si garanteaza
libertatea de exprimare a opiniei;

C) metoda istorica care are la baza dezviluirea sensului evenimentelor trecute ;

d) metoda sociologica care cuprinde diferite instrumente sociologice;

e) metoda cantitativa care contribuie la sistematizarea si evidenta legislativa, stocarea si
sistematizarea informatiei stiintifice juridice.

Utilizdnd metodele evidentiate mai sus, a fost posibila studierea si analiza intregului complex de
probleme ce tine de reglementarile internationale si nationale ale constitutionale actuale ale Republicii
Moldova privind dreptul la libertatea opiniei si exprimarii.

Noutatea si originalitatea stiintifica.

Noutatea stiintificd a lucrarii constd in elucidarea multiaspectuald a problematicii ce tine de
realizarea dreptului la libera exprimare a opiniei, temd de incontestabilad actualitate teoretica si practica,
cu implicatii practice In contextul consolidarii participarii cetatenilor la procesul public decizional prin
opiniile exprimate, indeosebi asupra actului guverndrii. Comportd caracter de originalitate stiintifica
numarul impundtor de concluzii si recomandari stiintifice cu privire la raporturile dintre stat si cetitean in
societdtile contemporane, in cadrul exprimarii libere a opiniilor si difuzarii informatiilor, precum si
propunerile de lege ferenda cu privire la imbunatatirea cadrului normativ din Republica Moldova din
domeniul respectiv.

Caracterul novator al tezei a fost concretizat in urmatoarele teze principale:

1. S-a justificat faptul ca libertatea de exprimare are atat o directie verticala, intrucét ea trebuie
respectatd de institutiile ierarhic superioare ale statului, cat si o directie orizontala, care se refera la ceilalti
indivizi care se manifesta in cadrul unei societati.

2. S-a demonstrat ca presa scrisa, transmisiile radio si televiziunea sunt de naturd si exercite o
influentd imensa asupra opiniei publice si in acest sens, utilizarea lor abuziva poate aduce importante
prejudicii drepturilor si libertatilor individuale, precum si desfasurarii pe baze democratice a vietii publice



deoarece, in anumite situatii, fard a atinge onoarea, demnitatea si reputatia profesionald, situatia reala
poate fi denaturata prin intermediul criticii, prin manipularea opiniei, prin dezinformare, prin ascunderea
adevarului, prin sondaje de opinii sau chiar prin tacere.

3. S-a argumentat propunerea prin care cetiteanul trebuie sa fie protejat de informatii false,
manipuldri de opinie sau alte actiuni pentru al decide la anumit comportament sau atitudini in detrimentul
interesului general al societatii.

4. S-a argumentat necesitatea ca legislatia Republicii Moldova sid stabileascd cu mai multd
claritate mecanismele prin care sa se identifice actiunile de manipulare a opiniei publice, dezinformare a
membrilor societdtii, raspandirea de stiri false de naturd sa aducad prejudicii intereselor generale,
ascunderea adeviarului, organizarea de referendumuri ilegale care pot ducea la separatism teritorial, la
dezbinarea societdtii in tabere conflictuante si la urd pe diferite motive.

Problema stiintificd importanta solutionata.

In urma analizei situatiei privind libertatea exprimarii opiniei Th Republica Moldova s-au propus
solutii concrete privind lichidarea lacunelor legislative in procesul realizarii si respectarii dreptului la
libera exprimare a opiniei, precum si mijloace juridice de sanctionare in cazurile nerespectarii dreptului
de exprimare a opiniei.

Semnificatia teoretica a tezei de doctorat.

Lucrarea va aduce un aport benefic In cunoasterea mai profunda a problemelor legate de
dezvoltarea democratiei pluraliste in Republica Moldova in general, precum si In organizarea eficientd a
respectarii dreptului la libera exprimare a opiniei in special.

Lucrarea va permite celor care sunt preocupati de studierea democratiei pluraliste sd inteleagd mai
bine principiile pluralismului politic si a transparentei in organizarea si functionarea autoritatilor publice
din Republica Moldova sub aspectul credrii unor conditii adecvate privind participarea cetatenilor la actul
guvernarii prin realizarea dreptului la libera exprimare a opiniei.

Analiza stiintificd a organizarii si respectarii dreptului fundamental de exprimare liberd a opiniei
in Republica Moldova, propunerile pe marginea necesititii ameliordrii deficientelor identificate in
practica realizarii si respectarii dreptului de exprimare a opiniei va contribui la consolidarea modalitatii si
regulilor de aplicare a principiilor democratiei pluraliste si a transparentei, precum si la dezvoltarea in
continuare a stiintei dreptului constitutional 1n tarile mentionate.

Lucrarea va permite parlamentarilor, partidelor politice care se afla la guvernare si celor din
opozitie, demnitarilor si functionarilor publici din autoritétile publice centrale, judecatorilor din sistemul
jurisdictional, specialistilor din domeniul dreptului constitutional, cunoasterea mai profunda a multiplelor
probleme teoretice si practice privind organizarea eficientd a drepturilor fundamentale si in special a
dreptului la libera exprimare a opiniei .

Valoarea aplicativa a lucrarii.

Lucrarea, prin propunerile si recomandarile pe care le contine, isi va aduce un aport benefic
privind racordarea cadrului legislativ al Republicii Moldova la exigentele si standardele Uniunii Europe
in domeniul garantarii dreptului la libera exprimare a opiniei.

Valoarea aplicativa a lucrarii cuprinde urmatoarele aspecte: doctrinar-teoretic, normativ-legislativ
si juridico-didactic. Tn plan doctrinar-teoretic sa argumentat din punct de vedere stiintific elementele
materiale si formale ale libertatii de exprimare a opiniei in acord cu standardele moderne de protectie a
demnitatii umane.

Tn plan normativ-legislativ se analizeaza situatia actuala a prevederilor Constitutiei si legislatiei
Republicii Moldova in domeniul respectarii dreptului la libertatea exprimdrii opiniei $i se propun
recomandari privind ameliorarea situatiei in domeniul realizarii nestingherite a dreptului la libera
exprimare a opiniei.

In plan juridico-didactic, analiza normelor dreptului international public, precum si legislatiei
Republicii Moldova in domeniul realizarii drepturilor fundamentale, comparatia cu legislatia din
domeniul respectiv al altor state, va fi utild in procesul stiintifico-didactic pentru cadrele didactice
universitare, doctoranzi, masteranzi si studenti, precum si pentru tofi cei care se intereseazd de
problemele realizarii eficiente a dreptului la libera exprimare a opiniei.



Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. Comunicarea de masa a devenit deosebit de importanta in politica si activitatea de guvernare a
0 anumita estompare a formelor traditionale de comunicare politica. Partidele politice, indeosebi cele care
se afld la guvernare, dar si cele din opozitie se afld mereu in competitia de dezinformare, manipulare a
opiniei creand opinii favorabile activitatii sale sau ideologiei pe care o promoveaza. Dezinformarea
trebuie interzisa si sanctionata.

2. Dezvoltarea tehnicii moderne in domeniul mijloacelor de comunicare in masd a facut ca
societatea sa fie confruntata cu probleme de reglementare deosebit de complexe, in special in legaturad cu
presa scrisd, cu transmisiile radio si televiziune care sunt de naturd sa exercite o influentd imensa asupra
opiniei publice. Astfel, utilizarea lor abuziva poate aduce importante prejudicii drepturilor si libertatilor
individuale, precum si desfasurarii pe baze democratice a vietii publice;

3. Informatia, in unele cazuri, fard a atinge onoarea, demnitatea si reputatia profesionala poate fi
denaturatd prin intermediul criticii, prin manipularea opiniei, prin dezinformare, prin ascunderea
adevarului, prin sondaje de opinii sau chiar prin ticere. Astfel de situatii trebuiesc interzise si aplicate
sanctiuni prin norme legislative.

Implementarea rezultatelor stiintifice.

Se propun recomandari privind ameliorarea cadrului legislativ in domeniul realizarii nestingherite
a dreptului la libera exprimare a opiniei. Lucrarea va putea fi utilizatd in procesul stiintifico-didactic
pentru cadrele didactice universitare, doctoranzi, masteranzi si studenti, precum si pentru tofi cei care se
intereseaza de problemele realizarii eficiente a dreptului la libera exprimare a opiniei.

Aprobarea rezultatelor stiintifice.

Teza a fost prezentatd la sedinta Catedrei Drept Public a Universititii Libere Internationale din
Moldova, a Seminarului stiintific de profil interuniversitar si recomandatd spre sustinere publicd in fata
Consiliului Stiintific Specializat.

Probleme teoretice si practice din continutul tezei au fost comunicate la conferinte nationale si
internationale, cum ar fi:

1. Terzi Nicolai. Natura juridica si trasaturile caracteristice ale autoritatilor reprezentative.
Materialele conferintei stiintifice ,,Stiinta juridica in contextul promovarii valorilor statutului de drept”,
Chisinau, 13-14 mai 2010, Chisinau, ULIM, 2010, ISBN 978-9975-52-094-2, p. 120-129 (0,8 c. a.).

2. Terzi Nicolai. Limitele exercitarii dreptului la exprimarea libera a opiniei. Materialele conferintei
internationale stiintifico-practica ,,IIpaBoBsie pedopmbl B MonjoBe, Ykpaune u ['py3un B KOHTEKCTE
eBpOMHTErpaMoHHbIX mporeccos”, Chisinau, 7-8 noiembrie 2014, Chiginau, 2014, p.119-122 (0,25 c. a.).

Publicatii la tema tezei.

Cercetarile realizate de autor, unele concluzii si recomandari ale investigatiilor cu un volum total de
3 c. a. si-au gasit reflectare in 7 publicatii stiintifice ( 5- in reviste stiintifice de specialitate, 2 - comunicari la
foruri stiintifice internationale).

Volumul si structura tezei. Teza consta din: 131 pagini de text; Bibliografie din 158 titluri;
Introducere; Capitol introductiv (Analiza situatiei in domeniu); Compartimente de baza — 4 capitole ce
cuprind 18 paragrafe si 3 subparagrafe, Concluzii generale si recomandari.

Cuvintele-cheie: exprimarea opiniei, democratie pluralista, pluripartitism, dreptul de asociere,
mitinguri, demonstratii, referendumuri, mass-media, audiovizual, defaimare, demnitate, onoare.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1 - ”Situatia privind realizarea dreptului la libera exprimarea a opiniei in Republica
Moldova” reprezintd un capitol introductiv, care contine analiza si sinteza doctrinei stiintifice realizata
prin diferite publicatii stiintifice in Republica Moldova, precum si a diferitor autori din strainatate. O
atentie deosebita sa acordat publicatiilor aparute in ultimii ani.



Analiza efectuatd la acest capitol a permis concluzia cd in prezent exista o insuficientd de
tratare a problemelor abordate in lucrare deoarece, in Republica Moldova se inregistreaza cazuri de
lezare a dreptului la libera exprimare a opiniei fapt ce este demonstrat prin sanctiunile aplicate
Republicii Moldova de catre CtEDO.

Avand ca temei studiul normativ si cel al literaturii de specialitate s-a efectuat o analiza a situatiei
existente In domeniul temei de cercetare si s-au formulat directiile de cercetare.

Capitolul 1 finalizeaza cu concluzii in care se mentioneaza ca libertatea de exprimare reprezinta
unul dintre acele drepturi indispensabile si primare ale omului deoarece, in orice domeniu al vietii omul
se foloseste de calitatea de a se exprima, care este de fapt un act de exteriorizare a unei opinii cu privire la
ceva. Pentru a depasi cu succes impedimentele in calea liberei exprimari a opiniei se face necesara
identificarea si analiza deficientelor, lacunelor legislative in procesul realizarii si respectarii dreptului la
libera exprimare a opiniei; examinarea raporturilor dintre dreptul de exprimare a opiniei cu alte drepturi si
libertati fundamentale garantate de Constitutia Republicii Moldova; examinarea mijloacelor juridice de
sanctionare in cazurile nerespectarii dreptului de exprimare a opiniei; propunerea unor solutii care vor
permite ameliorarea transparentei actului guverndrii, participarea cetdtenilor la guvernare prin libertatea
nestingheritd de exprimare a opiniei.

Capitolul 2 - ”Abordari teoretice si practice privind libera exprimare a opiniei”. Capitolul 2 este
constituit din 7 paragrafe de baza, cum ar fi: 2.1 Exprimarea libera a opiniei - necesitate esentiala a unei
democratii pluraliste; 2.2 Libertatea exprimdrii opiniei in categoria drepturilor fundamentale; 2.3
Libertatea exprimarii opiniei —drept integrator; 2.4 Libertatea opiniei si exprimdrii prin difuzarea
informatiilor; 2.5 Libertatea opiniei si exprimarii in dreptul international public; 2.6 Reglementarea
libertatii opiniei si exprimarii in normele dreptului national al Republicii Moldova; 2.7.Concluzii.

In capitolul respectiv sa analizat problemele de ordin teoretic ce tin de exprimarea libera a opiniei
ca o necesitate esentiald a unei democratii pluraliste demonstrandu-Se cad o adevaratda democratie, trebuie
s includa n sine posibilitatea unor optiuni largi, libere intre diverse opinii si orientdri deschise spre
dezbateri [11, p.116].

Sa definit pluralismul politic ca principiu definitoriu a unei veritabile democratii. S-a demonstrat
locul libertatii exprimarii opiniei in categoria drepturilor fundamentale, precum si faptul ca acest drept
este unul integrator sau altfel spus un drept generator, care genereaza si alte drepturi si libertati. S-a
demonstrat ca libertatea opiniei este conditionatd de libertatea de exprimare, ultima avand o paletd mai
mare prin care opiniile pot fi exprimate, difuzate, raspandite, propagate, prin diferite mijloacele de
comunicare in masa, precum si prin asociere in diferite formatiunii politice, sindicale, religioase, prin
sondaje, referendumuri, scrutine electorale, prin libertatea intrunirilor, si prin dreptul la greva.

Sa demonstrat ca statul de drept este de neconceput in afara democratiei si a pluralismului politic.
Exprimarea liberd a opiniei constituie parte inerentd a pluralismul politic, care trebuie vazut ca un
ansamblu larg de opinii si optiuni politice a membrilor societatii, raspandite, propagate, difuzate prin
diferite mijloacele de comunicare in masa, precum si prin asociere in diferite formatiuni politice,
sindicale, religioase etc., prin intermediul carei membrii societati participa la actul guverndrii, altfel spus
la exercitarea puterii politice care le apartine.

Se argumentat ca dreptul la libera exprimare a opiniei este si un drept subiectiv deoarece, ca si
toate drepturile fundamentale, desemneaza prerogativele care apartin persoanelor, subiectelor de drept
determinate. Dreptul subiectiv este acea prerogativa, conferita de lege in temeiul carei titularul dreptului
poate si uneori chiar trebuie, s desfiasoare o anumitd conduitd si sd ceard altora desfagurarea unei
conduite adecvate dreptului sdu, sub sanctiunea prevazutd de lege, in scopul valorificdrii unui interes
personal, direct, ndscut si actual, legitim si juridic protejat, de acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociala [4, p.136].

Dreptul subiectiv, in opinia lui Teodor Carnat, trebuie sa dispuna de trei componente care pot fi
de naturd diversa: a) dreptul subiectiv poate fi atasat unui titular; b) este recunoscut; c) titularul sau poate
respecta continutul sau facand uz de procedura instituitd acestui efect [16, p.38]

In acela si timp, dreptul la libera exprimare a opiniei este un drept pozitiv si este asigurat de stat
prin norme constitutionale. Astfel, art.8 din Constitutia Republicii Moldova fixeaza dispozitia prin care se
obliga sa indeplineasca intocmai si cu buna-credintd obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte,
iar reglementarea constitutionala de la art.32 garanteaza tuturor membrilor statului dreptul la libera
exprimare a opiniei.


http://ro.wikipedia.org/wiki/Comunicare
http://ro.wikipedia.org/wiki/Comunicare
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Nu s-a sustinut opinia Adrianei Nicoleta Odina care considera ca libertatea exprimarii intruneste
si calitatea de drept negativ. Libertatea de exprimare se manifesta ca libertate negativa, sustine autoarea,
in raport cu statul, caruia 1i este oprit sau interzis pentru a interveni si a o limita [12]. Un drept, o
libertatea negativa poate fi calificata atunci cand statul nu poate interveni, iar aceasta are loc numai asupra
drepturilor absolute. In realitate statul, in conditiile legii, isi permite derogari de la regulile generale privind
drepturile si libertatile fundamentale.

In viziunea scolii juridice moldovenesti libertatea opiniei si libertatea exprimarii constituie dous
libertati, garantate prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil. De aici este lesne de inteles ca, prin alt
mijloc posibil trebuie sa intelegem ca aceste libertati pot fi realizate si prin intermediul altor drepturi, cum
ar fi de exemplu: dreptul la opinie publicd (sondaje, referendumuri, scrutine electorale), libertatea de
informare, libertatea presei, libertatea intrunirilor, dreptul de asociere, dreptul la greva.

Tn acest sens s-a mentionat ci unii autori, cu buna dreptate, considerd ci dreptul la libertatea
opiniilor constituie elementul clasic al libertdtii de exprimare [13, p.739]. Majoritatea formelor de
exprimare (prin viu grai, prin scris, prin imagini, prin discursuri, sunete, ludri de cuvant, strigate,
cantece, etc.) si alte mijloace posibile care se lasa la latitudinea celui care doreste sa-si exprime gandul
sau opinia[15, p.109], au loc prin intermediul exprimarii libere a opiniilor, care pot fi exprimate in cadrul
adundrilor publice, manifestarilor, mitingurilor, reuniunilor organelor de stat sau obstesti, intrunirilor
stiintifice, culturale, artistice si in general in toate ocaziile [16, p.96].

Cat priveste ideea exprimata de Frederic Sudre precum ca posibilitatea oricarei persoane de a
avea si a exprima o opinie minoritard constituie o componenta esentiald a societdtii democratice, care se
bazeaza pe pluralism, toleranta si spirit de deschidere [3, p.352], am argumentat cd o Tmpartdsim doar
partial, pentru cd o societate democraticd se caracterizeaza nu numai prin posibilitatea de exprima o
opinie minoritara, dar si posibilitatea de a exprima, raspandi, difuza si o opinie care apartine in premiera
unui individ (de exemplu o inventie, sau o anumita solutie politicd, sociala, economica, juridica) sau o
opinie care este sustinutda de o majoritate dintr-o anumita comunitate sau dintr-un anumit corp.

S-a analizat opinia exprimata de catre Corneliu Gurin precum cé garantarea libertatii gandirii care
se contine in alin. (1) al art. 32 este o preluare a primei parti din art. 31 alin. (1) care garanteaza libertatea
constiintei [19, p.142]. Nu am sustinut aceastd opinie deoarece, nu trebuie confundate notiunile libertatea
gandirii si libertatea constiintei. Are perfecta dreptate prof. Andrei Smochind cand spune cé libertatea
gandirii si libertatea religiei sunt deseori considerate impreuna cu libertatea opiniei [20, p.139]. Insa,
deseori considerate impreund, nu inseamna nici de cum ci ele evoca unul si acelasi lucru. In acest sens ne
raliem opiniei precum ca libertatea gindirii se referd la toate domeniile gandirii umane, oricare ar fi
originea si scopul lor: sunt protejate astfel religia, filozofia, morala, politica, etc. El prevede, la fel,
posibilitatea pentru individ de a-si exterioriza gandirea si de a o reda prin fapte prin practicarea unui cult
sau a unei activitati politie si activitdti cu caracter social, cultural, stiintific si de altd naturd care se pot
realiza de fiecare individ prin gandirea libera.

Indisolubil legat de art.32 se afla si reglementarea constitutionald pe care o contine articolul 34
Dreptul la informatie care stabileste ca: (1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de
interes public nu poate fi ingradit. In acest sens Curtea Constitutionald a Republicii Moldova prin
Hotararea sa nr.19 din 16.06.1998 a constata ca dreptul la informatie este un drept fundamental al
persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie,
inclusiv libertatea gandirii, a opiniei, a creatiei, a exprimarii Th public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice,
economice, stiintifice, culturale etc [22].

Alin.(2) al articolului comentat fixeaza dispozitia prin care autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal, iar alin. (4) prevede ca mijloacele de informare publica,
de stat sau private, sant obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice si din aceste considerente
alin. (5) interzice de a supune cenzurii mijloacele de informare publica.

In acest capitol se analizeazi sistemul international de protectie a drepturilor omului, inclusiv a
dreptului la libertatea opiniei si exprimdrii si se argumenteaza faptul cd dreptul international public se
intemeiazd pe obligatiunile conventionale si cutumiare asumate de state. Mecanismele instituite prin
vointa statelor asigura o supraveghere internationald a punerii in aplicare a obligatiunilor la care statele
au achiesat [17, p.137].
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Dezvoltarea drepturilor si libertatilor omului a luat o deosebitd amploare dupa crearea in 1945 a
Organizatiei Natiunilor Unite si adoptarea de cétre aceasta a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
Dupa acest document monumental in arhitectura drepturilor si libertatilor omului au aparut si alte
valoroase documente internationale care au avut efecte importante pentru sistemele de drept nationale a
statelor membre a ONU [7, p.22].

In domeniul drepturilor omului se ridica problema raporturilor dintre dreptul intern si dreptul
international. Numeroase acte acceptd in prezent primatul dreptului international, in primul rand al
reglementirilor privind drepturile omului fata de legile nationale. In acest sens sa demonstrat ci conform
Hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.55 din 14.10.1999 privind interpretarea unor
prevederi ale art.4 din Constitutia Republicii Moldova principiile si hormele unanim recunoscute ale
dreptului international, tratatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt
parte componenta a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern [18].

Nu punem la indoiala Hotararea Curtii Constitutionale pe care o consideram absolut corecta insa,
dorim sa mentiondm cd in acest sens, ar fi preferabile reglementari legislative efectuate de catre
Parlament si nu o limitare doar la interpretarea normei constitutionale, gratie faptului cd in baza
interpretarii Curtii Constitutionale Parlamentul trebuie sa intervina in baza legislativa ca teza precum ca
tratatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sunt parte componenta a
cadrului legal al Republicii Moldova, sa se bucure de reglementare legislativa.

S-a analizat cadrul legislativ al Republicii Moldova care reglementeaza relatii sociale ce tin de
dreptul la libertatea opiniei si exprimarii. S-au analizat normele constitutionale (art. 32 si 54), precum si
un sir de acte legislative, cum ar fi: Lege Codul audiovizualului al Republicii Moldova nr. 260-XV1 din
27.07.2006; Legea Republicii Moldova nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare; Legea
presei nr. 243-XIIl din 26.10.1994; Legea Republicii Moldova nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional; Legea Republicii Moldova nr.30 din 07.03.2013 cu privire la
protectia copiilor impotriva impactului negative al informatiei; Legea Republicii Moldova nr.939-XI1V
din 20.04.2000 cu privire la activitatea editoriald; Legea Republicii Moldova, Nr. 26 din 22.02.2008
privind intrunirile; Legea Republicii Moldova nr.982-XIV din 11.05.2000 privind accesul la informatie.

Tn cadrul analizei efectuate s-au scos in evidenta si unele lacune propunandu-se remedii concrete
pentru lichidarea acestora.

Tn Concluzii la acest capitol s-a mentionat:

1. Prin pluralismul politic se intelege un ansamblu larg de opinii si optiuni politice a membrilor
societatii realizate in cadrul dreptului la libera exprimare a opiniei. Prin opinii si optiuni politice se are 1n
vedere, Tn mod special, opiniile exprimate cu privire la guvernare, la calitatea guvernarii, la conditiile de
viata impuse de guvernare,

2. Analiza notiunilor libertatea de exprimare si dreptul la opinie permite concluzia ca este mai
corectd utilizarea sintagmei libertatea de exprimare a opiniei deoarece, in realitate, desi existd unele
nuantari, substanta materiald pe care o contin ambele drepturi luate separat este una si aceiasi - dreptul de
a exprima liber opinia. Consideram util ca constituantul moldovean sa efectueze o modificare usoara a
art.32 schimband denumirea articolului ”Libertatea opiniei si a exprimdarii” in ”Libertatea exprimarii
opiniei”.

3. Dreptul la libera exprimare a opiniei este un drept fundamental reglementat si garantat pe
fundamentul constitutional al statului, esential pentru libertatea si demnitatea acestora, indispensabile
pentru libera dezvoltare a personalititii umane, reprezentdnd in acelasi timp nucleul in jurul caruia
graviteaza toate celelalte drepturi subiective garantate prin norme constitutionale;

4. Dreptul la libera exprimare a opiniei este un drept subiectiv, conferit de lege in temeiul carei
titularul dreptului poate si desfasoare o anumita conduita si sd ceard altora desfasurarea unei conduite
adecvate dreptului sdu, sub sanctiunea prevazutd de lege, in scopul valorificarii unui interes personal,
direct, nascut si actual, legitim si juridic protejat, de acord cu interesul general si cu normele de
convietuire sociald;

5. Dreptul la libera exprimare a opiniei se manifestd ca un drept pozitiv. Calitatea de drept pozitiv
este asiguratd de catre stat prin normele sale constitutionale ( art. 8, art. 32);

6. Deoarece dreptul la libera exprimare a opiniei este un drept absolut — nu poate intruni calitate
de drept negativ, statul fiind prezent in raporturile cu individul chiar si in conditiile stabilirii unor restrictii
n exercitarea dreptului respectiv;
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7. Libertatea de exprimare a opiniei constituie un drept integrator sau altfel spus un drept
generator, care genereaza si alte drepturi si libertati. Libertatea opiniei este conditionatd de libertatea de
exprimare, ultima avand o paletd mai mare prin care opiniile pot fi exprimate, difuzate, raspandite,
propagate, prin diferite mijloacele de comunicare in masa, precum si prin asociere in diferite formatiuni
politice, sindicale, religioase, prin sondaje, referendumuri, scrutine electorale, prin libertatea intrunirilor,
si prin dreptul la greva.

8. Dupa adoptarea de catre Organizatia Natiunilor Unite a Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului dezvoltarea drepturilor si libertatilor omului a luat o deosebita amploare fiind urmata si de alte
valoroase documente internationale care au avut efecte importante pentru sistemele de drept nationale a
statelor membre a ONU.

9. Republica Moldova a aderat la un sir de documente internationale si regionale care contin
standarde unanim recunoscute in domeniul dreptului la exprimarea libera a opiniei, angajandu-se prin
reglementari constitutionale (art. 4 si art. 8 din Constitutie) sa Indeplineasca Intocmai si cu buna-credinta
obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte. Mai mult de atat, in unele sisteme constitutionale, cum
ar fi de exemplu in Romania, este fixatd dispozitia precum ca, tratatele ratificate de Parlament, potrivit
legii, fac parte din dreptul intern. Din aceste considerente optam pentru introducerea alin. 3 in art. 8 din
Constitutia Republicii Moldova in care sa se prevada ca “Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii,
fac parte din dreptul intern”.

10. Alin. (2) al art. 4 din Constitutia Republicii Moldova prevede ca daca existd neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este
parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale. Aceastd formuld consfinteste primatul
pactelor si tratatelor in materia drepturilor omului in raport cu dreptul intern, precum si posibilitatea
instantele jurisdictionale aplicarii directe in dreptul intern a normelor internationale.

11. Analiza cadrului legislativ al Republicii Moldova privind dreptul la libera exprimare a opiniei
prin diferite forme si metode, observdm cd acesta, prin reglementirile normative pe care le contine,
corespunde intocmai prevederilor care sunt stipulate In documentele internationale, dezvoltd normele
constitutionale nationale in domeniul respectiv.
constituit din 5 paragrafe: 3.1 Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova privind protectia
dreptului la libertatea opiniei si exprimarii; 3.2 Jurisprudenta CEDO privind protectia dreptului la
libertatea opiniei si exprimarii; 3.3 Prevederi internationale si nationale privind limitele exercitarii
informatiei prevazute de legislatia Republicii Moldova; 3.5 Concluzii

In capitolul 3 s-a demonstrat jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, care pe
parcursul activitatii sale, in repetate randuri, in mod direct sau indirect, a interpretat si si-a expus opinia
pe marginea diferitor aspecte legate de dreptul libertatii opiniei i exprimarii.

Astfel, unele mentiuni in privinta dreptului la libera exprimare a opiniei se contin in Hotérarea
Curtii Constitutionale (HCC) nr.19 din 16.06.1998 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi din
Legea nr. 603-XIIl din 3 octombrie 1995, Legii nr.1399-XIII din 5 decembrie 1997, Hotararii
Parlamentului nr.1383-XIII din 26 noiembrie 1997 si Hotararii Parlamentului nr.1385-XIII din 26
noiembrie 1997.

Curtea a constatat cd dreptul la informatie este un drept fundamental al persoanei, deoarece
dezvoltarea persoanei in societate, exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv libertatea
gandirii, a opiniei, a creatiei, a exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil,
presupune si posibilitatea de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice,
culturale etc. In hotirarea sa Curtea a constatd ca existenta posturilor private nu diminueaza obligatiile
posturilor publice de stat in ceea ce priveste informarea cetatenilor, deoarece dreptul constitugional al
persoanei la informare poate fi asigurat atat in cazul unui post public de stat, cat si al unui post privat.

Privind autonomia organului de conducere a audiovizualului Curtea a reiterat faptul ca nu exista
o formula general valabila de democratie privind autonomia organului de conducere al audiovizualului
public. Fiecare stat gaseste o formula proprie de asigurare a autonomiei audiovizualului Tn beneficiul
interesului public. Modalitatea de numire si eliberare din functie a conducatorilor mijloacelor de stat de
informare Tn masa nu exclude principiul libertatii exprimarii si dreptul la informatie, prevazute de art. 32
si 34 din Constitutie, si nu constituie o incalcare a art.6 din Constitutie. Unele aspecte privind continutul
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art. 32 din Constitutie se regiseste si in Hotararea Curtii Constitutionale nr. 25 din 08.06.2000 cu privire
la controlul constitutionalitatii art. 7 si art.7/1 din Codul civil al Republicii Moldova in redactia Legii
nr.564-XI1V din 29 iulie 1999 "Pentru modificarea unor acte legislative" [21].

Un paragraf aparte este destinat jurisprudentei CtEDO care Incepand cu anul 1976, a recunoscut
ca libertatea de exprimare consacratd prin articolul 10 al Conventiei constituie unul din drepturile
fundamentale esentiale intr-o societate democratica bazata pe pluralism, toleranta si spirit de deschidere.

Astfel, Curtea a afirmat ca libertatea de exprimare nu priveste numai informatiile si ideile primite
in mod favorabil sau considerate ca inofensive ori indiferente, dar si pe cele care scandalizeaza, socheaza
sau nelinistesc statul ori o parte oarecare a populatiei. Aceasta o cer pluralismul, toleranta si spiritul de
deschidere fara de care nu exista societate democratica.

Tn paragraful 3.3 sau analizat limitele exercitirii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii
mentionandu-se faptul bine cunoscut ca orice drept se sfarseste acolo unde incep drepturile altora. Putem
sd-i atribuim acestei fraze calitatea de maxima juridica, deoarece, intradevar, fiecare detinator de drepturi
si libertati are obligatii, atdt sub aspect juridic, cat si sub aspect moral de a a-si exercita drepturile in asa
mod, Tncét aceasta sd nu a afecteze drepturile si libertatile altora. Fiind difuzata in mediul public, este
normal ca libertatea de exprimare sa fie supusa unor limitari de libertatile celorlalti si de
necesitati de aparare a interesului public [9, p. 24].

Prof. lon Deleanu considera ca limitele de exercitare, dar si de consacrare a drepturilor si
libertatilor fundamentale pot fi doua: respectarea drepturilor si libertatilor altora si respectarea intereselor
intregii colectivitati.[23, p.158]. In acelasi sens se pronunti si Jean Rivero considerind ca coexistenta
libertatilor si protectia societatii, sunt cele doud comandamente care stau la baza limitelor edictate de
dreptul pozitiv [24, p.166]. Desi Henri-Dominique Lacordaire sustine cd libertatea este ansamblul
drepturilor pe care nici-o societate legal constituitd nu le poate rapi membrilor ei, fara sa violeze justitia si
ratiunea [25, p.256], totusi considerdm ca 1n acest sens, sunt mai relevante afirmatiile lui Zygmunt
Bauma, care sustine cd: “principiul care std la baza proprietatii este ca drepturile altora sunt limitele
propriilor noastre drepturi, si astfel, pentru ca libertatea noastra sa sporeasca, este necesara o restrangere a
exercitiului libertatii celorlalti” [26, p.237].

Cat priveste ingerinta de la libera exprimare a opiniei sa explicat prin argumente ca ea trebuie sa
fie necesara intr-o societate democratica, precum si faptul ca in conformitate cu reglementérile din dreptul
international public statele membre se bucurd de o anumitd marjad de apreciere, care nu este, totusi,
absolutd, deoarece Pactul international cu privire la drepturile civile si politice in alin. (2) al art. 4 declara
unele drepturi absolute pentru care nu pot fi admise ingerinte [7, p.23].

In alin. (3) al art. 54 din Constitutia Republicii Moldova este fixatd dispozitia precum ca:
”Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24”. (Nota
noastra: Articolul 20 - Accesul liber la justitie; Articolul 21 - Prezumtia nevinovatiei; Articolul 22 -
Neretroactivitatea legii; Articolul 23 - Dreptul fieciarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle;
Articolul 24 - Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica). Astfel, art.20-24 sunt declarate drepturi
absolute 1n care nu se admit ingerinte. Astfel constatam ca dreptul la libertatea opiniei si exprimdrii nu
este declarat un drept absolut si din aceste considerente, in anumite conditii, statul poate admite unele
restrictii privind libera exercitare a acestuia.

Capitolul 3 finalizeaza cu concluzii in care se specifica:

1. Curtea Constitutionala a Republicii Moldova ca garant a suprematiei Constitutiei in hotararile
sale a declarat ca oricarui cetitean 1i este garantatd libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimdrii In public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil. Totodatd, libertatea exprimarii,
conform art. 32 alin. (2) din Constitutie, nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei
persoane la viziune proprie.

2. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a recunoscut ca libertatea de exprimare consacratd prin
articolul 10 al Conventiei constituie unul din drepturile fundamentale esentiale intr-0 societate
democratica bazata pe pluralism, toleranta si spirit de deschidere. Curtea in repetate randuri a afirmat ca
libertatea de exprimare nu priveste numai informatiile si ideile primite in mod favorabil sau considerate
ca inofensive ori indiferente, dar si pe cele care scandalizeaza, socheaza sau nelinistesc statul ori o parte
oarecare a populatiei.
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3. Ingerintele care pot fi admise exercitarii drepturilor si libertatilor fundamentale, in Republica
Moldova, corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international, sunt prevazute de norme
constitutionale (art. 54 din Constitutie), care admite ingerintele numai Tn cazul Tn care sunt necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, Tmpiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii
justitiei [129, p.27].

4. Pentru a nu admite diferite devieri de la anumite standarde internationale, Constitutia
Republicii Moldova, in alin. (3) al art. 54 fixeaza o categorie de drepturi absolute care nu admit
restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24 din constitutie (art.20- accesul liber la justitie; 21-
prezumtia nevinovatiei; 22- neretroactivitatea legii; 23- dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle; 24- dreptul la viata si la integritate fizica si psihica).

5. Constituantul moldovean nu a tinut cont de reglementarile ce se contin in recomandarea alin.
(2) al art. 4 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si nu a inclus in categoria
drepturilor absolute Libertatea individuala si siguranta persoanei, precum si Libertatea constiingei . Din
aceste motive, consideram necesard amendarea alin. (3) al art. 54 din Constitutie, incluzand in categoria
de drepturi absolute art. 25 - Libertatea individuala si siguranta persoanei si art.31-Libertatea constiintei.

6. Analizand continutul art. 32 Libertatea opiniei §i a exprimarii din Constitutia Republicii
Moldova, observam ca alin. (1) care prevede: ”Oricarui cetdtean ii este garantatd libertatea gandirii, a
opiniei, precum §i libertatea exprimarii in public prin cuvdnt, imagine sau prin alt mijloc posibil.”
contine o formulare gresitd deoarece acest drept, conform dispozitiilor normelor internationale unanim
recunoscute de statele membre ale ONU, trebuie sa fie garantat oricarei persoane care se afla pe teritoriul
statului fara nici un fel de discriminare. In acest sens considerim oportun ca constituantul moldovean s
repare aceasta eroare constitutionala si sd garanteze dreptul la libera exprimare a opiniei tuturor celor care
se afla pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de calitatea pe care o detin.

Capitolul 4. ”Identificarea elementelor materiale ale libertatii de exprimare a opiniei” este
compus din 4 paragrafe: 1) Libertatea opiniei si exprimarii prin difuzarea informatiilor; 2) Rolul surselor
mass-media in difuzarea informatiilor; 3) Diverse modalitati privind realizarea dreptului la libertatea

legislatia Republicii Moldova.

S-a demonstrat cd deoarece continutul dreptului la informare este unul complex, dimensiunile
acestuia sunt in continud dezvoltare, evoludnd odata cu evolutia societatii pe calea stiintei si a progresului
tehnic. Daca privim in general continutul dreptului la informare, conform aprecierilor prof. loan Muraru
si Gheorghe Iancu, el cuprinde: dreptul persoanei de a fi informata prompt, corect si clar cu privire la
masurile preconizate si mai ales luate de autoritatile publice; accesul liber la sursele de informatie
publica, stiintifica si tehnica, sociald, culturald, sportiva etc.; posibilitatea persoanei de a receptiona direct
si In mod normal emisiunile de radio si televiziune; obligatia autorititilor guvernamentale de a crea
conditiile materiale si juridice pentru difuzarea liberd si ampla a informatiei de orice natura. [27, p.8].

In aceasta ordine de idei sa reiterat faptul ci accesul neingradit al cetiteanului la informatia de
interes public si participarea lor la luarea deciziilor sunt considerate doud dintre premisele cele mai
importante ale unei guvernari democratice si responsabile. Informatia le permite cetitenilor, pe de o parte,
sd aprecieze in cunostintd de cauza actiunile autoritatilor, iar pe de altd parte, sd participe In mod avizat la
dezbaterile si la luarea deciziilor care i privesc.

Accent important sa pus pe aprecierea rolului surselor de informare in masa, presa,
radioul, televiziunea aceste surse fiind vazute ca instrumentele principale prin care informatia se
difuzeaza, propaga, raspandeste. Sa mentionat faptul ca prin comunicarea de masa se realizeaza difuzarea
unui produs realizat de un grup de specialisti catre mai multi receptori, media fiind fie suportul, fie
tehnica, fie suma institutiilor, fie toate acestea la un loc, prin care se asigura circulatia mesajelor, intr-un
mod din ce in ce mai rapid, pe arii geografice din ce in ce mai extinse, citre conglomerate din ce in ce
mai numeroase de oameni.

In stransa legatura cu libertatea opiniilor se afla si libertatea presei care trebuie inteleasa ca o
posibilitate a cetateanului de a-si exprima opinii prin intermediul scrierilor imprimate. Si Curtea
Europeana privind Drepturile Omului, referindu-se la libertatea presei a mentionat in multiple hotarari ale
sale cd aceasta joacd un rol eminent intr-un stat de drept, un rol indispensabil de ,,cdine de paza”. Curtea a
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recunoscut in numeroase randuri rolul important al mass-media in incurajarea dezbaterilor publice, in
asigurarea accesului la informatie de interes public si demascarea incompetentei si ilegalitatilor comise de
functionarii publici.

Aici insa, apar unele probleme ce tin de regula informarii corecte, veridicitatea informatiei
raspandite. In paragraful 4.2.2 sau analizat si efectele negative pe care le produce mass-mediei
prin difuzarea informatiilor eronate, dezinformarea publicului, precum si prin manipularea de
opinii. S-a mentionat faptul cd sunt frecvente cazurile in care informatia farda a atinge onoarea,
demnitatea §i reputatia profesionala poate fi denaturata prin intermediul criticii, prin manipularea opiniei,
prin dezinformare, prin ascunderea adevarului, prin sondaje de opinii sau chiar prin ticere. Trebuie sa
recunoastem, ca aceste mijloace, din pacate, sunt si principalele mijloace de dezinformare, manipulare a
opiniei, ascundere a adevarului [6, p.38].

In acest sens sunt argumentate opiniile exprimate de Florentin Tuci care releva ci, nu in putine
cazuri, In ,,numele” libertdtii presei, viata particulara a persoanei a fost tratatd ca bun public, iar
demnitatea si onoarea acesteia, ca simplu moft. in numeroase situatii, instigarea la ura etnica sau rasiala a
dobandit aura unui emotionant indemn patriotic, in timp ce mitocénia si injuriile scrise au fost privite ca
scuzabile tabieturi de autor de pamflete. In ,,numele* aceluiasi principiu, moartea unei mame, de inima
rea, pentru acuzatiile injuste aduse fiului sdu a trecut neobservata ca ,,paguba colaterala“ a ,raidurilor*
presei libere, iar etichetarea unor oameni onesti drept tradatori si a unor carturari drept analfabeti pare
acceptata cu Ingaduinta si resemnare [28].

In paragraful 4 sau analizat restrictiile si responsabilititile in exprimarea opiniei si difuzarea
informatiei. Referindu-ne la responsabilitatile juridice stabilite de lege, s-a mentionat ca pentru incélcarea
dreptului la libera exprimare a opiniei, dreptului la informatii, precum si altor norme care reglementeaza
activitatea diferitor subiecti responsabili de garantarea drepturilor mentionate, legiuitorul a stabilit un set
de sanctiuni cu caracter penal, civil, administrativ si disciplinar pe care au fost sistematizate intr-un tabel.

S-a mentionat si faptul ca in Republica Moldova a avut loc procesul de decriminalizare a Codului
penal in rezultatul carei calomnia prevazuta la art. 170 a fost transformata in contraventie fiind prevazuta
de art. 70 alaturi de injurie prevézutd si aceasta de art. 69 din Codul contraventional. S-a relevat cd in
rezultatul injuriei, cat si a calomnia pot avea loc urmari grave cum ar fi de exemplu: imbolnavirea psihica
a victimei, sinuciderea, nasterea prematura de catre o femee gravida, o maladie periculoasa pentru viata,
alte imbolnaviri grave. Din aceste considerente, optam pentru restabilirea injuriei si calomniei in Codul
penal al Republicii Moldova aplicatd in cazul unor urmari grave, iar in cazul unor urmari mai putin
periculoase injuria si calomnia s fie tratate ca contraventie administrativa.

Analizand responsabilitatile stabilite de legiuitor s-a observat ca legiuitorul Republicii Moldova a
pus accent pe responsabilititile ce urmeaza in cazul in care prin libertatea de exprimare a fost prejudiciata
demnitatea, onoarea, viata particulara a persoanei, precum si comunicarea sau raspandirea, prin orice
mijloace, de stiri, date sau informatii false ori de documente falsificate, cunoscand caracterul fals al
acestora, daca prin aceasta se pune in pericol securitatea nationala [8, p.28].

In acelasi timp, nu sunt sanctionate actiunile de manipulare a opiniei publice, dezinformare a
membrilor societdtii, raspandirea de stiri false de naturd si aduca prejudicii intereselor generale,
ascunderea adevarului, organizarea de referendumuri ilegale care pot duce la separatism teritorial, la
dezbinarea societatii in tabere conflictuante, la urd nationald, rasiala, sau religioasd, incitare la
discriminare.

Capitolul 4 finalizeaza cu urmatoarele concluzii:

1. Informarea publicului cu privire la drepturile sale si promovarea unei culturi de transparenta
guvernamentald sunt esentiale pentru atingerea scopurilor legislatiei privind libertatea de informare.

2. Prin orice informatie de interes public trebuie sd se Inscrie si informatiile obtinute prin
intermediul lectiilor publice, operelor de artd (picturi, sculpturi, opere muzicale, piese de teatru, cinema,
etc.), n cadrul referendumurilor, sondajelor de opinie, scrutinelor electorale, mitingurilor,
demonstratiilor, diferitor intruniri de partid, sindicale, programe si proiecte realizate de catre ONG-uri,
etc.

3. Sursele audiovizuale indeplinesc functii extrem de importante in educarea cetdtenilor deoarece
acestia, prin informarea care li se aduce in mod direct, au posibilitate de a-si exprima opinia privind
multiple aspecte ale vietii politice, sociale si economice din comunitate din care fac parte.
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4. La fel si prin intermediul creatiilor artistice de orice fel se inteleg o gama foarte larga de creatii
spirituale prin intermediul carora pot fi exprimate si opinii inclusiv cu caracter politic

5. Prin referendum trebuie sa intelegem o modalitate destul de eficientd, considerata cea mai
democratica, prin care cetatenii isi pot exprima opinia asupra celor mai importante probleme ale statului
si societatii.

6. Scrutinele electorale reprezintd o manifestare de vointd a alegatorilor in cadrul caror, prin
exprimarea unei opinii referitor la activitatea celor de la guvernare/administrare si la directiile de
activitate in perspectiva, se selecteaza un lider, o autoritate publica investita cu dreptul de ai reprezenta pe
cei care le-au dat vot de Tncredere Tn diferite structuri ale puterii.

7. Sondajele de opinii constituie si ele un mecanism prin intermediul carora membrii societatii 1si
pot exprima unele opinii. Sondajul de opinii este o investigatie sociologica prin care trebuie sa intelegem
o cercetare, investigatie, studiu realizatd prin metoda psihologica folositd in vederea cunoasterii opiniei
membrilor societatii privind chestiuni (economice, politice, culturale, electorale etc.) devenite importante
la un anumit moment.

8. Libertatea intrunirilor poate fi considerata drept o forma institutionald a libertatii de exprimare.
Legiuitorul Republicii Moldova admite ca intrunirile pasnice pot servi mai multor scopuri inclusiv (nu si
exclusiv) expresiei opiniilor.

9. Dezvoltarea tehnicii moderne in domeniul mijloacelor de comunicare in masa a facut ca
societatea sd fie confruntatad cu situatii in care informatia fara a atinge onoarea, demnitatea §i reputatia
profesionala poate fi denaturata prin intermediul criticii, prin manipularea opiniei, prin dezinformare,
prin ascunderea adevarului, prin sondaje de opinii sau chiar prin tacere.

10. Art. 34 din Constitutia Republicii Moldova prevede dispozitia conform carei autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea corecta a cetatenilor asupra
treburilor publice si asupra problemelor de interes personal. Deoarece articolul mentionat opereaza cu
notiunea de “informarea corectd” trebuie sa intelegem cé orice informatii care deviaza de la realitatea
actiunilor care au avut loc, sau le denatureaza sau interpreteaza intr-un anumit fel care ar justifica sau
pune in avantaj sau dezavantaj guvernarea sau unele autorititi publice, pot fi calificate ca
neconstitutionale, iar autorii acestor informadri incorecte Sau dezinformdri ar trebui sa poarte si 0 anumita
raspundere.

11. Legiuitorul Republicii Moldova ar trebui:

a) Sa stabileascad cu mai multad claritate mecanismele prin care sd se aprecieze si delimiteze
judecatile de valoare de informatiile false, stabilind sanctiuni penale si contraventionale pentru actiuni de
manipulare a opiniei publice, dezinformare a membrilor societatii, raspandirea de stiri false de natura sa
aduca prejudicii intereselor generale, ascunderea adevarului, organizarea de referendumuri ilegale care
pot ducea la separatism teritorial, la dezbinarea societatii in tabere conflictuante si la urd pe diferite
motive,

b) Deoarece, prin intermediul atat a injuriei cat si calomniei pot avea loc urmadri grave,
consideram necesar a le restabili in Codul Penale al Republicii Moldova fiind aplicate in cazul unor
urmdri grave. In cazul unor urmiri mai putin periculoase injuria si calomnia pot fi tratate ca contraventii
administrative;

¢) Sunt necesare a fi stabilite cu mai multd claritate mecanismele prin care sa se
aprecieze si delimiteze judecatile de valoare de informatiile false, stabilind sanctiuni penale si
contraventionale pentru actiuni de manipulare a opiniei publice, dezinformare a membrilor societatii,
raspandirea de stiri false de naturd sid aducd prejudicii intereselor generale, ascunderea adevarului,
organizarea de referendumuri ilegale care pot ducea la separatism teritorial, la dezbinarea societatii in
tabere conflictuante si la ura pe diferite motive.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Concluzii:
Dreptul la libera exprimare a opiniei intruneste urmatoarele caracteristici:

1. Dreptul la libera exprimare a opiniei intruneste urmatoarele caracteristici:

a) este un drept fundamental reglementat si garantat pe fundamentul constitutional al statului,
esential pentru libertatea si demnitatea membrilor statului, indispensabil pentru libera dezvoltare a
personalitatii umane, reprezentand in acelasi timp nucleul in jurul caruia graviteaza toate celelalte drepturi
subiective garantate prin norme constitutionale, in acelasi timp dreptul la libera exprimare a opiniei;

b) constituie un drept integrator sau altfel spus un drept generator, care genereaza si alte drepturi si
libertati fiind indisolubil legate cu ele si existand doar Tn ansamblu;

) este un drept subiectiv, conferit de lege in temeiul carei posesorul de drepturi poate sd desfasoare
un anumit comportament la intima Iui convingere si in acelasi timp sa ceara altora o conduita care nu ar
aduce atingere dreptului sau. Comportamentele indivizilor in cadrul realizarii drepturilor de care dispun
trebuie sd corespunda interesul general si cu normele de convietuire sociald;

d) se manifestd ca un drept pozitiv calitatea carui este asiguratd de catre stat prin normele sale
constitutionale;

€) nu poate intruni calitate de drept negativ, statul fiind prezent in raporturile cu individul chiar si in
conditiile stabilirii unor restrictii in exercitarea dreptului respectiv;

f) are o paleta mai mare prin care opiniile pot fi exprimate, difuzate, raspandite, propagate, prin
diferite mijloacele de comunicare in masa, precum si prin creatii artistice, asociere in diferite formatiuni
politice, sindicale, religioase, prin sondaje de opinii, referendumuri, scrutine electorale, prin libertatea
intrunirilor, si prin dreptul la greva.

2. Libertatea de a comunica informatii si idei are o importanta primordiald pentru viata politica si
structura democratica a unei tari. In absenta acestei libertiti este imposibild organizarea unor scrutine
electorale, referendumuri cu adevarat libere. Exercitarea deplind a libertatii de a comunica informatii si
idei permite critica liberda a Guvernului, care constituie indicatorul principal al unui sistem de guvernare
liber si democratic.

3. Analiza cadrului legislativ al Republicii Moldova privind dreptul la libera exprimare a opiniei
prin diferite forme, metode si mijloace, demonstreaza ca acestea, prin reglementarile normative pe care le
contine, corespund intocmai prevederilor care sunt stipulate Tn documentele internationale, dezvolta
normele constitutionale care garanteaza libertatea exprimarii opiniei si alte drepturi conexe acestei.

4. Cei mai mari difuzori de informatii sunt sursele mass media care printr-o palitra considerabilad
de mijloace duc informatia catre consumatori. Totodatd, analizdnd efectele juridice ale aplicarii
dispozitiilor internationale in materia drepturilor omului, observam ca libertatea de exprimare are atat o
directie verticala, intrucat ea trebuie respectatd de institutiile ierarhic superioare ale statului, cit si o
directie orizontala, care se refera la ceilalti indivizi care se manifesta in cadrul unei societati.

5. In Republica Moldova sunt intreprinse actiuni apreciabile in domeniul respectarii libertatii de
exprimare, conditionate de procesul de aderare a la instrumentele internationale in materia drepturilor
omului. In acelasi timp, mai existi o serie de probleme, in special legate de stabilirea continutului
libertatii de exprimare, interpretarea restrictiilor autorizate in exercitarea libertatii de exprimare, aplicarea
corectd de catre magistrati a dispozitiilor legale in materie potrivit jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

6. Sunt Tnregistrate cazuri in care informatia, fard a atinge onoarea, demnitatea si reputatia
profesionald, poate fi denaturatd prin intermediul criticii, prin manipularea opiniei, prin dezinformare,
prin ascunderea adevarului, prin sondaje de opinii sau chiar prin tacere.

7. Comunicarea de masa a devenit deosebit de importanta In politica si activitatea de guvernare a
a determinat o anumitd estompare a formelor traditionale de comunicare politica. Partidele politice,
indeosebi cele care se afla la guvernare, dar si cele din opozitie se afld mereu in competitia de
dezinformare, manipulare a opiniei creand opinii favorabile activitatii sale sau ideologiei pe care 0
promoveaza.

8. Fara a aduce atingere drepturilor la libera exprimare a opiniei, drepturilor de a fi informat si a
comunica informatii, cetdteanul trebuie sa fie protejat de informatii false, manipuléari de opinie sau alte


http://ro.wikipedia.org/wiki/Comunicare
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actiuni pentru al decide la anumit comportament sau atitudini in detrimentul interesului general al
societatii.
Recomandari:
In scopul garantirii eficiente a dreptului la libera exprimare a opiniei prin multiplele sale
1. Modificari constitutionale:

a) aintroduce in art. 8 din Constitutia Republicii Moldova un nou aliniat (3) in care sa se prevada ca
“Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte din dreptul intern”;

b) a modifica denumirea art. 32 din Constitutie ”Libertatea opiniei §i a exprimarii” in ”Libertatea
exprimarii opiniei”,

c) a amenda art. 32 din Constitutie ’Libertatea opiniei si a exprimarii” prin care sa se garanteze
libertatea presei si a repara eroarea care se contine in art. 32 prin care se garanteazd dreptul la libera
exprimare a opiniei doar cetatenilor Republicii Moldova, atat timp cat, in conformitate cu normele
dreptului international, dreptul la libera exprimare a opiniei trebuie sa se garanteze tuturor celor care se
afla pe teritoriul Republicii Moldova, indiferent de faptul dacé detin sau nu calitatea de cetatean;

d) deoarece Constituantul moldovean nu a tinut cont de reglementarile ce se contin in alin. (2) al art.
4 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice si nu a inclus in categoria drepturilor
absolute Libertatea individuala si siguranta persoanei, precum si Libertatea constiintei, este necesara
amendarea alin. (3) al art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, incluzand in categoria de drepturi
absolute art. 25 - Libertatea individuala si siguranta persoanei si art. 31- Libertatea constiingei.

2. Modificari ale altor acte legislative

a) Necesar a fi amendata legislatia de rigoare care reglementeaza anumite relatii sociale privind
organizarea $i desfasurarea referendumurilor, stabilind responsabilititi penale si contraventionale pentru
persoanele fizice, dar si pentru persoanele juridice (partide politice, organizatii neguvernamentale,
comerciale etc.) pentru organizarea referendumurilor ilegale, precum i pentru promovarea
separatismului, instabilitatii politice, lezarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a
statului;

b) A introduce in Codul penal al Republicii Moldova sanctiunea penala pentru comunicarea sau
raspandirea, prin orice mijloace, de stiri, date sau informatii false dacad prin aceasta se pune in pericol
securitatea nationala siguranta publica, apararea ordinii $i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii,
garantarea autoritatii i impartialitatii puterii judecatoresti,

c) A fi stabilite cu mai multd claritate mecanismele prin care s se aprecieze si delimiteze
judecatile de valoare de informatiile false, stabilind sanctiuni penale si contraventionale pentru actiuni de
manipulari si falsificari a opiniei publice, dezinformare a membrilor societatii, raspandirea de stiri false
de naturd sd aduca prejudicii intereselor generale, ascunderea adevarului, organizarea de referendumuri
ilegale care pot ducea la separatism teritorial, la dezbinarea societétii in tabere conflictuante si la ura pe
diferite motive;

d) Deoarece injuria si calomnia sunt insulte, jigniri prin care se admite atingerea onoarei sau
reputatiei unei persoane prin cuvinte, gesturi sau acte mincinoase si tendentioase facuta cu scopul de a
discredita onoarea sau reputatia cuiva, consideram necesar a le restabili Th Codul Penale al Republicii
Moldova ca infractiuni fiind aplicate in cazul unor urmari grave, si numai in cazul unor urméari mai putin
periculoase injuria si calomnia s fie tratate ca contraventii administrative.
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ADNOTARE

TERZI NICOLALI.
Titlul tezei: Garantii constitutionale ale exercitarii dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.
Gradul stiintific solicitat- doctor in drept.
Chisinau, 2015.
Structura tezei: Introducere; Capitol introductiv, Compartimente de bazi — 3 capitole, volum - 131 pag.
text de baza; Concluzii generale si recomandari; Bibliografie din 158 - titluri;
Numirul de publicatii la tema tezei - Rezultatele obtinute sunt publicate in 7 lucrari stiintifice;
Cuvintele-cheie - exprimarea opiniei, democratic pluralista, pluripartidism, dreptul de asociere,
mitinguri, demonstratii, referendumuri, mass-media, audiovizual, defaimare, demnitate, onoare.
Domeniul de studiu — 552.01 - Drept constitutional;

Scopul lucriirii — 1) Tntr-un sens larg - scopul lucrdrii este de a identifica si analiza garantiile
constitutionale ale exercitarii dreptului la libertatea opiniei si exprimdrii prin intermediul carora ei
participa la actul guvernarii in mod direct sau prin reprezentantii sdi. 2) Intr-un sens restrans, a efectua o
cercetare a unui drept fundamental din perspectiva influentei pe care o exercita asupra dezvoltarii si
edificarii statului de drept, in cultivarea unei culturi politice si juridice necesare atit guvernantilor, cat si
celor guvernati,

Obiective ale lucrarii:

Pentru a realiza scopul propus sunt trasate urmatoarele obiective: a investiga gradului de studiere a
dreptului la libertatea opiniei si exprimarii in Republica Moldova, precum si situatia garantérii dreptului
respectiv; a efectua unele clarificari conceptuale privind componentele dreptului la libertatea opiniei si
exprimdrii; a identifica elementele materiale si formale privind libertatea opiniei si exprimarii in acord cu
standardele internationale de protectie a demnititii umane; a evidentia si justifica posibilele restrictii
privind dreptul la libertatea opiniei si exprimarii; a compara raporturile dintre dreptul la libertatea opiniei
si exprimarii cu alte drepturi si libertati fundamentale; a analiza mijloacele juridice de sanctionare in
cazurile nerespectdrii dreptului la libertatea opiniei si exprimdrii; a elabora unele recomandari
argumentate stiintific in scopul ameliorarii deficientelor identificate in practica realizarii si respectarii
dreptului la libertatea opiniei si exprimarii.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii consta in: elucidarea multiaspectuala a problematicii ce
tine de realizarea dreptului la libera exprimare a opiniei, teméd de incontestabila actualitate teoretica si
practica, cu implicatii practice in contextul consolidarii participdrii cetatenilor la procesul public
decizional prin opiniile exprimate, indeosebi asupra actului guvernarii; numarul impunator de concluzii si
recomandari stiintifice cu privire la raporturile dintre stat si cetatean in societatile contemporane, in cadrul
exprimarii libere a opiniilor si difuzarii informatiilor; propuneri de lege ferenda cu privire la
imbunatatirea cadrului normativ din Republica Moldova din domeniul respectiv.

Problema stiintificaA importanti solutionatad in domeniul dreptului constitutional. ldentificarea
abuzurilor si posibilelor restrictii privind dreptul de exprimare a opiniei corelandu-le cu cadrul normativ
international si national al Republicii Moldova; Propunerea unor recomandari argumentate stiintific in
scopul ameliorarii deficientelor identificate n practica realizarii si respectarii dreptului de exprimare a
opiniei.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a lucririi. Analiza stiintificd a organizarii §i respectarii
dreptului fundamental de exprimare liberd a opiniei in Republica Moldova, propunerile pe marginea
necesitatii ameliorarii deficientelor identificate 1n practica realizarii si respectérii dreptului de exprimare a
opiniei va contribui la consolidarea modalitatii si regulilor de aplicare a principiilor democratiei pluraliste
si a transparentei, precum si la dezvoltarea in continuare a stiintei dreptului constitutional in tarile
mentionate.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Se propun recomandari privind ameliorarea cadrului legislativ in
domeniul realizarii nestingherite a dreptului la libera exprimare a opiniei. Lucrarea va putea fi utilizata in
procesul stiintifico-didactic pentru cadrele didactice universitare, doctoranzi, masteranzi §i studenti,
precum si pentru toti cei care se intereseazd de problemele realizarii eficiente a dreptului la libera
exprimare a opiniei.
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TEP3U HUKOJIAM

Tema quccepTanun. KoHCTUTYIIMOHHBIE TAPaHTHH PeajH3ally IIpaBa Ha CBOOOTHOE BEIpaKCHHE MHEHUSIO
Y4yenHas cTeneHb- JOKTOp IpaBa.

Kumunes, 2015

CTpykTypa auccepranum. BBejicHue; BronHas rimasa; OcHOBHbIC TWaBel - 3, 00beM 131 - crpanwmiisr;
OO0mue BbIBOABI U pekoMeHaanun; bubnmorpadus uz 158 uCTOUHMKOB.

KonuuyecTBo myOuamkanuii Ha TeMy AUCCEPTALMHU - PE3YyIbTAaThl MCCIEAOBAaHUS OIyOJIMKOBAHBI B 7
CTaThsIX;

KaoueBble cjoBa — TMONUTHYECKHH IUIIOPAM3M, CBOOOAHOE BBIPAKECHUS MHEHHUS, NpPaBO Ha
MH(OpMaIHIO, TPaBoO Ha 00bETUHEHUS, MUTHHIOB, IEMOHCTpaLXi, CBOOOAHAS Tpecca, ayIMOBU3yalbHast
CHUCTEMa, JOCTOUHCTBO, YeCTh.

O6aacTs HayyHOro uccjaenopanus: — 552.01 - KoHcTUTyIMOHHOE TIPaBo;

Hean padoThl - MPOBECTH HAYYHOE MCCIEAOBAHUE OJHOTO M3 (YHIAMEHTAJIBHBIX MPaB C TOUKU 3PCHUS
BIUSHUS CO3/IaHUW W Pa3BUTHS MPABOBOTO TOCYIApCTBA; BBISBUTH M MPOAHAIM3UPOBATH OTPaHUYCHUS,
HEJOCTATKH U TTPOOEITHI B pean3aliy IpaBa Ha CBOOOIHOE BBIPAKEHIE MHEHHUS.

3ajauu padoThI- IPOAHATM3UPOBATH CUTYAIIMIO U BBIpAXKEHUsI CBOOOABI clloBa B PecmybOnnke MomnioBsa;
BBISICHUTH HEKOTOPHIE KOHIENTYAJbHbIE 3HAUEHUS M KOMIIOHEHTHI MPAaBO HAa CBOOOJHOE BBIPAKEHUS
MHEHUS; WACHTA(UIIUPOBATh MaTepuanbHble U (hOpMalbHBIE ACHEKTHI CBOOOJBI BHIPAKEHUS MHEHUS;
MPOAHAIM3UPOBATh MEKIAYHAPOJHYI0 M HAIMOHANBHYIO HOPMAaTHBHO-TIPABOBYIO 0a3y CBOOOJBI
BBIPKEHHSI MHEHUH; PACCMOTPETh U MPOAHATM3UPOBATH BO3MOYKHBIEC OrPaHUYEHHS Ha NPABO BBIPAKAThH
MHEHUS; U3YYUTh B3aUMOCBSI3b MEXKIY MPABOM BBIPKATh MHEHHUS C JPYTUMH OCHOBHBIMHU IIpaBaMHU U
CcBO0OIAMU;

Hay4yHasi HOBM3HA MOJIyYeHHBIX Pe3YJbTATOB. BBISICHEHBI MHOTOYHCIICHHBIE BONPOCHI HAYYHOTO U
MPAKTHYECKOTO XapaKkTepa CBsI3aHHBIX C pealu3alueil mpaBa Ha CBOOOMY BBIPAKEHUS MHEHUH,
HEOCIIOpUMasi TeMa COBPEMEHHON TEOPHH M NMPAKTHUKE, C MPAKTUYECKUMHU ITOCIEJACTBUSIMUA B KOHTEKCTE
VKPEIUICHUS] y4yacTusi TpakJIaH B Mpolecce OOMECTBEHHOIO MPHHATHS PEHICHUH 10 MHEHHSIM,
BEIp2)KCHHBIE, 0COOEHHO B aKTaX YIPaBJICHHUS; 3HAYUTEIFHOE YUCIIO HAYYHBIX BBIBOJIOB U PEKOMEH NI
0 B3aWMOCBS3H MEXJy TOCyIapCcTBOM M TpaJaHaMH B COBPEMEHHBIX OOIIeCTBaX B CBOOOJHOE
BBIpOKEHHE MHEHUH W pacnpocTpaHeHuss WHOOpMAIWHU; MPEIOKEHUS 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO
HOpPMaTUBHO-TIPaBOBOM 0a3bl B PecniyOrke MouizioBa B 001aCTH CBOOOIbI BRIPAYKCHHSI MHEHUSI.
Pemenne BaKHOI Hay4yHOU mNpodJeMbl B 00JaCTH KOHCTHTYIHOHHOro mnpaBa. OrmpeneneHue
BO3MOXKHBIX 3JI0yNOTPEOICHUI U OTPAaHUYCHUI TpaBa Ha CBOOOHOE BBIPAKCHNE MHEHUH, OTIpe/ieieHUe
KOPPEISIIMKA MEXIly MEKIyHApOJAHBIM M HAIMOHAJIBHBIM 3aKOHOJATENIHCTBOM PecryOnuku Monosa,
HayuHnble pekoMeHIanny 1Mo yCTpaHEHUIO HEJOCTATKOB, W YCHIIEHHUS MpaBa CBOOOTHO BBIPAXKaTh CBOE
MHEHHE.

Teopernyeckass BaKHOCThL W NPHUKJIAJHOe 3HAaYeHHe padoThl. HayuHbplii aHaim3 opraHu3anuu
peanuzanuy TmpaBa Ha CBOOOJHOE BBIpaKEHUS MHeHHs B PecrnybOnmke MonjaoBa, BBISBICHHBIX
HEJOCTAaTKOB U TPEUIOKEHHUST O HEOOXOIMMOCTH COBEPIICHCTBOBAHUS TapaHTUH pean3alud JaHHOTO
npaBa MOMOXKET YKPENUTh MPUHIMIILI TUTIOPATUCTUYECKOW JIEMOKpPATHH M TPO3PAvYHOCTh, a TaKKe
JaNbHeIee pa3BUTHE HAYKHA B KOHCTHTYIIMOHHOTO TIpaBa.

Buenpenne Hay4yHBIX Ppe3yabTaToB. Pa0oTra  COAEpPKUT  KOHKPETHBIE  TIPEJIOKEHUS 110
COBEPIICHCTBOBAHHUIO TapaHTUW MPaB Ha CBOOOJHOE BBIpaKCHHsI MHEHUs. PaboTa Taxxke, MOXET OBITh
UCIIOJIb30BaHa B Ipoliecce npenoaapanus B BY3ax, /s MactepaHoB U JIOKTOPAHJIOB, a TAKXKE JUTS BCEX
TeX, KTO MHTEPECyeTCs BOIPOCAMHU YCOBEPIICHCTBOBAHUS TApAaHTHHUW W pealln3allid MpaB U CBOOOI
rpaX</IaH.
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ANNOTATION

TERZI NICOLAI

Topic of thesis : The constitutional guarantees of the right to free expression of the opinion.

Requested scientific title - Doctor in Law.

Chisinau,2015.

Thesis structure: introduction; Introductory chapter, Basic compartments - 3 chapters comprising 14
paragraphs, volume - 131 pages; General conclusions and recommendations; Bibliography — 158 titles;
Number of publications on thesis topic — obtained results are published in 7 scientific papers;

Key words — expression of the opinion, pluralistic democracy, multiparty system, freedom of association,
meetings, demonstrations, referendums, media, defamation.

Department of study - 552.01 - Constitutional Law;

Scope of research - to carry out the research of a fundamental right in terms of its influence on
developing and building the rule of law; to identify and analyze constraints, weaknesses and legislative
loopholes in the realization of the right to free expression of the opinion;

Objectives of the research: to analyze the degree of compliance and consideration of freedom to express
opinion in Republic of Moldova; to perform some conceptual clarification on political pluralism
components; to identify material and formal elements of freedom to express the opinion; to analyze the
international and national framework of regulation the freedom of expression of the opinion; to consider
possible restrictions on the right to express the opinion; to examine the relationship between the right to
express the opinion with other fundamental rights and freedoms; to examine the legal means of
enforcement in cases of non-compliance of the right to express the opinion; to develop some
recommendations scientifically argued;

Scientific novelty of the work: multidimensional elucidation of the issues related to the realization of the
right to free expression of an opinion, it is a theme of undeniable practical and theoretical actuality, with
practical implications in the context of strengthening citizen’s participation in public decision-making
process by the expressed opinions, especially on governance; significant number of scientific conclusions
and recommendations on the relationship between state and citizen in contemporary societies in the area
of free expression of opinions and dissemination of information; suggestions of ferend law on improving
the legal framework in Moldova and Romania in the mentioned field.

Important scientific problem addressed in constitutional law. ldentification of possible abuses and
restrictions on the expression of the opinion in the correlation with the International and national
legislation in Republic of Moldova; Proposal of some scientifically argued recommendations to improve
the identified deficiencies in the practice of realization and respecting the right to express the opinion.
Theoretical significance and applied value of the work. Scientific analysis of the organization and
respecting the right to free expression of the opinion in Republic of Moldova, the proposals on the
necessity to improve the identified deficiencies in the practical realization and respecting the right to
express the opinion will help to strengthen the methods and rules how to apply the principles of pluralist
democracy and transparency, as well as to further development of science in constitutional law in the
above mentioned countries.

Implementation of scientific results. The author of the research proposed some recommendations on
improving the legislative framework in order to achieve unhindered right to free expression of opinion.
The thesis will be used in the science curriculum for academics, PHD, masters and students, and for all
who are interested in issues of efficient realization of the right to free expression of the opinion.
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