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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. In general, tema implicarii
cetatenilor la luarea deciziilor publice reprezintd un interes relativ nou pentru
institutiile publice — internationale, nationale si, indeosebi, locale. Dezvoltarea
acestui interes a avut loc pe fundalul unei crize a institutiilor politice, manifestate prin
esecuri ale interventiei statului, incapacitdtii de a ajunge la un consens politic si
cetatenilor in viata comunitatii a fost identificata drept unul dintre ingredientele
succesului unor societdti armonios dezvoltate, ideile fiind exportate in natiunile in
curs de dezvoltare, promovarea participarii devenind o linie directoare pentru
institutiile europene si internationale.

Nici Republica Moldova nu face exceptie de la aceste tendinte de crestere a
interesului pentru participare publica. In ultimii ani se inregistreazi o dezvoltare a
formulelor institutionale si non-institutionale de dialog social si consultare publica.
Incepind cu anul 2008, apar si in Moldova elemente de legislatie si un cadru
institutional care reglementeaza procesele de consultare publica. Aceste elemente se
dezvolta pe fundalul evolutiilor din zona reformei administratiei publice, al
evolutiilor specifice din zona societatii civile si a alinierii la standardele europene si
internationale [23, p. 178-179].

Sint de remarcat, in context, atit angajamentele asumate de catre Republica
Moldova in cadrul Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, cit si angajamentele
nemijlocite ale Guvernului orientate spre dezvoltarea guvernarii si democratiei
electronice la nivelul societatii, materializate Tn ample Planuri de actiuni si asigurate
cu un cadru juridic corespunzitor. In ansamblul lor, toate aceste sarcini asumate
necesitd a fi cunoscute, analizate, evaluate sub aspectul gradului de realizare si a
impactului asupra democratiei participative, monitorizate sub aspectul modului in
care ele sint respectate si realizate in practici. In acest sens, sint mai mult decit
necesare si bine venite studiile analitice realizate de catre reprezentantii societatii
civile (ONG-urile).

Desigur acest moment nu exclude necesitatea unei abordari teoretice a
subiectului, altfel spus doctrina trebuie sd vind cu o interpretare stiintifica a
fenomenelor ce marcheaza democratizarea societatii noastre si cu solutii relevante
pentru consolidarea acestui proces.

Din perspectiva cercetarii stiintifice a fenomenului implicarii/participarii
cetdteanului in procesul decizional, trebuie f{inut cont de faptul cd daca in
democratiile consolidate din centrul si vestul Europei implicarea activa a cetatenilor
in viata publica reprezintd o traditie si o piatrd de temelie in functionarea acestor
state, In societdtile din Europa de Sud-Est, implicarea cetatenilor in viata publica este
una foarte redusa, de multe ori limitatd la ziua in care acestia 1si manifesta optiunea
politica prin vot. Cunoasterea drepturilor si a modalitatilor prin care cetatenii 1si pot
responsabiliza alesii, pentru ca acestia sa actioneze conform interesului public,
reprezintd in cazul nostru incd o necesitate. Consolidarea democratiei participative
presupune Insa existenta unui dialog permanent si sustinut intre cetdtean si alesul sau,
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nu numai in perioada premergatoare fenomenului electoral, ci mai ales de-a lungul
intregii perioade de derulare a mandatului acestuia, cetateanul fiind implicat activ in
procesul de luare a deciziilor prin consultarea sa permanenta [14, p. 3-4].

Bineinteles, cauzele care stau la baza acestei rupturi intre factorii decizionali la
nivel local, regional si national si restul populatiei sint diversificate si puternic
influentate de o serie de elemente socioeconomice, culturale sau istorice. Lipsa unei
comunicdri eficiente, in ambele sensuri, poate genera, in perioade dificile din punct
de vedere economic si financiar, tensiuni sociale ce pot escalada si care se pot elibera
atit prin manifestari cu caracter violent la adresa autoritatilor (exemplul Greciei, dar
nu numai, fiind un etalon 1n acest sens), cit si printr-0 ascensiune puternica in ochii
electoratului a partidelor cu viziuni nationaliste, extremiste sau populiste.
Marginalizarea opiniei cetateanului poate provoca si alimenta atit atitudinea de
neimplicare in viata publica, cit si apropierea dintre acesta si viziunile radicale ce
promit schimbari radicale ale sistemului si Tmbunatatirea rapida a nivelului de trai,
desi, in cele mai multe cazuri, acest tip de promisiuni sint, evident, nerealizabile
[14, p. 4].

De aici necesitatea promovarii unei eficiente implicari cetatenesti rezida in rolul
acesteia de a preveni eventuale disensiuni si conflicte n societate.

Pe de alta parte, trebuie sd recunoastem ca acutizarea neincrederii cetatenilor in
putere si structurile acesteia, convingerea unei parti considerabile a populatiei ca
guvernarea actuald nu contribuie la realizarea intereselor generale ale societatii,
precum si ale celor individuale sau de grup, dezamagirea populatiei in activitatea
puterii data fiind orientarca sociald deficitara a acesteia si caracterul declarativ al
scopului si obiectivelor proclamate, birocratizarea excesiva a autoritatilor statului,
nivelul inalt al coruptiei si lupta mimata impotriva acesteia, neglijarea intereselor
societatii — toate acestea necesitd in prezent formarea unui nou mecanism de
interactiune a statului Cu cetateanul, mai concret si eficient. Caracterul general al
functionarii acestui mecanism trebuie sa presupuna extinderea practicii de implicare a
cetatenilor in procesul de adoptare/luare a deciziilor publice, fapt ce permite a-I
determina ca un mecanism participativ [28, p. 189].

Prin urmare, tinind cont de cele expuse si luind in consideratie faptul ca
participarea cetateanului in procesul decizional este recunoscutd drept un principiu al
bunei guverndri, ne exprimdm convingerea cd, la moment, problema studierii si
asigurarii reale a acestei participari este de o actualitate incontestabila, deoarece:

- ne aflam intr-un proces de trazitie spre democratie, fapt ce aratd ca abia
invatam ce este democratia, care in mod implicit presupune participarea cetateneasca
n procesul decizional,

- la moment sint slab constientizate de catre guvernanti si cetateni beneficiile si
costurile implicarii cetateanului in procesul decizional,

- mecanismul participarii se afla abia in proces de formare, fapt ce implicd o
analiza a elementelor sale in vederea identificarii cailor optime de consolidare;

- reglementarea juridica si realizarea participarii cer o analizd pemanenta atit a
cadrului juridic in materie, cit si a activitatii practice a autoritatilor in vederea
aprecierii eficientei acestuia si a responsabilitatii cu care este respectat;
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- in ultimul timp tot mai accentuatad a devenit instrainarea puterii fata de cetafean
si diminuarea increderii cetateanului in autoritatile statului, moment ce accentucaza
tot mai mult necesitatea unor solutii viabile pentru consolidarea increderii si a
dialogului constructiv dintre acesti subiecti;

Tinind cont de momentele enuntate, consideram ca este pe deplin justificata
investigarea stiintifica ampla a acestui subiect, in vederea elucidarii solutiilor de
naturd sa consolideze rolul participarii cetatenesti la dezvoltarea democratiei in
Republica Moldova.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare. n
general, problematica implicarii cetateanului in procesul decizional este una de data
recentd atit pentru activitatea practica a autoritatilor publice, cit si pentru arealul
stiintific autohton. Acest fapt scoate in evidenta atit actualitatea ei, cit si necesitatea
desfasurarii unor studii ample Tn materie.

Desigur, unele contributii majore in acest sens deja au fost inregistrate. De
exemplu, in cadrul doctrinei romanesti, se impun in atentie studiile tematice realizate
de: Mureanu C., Nedelcu E., Badescu G., Hatos A., Murgescu D., Dumitrica C., Boc
M., Kanovi A.-L., Badinga C., Petrescu C., Rata N., Stanescu L.-S. etc., axate pe
importante aspecte ale problematicii, precum esenta si continutul conceptului de
participare cetdteneascd, implicatiile acestui fenomen asupra dezvoltarii sociale,
formele de manifestare, rolul societatii civile in facilitarea participarii cetatenesti etc.

Printre cercetatorii straini pot fi mentionati Tn acest sens: Arnstein Sh. R.,
Bhatnagar B., Williams A.C., Brodhag Ch., Cornwall A., Irvin R.A., Stansbury J.,
Kenneth N., Heiko G., Ketcham R., Kim P. etc.

O atentie distincta merita si realizarile stiintifice ale doctrinei rusesti obtinute de
asemenea cercetatori precum: Mihailov I.P., Grib V.V., Karasev D.V., Ogneva E.A.,
Avakian S.A., Kovalenko N.E., Nudnenko L.A., Kroli M., Potapskih O.A., Skalaban
I.LA., Holmskaia M.P., Merzleakov A.A., Sungurov A., Starodubova A.A. etc.
Studiile acestor autori reprezinta o valoare incontestabila pentru cunoasterea
fenomenului implicarii cetdteanului in procesul decizional, a mecanismului de
realizare a acestuia, precum si pentru valorificarea practica a participarii cetatenesti
ca forma de manifestare a democratiei participative.

Tn continuare, referindu-ne la gradul de cercetare a problematicii in arealul
stiintific autohton, vom mentiona initial ca per ansamblu, pind la moment, s-a
inregistrat o contributie stiinfifica modesta la dezvoltarea nemijlocita a problematicii
implicarii cetdteanului in procesul decizional, mai bine zis, aceasta a fost abordata
tangential cu ocazia studierii altor subiecte precum: statul de drept, democratia,
organizarea si functionarea puterii si a autoritatilor publice, drepturile si libertatile
omului §i cetdteanului etc.

La capitolul statul de drept si democratia Sint relevante realizarile stiintifice
obtinute de cercetatori cu renume, precum: Costachi Gh., Guceac I., Sava I. N., Popa V.,
Creanga 1., Gurin C., Lazar T., Badea N., Scripnic V. etc. Particularitatile deciziei si ale
procesului decizional al autoritatilor publice centrale si locale le regasim dezvoltate n
publicatiile semnate de: Saca V., Azizov N., Mihailescu S., Belecciu S$t., Birgau M.,
Popa V., Munteanu I., Mocanu V., Micinschi A., Garaba V., Chiveri G. etc.
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Rolul societatii civile in dezvoltarea democratiei si, in special, a democratiei
participative, a fost abordat in detalii de: Bantus A., Cenusa D., Brighidin A., Godea
M., Ostaf S., Trombitki 1., Tarelunga T., Vacaru A., Bulat V., Gututui V., Spinei I.,
Trosin P. etc.

O contributie distincta au inregistrat in context si cercetdtorii preocupati de
problematica democratiei electronice si a guvernarii electronice, precum: Gherman
T., Rusu VI., Buzinschi I., Vacarov N., Baltaru R. A. etc.

in concluzie, subliniem ca implicarea cetiteanului in procesul decizional nu
cunoaste la moment o abordare detaliatd, complexd si monografica, cercetatorii
axindu-se in studiile lor doar pe diferite aspecte ale acestei probleme. Cu toate ca
meritd apreciere acest fapt, totusi, in viziunea noastrd, la moment este destul de
stringenta si actuald necesitatea unei tratari doctrinare integrative.

Prin urmare, scopul tezei de doctor in drept rezida in studierea unor aspecte
Importante ale asigurarii juridice a implicarii cetateanului in procesul decizional al
autoritatilor reprezentative ale statului in vederea identificarii unor solutii de optimizare
a cadrului juridic in vigoare pentru consolidarea participarii cetatenesti.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective:

— dezvaluirea esentei si continutul participarii cetatenesti, evaluarea costurilor si
beneficiilor acesteia, identificarea instrumentelor de realizare a participarii;

— argumentarea rolului dreptului la administrare ca fundament constitutional al
implicarii cetdteanului in actul guvernarii;

— precizarea importantei drepturilor social-politice ca instrumente indispensabile
implicarii cetdteanului in procesul decizional;

— 1dentificarea si aprecierea cadrului juridic in vigoare ce asigura implicarea
cetateanului in procesul decizional;

— elucidarea rolului e-guvernarii ca oportunitate inestimabila pentru participarea
cetdteanului la procesul decizional contemporan;

— analiza implicarii cetdteanului 1n procesul decizional al autoritatilor
reprezentative centrale si locale in vederea optimizarii mecanismului juridic de asigurare
a acesteia.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre
putinele investigatii stiintifice complexe, monografice din arealul stiintific autohton,
consacrata studierii problemei implicarii cetateanului in procesul decizional. Ea cuprinde
generalizarea diferitor viziuni expuse in doctrind si argumentarea pozifiei autorului
asupra celor mai importante aspecte ale problematicii in discutie.

Elemente importante de noutate stiinfificd a rezultatelor obtinute se regasesc in
argumentarea necesitatii consolidarii constitutionale si legislative a institutiei participarii
cetatenesti la nivel national si local, in vederea asigurarii unei democratii participative
reale si eficiente in Republica Moldova.

Originalitatea stiintifica a studiului realizat deriva din Tnsusi scopul si obiectivele
prestabilite, orientate in ansamblu spre dezvoltarea teoriei participarii cetatenesti ca
institutie a democratiei contemporane si a mecanismului de asigurare a acesteia.

Tn concret, originalitatea studiului consta in abordarea distincta a subiectului, axata
pe trei aspecte importante: garantarea juridicd a drepturilor ce permit cetateanului
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implicarea In procesul decizional; particularitdtile mecanismului concret de desfasurare a
procesului decizional cu implicarea cetatenilor; analiza implicarii cetdteanului in
procesul decizional al autoritdtilor reprezentative in vederea aprecierii gradului de
asigurare juridica si de realizare practica.

Problema stiintificA importantd solutionata constd constd in relevarea
Importantei asigurarii juridice corespunzatoare a participarii cetiteanului in procesul
decizional al autoritatilor publice reprezentative si argumentarea teoretico-empirica a
necesitatii respectarii legislatiei in vigoare de catre acestea ca conditii indispensabile
dezvoltarii democratiei participative i consolidarii statului de drept in Republica
Moldova.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere vizeaza:

— 1dentificarea rolului distinct al dreptului fundamental la administrare si a
elementelor sale pentru garantarea constitutionala a implicarii cetateanului in
procesul decizional;

— precizarea importantei drepturilor social-politice ca instrumente care asigura
participarea cetdteanului in procesul decizional,

— argumentarea necesitafii consolidarii juridice a institutiei rasponsabilitatii
autoritatilor publice pentru nerespectarea obligatiillor ce f{in de asigurarea
transparentei decizionale si implicarii cetatenilor in procesul decizional;

— argumentarea necesitatii garantarii si asigurarii realizarii de catre cetateni a
dreptului la initiativa legislativa si decizionala la nivel local, in vederea consolidarii
mecanismului de realizare a participarii cetatenesti.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele
investigatiilor sint benefice dezvoltarii continue a teorier statului de drept, a
democratiei reprezentative si participative, a teoriei organizdrii si functiondrii
autoritatilor publice centrale si locale, precum si a dreptului constitutional. Teza
reprezintd o sursd monografica pentru cercetatorii din domeniile dreptului public,
preocupati de problema transparentei decizionale si a implicarii cetateanului in
procesul decizional, a mecanismului de realizare a acestora. Rezultatele studiului pot
servi drept repere orientative in cercetarea ulterioara a subiectului.

Concluziile si recomandarile vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticienii
care vor continua investigatiile Tn acest domeniu, cit si de practicieni pe parcursul
solutiondrii problemelor concrete privind optimizarea legislatiei in materie si
respectarea practica a acesteia.

Totodata, rezultatele tezei pot fi folosite in procesul didactic in calitate de suport
teoretic pentru cursurile de specialitate. Materialele tezei pot constitui un suport
pentru elaborarea unor lucrari stiintifice (monografii, teze de doctorat), manuale,
cursuri de prelegeri universitare; ele pot fi utile pentru diferite niveluri de instruire
(universitar, postuniversitar), mai ales pentru pregatirea functionarilor publici.

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost aprobata in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldoveli, fiind examinata atit
in sedinta Sectiei Drept National, cit si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost aprobate in cadrul unor importante
forumuri stiintifice nationale si internationale, precum: ,,Contributii stiinfifice la
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edificarea si consolidarea statului de drept” (3 mai 2011, Chisinau); ,,Teoria si practica
administratiei publice” (23 mai 2012, Chisinau); ,,Teoria si practica administratiei
publice” (20-21 mai 2013, Chisindu); ,,AKTUBHbIE METOBI TPAKIAHCKOTO BOCITUTAHUS
(20 mai 2013, Comrat); ,,Mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor
omului” (11 decembrie 2013, Chisinau); ,,IIpaBoBbie pedopMbl B MOCTCOBETCKUX
CTpaHax: JOCTIKeHHs U TmpoOiembl (28-29 martie 2014, Chisindu); IIpaBoBbie
pebopmbl B MonmoBe, YkpamHe W ['py3ur B KOHTEKCTE €BpPOMHTETPAIMOHHBIX
nporeccos (7-8 noiembrie 2014, Chisindu).

Publicatiile la tema tezei - 23 (12 articole in reviste stiintifice (in volum de 7,12
c.a.) si 11 comunicari la forumuri stiintifice (in volum de 4,56 c.a.).

Volumul si structura tezei: Teza este structuratd in functie de scopul cercetarii si
de obiectivele trasate si cuprinde: - introducere — care inserecaza O argumentare a
actualitatii temei cercetate si a inovatiei stiintifice a acesteia; - cinci capitole —in care
sint examinate aspectele fundamentale ce tin de dezvaluirea detaliatd a scopului si a
obiectivelor enuntate in introducere; - concluzii i recomandari — ce insereaza ideile
generalizatoare formulate ca rezultat al investigatiilor desfasurate si propunerile de
rigoare pentru optimizarea problemelor constatate; - bibliografie — reprezinta suportul
documentar si doctrinar al tezei, fiind constituit din 305 surse.

Cuvintele-cheie: democratie, democratie participativa, participare, participare
politica, participare publica, proces decizional, actul guvernarii, decizie, initiativa
legislativa, proces decizional legislativ, proces decizional local.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in domeniul asigurarii juridice a
implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice, cuprinde o
trecere in revista a cercetatorilor care au fost preocupati de problema implicarii
cetdteanului in procesul decizional, in scopul aprecierii gradului de cercetare
stiintifica a temei.

De la bun inceput se precizeazd cd, in general, problematica implicarii
cetateanului in procesul decizional este una de datd recenta atit pentru activitatea
practicd a autoritatilor publice, cit si pentru arealul stiintific autohton. Acest fapt
scoate n evidenta atit actualitatea ei, cit si necesitatea desfasurarii unor studii ample
Tn materie.

Desigur, unele contributii majore n acest sens deja au fost nregistrate. De
exemplu, in cadrul doctrinei romanesti, se impun in atentie studiile tematice realizate
de: Mureanu C., Nedelcu E., Badescu G., Hatos A., Murgescu D., Dumitrica C., Boc
M., Kanovici A.-L., Badinga C., Petrescu C., Rata N., Stanescu L.-S. etc., axate pe
importante aspecte ale problematicii precum esenta si continutul conceptului de
participare cetateneascd, implicatiile acestui fenomen asupra dezvoltarii sociale,
formele de manifestare, rolul societatii civile in facilitarea participarii cetatenesti etc.

Printre cercetatorii straini pot fi mentionati in acest sens: Arnstein Sh. R.,
Bhatnagar B., Williams A.C., Brodhag Ch., Cornwall A., Irvin R.A., Stansbury J.,
Kenneth N., Heiko G., Ketcham R., Kim P. etc.
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O atentie distincta merita si realizarile stiintifice ale doctrinei rusesti obtinute de
asemenea cercetatori ca: Mihailov I.P., Grib V.V., Karasev D.V., Ogneva E.A.,
Avakian S.A., Kovalenko N.E., Nudnenko L.A., Kroli M., Potapskih O.A., Skalaban
I.LA., Holmskaia M.P., Merzleakov A.A., Sungurov A., Starodubova A.A. etc.
Studiile acestor autori reprezinta o valoare incontestabild pentru cunoasterea
fenomenului implicarii cetdfeanului in procesul decizional, a mecanismului de
realizare a acestuia, precum si pentru valorificarea practica a participarii cetatenesti
ca forma de manifestare a democratiei participative.

Tn continuare, referitor la gradul de cercetare a problematicii in arealul stiintific
autohton, se mentioneaza ca per ansamblu, pind la moment, s-a Tnregistrat o
contributie stiintifica modestd la dezvoltarea nemijlocitd a problematicii implicarii
cetdteanului in procesul decizional, mai bine zis, aceasta a fost abordata tangential cu
ocazia studierii altor subiecte precum statul de drept, democratia, organizarea si
functionarea puterii si a autoritatilor publice, drepturile si libertatile omului si
cetateanului etc.

La capitolul statul de drept si democratia sint relevante realizarile stiintifice
obtinute de cercetatori cu renume, precum: Costachi Gh., Guceac I., Sava I. N., Popa V.,
Creanga 1., Gurin C., Lazar T., Badea N., Scripnic V. etc. Particularitatile deciziei si ale
procesului decizional al autoritatilor publice centrale si locale le regasim dezvoltate in
publicatiile semnate de: Saca V., Azizov N., Mihailescu S., Belecciu St., Birgau M.,
Popa V., Munteanu I., Mocanu V., Micinschi A., Garaba V., Chiveri G. etc.

Rolul societdtii civile in dezvoltarea democratiei si, in special, a democratiei
participative, a fost abordat in detalii de: Bantus A., Cenusa D., Brighidin A., Godea
M., Ostaf S., Trombitki 1., Tarelunga T., Vacaru A., Bulat V., Gututui V., Spinei [.,
Trosin P. etc.

O contributie distincta au inregistrat in context si cercetdtorii preocupati de
problematica democratiei electronice si a guvernarii electronice precum: Gherman T.,
Rusu VI., Buzinschi I., Vacarov N., Baltaru R. A. etc.

In concluzie, se precizeazi ci implicarea cetiteanului in procesul decizional nu
cunoaste la moment o abordare detaliatd, complexd si monografica, cercetatorii
axindu-se in studiile lor doar pe diferite aspecte ale acestei probleme. Cu toate ca
merita apreciere acest fapt, totusi, Tn viziunea autorului, la moment este destul de
stringentd §i actuala necesitatea unei tratari doctrinare integrative.

Tn final, in baza studierii literaturii de specialitate se formuleaza problema de
cercetare si directiile de solutionare a ei, se argumenteaza scopul tezei si obiectivele
principale pentru atingerea acestuia.

Capitolul 2, cu genericul Premisele, importanta si necesitatea implicarii
cetateanului in actul guvernirii democratice, reprezinta un compartiment de
initiere in tematica supusa investigatiei, in care se urmareste, in principal, dezvaluirea
esentei si continutului conceptului de participare cetateneasca, identificarea valorii
acesteia si a necesitatii in noile conditii democratice.

Structural, capitolul cuprinde trei paragrafe: ,,Premisele implicarii cetateanului
in procesul decizional in perioada contemporana”, ,,Participarea cetateneasca: esenta,
costuri si beneficii” si ,,Nivelurile si instrumentele participarii cetatenesti”.
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Tn primul paragraf sint dezvoltate principalele premise-conditii necesare pentru
o reald participare a cetdteanului la procesul decizional. In esentd, paragraful
cuprinde o scurtd incursiune in problematica abordata, necesara de altfel pentru a
contura un tablou general al acesteia.

Democratia, statul de drept si societatea civila sunt apreciate ca premise, intrucit
doar in prezenta acestora poate fi realizabila optiunea si posibilitatea cetatenilor de a
se implica in procesul decizional. Aceste premise-conditii servesc ca importante
coordonate si pentru desfasurarea cercetarii in toate compartimentele tezei.

Tn al doilea paragraf sint dezviluite conceptul si obiectivele participarii cetitenesti.
Sint aduse in atentie unele definitii formulate in literatura de specialitate, apreciindu-se
ca, In esentd, participarea este o modalitate de interactiune cu puterea, un instrument prin
intermediul caruia cetatenii incearcd sa influenteze guvernantii, in vederea determinarii
acestora la realizarea de actiuni dorite de catre acestia [25, p. 146].

Un aspect important asupra caruia se atrage atentia vizeaza delimitarea dimensiunii
politice a participarii de cea civila (sau sociald), moment atestat atit in literatura
romaneasca, cit si in cea rusa. Respectiv, participarea politica este vazuta ca incluzind
acele activitati care intra in sfera drepturilor si obligatiilor cetatenilor de a lua parte la
actul de conducere a statului, iar participarea social-civica este inteleasa ca angajarea n
actiuni care urmaresc satisfacerea unor interese publice sau de grup [13, p. 81].

Deci participarea politica se refera la activitatile cetatenilor in politica, reunind
aspecte de genul voluntariatului in campanii electorale, donarii de bani pentru un
candidat sau o miscare politica, activarii intr-un partid sau organizatie politica,
informarii politice, discutarii pe teme politice, partiCiparii la vot, participarii la
activitagi electorale, la mitinguri electorale de sustinere sau de protest, iar
participarea social-civica include actiuni de promovare a drepturilor, voluntariatul
social, actiuni de protejare a mediului, contactarii oficialilor, organizarii sau sustinerii
de petitii, participarii la demonstratii sau proteste.

La capitolul beneficiilor, costurilor si exigentelor participarii cetdtenesti se
accentueaza in principal existenta a cel putin trei motive importante pentru implicarea
cetdteanului in procesul decizional, precum: cresterea capitalului social si
imbunatatirea relatiilor din comunitate; imbunatatirea calitatii deciziei si cresterii
potentialului de dezvoltare, consolidarea increderii cetatenilor in administratie.
Printre avantajele pe care le prezintd participarea cetateneasca Sint apreciate
urmatoarele: promovarea democratiei, promovarea unei guvernari transparente si
integrate, promovarea educatiei sociale [4, p. 8]. Tntr-un final, se accentucaza
valoarea deosebita a beneficiilor aduse de catre participarea cetatenilor pentru
autoritatile publice, pentru public si societate Th ansamblu.

Pentru obtinerea unor asemenea rezultate se subliniaza necesitatea intrunirii a
patru conditii importante [8, p. 11]: - 0 administratie deschisa spre implicarea
cetatenilor 1n activitatea complexa a procesului de guvernare; - un transfer continuu
de informatii de la administratie la cetateni; - modalitafi eficiente prin care
administratia colecteaza informatii de la cetateni; - cetdteni informati care 1isi
onoreaza obligatia de a participa ca parteneri egali n activitatile administratiei,
deoarece inteleg esenta problemelor.
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In concluzie, se mentioneaza ci participarea cetitenilor este necesard pentru a
construi democratia. Politicul trebuie controlat pentru o percepere corectd a
preferintelor cetatenilor, pentru prevenirea si aplanarea conflictelor, pentru facilitarea
consensului si reducerea costurilor pentru procesul decizional politic. In plus,
participarea promoveaza un tip de cetdtean care are un mare interes in a fi informat in
legatura cu afacerile politice, in cooperarea cu altii si care denota un nivel sporit de
respect pentru diversitate, consolidind astfel legaturile sociale intre oameni si
favorizind intelegerea interculturala [22, p. 90; 15, p. 53].

Paragraful trei al capitolului este consacrat studierii nivelurilor si instrumentelor
participarii cetatenesti. Respectiv, sint abordate detaliat trei niveluri ale participarii:
informarea, consultarea si participarea activd, delimitate in functie de tipul de
interactiune a autoritatilor cu cetateanul. In acelasi timp, se concretizeaza ca tipurile
de gradari ale participarii cetatenesti reflecta atit atitudinea si actiunile autoritatile
publice, cit si insasi atitudinea si actiunile cetatenilor.

Referitor la atitudinea si actiunile administratiei publice, un anumit rol 1i revine
legislatiei in vigoare, in care Sint clar stabilite obligatiile in acest sens ale autoritatilor
la diferite etape ale procesului decizional. O cu totul altd problema este realizarea
acestor obligatii, in conditiile in care este slab dezvoltat mecanismul raspunderii
pentru neonorarea lor.

In ceea ce priveste cetitenii, existd mai multe niveluri de interes fatd de partici-
parea la deciziile comunitatii (la nivel local sau national). Cu toate acestea, un rol
decisiv revine autoritdtilor care trebuie sa animeze interesul cetdtenilor pentru solu-
tionarea problemelor comunitatii, sd solicite constant opinia lor si sd dezvolte dimen-
siunile democratice ale exercitarii puterii atit la nivel local, cit si national [18, p. 268].

Nu mai putin importante, Tn acest sens sint, si instrumentele utilizate si puse la
dispozitia cetitenilor pentru asigurarea implicarii in procesul decizional. In literatura
de specialitate, acestea au fost grupate in trei categorii: - instrumentele de informare a
cetatenilor de catre reprezentantii puterii; - instrumentele de colectare a informatiei
despre opiniile, propunerile, optiunile cetatenilor; si instrumentele orientate spre
stabilirea in mod colectiv in cadrul unor dezbateri a unor pozitii comune. Atit prima
categorie de instrumente, cit si a doua presupun comunicarea unilaterala si lipsa unei
corelari dintre subiecti (atoritatile publice si cetdteni). Spre deosebire de acestea, a
treia categorie presupune o comunicare bilaterald si interactiva, de aici derivind si
semnificatia deosebitd a acesteia. Cele mai raspindite instrumente din aceastad
categorie sint: - audierile publice (public hearings), - atelierele de lucru (workshops),
- grupurile de experti (Citizen's jury), - comitetele consultative (citizen advisory
commitee) [29].

Trasindu-se o paralela cu legislatia in vigoare, se constata reglementarea unor
asemenea instrumente (sau forme de participare a cetatenilor), fapt ce denota ca cel
putin la nivel legislativ, minimul necesar pentru participarea cetatenilor la procesul
decizional este asigurat. In acelasi timp, sint apreciate si principiile care stau la baza
participarii cetatenesti si au rolul de a asigura eficienta acesteia.

Intr-un final, se conchide cd pentru o participare eficientd este necesari
intrunirea a trei categorii de conditii importante [30, p. 43]: normative (existenta
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legilor si a actelor normative care sa permita participarea); regulatorii (existenta
regulilor necesare care sa reglementeze desfasurarea procesului concret de partici-
pare) si creative (sub forma dezvoltarii potentialului participativ al organizatiilor
societatii civile si a guvernantilor).

Capitolul 3, cu genericul Garantarea constitutionalid a implicirii cetatea-
nului in actul guvernarii, cuprinde un studiu asupra fundamentului juridico-consti-
tutional al participarii cetateanului la actul guvernarii reprezentat de dreptul
constitutional la administrare si a instrumentelor indispensabile implicarii cetatenilor
in actul guvernarii — drepturile si libertatile social-politice, precum: libertatea
exprimadrii, dreptul la informatie, dreptul la asociere, libertatea intrunirilor n vederea
precizdrii rolului acestora in garantarea si asigurarea implicdrii cetateanului in
procesul decizional. O atentie distincta se acorda si cadrului juridic actual ce asigura
realizarea dreptului cetateanului de a participa la procesul decizional, fiind elucidate
carentele si identificate solutiile pentru inlaturarea acestora.

Respectiv, Tn primul paragraf este supus cercetarii dreptul la administrare prin
prisma aspectelor sau componentelor care le implica: dreptul cetdateanului de a
participa la administrare prin reprezentantii sai si nemijlocit [17, p. 386-395].

In esentd, participarea poporului prin reprezentare la administrarea treburilor
publice constituie substanta democratiei reprezentative. Cetatenii dispun, Tn baza
principiilor democratice, de dreptul constitutional la reprezentare, care permite
cetdtenilor de a dispune de un sistem de organe reprezentative si de a exprima prin
intermediul acestora interesele proprii si a obtine realizarea lor [31, p. 15].

O garantie importantd pentru participarea cetatenilor la administrare prin
reprezentanti Se considera ca rezida in reglementarea constitutionala si dezvoltarea
legislativa a drepturilor politice ale cetdtenilor, intrucit in lipsa recunoasterii si
reglementarii acestora, exercitarea suveranitatii nationale de catre popor s-ar reduce
la o simpla declaratie formala [17, p. 394]. Respecitv, sint elucidate in continuare
particularitatile si importanta unor asemenea drepturi exclusiv-politice precum:
dreptul de a alege, dreptul de a fi ales si dreptul la revocare, a caror exercitare este
perceputd ca o modalitate de realizare a regimului reprezentativ.

Al doilea component al dreptului la administrare priveste participarea
nemijlocita la administrare, care presupune doud momente importante: activitatea in
cadrul unei functii publice si participarea cetatenilor la luarea de decizii. In ceea ce
priveste ultimul aspect, se precizeaza ca aceasta participare nu trebuie redusa doar la
participarea in cadrul referendumurilor, dupa cum sustin unii specialisti [6, p. 164], Tn
acest caz fiind vorba de dreptul cetatenilor de a participa la procesul decizional
consacrat si garantat de o serie de acte legislative si normative, ce reglementeaza
diferite aspecte ale implicarii cetatenilor in procesul decizional atit la nivel local, cit
si central (in activitatea legislativului si a executivului).

Paragraful doi al capitolului readuce in atenfie valoarea si rolul drepturilor
social-politice ale cetatenilor ca instrumente indispensabile implicarii cetateanului in
actul guvernarii. Respectiv, Sint studiate urmatoarele drepturi si libertati: libertatea de
exprimare, dreptul la informatie, dreptul la libera asociere, libertatea intrunirilor.
Atentia Tn mare parte este axatd nu doar pe esenta si continutul acestor drepturi si
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libertati, ci pe reglementarea juridica a acestora §i oportunitdtile pe care le ofera
cetdtenilor in vederea asigurarii participarii la procesul decizional.

Astfel, referitor la libertatea de exprimare, vazuta ca fundament al unei societati
democratice [12, p. 5], se conchide asupra necesitatii consolidarii garantiilor ce ar
asigura respectarea practici a acesteia. In concret se propune consacrarea
constitutionala a inviolabilitatii libertatii de exprimare. La rindul sau, dreptul la
informatie, ca element esential al unei bune conduceri [5, p. 129], de asemenea,
necesita unele garantii suplimentare mai ales sub aspectul consolidarii raspunderii
autoritatilor publice pentru ignorarea sau realizarea necorespunzatoare a obligatiei de
a prezenta informatii publicului.

Implicatii deosebite presupune si dreptul la libera asociere, Intrucit ofera
posibilitatea cetatenilor de a se asocia in partide politice, organizatii obstesti,
sindicate, grupuri de interese etc., prin intermediul carora sa influenteze mai eficient
procesul decizional al autoritatilor publice. Este o oportunitate care compenseaza
substantial posibilitatea extrem de limitatd a participarii individuale a cetatenilor la
procesul decizional [7, p. 505]. De aceea, acest drept necesita cele mai largi garantii
si 0 protectie juridica pe masura.

Ultimul subiect abordat in cadrul capitolului trei vizeaza cadrul juridic actual ce
asigura implicarea cetiteanului in actul guverndrii. In urma unei evaludri cantitative
si calitative, se conchide ca actele legislative si normative in vigoare, chiar daca
contin si unele lacune si carente, in general, stabilesc conditii favorabile pentru
informarea, consultarea si participarea publicului in procesul de luare a deciziilor.
Altfel spus, ele creeaza conditii favorabile dezvoltarii democratiei participative in
Republica Moldova [20, p. 37-43]. In acelasi timp insd, este tot mai resimtitd
Ignorarea intentionatd sau nu 1in activitatea practica a autoritatilor publice a
prevederilor normative, fapt ce 11 contureaza un caracter declarativ, mai ales {inind
cont de lipsa sau ineficienta mecanismului de sanctionare a incalcarii acestuia.

Capitolul 4, intitulat Rolul e-guvernirii in asigurarea participarii cetateanului
in procesul decizional contemporan, contine un studiu axat nemijlocit pe particula-
ritatile procesului decizional si rolul e-guvernarii in asigurarea participarii cetatenesti.

Paragraful intii este consacrat dezvaluirii esentei deciziilor, a particularitatilor
procesului decizional si a realizarii acestuia. Referitor la decizie se precizeaza ca
aceasta reprezinta o hotarire luatd de autoritatile/institutiile publice, solutie adoptata
(dintre mai multe posibile), materializata intr-un act obligatoriu, normativ prin care se
stabileste directia unei actiuni st modul ei de realizare si care urmeaza sa fie executata
de catre organele subordonate sau de catre cetateni. Ca atribut principal al actului de
conducere, decizia poate fi: politica, administrativa, juridica, economicd, sociala,
tehnica, militara etc. [19, p. 313].

Pentru ca decizia sa fie iTn masurd sa slujeasca interesul general al societatii,
continut in normele de drept, optiunea care a determinat-o trebuie [2, p. 103-104]: sa
aiba un puternic temei stiingific; sa aiba un caracter realist, sd confind cea mai
adecvata rezolvare a problemei in cauza, pe baza unei evaludri exacte a situatiei de
fapt; sa intervind in timp util; sd urmeze alegerii intre mai multe variante de actiune
posibile; alegerea trebuie sa fie constienta, precedatd de o deliberare. Un gest
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instinctiv sau un impuls nereflectat nu constituie o decizie; alegerea urmeazad a fi
orientata spre unul sau mai multe scopuri; alegerea trebuie sa conduca la actiune.
Daca decizia nu conduce la actiune, ea ramine o simpla declaratie de intentie, iar
eficienta deciziei se verifica prin rezultatele obtinute in urma aplicarii sale.

Deciziile se elaboreaza si se executa in cadrul unui proces decizional complex,
uneori de durata, care, Tn esenta, reprezinta o componenta a actului de guvernare [21,
p. 13], importanta si indispensabil acestuia. Organele implicate Tn acest proces au o
responsabilitate deosebita fatd de comunitate, urmind sa evite pe cit posibil adoptarea
de decizii eronate.

Referitor la eficienta deciziilor, se precizeaza ca aceasta depinde intr-o anumita
masura si de formele de participare la elaborarea ei [19, p. 314]. Tn acest sens, se face
distinctie intre: participarea politica (adica participarea politicienilor si a functiona-
rilor publici), participarea sociala (adica participarea la diferite nivele a cetatenilor)
si participarea tehnica (participarea specialistilor). Nu in ultimul rind, eficienta
deciziei depinde substantial de organizarca si desfasurareca judicioasa a Tinsusi
procesului decizional.

Sub aspect structural, procesul decizional este constituit din citeva etape, strict
determinate, precum: initierea procesului decizional, elaborarea proiectului de
decizie, adoptarea deciziei si executarea acesteia. Fiecare etapd implica responsa-
bilitati distincte din partea atit a autoritatii emitente, cit si executante, fiind necesara
s1 respectarea unor formalitdti procedurale in vederea asigurarii valabilitdtii deciziei.

Intr-un final, aprecierea eficientei unei decizii se face in functie si de atitudinea
cetatenilor fatd de efectele concrete pe care le produce. De cele mai multe ori,
deciziile autoritatilor sint sustinute doar atunci cind ele corespund intereselor si
asteptarilor cetatenilor sau anumitor grupuri sociale. Un asemenea rezultat poate fi
atins 1n conditiile in care cetatenii Sint implicati direct sau indirect in procesul
decizional (fapt posibil la orice etapa a procesului, de la initiere pind la executare, cu
unele exceptii la faza adoptarii). Important e ca acest moment sa fie bine organizat
(inclusiv reglementat juridic), desfasurat cu o responsabilitate asumata constient atit
de administratie, cit si de cetateni, care astfel trebuie sa dea dovada de un nivel inalt
de cultura politica si juridica.

Al doilea paragraf cuprinde un studiu asupra e-guvernarii si a e-democratiei in
calitatea lor de oportunitafi instimabile pentru implicarea cetateanului in procesul
decizional contemporan. Pentru reliefarea particularititilor e-guvernarii se traseaza o
paraleld intre aceasta §i guvernarea tradifionala. Astfel, se precizeaza ca, traditional,
procesele de luare a deciziilor se bazau pe control si executarea ordinelor, in timp ce
in prezent principalii parametri au devenit acordul si intelegerea. Conducerea
traditionald acorda o mare atentie dreptului si regulamentelor, iar guvernarea
contemporand se axeaza in special pe norme permisive, recomandari colective,
acorduri morale. Puterea traditionala era exercitatd de guverne, aparatul birocratic si
parlamente, guvernarea actuala in conditiile societatii bazate pe retea tot mai mult
include 1n puterea publicd asemenea forme precum comisiile, forumurile, diferite
grupuri organizate democratic. Dacd anterior informatia ce tinea de procesul
guverndrii era secretizatd i centralizatd, in prezent ea a devenit deschisa si publica,
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iar procesele informationale tot mai mult implica forumuri desfasurate pe retelele de
socializare etc. [3, p. 320].

In baza particularititilor sale distincte, e-guvernarea este vizuti ca O
componenta de baza a societatii informationale, contribuind substantial la consolida-
rea democratiei si a institutiilor statului de drept [10, p. 101]. In esenta, e-guver-
narea presupune folosirea tehnologiilor informationale si comunicationale pentru
transformarea guvernului cu scopul de a-l1 face mai accesibil pentru cetdteni, mai
eficient si mai controlabil. Respectiv, e-guvernarea cuprinde in sine [26, p. 227]:
asigurarea accesului liber la informatii (legi, proiecte de legi, alte acte normative,
date economice sau stiintifice) prin Internet; asigurarea participarii civice In activi-
prin cai electronice; sporirea nivelului de control asupra guvernului prin asigurarea
transparentei activitatii sale, fapt ce reduce considerabil coruptia; sustinerea in
atingerea scopurilor dezvoltarii prin reducerea timpului si a cheltuielilor de resurse
din partea reprezentantilor mediului de afaceri in interactiunea cu autoritatile publice,
precum si asigurarea comunitatilor rurale cu infrastructura informationala. De aici se
poate conchide ca e-guvernarea dispune un potential enorm de implicare a cetatenilor
in actul guverndrii prin asigurarea interactiunii lor cu politicienii pe parcursul
intregului ciclu de elaborare a politicii de stat si la toate nivelele puterii.

Prin urmare, e-guvernarea reprezinta o modalitate de depasire a distantei dintre
stat s1 cetatean si de trecere spre democratia veritabild. Ea se inscrie in tradifia
democraticad occidentald ,,guvernarea creatd de popor, din popor si pentru popor” [27,
p. 320]. Cu toate acestea, nu trebuie ignorat fapul ca, in esenta sa, guvernarea
electronica nu este o categorie aparte a guverndrii. Natura si principiile administrarii
nu sint afectate prin implicarea internetului in procesul de guvernare. E-guvernarea
presupune doar schimbarea accentului in metoda de realizare a guvernarii [16, p. 39].

Capitolul 5, cu titlul Implicarea cetiteanului in procesul decizional al
autorititilor reprezentative, cuprinde o analizd in detalii a modului in care este
posibild si se realizeaza implicarea cetdteanului in procesul decizional al
legislativului si cel local. Sint puse in discutie aspecte ce tin de reglementarea juridica
a transparentei decizionale, respectarea acestora in practica, precum si modalitatea in
care are loc participarea cetateanului la procesul decizional al autoritatilor in cauza.
Sint elucidate unele carente si propuse masuri si solutii de optimizare pentru a
intensifica implicarea cetatenilor in procesul decizional legislativ si local.

Paragraful intii readuce in atentie problema implicarii cetateanului in proce-
sul decizional legislativ, altfel spus in procesul legislativ al Parlamentului. S-a
optat pentru aceastd autoritate publicd, intrucit Parlamentul este institutia centrala
a democratiei, ce intruchipeaza vointa poporului §i reprezinta societatea in toatd
diversitatea sa, fapt ce presupune ca trebuie sd fie un model al transparentei
[5, p. 114], deschisa spre comunicare, spre dialog si receptivitate cu socictatea
civila [9, p. 16-17].

In general, asigurarea participarii cetdtenilor la procesul legislativ este apreciati
ca avind o semnificatie deosebita atit pentru dezvoltarea societatii civile si edificarea
statului de drept, cit si pentru atingerea scopurilor reale ale democratiei. Participarea
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cetatenilor si a asociatiilor acestora la procesul legislativ asigura stabilirea echilib-
rului necesar intre interesele publice si cele obstesti, fapt ce constituie o conditie
obligatorie pentru functionarea stabild a oricirui organism statal. In acelasi timp,
participarea activd a cetdtenilor la procesul legislativ creeazd premisele necesare
pentru atingerea scopurilor reale ale democratiei, intrucit caracterul democratic al
statului se exprima prin aceea ca insasi organizarea sa ofera cetatenilor si asociatiilor
acestora posibilitatea de a influenta continutul deciziilor puterii publice, obtinind
astfel satisfacerea intereselor sociale generale.

O conditie si o premisa esentialda pentru asigurarea implicarii cetateanului in
procesul decizional legislativ serveste transparenta decizionald a Parlamentului. Tn
vederea aprecierii nivelului acesteia, este evaluat cadrul juridic Tn vigoare, precum si
modul de respectare a acestuia in activitatea practicd a autoritdtii. Ca rezultat, se
constatd nu doar erori, lacune si carente in legislatia din domeniu, dar s1 o lipsa vadita
de responsabilitate Tn respectarea practica a acesteia, moment practic incompatibil cu
statutul autoritatii publice in cauza.

In contextul studierii formelor participarii cetatenilor la procesul legislativ, se atrage
atentie la asemenea institutii precum initiativa populard si referendumul legislativ,
argumentindu-se necesitatea recunoasterii cetatenilor dreptului la initiativa legislativa si
consolidarea institutiei referendumului legislativ prin utilizarea mai frecventa si eficienta
a acestuia n cazul celor mai importante decizii legislative pentru stat si societate.

In paragraful doi se pune accentul pe importanta deosebiti a implicarii
cetdteanului in procesul decizional local, ca o forma distinctd de manifestare a
democratiei locale. In esenta, implicarea cetdtenilor sub diferite forme la elaborarea si
executarea deciziilor face procesul de administrare mai transparent si mai receptiv la
realitatea cotidiana a colectivitatilor locale [11, p. 78].

Fundamentul juridic ce garanteazd implicarea cetateanului in procesul decizional
local este reprezentat de principiul constitutional al consultdrii cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. In pofida faptului ci adeseori acest principiu este redus la
referendumul local [1, p. 251], totusi se argumenteaza necesitatea extinderii acestuia si la
alte forme de exercitare a democratiei la nivel local, precum: initiativa populara locala,
dezbaterile publice locale, adunarile locuitorilor, consultarile publice etc.

Referendumul local, ca un element al democratiei semidirecte, ofera
colectivitatilor locale posibilitatea de a interveni direct in solutionarea unor probleme
locale de interes deosebit. Cu toate acestea, valoarea acestuia este cu mult diminuata,
intrucit are in cea mai mare parte un caracter consultativ. Mai mult, legea admite
posibilitatea anularii sau modificarii deciziilor luate in cadrul referendumului local,
fapt ce practic deturneaza principiul suveranitatii poporului. Aceste momente implica
necesitatea consolidarii rolului si valorii referendumului local ca forma de exercitare
a democratiei la nivel local.

O altd forma de implicare a ceatenilor in procesul decizional local este adunarea
locuitorilor, al caror rol in prezent este cu mult diminuat. Respectiv, in baza avanta-
jelor pe care le prezintd fatd de referendumul local, se argumenteaza necesitatea
reglementarii juridice corespunzatoare si valorificarea practicd frecventd a acestei
forme de participare cetiteneasca.
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Un ultim subiect abordat in acest paragraf vizeaza initiativa populara in procesul
normativ/decizional local, institutie care, in pofida reglementarii lapidare in legislatia
in vigoare, nu cunoaste un mecanism eficient de realizare si, prin urmare, adeseori
ramine a fi nevalorificata in practica.

In final, sint aduse argumente in vederea consolidarii formelor de implicare a
cetatenilor in procesul decizional local, in special prin consacrarea si dezvoltarea
acestora in statutele unitdtilor administrativ-teritoriale. Mai mult se opteaza pentru o
combinare frecventd a acestora in vederea eficientizarii procesului decizional n
ansamblu.

CONCLUZII GENERALE ST RECOMANDARI

Studierea ampld si aprofundatd a problemei asigurarii juridice a implicarii
cetateanului in procesul decizional al autoritatilor reprezentative ne-a permis conturarea
urmatoarelor concluzii importante:

Pentru edificarea statului de drept si consolidarea societatii este absolut necesara
implicarea cetateanului in procesul decizional, ca segment central al actului de
guvernare, deoarece doar astfel guvernarea va fi deschisd, eficientd si de calitate,
orientata spre necesitatile reale ale cetdteanului si ale societatii.

Participarea cetateneasca reprezinta un principiu al bunei guvernari, pilonul central
al democratiei participative. Participarea este importantd nu prin simplul fapt al
implicarii cetateanului in procesul decizional, ci prin posibilitatea oferitd acestuia de a
cunoaste activitatea autoritatilor publice si de a influenta procesul decizional al acestora,
in vederea aducerii deciziei mai aproape de interesele cetateanului si ale societatii.
Participarea este importanta si prin rolul sau preventiv, intrucit este de natura sa excluda
coruperea procesului decizional si aservirea acestuia unor interese particulare. Dar
pentru a-si realiza acest rol, participarea trebuie sa fie organizata corect si eficient.

Pentru o participare cetiteneascd eficientd la procesul decizional este necesara
intrunirea a trei categorii de conditii importante: normative (existenta legilor si a actelor
normative care sa permita participarea); regulatorii (existenta regulilor necesare care sa
reglementeze desfasurarea procesului concret de participare) si creative (sub forma
dezvoltarii potentialului participativ al organizatiilor societatii civile si al guvernantilor).

Pentru eficienta procesului participarii ca fenomen complex este nevoie de:
constientizarea de catre autoritati si cetateni a valorii si a rolului participarii cetatenesti in
exercitarea actului guvernarii; asigurarea juridica a desfasurarii procesului de participare;
instruirea si responsabilizarea factorilor de decizie; organizarea si desfasurarea corecta si
eficientd a consultarilor publice; valorificarea echilibrata si oportund a unor asemenea
instrumente precum: audierile publice, atelierele de lucru, grupurile de experti si
comitetele consultative permanente; valorificarea propunerilor parvenite si informarea
cetatenilor despre solutiile adoptate, astfel consolidindu-se increderea si asigurindu-se
implicarea ulterioard a acestora n alte procese decizionale.

Participarea cetatenilor se fundamenteaza pe trei piloni principali: - accesul la
informatie; - accesul la procesul decizional — proceduri transparente si echitabile; -
accesul la justitie — prin care sint aparate drepturile, libertatile si interesele legitime.
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Dreptul constitutional la administrare trebuie interpretat n sens larg ca o participare
la administrare nemijlocit si prin reprezentanti. Participarea nemijlocita a cetatenilor la
administrare 1mplicd doud ipostaze: in primul rind, accederea la o functie publicd si
activitatea in calitate de functionar public (in oricare din variantele reglementate de
lege); 1n al doilea rind, implicarea cetatenilor in procesul decizional.

Constitutia Republicii Moldova nu accentueaza in niciun fel dreptul cetatenilor de a
participa la procesul decizional (ca parte componenta a dreptului la administrare), fapt ce
intr-o anumitd masura diminueaza efectul garantarii juridice a dreptului in cauza.
Principalele garantii ale implicarii cetatenilor in procesul decizional servesc dreptul la
informatie si transparenta procesului decizional, de a caror asigurare depind calitatea si
eficienta colaborarii dintre stat si cetafean in procesul guvernarii si, implicit, realizarea
dreptului la administrare.

In prezent, oportunititile pe care le oferd e-guvernarea pentru dezvoltarea
democratiei participative in Republica Moldova practic sint inestimabile. Cu toate
acestea, este important de constientizat cd, in esenta sa, e-guvernarea nu este decit un
instrument, o metoda de guvernare, bazata pe noile tehnologii informationale, a caror
Implementare in cea mai mare parte depinde de resursele financiare alocate de catre
stat. Realizarea unor obiective concrete cu ajutorul acestei metode de guvernare, cum
ar fi, de exemplu, guvernarea democratica a societatii, este o altd intrebare, pentru
care doar resursele financiare sau tehnologiile informationale nu sint suficiente. Rolul
determinant in acest caz revine vointei politice a guvernantilor, care, profitind de
avantajele e-guvernarii, ar putea crea cele mai bune conditii pentru e-democratie n
cadrul statului si societatii.

In acelasi timp, e-democratia poate fi realizati nu de tehnologiile informationale,
care doar creeaza conditii pentru concurenta ideilor, conceptiilor si simplificarea rolului
cetateanului, dar de persoanele cu un nivel nalt de culturd, care reprezintd diverse
grupuri sociale, care judeca rational, capabili de a se autoorganiza si de a actiona in
comun pentru realizarea unor interese comune. Evident, din acest punct de vedere,
democratia electronica depinde in totalitate de nivelul de cultura politica, civica si
juridica a populatiei in general si a cetatenilor in parte, de intensitatea activismului civic
in realizarea pozitiei civice a cetatenilor.

Importanta implicarii cetdtenilor in procesul decizional al Parlamentului este una
decisiva, 1intrucit permite: asigurarea transparentei procesului legislativ, sporirea
responsabilitatii reprezentantilor poporului pentru activitatea desfasurata, exercitarea
unui adevarat control social asupra functiei legislative a statului, prevenirea adoptarii de
acte legislative coruptibile, asigurarea reprezentarii intereselor societdtii si a cetatenilor
n procesul legislativ.

In urma studierii aspectelor ce tin de reglementarea asigurdrii transparentei
decizionale in activitatea Parlamentului si respectarea practica a acesteia, am constatat
atit un cadru juridic In materie incomplet, dispersat si, ca urmare, putin eficient, cit si o
lipsd de responsabilitate din partea forului legislativ in respectarea acestuia. Prin urmare,
se resimte acut atit necesitatea perfectionarii legislatiei in materie, cit si asigurarea
respectdrii practice a acesteia.
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La nivel local principalele forme de implicare a cetatenilor in procesul decizional
sint referendumul si adunirile generale. In viziunea noastrd, adunirile generale ale
locuitorilor trebuie sa devind o forma importanta de implicare a cetatenilor in procesul
decizional local, intrucit semnificatia lor juridica le plaseazd dupa referendumul local.
Mai mult, trebuie sd recunoastem avantajele adunarii generale fatd de referendum, mai
ales in ceea ce priveste procedura simplad de organizare si desfasurare. Sub acest aspect,
adunarea poate fi privitd ca un mijloc accesibil colectivitatii locale, cu ajutorul caruia
aceasta poate veni cu unele propuneri din numele locuitorilor in fata autoritatilor locale.

Dreptul cetatenilor la initiativa decizionala la nivel local are un continut complex si
cuprinde dreptul de a Tnainta proiectul actului normativ autoritatii locale spre examinare,
dreptul de a cere examinarea proiectului si emiterea unei decizii pe marginea acestuia.
Mecanismul realizarii dreptului la initiativd decizionald trebuie privit prin prisma
sistemului de raporturi juridice stabilite intre cetatenii care isi realizeaza dreptul in cauza
s1 autoritatea administratiei publice locale, care isi asuma astfel un complex de obligatii
ce vizeaza primirea proiectului de act normativ, examinarea acestuia §i
emiterea/adoptarea unei decizii pe marginea lui. O conditie obligatorie pentru implicarea
eficienta a populatiei in procesul decizional al autoritatilor locale constda in combinarea
diferitor forme de participare cetifeneasca.

Recomandari:

1. In scopul realizarii accesului real la informatie si extinderii transparentei in
procesul decizional, sint necesare actiuni concrete, precum:

a) consolidarea eficientei juridice a legislatiei ce reglementeaza transparenta
decizionala a autoritatilor publice, in principal prin stabilirea unui mecanism clar si
eficient al informadrii, consultdrii si participarii cetafenesti, stipularii exprese a sanctiu-
nilor pentru nerespectarea transparentei in procesul decizional,

b) asigurarea participdrii publicului in procesul decizional la toate etapele de infor-
mare, consultare si participare cetateneasca; luarea in consideratie a intereselor, nevoilor,
sugestiilor, propunerilor si recomandarilor tuturor factorilor interesati, neacceptarea
acestora urmind a fi obligatoriu argumentata, motivata si adusa la cunostinta cetatenilor;

c) dezvoltarea managementului de implicare a publicului in procesul decizional,
prin instruirea in acest scop a functionarilor si efectuarea unei planificari riguroase a
activitatii anuale si trimestriale; reflectarea obiectiva de catre autoritatile publice a
activitatii desfasurate in aceastd directie in rapoartele si darile de seama Intocmite si
diseminarea publicd obligatorie a acestora.

2. In vederea consolidarii garantiilor constitutionale ale dreptului cetateanului de a
participa la procesul decizional consideram logic, necesar si oportun a consacra in art. 39
sau intr-un articol distinct din Constitutia Republicii Moldova un principiu fundamental
pentru realizarea acestuia - principiul consultarii cetagenilor si asociatiilor reprezen-
tative de catre autoritatile publice in procesul elaborarii si adoptarii deciziilor.

3. In contextul dezvoltirii guvernirii deschise in Republica Moldova, o atentie
deosebita trebuie acordata autoritdtilor administratiei publice locale, in vederea asigurarii

ege v,

centrale (un exemplu ar fi pagina oficiala (permanent actualizatd) care sd reflecte
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intreaga activitate a acestor autoritdti), moment ce le va permite o interactiune si un
dialog eficient cu cetatenii (colectivitatea locald) in cadrul procesului decizional.

4. Pentru consolidarea capacitatii si a responsabilititii Parlamentului pe segmentul
transparentei sale decizionale, propunem:

— imbunatatirea cadrului legal (reglementarea clara si completd a momentelor ce
tin de: formele si procedurile consultarilor publice; receptionarea, analiza si sinteza
recomandarilor; intocmirea si publicarea rapoartelor cu privire la transparenta in
procesul decizional; responsabilitatile actorilor-cheie; lista exhaustivda a documentelor
obligatorii pentru plasare web; termene concrete; mecanisme de control etc.), fie prin
completarea Regulamentului Parlamentului cu dispozitii ce vizeazd asigurarea
transparentei, fie prin sistematizarea tuturor normelor intr-un act normativ separat (un
eventual Regulament privind asigurarea transparentei decizionale parlamentare);

— sporirea transparentei lucrarilor Parlamentului si a structurilor acestuia
Biroului permanent si a proceselor-verbale ale sedintelor publice ale comisiilor
parlamentare permanente; plasarea tuturor proiectelor de acte legislative pe web site-ul

— asigurarea respectarii exigentelor procedurii legislative, prin instituirea unor
rigori s1 masuri de penalizare;

— sporirea nivelului de valorificare de catre Parlament a mecanismelor de
cooperare cu societatea civila (respectarea termenului de consultare permanenta;
urmdrirea  contributiilor publicului; argumentarea §i  motivarea neacceptarii
recomandarilor parvenite de la cetdteni; intocmirea si publicarea rapoartelor privind
transparenta in procesul decizional parlamentar);

— Incurajarea implicarii cetagenilor in procesul decizional al Parlamentului prin
infiintarea si asigurarea functiondrii consiliilor de experti si prin organizarea frecventa a
consultarilor publice.

5. Pentru consolidarea implicarii cetatenilor in procesul legislativ propunem
recunoasterea acestora ca subiecti ai dreptului la initiativa legislativa (in art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova) si reglementarea detaliata a mecanismului de realizare a
acestuia (in cuprinsul unei Legi privind inifiativa legislativa a cetatenilor).

6. Pentru consolidarea rolului referendumului local, ca forma de participare a
cetatenilor la procesul decizional local, consideram necesare unele remedieri legislative
(in Codul electoral si Legea privind administratia publica locald), precum:

- consolidarea fortei juridice a deciziilor adoptate prin referendum (stabilirea

- extinderii spectrului de probleme ce pot fi supuse aprobarii prin referendum local
si consacrarea expresa a acestora in lege (in special, revocarea consiliului local, anularea
sau modificarea deciziilor acestora etc.);

- instituirii veto-ului popular (institutie necesard pentru consolidarea rolului
referendumului local ca exprimare democraticd a vointei generale a colectivitatii locale
nu doar 1n scop consultativ dar si an scop aprobativ si abrogativ).

7. Tinind cont de rolul dreptului cetatenilor la initiativd decizionala locala,
consideram necesar ca mecanismul de participare a cetatenilor la procesul decizional
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local sa fie asigurat cu o reglementare concretd si detaliata in Legea privind adminis-
tratia publica locala si in statutele unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin studiul, concluziile si recomandarile expuse, consideram ca prezenta lucrare
inregistreaza un aport considerabil la cunoasterea stiintifica aprofundatd a fenomenului
participdrii cetatenesti in procesul decizional si a garantiilor juridice ale acesteia in
contextul democratiei contemporane, la elucidarea carentelor care afecteazd cadrul
juridic 1n vigoare si practica din domeniu si la optimizarea asigurarii §i garantarii juridice
corespunzdtoare a acesteia in Republica Moldova.
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ADNOTARE
Pinzaru Tudor. Asigurarea juridica a implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor de
guvernare §i reprezentative. Teza de doctor 1n drept.
Specialitatea: 552.01 — Drept public (drept constitutional). Chisinau, 2015

Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, cinci capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 305 titluri, 172 de pagini text stiintific. Rezultatele stiintifice sint publicate in
23 de lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: democratie, democratie participativa, participare, participare politica, participare
publica, proces decizional, actul guvernarii, decizie, inifiativa legislativa, proces decizional legislativ, proces
decizional local.

Domeniul de studiu: dreptul constitutional.

Scopul lucrarii rezida in studierea unor importante aspecte ale asigurarii juridice a implicarii
cetateanului in procesul decizional al autoritatilor reprezentative ale statului in vederea identificarii unor
solutii de optimizare a cadrului juridic in vigoare pentru consolidarea participarii cetatenesti. Obiectivele
cercetarii. elucidarea importantei democratiei, statului de drept si a societatii civile ca premise necesare
implicarii cetateanului in procesul decizional; dezvaluirea esentei si continutului participarii cetatenesti,
evaluarea costurilor si beneficiilor acesteia; argumentarea rolului dreptului la administrare ca fundament
constitutional al implicarii cetateanului in actul guvernarii; precizarea importantei drepturilor social-politice
ca instrumente indispensabile implicarii cetdteanului in procesul decizional; identificarea si aprecierea
cadrului juridic in vigoare ce asigura implicarea cetateanului in procesul decizional; elucidarea rolului e-
guverndrii ca oportunitate inestimabild pentru participarea cetdteanului la procesul decizional contemporan;
analiza implicarii cetateanului in procesul decizional legislativ si local In vederea optimizarii mecanismului
de asigurare a acesteia.

Noutatea i originalitatea stiintifica. Teza contine o serie de concluzii i recomandari stiintifice, care
completeaza problematica implicarii cetateanului in procesul decizional. Originalitatea stiintifica a studiului
deriva din scopul si obiectivele prestabilite, orientate la dezvoltarea teoriei participarii cetatenesti ca institutie
a democratiei contemporane si a mecanismului de asigurare a acesteia. In acest sens este argumentati
necesitatea consolidarii constitutionale si legislative a institutiei participarii cetatenesti la nivel national si
local, pentru asigurarea unei democratii participative reale.

Problema stiintifica importanta solutionatd constd in relevarea importantei asigurarii juridice
corespunzatoare a participdrii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice reprezentative si
argumentarea teoretico-empirica necesitatii respectarii legislatiei in vigoare de catre acestea ca conditii
indispensabile dezvoltarii democratiei participative si consolidarii statului de drept in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticd. Rezultatele investigatiilor sint benefice dezvoltarii continue a teoriei statului de
drept, a democratiei reprezentative si participative, a teoriei organizarii si functionarii autoritatilor publice
centrale si locale, precum si a dreptului constitutional.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot servi drept repere orientative in cercetarea
ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic in cadrul cursurilor de
specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si aprofundarea cunostintelor teoretice privind fenomenul
implicarii cetdteanului In procesul decizional si a mecanismului de asigurare a acesteia in cadrul statului de
drept democratic.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute pot fi transpuse in legislatia in vigoare,
precum si 1n activitatea practicd a autoritatilor reprezentative ale statului, a administratiei publice centrale si
locale, in vederea consolidarii rolului acestora in dezvoltarea democratiei participative in cadrul statului.
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AHHOTALUSA
Mbzapy Tynop. /lpasosoe obecneyenue ywacmusi 2padicoarn 8 nNPOYecce RPUHIMUsL PeUIeHUL
npedcmagumenbHbix 0pearnos enacmu. Juccepranus Ha COMCKaHNE HAYYHOH CTETeHH JIOKTOpa IpaBa I1o
cnerpanbHoCTH: 552.01 — [TyOmiaHOe nipaBo (KOHCTHTYIMIOHHOE TIpaBo). Kummaay, 2015 .

Cmpykmypa. JluccepTauust BKJIIOYaeT: BBEINCHME, IIITh [JIaB, BBIBOJBI U PEKOMEHMAINH,
Ooubnuorpapuuecknii crmcok w3 305 HasBaHuil, 172 cTpaHMI] Hay4yHOTO TekcTa. HaydHble pe3ynbTaThl
OIYOJIMKOBAHbI B 23 HAYYHBIX CTAThX.

Kniouegvle cnosa: neMoxpatusi, JEMOKpaTHsl y4acTus, ydacTHe, MOJIUTHYECKOE YYacTHe, TpakKJaHCKOe
ydacThe, TPOIecC MPUHSTHS PEIICHHHA, YIpaBJIeHHE, pellleHHe, 3aKOHOAATeTbHAs WHHIMATHBA, IIPOIIECC
TIPUHSTHS PEIIeHNH B AeaTebHOCTH [ lapnamenTa, mpoiiece NpUHATHA PEIIeHH HA MECTHOM YpPOBHE.

Ilpeomem uccnedosanusa: KOHCTUTYLIHIOHHOE IIPABO.

Lens uccnedosanusa: llens nanHON pabOTHI 3aKIIOYAETCS B UCCIECAOBAHUN HEKOTOPBIX BaKHBIX ACIEKTOB
MPaBOBOTO 00ECTICUCHHUS YUacTHsI TPaKAaH B MPOLECCe MPUHATHS pellIeHHH TPECTABUTEIILHBIX OPraHOB BIIACTH
JUIL TOTO YTOOBI BBISIBUTH DPEIICHHS U ONTHMHU3AIMK CYIIECTBYIOIIEH HOPMAaTHBHO-TIPABOBOW 0a3bl IS
YKpEIUIeHNs TPKIAHCKOTO yUacTHS. 3adauu ucci1e008aHusA: BHISBICHUE 3HAYNMOCTH JIEMOKPATHH, TIPABOBOTO
rocyJapcTBa M TPaKJaHCKOTo OOIIecTBa il 00SCIeUeHHs YUacTHsl TpaKAaH B TPOIecce MPUHATHS pelIeHHH;
aHaIM3 CYITHOCTH W COJIEp KaHMs, BHITOA M 3aTpaT TPaKTAHCKOTO YYacTHsl; MCCIIEAOBaHUE pPOJH TIpaBa Ha
yIpaBlIe€HHEe B KauecTBE KOHCTUTYILMIOHHO OCHOBBI y4yacTHs TpaXJaH B YIPABICHUH TOCYAApCTBOM;
paccMOTpeHHe LIEHHOCTH U 3HAYMMOCTH COLMABHBIX M MOJUTUYECKHUX MPaB KaK HEOOXOIMUMbIE WHCTPYMEHTHI
y9acTusl TPaXKJaH B TIPOIECCE TNPHHSATHS PEUICHUI; OmpenelieHne cTeneHd W 3()(EKTHBHOCTH IPaBOBOTO
PETYNHPOBAaHUS YJYacTHsl TPaXKIaH B IPOIECCE MPUHATUS pPEIIeHUH; aHaIU3 3JIEKTPOHHOTO YIPaBIE€HHS Kak
HEOIIeHUMasi BO3MOXKHOCTb JUISl YYaCTHs TPaKJIaH B COBPEMEHHOM IIPOIIECCE MPUHSTHUS PEIeHNH; BBIIBICHHES
Ba)KHBIX aCMEKTOB TPAXKIAHCKOTO y4acTHs B Mpolecce MPUHSTHS pellleHnil B aedarenbHocTH [lapiamenTta u Ha
MECTHOM YPOBHE C LIEJIBIO YIIyUIIEHNS] MEXaHU3Ma e€ 00eCTICUeHHSI.

Hayunasa nosusna u opucunanvHocms. Jluccepraniisi CONEPXWT pPsIl HAYYHBIX 3aKIMIOYCHUN U
PEKOMEHAAIMK, JOMOJMHAIOUIMX TEOPUI0 TPaKAAHCKOTO y4YacTHsl B TPOIECCe MPUHATHS  pEIleHHH.
OpUrHHAIBEHOCTD MCCIIEIOBAHMS ONPEJIENSeTCs TOCTABICHHOM 1IeH U 3a]ja4aMy, HallPaBIEHHBIMU Ha Pa3BUTHE
TEOPUU TPAKIAHCKOTO yJacTHsl B KAUeCTBE MHCTUTYTa COBPEMEHHOM JIEMOKPATHH ¥ MEXaHNU3Ma e 00eCIIeUeHNsI.
AprymeHTHpyercss HEeoOXOAMMOCTh KOHCTHTYLHOHHO-TIPABOBOTO YKPEIJICHUS] TPaXXKIAHCKOTO YdacTusl Ha
LEHTPATLHOM U MECTHOM YPOBHSIX, JUTSl PA3BHUTHSI PEATbHOM TEMOKPATHH YIaCTHSI.

Pewennana nayunasa npobaema 3aKIOYacTCs B BBISBJICHHH 3HAYMMOCTH COOTBETCTBYIOIIETO IIPABOBOTO
o0ecrieyeHus y4acTHs TpaKAaH B MPOIIECCe MPUHSTUS PEIICHUH TIPEICTABUTEIBHBIX OPTaHOB TOCYIaPCTBEHHON
BJIACTH W B apryMEHTHUPOBAHNH HEOOXOIMMOCTH COOJIOIEHHST 3aKOHOJATENLCTBA 3TUMU OPTraHAMH B KayeCTBE
HEOThEMJIEMBIX YCIOBHU IJIsl Pa3sBUTHSI M YKPEIUICHHS JEMOKPAaTHH y4acTHs W TIPaBOBOTO TOCYJapcTBa B
Pecrry6imuke Momoga.

Teopemuueckoe u npurkiaoHoe 3navenue. Pe3ysTaTel NCCISIOBAHUSI MOTYT OBIT TTOJIC3HBI JATbHEUITIEMY
Pa3BUTHIO TEOPUHM TPABOBOTO TOCYAAPCTBA, MPEACTABUTEIBHOW W TAPTHUCHUIIATUBHOM IEMOKPATHH, TEOPHH
OpraHu3aiy ¥ (pyHKUHMOHHUPOBAHMS LIEHTPAIBHBIX M MECTHBIX OPraHOB TOCYAAPCTBEHHOH BIACTH, a TaKkKe
KOHCTHUTYITHOHHOTO TIpaBa.

PesynbraThl MOTyT OBITH HCIONB30BaHBI JUI JAANBHEHIIEr0 HCCIEJOBaHUS MPOOJEeMbl W B HAay4dHO-
o0pazoBatenbHOM Tporiecce. OHM MOTYT CIIOCOOCTBOBATh PACIIMPEHHIO M YIITyOJICHUIO TEOPETUIECKUX 3HAHUH
0 TPaKAAHCKOM YYaCTHH B MPOIIECCE MPUHSTHS PELICHUI U 0 MEXaHU3ME €T0 00ECIIEYeHUs B IEMOKPATUIECKOM
[IPaBOBOM I'OCYJapCTBE.

Hmnnemenmayua Hnayuyuvlx pe3ynvmamos. Pe3ynbTaTel MOTYT OBITh HCIONB30BAHBI IS BHECEHUS
W3MEHEHHMI U JOTNOJHEHUH B TEKYILEM 3aKOHOAATEIbCTBE M B MPAKTUKE IMPEACTABUTEIBHBIX OPraHOB BIIACTH,
LEHTPATGHBIX M MECTHBIX aJMUHHUCTPATUBHBIX OPraHOB Ul YKPEIUICHUS WX POJM B Pa3BUTHH JEMOKPATUH
y4acTusl B TOCYJapCTBe.
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ANNOTATION
Pinzaru Tudor. Legal ensuring of citizen involvement in the decision-making process of representative
authorities. PhD thesis; specialty 552.01 — Public Law (Constitutional law).
Chisinau, 2015

Structure. The thesis includes: an introduction, five chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 305 titles, 172 pages of scientific text. The scientific results are published in 23 scientific
articles.

Key-words: democracy, participatory democracy, participation, political participation, citizen
participation, decision making, governance, decision, legislative initiative, legislative decision making, local
decision making.

Field of study: constitutional law.

Goal of the thesis: Aim of this work lies in studying the legal ensuring of citizen involvement in
decision-making process of reprezentative authorities of the State in order to identify solutions to optimize
the existing legal framework for strengthening citizen participation. The objectives of the thesis are: to argue
the value of democracy, rule of law and civil society to ensure citizen involvement in decision making; to
reveal the essence and content of citizen participation, its costs and benefits; to analyze the role of right of
administering as the legal and constitutional basis of citizen involvement in the act of governance; to
elucidate the value and contribution of social and political rights as indispensable tools of citizen
involvement in decision making; to assess the degree of legal regulation of citizen involvement in decision
making and its effectiveness; to analyze the role of e-governance as a invaluable opportunity for citizen
participation in contemporary decision making; to elucidate some important aspects of citizen involvement
in legislative decision making and local decision making in order to improve its insurance mechanism.

Scientific novelty and originality. The thesis contains a number of scientific conclusions and
recommendations that would complement the theory of citizen participation in decision making. Scientific
originality of the study derives from predetermined goal and objectives oriented towards development of the
theory of citizen participation as an institution of contemporary democracy and the mechanism of its
assurance. In this regard it is argued the need of constitutional and legislative strengthening of citizen
participation at national and local level, for ensuring a real participatory democracy.

Important scientific problem solved is to emphasizing the importance of legal ensuring of citizen
involvement in the decision-making process of representative authorities and theoretical and empirical
argumentation of the need to compliance with legislation by them as indispensable conditions of
development and strengthening participatory democracy and rule of law in Moldova.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the ongoing
development of the theory of rule of law, representative and participatory democracy, theory of organization
and functioning of the central and local public authorities and constitutional law.

The results of investigation may be useful in scientific and educational process. They will help deepen
the theoretical knowledge on the phenomenon of citizen involvement in decision-making process and its
mechanism of ensuring in the democratic rule of law.

Implementation of scientific results. The results can be transposed to legislation and in the practical
activity of representative authority of state, of central and local public administration, to strengthen their role
in the development of participatory democracy in the state.
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