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ADNOTARE
Pinzaru Tudor. Asigurarea juridica a implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor de
guvernare §i reprezentative. Teza de doctor in drept.
Specialitatea: 552.01 — Drept public (drept constitutional). Chisinau, 2015

Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, cinci capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 305 titluri, 172 de pagini text stiintific. Rezultatele stiintifice sint publicate
n 23 de lucrari stiintifice.

Cuvintele-cheie: democratie, democratie participativa, participare, participare politica, participare
publica, proces decizional, actul guvernarii, decizie, inifiativa legislativa, proces decizional legislativ,
proces decizional local.

Domeniul de studiu: dreptul constitutional.

Scopul lucrarii rezida in studierea unor aspecte importante ale asigurarii juridice a implicarii
cetateanului in procesul decizional al autoritdtilor reprezentative ale statului in vederea identificarii unor
solutii de optimizare a cadrului juridic in vigoare pentru consolidarea participarii cetatenesti. Obiectivele
cercetarii. elucidarea importantei democratiei, statului de drept si a societatii civile ca premise necesare
implicarii cetateanului Tn procesul decizional; dezviluirea esentei si continutului participarii cetatenesti,
evaluarea costurilor si beneficiilor acesteia; argumentarea rolului dreptului la administrare ca fundament
constitutional al implicarii cetateanului in actul guvernarii; precizarea importantei drepturilor social-
politice ca instrumente indispensabile implicarii cetateanului Tn procesul decizional; identificarea si
aprecierea cadrului juridic in vigoare ce asigura implicarea cetateanului Tn procesul decizional; elucidarea
rolului e-guvernarii ca oportunitate inestimabild pentru participarea cetateanului la procesul decizional
contemporan; analiza implicarii cetateanului in procesul decizional legislativ si local in vederea
optimizarii mecanismului de asigurare a acesteia.

Noutatea si originalitatea stiinfifica. Teza contine o serie de concluzii §i recomandari stiintifice,
care completeaza problematica implicarii cetateanului in procesul decizional. Originalitatea stiintifica a
studiului deriva din scopul si obiectivele prestabilite, orientate la dezvoltarea teoriei participarii cetatenesti
ca institutie a democratiei contemporane si a mecanismului de asigurare a acesteia. Tn acest sens este
argumentata necesitatea consolidarii constitutionale si legislative a institutiei participarii cetatenesti la
nivel national si local, pentru asigurarea unei democratii participative reale.

Problema stiintificid importantd solutionatd constd in relevarea importantei asigurarii juridice
corespunzatoare a participarii cetdteanului in procesul decizional al autoritatilor publice reprezentative si
argumentarea teoretico-empirica a necesitatii respectarii legislatiei in vigoare de catre acestea drept
conditii indispensabile dezvoltarii democratiei participative si consolidarii statului de drept in Republica
Moldova.

Semnificatia teoreticd. Rezultatele investigatiilor sint benefice dezvoltarii continue a teoriei statului
de drept, a democratiei reprezentative si participative, a teoriei organizarii si functiondrii autoritatilor
publice centrale si locale, precum si a dreptului constitutional.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot servi drept repere orientative in cercetarea
ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic n cadrul cursurilor
de specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si aprofundarea cunostintelor teoretice privind fenomenul
implicarii cetateanului in procesul decizional si a mecanismului de asigurare a acesteia in cadrul statului
de drept democratic.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute pot fi transpuse in legislatia in vigoare,
precum si in activitatea practica a autoritatilor reprezentative ale statului, a administratiei publice centrale
si locale, in vederea consolidarii rolului acestora in dezvoltarea democratiei participative in cadrul
statului.



AHHOTALIUSA
Mbmzapy Tynop. [lpasosoe obecneuenue yuacmust 2pajicoan 6 npoyecce NPUHIIMUsL PeuleHull
npedcmagumenbHbix opeanos enacmu. Jluccepranus Ha COMCKaHKE HAYYHOM CTETIeHH JIOKTOpa IpaBa I1o
cnerpanbHocTH: 552.01 — [TyOmiaHOe nipaBo (KOHCTHTYIMIOHHOE TIpaBo). Kummaay, 2015 T.

Cmpykmypa. [luccepraiyis BKJIIOYAaeT: BBEICHME, I[ITh IJIaB, BBIBOABI U PEKOMEHIALNH,
oubmmorpadpuueckuii crimcok n3 305 HasBanui, 172 crpaHul] HaydyHOro TekcTa. HayuHble pe3ynbTaThl
OITyOJIMKOBAHbI B 23 HAYYHBIX CTATHSIX.

Kniouesvle cnosa: neMoxkpatusi, JEMOKpaTUsl Y4acTHs, Y4acTHe, MOJUTHIECKOE YUacTHe, TPaskKAaHCKoe
y4yacTue, TpOIeCC MPHHATHS PEIICHWH, YIpaBlIeHUE, pPElleHHEe, 3aKOHOAATeNIbHAS WHHUIMATHBA, TMPOLECC
NPUHATHS PELleHui B aesTensHocTH [lapaamenTa, nporece NpUHSTHS PEILeHNH HA MECTHOM YPOBHE.

Ilpeomem uccnedosanusn: KOHCTUTYLIMOHHOE MIPABO.

Lenw uccnedoeanusn: Lens naHHON pabOTHI 3aKIIIOYACTCS B HCCIIEAOBAHMN HEKOTOPBIX BaKHBIX ACIIEKTOB
NPaBOBOTO OOECTICUEHHUS] YYacTHs IPaXIaH B MpOLECcCe MPUHATHS PELICHUH NPeICTaBUTENBHBIX OPraHOB
BJIACTH JUTSI TOTO YTOOBI BBISIBUTH PEIICHUsI LISl ONTUMH3AIMH CYILECTBYIOLIEH HOPMAaTHBHO-TIPABOBOM 0a3bl
ULl YKPEIUICHUs TPa)KAAHCKOrO y4acTusl. 3adauu ucciedoeanus: BbUIBICHHE 3HAUYMMOCTH JEMOKpATHH,
MPaBOBOTO TOCYAApCTBA M TPAXKIAHCKOTO OOILIecTBa Uil OOECIIEUCHHUsS] y4acTHsl TpakIaH B Tporecce
NPUHATUSL DELUCHUH; aHalu3 CYIIHOCTH M COIEP)KaHMS, BBIFOA M 3aTpaT TPaKIaHCKOTO Y4acTHS,
WCCIICIOBAHUE POJIM MpaBa HA YIPaBICHHE B KayeCTBE KOHCTUTYLIMOHHO OCHOBBI y4YacTHsl TPaXIaH B
YIIPaBICHUH TOCYJAPCTBOM; PACCMOTPEHHE IIEHHOCTH W 3HAYMMOCTH COLMATBHBIX M MOJIUTUYECKUX TIPaB KaK
HEOOXOANMBIE MHCTPYMEHTBI y4acTUsl TPaKAaH B IPOLECCE NPUHATHS PEILECHHI; ONPEAeICHUE CTEIICHH U
3¢ (PEKTUBHOCTH TPABOBOTO PETYJIUPOBAHUS y4acTUsl TPaKIaH B MpOLecce MPUHSTHS PEIICHUN; aHaIn3
AIIEKTPOHHOTO YIPABJICHUS KaK HEOICHHMAasi BO3MOXKHOCTD JITSl yYacTHs TPaKJaH B COBPEMEHHOM TIpoliecce
NPUHATHS PELLICHNI; BHISIBJICHHE BaXKHBIX aCIIEKTOB MPAXKIAHCKOTO Y4aCTHsl B IIPOLIECCE IPUHSTHUS PEILICHUI B
JesiTenbHOCTH [lapiaMeHTa 1 Ha MECTHOM YPOBHE C IIEINIBIO YTYUIICHHS MEXaHH3Ma €€ 00ECTICUCHHUSI.

Hayunaa noeusna u opucunanvhocms. Jlyucceprauysi COIEPXUT PsAA HAay4YHBIX 3aKIIOUYCHUH U
pPEKOMEHIAIMH, JOMOJHSIONIMX TEOPUI0 TPKIAHCKOTO YyYacTUsi B MpOILECCe TPUHSATHSI PEIICHU.
OpHUrHHATIBHOCTh MICCIICJIOBAHUS  OIpeNieNisieTcss TIOCTaBJIeHHOW IIeM W 33JlauyaMu, HalpaBJiCHHBIMH Ha
Pa3BUTHE TEOPHU TPAKIAHCKOTO yYaCTHS B KAUECTBE MHCTUTYTa COBPEMEHHOM JEMOKPAaTHH M MEXaHU3Ma ee
obecrieueHusl. ApryMEeHTHPYETCsl HeOOXOIUMOCTh KOHCTHTYIIMOHHO-TIPABOBOTO YKPETUICHUS TPAKIaHCKOTO
y4acTHs Ha IEHTPAILHOM M MECTHOM YPOBHSIX, AJIsSI Pa3BUTHS PEAIbHON IEMOKPATHH yYaCTHSI.

Pewennan nayunaa npoonema 3aKio4aeTcs B BbISIBICHUM 3HAUUMOCTH COOTBETCTBYIOILETO [IPABOBOTO
oOecrieueHrs] y4acTHsi TpaKJaH B TpOLecCce TPHHATHS PEUICHHH TIPEACTABUTENIBHBIX  OpPraHoB
TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH W B apryMEHTHPOBAHHUHM HEOOXOIUMOCTH COOJIOJCHUS 3aKOHOJATEIbCTBA STUMU
OpraHaMd B KauecTBE HEOTHEMJIEMBIX YCIOBHH IS Pa3BUTHS W YKPEIUICHUS JIEMOKpPATHH Y4YacThs U
npaBoBOro rocyznapcrsa B Pecriyomke Moingosa.

Teopemuueckoe u npuxiaonoe 3navenue. Pe3ynbraThl HWCCIENOBaHWS MOTYT OBITH TOJIC3HBI
JaJbHEHIIeMy pPa3BUTHIO TEOPHH TIPABOBOIO TOCYAApCTBA, NPEJCTABUTENHHOM W IMApTHCHIIATUBHON
JEMOKpaTUH, TEOpHU OpraHu3alMd ¥  (QYHKUMOHHMPOBAHMSI LEHTPAIBHBIX M MECTHBIX OpraHoOB
TOCYJIAPCTBEHHOM BIIACTH, @ TAKXKE KOHCTUTYIIMOHHOTO TPaBa.

Pe3ynbTaThl MOTyT OBITH WCIIONB30BaHBI JUISl JANbHEHINEro HCCIIEAO0BaHMs TPOOIEMBI W B HAY4HO-
obpazoBatenbHOM mpouecce. OHM MOTYT CIIOCOOCTBOBATH PACIIMPEHHIO M YIIIYOJICHHIO TEOPETHYECKHX
3HAHWUM O TPAXKIAHCKOM Yy4YacTUHM B TPOIECCE NMPUHATHS PElICHHH U O MEXaHW3Me ero o0ecrieueHus B
JEMOKPaTH4YECKOM IIPaBOBOM I'OCYIapCTBeE.

Hmnnemenmayua nayunvix peynvmamog. Pe3ynbTaTbl MOTYT ObITH HCIIONb30BAHBI UISI BHECCHUS
W3MEHEHUH U JIOTIOJIHEHUH B TEKYyILEM 3aKOHOJATeNIbCTBE U B MIPAKTUKE IIPEICTaBUTEIbHBIX OPIaHOB BIIACTH,
LEHTPAIBHBIX ¥ MECTHBIX aJIMUHHCTPATUBHBIX OPraHOB Ul YKPEIUICHUS! X POJM B Pa3BUTHUU JEMOKPATUU
y4acTHs B TOCYIapCTBE.



ANNOTATION
Pinzaru Tudor. Legal ensuring of citizen involvement in the decision-making process of representative
authorities. PhD thesis; specialty 552.01 — Public Law (Constitutional law).
Chisinau, 2015

Structure. The thesis includes: an introduction, five chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 305 titles, 172 pages of scientific text. The scientific results are published in 23 scientific
articles.

Key-words: democracy, participatory democracy, participation, political participation, citizen
participation, decision making, governance, decision, legislative initiative, legislative decision making,
local decision making.

Field of study: constitutional law.

Goal of the thesis: Aim of this work lies in studying the legal ensuring of citizen involvement in
decision making process of reprezentative authorities of the State in order to identify solutions to optimize
the existing legal framework for strengthening citizen participation. The objectives of the thesis are: to
argue the value of democracy, rule of law and civil society to ensure citizen involvement in decision
making; to reveal the essence and content of citizen participation, its costs and benefits; to analyze the
role of right of administering as the legal and constitutional basis of citizen involvement in the act of
governance; to elucidate the value and contribution of social and political rights as indispensable tools of
citizen involvement in decision making; to assess the degree of legal regulation of citizen involvement in
decision making and its effectiveness; to analyze the role of e-governance as a invaluable opportunity for
citizen participation in contemporary decision making; to elucidate some important aspects of citizen
involvement in legislative decision making and local decision making in order to improve its insurance
mechanism.

Scientific novelty and originality. The thesis contains a number of scientific conclusions and
recommendations that would complement the theory of citizen participation in decision making.
Scientific originality of the study derives from predetermined goal and objectives oriented towards
development of the theory of citizen participation as an institution of contemporary democracy and the
mechanism of its assurance. In this regard it is argued the need of constitutional and legislative
strengthening of citizen participation at national and local level, for ensuring a real participatory
democracy.

Important scientific problem solved is to emphasizing the importance of legal ensuring of citizen
involvement in the decision-making process of representative authorities and theoretical and empirical
argumentation of the need to compliance with legislation by them as indispensable conditions of
development and strengthening participatory democracy and rule of law in Moldova.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the ongoing
development of the theory of rule of law, representative and participatory democracy, theory of
organization and functioning of the central and local public authorities and constitutional law.

The results of investigation may be useful in scientific and educational process. They will help
deepen the theoretical knowledge on the phenomenon of citizen involvement in decision making and its
mechanism of ensuring in the democratic rule of law.

Implementation of scientific results. The results can be transposed to legislation and in the practical
activity of representative authority of state, of central and local public administration, to strengthen their
role in the development of participatory democracy in the state.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In general, tema implicarii cetatenilor la
luarea deciziilor publice reprezintd un interes relativ nou pentru institutiile publice internationale,
nationale si, indeosebi, locale. Dezvoltarea acestui interes a avut loc pe fundalul unei crize a
institutiilor politice, manifestate prin esecuri ale interventiei statului, incapacitatii de a ajunge la un
cetatenilor in viata comunitatii a fost identificatd drept unul dintre ingredientele succesului unor
societati armonios dezvoltate, ideile fiind exportate in natiunile in curs de dezvoltare, promovarea
participarii devenind o linie directoare pentru institutiile europene si internationale.

Nici Republica Moldova nu face exceptie de la aceste tendinte de crestere a interesului pentru
participare publica. In ultimii ani se inregistreazi o dezvoltare a formulelor institutionale si non-
institutionale de dialog social si consultare publica. Incepind cu anul 2008, apar si in Moldova
elemente de legislatie si un cadru institutional care reglementeaza procesele de consultare publica.
Aceste elemente se dezvolta pe fundalul evolutiilor din zona reformei administratiei publice, al
evolutiilor specifice din zona societatii civile si a alinierii la standardele europene si internationale
[186, p. 178-179].

Sint de remarcat, in context, atit angajamentele asumate de catre Republica Moldova in cadrul
Parteneriatului pentru Guvernare Deschisa, cit si angajamentele nemijlocite ale Guvernului orientate
spre dezvoltarea guvernarii si democratiei electronice la nivelul societatii, materializate in ample
planuri de actiuni si asigurate cu un cadru juridic corespunzator. In ansamblul lor, toate aceste sarcini
asumate necesitd a fi cunoscute, analizate, evaluate sub aspectul gradului de realizare si a impactului
asupra democratiei participative, monitorizate sub aspectul modului in care ele sint respectate si
realizate in practica. Tn acest sens, sint mai mult decit necesare si bine venite studiile analitice
realizate de catre reprezentantii societatii civile (ONG-urile).

Desigur acest moment nu exclude necesitatea unei abordari teoretice a subiectului, altfel spus
doctrina trebuie sa vina cu o interpretare stiintifica a fenomenelor ce marcheaza democratizarea
societatii noastre si cu solutii relevante pentru consolidarea acestui proces.

Din perspectiva cercetarii stiintifice a fenomenului implicarii/participarii cetateanului in
procesul decizional, trebuie tinut cont de faptul ca daca in democratiile consolidate din centrul si
vestul Europei implicarea activa a cetatenilor in viata publica reprezinta o traditie si o piatra de
temelie Tn functionarea acestor state, in societatile din Europa de Sud-Est, implicarea cetatenilor in
viata publica este una foarte redusa, de multe ori limitata la ziua in care acestia Tsi manifesta optiunea

politica prin vot. Cunoasterea drepturilor si a modalitatilor prin care cetatenii Tsi pot responsabiliza



alesil, pentru ca acestia sa actioneze conform interesului public, reprezinta in cazul nostru inca o
necesitate. Consolidarea democratiei participative presupune insa existenta unui dialog permanent si
sustinut intre cetatean si alesul sdu, nu numai in perioada premergatoare fenomenului electoral, ci
mai ales de-a lungul ntregii perioade de derulare a mandatului acestuia, cetateanul fiind implicat
activ in procesul de luare a deciziilor prin consultarea sa permanenta [99, p. 3-4].

Bineinteles, cauzele care stau la baza acestei rupturi intre factorii decizionali la nivel local,
regional si national si restul populatiei sint diversificate si puternic influentate de o serie de elemente
socioeconomice, culturale sau istorice. Lipsa unei comunicari eficiente, iIn ambele sensuri, poate
genera, Tn perioade dificile din punct de vedere economic si financiar, tensiuni sociale ce pot escalada
si care se pot elibera atit prin manifestari cu caracter violent la adresa autoritatilor (exemplul Greciei,
dar nu numai, fiind un etalon in acest sens), cit si printr-o ascensiune puternica in ochii electoratului a
partidelor cu viziuni nationaliste, extremiste sau populiste. Marginalizarea opiniei cetateanului poate
provoca si alimenta atit atitudinea de neimplicare n viata publica, cit si apropierea dintre acesta si
viziunile radicale ce promit schimbari radicale ale sistemului si imbunatatirea rapida a nivelului de
trai, desi, in cele mai multe cazuri, acest tip de promisiuni sint, evident, nerealizabile [99, p. 4].

De aici necesitatea promovarii unei eficiente implicari cetatenesti rezida in rolul acesteia de a
preveni eventuale disensiuni si conflicte in societate.

Pe de altd parte, trebuie sd recunoastem ca acutizarea neincrederii cetatenilor in putere si
structurile acesteia, convingerea unei parti considerabile a populatiei ca guvernarea actuald nu
contribuie la realizarea intereselor generale ale societatii, precum si ale celor individuale sau de grup,
dezamagirea populatiei In activitatea puterii datd fiind orientarea sociald deficitard a acesteia si
caracterul declarativ al scopului si obiectivelor proclamate, birocratizarea excesiva a autoritatilor
statului, nivelul inalt al coruptiei si lupta mimata impotriva acesteia, neglijarea intereselor societatii —
toate acestea necesita in prezent formarea unui nou mecanism de interactiune a Statului cu cetateanul,
mai concret si eficient. Caracterul general al functionarii acestui mecanism trebuie sd presupund
extinderea practicii de implicare a cetatenilor in procesul de adoptare/luare a deciziilor publice, fapt
ce permite a-l determina ca un mecanism participativ [251, p. 189].

Prin urmare, tinind cont de cele expuse si luind in consideratie faptul ca participarea
cetateanului in procesul decizional este recunoscutd drept un principiu al bunei guvernari, ne
exprimam convingerea cd, la moment, problema studierii si asigurarii reale a acestei participari este
de 0 actualitate incontestabila, deoarece:

- ne aflam intr-un proces de tranzitic spre democratie, fapt ce arata ca abia invatam ce este

democratia, care Tn mod implicit presupune participarea cetateneasca in procesul decizional;



- la moment sint slab constientizate de catre guvernanti si cetateni beneficiile si costurile
implicarii cetdteanului In procesul decizional;

- mecanismul participarii se afld abia in proces de formare, fapt ce implica o analizd a
elementelor sale in vederea identificarii cailor optime de consolidare;

- reglementarea juridica si realizarea participarii cer o analiza pemanentd atit a cadrului juridic
in materie, cit si a activitatii practice a autoritatilor in vederea aprecierii eficientei acestuia si a
responsabilitatii cu care este respectat;

- 1n ultimul timp tot mai accentuata a devenit instrainarea puterii fata de cetatean si diminuarea
increderii cetateanului in autoritatile statului, moment ce accentueaza tot mai mult necesitatea unor
solutii viabile pentru consolidarea increderii si a dialogului constructiv dintre acesti subiecti.

Tinind cont de momentele enuntate, consideram ca este pe deplin justificata investigarea
stiintifica ampla a acestui subiect, in vederea elucidarii solutiilor de natura sa consolideze rolul
participarii cetatenesti la dezvoltarea democratiei in Republica Moldova.

Prin urmare, scopul tezei rezida in studierea unor aspecte importante ale asigurarii juridice a
implicarii cetateanului Th procesul decizional al autoritatilor reprezentative ale statului in vederea
identificarii unor solutii de optimizare a cadrului juridic in vigoare pentru consolidarea participdrii
cetatenesti.

Pentru atingerea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective:

— dezvaluirea esentei si continutul participdrii cetatenesti, evaluarea costurilor si beneficiilor
acesteia, identificarea instrumentelor de realizare a participarii;

— argumentarea rolului dreptului la administrare ca fundament constitutional al implicarii
cetateanului in actul guvernarii;

— precizarea importantei drepturilor social-politice ca instrumente indispensabile implicarii
cetateanului in procesul decizional;

— identificarea si aprecierea cadrului juridic in vigoare ce asigura implicarea cetateanului in
procesul decizional,

— elucidarea rolului e-guvernarii ca oportunitate inestimabila pentru participarea cetateanului
la procesul decizional contemporan;

— analiza implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor reprezentative centrale
si locale 1n vederea optimizarii mecanismului juridic de asigurare a acesteia.

Noutatea stiintificA a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre putinele
investigatii stiintifice complexe, monografice din arealul stiintific autohton, consacrata studierii

problemei implicarii cetateanului in procesul decizional. Ea cuprinde generalizarea diferitor viziuni
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expuse in doctrind §i argumentarea pozitiei autorului asupra celor mai importante aspecte ale
problematicii 1n discutie.

Elemente importante de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute se regasesc in argumentarea
necesitatii consolidarii constitutionale si legislative a institutiei participarii cetatenesti la nivel
national si local, in vederea asigurarii unei democratii participative reale si eficiente in Republica
Moldova.

Originalitatea stiintifica a studiului realizat deriva din nsusi scopul si obiectivele prestabilite,
orientate Th ansamblu spre dezvoltarea teoriei participarii cetatenesti ca institutic a democratiei
contemporane si a mecanismului de asigurare a acesteia.

In concret, originalitatea studiului consti in abordarea distincti a subiectului, axati pe trei
aspecte importante: - garantarea juridica a drepturilor ce permit cetateanului implicarea in procesul
decizional; - particularitatile mecanismului concret de desfasurare a procesului decizional cu
implicarea cetatenilor; - analiza implicdrii cetdteanului in procesul decizional al autoritatilor
reprezentative in vederea aprecierii gradului de asigurare juridica si de realizare practica.

Problema stiintifica importanta solutionatd constd in relevarea importantei asigurarii
juridice corespunzdtoare a participdrii cetdteanului in procesul decizional al autoritatilor publice
reprezentative §i argumentarea teoretico-empiricad a necesitatii respectarii legislatiei in vigoare de
catre acestea drept conditii indispensabile dezvoltarii democratiei participative si consolidarii statului
de drept in Republica Moldova.

Importanta teoretici si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele investigatiilor sint
benefice dezvoltarii continue a teoriei statului de drept, a democratiei reprezentative si participative, a
teoriei organizarii si functionarii autoritatilor publice centrale si locale, precum si a dreptului
constitutional. Teza reprezinta o sursa monografica pentru cercetatorii din domeniile dreptului public,
preocupati de problema transparentei decizionale si a implicarii cetdteanului in procesul decizional, a
mecanismului de realizare a acestora. Rezultatele studiului pot servi drept repere orientative in
cercetarea ulterioara a subiectului.

Concluziile si recomandarile vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticienii care vor continua
investigatiile in acest domeniu, cit si de catre practicieni pe parcursul solutiondrii problemelor
concrete privind optimizarea legislatiei in materie i respectarea practica a acesteia.

Totodata, rezultatele tezei pot fi folosite in procesul didactic in calitate de suport teoretic pentru
cursurile de specialitate. Materialele tezei pot constitui un suport pentru elaborarea unor lucrari
stiintifice (monografii, teze de doctorat), manuale, cursuri de prelegeri universitare; ele pot fi utile

pentru diferite niveluri de instruire (universitar, postuniversitar).
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Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost aprobata in cadrul Institutului de Cercetari Juridice si
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, fiind examinata atit in sedinta Sectiei Drept National, Cit
si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost aprobate Th cadrul unor importante forumuri
stiintifice nationale si internationale, precum: ,,Contributii stiintifice la edificarea si consolidarea
statului de drept” (3 mai 2011, Chisinau); ,,Teoria si practica administratiei publice” (23 mai 2012,
Chiginau); ,,Teoria si practica administratiei publice” (20-21 mai 2013, Chisinau); ,,AKTHBHBIC
MeTOIbI Tpakaanckoro BocruTanus” (20 mai 2013, Comrat); ,,Mecanisme nationale si internationale
de protectie a drepturilor omului” (11 decembrie 2013, Chisinau); ,IlpaBoBbie pedopmbl B
MIOCTCOBETCKUX CTpaHax: JOCTIbKeHUS M mpodsiembl (28-29 martie 2014, Chisinau); ,,IIpaBoBbic
pedopmbl B MonnoBe, YkpanHe u [py3un B KOHTEKCTE €BPOMHTEIPALMOHHBIX MPOIECCOB”
(7-8 noiembrie 2014, Chisinau).

Sumarul compartimentelor tezei. Teza este structurata in functie de scopul cercetarii si
obiectivele prestabilite in urmatoarele compartimente:

Capitolul 1, intitulat Analiza situatiei in domeniul asiguririi juridice a implicirii
cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice, cuprinde 0 trecere in revistd a
cercetatorilor care au fost preocupati de problema implicarii cetateanului in procesul decizional, in
scopul aprecierii gradului de cercetare stiintifica a temei. In baza studierii literaturii de specialitate, se
face o analizd comparativa a situatiei existente In domeniu, se formuleaza problema de cercetare si
directiile de solutionare a ei. In final, se argumenteazi scopul tezei si obiectivele principale pentru
atingerea acestuia.

Capitolul 2, cu genericul Premisele, importanta si necesitatea implicirii cetateanului in
actul guverndrii democratice, reprezintd un compartiment de inifiere in tematica supusd
investigatiei, In care se urmareste, in principal, dezvaluirea esentei si continutului conceptului de
participare cetateneascd, identificarea valorii acesteia i necesitatii in noile conditii democratice. O
atentie deosebita se acorda atit costurilor si beneficiilor promovarii participarii cetatenesti, cit si
riscurilor pe care le implica aceasta.

Un paragraf distinct este consacrat expunerii celor mai importante premise-conditii ce justifica
si conditioneaza necesitatea implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice in
perioada contemporana.

Un alt aspect important dezvoltat in acest capitol vizeaza expunerea si analiza nivelurilor i
instrumentelor participdrii cetatenesti, in vederea aprecierii semnificatiei lor practice.

Capitolul 3, cu genericul Garantarea constitutionalid a implicirii cetiteanului in actul

guvernarii, cuprinde un studiu asupra fundamentului constitutional al participarii cetateanului la
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actul guvernarii, reprezentat de dreptul constitutional la administrare, si a instrumentelor indis-
pensabile implicarii cetatenilor in actul guvernarii — drepturile si libertatile social-politice, precum:
libertatea exprimarii, dreptul la informatie, dreptul la asociere, libertatea intrunirilor, in vederea
precizarii rolului acestora in garantarea si asigurarea implicarii cetateanului in procesul decizional.

O atentie distinctda se acordd cadrului juridic Tn vigoare ce asigura realizarea dreptului
cetateanului de a participa la procesul decizional, fiind elucidate carentele si identificate solutiile
pentru inlaturarea acestora.

Capitolul 4, intitulat Rolul e-guvernarii in asigurarea participarii cetiteanului in procesul
decizional contemporan, contine un studiu axat nemijlocit pe particularitatile procesului decizional,
urmarindu-se elucidarea etapelor acestuia si a conditiilor a caror intrunire este necesara in vederea
asigurarii calitatii si eficientei procesului decizional si a deciziilor.

In acelasi timp, un subiect distinct este e-guvernarea, vazuti fiind ca o oportunitate
inestimabila pentru participarea cetateanului in procesul decizional contemporan. Respectiv, sint
supuse studiului conceptul, continutul, functiile si avantajele pe care le prezintd aceasta pentru
dezvoltarea si consolidarea democratiei in statul contemporan.

Capitolul 5, cu titlul Implicarea cetateanului in procesul decizional al autorititilor
reprezentative, cuprinde o analiza detaliata a modului in care este posibild si se realizeaza
implicarea cetdteanului in procesul decizional al legislativului si al autoritatilor reprezentative locale.
Sint puse in discutie aspecte ce tin de reglementarea juridica a transparentei decizionale, respectarea
acesteia in practica, precum si modalitatea in care are loc participarea cetdteanului la procesul
decizional al autoritatilor in cauza. Sint elucidate unele carente si propuse masuri si solutii de
optimizare pentru a intensifica implicarea cetatenilor in procesul decizional al Parlamentului si al
autoritatilor locale.

Compartimentul Concluzii generale si recomandiri insercaza ideile generalizatoare
formulate ca rezultat al investigatiilor desfasurate si propunerile de rigoare pe marginea deficientelor
constatate. Concomitent, in acest compartiment sint consemnate aportul autorului la studierea
stiintifica a problemei si directiile principale de cercetare in perspectivd a problematicii ce fine de
asigurarea participarii cetatenilor la procesul decizional al autoritatilor publice.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 305 surse

(acte normative, tratate, monografii, articole stiingifice, rapoarte, studii analitice etc.).
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL
ASIGURARII JURIDICE A IMPLICARII CETATEANULUI
iIN PROCESUL DECIZIONAL AL AUTORITATILOR PUBLICE

1.1. Implicarea cetiteanului in procesul decizional
ca subiect de cercetare stiintifica in doctrina straina

Problema implicarii cetateanului in procesul decizional este si continua a fi abordatd sub
diferite aspecte in literatura de specialitate. Sintetizind subiectele tratate, putem identifica citeva
directii importante in studierea problematicii in cauza, si anume:

— garantarea juridica a implicarii cetateanului in procesul decizional;

— formele implicarii cetateanului in procesul decizional;

— participarea cetateneasca ca forma de manifestare a democratiei;

— rolul societatii civile in asigurarea implicarii cetateanului in procesul decizional;

— particularitatile procesului decizional al autoritatilor publice centrale si locale etc.

Toate aceste directii sint, in viziunea noastrd, relevante pentru elucidarea caracterului
complex al fenomenului implicarii cetateanului in procesul decizional, de aceea ele ne-au servit ca
repere conceptuale pentru realizarea prezentei investigatii.

Abordind concret gradul de cercetare a subiectului Tn literatura de specialitate din alte state,
vom preciza pentru inceput contributia cercetitorilor roméani. In linii generale, de o relevanti
ineditd in acest sens sint lucrarile de drept constitutional, intrucit ofera o expunere din perspectiva
constitutionald a premiselor contemporane necesare si indispensabile implicarii cetateanului in
procesul decizional. Cu titlu de exemplu, vom mentiona contributia in acest sens a unor asemenea
cercetatori constitutionalisti precum: Gh. lancu [90]; C. lonescu [97; 96]; I. Muraru [139]; S.-E.
Tanasescu [143]; 1. Rusu [181] etc. In lucririle acestor autori este analizati reglementarea
constitutionald a unor institutii importante precum: statul de drept, democratia si caracterul
democratic al statului, suveranitatea poporului, principiille fundamentale de organizare si
functionare a puterii 1n stat etc., care constituie, dupa noi, fundamentul principal si necesar pentru
implicarea cetateanului in procesul decizional.

In acelasi context, sint de mentionat si studiile axate pe cercetarea detaliati a drepturilor
fundamentale ale omului si cetdteanului, semnate de: Gh. Iancu (autor preocupat in special de
continutul drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale ale omului si cetdteanului in
Romania [91]); D. Micu (care dezvolta detaliat problema garantarii drepturilor omului in practica

Curtii Europene a drepturilor omului si in Constitutia Romaniei [136]); M. Foca (preocupat, de
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asemenea, de reglementarea constitutionald a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului [63]); N. Purdd (in atentia caruia se afld problema mecanismelor interne si
internationale de protectie a drepturilor omului [171]); B. Selejan-Gutan (preocupata cu precadere
de protectia europeana a drepturilor omului [188]); I. Muraru (interesat de protectia constitutionala
a libertatii de opinie [141]); S. Dragos (analizeaza in detalii libertatea exprimarii opiniilor politice
[58]) etc. Incontestabil, prin lucrarile lor, cercetatorii nominalizati au contribuit teoretic substantial
la clasificarea drepturilor fundamentale ale omului si cetateanului, la elucidarea esentei si
continutului drepturilor exclusiv politice si a celor social-politice, precum si la accentuarea

In continuare, o atentie distinctd meritd cercetitorii care abordeazi nemijlocit problema
participarii cetateanului la procesul decizional. Din rindul acestora vom nominaliza pe: C.
Mureanu [144], D. Murgescu, C. Dumitrica [145], M. Boc [14], E. Nedelcu [146], G. Badescu
[11], A. Hatos [76], A.-L. Kanovi [100], C. Badinga [12], C. Petrescu [153] etc.

Bundoara, C. Mureanu este preocupat de tratarea particularitatilor societatii civile si a
participarii politice In perioada de tranzitie. O atentie distinctd autorul acordd rolului societatii
civile in intermedierea relatiilor dintre stat si cetateni. In acest sens, destul de relevant apreciazi ca
,incapacitatea societatii civile de a controla puterea se reflectd in dependenta individului de stat si
in monopolizarea de catre cel din urma a pirghiilor esentiale de dominatie. Altfel spus, societatea
civila se opune tendintei expansioniste a statului, conciliind, in calitate de centru autonom de
decizie, interesele cetatean—stat.” Prin urmare, conchide autorul, ,,societatea civila este menita sa
medieze relatia individ—stat prin asigurarea participarii (pentru individ), constituirea si
reprezentarea intereselor colective (la nivel de institutii)” [144, p. 72].

D. Murgescu, C. Dumitrica dezvoltd conceptul, esenta si valoarea participarii cetdtenesti ca
mijloc important de implicare a cetdteanului in procesul decizional. Autorii subliniazd in mod
deosebit ideea cd participarea cetatenilor la procesul decizional reprezintd una dintre cele mai
importante resurse, un instrument important in activitatile administragiei publice de dezvoltare
socioeconomicd, imprimind calitate si legitimind procesul decizional prin suportul acordat, atit in
conceperea, cit si in implementarea programelor si strategiilor de dezvoltare [145, p. 38-39].

Concomitent cu abordarea nivelelor participarii cetatenesti (informarea si consultarea),
cercetatorii trateaza participarea cetateneasca si din perspectiva europeand, care in viziunea lor se
defineste prin informare, comunicare si implicare in relatia care se stabileste Intre administratie si
cetateni, iar activitatile administratiei sint dezvoltate si sustinute in asa fel incit sa corespunda cit

mai mult posibil nevoilor si dorintelor cetatenilor [145, p. 40].
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Intr-un final, autorii conchid ci, dincolo de participarea la vot si de alegerea unor
reprezentanti politici, cetateanul trebuie sa aiba ocazia de a fi consultat referitor la politicile publice
de nivel local, national si comunitar. Numai prin cooperarea reald dintre cetatean si structurile
administrative se poate ajunge la un climat propice dezvoltarii in viitor [145, p. 44]. Presupunem
ca un asemenea deziderat este perfect valabil si pentru procesul decizional al autoritatilor publice
din Republica Moldova.

Cercetatoarea M. Boc este preocupatd in special de mijloacele de implicare directda a
cetatenilor in activitatea institutiilor europene. Precizind, pentru inceput, importanta implicarii
directe a cetatenilor in activitatea administrativa europeand, cercetitoarea dezvolta citeva aspecte
importante, precum: Uniunea Europeana ca societate democratica; rolul Parlamentului European si
procesul decizional al acestuia; rolul Comitetului economic si social si al Comitetului Regiunilor si
procesul decizional al acestora; implicarea parlamentelor nationale in activitatea institutionald
europeand. In context, domnia sa subliniazd ci implicarea sau participarea cetitenilor in actul
administrativ al administratiei publice locale, centrale sau europene este deosebit de importanta
pentru ,,sandtatea” sistemului administrativ. Mai mult, in viziunea autoarei o guvernare eficienta nu
poate avea loc decit cu sprijinul cetatenilor. La rindul lor, cetatenii sint cu atit mai motivati si mai
interesati de administratie cu cit se simt mai implicati in procesul administrativ si vad pus in
practica rezultatul implicarii lor [14, p. 19-20].

Un moment important asupra caruia isi retine atentia M. Boc este institutia inifiativei
creste nu numai nivelul de implicare directa a cetatenilor in adoptarea de initiative legislative, dar
si congtiinta identitatii europene [14, p. 27]. Expunind pe scurt procedura exercitarii acestei
inifiative, cercetdtoarea mentioneaza ca institutia data se afla abia la Inceput si, fara indoiala, ca a
intimpinat si va mai intimpina inca numeroase impedimente, in special de ordin tehnic. Tn pofida
acestui fapt, finalitatea acestui demers constituie intr-adevar o mare realizare pentru democratia
unionala [14, p. 28].

Cercetatorul A.-L. Kanovici isi propune o abordare a legaturii dintre implicarea cetatenilor in
procesul decizional si evolutia crizei economice si financiare ce se manifesta in spatiul sud-est
european (si cu precadere in spatiul balcanic), cu precadere dupd anul 2008. In baza unei analize
detaliate, autorul stabileste existenta unei legaturi directe intre criza economico-financiara din
aceasta regiune si lipsa sau gradul redus de implicare a cetatenilor si, mai ales, a specialistilor in
procesul decizional [100, p. 17]. In final, cercetitorul conchide ca principalul risc ce continua sa
ameninte stabilitatea regionala este reprezentat atit de indepartarea tot mai puternica a cetatenilor

(si, Tn special, a tinerilor) de mediul politic si de factorii de decizie, cit si de cresterea gradului de
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neincredere In ceea ce priveste functionarea eficienta a institutiilor statului [100, p. 17]. Tn viziunea
noastra, aceste momente impun o serioasa reflectare asupra consecintelor ce pot surveni in cazul
unor decizii importante in materie economica, sociala, politica etc.

La rindul sau, cercetatoarea C. Petrescu isi propune sd dezvolte implicatiile participarii
cetatenilor asupra dezvoltarii locale (argumentindu-si ideile in baza unui studiu de caz:
Horezu, judetul Valcea). Pentru inceput, autoarea precizeaza ideea ca participarea este procesul
prin care stakeholderii (grupurile cu interes) influenteaza deciziile de politica publica,
respectiv alocarea resurselor si accesul la bunurile si serviciile publice. Participarea
stakeholderilor la luarea deciziilor, Tn viziunea sa, constituie un element ce contribuie la
sustenabilitatea si acceptarea sociald a hotaririlor si asigura transparenta la nivelul politicilor
publice [153, p. 351].

Tn continuare, domnia sa atrage atentia asupra beneficiilor si riscurilor participarii, subliniind
cu precadere urmatoarele beneficii: politici publice mai eficiente, incredere in institutiile publice si
intdrirea democratiei [153, p. 354]. Paralel, identificd un sir de factori care asigura succesul unui
proces de participare publicd, printre care: timpul, existenta unor grupuri de interese puternice,
implicarea tuturor celor afectati, transparenta procesului, implicarea liderilor formali
guvernamentali, prezenta liderilor organizatiilor societdtii civile, suportul autoritatilor sau
decidentilor, managementul procesului participdrii, axarea pe interese comune si nu pe cele
personale [153, p. 355-356].

Tn ansamblu, studiul realizat de citre C. Petrescu prezinti o importanta teoreticd si practica
ineditd, intrucit ofera unele coordonate si argumente valoroase pentru organizarea si desfasurarea
unor procese decizionale participative de succes.

Dupd cum se poate observa, cercetatorii mentionati supra dezvolta importante aspecte in
materie, urmarind, in cea mai mare parte, dezvaluirea esentei si continutului conceptului de
participare cetdteneasca, implicatiile acestui fenomen asupra dezvoltarii sociale, formele de
manifestare, precum si rolul societatii civile in facilitarea participarii cetatenesti.

O analizd mai detaliatd a unor forme concrete de implicare a cetitenilor in procesul
decizional, cum este, de exemplu, activitatea de advocacy, regasim la asemenea cercetatori romani
precum, N. Rata, L.-S. Stanescu, M. Slusarciuc etc.

Bunaoara, N. Rata este autorul unui ghid valoros pentru organizatiile neguvernamentale,
axat pe advocacy si influentarea politicilor publice [176]. Dupa cum insusi autorul
mentioneaza, ghidul reprezinta o incercare de a aborda procesul de advocacy ca proces de

influentare a politicilor publice, explorind mecanismele prin care organizatiile
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neguvernamentale pot provoca de la schim-barea unei legi sau politici publice specifice pina la
schimbari ale sistemului de luare a deciziilor publice si de distributie a puterii crescind nivelul
de participare publica in luarea deciziilor si influentind cultura si comportamentul la nivelul
comunitatilor si al societatii [176, p. 4].

Pentru a sprijini facilitarea intelegerii abordarii propuse si a aplicarii acesteia, ghidul este
structurat in doud parti: in partea I sint prezentate conceptele si principiile de baza necesare
intelegerii si derularii cu succes a unei activititi de advocacy si in partea a II-a — citeva din
strategiile cele mai cunoscute cu exemple din activitatea organizatiilor neguvernamentale din
Romania si citeva instrumente care pot fi utilizate in pregatirea activitatilor de advocacy de catre
diferite ONG-uri.

La rindul lor, cercetatorii L.-S. Stanescu, M. Slusarciuc abordeaza problema activitatii
advocacy in contextul democratiei participative [193]. Autorii isi propun sa explice relatia dintre
participarea cetatenilor la procesul decizional, advocacy — ca mecanism de incurajare a procesului
de apropiere dintre beneficiari si decidenti si Constitutie, drept cadru si baza pentru reglarea
tendintelor divergente din societate si cointeresarea participantilor la viata sociala si politica.

In acest sens, autorii precizeazi ci, pe linga functia sa primara de facilitator al interactiunii
cetateanului cu reprezentantul, exercitiul advocacy-ului poate avea ca efect revalorizarea
instrumentelor fundamentale ale democratiei constitutionale, respectiv votul electoral si
exercitarea dreptului la initiativd legislativd a cetatenilor. Pe termen lung, asimilarea
semnificativa a acestui mecanism la nivelul societatii poate duce la cresterea eficientei
Constitutiei, prin responsabilizarea sociald a cetatenilor si manifestarea functiei integrative a
acesteia ca suport al solidaritatii membrilor societdtii pentru ordinea juridicd instituitd in cautarea
binelui comun [193, p. 70-71].

In acelasi timp, merita atentie faptul ci autorii se expun si pe marginea unor importante
concepte (din perspectiva investigatiei noastre), precum: democratia deliberativa, democratia
participativa $1 participarea cetdteneasca.

Generalizind, subliniem ca publicatiile semnate de catre cercetitorii enuntati servesc ca
adevarate ghiduri in desfasurarea activitatilor de implicare in procesul decizional, moment ce
denota atit valoarea lor teoretica, cit si practica.

In aceeasi ordine de idei se inscriu si publicatiile diferitor institutii reprezentative ale
societatii civile, in care sint expuse nu doar particularitatile participarii publicului la procesul
decizional, ci si cele mai bune practici in domeniu, de exemplu: Accesul la informatiile de
interes public. Ghid teoretic si practic pentru judecatori. Romania, 2005 [1]; Implicarea

cetatenilor — pe scurt. Ghid de participare publica pentru autoritatile publice locale. Bucuresti,
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2008 [93]; Participarea publica in sprijinul implicarii cetatenilor si a initiativelor civice. Ghid
[152]; Dinga A. Participare publica: indrumare pentru un trai mai bun. lasi, 2014 [57]; Ghid de
bune practici in implementarea politicilor publice locale. CENPO [67] etc.

De nelipsit in cadrul doctrinei roméanesti este si problematica democratiei si a guvernarii
electronice, care i-a preocupat in special pe cercetatorii: Burcea S.G. Perspective ale democratiei
electronice in spatiul european, 2006 [19]; Vasilache D. Guvernarea electronica — o introducere.
Cluj-Napoca, 2008 [204]; Gradinaru L.-Al. Practicile democratiei participative intre experimentare
oferite de catre guvernarea electronica pentru implicarea reald a cetdteanului in procesul decizional
si pe necesitatea dezvoltarii fenomenului In cauza.

O contributie semnificativa la cercetarea acestui subiect a avut-o si doctrina straina, prin
asemenea reprezentanti ai sai precum: Antiroikko A-V. Introduction to democratic E-governance.
In: E-transformation in Governance: new directions in government and politics, 2004 [208];
Korac-Kakabadse A., Korac-Kakabadse N. Information technology’s impact on the quality of
democracy. In: Reinventing government in the information age, London, 1999 [216]; Garson G. D.
Public Information Technology and E-Governance: Managing the Virtual State. In: Paperback —
January 9, 2006 [219]; Gronlund A. Introducing e-GOV: History, Definitions, and Issues. In:
Communications of the Association for Information Systems, 2004 [220]; Masuda Y. The
Information Society as Post-Industrial Society. Washington, 1981 [230]; McDonagh J. A Strategic
advisory note on «e-government and the challenge of change in public sector management».
Bratislava, 2005 [321] etc.

In cadrul aceleiasi doctrine poate fi atestat si un interes stiintific distinct fatd de insasi
problema participarii cetatenilor la procesul decizional. Sint relevante, in acest sens, studiile
semnate de: Arnstein Sh. R. A Ladder of Citizen Participation. In: JAIP, 1969 [209]; Bhatnagar B.,
Williams A.C. Participatory Development and the World Bank. The World Bank, 1992 [212];
Brodhag Ch. Information, governance et development durable. In: International political science
review. Los Angeles, 2000 [214]; Cornwall A. Locating citizen participation. In: IDS Bulletin,
2002 [217]; Irvin R.A., Stansbury J. Citizen participation in decision making: Is it worth the
effort? In: Public Administration Review, 2004 [223]; Kenneth N., Heiko G. Patterns of
Participation: Political and Social Participation. In: 22 Nations. Discussion Paper, 2008 [224];
Ketcham R. Individualism and Public Life: A Modern Dilemma. N.Y., 1991 [225]; Kim P.
Introduction: challenges and opportunities for democracy, administration, and law. In:

International review of administrative sciences. USA, 2005 [226] etc.
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Tntrucit autorii acestor lucrari provin din societati cu pronuntate traditii democratice, este
destul de evident ca realizarile lor stiintifice sint extrem de necesare pentru societatile care abia au
pasit pe calea democratizarii, prezentind o reala valoare stiintifica si practicd pentru procesul
modernizarii.

O atentie distincta, in acest context, merita si realizarile stiintifice ale doctrinei rusesti, care,
de asemenea, pot fi grupate 1n functie de subiectul abordat. Respectiv, importante reflectii teoretice
pe marginea premiselor si conditiilor generale, in care este posibila implicarea cetateanului in
procesul decizional, prezinta:

- CokonoB A. H. — cercetator care a abordat problema statului de drept sub un triplu aspect:
idee, teorie si practica [291];

- Atamanuyk I'.B. — preocupat de teoria administrarii publice [240];

- Manuenko I1.A. — interesat de problemele reglementarii juridice a principiului transparentei
in legislatia Federatiei Ruse si a statelor din Europa Centrala si de Est [272];

- CrapunkoBa B.B. — a studiat problema controlului social in statul de drept si formele de
exercitare a acestuia [294];

- lxantyeBa ®.P. — preocupatd de accesul la informatie ca cel mai relevant indice al
dezvoltarii societatii civile si de unele asecte importante ale guvernarii electronice [249];

- Enununa B.C. — interesatad de problemele formarii unui mecanism eficient de interactiune a
organelor puterii publice cu populatia [252];

- Kaitnp S1.51., Emununa B.C. — cercetdtori care au dezvoltat abordarea participativa a
procesului de formare a sistemului puterii publice [253] etc.

Problema procesului legislativ si a formelor de implicare a cetatenilor in desfasurarea
acestuia i-a preocupat Tn special pe:

- KBauera I1.M. — care a studiat in concret problema procesului legislativ sub aspect de
notiune, institutii si etape [255];

- Konnaesa H.II. — a dezvoltat institutia juridica a initiativei legislative, punind accentul, in
mod special, pe dreptul cetatenilor la initiativa legislativa si formele de realizare a acestuia [259];

- MuxaiinoB WM.II. — a studiat cu precadere problema participarii cetdtenilor in procesul
legislativ regional prin intermediul unor asemenea forme, precum: initiativa legislativa
cetateneasca si expertiza obsteasca a proiectelor de legi [274];

- IIroes T.B. — a dezvoltat detaliat initiativa legislativa ca etapa/faza a procesului legislativ,
elucidind continutul institutiei, particularitatile realizarii acesteia, tipurile, formele si subiectii

dreptului la initiativa legislativa [302];
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- I'pu6 B.B. — a abordat institutia initiativei legislative ca formd de influentd a institutiilor
societatii civile asupra organelor puterii de stat [248];

- Kapaces /I.B. — a atras atentia in special asupra formelor (pasive si active) de participare a
societatii in procesul de creare a dreptului, accentuind ideea ca perfectionarea acestora contribuie la
dezvoltarea societitii civile [254];

- OrmeBa E.A. - s-a preocupat cu precadere de reglementarea juridicd a inifiativei
legislative ca garantie a realizarii drepturilor omului, abordind subiectul sub aspect comparativ
[278] etc.

Un interes deosebit cercetatorii rusi manifesta si fatd de problema democratiei la nivel
local. Bundoara, C.A. ABakbsH expune si analizeazd destul de amplu institutia democratiei
directe in sistemul administratiei publice locale [236]; H.E. Komanenko abordeaza
administratia publicd locald ca forma a democratiei, atragind atentia asupra tuturor elementelor
care accentueaza caracterul democratic al exercitarii puterii la nivel local [257]; JLA.
Hynuenko aprofundeaza problema democratiei directe la nivel local ca institutie a dreptului
constitutional, expunind si garantiile constitutionale care asigurd realizarea democraticd a
puterii Tn teritoriu [275] etc.

Un numar important de cercetatori au fost preocupati si de problema formelor de implicare a
cetatenilor in procesul decizional local. De exemplu:

- M. Kponp propune o abordare a esentei democratiei participative si a instrumentelor de
implicare a cetatenilor in procesul de luare a deciziilor la nivelul autoritatilor administratiei publice
locale [265];

- O.A. Iloranckux atrage o atentie deosebitd problemei participarii populatiei in procesul
normativ al autoritdfilor administratiei publice locale, propunindu-si sa precizeze rolul, locul si
semnificatia acestei participari, precum si sa identifice recomandari practice de perfectionare,
optimizare si dezvoltare a administrarii publice locale [282]; de asemenea abordeaza destul de
profund si detaliat fundamentele teoretico-juridice ale initiativei normative a populatiei ca
forma de participare a colectivitatii locale la procesul normativ/decizional al autoritétilor locale
[283] etc.

- JLA. AnnpeeBa 1si propune o analizd complexd a activitdfii normative a autoritatilor
administrative locale, precum si studierea naturii juridice si a particularitatilor actelor normative
ale acestora, In vederea propunerii de solutii pentru imbunatatirea procesului normativ in
ansamblu [238];

Guvernarea electronica si democratia electronica, de asemenea, constituie un subiect

constant pe agenda cercetarilor stiintifice, o contributie distincta, in acest sens, inregistrind:
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- I.I'. AnapocoBa, care abordeaza in detalii fenomenul guvernarii electronice pe care o
percepe ca un instrument de modernizare radicala a statului [239];

- I.A. brikos 1si propune trasarea unei paralele intre ,,democratia electronica” si ,,guvernarea
electronica”, identificind tangentele si interferentele dintre ele [242];

- A.W. T'onoBanoB dezvolta problema tehnologiilor informationale pe care le apreciaza ca
veritabile modele de realizare a suveranitatii poporului in cadrul statului [246];

- B.A. EBnokumoB scoate in evidenfa importanta Internetului ca factor de constituire a
democratiei electronice [251];

- E. Creipun abordeazd perspectivele de dezvoltare a democratiei electronice in Federatia
Rusa 1n perioada contemporana [295];

- M.C. UlyctoBa propune o analiza a implementarii guverndrii electronice si a democratiei
electronice in spatiul european [303] etc.

In marea lor parte, cercetatorii nominalizati, in contextul subiectelor cercetate, au atras
electronica cetatenilor in ceea ce priveste implicarea lor in procesul decizional al autoritatilor
publice.

Nu in ultimul rind, savantii rusi dezvoltd destul de complex si reusit, in viziunea noastra,
esenta, continutul si formele participarii cetdtenesti. Pot fi mentionati in acest sens:

- I.A. Cxanaban — cercetator care cu lux de amanunte face distinctia si caracterizeaza
asemenea forme ale participarii precum: sociald, obsteasca si civica [289];

- M.P. Xonmckas dezvoltd cu precadere continutul si particularitatile participarii politice,
realizind si o radiografiere a ideilor expuse in literatura de specialitate pe marginea subiectului dat
[301];

- ALA. MepansakoB analizeazd profund participarea civica ca tehnologie universald de
conducere sociala [273];

- A. CynrypoB atrage atentia asupra particularitatilor participarii obstesti ca 0 conditie
importanta pentru formarea societatii civile [296] etc.

Generalizind, mentiondam ca, in ansamblu, realizarile stiintifice ale doctrinei rusesti
reprezintd o valoare incontestabild pentru cunoasterea fenomenului implicarii cetateanului in
procesul decizional, a mecanismului de realizare a acestuia, precum si pentru valorificarea

practica a participarii cetdtenesti ca forma de manifestare a democratiei participative.
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1.2. Interesul doctrinar fata de implicarea cetiteanului in procesul decizional
in literatura de specialitate autohtona

Vorbind despre arealul stiintific autohton, vom mentiona ca in ultimul timp problematica
implicarii cetateanului in procesul decizional tot mai mult se regaseste in lucrarile autorilor
consacrate fie nemijlocit acesteia, fie altor subiecte ce au tangentd cu aceasta, precum: statul de
drept, democratia, organizarea si functionarea puterii si a autoritatilor publice etc.

Bundoara, la capitolul statul de drept si democratia sint relevante realizarile stiingifice
obtinute de cercetdtorii cu renume, precum: Costachi Gh., Guceac l., Popa V., Arseni Al
Smochind A., Cobaneanu S., Carnat T., Avornic Gh., Negru B. etc.

O atentie distinctd in acest context meritd lucrdrile fundamentale cu caracter monografic,
semnate de profesorul Gh. Costachi, axate pe asemenea subiecte importante, precum: Statul de
drept si democratia in Republica Moldova [43]; Directii prioritare ale edificarii statului de drept
in Republica Moldova [40]; Organizarea si functionarea puterii in statul de drept (lucrare
publicata in coautorat cu P. Hlipcd) [46]; Cultura si educatia juridica — conditii necesare pentru
edificarea statului de drept [39] etc. In ansamblu, in toate lucririle sale prof. Gh. Costachi
accentueaza in mod deosebit valorile unui stat de drept, cdile si mijloacele edificarii acestuia in
Republica Moldova, accentuind in mod special valoarea democratiei pentru realizarea acestui
deziderat.

La rindul lor, prof. I. Guceac [73; 72] si T. Carnat [20], in calitatea lor de constitutionalisti,
sint preocupati de Constitutie, institutiile si garantiile constitutionale care asigura si permit
exercitarea democratiei in statul de drept. Profesorul V. Popa, de asemenea, este un promotor al
valorilor democratice, fiind preocupat in mod special de modul de organizare si functionare a
autoritatilor publice de toate nivelele, inclusiv a autorititilor publice locale [167; 168; 169] etc. In
cuprinsul studiilor realizate, cercetatorii enuntati atrag atentia si la rolul cetateanului in exercitarea
puterii in statul de drept, subliniind valoarea acestuia in dezvoltarea democratiei.

O continuare a subiectului poate fi urmdrita in lucrarile axate pe problematica drepturilor
omului §i cetateanului, abordata cu precadere de catre:

- I. Creangd, C. Gurin — autori care au elaborat un adevarat ghid in lumea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, oferind o informatie completa referitoare la continutul lor,
garantiile juridice si modalitatile de exercitare [50];

- N. Terzi — cercetator preocupat, in special, de esenta si continutul libertdtii de opinie si
exprimare, precum si de modul de reglementare a acesteia in dreptul national al Republicii

Moldova [197];
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- T. Lazar — autor care analizeaza detaliat dreptul la vot si dreptul de a fi ales [102];

- Gh. Costachi — cercetator care, de asemenea, s-a expus pe marginea libertatii de exprimare,
dezvoltind continutul juridic al acesteia, garantiile si restrictiile impuse de lege [41];

- N. Badea — preocupat de obligatiile autoritatilor publice privind realizarea dreptului la
informatie al cetatenilor [6] etc.

in marea lor parte, cercetitorii argumenteaza valoarea drepturilor politice si social-politice ca
elemente fundamentale si indispensabile statutului juridic al cetateanului contemporan, care astfel
ii permit o implicare activa in procesul de exercitare a puterii de stat.

Particularitatile deciziei si ale procesului decizional al autoritatilor publice centrale si locale
le regasim dezvoltate in publicatiile semnate de catre:

- Saca V., Azizov N. — care analizeaza conexiunea dintre relatiile politice si administrative in
procesul decizional din Republica Moldova [183];

- Mihdilescu S. — care dezvoltd problema deciziilor administrative si a fundamentarii
acestora [137];

- Belecciu St., Birgau M. — de asemenea, preocupati de institutia deciziei administrative, in
special de continutul, particularitatile si procesul de adoptare a acesteia [13];

- Ribca E. — care abordeaza institutia inifiativei legislative si particularitatile acesteia,
subiecti si forme de realizare [179];

- Popa V., Munteanu |., Mocanu V. — cercetatori preocupati de procesul descentralizarii si de
particularitatile trecerii de la centralism la descentralizare In Republica Moldova, inclusiv sub
aspectul transformarii procesului decizional al autoritatilor locale [169];

- Micinschi A. — care studiaza unele forme si metode contemporane de administrare publica
locala [135];

- Mocanu V. dezvoltd cu precddere standardele de performanta in administratia publica
locald, din numarul carora face parte si nivelul ridicat de implicare a cetdtenilor in procesul
decizional [138];

- Garaba V. — preocupat de problema informarii si implicarii populatiei in procesul de luare a
deciziilor de mediu [65] etc.

Aceste studii, in viziunea noastra, dezvoltd si articuleazi mecanismul decizional al
autoritatilor publice, elucidind, totodatd, cerintele ce urmeaza a fi respectate in desfasurarea
oferite cetatenilor de a se implica activ si eficient, influentind astfel pozitiv procesul de elaborare a

actelor normative si a politicilor publice.
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Pe de altd parte, prezintd importantd in context si rolul societdtii civile In dezvoltarea
democratiei si, in special, a democratiei participative, problematica abordatd detaliat de catre
asemenea cercetatori precum:

- Bantus A. — care a studiat si a evaluat rolul sectorului asociativ (nemijlocit al organizatiilor
nonguvernamentale) in dezvoltarea democratiei din Republica Moldova [8];

- Cenusa D. — preocupat de fenomenul societatii civile, particularitatile acesteia si
problemele consolidarii ei in Republica Moldova [24];

- Brighidin A., Godea M., Ostaf S., Trombitki I., Tarelunga T., Vacaru A. — autori ai unui
studiu amplu privind dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova [16];

- Bulat V., Gututui V., Spinei 1. — cercetatori care au dezvoltat nemijlocit problema
participarii societatii civile la procesul decizional de nivel local [18];

- Trosin P. — autor care s-a expus destul de detaliat si argumentat asupra perspectivei
reglementarii activitatii de lobby in Republica Moldova si importanta acesteia in dezvoltarea
democratiei participative [200];

- Smochina A., Galben C. — cercetatori care au studiat diferite aspecte ale implicarii societatii
civile in procesul decizional al statului [189] etc.

Din continutul tuturor studiilor enuntate se desprind clar atit semnificatia societatii civile in
contextul statului de drept, cit si rolul acesteia pentru dezvoltarea democratiei, inclusiv prin
implicarea reprezentantilor acesteia in procesul decizional.

In acelasi timp, procesul modernizirii accelerate a societitii noastre a impus in atentia
cercetdtorilor autohtoni si problematica democratiei electronice si a guvernarii electronice,
rezultate notabile Tn acest sens Tnregistrind:

- Gherman T. — care a evaluat impactul e-Guvernarii asupra vietii sociale, politice si
economice a statului [66];

- Rusu VI., Buzinschi I. — care au dezvoltat avantajele si particularitatile e-guvernarii ca
mijloc de garantare a transparentei in activitatea organelor administratiei publice centrale [182];

- Vacarov N. a analizat in detalii conceptia guvernarii electronice si cdile de realizare a
acesteia [201];

- Baltaru R.A. a abordat problema e-guvernarii in contextul reformei administratiei publice
la nivelul Uniunii Europene [7] etc.
guvernarea procesului decizional democratic al autoritatilor statului, prin asigurarea transparentei

acestuia si implicarea activa a cetatenilor in luarea deciziilor.
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In acelasi context, considerdm ca merita a fi apreciati si contributia nemijlocitd a societatii
civile la studierea teoretica si evaluarea practica a implicarii cetateanului in procesul decizional,
institutiile reprezentative ale acesteia intocmind atit culegeri de recomandari in materie (Culegere
de recomandari privind participarea publica. Centrul Regional de Dezvoltare Durabila. Ungheni,
2013 [53]; Studiu privind modele de implicare a cetdatenilor si a societdtii civile in activitatea de
elaborare si adoptare a deciziilor, realizat de ADEPT si CREDO. Chisinau, 2005 [195] etc.), cit si
rapoarte Tn baza monitorizarii practice a procesului de asigurare a transparentei decizionale si a
implicarii publicului in procesul decizional al autoritatilor publice (Raport de monitorizare.
Accesul la informatie si transparenta in procesul decizional: atitudini, perceptii, tendinte.
Asociatia Obsteasca Centrul de Promovare a Libertatii de Exprimare si a Accesului la Informatie
“Acces-info” [174]; Raport privind transparenta decizionala in functionarea autoritagilor si
institutiilor publice centrale. Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului. Chisindu, 2010 [175];
Dudina A., Sprindzuks M. Analiza functionala a administratiei Parlamentului Republicii Moldova.
Chisinau, 2006 [60]; Transparenfa decizionala in activitatea Parlamentului: aplicabilitate si
progrese. ADEPT. Chisinau, 2014 [198]; Transparenta decizionala in activitatea Parlamentului:
prevederi legale, aplicabilitate si aplicare. Studiu. Asociatia ADEPT. Chisindu, 2013 [199] etc.

Evident, aceste studii prezintd o valoare de necontestat, intrucit reflecta atit o analizd a
cadrului juridic 1n vigoare, cit si a modului in care acesta este respectat de catre autoritatile statului,
venind cu propuneri si recomandari destul de importante pentru optimizarea legislatiei si a situatiei
din domeniu.

O contributie stiintifica ineditd la dezvoltarea problematicii implicarii cetdteanului in
procesul decizional au inregistrat si autorii unor valoroase teze de doctor in drept, precum:

- Rotaru A. Probleme ale dezvoltarii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa
actuald (teza de doctor in drept, Chisinau, 2012). In contextul elucidarii aportului societatii civile
la dezvoltarea legislatiei ecologice, autoarea destul de temeinic argumenteaza rolul ONG-urilor ca
parteneri competenti si de Incredere pentru legiuitor in activitatea acestuia, deoarece pot sa
contribuie substantial la perfectionarea si dezvoltarea continua a legislatiei ecologice, in interesul
intregii societati si al fiecarui cetatean [180, p. 154]. Axindu-se nemijlocit pe participarea
publicului la luarea deciziilor de mediu, cercetatoarea atrage o atentie deosebitd asupra gradului de
asigurare juridica a dreptului cetdteanului la informatia de mediu si a dreptului de a participa la
acest proces, analizind detaliat prevederile actelor legislative ecologice in vigoare. In pofida
aspectelor negative constatate, evaluarea actelor legislative denotd, in viziunea sa, faptul ca

principiile democratizarii si participdrii publicului sint pas cu pas incorporate in legislatia ecologica
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a Republicii Moldova, moment ce favorizeaza o informare mai ampla a populatiei si o participare
activa a ei la luarea deciziilor in domeniul protectiei mediului [ 180, p. 162].

Merita apreciere concluzia cercetatoarei, potrivit careia transparenta procesului de conducere
a societatii ofera publicului si ONG-urilor posibilitatea de a influenta procesul de adoptare a
deciziilor in domeniul protectiei mediului. Drept urmare a antrenarii publicului la aceste procese,
deciziile adoptate pot fi mai bune, mai eficiente, mai Intemeiate si mai echilibrate din punctul de
vedere al protectiei mediului si, in consecinti, mai acceptabile pentru populatie. In fine, chiar daca
legile sint importante, mult mai importanta este atitudinea cetatenilor fata de legi, atitudine care se
formeaza cu precadere prin participarea cetatenilor la procesul decizional [180, p. 163].

in pofida spatiului redus pe care l-a rezervat cercetitoarea problemei participarii publicului la
adoptarea deciziilor de mediu, consideram ca ea a reusit sd accentueze principalele aspecte ale
subiectului si sd argumenteze temeinic atit importanta implicarii cetdteanului in procesul
decizional, cit si importanta reglementarii complete si detaliate a acestui moment la nivel legislativ,
moment ce prezinta o valoare teoretica, practicd si normativa inedita.

- Scripnic V. Problemele realizarii dreptului persoanei la administrare intr-un stat de drept
(studiu juridico-comparativ) (teza de doctor in drept, Chisinau, 2012). Autorul pune accentul in
special pe dimensiunea contemporana a participarii cetatenesti la actul de administrare, dezvoltind
conceptele si acceptiunile fenomenului participarii cetatenesti la actul de administrare, transparenta
decizionala si democratia participativd In Republica Moldova, precum si unele aspecte ale
democratiei participative in statele Uniunii Europene si SUA. Este de remarcat atentia acordatd de
catre cercetator importantei si beneficiilor pe care le prezintd participarea cetatenilor la procesul
decizional, subliniind in acest sens cd una dintre responsabilitatile autoritatilor administratiei
publice centrale si locale este sd permitd membrilor comunitatilor sd participe in procesul de luare
a deciziilor [185, p. 83].

Cercetatorul subliniazd pe bund dreptate ca implicarea cetdteneascd In procesul politicilor
publice a devenit o nevoie pentru asigurarea implementarii cu succes a masurilor adoptate. Mai
mult, implicarea cetateneascd contribuie la crearea unei atmosfere de colaborare si susfinere
reciproca, necesara pentru dezvoltarea echilibrata, sustinutd si de duratd la nivel national si local
[185, p. 89].

In acelasi timp, autorul acordi o atentie distinctd problemei transparentei decizionale, care
este vazutd ca un mecanism esential pentru orice societate democratica, menit sd asigure
participarea efectiva a cetatenilor si organizatiilor legal recunoscute la viata publica, completind
astfel procesul formal de alegere sau desemnare a reprezentantilor in institutiile si autoritatile

publice [185, p. 91].
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In ansamblul siu, teza de doctor in drept, elaborati de catre V. Scripnic, a completat
substantial doctrina autohtond in materia participarii cetatenesti in procesul decizional, lucrarea
prezentind o valoare teoretico-practica inedita, mai ales sub aspectul recomandarilor inaintate de
catre autor pentru optimizarea legislatiei in vigoare si eficientizarea mecanismului participativ.

- Chiveri G. Principiul transparentei in activitatea autoritatilor publice — garantie a unei
administrari democratice in statul de drept (teza de doctor in drept, Chisindu, 2013 [25]), lucrare
in care se propune cercetarea complexa a principiului transparentei in activitatea autoritatilor
publice, a eficacitatii normelor si mecanismelor in asigurarea realizarii principiului dat, precum si
principalele tendinte de dezvoltare a acestuia in perioada actuald. In cadrul tezei s-a reusit o
abordare constitutionala a principiului transparentei, fiind analizatd relatia dintre transparentd si
deschidere, publicitate, democratie si stat de drept. Semnificatia teoreticd a cercetarii consta in
identificarea mecanismelor si a factorilor socio-juridici in asigurarea transparentei puterii publice,
formularea recomandarilor practice pentru autoritatile publice in vederea imbunatatirii
transparentei i optimizarii interactiunii cu publicul.

O atentie distinctd cercetatoarea a acordat cadrului normativ-juridic, menit sa asigure
respectarea si realizarea principiului transparentei in activitatea autorititilor publice. In consecint3,
sint formulate §i inaintate spre sustinere o serie de recomandari importante pentru optimizarea
legislatiei Tn domeniu, a caror valoare, in viziunea noastra, este de necontestat.

Intrucit asigurarea transparentei activitatii autorititilor publice este un prim pas important al
implicarii cetdteanului in procesul decizional, apreciem teza elaboratd de catre G. Chiveri ca fiind o
contributie substantiald la dezvoltarea doctrinei In domeniu, utila atit sub aspect teoretic, normativ,
cit si practic.

- Galben C. Societatea civila in procesul decizional al statului (tezd de doctor in drept,
Chisindu, 2014 [64]), lucrare In care se abordeaza atit aspecte ce tin de notiunea si esenta
conceptului de societate civild, evolutia acesteia, structura si functiile societatii civile, cit si de
esenta si conceptul de proces decizional al statului.

Este de remarcat concluzia autoarei pe marginea colaborarii statului cu societatea civila,
potrivit careia statul trebuie sd constientizeze contributia ONG-urilor, implicindu-se in asanarea
politicilor elaborate, tinzind spre identificarea celor mai eficiente modalitati de solutionare a unor
probleme majore din societate, asigurind, pe aceasta cale, dezvoltarea societatii civile si edificarea
statului de drept. Respectiv, statul are obligatiunea sa asigure un grad inalt de transparenta a
propriei activitati, sa fie dispus sa initieze si sa desfasoare un dialog constructiv cu ONG-urile, sa

fie flexibil in adoptarea si promovarea anumitor decizii, sa accepte critici din partea acestora sl,
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implicit, sd se perfectioneze continuu, pentru ca astfel sa-si asigure eficienta activitatii, in scopul
asigurarii bundstarii fiecarui cetatean, in particular, si a societatii, in ansamblu [64, p. 147].

O atentie distincta cercetatoarea acorda dimensiunilor si efectelor cooperarii societatii civile
cu autoritatea legislativa Tn procesul decizional si particularitatilor implicarii societatii civile in
procesul decizional al autoritatii executive. Concomitent cu aspectele pozitive si negative elucidate
n aceste cazuri, sint formulate si importante concluzii si recomandari de imbunatatire a cadrului
normativ in vigoare si eficientizarea aplicarii acestuia.

Directiile de abordare a subiectului de catre C. Galben (de altfel destul de apropiat cercetarii
noastre) ne-a motivat si ne axam prezenta investigatic pe alte coordonate, folosind ca repere
autoritatile reprezentative ale statului.

- Postolache I. N. Raporturile stat-cetdatean in Romdnia si Republica Moldova (teza de
doctor in drept, Chisindu, 2013 [170]). Scopul lucrarii rezidd in analiza complexa si
multiaspectuala a raporturilor dintre stat si cetdtean atit din perspectiva conceptuald a dreptului
constitutional, cit si din perspectiva evaluarii si eficientizarii cadrului normativ juridic in domeniu.
Printre principalele obiective pot fi evidentiate: identificarea si analiza particularitatilor raporturilor
stat—cetatean in societatile contemporane; studierea cetateniei ca fundament al raporturilor dintre
stat si cetatean in statele democratice contemporane; identificarea drepturilor politice ale
cetatenilor ca fond al raporturilor stat—cetatean; identificarea drepturilor si obligatiilor corelative
ale statului si cetateanului; cercetarea modelelor de raporturi dintre stat si cetdtean in democratiile
participative; studierea cadrului juridic al democratiei participative din Republica Moldova si
Romania.

Ca rezultat al unei ample investigatii, autorul formuleaza importante concluzii, relevante atit
pentru doctrind, cit si pentru prezenta lucrare. Vom mentiona ca in scopul imbunatatirii raporturilor
stat—cetatean, autorul considera necesard implicarea eficientd a cetatenilor Tn procesul public
decizional, moment ce reclama formarea unei culturi a participdrii, $i presupune mai multd
transparentd si deschidere din partea autoritatilor publice s1 mai multa implicare si responsabilitate
fatd de asumarea co-deciziei in solugionarea problemelor publice din partea cetatenilor. Totodata,
pentru a ameliora situatia In domeniul participativ este necesard Imbinarea mai multor masuri de
ordin informational, educational, dar si de perfectionare a cadrului legal. Diversele forme si metode
ale participarii publicului necesitda a fi completate cu proceduri clare si adecvate, ca parti
componente ale regulamentelor interne privind informarea, consultarea si participarea cetateneasca
la procesul decizional [170, p. 146].

- Sultanov R. Reglementarea juridico-constitutionala a participarii politice a cetatenilor la

exercitarea puterii de stat in Republica Moldova §i Republica Azerbaidjan (teza de doctor in drept,
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Chisinau, 2014 [305]). Scopul investigatei constd in studierea complexa sub aspect comparativ a
reglementarii juridico-constitutionale a participarii politice a cetatenilor la exercitarea puterii de
stat in Republica Moldova si Republica Azerbaidjan. Pentru atingerea acestui scop, autorul a
dezvoltat unele aspecte teoretice ale raportului dintre stat, drept, societate si persoana in perioada
de tranzitie; a evaluat rolul Constitutiei in asigurarea participarii politice a cetatenilor la exercitarea
puterii de stat; a cercetat esenta si locul drepturilor si libertatilor cetateanului in contextul
participarii politice; a analizat esenta, particularitatile si principiile participarii politice a cetatenilor
la exercitarea puterii de stat; a relevat esenta si importanta educatiei juridice si civice a cetatenilor
pentru dezvoltarea culturii juridice, politice si civice in societate; a formulat recomandari pentru
perfectionarea reglementarii juridico-constitufionale a participarii politice a cetatenilor la
exercitarea puterii de stat.

Trebuie precizat ca lucrarea prezinta un studiu aprofundat asupra functionarii sistemului
participarii politice a cetatenilor in Republica Moldova si in Republica Azerbaidjan, vazuta fiind
nu doar ca una dintre valorile sociale supreme, dar si ca instrument politico-juridic eficient de
asigurare si protectie a libertdtii, onoarei si demnitatii persoanei, a obligatiilor statului fatd de
cetatean si a cetdteanului fatd de stat [305, p. 12].

Per ansamblu, tezele de doctorat expuse au inregistrat un aport semnificativ in dezvoltarea
doctrinei in materia implicarii cetateanului in procesul decizional, deloc neglijabil in studierea
continua a acestuia. Apreciind originalitatea, complexitatea si valoarea stiintifica a acestor studii,
le-am utilizat pe post de surse de inspiratie si repere orientative la stabilirea scopului, obiectivelor

de cercetare si elaborarea prezentei investigatii.

1.3. Concluzii la capitolul 1

In urma analizei situatiei in domeniul cercetarii implicarii cetdteanului in procesul decizional,
am constatat ca interesul fata de acest subiect a luat amploare in ultimul deceniu. S-a bucurat de
atentie si din partea autoritafilor ca rezultat al presiunii exercitate de institutiile reprezentative ale
societatii civile, carora practic trebuie sa le recunoastem atit contributia la studierea fenomenului
implicarii cetateanului in procesul decizional, cit si la monitorizarea procesului de interactiune a
autoritatilor publice cu cetateanul.

Evident, problema in cauza trebuie sa preocupe si mediul academic, care, in baza unor
cercetdri fundamentale, sa prezinte recomandari concrete de optimizare a situatiei in domeniu. De
aceea, prin prezenta investigatie ne propunem sia contribuim modest la studierea stiintifica a

subiectului.
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Tinind cont de realizarile stiintifice in materie ale cercetdtorilor autohtoni, ne propunem o
abordare distincta a subiectului, axata pe trei aspecte importante:

- garantarea juridica a drepturilor ce permit cetateanului implicarea in procesul decizional al
autoritatilor publice;

- particularitatile mecanismului concret de desfasurare a procesului decizional cu implicarea
cetatenilor si guvernarea electronica ca principal factor de optimizare a acestuia;

- analiza implicarii cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice reprezentative
in vederea aprecierii gradului de asigurare juridica si de realizare practica.

Prin urmare, scopul tezei rezida in studierea unor aspecte importante ale asigurarii juridice a
implicarii cetdteanului in procesul decizional al autoritatilor reprezentative ale statului in vederea
identificarii unor solutii de optimizare a cadrului juridic in vigoare pentru consolidarea participarii
cetatenesti.

Pentru atingerea acestui scop ne propunem urmatoarele obiective:

— dezvaluirea esentei si conginutul participdrii cetitenesti, evaluarea costurilor si
beneficiilor acesteia, identificarea instrumentelor de realizare a participarii;

— argumentarea rolului dreptului la administrare ca fundament constitutional al implicarii
cetateanului in actul guverndrii;

— precizarea importantei drepturilor social-politice ca instrumente indispensabile implicarii
cetateanului in procesul decizional;

— identificarea si aprecierea cadrului juridic in vigoare ce asigura implicarea cetateanului Tn
procesul decizional;

— elucidarea rolului e-guvernarii ca oportunitate inestimabild pentru participarea
cetateanului la procesul decizional contemporan,;

— analiza implicarii cetdteanului in procesul decizional al autoritatilor reprezentative
centrale si locale 1n vederea optimizarii mecanismului juridic de asigurare a acesteia.

Prin realizarea acestor obiective, ne propunem solutionarea unei importante probleme
stiintifice care rezida in precizarea importantei asigurarii juridice corespunzatoare a participarii
cetateanului in procesul decizional al autoritatilor publice reprezentative §i argumentarea necesitatii
respectarii legislatiei in vigoare de catre acestea drept conditii indispensabile dezvoltarii

democratiei participative si consolidarii statului de drept in Republica Moldova.
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2. PREMISELE, IMPORTANTA SI NECESITATEA
IMPLICARII CETATEANULUI IN ACTUL
GUVERNARII DEMOCRATICE

2.1. Premisele implicarii cetateanului in procesul decizional in perioada contemporana

Ca o prima ipotezd formulatd la acest inceput de investigatie consideram ca implicarea
cetateanului in procesul decizional contemporan este conditionatd si justificata de trei premise-
conditii importante: democratia, statul de drept si societatea civild, care nu fac doar posibild
participarea cetdteneasca, dar si depind de nivelul acesteia, aflindu-se intr-o strinsa interdependenta si
interconditionare. Respectiv, in cele ce urmeaza vom incerca sa relevam aceastd legaturd, deoarece
anume ea std la baza asigurdrii juridice corespunzitoare a implicarii cetateanului in procesul
decizional si poate influenta eficienta acesteia.

Democratia. Dupa cum se stie, democratia, ca regim politic, in conditiile careia puterea este
exercitata direct de catre popor, a ramas in trecutul indepartat. Fara indoiala, polisul grecesc antic, in
care puterea legislativa apartinea adunarii tuturor cetatenilor statului-cetate, iar majoritatea
functionarilor puterii executive si judecatoresti erau alesi prin tragere la sorti, a servit ca o importanta
sursa de inspiratie pentru criticii monarhiei si adeptii republicii din Occident in secolul al XVIII-lea.
Cu toate acestea, dacd unii filosofi priveau democratia directd a polisului grecesc antic ca cel mai
preferabil model de organizare sociald, atunci oamenii politici care au condus lupta americand pentru
independenta si Revolutia Franceza au preferat sa aleaga regimul reprezentativitatii [264, p. 25].

Democratia reprezentativa, desemnind faptul ca sursa puterii este poporul, iar mecanismul de
exercitare a acestei puteri constd in delegarea de catre cetateni a prerogativelor lor de putere per-
soanelor alese, s-a dovedit a fi o inventie deosebit de importantd. Democratia directa, posibila doar in
limitele oraselor-state relativ mici ale Greciei Antice, pur si simplu a devenit irealizabila din punct de
vedere tehnic tinind cont de marimea statelor din secolele XVIII-XXI, cu teritorii deosebit de extinse
si cu un numar enorm al populatiei [288, p. 15]. Respectiv, democratia reprezentativa a inregistrat in
timp o larga raspindire, devenind baza organizarii politice nu doar a republicilor, ci $i a monarhiilor.

In general, ideea reprezentirii a avut o semnificatie deosebita pentru formarea unor astfel de
principii ale democratiei contemporane precum: pluralismul politic, separatia puterilor in stat,
parlamentarismul, eligibilitatea demnitarilor de stat etc. Totodatd, asemenea institutii politico-
juridice, precum sint partidele politice si scrutinele, au aparut anume ca instrumente de realizare a
principiului reprezentativitatii [288, p. 15].

Destul de mult timp democratia reprezentativa a pastrat o pozitie dominantd in competitia

regimurilor politice, dar in ultima vreme, potrivit cercetatorilor, ea cedeaza considerabil din terenul

32



sau [265]. Tot mai frecvent specialistii atestd cd democratia reprezentativa trece printr-o criza
profunda, exprimata prin faptul cd ea a incetat sa mai asigure legatura dintre cetateni si putere, a carei
sarcina i-a facut cit de cit fatd in ultimul secol si jumatate [267, p. 3].

Trebuie sa recunoastem ca inca la sfirsitul sec. al XX-lea, simpla delegare a prerogativelor de
putere prin intermediul sistemului electiv a incetat sd mai satisfaca cetatenii din numeroase state
democratice. Ridicarea nivelului de educatie si instruire a populatiei a devenit unul din factorii care
au conditionat producerea unor astfel de transformari. Pe de alta parte, dezamagirea in politica pro-
movata de catre guverne, sporirea nemulfumirii asociata cu posibilitatea limitata de a influenta direct
activitatea autoritatilor puterii au devenit unele din principalele cauze ale miscarilor din anii '60-'70,
aceasta exprimindu-se si prin reducerea participarii cetatenilor la scrutinele electorale. Un alt efect al
situatiei create a constat in optiunea colectivitatilor locale la autonomie si autodeterminare, manifes-
tata prin descentralizarea administratiei publice in unele state din Europa, precum Franta si Spania.

In aceste imprejuriri a inceput si se dezvolte un nou sistem de relatii intre cetiteni si
reprezentantii alesi ai acestora, fiind denumit democratie participativa (democratia participarii).
Aceasta nouad forma a democratiei s-a manifestat ca un raspuns la imperfectiunea sistemului existent
al reprezentarii si la caracterul irealizabil al democratiei directe in cadrul statelor contemporane. O
consecintd directd a raspindirii principiilor democratiei participative a fost dezvoltarea treptatd in
statele occidentale si nu numai, a practicii coordonarii politicii promovate de putere cu populatia, a
implicarii cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor si de realizare a solutiilor. O deosebita
raspindire a acestei practici s-a inregistrat la nivel local [265].

Asadar, una din principalele probleme ale democratiei contemporane constd in instrdinarea
cetatenilor fatd de procesele politice [99] (vazutd ca o manifestare negativa a insusi fenomenului re-
prezentativitatii [288, p. 15-16]) fatd de procesul conducerii societatii. Respectiv, in asemenea condi-
tii o semnificatie deosebita capata participarea civica i implicarea cetatenilor, ca proces si rezultat.

Importanta participarii cetatenilor s-a conturat astfel pe fondul crizei de legitimitate a
guvernelor democratice. Din cauza dificultatilor majore cu care acestea s-au confruntat, s-a ajuns la o
dezbatere — deopotriva in arena politicd si in mediul academic — cu privire la limitele regimurilor
democratice. A fost pusd in discufie capacitatea unei democratii reprezentative de a raspunde
nevoilor cetatenilor, de a furniza solutii adecvate si de a asigura reprezentarea tuturor factorilor
interesati. Unul dintre simptomele acestei crize a fost scaderea gradului de participare la vot, ca un
semn al dezinteresului si alienarii cetitenilor fatd de sistemul de guvernare. In acest context, formele
democratiei reprezentative (guvernarea prin reprezentanti) au evoluat in forme ale democratiei
participative. Partea comuna a celor doud forme de guvernare este delegarea deciziei catre un numar

de reprezentanti selectati de populatie (de obicei prin vot). In schimb, distinctia dintre democratia
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participativa si cea reprezentativa este ca luarea deciziei de catre acesti reprezentanti se face numai
dupa prealabila consultare a factorilor interesati de respectiva decizie [187, p. 179].

In general, trebuie de precizat ci esenta democratiei presupune un sistem de guvernare cu si
pentru oameni. Aceste cuvinte sint la fel de adevarate si actuale acum ca si atunci cind au fost rostite
pentru prima data n anul 1863 de catre Presedintele american, Abraham Lincoln. Evident, acest
concept al democratiei este valabil si pentru Republica Moldova [162, p. 719], la fel ca si pentru
Statele Unite ale Americii, Franta, Anglia sau pentru orice alta democratie contemporana.

Afirmatia ascunde un sens profund, potrivit caruia democratia reprezintd mult mai mult decit
alegeri libere, desi acestea sint punctul de inceput. Guvernarea cu si pentru oameni trebuie sa devina
si sd ramina un parteneriat — un parteneriat intre cetateni si alesii lor, in care si-au investit increderea
(cu extensia contemporana catre functionarii publici si institutiile administrative ale statului
[193, p. 71]). Mai mult, guvernarea poporului de catre popor inseamna ca cetatenii unei societati
democratice beneficiaza Tmpreuna de avantajele ei si poarta cu totii poverile acesteia [62, p. 214].

Democratia Tnseamna alegeri libere si corecte, dar si un mediu politic in care cetatenii participa
in mod activ in procesul de luare a deciziilor. Democratia este sistemul de guvernamint in cadrul
caruia puterea apartine cetatenilor [57, p. 4].

Pentru aprecierea nivelului de maturitate a oricarei democratii, unul din principalii indicatori
este nivelul de dezvoltare a dialogului social si de manifestare a participarii cetitenesti. Politologul
american R. Ketcham (citat de S.V. Venediktov si Dj. Doroti [243, p. 73]), utilizind acest indicator
in lucrarea sa ,,Individualismul si viata publica™ [225], pentru prima data a propus analiza distinctiei
dintre asa-zisa democratie ,,expresivd” si democratia dialogului social dezvoltat (democratia
Linteractiva”). Cercetatorul sustine cd, in cazul dominarii in societate a formelor expresive, continutul
vietii sociale este determinat doar de o totalitate mecanica de diferite organizatii si fractiuni care isi
urmaresc, de fapt, scopurile lor. Cu toate acestea, democratia expresivd recunoaste necesitatea
deschise. Asemenea trasaturi, pe de o parte, sint tipice sistemelor politice tranzitive, nedezvoltate, pe
de alta parte, pot sugera criza sistemica a democratiei dezvoltate. Dimpotriva, democratia dialogului
civil dezvoltat subliniaza calitatea interactiunii sociale si contribuie la crearea conditiilor
corespunzdtoare pentru actiuni civile comune, presupune prezenta la cetdteni a raspunderii morale
presupune o colaborare intensiva reciproc avantajoasa a cetatenilor si a puterii publice si, prin esenta,
reprezintd un ideal greu de atins, de aceea semnificatie capatd mai curind posibilitatea miscarii catre

acesta, recunoasterea valorii sale politice si comunicative [243, p. 73].
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In general, modul de luare a deciziilor publice este o reflectare a sistemului de guvernamint. in
autocratie, deciziile publice sint luate de unul sau citiva decidenti. In democratie, deciziile se iau
direct de catre cetateni (democratie directa) sau de catre reprezentantii alesi ai acestora (democratie
reprezentativd). In sistemele moderne, reprezentantii alesi ai cetatenilor au, evident, drept de decizie
publica. Ei pot lua aceastd decizie singuri, pe baza discutiilor dintre ei sau dintre ei si experti, sau
dintre ei, experti si public. Implicarea cetatenilor sau a unor grupuri de interese in luarea deciziilor
face ca democratia sa fie participativa [93, p. 6].

In acelasi timp, este important a constientiza ca implicarea publicului nu inseamni ca decizia
este luata de public, dar inseamna ca opiniile si sugestiile publicului cu privire la o anumita decizie
publica sint luate in considerare de catre administratie [93, p. 6].

Democratia participativd deci nu poate fi confundatd cu democrafia directd, Intrucit
coordonarea politicii promovate nu presupune transmiterea prerogativelor cetdtenilor, delegate
persoanelor alese. Atragind oamenii spre participare, reprezentantii puterii 1si asuma obligatia de a
elabora solutii in corespundere cu parerile si doleantele cetatenilor. De obicei, ei isi rezerveaza rolul
de arbitru in procesul de luare a deciziilor, cu exceptia deciziilor adoptate prin referendum.

Astfel, participarea reprezintd un scop distinct, dar importanta este si prin sine insasi, intrucit
dreptul de a participa la procesele sociale este de facto recunoscut de catre comunitatea internationala
ca un drept fundamental al omului [160, p. 19-22]. Participarea este importanta si prin aceea ca
reprezintd un instrument cu ajutorul ciruia pot fi realizate si alte scopuri importante. in concret,
participarea contribuie la dezvoltarea democratiei, la consolidarea capitalului social, la sporirea
eficientei, egalitatii si echitatii sociale [284, p. 38].

Dreptul cetdtenilor de a inifia proiecte de legi sau a organiza referendumuri, de a fi consultati
pe diverse proiecte de decizii constituie elemente ale ,,democratiei participative”, care vine astfel sa
compenseze anumite carente ale ,,democratiei reprezentative”. Altfel spus, ,,democratia participativa”
este relatia continud dintre ales si alegator, dintre functionarul public si cetatean. Este practic
,.dialogul cu cetiteanul”. In modul ideal toti membrii unei comunititi trebuie sa aiba posibilitatea de
a participa la luarea deciziilor in comun [22].

Sintetizind esenta si semnificatia democratiei participative, mentionam ca aceasta implica in
mod necesar urmatoarele momente importante [151, p. 5]: ¢ intr-o democratie participativa,
administratia publica trebuie sa fie cu si pentru oameni; ¢ dreptul cetatenilor de a fi informati cu
privire la activitatea autoritatilor, dar si dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor; ¢ buna
guvernare trebuie sa devind un parteneriat intre cetateni si oficialii alesi, in care ei si-au Tnvestit
increderea; ¢ increderea se manifesta prin onestitate, transparenta din partea celor alesi, oportunitatea

oferita cetatenilor de a avea un rol important atit in procesul guvernarii, cit si in activitatea de zi cu zi;
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+ conceptul democratiei participative reprezintd esenta drepturilor oamenilor de a fi consultati, astfel,
cetdtenii, In general, asociatiile legal constituite, alte parti interesate au dreptul de a participa si de a
se implica 1n procesul decizional al autoritatilor publice.

In acelasi timp, e necesar a constientiza adevarul ci democratia in sine nu garanteaza nimic. Ea
ofera in schimb posibilitatea succesului, dar si riscul esecului. Democratia este deci atit o promisiune,
cit si o solicitare. Ea este promisiunea ca oamenii liberi, cooperind, se pot autoguverna intr-un mod n
care va satisface aspiratiile lor la libertate personala, sanse economice si dreptate sociala. Ea este, In
acelasi timp, si o solicitare, pentru ca succesul democratiei depinde de cetatenii societatii respective
si de nimeni altcineva [62, p. 213].

Statul de drept. O alta premisa-conditie importantd a implicarii cetateanului in procesul
decizional este statul de drept. Din multitudinea definitiilor date acestui concept, vom retine
urmatoarea: statul de drept presupune un stat in care sint recunoscute si garantate drepturile omului
si cetateanului; sint asigurate domnia dreptului, suprematia legii si separatia puterii in stat. Din
aceasta definitie poate fi dedus rolul deosebit al cetdteanului si al legii pentru existenta statului de
drept [49, p. 21], precum si interdependenta strinsa a acestor elemente.

In mod concret, precizim ci in conceptia contemporani a edificarii statului de drept, omul, ca
personalitate, ocupa locul central in stat. Edificarea unui asemenea stat cere transformarea cardinala a
drepturilor si libertatilor omului, apérarii social-juridice a personalitdtii, a tuturor valorilor si
bunurilor, asigurarea unui amplu sistem de garantare a drepturilor, libertatilor si intereselor
cetateanului, precum si protectiei reale a acestora [43, p. 9].

Este important de precizat ca statul de drept contemporan garanteaza omului trei categorii de
drepturi: dreptul la independenta fatd de puterea de stat; dreptul de a participa la organizarea si
functionarea puterii de stat; drepturile sociale, economice si culturale [44, p. 31-34]. Prin urmare,
presupunem cd doar in conditiile statului de drept, cetateanului ii este garantat dreptul de a participa
la organizarea si functionarea autoritatilor publice ale statului.

In ceea ce priveste asigurarea reala a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, aceasta constituie
un scop final, un rezultat nemijlocit al activitatii statului de drept, deoarece acesta activeaza doar pen-
tru asigurarea intereselor societdtii, in general, si a fiecdrui membru, in parte. Important e ca natura
de drept a statului sa fie exprimata nu de lozincile pe care le propaga acesta, ci de rezultatele concrete
obtinute in sfera protectiei si asigurarii reale a drepturilor si libertatilor cetatenilor [297, p. 442].

In acelasi timp, un moment important rezida in garantarea si asigurarea libertatii individului in

raport cu statul, egalitatea juridicd a tuturor cetatenilor in fata legii, securitatea juridica si
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comensurabilitatea activitatii statului (care se pot realiza prin obligatia statului de a repara prejudiciile
cauzate individului, neretroactivitatea si claritatea legii etc.) [291, p. 11].

Astfel, in contextul relatiilor dintre stat si personalitate, pe primul plan sint plasate teze
principial noi — autolimitarea puterii de stat, a structurilor acestuia in raport cu omul si cetateanul,
raspunderea statului in fata cetateanului, prioritatea intereselor si valorilor celui din urma in fata
celorlalte valori si interese.

Un mijloc eficient de asigurare si realizare a drepturilor, libertatilor si intereselor omului si
cetateanului in cadrul statului de drept este suprematia legii. Aceasta presupune subordonarea
statului fatd de lege, adicd organizarea autoritatilor publice intr-o asa manierd in care statutul lor
juridic sa fie foarte clar si strict determinat prin lege, iar competentele sa fie incadrate in limitele
acesteia. Este important, in acest caz, ca o asemenea subordonare asigura previzibilitatea fiecarui pas
facut de puterea de stat, temeinicia si siguranta actelor normative emise de aceasta [45, p. 88].

Astfel, statul de drept nu poate exista in afara transpunerii principiului suprematiei legii in
practica politico-juridic a tarii. In acelasi timp, acest principiu nu garanteaza ci statul care-1 respecti
este un stat de drept. Aceasta deoarece, dupa continut, legile pot fi progresive si de stagnare, logice si
contradictorii, echitabile si inechitabile. In pofida semnificatiei sale deosebite, suprematia legii este
totusi o latura formala, externa a statului de drept. Latura interna o reprezinta continutul statului de
drept, ceea ce inseamni calitate, deci esenta legii. In mod corespunzator, intr-un stat de drept veritabil
legea trebuie sa corespunda dreptului [48, p. 17].

Pe de alta parte, se impune in atentie si legitimitatea legii, care, in cel mai larg sens, presupune
atitudinea pozitiva a membrilor societatii fatd de lege, sustinerea ei de cétre cetateni. Respectiv,
atitudinea negativa a oamenilor faa de lege, neacceptarea ei califica legea ca fiind nelegitima.

Legitimitatea legii implicd doud momente importante: obligativitatea respectarii procedurilor
corespunzatoare pentru adoptarea acesteia (legitimitate formald) si conferirea legii unui continut de
calitate, patruns de ideea umanismului, dreptatii, echitatii, libertatii, drepturilor omului etc.
(legitimitate de fapt). In acest sens, se poate sustine ca legitimitatea legii depinde in cea mai mare
parte de continutul acesteia, deoarece acesta determina atitudinea oamenilor fata de lege [49, p. 22].

Prin urmare, legitimitatea formald a legii trebuie corelatd (sd coincidd) cu legitimitatea ei de
fapt. O asemenea corespundere asigura In mare parte respectarea si realizarea eficienta a legilor [42,
p. 17; 40, p. 20]. Mai mult, nu trebuie ignorat faptul ca fundamentul statului de drept, principiul sau
fundamental, este suveranitatea poporului, adica traducerea in fapt a vointei poporului, a carei
expresie se regaseste in cea mai mare parte in Constitutie si in legile tarii [207, p. 151].

Generalizind cele expuse, notdm cd, pentru existenta unui stat de drept, cetateanul are un rol atit

pasiv, cit si activ. In primul caz, insasi existenfa cetateanului condifioneaza o atitudine distincta a sta-
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tului, a organelor si functionarilor acestuia in vederea realizarii drepturilor, libertatilor si intereselor
cetateanului, precum si asigurdrii bunastarii acestuia. Pe de altd parte, cetateanul este o figurd
importanta in statul de drept prin insesi actiunile de aparare a drepturilor sale, fapt ce conditioneaza
implicit ordonarea activitatii statului si a agentilor sai. Totodata, cetdteanul este important prin
implicarea sa activa in exercitarea puterii publice si in desfagurarea procesului decizional. Privit in
aceasta posturd, cetateanul reprezintd un important factor al democratiei [49, p. 23]. Conditia princi-
pald in acest sens rezida in nivelul inalt de cultura juridica al cetatenilor (care necesita a fi permanent
mentinut si dezvoltat continuu printr-un sistem de masuri de educatie juridica [285, p. 52]).

Experienta o dovedeste din plin. Nu este suficient ca ntr-o tarda sau alta sa existe anumite
constitutii si legi cu largi prevederi care sa raspunda de jure unor exigente de ordin juridico-politic,
civic, ci i o garantie reald ca acestora li se creeaza conditii necesare si suficiente ca sa prinda viata.
Numai atunci cind respectivele exigente devin constante ale sistemului juridic respectiv, se atesta
existenfa viabila, trainica, legitimata a statului de drept, iar constitutiile si legile ce-i sint specifice nu
sint simple acte formale [206, p. 84].

Este important de constientizat ca, pe cit o societate este mai avansata in planul civilizatiei si al
culturii juridice, civice, morale, cu atit statul de drept devine mai puternic, mai intemeiat pe stiinta,
rigoare $i experientd superioara [206, p. 86]. Prin urmare, existenta unui stat de drept implica in mod
obligatoriu si existenta unor cetdteni culti, cu o Tnalta cultura juridica, politica si civica, care nu doar

=9

»asteaptd” de la stat realizarea intereselor si satisfacerea necesitatilor, ci si contribuie activ la actul
guvernarii, conferindu-i calitate si eficienta.

Un stat cu adevarat democratic este sensibil la nevoile si doleantele cetatenilor, iar accesul la
informatie si participarea publica promoveaza stabilitatea si respectul pentru lege si statul de drept,
implementarea deplina a libertatii de expresie, asociere si intrunire.

Societatea civili §i cetigenia activd. In statul de drept, democratia — veritabild si legitima —
trebuie sa patrunda in relatiile interumane, in conduita zilnica si convingerile generale ale membrilor
societatii; ea trebuie sa se reflecte in calitatea relatiilor interumane si actiunilor colective. Din acest
punct de vedere, in prezent, in conditiile actuale de tranzitie, o apreciere distincta este data societatii
civile In ansamblu, precum si organizarii si functiondrii institutiilor acesteia, Intrucit au un rol
constructiv deosebit pentru societate [269, p. 16-22], constituind o importantd premisa si conditie
pentru consolidarea statului de drept si a democratiei.

Tntr-un sistem politico-social democratic, societatea civil si statul de drept se afl intr-o relatie
interdependentd. Mai mult, ele se presupun logic reciproc — fiind de neconceput existenta uneia in

lipsa celeilalte. In acelasi timp, societatea civild este primard, intrucit reprezinta premisa social-

economica decisiva a statului de drept [286, p. 211].
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Astfel, importanta substantiald a existentei institutiilor societatii civile este justificatd de faptul
ca ele reprezinta prin sine baza sociala a statului de drept, fara de care acesta nu poate exista. Mai
mult, ,,societatea civild este acel mecanism necesar si suficient ce sta la dispozitia cetateanului in
procesul de promovare a intereselor sale in procesul de luare a deciziilor la nivelul statului” [64,
p. 17], iar statul de drept este promotorul societatii civile [189, p. 76]. De aici se poate sustine ca
formarea societatii civile si dezvoltarea acesteia reprezintd una din conditiile indispensabile realizarii
in Republica Moldova a reformei politice, social-economice si juridice in scopul modernizarii si
democratizarii statului.

Modelul relatiilor dintre statul de drept si societatea civild are un caracater dinamic. Consensul
dintre societatea civila si statul de drept nu este o valoare constantd, deoarece fiecare dintre parti
tinde spre consolidarea pozitiei sale din contul celeilalte. De aceea, societatea civila presupune o so-
cietate dinamica mentinutad de echilibrul de putere in cadrul consensului obstesc, permis de con-
stitutiile statelor democratice. In literatura de specialitate se mentioneaz, in acest sens, ¢a orice stat
poate deveni stabil, social si democratic doar daca in cadrul acestuia este dezvoltata societatea civila.
Aceasta ipoteza este confirmatd de importantele functii care i revin societatii civile, printre care:
protectia drepturilor si libertatilor omului; exercitarea controlului asupra statului si a autoritatilor
acestuia; neadmiterea ingerintei acestora in viata cetdtenilor si activitatea asociatiilor obstesti, care
actioneaza in limitele legii [47, p. 5]. Rolul major in acest sens revine cu precadere organizatiilor
neguvernamentale (ONG-urilor), ca institutii active si reprezentative ale societatii civile.

In esenta, organizatiile neguvernamentale se manifestd ca un element de legatura intre statul de
drept si societatea civild. Sub acest aspect, este relevanta trasatura comuna a lor, care le prefigureaza
ca o forma de realizare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si cetateanului, fiind
astfel forme organizationale ale democratiei [286, p. 209].

Tn acelasi timp, cercetatorii recunosc ca succesul functiondrii societatii civile in cadrul statului
nu depinde in totalitate doar de existenta conditiilor favorabile in acest sens, dar si de nivelul de
pregatire al cetdteanului de a-si exprima pozifia civica, de a-si exercita drepturile si a-si onora
obligatiile sale de cetatean [262, p. 80].

Prin urmare, trebuie sa recunoastem ca fundamentul societatii civile este format din cetateni
care sint constienti de drepturile si obligatiile lor, care participa la activitatea societdtii intru binele
general, capabili sd-si asume responsabilitatea pentru sine si pentru societate (atit la nivel local, cit si
national). In lipsa unor asemenea cetiteni, nu pot exista organizatii nonguvernamentale veritabile,
democratia se reduce la respectarea unor proceduri formale, iar statul si autoritdtile acestuia se

atrofiazd, devenind slabe, lente si ineficiente pentru individ [286, p. 210].
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Cetatenii pregatifi si activi constituie deci baza institutiilor societatii civile dezvoltate ca
element indispensabil al statului de drept. Prin intermediul acestor institutii, cetatenii de sine statator
isi soluioneaza majoritatea problemelor, legate de viata cotidiana, fara participarea directa a statului,
a organelor si functionarilor acestuia. Cu cit este mai democratic statul, cu atit mai mica trebuie sa fie
necesitatea cetatenilor de a se adresa acestuia pentru solutionarea problemelor aparute [286, p. 211].

Astfel, procesul formarii si dezvoltarii societatii civile se afla intr-0 dependenta proportionala
de participarea publicului la viata societatii, de nivelul constiintei juridice a cetatenilor si abilitatea
acestora de a-si exercita unul din drepturile fundamentale garantate de Constitutie — dreptul la aso-
ciere, necesar persoanei pentru a-si apara drepturile si interesele.

Pentru realizarea cu succes a rolului lor social, cetatenilor le sint necesare atit cunostinte si
abilitati, cit si experientd de participare activd in viata social-politici. In acest sens, in ultima
perioada, tot mai mult se vorbeste si se promoveaza ideea cetdateniei active ca fiind indispensabila
unei societati democratice [39, p. 408; 47, p. 4].

In general, cetitenia activa inseamna implicarea activi a cetatenilor in viata comunitatii [158,
p. 253]. Sub aspect conceptual, cetatenia activa poate fi definitd ca asumarea de citre cetateni a
oportunitatilor de a deveni activi si implicati din punct de vedere democratic in definirea si abordarea
problemelor comunitatilor lor si in imbunatatirea calitatii vietii. Din aceasta perspectiva, cetatenia
activa este mai mult decit caritate, vot la alegeri sau voluntariat [39, p. 408]. Cetatenia activa este
principala trasaturd a cetateanului in conditiile unui stat de drept, care il implicd activ in procesul de
solutionare a problemelor societatii si ale statului [245, p. 248].

Pe de alta parte, trebuie sa recunoastem ca realizarea drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului si a obligatiilor acestora de a se implica Tn procesul decizional este un element
indispensabil procesului de dezvoltare a societatii [155, p. 221-222].

Abordind conceptul in profunzime, precizam ca cetatenia activa poate fi inteleasa ca:

— cetatenie democratica, care se bazeaza pe statutul juridic al cetatenilor, altfel spus pe un set
de drepturi si libertati fundamentale garantate de lege, precum si pe obligatii corelative;

— cetatenie democraticd, care garanteaza faptul ca cetdtenii au un cuvint de spus atit in procesul
de alegere a reprezentantilor lor in Parlament sau in autoritatile publice locale, cit i In procesul de
elaborare a politicilor publice si a deciziilor la nivel central si local,

— cetatenie democratica, care implica incredere fata de institutiile statului ce asigura implicarea
activa a cetatenilor si a actorilor societatii civile in procesele decizionale la toate nivelurile.

Desigur, realizarea unei cettenii active este conditionata de o educatie generala, inclusiv civica
a membrilor societatii, care sid fundamenteze motivatia necesard si sd dezvolte capacitatile

corespunzatoare [158, p. 255].
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Din acest punct de vedere, democratizarea societdtii implicd necesitatea educarii membrilor
acesteia in spiritul valorilor democratice, a libertatii exprimarii sau, altfel spus, formarea si
dezvoltarea culturii politice, juridice si civice [286, p. 208].

In acelasi timp, precizam ca dincolo de promovarea si insusirea unei educatii civice, cetitenia
activa necesita si o serie de garantii juridice pentru a fi exercitatd. Rolul fundamental Tn acest sens Ti
revine Constitutiei Republicii Moldova [33], care instituie practic doi piloni de bazad ai cetateniei
active: dreptul la informatie si dreptul la administrare. Garantii suplimentare in materie sint
prevazute in Legea privind transparenta n procesul decizional [129], Legea privind accesul la
informatie [118], Legea privind actele legislative [119], Regulamentul Parlamentului [114],
Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [88], Legea cu privire la Guvern
[107], Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale [120], Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Consiliului
National pentru Participare [84], Legea privind administratia publica locala [122] etc. Toate aceste
acte normative stabilesc conditii pentru informarea, consultarea si participarea publicului in procesul
de luare a deciziilor, altfel spus pentru manifestarea unei cetatenii active. Ele creeaza importante
conditii favorabile dezvoltirii democratiei participative in Republica Moldova, a caror eficientd ne
propunem sa o evaludm in prezenta investigatie.

Intr-un final subliniem [187, p. 185] ca pentru a ajunge la societatea democratica in care
cetatenii au si isi manifesta spiritul civic, consideram cd sint necesare patru ingrediente principale: un
cadru legislativ favorabil, o cultura a participarii prin care individul sa fie orientat spre comunitate $i
spre actiune colectivda in caz de nevoie, vointa politicd din partea guvernantilor si un bun
management al proceselor de participare publicd, deoarece un proces de consultare prost organizat
iroseste un capital de incredere si face dialogul dintre autoritati si cetateni mai dificil pentru initiative

si colaborari ulterioare.

2.2. Participarea cetiteneasca: esenta, costuri si beneficii

Participarea cetiteneasci: concept si obiective. In prezent, odata cu democratia si bunistarea
economica, participarea este considerata o conditie-cheie si 0 componenta-cheie a vietii omului
contemporan [224, p. 29]. O asemenea semnificatie a fenomenului a generat un viu interes din partea
cercetatorilor (in special americani) din diferite domenii stiintifice, incepind cu finele anilor *30-°40

ai sec. XX.
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La nivel international, participarea cetatenilor in viata comunitatii a fost identificatd drept unul
dintre ingredientele succesului unor societati armonios dezvoltate, iar ideile au fost exportate in na-
tiunile in curs de dezvoltare, promovarea participarii devenind o preocupare pentru importante insti-
tutii internationale (de ex., Banca Mondiala, Organizatia pentru Dezvoltare Economica si Cooperare).

In pofida unei indelungate cercetdri a fenomenului ,,participare”, din perspective distincte
(sociologica, social-psihologica, politologica, juridica, economica etc.), cu precadere in literatura
occidentald, totusi in prezent cercetdtorii sustin cd mai existd numeroase aspecte care necesitd a fi
studiate (cum ar fi delimitarea clara a tipurilor participarii si a formelor de manifestare a acestora
etc.) [289, p. 133].

Tn cel mai larg sens, participarea se caracterizeaza ca ,,0 practici situationald”, realizata in
cadrul unui spatiu teritorial si social determinat avind anumite particularitati politice, sociale,
culturale si istorice [217, p. 51]. O conditie importanti a aparitiei acesteia este interesul public. Tn
concret, participarea se realizeaza prin asocierea indivizilor in diferite grupuri cu scopuri distincte
[289, p. 134].

In majoritatea studiilor se sustine c¢a principalul vector al activitatii publice, interpretati ca
participare, indiferent de tipul acesteia, este orientat spre 0 corelatie verticald intre grupuri sau
asociatii ale cetatenilor cu statul [247; 273; 296; 301, p. 170-176]. Respectiv, participarea este privita
ca 0 modalitate de interactiune cu puterea, un instrument prin intermediul caruia cetatenii incearca sa
influenteze guvernantii, in vederea determindrii acestora la realizarea de actiuni dorite de catre

acestia [247, p. 146].
Interpretarea larga a conceptului de participare a permis clasificarea tipurilor acesteia in

functie de diferite criterii. Tn acest sens, 1.A. Skalaban identifica [289, p. 135]: - dupd sfera
participarii: participarea politicd, participarea civicd/cetateneascd, participarea publicd etc.; - dupad
nivelul structurarii: structuratd — nestructurata; institutionalizata — neinstitutionalizatd; formala —
neformald; - dupa nivelul implicarii subiectilor in procesul participarii: pasiva — activa; individuala —
colectiva; unica — permanentd; - dupd orientare. Verticala (orientata spre implicarea cetatenilor in
procesul conducerii sociale) si orizontald (orientatd spre actiuni colective in cadrul comunitatilor sau
asociatiilor); - dupa atitudinea fata de transformarile sociale: orientatd spre opunerea fatd de
transformarile sociale si orientata spre stimularea acestor transformari; - dupd motivare: orientata
spre satisfacerea intereselor personale — altruistd; neremuneratd — remunerata; - dupd strategia

aleasa: reactie de raspuns — de prevenire.
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Unii cercetatori clasifica tipurile participarii dupa alte criterii, cum ar fi ([11, p. 224; 146,
p. 156; 144, p. 75-76)): gradul de conventionalitate (conventionale versus neconventionale), gradul
de violenta fizica asociat (violente versus non-violente), legalitate (legale versus ilegale), frecventa
(ridicata versus scazutd), eficienta (ridicata versus scazutd), costuri (ridicate versus scazute), numarul
participantilor (individuale versus colective), tipul interesului (personal versus colectiv). Adesea,
tipologiile formelor de participare politica uzeaza criteriile de conventionalitate si violenta, tipurile de
participare politica rezultate fiind urmatoarele: vot, activitate in campanie (voluntariat, convingerea
altora sa voteze, intilniri electorale, donatii), calitatea de membru al unui partid, activitate in
comunitate §i contactarea unor oficiali (convetionale non-violente), petitii, demonstratii legale,
boicoturi, greva foamei, lanturi umane (neconvetionale non-violente), demonstratii ilegale, distrugeri,
violenta, sabotaj, rapiri de persoane, razboi de gherila, asasinat (neconventionale violente) [150].

Cel mai raspindit si bine studiat tip al participarii este considerata participarea cetateneasca
(sinonim cu participarea publica [212, p. 26; 53; 215, p. 4], participarea publicului [93, p. 5],
participarea civila/civica [99]) — participarea indivizilor in diferite structuri si institutii democratice.
Ea presupune o asociere a cetdtenilor in diferite grupuri pentru solutionarea anumitor probleme
comune. Activitatea lor este orientata spre elaborarea in comun a solutiilor si atingerea consensului
atit in interiorul grupului, cit si in procesul dialogului cu puterea [p. 136]. Adeseori, participarea
cetateneasca este privita ca o participare pe verticala, ca forma a conducerii colective. Ea este strins
legata de participarea politica, fiind uneori inteleasa ca sinonim al acesteia [215, p. 4; 92, p. 81].

Aprofundind intelegerea notiunii, vom preciza ca principalele forme ale participarii cetatenesti
sint considerate [289, p. 136]: participarea la alegerile locale sau generale, elaborarea si consultarea
programelor si proiectelor politice, social-economice si culturale, influentarea procesului de luare a
deciziilor si controlul asupra executdrii acestora, autoadministrarea locala [301, p. 171], votarea,
participarea la demonstratii, mitinguri, pichetari etc., depunerea contributiilor banesti, adresarea de
scrisori si petitii, contactarea directa a politicienilor si functionarilor publici, participarea in calitate
de membri in diferite organizatii, propunerea de initiative cetatenesti la nivel local [247, p. 146-148],
adunari ale cetatenilor, referendumul local, audieri publice, initiativa legislativa, sondaje publice etc.

Un inteles mai restrins al participarii cetatenesti promoveaza cercetatorii romani D. Murgescu
si C. Dumitricd care considera cd aceasta se bazeazd pe necesitatea consultarii cetdtenilor si
exprimarea de catre acestia a opiniilor in legatura cu deciziile care se adopta la diferite nivele si de
care ei pot fi afectati in mod direct sau indirect [145, p. 38]. Respectiv, notiunea de participare
cetateneasca este definitd, de regula, ca o participare directa a actorilor sociali la luarea deciziilor de

nivel comunitar [18, p. 6-7].
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Tntr-o altd acceptiune, participarea cetifeneascd este considerati un instrument important in
activitatile de dezvoltare socioeconomica, imprimind calitate procesului decizional si Intarind
autoritatea deciziilor — prin suportul oferit de public la implementareca practici a acestora.
Participarea cetateneasca reprezintd astfel un proces de analiza si transmitere a informatiilor intre
cetateni sau anumite grupuri de interese — formalizate sau nu — si autoritatile publice, un proces
consultativ si deliberativ [152, p. 3].

Tn sens general, participarea se refera la implicarea membrilor unei colectivitati sau institutii in
diversele sale activitati, mai ales cele deliberative si in procesele sale decizionale. Evident ca intr-0
comunitate sanatoasa, cetatenii participa la procesul de luare a deciziilor de interes public, infor-
mindu-se cu privire la problemele care ii afecteaza, solicitind autoritatilor sa adopte masurile pe care
ei le considera de cuviinta si participind efectiv la punerea in practica a deciziilor luate. Prin urmare,
se poate sustine ca ,,participarea cetateneasca este procesul prin care preocuparile, nevoile si valorile
cetatenilor Sint incorporate procesului administratiei publice de luare a deciziilor” [222, p. 21].

Intr-o altd viziune, pe care o sustinem, participarea cetifeneascd este procesul prin care
libertdtile, drepturile, valorile si aspiratiile general-umane ale cetdtenilor Sint transpuse si efectiv
realizate In cadrul procesului decizional, ce are loc atit la nivelul administratiei publice locale, cit si la
cel al administratiei publice centrale [185, p. 90].

In literatura de specialitate romaneasca, exercitarea rolului de cetdtean este asimilatd
participarii politice sau participarii civice [76, p. 420-424].

Cercetatoarea O. Iftode, studiind participarea cetdteneasca, delimiteaza dimensiunea sa
politica de cea a implicarii social-civice a cetatenilor. Respectiv, participarea politica este vazuta ca
incluzind acele activitati care intrd in sfera drepturilor si obligatiilor cetdtenilor de a lua parte la actul
de conducere a statului, iar participarea social-civica este inteleasa ca angajarea in actiuni care
urmaresc satisfacerea unor interese publice sau de grup [92, p. 81]. Sub acest aspect, alti cercetatori
(M. Comsa, citat de O. Iftode) identifica doua avataruri ale ,,bunului cetatean™: ,,cetateanul social”,
centrat pe relatia cu ceilalti cetatenti, si ,,cetateanul politic”, care pune accentul pe implicarea politica.

Participarea politica se refera la activitatile cetatenilor in politica, reunind aspecte de genul
voluntariatului Tn campanii electorale, donarii de bani pentru un candidat sau o miscare politica,
activarii Intr-un partid sau organizatie politica, informarii politice, discutdrii pe teme politice,
participarii la vot, la activitati electorale, la mitinguri electorale de sustinere sau de protest.

Participarea social-civica include actiuni de promovare a drepturilor, voluntariatul social,
actiuni de protejare a mediului, contactarii oficialilor, organizarii sau sustinerii de petitii, participarii

la demonstratii sau proteste [92, p. 81].
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Cercetatorii rusi precizeaza, in acest sens, ca participarea sociald presupune o activitate
colectiva a indivizilor, o activitate pe orizontald, realizatd de catre acestia in viata de zi cu zi, fiind
orientata spre satisfacerea interesului public. Participarea sociala se poate realiza prin practici formale
(activitatea asociativa a individului, care presupune participarea la activitatea asociatiilor obstesti,
religioase, cluburilor, sindicatelor etc.) sau neformale (activitatea colectiva a indivizilor orientata spre
solutionarea In comun a problemelor, mentinerea traditiilor, acordarea de ajutor diferitor persoane
etc.) [289, p. 137]. Important ¢ ca participarea sociald a cetatenilor nu are practic legatura cu
activitatea statului si a procesului de guvernare.

Referitor la participarea politica (numita si civico-politicd), in literatura de specialitate se
considera ca aceasta se refera la formele de implicare a cetatenilor 1n activitati / actiuni cu scopul de a
alege oamenii politici in functii, de a-si exprima (public sau nu) optiunile, dorintele inh vederea
influentarii actiunilor, deciziilor oamenilor politici/institutiilor politice. Altfel spus, participarea
politica se refera la acele activitati ale cetatenilor care au ca obiectiv, mai mult sau mai putin direct,
sa influenteze selectia personalului din guvernamint si/sau actiunile acestora [234, p. 2; 11, p. 224].
Dupd cum se poate observa, aceste definitii inteleg, la un nivel implicit, nespecificat, participarea
politica ca un proces voluntar prin care indivizii se angajeaza in activitati orientate spre influentarea
activitatilor si deciziilor politice/agentilor politici [150].

Este relevantda, in acest sens, si definitia adoptata de Banca Mondiald, potrivit careia
participarea publica este procesul prin care cetitenii influenteaza deciziile care le afecteaza calitatea
vietii [212, p. 177]. Participarea este privita astfel ca un mijloc de influentare a deciziilor de
dezvoltare, nu doar ca implicare in implementarea proiectului/ programului/politicilor.

In viziunea Bancii Mondiale, obiectivele participarii publice sint [212, p. 177-178]: o imprtire
echitabila a puterii si un nivel inalt al constiintei politice; dezvoltarea stocului de capital uman al
actorilor implicati astfel incit ei sd poatd avea o implicare eficientd la realizarea diferitor
politici/programe/proiecte; o mai buna indeplinire a obiectivelor care raspund intr-o masura mai mare
nevoilor cetdtenilor; impartirea costurilor — costurile de implementare a diverselor politici/programe/
proiecte vor reveni atit actorilor guvernamentali, cit si celorlalte grupuri interesate; eficientd —
reducerea timpului de implementare, obiectivele fiind indeplinite mai usor, cu costuri mai mici din
moment ce sint acceptate de catre actorii locali si raspund nevoilor populatiei.

Asociatia Internationala pentru Participare Publicd considerda ca principalele valori ale
participarii publice sint [153, p. 352]: persoanele afectate de o decizie au dreptul de a fi implicate in
procesul de luare a deciziei; opiniile exprimate de cetateni in cadrul procesului de participare publica
trebuie sd fie luate in seama cind se adopta deciziile finale; participarea publica promoveazad decizii

sustenabile datoritd recunoasterii nevoilor si intereselor tuturor participantilor; participarea publica
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urmareste si faciliteaza implicarea tuturor actorilor care Sint sau pot fi afectati sau interesati de o
decizie; procesul de participare publica presupune furnizarea de informatii celor interesati astfel incit
el sd se poatd implica activ in luarea deciziei; procesul de participare publica trebuie sd comunice
celor implicati modul de integrare a opiniilor in decizia finala.

Toate aceste momente determina principalele functii si semnificatia participarii cetdtenesti. in
concret, acest fenomen permite [289, p. 136]: implicarea societatii in procesul de solutionare a
problemelor sociale, in primul rind, prin implicarea unui numar mare de indivizi nemijlocit in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor ce au tangenta cu viata acestora; asigurarea controlului
social asupra procesului decizional si al celui de implementare a deciziilor de catre puterea de stat sau
locald; a contribui la consolidarea coeziunii sociale si a identitatii sociale a membrilor societatii; a
spori nivelul satisfactiei populatiei de la deciziile politice eficiente si, nu in ultimul rind, participarea
cetateneasca are un impact deosebit asupra dezvoltarii personale a indivizilor, contribuind la
cresterea competentei si activismului social si civic al acestora.

Beneficiile, costurile si exigentele participarii cetatenesti. \/orbind despre beneficiile pe care
le prezinta fenomenul analizat, trebuie sa precizam ca, in pofida neincrederii pe care cetateanul o are
astazi n institutiile si autoritatile publice, participarea cetateneasca (un rezultat firesc al regimurilor
democratice) poate avea un rol destul de important in adoptarea solutiilor pentru rezolvarea unor
probleme concrete ale societatii, sporind astfel calitatea procesului decizional per ansamblu.

La baza participarii si implicarii cetatenilor std ideea conform careia atragerea partilor
cointeresate in procesul de luare a deciziilor cu impact decisiv asupra vietii societdtii sau a
comunitatii si la examinarea problemelor sociale prezinta importante avantaje social-economice si
politice [284, p. 38].

Experienta internationald atestd ca participarea cetafeneasca este un instrument eficient de
impulsionare a dezvoltdrii. Avantajele ei se manifesta in: sporirea calitatii procesului decizional,
consolidarea parteneriatelor, atragerea de fonduri noi si rationalizarea utilizarii resurselor existente,
crearea imaginii benefice si cresterea autoritdtii administratiei publice [18, p. 4]. In viziunea
expertilor internationali, cu care sintem de acord, participarea cetatenilor Tn cadrul proceselor sociale
de luare a deciziilor este soldatd cu diferite consecinte, importante mai ales pentru cresterea
economicd, realizarea drepturilor omului, dezvoltarea administrarii descentralizate, utilizarea
eficienta a resurselor etc. [279].

Tn studiile de specialitate au fost identificate trei motive importante pentru a implica cetatenii in
procesul decizional [93, p. 5]:

Participarea cetatenilor la procesul decizional contribuie la cresterea capitalului social i

imbundtdteste relagiile din comunitate. Tn prezent, cu regret, se resimte destul de acut faptul ci

46



oamenii nu sint atasati de locul in care traiesc si nu Sint interesati de ,,problemele publice”. De aceea,
participarea cetiteneasca permite a trezi un astfel de interes §i a compensa substantial lipsa de
comunicare. Ca rezultat, oamenii se obignuiesc sa se exprime, sa asculte opinii diferite, sa delibereze,
redefinesc interesul comun (demers necesar dupa o lunga perioada de confiscare a spatiului public) si
invatd lucruri noi. Mai mult, comunicarea dintre grupuri ofera posibilitatea de a concilia puncte de
vedere divergente, evitind sau rezolvind tensiuni in comunitate.

Participarea cetatenilor contribuie la imbunatatirea calitatii deciziei si cresterii potentialului
de dezvoltare. Implicarea cetatenilor inseamna, prin esentd, idei noi, solutii noi, fiind si 0 metoda
eficientd de acces la informatii de interes public, care parvin direct de la sursa. in acelasi timp,
deciziile testate cu comunitatea sint mai usor de aplicat pentru ca: sint intelese, sint agreate, raspund
nevoilor reale si capacitatii oamenilor de a le realiza. De multe ori, cetatenii sustin deciziile la luarea
cérora au participat, deoarece sint implicati si afectiv, dorind succesul acestora.

Tntr-o altd opinie se sustine pe buna dreptate ca participarea cetitenilor in actul guverndrii este
deosebit de importanta pentru ,,sanatatea” sistemului. O guvernare eficientd nu poate avea loc decit
cu sprijinul cetatenilor. Iar cetatenii Sint cu atit mai motivati si mai interesati de administratie cu cit se
simt mai implicati In procesul administrativ si vad pus In practica rezultatul implicarii lor. Chiar daca
adoptarea unei decizii prin consultarea cetatenilor se dovedeste a fi de multe ori un proces anevoios si
de durata, la finalul acestuia, decizia adoptata este mai usor acceptatd si implementata [14, p. 19],
prin aceasta sporind eficienta in ansamblu a activitatii autoritatilor publice. Astfel, implicarea
cetatenilor 1n procesul de luare a deciziei permite Tmbunatatirea calitatii si eficientizarea actului
guvernarii [162, p. 722].

Participarea publicului creste increderea in administratie. La masa deciziilor oamenii inteleg
constringerile pe care le are administratia si ratiunile pentru care lucrurile nu pot fi rezolvate asa de
repede si de bine pe cit ar fi de dorit. Inteleg ci resursele sint limitate si inteleg eforturile
administratiei. Mai mult, inteleg ca sint de aceeasi parte a baricadei [93, p. 5].

Pentru a intelege mai bine importanta participarii cetatenilor in activitatile si deciziile
administratiei publice, se poate porni de la ideea ca participarea confera calitate guvernarii, iar o buna
guvernare poate aduce investitii, afaceri profitabile, resurse financiare, toate acestea contribuind la
dezvoltarea economici a societtii. In acelasi timp, implicarea cetatenilor poate suplini atributele
organelor guvernamentale in ceea ce priveste controlul si metodele de constringere si astfel se
economisesc bani si timp pentru autoritati. Pe cale de consecintd se poate imbunatati performanta si
imaginea institutiilor democratice, reducindu-se clientelismul si coruptia [145, p. 38].

Implicarea activa a cetatenilor, ca participanti in cadrul democratiei, face ca guvernarea sa fie

din ce n ce mai democratica si eficientd, favorizind construirea increderii populatiei in institutiile
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publice. Datorita participarii cetdtenilor, formularea politicilor publice este mai realista, fiind bazata
pe nevoile populatiei, evaluarile asupra politicilor se imbunatatesc, iar disensiunile dintre
administratie si indivizi se reduc [223, p. 62].

Important este ca implicarea cetatenilor se poate face la toate etapele unui proces de politica
publica — de la identificarea problemei pind la monitorizarea implementarii solutiei, si se refera la
toate tipurile de decizie publica, indiferent de nivelul sau complexitatea lor (de la decizia consiliului
local pina la planul national de dezvoltare) [187, p. 186].

Asadar, se poate sustine ca participarea cetateneasca confera mai multe avantaje dezvoltarii
societatii, cele mai importante fiind urmatoarele [18, p. 8]:

* Promovarea democratiei. A fi informat si a fi ascultat sint drepturi democratice consfintite
in legislatia tarilor democratice si a celor ce aspira spre aceste valori. Democratia poate fi definita ca
o participare activi a cetatenilor la guvernare. In plus, o participare activi ar putea induce
participantii la acest proces s ia atitudini democratice.

* Promovarea unei guvernari transparente si integrate. Informarea publicului este o
preconditie pentru o participare activa si o guvernare eficienta. Efectele participarii ar putea consta in
directionarea unor idei si solutii constructive catre factorii de decizie in vederea eficientizarii
guvernarii, sporirea increderii in administratia publica i imbunatatirea imaginii acesteia.

* Promovarea educatiei sociale. In cazul in care participarea publici are ca bazi un dialog
constructiv, toate grupurile de interese: diversele tipuri de public, autoritdtile publice, expertii,
sectorul de afaceri pot invéta unele de la altele. Pot fi deschise noi cdi de depasire a ,,punctelor
moarte”, introduse metode inovatoare de abordare a problematicii dezvoltarii societatii, care pot avea
efecte importante pe termen scurt si lung.

Participarea cetatenilor reprezinta astfel una dintre cele mai importante resurse, un instrument
important in activitatea administratiei publice de dezvoltare socioeconomica, imprimind calitate si
legitimind procesul decizional prin suportul acordat, atit in conceperea, cit si in implementarea
programelor si strategiilor de dezvoltare.

Referitor la beneficiile oferite de participarea cetateneasca, in literatura de specialitate pot fi
intflnite citeva opinii. Intr-o altd abordare, se considerd ci pentru o autoritate publici este important
sa informeze, sd consulte si sd incurajeze participarea cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor,
deoarece aceasta permite [57, p. 5]: a beneficia de informatii pretioase si idei inovative; a implementa
mai usor deciziile luate; a avea sustinerea cetatenilor pentru deciziile luate; a imbunatati performanta
si imaginea; legitimarea autoritatii; a avea o comunitate informata si activa; a beneficia de statutul de

autoritate care respectd standardele bunei guvernari.
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Potrivit altor specialisti, participarea cetateneasca poate oferi beneficii atit cetatenilor
(publicului), cit si autoritatilor publice. In concret, cetitenii pot beneficia de [53, p. 6]: * 0 mai buna
intelegere a problemelor statului si ale comunitatii; * o intelegere mai buna a procesului decizional si
a considerentelor de luare a unei anumite decizii de catre autoritatile publice; ¢ posibilitatea de a
cunoaste riscurile la care sint expusi; ¢ posibilitatea de a face comentarii si recomandari pe marginea
proiectelor de decizii, expunindu-si prin aceasta propria opinie; ¢ acceptarea cu mai multd usurintd a
schimbarilor ce urmeaza sa se produca in zona, fiind partas la tot procesul decizional; * standarde de
viatd mai bune datoritd unor decizii mai bune; ¢ sentiment mai puternic de apartenenta la comunitatea
locala si responsabilitate comuna pentru problemele de interes public etc.

La rindul lor, autoritatile publice pot obtine urmatoarele beneficii [53, p. 6]: ¢ cunoasterea si
examinarea atitudinilor si asteptarilor publicului; < o deschidere a publicului si acceptarea de catre
acesta a deciziilor luate; « identificarea de noi si importante probleme, care ar trebui luate in
considerare in procesul decizional; ¢ evitarea sau minimizarea unei discutii redundante sau
directionate gresit; ¢ sporirea eficientei procesului de luare a deciziei; ¢ gasirea mai usoara si mai
rapida a solutiilor pentru consensul cu societatea si publicul, aprobarca de catre acesta a
implementarii deciziilor; * imbunatatirea credibilitatii si imaginii publice a autoritatilor publice si
crearea unei atmosfere publice prietenoase etc.

Intr-o a treia varianti (mai reusitd in viziunea noastrd), se sustine cd participarea
cetateneascd ofera beneficii pentru autoritatile publice, cetateni si societate in ansamblu, dupa
cum urmeaza [180, p. 160]:

a) pentru autoritatile administratiei publice: se perfectioneaza mecanismul de adoptare a
deciziilor; - se asigura transparenta procesului decizional; se creeaza suport solid pentru planurile si
programele necesare pentru o eficienta solutionare a problemelor societatii [304, p. 2]; se furnizeaza
noi informatii, argumente, valori economice si morale care pot genera noi idei, propuneri extrem de
necesare pentru asigurarea eficientei deciziilor adoptate; se obtine o reactie preliminara la proiectul
de decizie de la persoancle care urmeaza sa fie afectate de reglementarile propuse; autoritatile au
posibilitatea de a explica necesitatea acestor reglementari, de a nldtura eventualele probleme datorate
necunoasterii sau neacceptarii reglementarilor de catre destinatari; se economisesc resursele publice,
majorindu-se beneficiile in urma realizarii proiectelor economice si a planurilor de mediu; se obtine
un consens cu societatea si se evita conflictele sociale.

b) pentru public (societate civila): se asigura participarea nemijlocita la solutionarea
problemelor ecologice care il afecteaza; se constientizeaza valoarea opiniei proprii, rolul personal in
solutionarea problemelor de interes national; se adopta acte legislative si normative care garanteaza si

apara drepturile si interesele cetatenilor; se iau decizii ce satisfac interesele persoanelor implicate.
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C) pentru societate in ansamblu: se asigura (realizeaza) autoadministrarea societatii; se ajunge
la un consens asupra problemelor de importanta nationald; se creeaza o atmosferd de cooperare si
incredere reciproca intre guvernanti si guvernati; se consolideaza democratia in cadrul statului.

La baza participarii cetafenesti stau o serie de factori, intre care un rol deosebit de important
revine administragiei publice, care trebuie sa fie deschisa, stimulind prin aceasta implicarea
cetatenilor in activitatea complexa a actului de guvernare. Evident, un proces de guvernare eficient
trebuie sa asigure un transfer continuu de informatii de la administratie la cetéteni, dezvoltind n acest
fel un canal important de comunicare, care-i permite in acelasi timp sa adune informatii de la
cetateni. Sub acest aspect, participarea cetateneasca este privita destul de justificat ca 0 comunicare
bi-directionala: de la administratie la cetateni, precum si de la cetateni catre administratie. Aceasta
inseamna ca reprezentantii administratiei trebuie sa acorde o importantd reald modului in care
furnizeaza informatii publicului despre operatiunile si planurile acesteia. O buna comunicare a
administratiei catre cetateni necesita timp si resurse, dar se regaseste in increderea si intelegerea
publica [145, p. 38].

Este important de precizat ca administratia publica trebuie sa furnizeze informatiile intr-o ma-
nierd onesta i clard, Incurajind cetdtenii sa-si exprime opiniile, pentru a influenta deciziile sale, fapt
gratie caruia cetatenii vor intelege drepturile si obligatiile care le revin si vor fi pregatiti sa colaboreze
constructiv pentru a asista reprezentantii administratiei publice in rezolvarea problemelor [150]. Deci
atitudinea politicienilor fata de cetateni reprezinta un factor major de stimulare a participarii.

In acelasi timp, este cunoscut faptul ci transparenta autoritatilor publice, in special fluxul
continuu de informatii catre populatie, este o preconditie a unei participari eficiente. Respectiv, lipsa
transparentei in procesul de administrare (implicit in procesul de luare a deciziilor) reprezinta unul
din cele mai grave obstacole in crearea unei societati democratice. Or, 0 guvernare proasta are nevoie
de secrete pentru a putea rezista, iar secretomania si autoritarismul conduc la proliferarea abuzurilor,
coruptiei si ineficienta administrarii si, in final, la falimentul regimurilor de acest tip [25, p. 82]. De
aceea, accesul neingradit al cetatenilor la informatia de interes public si participarea lor la luarea
deciziilor sint considerate destul de justificat ca cele mai importante premise ale administrarii publice
eficiente, intrucit informarea adecvata permite cetatenilor, pe de o parte, sa aprecieze in cunostinta de
cauza actiunile guvernantilor, iar, pe de altd parte, sa participe in mod constient la dezbateri si la
luarea deciziilor aferente [18, p. 4; 185, p. 119].

Prin urmare, se poate sustine ca la baza participarii cetatenesti se afla patru conditii importante
[53, p. 11]: - administratia deschisa spre implicarea cetatenilor in activitatea complexa a procesului

de guvernare; - transferul continuu de informatii de la administratie la cetateni; - modalitati eficiente
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prin care administratia colecteaza informatii de la cetateni; - cetateni informati care isi onoreaza
obligatia de a participa ca parteneri egali in activitatile administratiei.

Daca e sa ne referim la costurile pe care le implica participarea cetateneasca, vom nota ca
aceasta nu se realizeaza fard anumite cheltuicli. Din partea administratiei sint necesare: timp,
resurse bugetare, creativitate, energie, vointa politica si curaj. Astfel, in functie de complexitatea
deciziei, un proces participativ poate sd dureze mai multe luni; sa implice mai multe cheltuieli;
sa conduca la unele conflicte Tn cadrul comunitatii [93, p. 5].

Uneori, administratiile trebuie sd aduca la cunostinta publicului vesti proaste, ca, de exemplu:
lipsuri bugetare, proiecte aminate sau chiar greseli admise. Acesta este momentul cind intervin vointa
politica si curajul. Cetatenii au dreptul sa fie informati despre planuri sau proiecte de la demarare
pina la finalizarea lor. Daca un proiect este mai dificil sau mai costisitor decit se prevazuse, ei au
dreptul sa stie acest lucru. Pe termen lung, onestitatea construieste incredere, chiar daca pe termen
scurt creeaza dificultati [53, p. 16].

Astfel, informarea, consultarea si participarea activa presupun consum de resurse — timp si
fonduri — ca orice alti activitate guvernamentala. Intrebarea care se pune este in ce misura beneficiile
participarii depasesc costurile implicate. Multi specialisti au dreptate considerind ca neimplicarea
cetatenilor in elaborarea politicilor publice are costuri mult mai mari, cele mai importante fiind
neacceptarea politicii publice, contestarea ei, dificultdti in implementare, care vor conduce la esecul
deciziilor [153, p. 355].

Participarea cetateneasca, desi este esentiald in cadrul unei democratii, nu este Intotdeauna
usor de realizat. Citeodata, sint necesare vointa politica, perseverenta si o anumitda dispozitie
pentru educarea atit a autoritatilor, cit si a cetatenilor, pe tema responsabilitatilor ce le revin intr-0
democratie [170, p. 115].

Desi participarea cetateneasca are multiple avantaje, totusi, potrivit specialistilor, exista si unii
factori care o limiteaza [18, p. 8-9].

In primul rind, 0 participare cetdteneasca eficienti poate fi greu realizabild din motivul ca
autoritatile publice, de reguld, nu doresc sa fie transparente i sd Tmparta puterea, nu asigurd o
informare adecvata a populatiei, ignoreaza propunerile societatii civile, interpreteazd participarea
publicd doar ca un proces consultativ etc. Rezultatul unei asemenea atitudini pot fi dezamagirea si
scepticismul publicului fata de procesul participativ.

Tn al doilea rind, participarea cetiteneasci ar putea fi limitatd si din considerente obiective:
insuficienta mijloacelor financiare in bugetul comunitatii, luarea de atitudine doar fatd de propunerile

constructive, lipsa timpului liber pentru implicarea populatiei in procesul participativ etc.
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Totodata, pot fi si impedimente de ordin subiectiv, in cazul cind populatia interpreteaza
raspunsul administratiei la inifiativele sale sub asteptarile scontate. Desi unele propuneri ale
populatiei pot fi mai putin consistente ca urmare a informarii insuficiente sau a calificarii joase in
anumite domenii, totusi ea asteaptd sa fie ascultatd si anuntatd despre rezultatele participarii. O
procedura de participare publicd bine conceputa si larg mediatizatd ar putea sa educe si sa stimuleze
spiritul participativ i democratic al populatiei.

In al patrulea rind, participarea publica poate complica negocierile dintre diversele tipuri de
autoritati. Daca participarea publicd ar implica transparentd totald, aceasta ar putea limita
posibilitatea negociatorilor de a explora eventualele solutii de compromis. Cu toate acestea,
negociatorii trebuie sa tina legatura cu cei in numele carora negociaza, pentru a evita respingerea
ulterioara a solutiilor propuse.

Potrivit specialistilor autohtoni, Tn Republica Moldova procesul participativ este influentat
negativ de un sir de factori, inclusiv insuficienta de informatii, lipsa abilitatilor corespunzatoare,
numarul redus de tehnici de participare utilizate [18, p. 9].

Dezinteresul cetatenilor fata de implicarea in procesul decizional si neincrederea acestora in
capacitatea lor de a influenta deciziile autoritdtilor au ca efect accentuarea pozitiei dominante a
autoritatilor publice in structurarea unei administratii participative. In acest context, rolul autoritatilor
publice implicd nu doar acceptarea participarii cetatenilor, ci si initierea unor masuri pentru
implicarea efectiva a acestora in procesele decizionale.

Pe de alta parte, trebuie constientizat cd participarea publica, inteleasa gresit, poate cdpdta
accente mai putin placute, fiind specifice tuturor situatiilor in care democratia nu este corect
inteleasa. Adeseori, procesul de informare si consultare a publicului in luarea unor decizii poate
ajunge la conflicte deschise intre grupuri, separate pe baza intereselor antagoniste. Lupta pentru
influentarea deciziilor 1n sens favorabil pentru un anumit grup este deseori partea cea mai importanta
a unor afaceri in care se investesc numeroase resurse. In asemenea cazuri, managerii destul de abil se
folosesc de lacunele legilor si de predispozitia factorilor de decizie la acte de coruptie pentru a-si
atinge scopurile meschine in interes propriu. Proiectantii si beneficiarii unor proiecte, constienti de
posibilitatea ca publicul sa le respingd intentiile sau nedorind sa accepte costurile legate de
informarea si consultarea publicului, recurg de multe ori la ocolirea acestui proces, apelind la tehnici
de coruptie sau dezinformare. Bazindu-se pe aparenta ignoranta a publicului, acestia obtin deciziile
de implementare a proiectelor si trec la realizarea practici a lor. In aceasta faza, cetatenilor afectati le
este greu sa intervina, recurgind adeseori la actiuni disperate de impiedicare a realizarii proiectelor
(de exemplu, manifestatii publice, adunarea de semnaturi, sabotaje, proteste individuale si colective).

Chiar daca justitia le va da dreptate in cele din urma, proiectul poate avansa destul ntre timp incit sa
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produca pagube insemnate sau costul si procedurile descurajante ale proceselor judiciare pot constitui
piedici de nedepasit pentru cei care nu si le permit. Solutia pentru rezolvarea acestor conflicte este
informarea tuturor partilor cu privire la proiectul ce creeaza litigiul si negocierea prin dialog deschis
si sincer a tuturor problemelor ivite [152, p. 6].

De multe ori, un proces de participare publica nu este decit unul aparent, publicul fiind format
din sustindtorii unui anumit proiect sau sustinatorii unei firme concurente sau persoane care doresc sa
regleze conturi personale, opunindu-se, de fapt, nu proiectului in sine, ci promotorilor acestuia.
Aceste cazuri pot fi evitate prin aplicarea unor proceduri de participare publica adaptate fiecarei
situatii in parte [152, p. 6].

Asadar, participarea publicd prezintd si o serie de riscuri, dintre care cel mai insemnat este
folosirea ei pentru sustinerea unor interese personale sau de grup. Aceste riscuri pot fi diminuate prin
utilizarea in mod corespunzator a tehnicilor de participare publica.

Generalizind, precizam ca participarea cetatenilor este necesara pentru a construi democratia.
Politicul trebuie controlat pentru o percepere corecta a preferintelor cetatenilor, pentru prevenirea si
aplanarea conflictelor, pentru facilitarea consensului si reducerea costurilor pentru procesul
decizional politic [26]. In plus, participarea promoveazi un tip de cetitean care are un mare interes in
a fi informat 1n legatura cu afacerile politice, in cooperarea cu altii — si care aratda un nivel sporit de
respect pentru diversitate, intarind astfel legaturile sociale intre oameni si favorizind intelegerea
interculturala [185, p. 90; 154, p. 53].

Din perspectiva modelului democratic promovat in Uniunea Europeand, participarea
cetateneasca este, totodatd, cauza si efect pentru o guvernare democratica si eficienta [187, p. 186-
187], deoarece legitimitatea oricarei forme de guvernare (locala sau nationald) isi are sursa nu doar in

alegeri, ci si intr-o larga participare a cetatenilor la procesul decizional al autoritatilor statului.

2.3. Nivelurile si instrumentele participarii cetatenesti

Nivelurile participarii cetatenesti. Numerosi cercetatori sustin cd implicarea cetatenilor in
activitatea autoritatilor publice se desfagsoara pe doud paliere: in primul rind, este nevoie de o
informare corecta a cetatenilor privind activitatea institutiilor si a politicilor acestora, iar, in al doilea
rind, are loc consultarea cetitenilor cu privire la chestiunile de interes pentru acestia [145, p. 37]. In
acest al doilea caz are loc un schimb de idei intre reprezentanti si reprezentati, precum si ,,luarea
pulsului” societatii cu privire la anumite politici [14, p. 19].

Asadar, participarea cetatenilor (in mod individual, dar si asociativ prin intermediul ONG-

urilor) la luarea deciziilor intr-o democratie cu traditie este un proces ce implica citeva etape.
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La nivel international, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD) a
propus trei nivele de ierarhizare a participarii publice, in functie de tipul de interactiune a autoritatii
publice cu cetateanul [57, p. 7]:

e Informarea este considerata prima ,treapta”. Aceasta presupune ca procesul politicilor
publice este suficient de transparent, pentru ca cetatenii sa obtina informatia necesara pentru a vedea
in ce masura Guvernul isi respectd promisiunile, pentru a fi capabili sa analizeze ce se intimpla in
diverse sectoare de politica publica si sa evalueze consecintele acestora asupra lor. Este o comunicare
intr-un singur sens, dinspre institutie spre public. Pentru toate tarile democratice, informarea
cetatenilor este o0 norma.

e Consultarea este a doua faza. Publicul reactioneaza, din proprie initiativa sau la invitatia
institutiei publice, la propunerile de solutii alternative si/sau decizii publice, iar reactia publicului este
luata in considerare de catre institutia publica in procesul de luare a deciziei finale. Este o comunicare
in dublu sens, institugia publica cerind si publicul oferind informatii pe o problema data. Studiile in
materie aratd ca invitatiile la consultare sint adresate prioritar grupurilor foarte bine organizate,
incluzind grupuri de interes. In majoritatea tarilor, aceste grupuri bine organizate (precum sindicate,
patronate etc.) au relatii deja foarte bine stabilite cu guvernele, se informeaza sistematic si participa
in sectoarele de politicd publicd unde au interese. Pentru sindicate si patronate relatia cu Guvernul
este stabilita, Tn majoritatea tarilor, pe baze tripartite.

e Participarea activa reprezintd o etapa superioard, care permite cetatenilor sa devina
parteneri in luarea deciziilor in politica publicd. Este un dialog de pe pozitii de colaborare intre
administratie si public. Participarea activd presupune ca cetatenii Sint implicati in fixarea
obiectivelor de politicd publica, 1si pot exprima opinia lor in legaturd cu diversele solutii
alternative, propun stra-tegii de implementare. Acest tip de exercitiu este destul de rar intilnit.
Numai citeva tari OECD au experiente pozitive de participare a cetatenilor la luarea deciziilor
sau implementeaza programe pilot.

Potrivit specialistilor, este dificil de facut o distinctie clard intre consultarea cetdtenilor si
participarea lor activa. Se prezuma insa ca in primul caz Guvernul stabileste agenda, formatul,
perioada disponibila, pe cind in cel de-al doilea caz acesti termeni sint discutati in comun [195, p. 8].

O alta clasificare a fost facuta de catre Asociatia Internationald pentru Participare Publica
(International Association for Public Participation - IAPP), care distinge cinci niveluri de
participare a publicului in formularea de politici publice. Primele doua nivele sint identice cu
cele propuse de OECD, respectiv informarea publicului si consultarea publica. Al treilea nivel
din modelul OECD, IAPP 1l divizeaza 1n trei niveluri distincte. Rezultatul este o scard a

participdrii care arata in felul urmator:
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1. Informarea publicului.

2. Consultare publica.

3. Participare activa:

a) Implicarea publicului in redactarea proiectelor de politica publica, proces gestionat de
catre autoritatea publica pentru a se asigura ca opiniile diverselor grupuri interesate sint luate in
considerare.

b) Realizarea de acorduri de tip public-privat, in care institutia publica se angajeaza in
relatii de colaborare si parteneriat cu diverse grupuri interesate din public, Tn fiecare stadiu al
dezvoltarii politicii publice, de la identificarea si selectarea alternativelor, evaluare etc.

c) Delegarea de responsabilitati legate de implementarea politicii publice unor grupuri
interesate din public (empowerment). Asadar, decizia trece in mina acestor grupuri, precum si
responsabilitatea realizarii obiectivelor asupra carora s-a cazut de comun acord.

Este important a reitera in acest sens si experienta ONG-urilor. Potrivit Indrumdtorului pentru
participarea civila la procesul de luare a deciziilor [99], implicarea ONG-urilor in diferite etape ale
procesului politic de luare a deciziilor variaza in functie de intensitatea participarii. Exista patru
niveluri progresive de participare, de la cel mai mic la cel mai participativ. Acestea sint: informare,
consultare, dialog si parteneriat. Ele pot fi aplicate la orice pas in procesul de luare a deciziilor.

1. Informarea. Accesul la informatii sta la baza tuturor masurilor ulterioare in implicarea
ONG-urilor in procesul politic de luare a deciziilor. Acesta este un nivel relativ scazut de participare,
care, de obiceli, consta din furnizarea de informatii intr-un singur sens de la autoritatile publice si nu
este necesara sau de asteptat nicio interactiune sau implicare din partea ONG-urilor. Totodata,
informatiile sint relevante pentru toate etapele procesului decizional.

2. Consultarea. Aceasta este o forma de initiativa in care autoritatile publice solicita opinia
ONG-urilor cu privire la anumite programe de dezvoltare. Consultarea include, de obicei, informarea
ONG-urilor cu privire la evolutiile politice actuale si solicitd comentarii, opinii §i reactii. Initiativa si
temele vin din partea autoritatilor publice, nu a ONG-urilor. Consultarea este relevanta pentru toate
etapele procesului decizional, in special pentru elaborare, monitorizare si reformulare.

3. Dialogul. Initiativa pentru dialog poate fi luata de oricare dintre cele doud parti si poate fi
fie generala, fie de colaborare. Un dialog larg este o comunicare in ambele sensuri, construita pe
interese comune §i obiective potential impartasite pentru a asigura un schimb periodic de opinii.
Acesta variaza de la audieri publice deschise la reuniuni de specialitate intre ONG-uri si autoritatile
publice. Discutia ramine a fi generala si nu este in mod explicit legatd de un proces de elaborare a
politicilor. Un dialog de colaborare este construit pe interese comune pentru dezvoltarea unei

anumite politici. Dialogul de colaborare are, de obicei, drept rezultat o recomandare, o strategie sau o
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legislatie comuna. Dialogul de colaborare are o capacitate mai mare decit dialogul larg, Tntrucit
constd in reuniuni comune, adesea frecvente si periodice pentru dezvoltarea de strategii-cheie de
politici si duce adesea la acorduri intre parti.

Dialogul este extrem de apreciat in toate etapele ciclului politic de luare a deciziilor, dar este
crucial in stabilirea, redactarea si reformularea agendei de lucru.

4. Parteneriatul. Un parteneriat presupune impartirea responsabilitatilor in fiecare etapa a
procesului politic de luare a deciziilor de la stabilirea agendei de lucru, redactare, decizie si punerea
in aplicare a initiativelor politice. Este cea mai inalta forma de participare. La acest nivel, ONG-urile
si autoritatile publice se reunesc pentru o cooperare strinsa, asigurindu-se in acelasi timp cad ONG-
urile continud sa fie independente si ca au dreptul de a se angaja si de a actiona indiferent de situatia
de parteneriat.

Parteneriatul poate include activitati cum ar fi trasarea unei sarcini specifice catre un ONG, de
exemplu furnizarea de servicii, precum si forumuri participative si stabilirea de co-organisme de
luare a deciziilor, inclusiv pentru alocarea resurselor.

In context, considerdam relevantd si scara implicarii cetdtenesti, stabilitd initial de Sh. R.
Arnstein [209, p. 217], care, intre timp, a devenit un etalon in clasificarea relatiilor dintre autoritatile
publice (in special, locale) si cetateni. Conform acestei metodologii, Se disting trei tipuri principale de
relatii intre autoritatile publice si cetateni. Prima, la baza scarii, denota o lipsa de implicare
cetateneascd, comunicarea dintre parti fiind caracterizata de lipsa unei increderi reciproce. A doua
categorie include principalele elemente ale unei relatii de comunicare sustinutd, iar in acest caz
autoritatea, de obicei, detine pirghiile informarii si implicarii cetatenesti. A treia categorie este cea a
controlului egal al partilor asupra tipului de comunicare si relationare dintre autoritatile publice si
cetateni. In toate aceste domenii, gradul si modul de implicare a cetitenilor devin factori esentiali, atit
pentru a asigura participarea, cit si pentru a ajunge ca aceasta sa devina una efectiva [67].

Alta sursa, o alta gradare a participarii cetatenesti, respectiv [152, p. 14]: informare, consultare,
implicare, influenta §i control. Din cite se poate observa, variantele expuse se aseamana in multe
privinte. In context, este important de concretizat ca tipurile de gradari ale participarii cetitenesti
reflectd atit atitudinea si actiunile autoritatile publice, cit si insasi atitudinea si actiunile cetatenilor. Tn
functie de acestea, se poate aprecia frecventa practicarii nivelelor de participare.

Referitor la atitudinea si actiunile administratiei publice, un anumit rol ii revine legislatiei in
vigoare, Tn care sint clar stabilite obligatiile in acest sens ale autoritatilor la diferite etape ale
procesului decizional. O cu totul altd problema este realizarea acestor obligatii, in conditiile in care

este slab dezvoltat mecanismul raspunderii pentru neonorarea lor [161, p. 268].
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In ceea ce priveste cetatenii, trebuie de precizat ¢a existd mai multe niveluri de interes referitor
la participarea la deciziile comunitatii (Ia nivel local sau national). Astfel, majoritatea cetatenilor fac
parte din categoria apaticilor si observatorilor, existind insa si numerosi sfatuitori. Cit despre analisti
si implicati, numarul acestora este foarte redus, ca efect al nivelului scazut de informare si cunostinte
in domeniul legislatiei. In schimb, promotorii consensului sint aproape inexistenti, ceea ce denoti un
spirit slab al comunitatii [152, p. 6]. Presupunem ca si in acest caz, un rol decisiv revine autoritatilor
care, in viziunea noastra, trebuie sd animeze interesul cetatenilor pentru solutionarea problemelor
comunitatii, sa solicite constant opinia lor si sa dezvolte dimensiunile democratice ale exercitarii
puterii atit la nivel local, cit si national [161, p. 268].

Instrumente ale participdrii cetitenilor in procesul decizional. Traditional, participarea
cetatenilor este privitd doar in contextul scrutinelor electorale, in cadrul carora membrii societatii isi
selecteaza reprezentantii sai, care astfel isi asuma responsabilitatea satisfacerii necesitatilor si
intereselor celor care le-au delegat puterea. Este forma cea mai raspindita de participare a cetatenilor
in activitatea politica [160, p. 19]. Cu toate acestea, complexitatea vietii sociale, schimbarea rolului
autoritatilor statului si amplificarea asteptarilor din partea membrilor societatii au conditionat
reliefarea unei noi ordini de satisfacere a intereselor cetitenilor. Au devenit astfel necesare noi meca-
nisme si instrumente care sa asigure implicarea cetatenilor in procesele politice, in elaborarea poli-
ticilor si luarea deciziilor, care nu au legatura cu procesul electoral, dar pe care il completeaza [279].

In contextul dezvoltarii democratiei participative, s-au conturat citeva instrumente de realizare
a participarii cetatenesti in procesul decizional. In literatura de specialitate, acestea au fost grupate in
trei categorii [265].

O prima categorie cuprinde instrumentele de informare a cetatenilor de catre reprezentantii
puterii. Informarea persoanelor este orientatd spre formarea unor reprezentari atit asupra situatiei
reale, cit si asupra tendintelor de dezvoltare a statului, regiunii, unitatii administrativ-teritoriale. Prin
esentd, informarea cetatenilor constituie elementul fundamental, o conditie-premisd importantd
pentru implicarea lor ulterioara in procesul decizional.

In pofida cresterii numarului de persoane cu o pozitie civicd activd, implicarea in masa a
cetatenilor in activitatea sociald rdmine a fi problematicd. Din cauza aceasta, folosirea diferitor
instrumente de informare a cetatenilor trebuie sa fie orientata inclusiv spre mobilizarea persoanelor la
actiuni colective pentru solutionarea si realizarea unor sarcini si interese comune [284, p. 38]. Acesta
poate fi considerat un scop distinct al informarii. Pe de altd parte, nu trebuie uitat ca o informare
corectd a cetatenilor faciliteaza o consultare constructiva, deoarece fiecare parte la consultari vorbeste

in cunostintd de cauza si se poate ajunge la un rezultat pozitiv in practica [14, p. 20].
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Instrumentele de informare, utilizate pentru implicarea cetatenilor n procesele de dezbatere a
politicilor publice, sint in principal mijloacele clasice de comunicare. Astfel, in scopul informarii
cetatenilor sint folosite presa (nationald, regionala, locald), televiziunea, pliantele, liniile fierbinti,
diferite retele de socializare, expedierea e-mail-urilor, adresarile publice (mitinguri), serviciile interne
ale autoritatilor publice specializate 1n oferirea de informatii solicitantilor, precum si centre speciale
de informare in care persoanele pot obtine diferite informatii.

A doua categorie de instrumente, folosite pentru implicarea cetatenilor in procesul decizional,
permite orientarea informatiei in directia opusa: colectarea informatiei despre opiniile, propunerile,
optiunile cetatenilor ce tin de dezvoltarea localitatii, societatii, statului, fie de solutionarea unor
probleme concrete. Instrumentele de colectare a informatiei sint, de asemenea, forme clasice de
activitate a reprezentantilor puterii cu cetatenii. Cele mai raspindite sint sondajele de opinie publica,
interviurile expertilor etc. Eficienta colectarii datelor depinde in cea mai mare parte de rezultatele
activitatii de informare a cetatenilor, intrucit acestia trebuie sa fie la curent cu politicile statului, cu
scopurile, mecanismele si perioada de realizare a acestora. Colectarea informatiei despre opiniile,
propunerile, optiunile cetatenilor constituie un element important pentru formularea unor propuneri
comune referitoare la directiile de dezvoltare a teritoriului, localitatii, regiunii, statului si societatii,
precum pentru solutionarea unor probleme concrete, care, de obicei, sint puse in sarcina diferitor
expertl. Aceste materiale, pregatite de catre specialisti n baza prelucrarii informatiei primite de la
cetateni, constituie astfel un punct de plecare pentru procesul de elaborare a pozitiei colective pe
marginea Intrebarilor puse in discutie.

Atit prima categorie de instrumente, cit si a doua presupun comunicarea unilaterald si lipsa
unei interactiuni a subiectilor (atoritatile publice si cetateni) [265]. Spre deosebire de acestea, a treia
categorie cuprinde un set de instrumente orientate spre stabilirea in mod colectiv a unor pozitii
comune in cadrul unor dezbateri si presupune o comunicare bilaterala si interactiva.

Cele mai raspindite instrumente din aceasta categorie sint [265]:

- audierile publice (public hearings), definite ca intruniri ale cetatenilor cointeresati,
functionarilor publici si reprezentantilor mass-mediei, desfasurate cu scopul abordarii i solutionarii
unor probleme importante [293, p. 61].

Avantajul audierilor publice consta in capacitatea lor de a aduna un numar impunator de
persoane, iar dezavantajul — discutarea superficiala a problemelor. Si totusi succesul audierilor
publice depinde: in primul rind, de calitatea organizarii manifestatiei prin intermediul informarii
cetatenilor referitor la Intrebarile ce urmeaza a fi discutate cu ajutorul instrumentelor de informare
anterior mentionate; in al doilea rind, de monitorizarea eficienta a discutiilor in cadrul intrunirii, un

rol important revenindu-i in acest caz moderatorului care trebuie sa asigure un dialog constructiv; in
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al treilea rind, de disponibilitatea reprezentantilor puterii de a lua in consideratie pozitiile cetatenilor
si de a le transpune in continutul politicilor derulate. Acesti trei factori: organizarea corespunzatoare
a intilnirilor prin intermediul unei informari corecte si complete a cetatenilor; organizarea si
desfasurarea unui dialog deschis si constructiv si folosirea de catre factorii de decizie a rezultatelor
discutiilor la elaborarea politicilor publice — determina in mare parte succesul tuturor mecanismelor
de elaborare colectiva a deciziilor [265].

- atelierele de lucru (workshops) reprezinta seminare-conferinte la care pot participa, de
asemenea, toate persoanele cointeresate. Scopul atelierelor constd in intrunirea reprezentantilor
diferitor grupuri sociale In vederea discutarii In comun a unor probleme si aprecierea pozitiei pe
marginea acestora. Aceasta nu reprezintda adundri politice traditionale sau mitinguri [281]. Spre
deosebire de audierile publice, dezbaterea problemelor si identificarea solutiilor Tn acest caz sint
organizate in citeva grupuri mai mici, fapt ce asigura atit o calitate mai buna a discutiilor, cit si o
analiza mai profunda a problemelor.

- grupurile de experti (citizen's jury), care spre deosebire de instrumentele anterioare, presupun
un numar limitat de participanti (de la 12 la 20 de persoane) selectati pe criteriul reprezentativitatii
diferitor categorii sociale.

Grupurile de experti reprezinta organe consultative a caror recomandari nu sint obligatorii. Cu
toate acestea, ele sint facute publice si influenteaza intr-o anumita masura procesul decizional al
autoritatilor publice pe segmentul intrebarilor analizate de catre acestea. Activitatea grupurilor poate
sa dureze pind la zece zile, importanta fiind interactiunea strinsd cu reprezentantii autoritatilor
publice, care se obligd sa puna la dispozitia acestora toata informatia necesara.

- comitetul consultativ (citizen advisory commitee), se deosebeste de grupurile de experti prin
aceea ca este creat nu doar pentru formularea de recomandari pe marginea unei probleme concrete,
dar activeazd permanent. In acelasi timp, este de asemenea constituit dintr-un numar limitat de
persoane, selectate pe baza criteriului reprezentativitatii.

Trebuie precizat ca un asemenea comitet poate fi creat atit la nivel national, cit si la nivel local.
De exemplu, Consiliului National pentru Participare a fost creat la initiativa Guvernului Republicii
Moldova in calitate de organ consultativ pe lingd Guvern [84]. Misiunea Consiliului constd in
asigurarea participdrii societatii civile si sectorului privat la procesul de elaborare, implementare,
monitorizare, evaluare si revizuire a politicilor publice (cu un mandat de 2 ani).

Potrivit cadrului juridic in materie, Consiliul are ca scop dezvoltarea si promovarea
parteneriatului strategic intre autoritdtile publice, societatea civild si sectorul privat in vederea
consoliddrii democratiei participative in Republica Moldova, prin facilitarea comunicarii si

participarii partilor interesate la identificarea si realizarea prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii
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la toate etapele si crearea cadrului si capacitdtilor institutionale de asigurare a implicarii plenare a
partilor interesate in procesul de luare a deciziilor.

Consideram ca anume prin o buna functionare a Consiliului National pentru Participare se va
contribui substantial la edificarea unei transparente decizionale autentice si astfel se va stimula si
Tncuraja participarea cetateneasca la administrarea treburilor publice [154, p. 58].

In acelasi context, trebuie precizat ci legislatia Republicii Moldova reglementeazi concret
anumite instrumente de realizare a participarii cetatenesti. O valoare deosebita in acest sens prezinta
Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [88], potrivit careia cooperarea se
efectueaza prin intermediul urmatoarelor instrumente:

a) Consilii de experti. Comisiile permanente ale Parlamentului, in conditiile prevazute de
Regulamentul Parlamentului, creeaza, pe lingd comisii, consilii permanente de experti din
componenta reprezentantilor organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de activitate
ale comisiilor.

b) Consultare permanenta. Parlamentul pune la dispozitia societatii civile proiectele de acte
legislative. Tn acest scop, proiectele sint plasate pe web-site-ul oficial al Parlamentului. Organizatiile
societatii civile interesate pot accesa liber informatia si prezenta expertize, analize de impact,
comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte materiale, respectind standardele minime de cooperare.

¢) Intruniri ad-hoc. La initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului permanent, a
comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a organizatiilor societatii civile,
sint organizate intruniri ad-hoc pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda
Parlamentului si asupra altor probleme de interes national.

d) Audieri publice. Audierile publice sint organizate cel putin o data pe an de catre fiecare
comisie parlamentara permanentd intru consultarea organizatiilor societatii civile in probleme de pe
agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national.

e) Conferinta anuali. Pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi
directii de cooperare intre Parlament si organizatiile societatii civile, Presedintele Parlamentului
poate convoca o conferintd anuald, cu participarea reprezentanfilor organizatiilor societatii civile,
precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamentului.

Totodata, forme de participare cetdteneasca Sint reglementate si in Hotarirea Guvernului cu
privire la implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional [82], in care sint
prevazute urmatoarele modalitati de consultare:

e Solicitarea opiniei cetatenilor se desfasoard prin informarea generala a publicului larg
nedefinit despre inifierea consultarilor si supunerea proiectului de decizie spre consultare.

Recomandarile sint receptionate in scris prin intermediul scrisorilor expediate pe adresa autoritatii
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publice, a postei electronice, optiunilor tehnice de transmitere a comentariilor de pe paginile web,
altor optiuni tehnice. La aplicarea acestui instrument de consultare sint utilizate, dupa caz, optiuni
tehnice de comunicare intre partile interesate si autoritatea publica — autor al proiectului de decizie
(pagini web oficiale, posta electronica, bloguri, comunitati virtuale, mesagerie instanta).

e Solicitarea opiniilor expertilor se realizeaza prin informarea directionata a partilor
interesate (expertilor identificati ca fiind relevanti) de domeniul de activitate a autoritatilor publice,
cu solicitarea de a se expune pe marginea proiectului de decizie. Recomandarile sint receptionate in
scris prin intermediul postei electronice, optiunilor de transmitere a comentariilor de pe paginile web
oficiale, scrisori.

e Grupuri de lucru permanente, cu participarea reprezentantilor partilor interesate, sint
create la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectelor de decizii sau a unei alte
autoritati publice, conform competentei, in scopul initierii si mentinerii unui dialog constant pe
parcursul procesului decizional. Crearea si activitatea acestor grupuri sint reglementate prin regulile
interne de organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor, aprobate in cadrul autoritatii publice respective. Recomandarile obfinute in cadrul
sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in procese-verbale privind consultarea publica a
partilor interesate.

e Grupuri de lucru ad-hoc, cu participarea reprezentantilor partilor interesate, sint create la
Inifiativa autoritatii publice — autor al proiectului de decizie, unei alte autoritati publice, conform
competentei sau a unei parti interesate in scopul discutdrii proiectului de decizie supus consultarii,
obtinerii de consens in aspecte contradictorii. Functionarea grupurilor de lucru ad-hoc este stabilitd
prin proceduri provizorii, aprobate de comun acord de catre membrii grupului. Recomandarile
obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in procesul-verbal privind
consultarea publica a partilor interesate.

e Dezbateri publice constituie un procedeu de consultare publica care implica intrunirea
reprezentantilor autoritagii publice si partilor interesate pentru exprimarea intr-un cadru organizat al
viziunilor privind proiectul deciziei. Organizarea dezbaterilor se fundamenteaza pe: Intocmirea unei
ordini de zi, cunoscuta in prealabil de catre participantii la dezbateri; interventia participantilor n
cadrul dezbaterilor conform ordinii de zi; numirea, dupd caz, a unui moderator neutru, care
faciliteaza si mentine dezbaterile in corespundere cu ordinea de zi. Autoritatea publica, care initiaza
dezbaterile publice, in cadrul discutiilor prezinta punctul de vedere, il argumenteaza si isi exprima,
dupa caz, acordul sau dezacordul asupra recomandarilor si opiniei participantilor la dezbaterile

publice. Anuntul despre desfasurarea dezbaterilor publice, care contine data, locul si ordinea de zi
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propusa, se aduce la cunostinta partilor interesate, de reguld, cu cel putin 3 zile lucratoare Inainte de
data desfasurarii dezbaterilor. Rezultatul dezbaterilor publice se fixeaza in procesul-verbal privind
consultarea publica a partilor interesate.

¢ Audieri publice reprezintd o modalitate de intrunire bine sistematizata a autoritatii publice —
autor al proiectului de decizie si al partilor interesate. Acestea presupun desfasurarea organizata a
discutiilor pe marginea proiectului de decizie elaborat, prin inscrierea prealabild a vorbitorilor si,
dupa caz, prezentarea succintd in forma scrisd a recomandarilor, unde autoritatea publica, care
inifiaza audierile publice, prezinta tema discutiei, adreseaza, dupa caz, intrebari si ia act de
recomandarile si opiniile participantilor la audieri, fara a-si exprima pozitia fata de recomandarile si
opiniile expuse. Audierile publice sint organizate de o comisie de lucru, desemnatd de catre
autoritatea publica in acest scop, care stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si
ordinea vorbitorilor. Regulile respective se aduc la cunostinfa partilor interesate la inceputul
audierilor publice. Anuntul despre desfasurarea audierilor publice, in care se face referinta la data,
locul si subiectele discutiilor, se face public, de reguld, cu cel putin 3 zile lucratoare inainte de data
stabilitd. Recomandarile parvenite in cadrul audierilor publice se inregistreaza in procesul-verbal
privind consultarea publica a partilor interesate.

e Sondajul de opinie este o procedura sociologica de consultare a opiniei cetatenilor, menita
sa identifice atitudinea acestora fata de intentiile sau actiunile planificate ale autoritatilor publice,
stabilite prin proiectele de decizii elaborate. Pentru desfasurarea sondajului sociologic, autoritatea
publica propune un sir de intrebari tematice privind subiectul supus consultarii, incluse intr-un
chestionar.

e Referendumul reprezinta un instrument de consultare a opiniei cetatenilor privind cele mai
importante probleme ale statului si societatii si se desfasoara conform procedurilor stabilite de
legislatia in vigoare.

Chiar daca asemenea instrumente de participare cetiteneasca si-au gasit reflectare in legislatia
nationala, este important de specificat cd valoarea lor deriva In cea mai mare parte din eficienta
utilizarii practice [284, p. 39]. Sub acest aspect, prezintd importanta principiile in baza carora
functioneaza aceste instrumente participative, in calitatea lor de conditii indispensabile eficientei lor.

Este relevant, n acest sens, Indrumdtorul pentru participarea civili la procesul de luare a
deciziilor [99], potrivit céruia participarea civila (In special a ONG-urilor) se bazeaza pe urmatoarele
principii comune:

= Participare. ONG-urile aduna si canalizeaza punctele de vedere ale membrilor acestora, ale
grupurilor de utilizatori si ale cetatenilor In cauzad. Aceste informatii ofera o valoare esentiald

procesului politic de luare a deciziilor, imbunatatind calitatea, intelegerea si aplicabilitatea pe termen
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lung a initiativei strategice. O conditie prealabild pentru acest principiu este ca procesele de
participare sint deschise si accesibile, bazate pe parametrii conveniti pentru participare.

= Tncredere. O societate deschisa si democratica se bazeaza pe interactiunea onesta a actorilor
cu sectoarele. Desi ONG-urile si autoritatile publice au de jucat roluri diferite, obiectivul comun de a
imbunatati vietile oamenilor poate fi atins in mod satisfacator doar daca acestea se bazeazad pe
incredere, ceea ce implica transparenta, respect si incredere reciproca.

» Responsabilitate si transparenta. Actionarea in interesul public necesita deschidere,
responsabilizare, claritate si responsabilitate atit din partea ONG-urilor, cit si din partea autoritatilor
publice, in conditii de transparenta in toate etapele.

» Independentia. ONG-urile trebuie sa fie recunoscute drept organisme libere si independente
in ceea ce priveste obiectivele, deciziile si activitatile acestora. Ele au dreptul sa actioneze
independent si sa pledeze pentru pozitii diferite fata de autoritatile cu care de altfel pot colabora.

La nivel national, colaborarea dintre putere si societatea civila se bazeaza pe principii similare.
Astfel, conform Strategiei de dezvoltare a societdtii civile pentru perioada 2012-2015 [194],
cooperarea dintre autoritdti si societatea civila este guvernatd de urmatoarele principii:

Activism civic si implicare. Prin activism civic se intelege participarea din proprie initiativa
a cetatenilor la viata publica si la procesul de solutionare a problemelor in cadrul comunitatii locale,
ceea ce reprezintd o componentd esentiald a unei societati democrate. Autoritatile publice sustin
activitatea civica prin crearea unui cadru legal favorabil, prin informarea opiniei publice despre
activitatile lor, prin implicarea ONG-urilor in procesul de planificare si de implementare a deciziilor.

Tncredere, care trebuie si fie reciproci si si se bazeze pe transparentd. Functionarea
institutiilor publice in mod transparent creeaza si cultivd o mai mare incredere a cetatenilor si
reconfirma legitimitatea acestor institutii.

Parteneriat. Parteneriatele dintre organizatiile societatii civile si autoritatile publice permit
implicarea activa si stabilirea responsabilitatilor astfel incit problemele din societate sa fie solutionate
cit mai eficient. Functionarea institutiilor publice in mod transparent creeaza si cultivd o mai mare
incredere a cetatenilor si reconfirma legitimitatea acestor institutii.

Responsabilitate, transparenta si raspundere. Actionind n interes public, atit organizatiile
societatii civile, cit si autoritatile publice manifestd deschidere, responsabilitate si raspundere pentru
activitatile desfasurate si pentru utilizarea resurselor.

Independenta politicad a initiativelor civice. Organizatiile societdtii civile promoveaza
principiul nonpartizanatului, care inseamnd nealinierea la nicio ideologie sau politicd de partid,
pastrarea unei atitudini civice responsabile, sustinind pluralitatea de optiuni politice si ideologice,

fiind libere si independente in stabilirea scopurilor, in luarea deciziilor si in desfasurarea activitatilor.
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Dezvoltarea durabili si echilibrati. In activitatile lor si in cadrul cooperarii, organizatiile
societatii civile si autoritatile publice pornesc de la principiul dezvoltarii durabile si echilibrate.

Egalitatea de oportunitati. Autoritatile publice au ca scop respectarea oportunitatilor egale
pentru toti cetatenii intru realizarea drepturilor fundamentale ale omului. Prin modul sau de a fi,
organizatiile societatii civile verbalizeaza necesitatile si interesele diferitor grupuri sociale, in mod
particular ale celor defavorizate si marginalizate: populatia saraca, femeile, populatia de etnie roma,
persoanele cu dizabilitati si alte grupuri sociale. Coeziunea sociala poate fi atinsa in cazul in care
principiile egalitatii si nediscriminarii vor fi respectate.

Precum s-a mentionat deja, respectarea acestor principii constituie o importanta conditie pentru
eficienta participarii cetatenilor la procesul decizional [284, p. 40].

Participarea se considera eficienta atunci cind determina exercitarea unei anumite influente din
partea cetatenilor de rind, in special a paturilor sarace si a celor marginalizate. Obiect al influentei pot
fi demnitarii de stat, politicienii si functionarii publici. Important este ca participarea poate fi
eficientd doar in cazul in care ea permite nu doar reliefarea preferintelor cetatenilor de rind, dar si
influentarea rezultatelor finale potrivit acestor preferinte [279]. Respectiv, de aici si importanta
proceselor si instrumentelor formale sau neformale cu ajutorul carora cetdtenii isi pot enunta
problemele si influenta luarea deciziilor corespunzatoare.

In acelasi timp, participarea efectiva a cetatenilor la procesul decizional poate deveni realitate
si eficiente pentru a intra in raporturi directe cu autoritdfile, pot s se adreseze acestora si sa
primeasca raspunsurile corespunzatoare. Ei trebuie sa dispuna de posibilitatea de a influenta deciziile
primite prin intermediul lobbysm-ului sau al demonstratiilor publice. Doar in asemenea conditii
participarea ,,eficienta”, precum si guvernarea bazata pe participare pot deveni realitate [284, p. 41].

Din categoria premiselor participarii eficiente, care permit cetatenilor de rind sa influenteze
rezultatul procesului decizional, fac parte asemenea mecanisme §i sisteme care permit extinderea
posibila rezistenta fatd de minoritatea care detine puterea. O conditie necesara pentru consolidarea
increderii in valorificarea reald a optiunilor cetatenilor serveste transparenta activitatii autoritatilor
publice [279]. In esentd, aceasta presupune un set de instrumente prin care structurile institutionale
centrale si locale argumenteaza cetatenilor actiunile sale cu privire la activitatea desfasurata,
garantindu-le dreptul la informare, consultare, precum si participare la deciziile luate de catre
autoritatile publice, in toate etapele si procedurile [25, p. 137].

Indubitabil, pentru asigurarea realizarii participarii civice este absolut necesara crearea unei

atmosfere favorabile. Tn prezent, o asemenea atmosfera trebuie sa cuprinda respectarea unui sir de
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conditii, precum: suprematia legii si a dreptului, respectarea principiilor fundamentale ale
democratiei, o legislatie de calitate, proceduri clare si exacte, sustinerea sectorului privat si a
societatii civile din partea statului, mentinerea dialogului deschis dintre putere si membrii societatii
[258]. Aceste conditii Sint de natura sa asigure relatii constructive intre autoritati si cetateni, relatii
bazate pe Incredere si intelegere reciproca intru sustinerea democratiei prin participare.

O importantd conditie a eficientei participdrii cetatenesti rezida in implicarea activa a
cetatenilor si a organizatiilor acestora prin intermediul consultatiilor si a altor mecanisme de
participare la toate etapele procesului decizional. Totodata, chiar daca participarea cetatenilor la
procesul decizional nu este soldata cu primirea de decizii la care sa fie luate in consideratie total sau
partial propunerile cetatenilor, totusi aceasta nu-si pierde din valoare, intrucit se obtin alte avantaje:
transparenta procesului de administrare, eficienta administrarii, explicarea si argumentarea de catre
autoritati a actiunilor si activitatilor intreprinse etc. [300]. Prin esenta lor, aceste momente sint de
naturd sa suscite si mai mult interesul simplului cetatean fatd de actul guvernarii, fata de problemele
cu care se confrunta administratia i societatea, fatd de posibilele solutii de viitor pentru eficientizarea
administrarii si sporirea bunastarii fiecarui membru al societatii. NU in ultimul rind, trebuie sa
recunoastem ca experienta participdrii la procesele decizionale constituie si un important instrument
de modelare a ,,viitorilor politicieni si functionari”’, moment ce nu poate fi neglijat intr-0 societate n
care viitorul conteaza la fel de mult ca si prezentul [160, p. 22].

Prin urmare, este important a asigura intelegea corecta si clara a functiilor si obligatiilor ce
revin guvernantilor si cetdtenilor in cadrul proceselor de participare. Guvernantii (in persoana
autoritatilor statului) trebuie sa asigure prezenta structurilor si proceselor necesare pentru participarea
oportuna si adecvata. Aceasta presupune capacitatea functionarilor publici de a facilita participarea
cetatenilor, impartialitatea In procesul schimbului de informatii si egalitatea tuturor participantilor.
Este important ca participarea sa fie bine coordonatd, pentru a deveni consecutiva si eficienta. De
asemenea, se impune necesitatea asigurarii financiare suficiente a tuturor mecanismelor de
interactiune a cetatenilor cu puterea.

Pentru a beneficia de rezultatele participarii publice nu este suficient de a cunoaste principiile
si de a se implica in acest proces sub diferite forme si la diferite niveluri [185, p. 141]. Un rol
deosebit 7l au organizarea, administrarea si monitorizarea acestui proces, care pot fi realizate cu
succes in baza parteneriatelor autoritatilor publice cu ONG-urile si sectorul de afaceri. Cu regret, in
Republica Moldova, spre deosebire de alte tari europene, nu exista un cadru legislativ propice referitor
la parteneriate, ceea ce diminueaza considerabil impactul participarii ca fenomen asupra procesului
decizional. De aceea, consideram important, ca autoritatile publice sa preia experientele de succes

si sd ia masuri concrete Tn vederea consolidarii parteneriatelor dintre stat si societatea civila.
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2.4. Concluzii la capitolul 2

Studierea valorii si necesitatii implicarii cetdteanului in actul guvernarii democratice ne-a
permis sa formuldm citeva concluzii importante pentru prezenta investigatie:

1. Pentru edificarea statului de drept si consolidarea societatii este absolut necesara implicarea
cetateanului in procesul decizional, ca segment central al actului de guvernare, deoarece doar astfel
guvernarea va fi deschisa, eficienta si de calitate, orientata spre necesitatile reale ale cetateanului si
ale societatii.

2. Participarea cetateneasca reprezintd un principiu al bunei guverndri, pilonul central al
democratiei participative.

3. Participarea este importantd nu prin simplul fapt al implicarii cetdteanului n procesul
decizional, ci prin posibilitatea oferita acestuia de a cunoaste activitatea autoritatilor publice si de a
influenta procesul decizional al acestora, in vederea aducerii deciziei mai aproape de interesele
cetateanului si ale societatii. Participarea este importanta si prin rolul sau preventiv, intrucit este de
natura sa excluda coruperea procesului decizional si aservirea acestuia unor interese particulare. Dar
pentru a-si realiza acest rol, participarea trebuie sa fie organizata corect si eficient.

4. Pentru o participare eficientd este necesara Intrunirea a trei categorii de conditii importante:
normative (existenta legilor si a actelor normative care sa permita participarea); regulatorii (existenta
regulilor necesare care sd reglementeze desfagurarea procesului concret de participare) si creative
(sub forma dezvoltarii potentialului participativ al organizatiilor societatii civile si a guvernantilor).

5. Privind procesul participdrii ca un fenomen mai complex, consideram ca pentru eficienta
acestuia ar fi nevoie de: constientizarea de catre autoritdti si cetateni a valorii si a rolului participarii
cetatenesti in exercitarea actului guvernarii; asigurarea juridicd a desfasurdrii procesului de
participare; instruirea si responsabilizarea factorilor de decizie; organizarea si desfasurarea corecta si
eficientd a consultdrilor publice; valorificarea echilibratd si oportund a unor asemenea instrumente
precum: audierile publice, atelierele de lucru, grupurile de experti si comitetele consultative
permanente; valorificarea propunerilor parvenite si informarea cetatenilor despre solutiile adoptate,
astfel consolidindu-se increderea si asigurindu-se implicarea ulterioara a acestora in alte procese

decizionale.
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3. GARANTAREA CONSTITUTIONALA
A IMPLICARII CETATEANULUI iN ACTUL GUVERNARII

3.1. Dreptul la administrare — fundamentul constitutional

al participarii cetateanului la procesul decizional

Potrivit art. 39 din Constitutia Republicii Moldova [33]: ,,Cetatenii Republicii Moldova au
dreptul de a participa la administrarea treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
Oricarui cetatean i se asigurd, potrivit legii, accesul la o functie publica”. Prin astfel de dispozitii,
Legea Fundamentala consacra si implicit garanteaza dreptul fiecarui cetatean la administrare. Acest
drept face parte din categoria drepturilor politice si presupune dreptul cetateanului de a participa la
conducerea societatii, de a-i desemna pe guvernanti si de a influenta politica publica prin exercitarea
dreptului de vot [186, p. 14].

Dreptul la administrare este arareori inscris expres in constitutiile statelor, intrucit se considera
ca rezulta din dispozitii constitutionale si din reglementari interne [34, p. 163]. Existenta acestuia este
prezumata si confirmata de asemenea prin faptul ca actele internationale referitoare la drepturile si
libertitile fundamentale ale omului il consacra. In acest sens:

—art. 21 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului [55] stabileste: ,,Orice persoana are
dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti
liber alesi. Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa.”

—art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [149] prevede: ,,Orice
cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nicio discriminare si fara restrictii nerezonabile: a) de a lua
parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor reprezentanti liber alesi; b)
de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu
scrutin secret, asigurind exprimarea liberd a vointei alegatorilor; c) de a avea acces, in conditii
generale de egalitate, la functiunile publice din tara sa.”

Tn Incercarea de a analiza continutul concret al dreptului la administrare, considerdam necesar a
identifica citeva aspecte importante ale acestuia.

In primul rind, trebuie precizat ci este un drept recunoscut doar cetitenilor Republicii
Moldova, in baza legaturii politico-juridice permanente intre acestia si stat, fiind astfel un element
esential al statutului juridico-constitutional al cetdtenului. Din perspectiva data se poate sustine ca
dreptul la administrare constituie o garantie constitutionald a exercitdrii suveranitatii nationale de
citre poporul Republicii Moldova (potrivit art. 2 alin. (1) din Constitutie), altfel spus de catre
cetatenii statului [157, p. 387].
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in al doilea rind, necesiti unele explicatii si categoria de ,treburi publice”. In viziunea
cercetatorului C. Gurin, notiunea in cauza este definita prin prisma activitatii autoritatilor publice, in
a caror sarcind se afla administrarea treburilor de interes general (public), ce nu pot fi administrate de
o singurd persoand. Prin urmare, notiunea de treburi publice se identificd cu cea de treburi (functii,
atributii, competente, prerogative etc.) ale autoritatilor publice, a caror activitate reprezinta ansamblul
activitatilor  Parlamentului, Guvernului, Presedintelui Republicii Moldova, autoritatilor
administrative publice centrale si locale, precum si a structurilor subordonate acestora, prin care se
aduc la Indeplinire legile si se presteazd serviciile publice. In categoria de treburi publice intra si
problemele ridicate la nivel de interes public, adica activitatile care satisfac unele necesitati sociale.
Respectiv, prin dreptul de a participa la administrarea treburilor publice se intelege dreptul de a
ocupa functii (posturi, ranguri) in autoritatile publice, in cadrul carora se desfasoara activitati de
interes general (public) [34, p. 164].

In al treilea rind, dreptul la administrare implici dreptul cetiteanului de a participa la
administrare nemijlocit si prin reprezentantii sai [157, p. 387]. in continuare ne vom opri mai
detaliat la aceste doua aspecte.

Dreptul cetiteanului de a participa la administrare prin reprezentanti. Participarea la
administrare prin reprezentanti reprezintd 0 modalitate importanta de realizare a dreptului la
administrare. Potrivit cercetatorilor, dreptul de a participa la administrarea treburilor publice prin
reprezentanti semnificd alegerea unor reprezentanti In functii publice [34, p. 164]. Astfel, cetatenii
pot hotari, prin intermediul unor alegeri periodice si libere, in bazd de vot universal, egal, secret,
direct si liber exprimat, asupra persoanelor care le vor reprezenta interesele si vor administra
problemele de interes public. Astfel, capata expresie juridica si procedurala principiul prevazut
de art. 2 alin. (1) din Constitutie, conform caruia suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercita si prin organele sale reprezentative [157, p. 393].

Participarea poporului prin reprezentare la administrarea treburilor publice constituie substanta
democratiei reprezentative. Aceasta reprezentare are conotatii juridice si politice, dar ambele aspecte
conduc la concluzia ca sistemul de guvernare pe baze reprezentative trebuie sa aiba conotatii
moderne, concretizate in organizarea periodicd de alegeri generale, libere si democratice si n
investirea de catre reprezentantii natiunii a membrilor guvernului [96, p. 53-54].

Se poate sustine, Tn acest context, ca cetatenii dispun, 1n baza principiilor democratice, de
dreptul constitutional la reprezentare, care permite cetatenilor de a dispune de un sistem de organe
reprezentative si de a exprima, prin intermediul acestora, interesele proprii si a obtine realizarea lor.
Este un drept atit individual, cit si colectiv. Subiecti ai acestui drept sint atit individul/cetateanul luat

in parte, cit $i comunitatea ca popor, nafiunea in ansamblu sau comunitatile locale din unitatile
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administrativ-teritoriale. Specificul acestor organe consta in caracterul electiv al lor, colegialitatea
procesului de luare a deciziilor, legitura specifici cu alegatorii. In continutul dreptului la reprezentare
mai intra dreptul cetatenilor la alegerea periodica a reprezentantilor poporului, dreptul la o activitate
eficientd a organelor reprezentative ale puterii, dreptul de a alege si de a fi ales in organele
reprezentative, posibilitatea garantata de lege de a influenta procesul decizional al acestor organe si
exercitarea controlului asupra actvitatii acestora [288, p. 15].

O garantie importantd pentru participarea la administrare prin reprezentanti consideram ca
rezida in consacrarea constitutionala si dezvoltarea legislativa a drepturilor politice ale cetatenilor,
intrucit in lipsa recunoasterii §i reglementdrii acestora, exercitarea suveranititii nationale de catre
popor s-ar reduce la o simpla declaratie formala [157, p. 394]. Respectiv, in cele ce urmeaza vom
realiza o sinteza a drepturilor politice in vederea elucidarii rolului acestora in garantarea participarii
cetateanului la actul guvernarii.

Drepturile politice constituie o categorie de drepturi ale omului, care garanteaza cetatenilor (si
nu indivizilor, dupa cum sustin specialistii T. Carnat si M. Carnat [21, p. 91]) posibilitatea de a
accede, a participa si a controla autoritatile publice (politice, executive si juridice) ale statului.

Drepturile politice (sau exclusiv politice [181, p. 317; 143, p. 87]) apartin doar cetatenilor,
intrucit ele pot fi folosite numai pentru a participa la guvernare [73, p. 99]. Pretutindeni este
recunoscut si admis ca la guvernarea unei societati participa numai cetatenii, deoarece ei Sint legati
de destinul acesteia [21, p. 92].

Asadar, aceastd categorie cuprinde acele drepturi ale cetatenilor care au ca obiect exclusiv
participarea cetatenilor la conducerea statului [140, p. 226; 63, p. 42; 59, p. 147; 136, p. 119]. Potrivit
cercetatorilor, asemenea drepturi sint [140, p. 174; 136, p. 119-120; 59, p. 174-175]: - dreptul de a
vota reprezentanti in Parlament; - dreptul de a vota Presedintele Republicii (pentru tarile in care
Presedintele este ales de popor, de exemplu Romania); - dreptul de a initia, impreuna cu numarul
necesar de cetateni cu drept de vot, adoptarea, modificarea sau abrogarea unei legi ordinare sau
organice; - dreptul de a initia, impreuna cu numarul necesar de cetateni cu drept de vot, revizuirea
Constitutiei; - dreptul de a vota reprezentantii in consiliile locale si judetene; - dreptul de a vota
primari in orase i sate; - dreptul de a fi ales deputat, presedinte al tarii, membru in consiliile locale in
sate si orase; - dreptul de a vota Tn cadrul referendumurilor.

Pe plan international, in acest sens este recunoscut ca un drept politic deosebit de important
dreptul la alegeri libere si corecte, organizate la intervale rezonabile. Acesta cuprinde nu numai
dreptul la vot, dar si dreptul de a candida [188, p. 217].
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Adeseori, cercetatorii denumesc drepturile exclusiv politice ca fiind drepturi electorale,
intrucit prin exercitarea lor cetatenii desemneaza organele reprezentative ale intregului popor
[102, p. 3], astfel participind la actul guvernarii.

Potrivit art. 1 din Codul electoral al Republicii Moldova, dreptul electoral presupune ,,dreptul
constitutional al cetateanului de a alege, de a fi ales si de a-si exprima prin vot atitudinea privind cele
mai importante probleme ale statului si ale societatii in ansamblu si/sau in probleme locale de interes
deosebit” [28]. In baza acestei norme juridice se poate sustine ci drepturi electorale sint: dreptul de a
alege, dreptul de a fi ales si dreptul de a exprima prin vot atitudinea in cadrul referendumului
republican si local.

Cu toate acestea, este important de precizat ca sfera drepturilor electorale este cu mult mai
larga, intrucit legislatia electorala reglementeazd si alte drepturi ale cetdtenilor (destul de
numeroase) precum: dreptul la agitatie electorala, dreptul de a lua cunostinta de modelele
buletinelor de vot si de listele electorale, dreptul de a cere introducerea de rectificari in listele
electorale, dreptul de a participa la desemnarea si propunerea candidatilor etc. [74, p. 85-93; 21,
p. 92]. Prin urmare, se impune o delimitare Tntre drepturile electorale fundamentale
(reglementate in Constitutie) si celelalte drepturi electorale ale cetatenilor (prevazute de legislatia
electorala) [143, p. 88].

Potrivit cercetatorilor, din categoria drepturilor electorale constitutionale fac parte: dreptul de a
alege, dreptul de a fi ales si dreptul de revocare [73, p. 108; 143, p. 88].

Dreptul de a alege apare adeseori si sub denumirea de drept de vot, desi doctrina subliniaza
unele deosebiri intre ,,alegere” si ,,votare”. Astfel, termenul ,,alegere” se foloseste atunci cind
cetatenii aleg membrii unor autoritati publice, iar cel de ,,votare” atunci cind acestia se pronuntd
asupra unei reguli sau hotariri [143, p. 88-89].

Constitutia Republicii Moldova, de asemenea, consacra in art. 38 dreptul de vot al cetatenilor
Republicii Moldova care au implinit virsta de 18 ani (o astfel de nominalizare poate fi atestata in
constitutiile mai multor state, de ex., Constitutia Romaniei, art. 36 [36]).

In literatura de specialitate, dreptul de vot este definit ca dreptul recunoscut, in conditiile
legii, cetdtenilor unui stat de a-si exprima in mod liber, direct sau indirect optiunea electorala
pentru un anumit partid politic sau candidat propus de o grupare politica sau pentru un candidat
independent. Dreptul de vot se exprima in mod obisnuit prin completarea unui buletin de vot si
depunerea acestuia in urna [97, p. 315].

In pofida acestei simplitati, votul este considerat unul din cele mai decisive cii prin care

cetatenii pot influenta procesul decizional public [102, p. 3]. In concret, cetitenii Republicii Moldova
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isi pot exprima optiunile prin vot in contextul alegerilor nationale pentru Parlament, alegerilor locale,
referendumului national si referendumului local [102, p. 3].

Votul reprezintd 0 valoare deosebita pentru procesul de alegere a reprezentantilor poporului in
cadrul scrutinelor nationale parlamentare si locale. In cazul dat, prin exercitarea dreptului la vot se
formeazd vointa generald a poporului pe marginea desemndrii organelor reprezentative, carora
poporul le delegeaza exercitarea suveranitatii.

In context, vom atrage atentia la posibilitatea restringerii exercitiului dreptului la vot, intrucit
prezintd importantd in legaturd cu incercarile autoritatilor de a interzice participarea la alegeri a
persoanelor detinatoare a pasapoartelor de tip vechi (sovietice). Pentru a aprecia legalitatea unei
astfel de masuri, trebuie precizat cd Legea Suprema stabileste in mod expres conditiile minime
pentru exercitarea dreptului de vot al cetatenilor Republicii Moldova, si anume criteriul de virsta
(18 ani) si cetatenie. Exceptiile, de asemenea, sint consacrate in Constitutie (art. 38 alin. (2)), si
anume, doar persoanele puse sub interdictie in modul stabilit de lege. Tn acest sens, Codul electoral al
Republicii Moldova [28] stabileste in art. 13 restrictiile privind exercitarea dreptului de vot. Astfel,
nu au dreptul de a alege persoanele care: a) nu au Tmplinit virsta de 18 ani; b) sint recunoscute
incapabile prin hotarire definitivd a instantei de judecatd; c) au fost condamnate la privatiune de
libertate prin hotarire judecatoreasca definitiva.

Prin urmare, in baza acestor prevederi constitutionale se poate sustine ca autoritatile publice
sint obligate sa garanteze exercitarea dreptului la vot tuturor cetatenilor Republicii Moldova, care au
atins virsta de 18 ani, cu exceptia celor pusi sub interdictie.

In acelasi timp, sint relevante si standardele internationale in materie electorald care stabilesc
ca ,garantarea dreptului electoral necesitd ca cetatenilor sa le fie permisa votarea in bazd
nediscriminatorie si fara unele diferentieri bazate pe factori sociali sau economici [218, p. 15]”.

Interpretind intentiile autoritatilor noastre prin prisma momentelor enuntate, putem conchide ca
interzicerea votarii, in baza pasaportului de tip sovietic (are la baza considerentul factorilor sociali
sau economici), conduce la limitarea nejustificata si ilegala a exercitarii dreptului de vot al cetatenilor
Republicii Moldova. Pe de alta parte, trebuie precizat ca, potrivit datelor Comisiei Electorale
Centrale din 2012, aproximativ 240 mii de cetateni ai Republicii Moldova detin pasapoarte de tip ex-
sovietic, ceea ce constituie circa 9% din totalul alegatorilor inscrisi in listele electorale [147]. Prin
urmare, interzicerea impusa acestor cetateni de a-si exercita dreptul de vot afecteaza considerabil
vointa poporului exprimatd prin intermediul scrutinului electoral, fapt inadmisibil intr-o societate
democratica. In asemenea conditii, norma legala privind actele de identitate, in baza carora cetitenii
isi pot exercita efectiv dreptul de vot, nu trebuie s restringad exercitarea acestui drept constitutional,

n caz contrar nu are nicio sansa sa faca fata controlului constitutionalitatii.
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Exercitarea dreptului de vot are un rol important si in cadrul referendumurilor, intrucit permite
cetatenilor de a se expune pe marginea adoptarii anumitor acte legislative, revizuirii Constitutiei sau
asupra celor mai importante probleme ale societatii si ale statului.

Dreptul de a fi ales este un drept al cetateanului caruia ii corespunde obligatia statului de a
asigura conditii incit orice cetitean cu drept de vot s poate fi ales, daca e propus si votat in conditiile
legii. Prin urmare, dreptul de a fi ales apare ca o completare organici a dreptului de vot [21, p. 95]. Tn
conformitate cu art. 13 din Codul Electoral, dreptul de a fi alesi il au cetitenii Republicii Moldova cu
drept de vot, care intrunesc conditiile prevazute de acest Cod. Totodata, la alin. (2), sint stabilite
restrictii in exercitarea dreptului electoral pasiv. Astfel, nu pot fi alesi: a) militarii cu serviciul n
termen; b) cetdtenii care nu au dreptul de a alege; c) cetatenii care au antecedente penale
nestinse; d) cetdtenii care, in virtutea functiei pe care o detin, nu au dreptul sa fie membri ai
partidelor politice sau ai altor organizatii social-politice, din momentul inregistrarii lor in calitate de
concurenti electorali, trebuie sa-si suspende activitatea in functia pe care o detin.

Dreptul la revocare (sau institutia revocarii, cunoscuta in multe tari ca o forma de manifestare
a democratiei si de exprimare a vointei alegatorilor). Este vorba de ,.dreptul de recall”, intilnit n
Elvetia si in unele state din componenta federatiei nord-americane sau a celei canadiene, care au
imbratisat principiul revocabilitatii alesilor publici (dreptul electoratului de a initia revocarea din
functie a alesilor mandatati de natiune). Generind un efect de responsabilizare a alesilor natiunii si
reprezentind un nou filtru de control, distinct de cel partinic [172, p. 71], el se poate aplica
parlamentarilor, sefului statului si alesilor locali.

In ceea ce priveste aplicarea dreptului de revocare parlamentarilor, cercetitorii romani
precizeaza ca acesta este posibil doar in conditiile mandatului imperativ caracteristic scrutinului
uninominal [143, p. 89]. Prin urmare, in conditiile in care Constitutia stabileste ca deputatii sint Tn
serviciul societatii si cd orice mandat imperativ este nul (art. 68), exercitarea dreptului la revocare
devine imposibila. Acest drept exista in China si Indonezia unde partidele politice au dreptul de a
revoca membrii lor Tn parlament sau in Liechtenstein, in care numarul restrins al populatiei permite
contacte familiale si un parlamentar poate fi revocat de catre grupul sau electoral.

Dreptul la revocare poate fi aplicat si sefului statului. Un asemenea drept poate fi intilnit, de
exemplu Tn Romania, unde, potrivit Constitutiei (art. 95) [36], rechemarea din functia de presedinte
al republicii o pot face numai alegtorii, prin intermediul referendumului. Tn cazul dat, dreptul de
demitere este considerat a fi rezultanta exercitarii numai de catre popor a suveranitdfii nationale
care-i apartine [143, p. 90].

Cel mai frecvent dreptul la revocare este aplicat alesilor locali. in Republica Moldova institutia

revocarii poate fi aplicata doar in raport cu primarii (art. 177 alin. (2) din Codul Electoral al
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Republicii Moldova [28]), prin desfasurarea unui referendum local. Unii cercetatori se pronunta
destul de argumentat asupra aplicarii acestui drept si in raport cu consilierii locali (consiliul local), in
concret, pentru dizolvarea consiliului local prin referendum local (dupa cum se practica, de ex., in
Romania). Pentru Republica Moldova o asemenea institutie se considera a fi bine venita tinind cont
de nemultumirile frecvente ale colectivitatilor locale fatd de activitatea consiliilor locale, care
adeseori comit grave abateri de la prevederile legii, ignorind si actionind impotriva intereselor
colectivitatii locale. Mai mult, o asemenea pirghie de influentd asupra autoritatilor locale (in
conditiile in care este fundamentata stiinfific si reglementata corespunzator) pare a fi de naturad sa
consolideze substantial democratia la nivel local [4, p. 289].

Generalizind asupra drepturilor exclusiv politice, consideram important a reitera afirmatia
regretatului  profesor 1. Deleanu: ,lLa baza democratiei stau doud reguli fundamentale:
reprezentativitatea — care implica eligibilitatea — si participarea directd. Reprezentativitatea se asigura
prin alegeri, iar participarea directd — prin referendum” [56, p. 131]. Comentind succint aceste
adevaruri, precizam ca daca reprezentativitatea se realizeaza usor datoritd periodicitatii scrutinelor
electorale, participarea directd, in ultimul timp, doar in varianta referendumului, practic nu se
realizeazd, ceea ce In mod necesar implicd imperativul dezvoltarii altor mecanisme de participare
directd in vederea mentinerii caracterului democratic al actului guvernarii.

Participarea nemijlocita la administrare. Participarea nemijlocita la administrare (ca element
component al dreptului la administrare) presupune doud momente importante: activitatea in cadrul
unei functii publice si participarea cetatenilor la luarea unor decizii prin intermediul referendumurilor
[34, p. 164].

Activitatea in cadrul unei functii publice este garantatd suplimentar in art. 39 alin. (2) din
Constitutie, In care este stipulat cd ,,oricdrui cetdtean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie
publica”. In acest fel, dreptul la administrare capiti expresie juridici sub aspectul participarii
nemijlocite a cetatenilor la administrarea treburilor publice.

Accesul la o functie publica este asigurat nemijlocit de o serie de acte legislative, care in
principal stabilesc conditiile ce urmeaza a fi intrunite pentru ocuparea unei functii publice. Dintre
acestea pot fi enumerate: Codul electoral [28]; Legea cu privire la statutul judecatorului [110];
Legea despre statutul deputatului in Parlament [112]; Legea cu privire la Guvern [107]; Legea
privind administratia publica locala [122]; Legea Curtii de Conturi [111]; Legea cu privire la
Curtea Constitutionala [105]; Legea cu privire la procuratura [109]; Legea cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului [103] etc.

Prezinta importanta in context si Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului

public [106], in care sint prevazute atit conditiile ce urmeaza a fi intrunite de catre candidati, cit si

73



modalitatea concretda de ocupare a functiei publice. Astfel, potrivit art. 27 din Legea sus-citata, la o
functie publica poate candida persoana care indeplineste urmatoarele conditii de baza: detine
cetatenia Republicii Moldova; posedd limba moldoveneasca si limbile oficiale de comunicare
interetnica vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege; are capacitate deplina de
exercitiu; nu a implinit virsta necesara obtinerii dreptului la pensie pentru limita de virsta; este apta,
din punctul de vedere al starii sanatatii, pentru exercitarea functiei publice, conform certificatului
medical eliberat de institufia medicala abilitata, daca pentru functia respectiva sint stabilite cerinte
speciale de sanatate; are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva; n ultimii 3 ani,
nu a fost destituita dintr-o functie publica conform lit. a) si b) sau nu i-a incetat contractul individual
de munca pentru motive disciplinare; nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savirsite
cu intentie; nu este privatd de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate, ca pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei judecatoresti definitive prin
care s-a dispus aceasta interdictie.

In acelasi timp, pentru ocuparea functiilor publice in autoritatile publice sint necesare studii
superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalenta, cu exceptia functiilor publice de executie
din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intli in care, dupd caz, pot fi incadrate
persoane cu studii medii de specialitate absolvite cu diploma.

De asemenea, candidatul la ocuparea functiei publice trebuie sa Intruneascd si cerintele
specifice minime pentru ocuparea respectivei functii, stabilite Tn Clasificatorul unic al functiilor
publice [115]. Autoritatea publica poate stabili si alte cerinte specifice care se refera la specialitatea
studiilor, cunostinte, abilitafi profesionale si atitudini necesare pentru exercitarea eficientd a functiei
publice, acestea fiind stipulate in fisa postului aferenta functiei publice.

Expunindu-ne pe marginea acestor conditii, impuse de lege ca fiind obligatorii pentru
accederea la o functie publica, precizdm ca ele Tn niciun caz nu trebuie interpretate ca fiind de natura
sa restringa dreptul constitutional al cetatenilor la administrare. Mai mult, in acest sens sint destul de
relevante reglementarile internagionale (mai ales Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice), din care se poate desprinde cu claritate ideea ca dreptul de accedere la o functie publica
poate fi supus unor restringeri rezonabile [157, p. 389].

Pe marginea acestei probleme s-a expus si Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, care a
statuat ca conditiile impuse prin lege pentru ocuparea functiei publice au drept scop asigurarea
realizarii unui serviciu public stabil, profesionist, impartial, transparent si eficient in interesul
societatii si al statului. Aceasta deoarece functionarul public este persoana care activeaza in scopul
realizarii unor prerogative de putere publicd, a caror exercitare implica exigente sporite fata de

calitatile profesionale ale acestuia [78].

74



Prin urmare, existenta acestor conditii este motivata prin importanta lor, precum si prin sem-
nificatia organelor reprezentative in exercitarea puterii suverane a poporului, avind la baza ideea unei
reprezentari responsabile si eficiente care presupune un grad sporit de maturitate politica si civica.

Cit priveste ocuparea functiei publice, in art. 28 al aceleiasi legi este prevazut ca aceasta se face
prin concurs, promovare, transfer si detasare. In contextul cercetirii noastre, prezinta importanti
concursul ca modalitate de ocupare a functiei publice, intrucit consideram ca este pricipala garantie a
dreptului fiecarui cetatean de a accede la o functie publica. Astfel, merita precizat ca, potrivit legii,
concursul are la baza principiile: competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor
profesionale, precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru fiecare cetatean. Cu
titlu de propunere, am sugera consacrarea principiului nediscriminarii, dat fiind faptul ca este de
naturd sa completeze perfect principiul egalitatii.

Evident, o deosebitd importantd capitd in context transparenta desfasurdrii concursului. In
acest sens, Legea stabileste in art. 29 alin. (3): ,,Conditiile de desfasurare a concursului se publica
intr-o publicatie periodica, pe pagina web a autoritatii publice initiatoare, precum si se afiseaza pe
panoul informational la sediul autoritatii publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului, cu cel
putin 20 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii concursului.” In viziunea noastra, reduce-
rea transparentei desfasurarii concursului pentru ocuparea functiei publice doar la diseminarea infor-
matiei nu este suficientd si nici eficientd. O solutie bine venitd in acest caz, atit pentru transparenta
concursului, cit si pentru legalitatea acestuia, ar consta in implicarea reprezentantilor societdtii civile
nemijlocit in procesul selectarii si testarii candidatilor, fie ca observatori, fie ca experti (intrucit ¢ bine
stiut ca acestia dispun de un potential destul de mare in acest sens) [157, p. 393].

Participarea cetatenilor la luarea unor decizii, vazuta fiind ca o participare nemijlocita la
administrare, nu trebuie redusa doar la participarea in cadrul referendumurilor, dupd cum sustin unii
specialisti [34, p. 164]. In viziunea noastrd, in acest caz este vorba de dreptul cetitenilor de a
participa la procesul decizional. Sub aspect juridico-normativ, dreptul in cauza este consacrat si
garantat de catre de un sir de acte legislative si normative, cele mai importante fiind [165, p. 37-43]:
Legea privind transparenta in procesul decizional [129], Legea privind accesul la informatie [118],
Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la actiunile de implementare a Legii privind
transparenta in procesul decizional [82], Legea privind actele legislative [119], Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului [114], Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea
Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [88], Legea cu privire la Guvern
[107], Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice
centrale si locale [120), Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la crearea Consiliului

National pentru Participare [84], Legea privind administratia publica locala [122] etc.
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Toate aceste acte normativ-juridice au menirea de a reglementa diferite aspecte ale implicarii
cetatenilor in procesul decizional atit la nivel local, cit si central (in activitatea legislativului si a
executivului). In principal, in textul acestora este recunoscut dreptul cetétenilor: si participe la orice
etapa a procesului decizional; sa solicite si sd obtina informatii referitoare la procesul decizional,
inclusiv sa primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente; sa propuna autoritatilor
publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor; sd prezinte autoritatilor publice recomandari
referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor; sa fie informati referitor la rezultatele procesului

decizional, in special in ceea ce priveste luarea in consideratie a propunerilor inaintate.

3.2. Drepturile si libert:tile social-politice — instrumente indispensabile

implicarii cetiteanului Tn actul guvernarii

Drepturi si libertati social-politice sint drepturile si libertatile care, prin continutul lor, pot fi
exercitate de catre cetdteni fie pentru a solutiona unele probleme sociale sau spirituale, fie pentru a
participa la guvernare [73, p. 99]. Din aceasta categorie fac parte [63, p. 43-58]: libertatea de
exprimare; libertatea cultelor; libertatea intrunirilor, dreptul de asociere; dreptul la petitionare €tc.
Vom analiza doar citeva din ele, relevante pentru studiul nostru.

Libertatea de exprimare. Una dintre principalele libertati pe care stiinta dreptului constitutional
0 atribuie categoriei drepturilor si libertatilor social-politice este libertatea exprimarii gindurilor si
parerilor personale, care inglobeaza cele mai importante drepturi de care se poate bucura omul intr-o
societate democratica moderna — libertatea gindului, cuvintului si a presei [34, p. 142].

In contextul edificirii si consolidarii statului de drept in Republica Moldova, aceasti libertate a
devenit practic indispensabild pentru promovarea reformelor si pentru dezvoltarea democratiei.
Exercitarea acestei libertati a devenit in prezent o oglinda in care sint reflectate atit rezultatele pasilor
intrepringi spre un stat de drept, cit si aprecierea datd de societate si cetatean. Respectiv, pentru a
continua parcursul european al Republicii Moldova sint absolut necesare garantarea, asigurarea si
protectia eficienta a libertatii de exprimare [41, p. 4].

Libertatea de exprimare constituie unul din fundamentele esentiale ale unei societati
democratice, una din conditiile primordiale ale progresului ei [71, p. 5].

Potrivit unor cercetatori, libertatea exprimarii opiniei izvoraste din suveranitatea poporului, din
dreptul poporului de a exercita puterea de care dispune in mod direct sau prin reprezentanti alesi. Dar
in ambele cazuri poporul isi pastreazd dreptul de a exprima opinii privind calitatea guvernarii,

precum si propuneri de a o modifica [58, p. 208].
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Tn general, libertatea de exprimare este una dintre cele mai vechi libertiti cetitenesti, fiind
inclusd in primele declaratii ale drepturilor omului sub denumirea libertate a presei, libertate a
cuvintului, libertate a informatiei etc.

In prezent, dreptul international acordi o protectie temeinica libertitii de exprimare. Bundoar3,
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului, libertatea de exprimare a fost proclamata drept cea
mai inaltd aspiratie a omului, exercitiul acestui drept Inseamna ca fiinfele umane vor beneficia de
libertatea cuvintului si a convingerilor, vor fi eliberate de teroare si de mizerie. In art.19 din
Declaratie se statueaza [55]: ,,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest drept
include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a cauta, de a primi
si de a raspindi informatii si idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat.” Aceste
momente au fost dezvoltate destul de amplu in Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice (art. 19) [149] si In Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertagilor
fundamentale (art. 10) [38], in care sint prevazute si limitele legale ale exercitarii libertatii in cauza.

Continutul libertatii de exprimare, precum si semnificatia acesteia au fost elucidate in cadrul
jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, care in repetate rinduri a subliniat importanta
primordiald a libertdtii de exprimare care reprezintd baza democratiei si constituie conditia esentiala
pentru protectia tuturor drepturilor si libertatilor stipulate in Conventie, pentru progresul societatii
democratice si dezvoltarea fiecarei persoane [134, p. 4]. De aici reiese si interesul major fata de
aceastd valoare a democratiei, precum si inevitabilitatea grijii statului de a o garanta §i asigura
eficient [41, p. 5].

Constitutia Republicii Moldova [33] consacra libertatea de exprimare in art. 32, stipulind:
,»(1) Oricarui cetatean i1 este garantata libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in
public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil. (2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia
onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie. (3) Sint interzise si pedepsite prin
lege contestarea si defaimarea statului §i a poporului, indemnul la rdzboi de agresiune, la urd
nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica,
precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional.”

La o analiza atentd a textului constitutional, este dificil a sesiza aprecierea data de legiuitor
acestei valori democratice. De aceea cu mult mai reusitd este reglementarea acestei libertati in
Constitutia Romaniei, care la art. 30 alin. (1) stipuleaza: ,,Libertatea de exprimare a gindurilor, a
opiniilor ..., sint inviolabile” [37, p. 289], precum si in Constitutia Federatiei Ruse (art. 29 alin. (3))
[261], care, 1n viziunea cercetatorilor [41, p. 6], garanteaza cu mult mai complet libertatea exprimarii:

,»Nimeni nu poate fi constrins sd-si exprime opiniile §i convingerile proprii sau sa refuze la ele”.
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In literatura de specialitate, majoritatea cercetitorilor recunosc libertitii de exprimare un
continut juridic complex [141, p. 66-67; 50, p. 87; 91, p. 253; 37, p. 291]. Prof. Gh. Costachi, de
exemplu, precizeaza in acest sens ca, vazutd in ansamblu, libertatea de exprimare presupune atit
libertatea de a avea sau nu anumite opinii, cit si libertatea de a le expune sau nu [41, p. 6], ceea ce in
opinia noastra trebuie sa accentueze si legiuitorul nostru in textul Constitutiei.

Un moment important, dar contestabil, legat de reglementarea libertatii de exprimare in Legea
Fundamentala este recunoasterea acesteia doar cetdgenilor Republicii Moldova. Chiar daca unii cer-
cetatori sustin ca ,,este imposibild o diferentiere intre garantarea libertatii gindirii si opiniei pentru ce-
tatenii Republicii Moldova si pentru strdini”, ei totusi admit recunoasterea libertatii de exprimare
doar cetatenilor Republicii Moldova, deoarece sint de parerea ca ,,in cazul cetatenilor strini sau apa-
trizilor, libertatea de exprimare nu poate fi operanta deplin, deoarece interesele lor difera de cele ale
cetatenilor statului, iar tratarea egald poate aduce ultimilor mari prejudicii” [50, p.90; 34, p. 142-143].

Contrar acestor argumente, in art. 14 din Legea privind statutul juridic al cetatenilor straini gi
al apatrizilor in Republica Moldova [127], este prevazut: ,,Cetatenilor straini si apatrizilor domiciliati
in Republica Moldova li se garanteaza libertatea constiintei, opiniei $i exprimarii, in conformitate cu
legislatia in vigoare”. In acelasi timp, in art. 1 alin. (1) din Legea presei este stabilit: ,,Statul garan-
teaza tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a opiniilor si ideilor, ....” [117], iar Legea cu
privire la libertatea de exprimare consacra expres in art. 3 alin. (1) [108]: ,,Orice persoana are drep-
tul la libertatea de exprimare.” Prin urmare, chiar daca Constitutia recunoaste libertatea exprimarii
doar cetatenilor Republicii Moldova, legislatia in vigoare o garanteaza tuturor persoanelor, moment
indispensabil unei democratii, a carui confirmare o regasim in Conventia europeana a drepturilor
omului (in care este sintagma ,,orice persoand”), precum si in jurisprudenta Curtii Europene, in
cadrul careia s-a recunoscut libertatea exprimarii persoanelor fizice si juridice indiferent de cetatenie.

Bazindu-ne pe aceste constatari si sustinind opinia mai multor cercetatori [41, p. 7; 197, p. 23],
optam pentru oportunitatea operarii modificarilor de rigoare in Constitutia Republicii Moldova in
vederea recunoasterii libertatii de exprimare oricarei persoane, ceea ce ar corespunde si standardelor
internationale in materie.

Referitor la intrebarea ,,ce se poate exprima liber?”, precizam ca este vorba de ginduri si opinii
(potrivit Constitutiei Republicii Moldova), credinte si creatii de orice fel (potrivit Constitutiei
Romaniei [37, p. 289]), informatii si idei (potrivit actelor internationale).

Legea cu privire la libertatea de exprimare stabileste in art. 3 alin. (1): ,,dreptul la libertatea de
exprimare cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a comunica fapte si idei”.

Totodatd, este important de precizat cd in jurisprudenta Curtii Europene se precizeazd ca

libertatea exprimarii acoperda nu doar ,,informatiile” si ,,ideile” care sint considerate favorabile si
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inofensive sau primite cu indiferentd, dar si pe acelea care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza.
Acestea constituie cerinte ale pluralismului, tolerantei si ale spiritului deschis fara de care nu poate
exista o societate democratica [134, p. 8]. Respectiv, se poate susfine ca libertatea exprimarii implica
si dreptul de a critica, dreptul la replica etc. (desigur cu respectarea anumitor limite). In acest sens,
Legea cu privire la libertatea de exprimare prevede in art. 3 alin (2): ,,Libertatea de exprimare
protejeaza atit continutul, cit si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza”. Astfel, putem constata conformitatea legislatiei cu standardele recunoscute
la nivel european.

Tn lumina acestor reflectii, prezinta importanta si prevederile constitutionale care stabilesc
citeva scopuri sau interese legitime pentru care se admite restringerea libertatii de exprimare. O
prima conditie constitutionald este ca ideile exprimate sa nu prejudicieze onoarea, demnitatea sau
dreptul altei persoane la viziune proprie (art. 32 alin. (2)). In acest sens, Conventia europeani face
referire (In art. 10) la protectia ,, reputatiei sau drepturilor altor persoane”, deci stabileste o restrictie
mai severd ca in cazul Constitutiei, Intrucit oferd protectie tuturor drepturilor persoanei, nu doar
dreptului la viziune proprie. In opinia specialistilor in materie, cu care sintem de acord, acesta este un
moment ce trebuie luat in consideratie si la nivel national [41, p. 7].

Un pas important in acest sens a fost facut prin adoptarea Legii cu privire la libertatea de
exprimare [108], care are drept scop a garanta exercitarea dreptului la libera exprimare, precum si un
echilibru intre asigurarea dreptului la libera exprimare si apararea onoarei, demnitatii, reputatiei
profesionale si vietii private si de familie ale persoanei.

In aceeasi ordine de idei se inscrie si aliniatul (3) al art. 32 din Constitutie, potrivit caruia: ,,Sint
interzise s1 pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la urd nationald, rasiala sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial, la
violenta publicd, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional”.

Tn cea mai mare parte, dispozitia constitutionald este clar, avind un rol major in protejarea
regimului constitutional al statului. Cu toate acestea, anumite semne de intrebare ridica sintagma
,,contestarea §i defaimarea statului si a poporului”, fiind intreprinse chiar incercari de a o exclude
din Constitutie dat fiind intelesul confuz al acesteia. In opinia Curtii Constitutionale, ,.excluderea
acestei sintagme are ca rezultat Incédlcarea dispozitiilor constitutionale privind caracterul suveran,
independent si unitar al statului, diminuarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a
garantiilor acestora” [5]. O cu totul altd pozitie Insd a exprimat ex-judecatorul Curtii, V. Puscas, care
a subliniat ca sintagma genereaza o serie de incertitudini in exercitarea dreptului la libera exprimare,
fiind de natura sa limiteze, intr-un anumit sens, exprimarea de catre indivizi a unor dubii cu privire la

regimul constitutional existent (care astfel pot fi interpretate ca o contestare a statului). De asemenea,
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apelul la schimbarea democratica a guverndrii sau expunerea unor opinii stiintifice pot fi considerate
crime impotriva statului, iar criticile la adresa guvernarii pot fi calificate ca o defaimare a statului.
Astfel, autoritatile publice pot opera interpretari arbitrare nu numai din rea-vointa, dar si in baza
sensului lingvistic al notiunilor ,,contestare” si ,,defaimare”. Conform dictionarului explicativ,
cuvintul ,,a contesta” nu este sinonim cu cuvintele ,,a rasturna” sau ,,a dobori” prin violenta puterea
de stat, ci inseamna ,,a dezminti”, ,,a nega”, ,,a tagadui”, ,,a protesta”, care se incadreaza in limitele
dreptului la libera exprimare fara a presupune actiuni violente. Iar notiunea ,,a defaima”, fiind o parte
componenta a libertatii de exprimare, poate genera o interpretare si mai larga, pentru ca semnifica
actiunea de ,,a vorbi de riu pe cineva sau a vorbi riu despre ceva”. In concluzie, V. Puscas sustine ci
astfel de interpretari in exercitarea libertdtii de exprimare intr-o societate democratica nu sint
admisibile nici ipotetic [5].

Fiind de acord cu o asemenea pozitie, prof. Gh. Costachi precizeaza ca alin. (3) al art. 32 din
Constitutie este nu doar susceptibil de interpretari care ar conduce la restringerea ilegala a libertatii de
exprimare, dar, totodata, nu ofera protectia necesara intereselor ce ar putea fi lezate prin exercitarea
ilegala a acestei libertdti. De aceea, problema restringerii libertatii de exprimare trebuie coroborata cu
dispozitiile art. 54 alin. (2) si (4) din Constitutie, in care Sint stabilite importante conditii pentru
restringerea legald a drepturilor si libertdtilor omului. In acelasi timp, domnia sa pe buni dreptate se
expune pentru necesitatea respectarii cumulative a unor reguli concrete in cazul aplicarii restrictiilor
privind libertatea de exprimare, precum: acestea trebuie sa fie prevazute de lege; trebuie sa protejeze
unul din interesele enumerate in art. 32 alin. (2) si (3) din Constitutie, precum si din art. 54 alin. (2) si
(4); trebuie sa fie ,,necesare intr-0 societate democratica” pentru a proteja acel interes [41, p. 8].

Sub acest aspect sint relevante dispozitiile Legii cu privire la libertatea de exprimare (art. 3),
care preiau fidel unele elemente din textul constitutional: ,,(3) Exercitarea libertatii de exprimare
poate fi supusd unor restringeri prevazute de lege, necesare intr-o societate democraticd pentru
securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, pentru a apara ordinea si a preveni
infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala, reputagia sau drepturile altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti. (4) Restringerea libertdtii de exprimare se admite doar pentru protejarea unui interes
legitim prevazut la alin.(3) si doar in cazul in care restringerea este proportionala cu situatia care a
determinat-o, respectindu-se echilibrul just dintre interesul protejat si libertatea de exprimare, precum
si libertatea publicului de a fi informat. (5) Libertatea de exprimare nu se extinde asupra discursurilor
care incita la ura sau la violenta.”

In acelasi timp, interesul public este definit ca interes al societatii (si nu simpla curiozitate a

indivizilor) fata de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice Tntr-un stat democratic sau fata
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de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societatii sau al unei parti a ei (art. 2 din
Lege) [71, p. 12].

Un alt aspect la care ne vom retine atentia in contextul studierii libertatii de exprimare tine de
formele si mijloacele de exprimare. Dupa cum s-a enuntat mai sus, Constitutia Republicii Moldova
stabileste posibilitatea exprimarii ,, prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil”.

Merita subliniere, Tn acest sens, libertatea cuvintului, care, potrivit prof. I. Muraru, presupune
exprimarea opiniilor prin discursuri, luari de cuvint, strigate, cint etc. Ea se poate manifesta cu ocazia
adunarilor publice, manifestatiilor, mitingurilor, sedintelor de dezbatere a activitatii in autoritatile
publice, organizatii si asociatii, reuniuni stiintifice, culturale, artistice si in general in toate ocaziile in
care existd un auditoriu, un public. Prin urmare, libertatea cuvintului constituie in acelasi timp un
mijloc eficient de participare a cetatenilor la viata societdtii, precum si un mijloc de dezvoltare a
constiintei civice [141, p. 84-85].

In pofida importantei deosebite a libertatii de exprimare prin cuvint, totusi exprimarea opiniilor
prin presd ramine partea cea mai consistentd a libertatii de exprimare [141, p. 85] si are o istorie
indelungata, fiind considerata ca una din cele mai vechi libertati [91, p. 254-255].

Constitutia Republicii Moldova nu contine prevederi exprese referitoare la libertatea presei
(dupa cum acestea pot fi atestate Tn Constitufia Romaniei (art. 30 alin. (3), Constitutia Federatiei
Ruse (art. 29 alin. (5) etc.). Unele dispozitii in acest sens sint cuprinse in art. 34 — , Dreptul la
informatie”, in care se stipuleaza: alin. (4) — ,,Mijloacele de informare publica, de stat sau private sint
obligate sd asigure informarea corectd a opiniei publice.”; alin. (5) — ,,Mijloacele de informare
publica nu sint supuse cenzurii”.

Spre deosebire de Constitutie, Legea presei stipuleazd in art. 1 [117]: .,(1) In Republica
Moldova libertatea presei constituie un drept fundamental, consfintit de Constitutie. Statul garanteaza
tuturor persoanelor dreptul la exprimarea libera a opiniilor si ideilor, la informare veridica asupra
evenimentelor din viata internd si cea internationald prin intermediul publicatiilor periodice si al
agentiilor de presa, care isi desfasoara activitatea in conditiile pluralismului politic, precum si
respectarea legislatiei cu privire la drepturile de autor. (2) Cenzura de orice fel asupra publicatiilor
periodice si agentiilor de presd, imixtiunea in activitatea lor de pregatire si de difuzare a informatiei
sint interzise.”

In acelasi timp, Legea cu privire la libertatea de exprimare prevede in art. 4: ,,(1) Statul
garanteaza libertatea de exprimare a mass-mediei. Nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-
media sa raspindeasca informatii de interes public decit in conditiile legii. (2) Mass-media are sarcina
de a informa publicul asupra problemelor de interes public si de a efectua, in conformitate cu

responsabilitatile sale, investigatii jurnalistice in probleme de interes public. (3) ... libertatea de
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exprimare a mass-mediei admite si un anumit grad de exagerare sau chiar provocare, cu condifia sa
nu se denatureze esenta faptelor.” De asemenea, prin aceastd lege (art. 6) se recunoaste libertatea
oricarei persoane, in continutul libertatii de exprimare, de a primi informatii de interes public prin
intermediul mass-mediei, precizindu-se, totodatd, ca apararea onoarei, demnitatii sau reputatiei
profesionale nu poate prevala asupra libertatii publicului de a primi informatii de interes public.

Asadar, chiar dacd Constitutia Republicii Moldova nu se referd direct la libertatea presei
(situatie intilnita si in cazul art. 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului), se poate prezuma
ca aceasta este cuprinsd in una din cele trei componente ale libertatii de exprimare, precum este
libertatea de a comunica informatii §i idei (componenta ce reprezinta aspectul principal al dreptului
la libertatea de exprimare [134, p. 11]). Cu toate acestea, in viziunea noastra, mijloacele de informare
in masa trebuie totusi s dispund si de garantii constitutionale concrete (nu doar deduse), care sa
protejeze libertatea presei ca valoare importanta a democratiei.

In fine, generalizind asupra libertitii de exprimare, subliniem ci la nivel constitutional ar fi
bine venita o consolidare a garantiilor ce ar asigura respectarea practica a acestui drept fundamental.
In concret, e necesard cel putin consacrarea inviolabilitatii acestuia. Totodat, o atentie deosebitd
trebuie acordatd restrictiilor aplicabile libertdtii de exprimare, intrucit anume de ele depind
respectarea si protectia juridica si judiciara eficienta a libertatii opiniei si a libertatii de exprimare a
acesteia intr-o societate democratica [41, p. 8].

In prezent asemenea masuri sint absolut necesare, deoarece libertatea de exprimare are un rol
important in asigurarea respectdrii altor drepturi fundamentale ale omului. Mai mult, in lipsa unei ga-
rantii constitutionale eficiente a dreptului la libertatea de exprimare, protejat de o putere judecato-
reascd independenta si impartiald, nu poate exista o tara libera, fiind imposibil si regimul democratic.

Dreptul la informatie. Este cunoscut faptul ca regimurile autoritare limiteaza libertatea cuvin-
tului si a exprimadrii, libertatea constiintei, libertatea presei si a celorlalte mijloace de informare in
masa, dreptul de acces la informatia ce vizeatd modul, mijloacele si conditiile In care se realizeaza
administrarea treburilor publice si dreptul de a difuza astfel de informatii. Limitarea dreptului de ac-
ces la informatia cu caracter public se efectueaza prin astfel de metode, ca: monopolizarea mijloa-
celor de informare in masa si supunerea lor unui control politic total, prin intermediul cenzurii; dezin-
formarea cetatenilor; interzicerea difuzarii informatiilor nefavorabile puterii etc. [50, p.96; 34, p. 47].

O atare situatie a fost caracteristica in fosta Uniunea Sovietica, in cadrul careia, desi a fost
proclamat principiul apararii 1 promovarii drepturilor omului, se facea totul posibil ca persoana si
aiba un acces cit mai limitat la informatia cu caracter public, aceasta fiind Inlocuitd cu declaratii

propagandistice, cu dezinformatii sau fiind supusa unui regim secret [50, p. 96].
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Odata cu destramarea Uniunii Sovietice si demararea procesului de democratizare a societatii,
Tn majoritatea statelor ex-sovietice dreptul la informatie a fost ridicat la rangul de drept fundamental
al persoanei. Respectiv, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza in art. 34: ,,(1) Dreptul persoanei
de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit. (2) Autoritatile publice,
potrivit competentelor ce le revin, Sint obligate sa asigure informarea corectd asupra treburilor
publice si asupra problemelor de interes personal. (3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze
masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala. (4) Mijloacele de informare publica, de
stat sau private, sint obligate sa asigure informarea corecta a opiniei publice. (5) Mijloacele de
informare publica nu Sint supuse cenzurii.”

\VVom preciza in context ca informatia este oxigenul democratiei, iar democratia ar fi de necon-
ceput fara accesul liber al publicului la informatii. Lipsa transparentei in viata politica si in actul de
guvernare reprezintd unul dintre obstacolele cele mai greu de depasit spre o societate democratica, in
care cetatenii sa aiba incredere in oamenii politici si in guvernanti. Dar informatia nu reprezinta doar
0 necesitate pentru cetateni, ea este si un element esential al unei bune conduceri [25, p. 82].

O contributie importanta la conturarea valorii si semnificatiei dreptului la informatie a avut
jurisprudenta Curtii Constitutionale, care a statuat citeva principii in acest sens:

1. Dreptul la informatie este un drept fundamental [80], deoarece dezvoltarea persoanei in so-
cietate, exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv libertatea gindirii, a opiniei, a crea-
tiei, a exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea
de a receptiona informatii asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

2. Accesul persoanei la orice informatie de interes public cuprinde [81]: dreptul persoanei de a
fi informata prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate si, mai ales, asupra masurilor luate de
autoritatile publice; accesul liber la sursele de informare publicd; posibilitatea persoanei de a
receptiona direct si Tn bune conditii emisiunile radiofonice si televizate; obligatia autoritatilor publice
de a crea conditiile materiale si juridice necesare pentru difuzarea libera si amplad a informatiei de
orice natura [6, p. 203].

3. Sistemul de mijloace de informare Tn masa este un element indispensabil al societatii
democratice [81]. Aceste mijloace trebuie sa fie puse la dispozitia publicului si accesul la ele trebuie
sa se faca usor; ele trebuie sa reflecte caracterul pluralist al societatii si nu trebuie sa fie controlate, n
regim de monopol, de niciun grup de persoane sau de interese ori sa fie aservite vreunei ideologii.
Mass-media trebuie sa furnizeze informatii impartiale, pentru ca cetatenii sa poata sa-si formeze, in
cunostinta de cauza, o opinie clard despre viata sociald, economici si politica a tarii. In cazul in care
institutiile audiovizualului nu respectd dispozitiile legii, acestea Sint pasibile de masuri de

constringere legala, cu drept de contestare in justitie.
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Conform art. 34 alin. (2) din Constitutie, autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin,
sint obligate sa asigure informarea corecta asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal. Astfel, orice autoritate publica este indreptatita si, Tn acelasi timp, obligata sa informeze
asupra treburilor (problemelor) publice care {in numai de competenta sa, precum si sa informeze
cetatenii asupra problemelor personale pe care este competenta sa le examineze si asupra carora este
competentd sa ia decizii. Totodatd, este inadmisibila interventia unei autoritdti publice 1n sfera de
competenta a altei autoritafi, chiar daca solicitantului i1 se creeaza impresia ca i se refuza solutionarea
problemei si i se limiteaza accesul la informatie [34, p. 149; 50, p. 100].

Referitor la tipul informatiei pe care autoritatile trebuie sa le aduca la cunostinta cetatenilor,
legiuitorul foloseste doua notiuni: ,.treburi publice” (ceea ce presupune presupune informarea corecta
asupra hotaririlor si actiunilor Intreprinse de autoritati in legatura cu problemele ce vizeaza un cerc
larg de persoane: intreaga populatie, locuitorii unei unitati administrativ-teritoriale, reprezentantii
unei anumite profesii, ai unui grup social, ai unei confesiuni, ai unei comunitati locale etc. [34, p. 149;
50, p. 101]) si ,,probleme de interes personal” (care semnificad informarea corectd si prompta a
cetateanului, a oricarei alte persoane fizice, indiferent de cetatenie si stare sociala, asupra actiunilor si
masurilor pe care le ia autoritatea in legatura cu problemele lui personale [34, p. 149; 50, p. 101]).

Evident, informarea trebuie sa fie ,corecta, adica veridicd si obiectivd, asupra unor
evenimente ce se produc in realitate la nivel national, regional sau local.

Una dintre cele mai importante realizari din ultimii ani in privinta cresterii transparentei
institutiillor publice, a controlului societdtii civile asupra acestora si, implicit, a consolidarii
democratiei, a constituit-0 adoptarea Legii privind accesul la informatie [118], fapt ce a creat
premisele necesare pentru ca art. 34 din Constitutia Republicii Moldova sa fie cu adevarat respectat.

Dupa cum se stie, Republica Moldova este 0 tara in tranzitie spre democratie care continua sa
se caracterizeze printr-un nivel ridicat de coruptie. Transparenta institutionala si responsabilitatea
guvernantilor si a institutiilor publice sint minime, cultura respectarii drepturilor omului — inclusiv a
dreptului de acces la informatii — cultura respectarii drepturilor individuale lipseste, libertatea presei
este ingradita in diverse feluri, controlul politic asupra institutiilor statului este extrem de redus [75,
p. 22]. In asemenea conditii, accesul real la informatiile de interes public reprezinta un element-cheie
n procesul de democratizare a societatii.

Accesul la informatii permite publicului sa aibd o imagine adecvata si sd-si formeze o opinie
criticd cu privire la societatea n care traieste si la autoritatile care 1l guverneaza; incurajeaza
participarea informata a persoanelor/grupurilor la problemele de interes public; ajuta la cresterea
eficientei administratiei, legislativului si justitiei si la mentinerea integritatii acestora prin reducerea

riscului coruptiei; contribuie la legitimitatea administratiei ca serviciu public si la cresterea Increderii
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in institutiile si autoritatile publice. Mai mult, accesul la informatii are capacitatea sa conduca la
transparenta instituionald, transparenta n gestionarea banului public, responsabilitatea functionarilor
publici si, nu in ultimul rind, la satisfacerea intereselor individuale ale persoanelor care doresc
informatii de interes public. Practic, accesul real al persoanelor si al presei la informatiile de interes
public determina evolutia spre democratie [1, p. 7].

Accesul la informatia de interes public este definit de catre specialisti drept posibilitatea
oricarei persoane de a obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului [1, p. 7]. Indiferent de
terminologia diversa prin care este exprimat (,,libertate de informare”, ,transparenta administrativa”,
»guvernare deschisa”), accesul la informatia de interes public face parte dintr-un set de valori
democratice respectate de catre orice tara, care pretinde ca detine o guvernare responsabila.

In context, specialistii in materie sustin citeva ratiuni importante pentru care accesul la
informatie este important intr-0 societate, precum: - informatia este un prim element pe care il
presupune cunoasterea; - informatia este un ingredient esential al formarii atitudinilor care sustin sau
inhiba schimbarea intr-0 societate; - informatia este necesara grupurilor active pentru a le permite sa
se angajeze 1n dezbateri deschise cu autoritatile publice pe teme care afecteaza interesele lor sau ale
unor categorii mai largi; - accesul la informatie reduce dezechilibrul de putere dintre guvernanti si
guvernati; - accesul la informatic impune constringeri asupra comportamentului birocratic,
descurajind, intr-o anumita masura, ineficienta, abuzurile si coruptia din institutiile publice [1, p. 8].

Intrucit autoritatile publice dintr-o societate democratici administreaza statul in numele
publicului, puterea fiindu-le delegatda din partea poporului, ele au indatorirea democratica de a
raspunde solicitarilor de informatii, deoarece informatiile pe care le detin apartin publicului.

In vederea accentudrii rolului important al dreptului la informare pentru procesul participarii
cetateanului la actul guvernarii si nemijlocit la procesul decizional, considerdm necesar ca, pe linga
consolidarea raspunderii autoritatilor publice pentru ignorarea sau realizarea necorespunzatoare a
obligatiei de a oferi informatii solicitantilor, s se consolideze monitorizarea oficiald (de catre
Guvern sau Parlament) a modului Tn care fiecare autoritate (centrala si locald) isi asigura transparenta
(situatia fiind chiar deplorabila in comparatie cu declaratiile pompoase ale demnitarilor).

Dreptul la libera asociere. Dreptul la asociere presupune posibilitatea cetatenilor Republicii
Moldova de a se asocia In mod liber, in partide sau formatiuni politice, precum si in sindicate sau alte
forme si tipuri de organizatii, uniuni in scopul participarii la viata politica, economica, sociala si
culturald sau de a-si realiza o serie de interese materiale si culturale [20, p. 304].

Termenul asociere semnifica unirea, gruparea cu cineva pentru atingerea unui scop comun;

participarea, impreuna cu altii, la o actiune, la o initiativa etc.
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Jurisprudenta Curtii Supreme de Justitie pune accentul si pe libertatea de asociere, care este
interpretatd ca un drept general al tuturor persoanelor de a se aldtura altor persoane, fara imixtiune
din partea statului, Tn vederea atingerii unui anumit scop. Ea nu implica dreptul de a atinge scopul
dorit. Ea implicd un drept negativ - acela de a nu fi silit sa intri intr-o asociatie, aspect care are
relevantd mai ales in domeniul sindicatelor [89].

Dreptul de asociere este una din expresiile pluralismului politic, ca principiu constitutional [20,
p. 304], considerat o componenta fundamentala a democratiei in toate statele civilizate, el punind in
valoare diversitatea optiunilor ca manifestare fireasca a libertatii umane [21, p. 52]. Respectiv, recu-
noasterea pluralismului opiniilor, a dreptului de a avea si a exprima idei diferite este fundamentul pe
care se dezvolta toate celelalte drepturi si libertati constitutionale ale omului [171, p. 326].

Profesorul V. Popa intelege prin pluralism politic posibilitatea cetatenilor unui stat de a-si
realiza dreptul la libertatea de opinii politice prin intermediul formatiunilor politice in care se pot
asocia [168, p. 117]. In viziunea sa, dreptul la asociere liberd in partide politice atrage dupa sine
pluripartidismul, care se caracterizeaza prin situatia in care existd mai mult de doua partide politice.
politice, fiecare dintre partide avind la dispozitie conditii egale de desfasurare a campaniilor
electorale, precum si 1n stabilirea unui statut al opozitiei.

Alternativa pluripartidismului o constituie sistemul unui singur partid, in care puterea este
concentratd la un pol al societatii si in care se instituie o doctrind si o ideologie dominante. Intr-o
societate construitd pe modelul partidului unic, dreptul la asociere este afectat, de vreme ce singura
modalitate si ,,libertate” de asociere este circumscrisa unui partid unic [168, p. 117].

Valoarea pe care o acorda pluralismului politic Constitutia Republicii Moldova (ca de altfel
toate constitutiile statelor democratice) este una exceptionald, deoarece istoria abundd in exemple
cind lipsa pluralismului politic a deschis calea totalitarismului. Existenta si garantarea pluralismului
politic sint recunoscute ca o conditie sine qua non a democratiei, a garantarii drepturilor si libertatilor
omului. Principalele garantii ale pluralismului politic constau in recunoasterea libertatii infiintarii si
functionarii partidelor politice si altor organizatii social-politice, libertatea aderarii la ele, stabilirea
unui tratament juridic egal, administrat de catre stat, tuturor partidelor si organizatiilor social-politice,
precum si garantarea constitutionala a dreptului la libera asociere [95, p. 157; 50, p. 140].

Cele expuse au fost reflectate in art. 41 si 42 din Constitutia Republicii Moldova, care
garanteaza dreptul la libera asociere, divizind-o in doua parti: una cuprinzind libertatea intemeierii si
afilierii la sindicate, alta cuprinzind libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice.

Tn contextul nostru se impun citeva explicatii pe marginea conceptului de partid politic. Tn

literatura de specialitate se precizeaza ca partidele politice reprezinta asociatii libere ale cetatenilor
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prin care se urmareste, pe baza unei platforme (program), definirea si exprimarea vointei politice a
cetatenilor, asociatii care au si 1si afirma clar si deschis vocatia si aptitudinea guvernarii [140, p. 281,
171, p. 326-327].

Potrivit Legii privind partidele si alte organizatii social politice [125], partidele si alte
organizatii social-politice sint asociatii benevole ale cetatenilor constituite pe baza comunitatii de
conceptii, idealuri i scopuri, care contribuie la realizarea vointei politice a unei anumite parti a
populatiei prin cucerire, in mod legal, a puterii de stat si participare la exercitarea ei (art. 1).

Cercetatorul D.C. Danisor subliniaza in context ca rolul constituional al partidelor politice
constd 1n definirea si exprimarea vointei politice a cetdtenilor. Partidele politice nu au o misiune
directd in formarea sau exprimarea vointei politice; ele nu au atributii ce tin de exercitiul suve-
ranitatii. Vointa generald, ca vointd politica, rezultd din vot si se exprima prin reprezentanti si prin
referendum, iar ,,prin vot nu se aleg partide, ci parlamentari, partidele avind doar rolul de mediatori
intre corpul electoral si parlament pentru constituirea acestuia prin votul alegatorilor” [54, p. 282].

Scopurile partidelor politice sint eminamente politice, exprimind ideologii, filosofii, interese —
toate in incercarea de a fi realizate prin cucerirea si exercitarea puterii. Potrivit lui I. Muraru, orice
partid politic are si trebuie sa aibd vocatia si aptitudinea guvernarii. Pentru aceasta, partidele servesc
drept intermediari ai poporului cu puterea si isi asuma, atunci cind reusesc, directia politicii nationale
[139, p. 17].

Pe de alta parte, in ordinea constitutionala a oricarui stat exista inevitabil un set de valori
politice, morale, juridice fata de care nu se admite niciun atentat. Prin urmare, partidul care, prin
scopuri $i activitdti, neaga aceste valori sau 1si propune distrugerea lor este apreciat ca nelegal [171,
p. 327]. Astfel, Constitutia Republicii Moldova, dupa ce stipuleaza in art. 41 alin. (1) ca partidele
politice contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri, concretizeaza in alin. (4) al aceluiasi articol ca “Partidele si alte organizatii social-
politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a
principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova sint neconstitutionale” [33].

Prin esenta lor, partidele politice constituie grupari durabile necesare democratiei, pentru a
polariza cetatenii in structuri capabile de a actiona politic, permitindu-le astfel sa exercite o influenta
eficace asupra ativitatii autoritatilor publice, a statului in general. Ele concureaza la formarea vointei
politice a cetatenilor, in principal prin participarea la alegeri, dar, in acelasi timp, au si un rol de
intermediar al statului cu societatea, asigurind astfel ca vointa cetatenilor sa se poata exprima si

realiza in perioada dintre scrutine [171, p. 327-328].
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In masura in care constituie o majoritate parlamentara, partidele reprezinta principalul element
de legatura intre popor si organele de conducere politica a statului. Altfel spus, partidele politice se
considera ca reprezinta veriga de legatura dintre guvern si opinia publica [207, p. 212]. Un asemenea
rol, desigur, revine si partidelor minoritare, care, constituind opozitia politica, influenteaza formarea
deciziilor si reprezinta astfel principala dimensiune critica a procesului de guvernare [171, p. 328].
Sub acest aspect, trebuie sa recunoastem ca pluralismul politic implicd in mod necesar opozitia,
adica, pe de o parte, confluenta partidelor politice asupra unor politici/principii comune, esentiale
organizarii democratice a societatii si, pe de alta parte, diversitatea ideilor si a optiunilor politice si
confruntarea lor in procesul de formare a deciziilor si de control al executarii lor [30, p. 71].

Nu mai putin important, in acest context, este si pluripartidismul, care defineste un sistem
pluripartit, adica sistemul in care exista mai multe partide cu fortd aproximativ egala care 1si disputa,
in functie de optiunea electoratului, locul si rolul de partid de guvernamint. Caracterul de sistem
pluripartit nu este deci conferit de simpla existentd a mai multor partide. Esential este ca acestea sa
fie aproxmativ la fel de puternice [97, p. 338]. In viziunea noastra, este deosebit de important ca toate
de a influenta in mod liber si neingradit actul guverndrii.

Partidele politice au functia de a media transmiterea exercitarii puterii politice de la detinatorul
sau suveran, poporul, la structurile de guvernare care actioneaza in interesul general. Exercitind o
asemenea functie, partidele confera individului sentimentul, dar si posibilitatea practicd de a participa
parte la constituirea unor organisme de guvernare, la procese decizionale, individul, colectivitatea,
clasa sociala, natiunea nu se simt deposedate de puterea suverand care le apartine si al carui exercifiu
I-au Tncredintat unor subiecti concreti (parlamentului, guvenului, sefului statului etc.) [171, p. 328-
329]. Pe aceeasi cale, cetatenii au posibilitatea si de a exercita un control direct sau indirect asupra
modului 1n care autoritatile publice actioneaza ca mandatari ai puterii politice.

Partidelor politice le revine un rol important in relatia cu parlamentarii in ceea ce priveste
medierea intre acestia si grupurile de presiune: sindicate, organizatii patronale, religioase,
culturale, entice etc., care, promovindu-si interesele, intra in dialog cu parlamentarii pentru a-i
influenta [31, p. 71]. Respectiv, armonizarea necesara dintre vointa parlamentard si opinia
publica este realizata tot de catre partidele politice.

Indeplinind o functie de informare a cetitenilor, de elaborare a programelor politice, de
reprezentare a electoratului, de selectie si incadrare a personalului politic, de exercitare sau de critica
a puterii, partidele politice au un rol esential in participarea cetatenilor la conducerea treburilor

publice [171, p. 332].
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implica in actul guvernarii, de a influenta caracterul democratic al acestuia si a determina continutul
politicilor publice. De aici presupunem ca pentru a consolida eficienta acestui instrument aflat la
dispozitia cetatenilor este absolut indispensabil ca partidele politice sau cel putin elita partidelor
aflate la guvernare sa-si asume destul de constient responsabilitatea pentru actul guvernarii exercitat
pe timpul mandatului. Tn acest scop, ar fi bine venit ca insisi cetatenii, In calitatea lor de membri ai
politice din care fac parte. Acest fapt, desigur, depinde in mare parte de cultura politica si juridica pe
care o au cetatenii, de capacitatea lor de a se solidariza si de a impune functionarea democratica a
partidelor. Cu regret, astazi asistam practic la un fenomen de ,.inrolare” fortata a cetatenilor in
rindurile partidelor politice, fapt ce are drept consecintd lipsa implicarii lor active in activitatea
acestuia si, ce e mai grav, libertatea absoluta a elitei acestora, friu liber in exercitarea puterii dupa
propria dorintad si chiar in interes propriu. O altd consecintd si mai regretabild este nemulfumirea
majoritatii cetatenilor (membri ai partidelor politice mari, mici sau chiar neimplicati in politica)
pentru calitatea proasta a guverndrii si bunastarea mizera pe care o asigura aceasta.

Prin urmare, in viziunea noastra, actualmente este deosebit de important de a repune unele
accente importante in ceea ce priveste scopul pentru care Sint infiintate si activeaza partidele politice.
Este absolut necesar ca acestea sd revina la menirea lor conturatd de doctrina (in detrimentul celei
conturate de practicd), la scopul lor de a asigura exercitarea democratiei si realizarea interesului
general al membrilor de partid si nu al elitei acesteia, care folosesc partidul (de fapt cetdtenii) pentru
a-si realiza interesele personale, meschine si egoiste, lucru pe deplin demonstrat si argumentat zilnic
de catre mijloacele de informare in masa.

Grupurile de presiune si de interese. Aldturi de partidele politice, dreptul la libera asociere
permite cetatenilor de a constitui diferite asociatii si grupuri cu un rol distinct in actul guvernarii. Este
vorba de grupurile de interese si grupurile de presiune.

Asa cum aratd unii autori, grupurile care Sint, in general, organizate in legatura cu un anumit
interes, se numesc grupuri de interese. Cele care exercitd presiune asupra centrelor de putere se
numesc grupuri de presiune [196, p. 182].

Elaborarea de politici, in general, angajeaza grupuri de interese de o foarte mare varietate. In
literatura de specialitate, temenul de ,,grup de interese” este considerat imprecis, acesta nefiind un
grup in sens real al cuvintului. Asemenea ,,grupuri” sint, de fapt, birocratii organizate in mod
ierarhic, echipe manageriale conduse de sus de citiva functionari [133, p. 117]. Adesea, activitatea

grupului de interese exterior birocratiilor este, de fapt, un exercitiu de libertate in gindire, discurs,
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cerere, adunare. Prin urmare, este o exercitare a acelor libertdfi pentru care a fost infiintatd
democratia liberala [133, p. 119].

Grupul de presiune este o organizatie ce exercita efectiv influenta asupra factorului de decizie
si prin aceasta asigurd interactiunea societatii Civile cu cea politica. Grupurile de interese sint
formatiuni in cadrul carora se elaboreaza baza ideologica a unei eventuale actiuni de presiune. Orice
grup de presiune poate fi si grup de interese (dacd nu promoveaza interesele altora), iar orice grup de
interese este un potential grup de presiune (daca isi valorifica interesele sale in raport cu puterea
politicd). Prin urmare, fiecare grup de presiune, pornind de la interesele sale, intreprinde actiuni de
influenta asupra factorilor de decizie in vederea realizarii acestor interese [204, p. 26-27].

Alaturi de partidele politice, grupurile de presiune influenteaza cu o fortd crescinda jocul
politic, fiind o prezentd tot mai activd in zonele In care se modeleaza decizia. Spre deosebire de
partidele politice, grupurile de presiune sint asociatii de persoane care nu urmaresc si cucereasca
puterea de stat, ci numai sa determine fie organele de stat deja constituite sd ia anumite masuri
conforme intereselor sau aspiratiilor lor, fie sa influenteze partidele politice sd actioneze in sensul
dorit. Prin urmare, grupurile de presiune sint asociatii de persoane care isi exercita influenta asupra
organelor de decizie ale statului sau asupra partidelor politice din afara structurii lor organizatorice, si
fara sa faca apel direct la corpul electoral in scopul de a dobindi, prin votul acestuia, pozitii-cheie in
conducerea de stat [171, p. 339; 59, p. 57]. Aceasta caracteristicd a grupurilor de presiune este
limpede exprimata prin denumirea de lobby (principalul coridor al Capitoliului), care li se da in SUA
in scopul de a sublinia ca ele nu-si desfasoara activitatea in insasi incinta Congresului, ci humai in
anumite spatii alaturate acestora [59, p. 57-58].

Deci, cu toate ca principala directie de actiune a grupurilor de presiune o constituie puterea
politico-etatica (guvernantii), totusi acestea pot exercita influente si asupra partidelor politice si a
societatii civile. Exemplul tipic de actiune al grupurilor de presiune este reprezentat de Statele Unite
ale Americii. Traditia acestor grupuri este foarte puternica in aceasta tara asa ncit unele dintre ele au
fost integrate in sistemul politic american si oficializate — lobbysmul politic. Fiind progresiv integrate
n sistemele politice ale diferitor state, grupurile de presiune influenteaza, in diferite forme, deciziile
politice majore ale guvernantilor [204, p. 26]. Totodata, aceste grupuri au depasit sfera politicii
etatice nationale, facindu-si simtita prezenta tot mai evident si in contextul politicii internagionale.

In general, grupurile de presiune sint specifice contemporaneitatii, constituind un fenomen
politic al epocii contemporane. Ele cuprind, de exemplu, urmatoarele forme de agregare sociala:
organizatii patronale; sindicate muncitoresti; miscari ecologiste; diferite grupuri religioase; asociatii

pentru protectia familiei; asociatii de caritate etc.
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Cercetatorii sustin ca grupurile de presiune au doua forme principale: pe de o parte, cele care
urmaresc exclusiv promovarea unor masuri de interes obstesc si ca atare din programul lor de actiune
lipseste orice preocupare de realizare a unor avantaje materiale pentru membrii lor, cum este cazul
asociatiilor antidrog etc. Pe de alta parte, grupurile de presiune care au un caracter profesional,
cultural sau religios si care Sint constituite, in primul rind, in vederea promovarii intereselor materiale
sau de alta natura a membrilor lor, dar care, in mod subsidiar, atunci cind se simte nevoia, se pot
transforma in factori de interventie sau chiar de luptd, urmarind sa influenteze linia politica a
organelor de stat sau a partidelor. Astfel de grupuri de presiune sint: asociatiile pensionarilor, ale
veteranilor, ale fostilor detinuti si deportati etc. [171, p. 339-340].

Un exemplu tipic de grupuri de presiune il ofera sindicatele. Potrivit Constitutiei (art. 42) si
legislatiei in vigoare [131], ele se constituie in vederea apararii drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor. Totusi, in practica, ele nu
se marginesc sa sustind interesele membrilor lor in raporturile cu patronatul, ci ori de cate ori satis-
facerea acestor interese depinde de anumite masuri guvernamentale, ele Sint puse in situatia de a face
presiuni, mai ales recurgind la amenintarea cu greva, asupra diferitilor factori de decizie [59, p. 58].

O importanta sarcind a grupurilor de interese si presiune consta, intii de toate, In informarea
societatii si puterii despre necesitatile si viziunile grupurilor sociale, utilizind diverse modalitati de
actiune (convingerea, indrumarea, consultarea etc.) [204, p. 25]. In acelasi timp, grupurile organizate
servesc mai multe functii politice indispensabile. Ele contribuie la gradul de inteligenta al elaborarii
deciziei, precum si la diversitatea punctelor de vedere din sistemele democratice reprezentative.
Guvernantii permit, de regula, participarea la elaborarea deciziilor a celor cale sint considerati a fi
purtatori de cuvint, pentru preocuparile ce merita a fi luate in consideratie [133, p. 133].

Organizatiile nonguvernamentale. In lumea contemporan, organizarea, asocierea indivizilor
in diferite organizatii a devenit o trasaturd fundamentala a societatilor democratice, fiind cel mai
eficient mijloc de participare activa a lor la viata sociala din cadrul comunitétii [39, p. 497].

Astfel, Tntr-o societate democratica, guvernarea este doar unul dintre elementele care coexista
in tesdtura societdtii, care include institutii diverse, partide politice, organizatii si asociatii ale
societatii civile. Aceastda diversitate este denumitd pluraliSm si presupune existenta unor grupuri
organizate si institutii, independente de guvernare, care au legitimitate i autoritate proprie. Premise
si condifii importante pentru existenfa acestora servesc dreptul la libera exprimare si libertatea de
asociere. Evident ca daca nu au dreptul de asociere si mijloacele de a forma grupuri organizate,
cetatenii Sint izolati si vulnerabili, putind deveni victime ale tiraniei autoritatii sau a sectorului privat
[39, p. 498]. Respectiv, instituia caracteristica societatii civile este organizatia neguvernamentala

(ONG) — formatiune benevola, de sine statitoare, constituita prin libera manifestare a vointei
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cetatenilor asociati pe baza comunitatii de interese profesionale si/sau de altd naturd, in vederea
realizarii in comun a drepturilor civile, economice, sociale si culturale, care nu au drept scop
obtinerea profitului [8, p. 105].

Prin esentd, oricare ar fi ratiunea asocierii si modul de formare a grupurilor si organizatiilor
neguvernamentale, faptul ca sint create prin asocierea indivizilor cu probleme, interese si obiective
comune, le conferd acestora rolul de intermediar al cetateanului cu institutiile publice sau private,
pentru a reprezenta si a servi aceste interese comune.

Pornind de la faptul ca democratia este o forma de organizare si de conducere politica a
societatii prin consultarea cetatenilor, tinind cont de vointa acestora, de interesele si aspiratiile de
progres ale tarii, ONG-urilor le este atribuit rolul de a contribui la dezvoltarea, realizarea si
mentinerea functionarii societagii democratice [24, p. 16]. Acest lucru se realizeaza mai cu seama
prin intermediul informarii mai active a societatii, stimularii participarii mai dinamice a cetatenilor la
viata sociald, contribuind, 1n acelasi timp, la dezvoltarea culturald si la bunastarea societatii.

Peste tot in lume participarea individuala la procesul de elaborare a politicilor publice ar fi
extrem de limitatd daca nu ar exista organizatii neguvernamentale care sd faciliteze reprezentarea
intereselor si sa asigure promovarea acestor interese prin influentarea deciziilor publice [39, p. 505].
In societatile democratice, anume ONG-urile constituie mecanismele eficiente prin care cetitenii sint
reprezentati si participa la guvernare.

Datorita dreptului la asociere, cetatenii grupati In ONG-uri obfin noi mijloace de a participa
activ la procesul de luare a deciziilor publice, fard a adera la partide politice sau sindicate. Gratie
acestui fapt, ONG-urile sint recunoscute drept elemente reprezentative ale societatii civile, care ofera
un sprijin consistent sistemului democratic de guvernare [8, p. 128].

In calitatea lor de elemente active ale societatii civile, ONG-urile sint direct implicate in
implementarea standardelor democratice general acceptate, revenindu-le sarcina monitorizarii
functionarii institutiilor democratice.

Tntrucit spectrul de interese al ONG-urilor este divers, acestea poseda un imens potential de
monitorizare a politicilor publice ale guvernantilor in diferite domenii. In acest sens, ele sint cei mai
buni agenti pentru a da In vileag incoerenta promovarii politicilor publice de cétre guvernanti. Acest
lucru face ca ONG-urile sa fie extrem de utile in calitate de parteneri ai autoritatilor, contribuind la
promovarea unor politici publice coerente si ajustate reciproc. In plus, parteneriatul ONG-urilor cu
autoritatile publice alese periodic de catre cetiteni poate servi drept cea mai sigura garantie a
continuitatii promovarii politicilor publice in interesul cetdtenilor, indiferent de culoarea politica a

fortelor care se succed la guvernare [8, p. 106].
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Rolul ONG-urilor in dezvoltarea democratiei poate fi desprins, in special, din activitatea de
advocacy realizata de catre acestea, care presupune activitatea de formare a opiniei publice si de
influentare a factorilor decizionali cu referire la optiunile de politici si decizii; drept raspuns la
provocarile societale, advocacy nu se referd la activitati de promovare a intereselor personale, ci a
intereselor sau in favoarea grupurilor constituente. Tn sensul strict al cuvintului, cu referire la
promovarea intereselor personale se utilizeaza notiunea de lobby [16, p. 31].

Potrivit cercetatorului N. Rata, conceptul advocacy presupune [176, p. 43-44]:

- un proces ce include un set de activitati care vizeaza influentarea responsabililor politici i a
activitatii autoritatilor publice;

- implicarea sectorului neguvernamental in activitatea guvernantilor si a institutiilor publice,
pentru a influenta deciziile si comportamentul, adica, in esentd, este o forma de participare a ceta-
tenilor la guvernare, prin care acestia negociaza controlul asupra deciziilor care le afecteaza viata;

- activitati vizibile, desfasurate in arena publica de catre reprezentantii societatii civile —
grupuri informale sau organizatii — ca reactie la decizii (sau lipsa de decizii) si comportamente ale
autoritatii — decidenti si institutii publice;

- un grup de beneficiari in numele cérora se desfasoara, fie ca acestia reprezinta cetatenii unui
stat sau ai unei comunitati sau o parte semnificativa a acestora (o categorie sociald, o minoritate sau
diverse categorii de grupuri defavorizate, a caror drepturi si nevoi Sint ignorate, neglijate sau
incdlcate cu buna stiinta de catre cei care detin puterea);

- o motivatie de actiune, 0 situatie negativa/conflictuala creatd de autoritatea publica prin
ignorare, neglijare sau incalcare cu buna stiintd/abuz al drepturilor, nevoilor cetatenilor in general sau
a unei anumite parti din societate —a unui grup defavorizat;

- activitatile de advocacy influenteaza echilibrul puterii existente, fiind menite sa aduca mai
multa putere cetdtenilor, pentru a-i influenta pe cei care detin puterea;

- 0 viziune clara asupra schimbarii dorite, care sa conduca la eliminarea situatiei negative/
conflictuale care a declansat reactia cetatenilor sau a structurilor neguvernamentale.

Astfel, advocacy reprezinta un proces politic care implica efortul coordonat al structurilor
societatii civile de a schimba politicile, practicile existente, distributia puterii si a resurselor, ideile si
valorile care aduc prejudicii, defavorizeaza sau ignora problemele cetatenilor in general sau ale unei
anumite categorii sociale [176, p. 44].

Tntr-un final trebuie subliniat ca actiunile de advocacy trebuie si pot fi valorificate in conditiile
in care functioneaza democratia, cind institutiile democratice ofera oportunitatea manifestarii intere-
selor si optiunilor din societate. Campaniile de advocacy sint posibile daca existda media cu un anumit

grad de independenta pentru a informa publicul despre evenimente, daca sint garantate conditiile
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pentru exercitarea libertatii de exprimare si organizarea adunarilor pasnice. Mai mult, un lobby legis-
lativ si decizional este posibil doar in conditiile deschiderii Guvernului, Parlamentului si autoritatilor
publice centrale si locale pentru interactiune cu reprezentantii diferitor interese [39, p. 510].

Libertatea intrunirilor reprezinta un drept fundamental care consta in posibilitatea pe care o au
oamenii de a se intruni in reuniuni publice sau private in scopul de a-si exprima opiniile, gindurile,
credintele. Aceastd libertate poate fi concretizatd prin mai multe forme si mijloace, cum ar fi:
mitingurile, demonstratiile, procesiunile [63, p. 47]. Intrunirile, mitingurile si demonstratiile au fost si
sint unele din cele mai des folosite si eficiente mijloace de participare a cetatenilor la rezolvarea celor
mai stringente probleme ale vietii politice si sociale [20, p. 304].

Orice intrunire, in sensul legii, presupune o legatura cit de firava intre participanti, o intentie
comuna si, totodatd, un minimum de organizare. Aceste trasaturi prezintd importantd din punct de
vedere juridic, atunci cind se pun probleme de autorizare prealabild, de desfasurare sau de
raspundere. Aceste trasituri deosebesc intrunirile de gruparile sau aglomerarile intimplatoare de
persoane [35, p. 91].

Potrivit art. 3 al Legii privind intrunirile [123], notiunea intrunire este definita ca ,,prezenta
temporara si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna cu scopul exprimarii unor idei sau
atitudini”. Tn art. 7 Legea concretizeazi ca oricine este liber sa participe activ sau si asiste la o
intrunire si nimeni nu poate fi obligat sa participe sau sa asiste la o intrunire. Prin urmare, libertatea
intrunirilor cuprinde atit un drept de a participa (activ sau pasiv), cit si o libertate de a asista sau nu la
ntruniri publice.

Un element important, reglementat de Lege, constd in definirea principiilor de baza de
desfasurare a unei intruniri, a Caror respectare este de naturd sa contribuie la excluderea abuzurilor
din partea autoritatilor, in raport cu organizatorii si participantii la intrunirile pasnice [132, p. 7].
Astfel, in art. 4 sint stabilite urmatoarele principii;

a) proportionalitatea, conform careia, la aplicarea oricarei restrictii libertatii intrunirilor,
autoritatile publice trebuie sd respecte echilibrul dintre necesitatea unei astfel de restrictii intr-0
societate democratica si exercitarea dreptului la intrunire.

Interpretind norma data, Plenul Curtii Supreme de Justitie noteaza ca orice restrictie impusa
libertatii intrunirilor trebuie sd fie proportionala. Principiul proportionalitatii cuprinde in sine si
certitudinea cd se va da preferintd masurilor celor mai putin restrictive pe care le urmaresc
autoritatile. Totodatd, principiul proportionalitagii presupune cd autoritatile nu trebuie sa impund

restrictii de rutina, care ar afecta fundamental caracterul evenimentului [89].
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b) nediscriminarea, conform careia dreptul la intrunire este garantat tuturor persoanelor,
indiferent de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenta politica, de avere, de origine sociala sau de oricare alt criteriu;

c) legalitatea, conform careia drept temeiuri justificative pentru interzicerea intrunirii sau
pentru limitarea in orice fel a libertatii Intrunirilor pot servi doar prevederile legale, fara ca autoritatile
publice sa poata pune in discutie oportunitatea unei intruniri;

Principiul legalitatii presupune examinarea de catre autoritatile publice a declaratiilor prealabile
de organizare a intrunirii, dar in niciun caz oportunitatea intrunirii si, dupa caz, evaluarea de catre
instantele de judecata a scopului si modalitatii de manifestare a atitudinilor in raport cu legea [89].

d) prezumtia in favoarea desfasurarii intrunirilor, conform careia, la examinarea declaratiei
prealabile privind desfasurarea unei intruniri, orice dubiu va fi interpretat de catre autoritatile publice
in favoarea exercitarii dreptului la intrunire.

Orice lucru, care nu este in mod expres interzis prin lege, se prezuma a fi permis si cei care
doresc sa se intruneasca nu trebuie sa obtina o permisiune pentru a realiza acest lucru [89].

Art. 40 al Constitutiei Republicii Moldova consacra trei reguli in legatura cu intrunirile si
anume: libertatea intrunirilor, caracterul pasnic al intrunirilor si interzicerea la Intruniri a oricarui fel
de arme. La rindul sau, Legea privind intrunirile stabileste in art. 8 o lista exhaustiva a motivelor in
baza carora poate fi interzisa o intrunire $i anume: intrunirile care urmaresc indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationald, rasiala, etnica sau religioasd; incitarea la discriminare sau violenta
publica; subminarea securitatii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor,
incdlcarea ordinii publice sau organizarea tulburdrilor in masa, incdlcarea moralitdtii publice, a
drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sanatatii acestora.

Important este ca interzicerea intrunirii poate fi efectuatd doar in baza unei hotdriri
judecdtoresti, pronuntatd cu conditia in care o interzicere trebuie sa fie o ultima actiune, cind alte
tipuri de masuri nu pot fi admise [132, p. 7].

Generalizind drepturile si libertatile social-politice, se poate confirma ideea ca acestea
constituie intr-adevar instrumente indispensabile implicarii cetatenilor in actul guvernarii

democratice.

3.3. Cadrul juridic ce asigura implicarea cetateanului in actul guvernarii

Republica Moldova este una dintre putinele tari din lume care dispune de un act normativ
special in domeniul informarii, consultarii si participarii cetatenesti. Este vorba de Legea privind
transparenta in procesul decizional [129] (apreciata ca unica lege de felul sau in spatiul Europei

Centrale si de Est [272, p. 30]), un rezultat notabil al implicarii reprezentantilor societatii civile in
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procesul de luare a deciziilor, intrucit la insistenta si initiativa acestora, in urma unor ample campanii
de advocacy si ulterior, activitati de lobby, a fost posibila adoptarea unei astfel de legi [200, p. 8]. In
esentd, legea in cauza reprezinta un instrument puternic de influenta asupra procesului decizional al
autoritatilor publice [65, p. 25].

Legea stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza
raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in corespundere cu legea, cu alte parti interesate
in vederea participarii la procesul decizional.

In ansamblul siu, legea urmireste: a) i asigure informarea multilaterald asupra procesului
decizional din cadrul autoritatilor publice; b) sd asigure participarea directd a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional; c) sa
eficientizeze procesul decizional 1n cadrul autoritdtilor publice; d) sa sporeasca gradul de raspundere
a autoritatilor publice fatd de cetateni si societate; e) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional; f) sa
asigure transparenta activitatii autoritatilor publice.

Sub incidenta acestei legi cad urmatoarele autoritati publice care elaboreaza proiecte de decizii:
Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, autoritatile publice autonome, autoritatile
administratiei publice centrale de specialitate, autoritatile unitdtilor teritoriale autonome cu statut
juridic special; autoritatile administratiei publice locale. De asemenea, sub incidenta legii cad
persoanele juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

O semnificatie deosebita prezinta definirea in cuprinsul legii citate (art. 2) a unor notiuni-cheie
in materie, precum: audiere publica — ntrunire in cadrul céreia autoritatile publice consultd opinia
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par{i interesate referitor la un
proiect de decizie supus discutiilor; consultare publici — comunicare reciproca intre cetateni,
asociatii constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile
publice, pe de alta parte, in urma careia ambele parti sint informate si pot influenta procesul
decizional; decizie — act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;
dezbatere publica — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul careia este argumentata
necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultarii si sint prezentate opiniile divergente, iar
cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parfi interesate pot prezenta
recomandari pe marginea proiectului de decizie; parte interesata — cetateni, asociatii constituite in
corespundere cu legea, persoane juridice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de
adoptarea deciziei si care pot influenta procesul decizional; proces decizional — procedura de

elaborare si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile publice; recomandare — orice sugestie,
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propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimata verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile
constituite in corespundere cu legea, de alte par{i interesate pe marginea proiectelor de decizii
elaborate; transparentd — oferirea, in vederea informarii in mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind activitatea lor
si consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor par{i interesate in
procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Conform Legii (art. 3 alin. (4)), autoritatile publice consulta cetatenii, asociatiile constituite in
corespundere cu legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte normative, administrative
care pot avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viata si drepturilor omului,
asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).
Potrivit specialistilor, aceste prevederi sint formulate atit de general, incit orice act ar putea cadea sub
incidenta acestora. Chiar si un act individual de numire in functie a unui conducator de autoritate ar
putea avea impact social, in sensul extins al acestei notiuni, prin sporirea neincrederii publicului in
autoritate si guvernare in cazul in care aceasta persoana este una compromisa. Astfel, atunci cind nu
se poate defini explicit si complet situatiile in care se aplicd o lege, este preferabild enumerarea
exceptiilor de la lege — situatiile in care legea nu se aplica [29]. Anume in asa mod, bunaoara, sint
prevederile art. 5 din Legea Romaniei nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica [130].

Legea prevede urmatoarele principii ale transparentei procesului decizional: a) informarea, in
modul stabilit, a cetatenilor despre initierea elaborarii deciziilor si despre consultarea publica pe
cetatenilor la procesul decizional.

Sub aspect comparativ, Legea Romaniei nr. 52/2003 stabileste (in art. 2) urmatoarele principii:
a) informarea 1n prealabil, din oficiu, a persoanelor asupra problemelor de interes public care
urmeaza sa fie dezbatute de autoritatile administratiei publice centrale si locale, precum si asupra
proiectelor de acte normative; b) consultarea cetafenilor si a asociatiilor legal constituite, la initiativa
autoritatilor publice, in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative; c¢) participarea activa a
cetatenilor la luarea deciziilor administrative si In procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative, cu respectarea urmatoarelor reguli: sedintele autoritatilor si institutiilor publice sint
publice, in conditiile legii; dezbaterile vor fi consemnate si facute publice; minutele acestor sedinte
vor fi inregistrate, arhivate si facute publice, in conditiile legi (minuta — documentul scris Tn care se
consemneazd 1n rezumat punctele de vedere exprimate de participanti la o sedintd, precum si

rezultatul dezbaterilor).
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Potrivit art. 6 din Legea privind transparenta in procesul decizional [129], cetatenilor le este
recunoscut dreptul: sd participle la orice etapd a procesului decizional; sa solicite si sd obtind
informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sd primeasca proiectele de decizii insotite de
materialele aferente; sa propund autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor; sa
prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse discutiilor.

La rindul lor, autoritatile publice sint obligate, in baza art. 7, sa intreprinda masurile necesare
diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin plasarea
acestora pe pagina web oficiala a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau locala, dupa caz; informarea,
in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional; institutionalizarea mecanismelor de
cooperare si de parteneriat cu societatea; receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor in
scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii; consultarea opiniei tuturor partilor interesate
de examinarea proiectelor de decizii.

Actul legislativ in cauza face distinctie intre transparenta procesului de elaborare a deciziilor si
transparenta procesului de adoptare a deciziilor [165, p. 38].

Astfel, Tn cuprinsul legii sint stabilite urmatoarele etape principale ale asigurdrii transparentei
procesului de elaborare a deciziilor: informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;
punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
consultarea cetdtenilor; examinarea recomandarilor cetdtenilor; informarea publicului referitor la
deciziile adoptate.

Tn ceea ce priveste initierea procesului de elaborare a deciziei, precizim ci autoritatea publicd
este obligatd, potrivit art. 9 alin. (1) din Lege, sa plaseze, cu cel putin 15 zile lucratoare pina la
examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala, sa-1 expedieze prin intermediul postei
electronice partilor interesate, sa-1 afiseze la sediul sau intr-un spatiu accesibil publicului si/sau sa-|
difuzeze in mass-media centrald sau locala. Consideram important, in acest caz (sustinind opinia
specialistilor [200, p. 15]), ca, concomitent cu anuntul despre initierea elaborarii deciziilor, sa fie
plasate pe site si proiectele de decizie cu toate materialele aferente (moment de altfel prevazut in
Regulamentul Guvernului cu privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in
procesul decizional [82]).

Consultarea cetatenilor la aceasta etapa se asigura prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice,
audieri publice, sondaj de opinie, referendum, solicitarea opiniilor expertilor iIn domeniu, crearea
grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile. Consul-

tarile pot fi initiate la inifiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie; la
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initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei, fie la propunerea cetateanului, asociatiei
constituite in corespundere cu legea, altei parti interesate (caz in care autoritatea publica responsabild
de elaborarea proiectului de decizie nu poate refuza consultarea —art. 11 alin. 2* din Lege).

Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii constituie cel pugin 10
zile lucratoare de la data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei sau de la data
mediatizarii anuntului privind organizarea consultdrilor publice. La solicitarea partilor interesate,
autoritatea publica poate prelungi termenul de prezentare a recomandarilor (art. 12 alin. (2)). Tn cazul
in care cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate nu prezinta
recomandari 1n termenul stabilit, iar autoritatea publicd, In mod motivat, nu considera necesara
organizarea de consultari, proiectul de decizie poate fi supus procedurii de adoptare. Motivul pentru
care nu se considera necesara organizarea consultarilor publice se aduce la cunostinta publicului prin
plasare pe pagina web oficiald a autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie
(art. 12 alin. (7)).

Autoritatea publica intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, care trebuie
sa contind procesele-verbale privind consultarea cetatenilor si a altor par{i interesate, recomandarile
parvenite si sinteza acestora. Dosarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru
toti cetatenii. Sinteza recomandarilor parvenite este plasatd si pe pagina web oficiala a autoritatii
publice, este afisata la sediul acesteia Tntr-un spatiu accesibil publicului si/sau difuzata in mass-media
centrala sau locala.

In vederea asiguririi transparentei procesului de adoptare a deciziilor, legea citati prevede ci
sedintele din cadrul autoritatilor publice privind luarea de decizii sint publice, cu exceptia cazurilor
prevazute de lege. Autoritatile publice Sint obligate sa informeze cetatenii despre desfasurarea
sedintei publice, prin plasarea anuntului (referitor la data, ora si locul desfasurarii sedintei publice,
precum si ordinea de zi a acesteia) pe pagina web oficiald a autoritatii in cauza, prin expedierea
acestuia prin intermediul postei electronice partilor interesate, prin afisarea la sediul autoritatii sau
prin difuzarea in mass-media centrala sau locala.

Important e ca in cazul situatiilor exceptionale, al caror regim este stabilit de lege, precum si in
cazul actelor ce urmeazd a fi adoptate de Comisia Electorala Centrala in perioada electorala,
proiectele de decizii urgente pot fi supuse elaborarii §i adoptarii fara respectarea etapelor prevazute
de Legea privind transparenta in procesul decizional, cu argumentarea publicd in termen de cel mult
10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina web a autoritatii publice, prin afisare la sediul acesteia
ntr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzare in mass-media centrala sau locala, dupa caz.

In acelasi timp, autoritatile publice sint obligate sa asigure accesul la deciziile adoptate. in

acest scop acestea Intocmesc si aduc la cunostinta publicului rapoarte anuale privind transparenta n
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procesul decizional, care contin: - numarul deciziilor adoptate de autoritatea publica respectiva pe
parcursul anului de referintd; - numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului
decizional; - numarul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice
organizate; - numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritatii publice au fost contestate si
sanctiunile aplicate pentru incalcarea Legii privind transparenta in procesul decizional. Raportul
anual privind transparenta in procesul decizional este facut public nu mai tirziu de sfirsitul
trimestrului I al anului imediat urmator anului de referinta.

In viziunea noastra, asemenea rapoarte trebuie s contind suplimentar si date referitoare la:
numarul total al recomandarilor incluse in proiectele de acte normative si in continutul deciziilor
luate; numdrul recomandarilor care au fost respinse cu argumentarea respingerii; numarul
participantilor la sedintele publice; numarul sedintelor care nu au fost publice si motivatia
restrictionarii accesului.

Cit priveste raspunderca (penalizarea [200, p. 15]) pentru nerespectarea transparentei in
procesul decizional, recent a fost introdus un articol nou 16* [116], care prevede: ,,Nerespectarea
prevederilor prezentei legi constituie abatere disciplinard si se sanctioneaza conform prevederilor
Codului muncii sau ale legislatiei speciale.” In viziunea noastrd, aceste prevederi nu acorda
cetatenilor nicio garantie concretd si eficientd Impotriva eventualelor abuzuri comise de functionarii
publici responsabili de asigurarea transparentei procesului decizional si nicio sanctionare pe masura a
acestora. De aceea, cu mult mai rational, optimal si eficient ar fi daca in lege s-ar reglementa atit
raspunderea pe care urmeaza sa o suporte functionarii publici (cu consacrarea concreta a actiunilor
sau inactiunilor acestora, de exemplu, impiedicarea accesului la sedintele publice ale autoritatilor
publice, impiedicarea implicarii persoanelor interesate in procesul de elaborare a actelor normative
de interes public, neinformarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziilor, nepunerea la
dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia, neconsultarea,
neexaminarea recomandarilor, neinformarea publicului referitor la desfasurarea sedintei publice,
neinformarea publicului referitor la deciziile adoptate, neintocmirea sau intocmirea neadecvata si
nepublicarea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional etc. (dupa cum este prevazut in
art. 17 alin. (5) din Legea privind administratia publica locala [122]), mai ales, in baza legislatiei
care reglementeaza statutul functionarului public, precum si mijloacele concrete puse la dispozitia
cetatenilor de a-si proteja drepturile oferite de Legea privind transparenta procesului decizional, de
exemplu, apararea judiciard a acestora. (Bundoard, s-ar putea stabili: ,,Orice persoand care se
considerd vatamata in drepturile sale, prevazute de prezenta lege, poate face plingere in conditiile

Legii contenciosului administrativ. Plingerea si recursul se judeca in procedura de urgenta”.)
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Un al act legislativ important in materie este Legea privind accesul la informatie [118].
Apreciata ca unul din pilonii drepturilor social-politice ale cetatenilor [25, p. 85], aceasta lege creeaza
cadrul legal pentru facilitarea informarii, consultarii si participarii cetatenesti, avind drept scop
eficientizarea procesului de informare a populatiei si a controlului efectuat de catre cetateni asupra
activitatii autoritatilor publice si a institutiilor publice; stimularea formarii opiniilor si participarii
active a populatiei la procesul de luare a deciziilor in spirit democratic.

Conform Legii, oricine are dreptul de a cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile
oficiale. Exercitarea acestor drepturi poate fi supusd unor restrictii pentru motive specifice, ce
corespund principiilor dreptului international, de asemenea, nu implica in niciun caz discriminarea
bazata pe rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau
pe origine sociala.

Sint obligate sa furnizeze solicitantilor informatii oficiale autoritatile publice centrale si locale —
autoritatile administratiei de stat, prevazute in Constitugia Republicii Moldova si anume: Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publicd, autoritatea judecatoreascd;
institutiile publice centrale si locale — organizatiile fondate de cétre stat in persoana autoritatilor
publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de administrare,
social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial; persoanele fizice si juridice care, in baza
legii sau a contractului cu autoritatea publica ori institutia publicd, sint abilitate cu gestionarea unor
servicii publice si culeg, selecteaza, poseda, pastreaza, dispun de informatii oficiale, inclusiv de
informatii cu caracter personal.

Exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin
lege organica si care corespund necesitatilor: respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;
protectiei securitdtii nationale, ordinii publice, ocrotirii sdnatatii sau protectiei moralei societatii.
Accesul la informatiile oficiale nu poate fi ingradit, cu exceptia: informatiilor ce constituie secret de
stat, reglementate prin lege organica si calificate ca informatii protejate de stat; informatiilor
confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institutiilor publice cu titlu de confidentialitate,
reglementate de legislatia privind secretul comercial; informatiilor cu caracter personal, a caror
divulgare este consideratd drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejatd de legislatie;
informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarirea penald a organelor de resort; informatiilor
ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor investigatii stiintifice si tehnice.

Orice persoand are dreptul de a solicita furnizorilor de informatii, personal sau prin
reprezentantii sdi, orice informatii aflate in posesia acestora, cu exceptiile stabilite de legislatie,

persoana fiind absolvitd de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.
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Autoritatile/institutiile publice sint obligate: sd asigure informarea activa, corecta si la timp a
cetatenilor asupra chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal; sa
garanteze liberul acces la informatie; sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de
lege; sa dea publicitatii propriile acte adoptate in conformitate cu legea.

Important e cd informatiile, documentele solicitate trebuie puse la dispozitia solicitantului din
momentul in care sint disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de 15 zile lucratoare de la
data Inregistrarii cererii de acces la informatie. Refuzul de a furniza o informatie, un document oficial
trebuie facut in scris, indicindu-se data Thtocmirii refuzului, numele persoanei responsabile, motivul
refuzului, facindu-se in mod obligatoriu trimitere la actul normativ pe care se bazeaza refuzul,
precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv termenul de prescriptie.

Persoana, care se considera lezatd intr-un drept sau interes legitim de cétre furnizorul de
informatii, poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudiciard, cit si direct in instanta de
contencios administrativ competenti. In concret, poate fi atacat: refuzul neintemeiat de a primi si a
inregistra cererea; refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele publice aflate la
dispozitia furnizorului de informatii; incalcarea termenelor si procedurii de solutionare a cererii de
acces la informatie; neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor solicitate;
refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate; atribuirea neintemeiata a informatiei la
categoria informatiilor care contin secrete de stat, secrete comerciale sau la categoria informatiilor
confidentiale; secretizarea neintemeiata a unor informatii; stabilirea platii $i marimii acesteia pentru
informatiile furnizate; cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale ale
furnizorului de informatii.

Per ansamblu, Legea privind accesul la informatie este apreciata ca un instrument eficient care
asigurd un cadru legal pentru exercitarea dreptului de acces la informatie a cetatenilor, fara a face
discriminare. Prin urmare, protejeaza interesele cetatenilor, dar si anumite drepturi ale furnizorilor de
informatii publice. Totodatd, pe linga drepturi sint stipulate si obligatii, care sint chemate sa asigure
un raport echilibrat Tntre cetateni si furnizorii de informatii [25, p. 86].

In acelasi context, o atentie deosebita merita si Hotdrirea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul decizional [82] prin
care Guvernul a aprobat Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor si a obligat Cancelaria de Stat, ministerele, alte
autoritati administrative centrale si serviciile publice desconcentrate ale acestora sa elaboreze si sa
aprobe regulile interne de informare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a
deciziilor; sd desemneze coordonatorii procesului de consultare publica n procesul decizional si sa

mediatizeze informatia respectiva in modul stabilit; sa opereze modificari si completari in
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regulamentele de organizare si functionare, conform prevederilor Legii privind transparenta in
procesul decizional. Totodata, se recomanda autoritatilor de reglementare si autoritatilor
administratiei publice locale sa elaboreze si sd aprobe regulile interne proprii de organizare a
procedurilor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

Regulamentul in cauza stabileste procedurile de asigurare a transparentei in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor in cadrul Cancelariei de Stat, ministerelor, altor autoritati
administrative centrale, serviciilor publice desconcentrate ale acestora, autoritatilor administratiei
publice locale, precum si persoanelor juridice de drept public si privat care gestioneaza si utilizeaza
mijloace financiare publice.

Conform Regulamentului, consultarea publica in procesul decizional se desfasoara la etapa de
initiere a elaborarii proiectului de decizie si dupa intocmirea textului initial al proiectului de decizie.
Necesitatea desfasurarii procesului de consultare publici se ia in considerare la planificarea
termenelor de elaborare a proiectului de decizie si se rezerva timp suficient pentru consultarea
proiectului respectiv. Procedura de consultare a proiectului de decizie elaborat se sincronizeaza cu
etapa de avizare a acestuia de catre autoritatile publice si institutiile publice interesate, in
conformitate cu legislatia.

Autoritatile publice decid aplicarea procedurilor obligatorii sau procedurilor aditionale de
consultare in procesul de elaborare a proiectului de decizie, in functie de impactul pe care il au
proiectul de decizie si interesul publicului larg pentru subiectul supus consultirii. Procedurile
obligatorii de consultare presupun plasarea anuntului si proiectului de decizie pe pagina web oficiala
a autoritatii publice, afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau difuzarea
lor, dupd caz, in mijloacele de informare in masa centrale sau locale. Procedurile aditionale de
consultare includ, aditional la procedurile obligatorii, solicitarea unor recomandari in scris din partea
expertilor sau unor parti interesate, organizarea audierilor publice, dezbaterilor publice, grupurilor de
lucru cu participarea reprezentantilor partilor interesate, organizarea sondajelor de opinii,
referendumului etc.

Autoritatile publice planifica procesul de consultare publicd, conform urmdtoarelor etape:
determinarea proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consultarii; identificarea persoanei
responsabile de desfasurarea procedurilor de consultare din cadrul subdiviziunii — autor al autoritatii
publice; identificarea partilor interesate; selectarea modalitatilor de consultare; proiectarea in timp a
actiunilor legate de procesul de consultare; estimarea costurilor consultdrii; anunfarea organizarii
consultdrilor; desfasurarea procedurilor de consultare; receptionarea recomandarilor prezentate,
examinarea acestora si luarea deciziei privind acceptarea sau neacceptarea lor, precum si intocmirea

sintezei recomandarilor; imbunatatirea proiectului de decizie luind in considerare recomandarile
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acceptate; Tntocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie, compus din procesele-
verbale privind consultarea publica a partilor interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora;
informarea partilor interesate despre rezultatele consultarii.

Pentru desfasurarea procesului de consultare, pot fi aplicate urmatoarele modalitagi de
consultare, sau alte modalitati considerate eficiente de catre autoritatea publicd, care vor fi utilizate
separat sau cumulativ, dupd caz: solicitarea opiniei cetdtenilor; solicitarea opiniilor expertilor;
grupuri de lucru permanente; grupuri de lucru ad-hoc; dezbaterile publice; audierile publice; sondajul
de opinie; referendumul.

Autoritatile publice inregistreaza toate recomandarile partilor interesate parvenite pe parcursul
desfasurarii consultarii publice a proiectului de decizie si le include in sinteza recomandarilor.
Responsabilul de desfasurarea procedurilor de consultare publicd din cadrul subdiviziunii — autor al
autoritatii publice analizeaza recomandarile parvenite, impreuna cu alte subdiviziuni din cadrul
autoritatii, dupa caz, si decide asupra acceptarii sau respingerii fiecarei recomandari in parte.

Recomandarile parvenite si rezolutia autoritatii publice pentru fiecare recomandare sint
sistematizate intr-o sinteza privind consultarea proiectului de decizie, intocmita in forma unui tabel,
care include: recomandarea receptionata; autorul recomandarii; pozitia autoritdtii publice privind
acceptarea sau respingerea recomandarii si argumentarea in cazul respingerii recomandarii.

Dupa finalizarea procedurilor de consultare in procesul de elaborare a deciziei, subdiviziunea-
autor intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, in care se includ: anunful de
initiere a elaborarii deciziei; anunful de organizare a consultarii publice; proiectul deciziei;
materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte informatii relevante); procesele-
verbale ale intrunirilor de consultare publica; sinteza recomandarilor parvenite. Accesul la dosarele
privind elaborarea deciziilor, precum si la alte informatii privind asigurarea transparentei in procesul
decizional este asigurat In conditiile Legii privind accesul la informatie.

In continuare, mentionam ca Legea privind actele legislative [119] stabileste de asemenea
unele reguli importante referitoare la implicarea cetatenilor in procesul decizional (in cazul dat fiind
vorba de consultarea cetatenilor pe marginea proiectelor de acte legislative).

Astfel, pentru elaborarea proiectului de act legislativ, Parlamentul sau autoritatile abilitate de
acesta formeaza un grup de lucru din experti si specialisti Tn materie din cadrul autoritétilor publice,
din savanti de la institutiile stiintifice si de invatdmint superior de profil, din practicieni In domeniu si
din alti specialisti, precum si din reprezentanti ai partilor interesate.

Proiectul de act legislativ, nsotit de nota informativa, se transmite spre avizare autoritatilor si

institutiilor interne si externe interesate si se supune procedurii de consultare publica.
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Grupul de lucru studiaza propunerile si obiectiile din avize, recomandarile receptionate in
cadrul consultarii publice si decide luarea n considerare la imbunatatirea proiectului de act legislativ
sau respingerea lor. Dupa primirea avizelor, a recomandarilor receptionate in cadrul consultarii
publice si efectuarea expertizei proiectului de act legislativ, membrii grupului de lucru intocmesc
varianta finald a proiectului si dosarul lui de insotire.

Unele momente din legea enuntata sint dezvoltate in cuprinsul Regulamentului Parlamentului
[114]. Conform acestuia, comisia permanenta poate invita la sedintele sale persoane interesate si
specialisti din partea unor autoritati ale administratiei publice, organizatii specializate, reprezentanti
ai partilor interesate. Comisiile permanente pot forma grupuri de lucru din experti si specialisti in
materie, reprezentanti ai partilor interesate cu care se consultd in activitatea lor.

Pentru a facilita procesul de consultare publica a proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative, comisiile permanente intocmesc o lista a asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
a altor parti interesate de domeniul lor de activitate, care este modificatd si completatd periodic,
inclusiv la initiativa partilor interesate.

Comisia permanenta sesizatd in fond asigurda consultarea publici a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin organizarea de dezbateri si audieri
publice. Comisia stabileste procedura de consultare a proiectelor de acte legislative si a propunerilor
legislative tinind cont de caracterul proiectului, de preocuparea partilor interesate pentru subiectul
abordat, de alte aspecte relevante.

In cazul organizirii unor intruniri publice in scopul consultirii, comisia permanenti sesizati n
fond stabileste regulile de organizare si de desfasurare a acestora. Comisia dispune plasarea pe web-
site-ul Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul
asigurdrii transparentei in procesul decizional. Comisia permanenta sesizatd in fond dezbate proiectul
actului legislativ si propunerea legislativa, asigurind consultarea publica a acestora, in decurs de cel
mult 60 de zile lucratoare.

De o importanta fundamentald pentru asigurarea juridica a implicarii cetatenilor in procesul
decizional este Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [88]. Scopul
acestui document consta 1n a stabili o cooperare permanenta, deschisa si eficientd intre Parlament si
societatea civila. Pentru atingerea acestui scop, se impune realizarea urmatoarelor obiective:
evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confrunta societatea; reprezentarea cit mai larga in
Parlament a opiniilor diverselor grupuri de cetateni; eficientizarea democratiei participative si a
procesului de luare a deciziilor; incurajarea initiativelor civice; extinderea si perfectionarea cadrului

legislativ prin participarea cit mai larga a alegatorilor la acest proces.
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Procesul de cooperare se bazeaza pe urmatoarele principii: principiul participarii - organizatiile
societatii civile vor fi implicate plenar in procesul de cooperare; principiul transparentei - procesul de
cooperare se va desfasura intr-o manierd deschisa, iar mecanismul de cooperare va fi clar atit
organizatiilor societatii civile implicate direct Tn acest proces, cit si opiniei publice; principiul
eficientei - organizatiile societatii civile sint implicate Tn mod constructiv in procesul de cooperare,
astfel incit contributiile lor sd poatd avea impact asupra dezvoltdrii initiativelor legislative, iar
Parlamentul sd poata beneficia din plin de pe urma cooperarii; principiul egalitatii — Th procesul de
cooperare, organizatiile societatii civile beneficiaza de un tratament egal; principiul independentei —
organizatiile societatii civile sint libere si independente si nu vor promova in procesul de cooperare
cu Parlamentul interese de business sau interese politice.

Conform Conceptiei, cooperarea se efectueaza in urmatoarele forme: consilii de experti —
Comisiile permanente ale Parlamentului creeaza, pe linga comisii, consilii permanente de experti
din componenta reprezentantilor organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de
activitate ale comisiilor; consultare permanenta - Parlamentul pune la dispozitia societatii civile
proiectele de acte legislative (proiectele sint plasate pe web-site-ul oficial al Parlamentului);
organizatiile societatii civile interesate pot accesa liber informatia si prezenta expertize, analize
de impact, comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte materiale, respectind standardele minime
de cooperare; intruniri ad-hoc — la initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului permanent, a
comisiilor parlamentare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a organizatiilor societatii
civile, pot fi organizate intruniri ad-hoc pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe
agenda Parlamentului si asupra altor probleme de interes national; audieri publice — organizate
cel putin o datd pe an de catre fiecare comisie parlamentara permanentd intru consultarea
organizatiilor societatii civile in probleme de pe agenda Parlamentului sau in alte probleme de
interes national; conferinta anuala pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra
unor noi directii de cooperare Intre Parlament si organizatiile societatii civile, Presedintele
Parlamentului va convoca o conferintd anuald, cu participarea reprezentantilor organizatiilor
societatii civile, precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamentului.

Reprezentantii societatii civile pot fi inclusi in grupurile de lucru create de Parlament si de
organele de lucru ale acestuia In vederea elaborarii sau definitivarii unor proiecte de acte legislative.
Toate contributiile organizatiilor societatii civile, realizate in cadrul procesului de cooperare, poarta
caracter de recomandare.

Parlamentul prezinta proiecte de acte legislative, date de contact si alte informatii relevante.
Contributiile organizatiilor societatii civile trebuie prezentate in forma clara, concisa si trebuie sa

contind: analiza subiectului consultarilor; recomandari; anexe, dupa caz.
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Importante reglementari in materie contine si Legea cu privire la Guvern [107], in concret
stabileste principiile de baza ale activitatii Guvernului si ale asigurarii transparentei in procesul
elaborarii si adoptarii hotaririlor, dispozitiilor si ordonantelor.

Astfel, Guvernul, din oficiu sau la initiativa cetatenilor, a asociatiilor acestora, a altor parti
interesate, dispune, in conformitate cu legea, consultarea publica a proiectelor de acte ale Guvernului
care pot avea impact economic, de mediu si social (asupra modului de viatd si drepturilor omului,
asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).
Guvernul plaseaza pe pagina web oficiala stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizind
activitatea executivului.

Sedintele Guvernului sint publice. La ele pot participa si alte persoane, in conformitate cu
legislatia. La decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise.

La rindul sdu, Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale
administratiei publice centrale si locale [120] detaliazd unele momente ce tin de consultarea
cetatenilor in procesul de elaborare a proiectelor de acte normative subordonate legilor.

In acest sens, Legea stabileste regulile de initiere, elaborare, avizare, consultare publica,
expertizd, redactare si emitere a actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale
administratiei publice centrale si locale.

La elaborarea proiectelor de acte normative pot fi antrenati, de asemenea, specialisti din
diverse domenii ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici, reprezentanti ai partilor
interesate, ori pot fi solicitati in baza de contract unii specialisti, comisii speciale, institutii stiintifice,
savanti, inclusiv din strainatate.

Elaborarea proiectului de act normativ include: examinarea propunerilor, documentarea si
luarea deciziei corespunzatoare; asigurarea tehnicd, organizatorica si financiara a procesului
elaborarii; determinarea conceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate In proiect; Intocmirea textului;
fundamentarea; avizarea, consultarea publica si expertiza; definitivarea.

Potrivit legii, elaborarea proiectelor de acte normative este precedata, in functie de importanta
si de complexitatea acestora, de anuntarea partilor interesate despre initierea elaborarii si de o
activitate de documentare si analiza stiintificd si sociologicd pentru cunoasterea temeinica a
realitatilor economico-sociale care urmeaza sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din domeniu,
a practicii de aplicare a actelor normative in vigoare, precum si a reglementarilor similare din
legislatia straind, inclusiv cea comunitara.

Tnainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ se
avizeaza in mod obligatoriu de autoritatile si institutiile implicate direct n solutionarea problemelor

incluse in proiect, de alte autoritati si institutii interesate, de autoritatile in a caror sarcind este pusa
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avizarea obligatorie, precum si se consulta public. Etapa de avizare a proiectului de act normativ se
sincronizeaza, de reguld, cu procesul de consultare publica a acestuia.

Consultarea proiectului de act normativ cu partile interesate se efectueaza in conformitate cu
Legea privind transparenta in procesul decizional si cu procedurile stabilite de Guvern. Consultarea
publica a proiectului de act normativ se sisteaza pe perioada electorald, cu exceptia proceselor de
consultare initiate pina la lansarea campaniei electorale.

Autoritatea care a elaborat proiectul de act normativ il definitiveaza conform avizelor, luind in
considerare si rezultatele consultarii publice. Dupa primirea avizelor, recomandarilor receptionate in
cadrul consultarii publice si efectuarea expertizei proiectului de act normativ, se intocmesc varianta
lui finala si dosarul de insotire.

Proiectul de act normativ elaborat se prezinta autoritatii publice competente spre emitere in
termenul stabilit in dispozitie sau in planul de elaborare. La proiectul de act normativ, in functie de
categoria si caracterul lui, se anexeaza dosarul de insotire, care va contine inclusiv avizele si sinteza
recomandarilor receptionate 1n cadrul consultarii publice si rapoartele de expertiza.

O atentie distinctd, in acest context, merita Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la crearea Consiliului Nagional pentru Participare [84]. Tn scopul de a facilita participarea
partilor interesate in procesul de elaborare, implementare, monitorizare, evaluare si actualizare a
documentelor de planificare strategica, Executivul a decis sd creeze Consiliul National pentru
Participare pe linga Guvernul Republicii Moldova, in calitate de organ consultativ, fard statut de
persoand juridicd, ca expresie a vointei de recunoastere a valorii competentelor si de asigurare a
participarii societatii civile si sectorului privat la procesul de elaborare, implementare, monitorizare,
evaluare s1 revizuire a politicilor.

Consiliul are ca scop dezvoltarea si promovarea parteneriatului strategic intre autoritatile pu-
blice, societatea civila si sectorul privat in vederea consolidarii democratiei participative in Republica
Moldova, prin facilitarea comunicarii $i participarii partilor interesate la identificarea si realizarea
prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si capacitatilor
institutionale de asigurare a implicarii plenare a partilor interesate in procesul de luare a deciziilor.

Activitatea Consiliului este concentratd pe doud dimensiuni de baza: a) participarea la toate
etapele procesului de planificare strategicd — informarea partilor interesate despre procesul de
elabo-rare, monitorizare si evaluare a documentelor de planificare strategica, monitorizarea
corelarii docu-mentelor de planificare strategicd sectoriale sau intersectoriale cu Strategia
Nationala de Dezvoltare; efectuarea si prezentarea evaluarilor independente cu privire la
impactul politicilor asupra bunastarii cetatenilor; facilitarea dezbaterilor publice asupra

prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii; parti-ciparea la corelarea documentelor de planificare

108



strategicd cu programele de asistentd tehnica si evaluarea impactului acestora; propunerea de
proiecte ale documentelor de politici; b) crearea cadrului institutional de consultare la nivelul
autoritatilor publice centrale — monitorizarea implementarii Legii privind transparenta in
procesul decizional; asigurarea dialogului continuu si consistent intre societatea civila, sectorul
privat, partenerii de dezvoltare si Guvern; promovarea programelor de consolidare a capacitatilor
partilor interesate si autoritatilor publice centrale in implementarea Legii privind transparenta in
procesul decizional, planificarea strategica si bugetara.

Implicarea cetatenilor in procesul decizional la nivel local este reglementata in cuprinsul Legii
privind administratia publica locald [122], in care se prevede expres ca in problemele de importanta
deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriald, populatia poate fi consultata prin referendum local,
organizat in conditiile Codului electoral. In problemele de interes local care preocupa o parte din
populatia unitdtii administrativ-teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de
consultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii. Proiectele de decizii ale consiliului local
se consultd public, In conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare
autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii
sau al doilea, dupa caz.

Concomitent, este important ca sedintele consiliului local sint publice. Orice persoana
Interesata poate asista la sedintele acestuia. Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea
si alte parti interesate au dreptul: - de a participa, In conditiile legii, la orice etapa a procesului
decizional; - de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a
resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local si ale
primariei; - de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii; - de a prezenta autoritatilor
publice locale recomanddri, in nume propriu sau in numele unor grupuri de locuitori ai
colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale
de participare a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor parti
interesate la procesul decizional, inclusiv prin intermediul: informarii adecvate si in timp util
asupra subiectelor dezbatute de consiliul local; receptiondrii §i examinarii, In timp util, a tuturor
recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative,
la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate; promovarii unei politici de
comunicare si dialog cu cetatenii; publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe

diverse suporturi informationale.
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Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea procesului
decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se sanctioneaza
conform legislatiei in vigoare.

Proiectele de dispozitii ale primarului in problemele de interes local care pot avea impact
economic, de mediu, social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice) se consultd public cu respectarea
procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, dupa caz.

Din expunerea reglementarilor continute in cele mai importante acte legislative si normative
referitoare la asigurarea implicarii cetatenilor in procesul decizional, se poate conchide ca acestea, In
general, stabilesc conditii favorabile pentru informarea, consultarea si participarea publicului in
procesul de luare a deciziilor. Altfel spus, ele creeaza conditii favorabile dezvoltarii democratiei
participative in Republica Moldova [165, p. 42-43].

In ce masura sint respectate prevederile acestor acte, orientate spre democratizarea societitii?
In ce mod sint aplicate diverse forme si metode ale participarii cetitenesti? Cum sint percepute, de
catre reprezentantii administratiei publice locale si ai societatii civile, diverse aspecte ale accesului la
informatie si ale transparentei in procesul decizional? Sint doar citeva din intrebarile care apar in
contextul aplicarii practice a actelor legislative expuse.

Cu toate ca in ultimii ani Guvernul a Intreprins un sir de activitati complexe privind asigurarea
transparentei institufionale a structurilor guvernamentale, eficientizarea colabordrii cu societatea
civila, elaborarea si perfectarea unor acte normative, rezultatele monitorizarii acestui proces (de catre
reprezentanti ai societatii civile [174]) confirma faptul ca aplicarea nemijlocitd a Legii privind
accesul la informatii $i Legii privind transparenta in procesul decizional rdmine a fi problematica,
mai ales la nivel municipal, raional, local. Multe autoritati si institutii publice ignoreaza cererile de
acces la informatie, nu fac publice proiectele de decizii si nu implica cetatenii in procesul de luare a
deciziilor. O buna parte dintre reprezentantii institutiilor publice si ai societatii civile, nemaivorbind
de cetatenii simpli, nu cunosc prevederile actelor nominalizate. Aceste momente in ansamblul lor nu
permit a vorbi despre stabilirea unui dialog interactiv administratie publica—cetateni, despre un
management eficient al informarii, consultarii i participarii publicului in procesul decizional.

Tot mai acut se resimte lipsa unui mecanism, clar si eficient, de informare permanenta si
obiectiva a publicului (mai ales la nivel local), implicare activa a societatii civile in procesul de
elaborare a deciziilor, prin aplicarea unor forme, procedee si modalitati rezultative, practicate in alte
tari si, deja, in unele localitati de la noi. Continud a fi sporadice si ineficiente activitatile ce tin de

sensibilizarea opiniei publice, educatia civica, desfasurate de autoritafile/institutiile statale si
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organizatiile nonguvernamentale in ceea ce priveste o mai buna cunoastere a drepturilor omului si

lichidarea analfabetismului juridic, fapt care genereaza pasivitatea si indiferenta cetatenilor.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Studierea problemei garantarii juridico-constitutionale a implicarii cetdteanului in actul
guvernarii ne-a permis formularea unor concluzii si recomandari importante in materie.

1. La baza democratiei stau doud reguli fundamentale: reprezentativitatea — care implica
eligibilitatea — si participarea directd. Reprezentativitatea se asigura prin alegeri, iar participarea
directd — prin referendum. Dat fiind faptul cad reprezentativitatea se realizeaza ,,usor” datorita
obligativitatii si periodicitatii scrutinelor electorale, participarea directd, in ultimul timp, doar in
varianta referendumului, practic nu se realizeazd, ceea ce in mod necesar implicad imperativul
dezvoltarii altor mecanisme de participare directd in vederea mentinerii caracterului democratic al
actului guvernarii.

2. Participarea publica are trei piloni pe care se fundamenteaza: - accesul la informatie —
primul si cel mai important pilon; - accesul la procesul decizional — proceduri transparente si
echitabile; - accesul la justitie — prin care sint aparate drepturile, libertatile si interesele legitime.

3. Dreptul constitutional la administrare trebuie interpretat In sens larg ca o participare la
administrare nemijlocit si prin reprezentanti. Participarea nemijlocitd a cetdtenilor la administrare
implica doud ipostaze: in primul rind, accederea la o functie publica si activitatea in calitate de
functionar public; in al doilea rind, implicarea cetatenilor in procesul decizional. De modul in care
sint dezvoltate in legislatia in vigoare aceste momente depinde nivelul de garantare si asigurare a
dreptului constitutional la administrare.

4. In pofida acestui fapt, totusi trebuie sa atragem atentia ci Constitutia nu accentueaza in
niciun fel dreptul cetatenilor de a participa la procesul decizional (ca parte componenta a dreptului la
administrare), fapt ce intr-o anumita masura diminueaza efectul garantarii juridice a dreptului in
cauza. Respectiv, In viziunea noastrd ar fi logic, necesar si oportun a consacra expres unele garantii
constitutionale in acest sens, prin reglementarea constitutionala in art. 39 (sau intr-un articol distinct)
un principiu fundamental pentru realizarea acestuia - principiul consultarii cetagenilor §i asociatiilor
reprezentative de cdatre autoritatile publice in procesul elaborarii si adoptarii deciziilor.

5. Principalele garantii ale implicarii cetatenilor in procesul decizional servesc dreptul la
informatie si transparenta procesului decizional, de a caror asigurare depinde calitatea si eficienta
colaborarii dintre stat si cetatean in procesul guvernarii si, implicit, realizarea dreptului la

administrare.
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6. Intrucit autoritatile publice dintr-o societate democratici administreaza statul in numele
publicului, puterea fiindu-le delegatd din partea poporului, ele au indatorirea democratica de a
raspunde solicitarilor de informatii, deoarece informatiile pe care acestea le detin apar{in publicului.
In vederea accentudrii rolului important al dreptului la informare pentru procesul participarii
cetateanului la actul guvernarii si nemijlocit la procesul decizional, consideram necesar ca, pe linga
consolidarea raspunderii autoritatilor publice pentru ignorarea sau realizarea necorespunzatoare a
obligatiei de a oferi informatii solicitantilor, sa se consolideze monitorizarea oficiald (de catre
Guvern sau Parlament) a modului in care fiecare autoritate (centrala si locald) isi asigura transparenta
(situatia fiind chiar deplorabild in comparatie cu declaratiile pompoase ale demnitarilor).
vernarii, de a influenta caracterul democratic al acestuia si a determina continutul politicilor publice.
De aici presupunem ca pentru a consolida eficienfa acestui instrument aflat la dispozitia cetatenilor
este absolut indispensabil ca partidele politice sau cel putin elita partidelor aflate la guvernare sa-si
asume destul de constient responsabilitatea pentru actul guvernarii exercitat pe timpul mandatului. In
acest scop, ar fi bine venit ca insisi cetatenii, in calitatea lor de membri ai unui partid, sa dispuna de

8. In scopul realizarii accesului real la informatie si extinderii transparentei in procesul
decizional, sint necesare actiuni concrete, la nivel statal si institutional, precum: consolidarea
eficientei juridice a legislatiei ce reglementeazd transparenta decizionald a autoritatilor publice, in
principal prin stabilirea unui mecanism clar si eficient al informarii, consultarii si participarii
cetatenesti, stipuldrii exprese a sanctiunilor pentru nerespectarea transparentei in procesul decizional;
asigurarea participarii publicului Tn procesul decizional la toate etapele de informare, consultare si
participare cetdteneascd; luarea in consideratie in procesul decizional a intereselor, nevoilor,
sugestiilor, propunerilor si recomandarilor tuturor factorilor interesati, neacceptarea acestora urmind
a fi obligatoriu argumentata, motivata si adusa la cunostinta cetatenilor; dezvoltarea managementului
de implicare a publicului in procesul decizional, prin instruirea Tn acest scop a functionarior si
efectuarea unei planificari riguroase a activitatii anuale si trimestriale; reflectarea obiectiva de catre
autoritatile publice a activitatii desfasurate in aceasta directie in rapoartele si darile de seama
intocmite si diseminarea publica a acestora, pentru a se cunoaste realitatea si pentru a se intreprinde
actiunile si masurile necesare in vederea sporirii eficientei colaborarii autoritati—cetatean si a

responsabilitatii subiectilor democratiei participative.
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4. ROLUL E-GUVERNARII IN ASIGURAREA
PARTICIPARII CETATEANULUI IN PROCESUL
DECIZIONAL CONTEMPORAN

4.1. Procesul decizional si particularitatile realizirii acestuia

Orice activitate umana presupune luarea in prealabil a unei hotariri, a unei decizii. Oamenii
urmaresc realizarea unor scopuri, obiective, pentru a caror infaptuire este necesara o actiune sau 0
inactiune. In ambele situatii se impune, cu necesitate, luarea unei hotariri, decizii. Tinind cont de
aceste momente, incontestabil ca si ,,conducerea”, ,,guvernarea” societatii lnseamna Intotdeauna un
»proces” de luare de decizii, intelegind prin ,,proces” atit analiza activitatii anterioare, cit si
[163, p. 313]. Intr-o altd acceptie, se sustine ci nsusi conceptul ,,guvernare” a fost aplicat procesului
prin care sint luate deciziile publice [138, p. 4].

Asadar, procesul decizional este 0 componenta a actului de guvernare [183, p. 13], deosebit de
importanta, In viziunea noastra, si indispensabild acestuia. Mai mult, natura actului de guvernare din
cadrul statului este in mare parte determinata de calitatea procesului decizional la orice nivel.

In acelasi timp, se poate sustine ci procesul decizional este o componenti definitorie a actului
de guvernare. Daca nu este totul, atunci reprezinta partea dinamica a proceselor de guvernare in toate
domeniile [183, p. 16]. De aici si importanta deosebita a deciziei si a procesului decizional la nivelul
fiecarei autoritati publice.

De cele mai multe ori, o valoare deosebita 1i este recunoscutd anume deciziei administrative
(inteleasa ca manifestarea de vointa a functionarilor sau organelor administratiei [183, p. 17]), dat
fiind rolul major al administratiei in actul guvernarii. In acest sens, in literatura de specialitate se
sustine cd sistemul administratiei publice se afld in permanenta conexiune cu sistemul politic §i prin
functia, pe care o realizeaza, sta la baza actului de guvernare [183, p. 16]. Valoarea deciziei
administrative, ca instrument de conducere a procesului de exercitare a puterii executive, rezida in
faptul ca prin ea ,,se pun in miscare colective de oameni cu indicatia sa procedeze intr-un anumit fel,
ntr-un sector concret de actiune colectiva” [202, p. 120].

Deciziile sint o activitate zilnica in activitatea statului, a autoritatilor si institutiilor de la nivel
local, regional si central. Ele sint o componenta de baza a activitatii cotidiene a functionarilor publici
si politici, actiunea acestora determinind eficienta si viabilitatea administratiei publice moderne.

Numerosi teoreticieni si specialisti In problemele managementului considera ca prima functie a

conducerii — elaborarea si luarea deciziei de conducere. Astfel, decizia este inteleasd ca fiind
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incheierea normala a deliberarii intr-un act voluntar [227, p. 95]; o linie de actiune constient aleasa

Potrivit lui I. Alexandru, oricum ar fi definita, ,,decizia este un proces rational de alegere a unei
directii de actiune, dintr-un numar de posibilitati, in vederea atingerii unui anumit scop” [3, p. 480].

Autorul J. Kocher sustine ca ,,decizia reprezinta actul rational de alegere a unei linii de actiune
prin care se urmareste realizarea obiectivelor, tinindu-se cont de resursele disponibile. A decide
inseamna a alege, Tn baza anumitor criterii dintr-o multime de variante posibile de actiune, pe aceea
care e consideratd cea mai avantajoasa pentru atingerea unor obiective. Decizia este punctul central al
activitatii de management, intrucit ea se regaseste in toate functiile acestuia.” [101].

Cercetatorii St. Belecciu si M. Birgau precizeaza in acest sens ca orice decizie este un act
deliberat, prin care se determind natura unei actiuni, agentii, mijloacele, durata si modul ei de

executare [13, p. 143]. Esential pentru orice act decizional este ca el presupune ,,0 alegere, o optiune,

g eyt

eqe i,

impune ...” [98, p. 26].

In general, decizia reprezinti hotarirea luati de o autoritate sau institutie publicd si care
urmeaza sa fie executatd de catre organele subordonate acesteia sau de catre cetateni. Or, decizia
reprezintd O hotarire luatd, solutie adoptatd (dintre mai multe posibile), materializatd intr-un act
obligatoriu normativ, prin care un organ conducator stabileste directia unei actiuni si modul ei de
realizare. Ca atribut principal al actului de conducere, decizia poate fi: politica, administrativa,
juridica, economicd, sociald, tehnica, militara etc. [163, p. 314]. Prin urmare, la nivelul oricarei
autoritati publice (a puterii legislatuve, executive si judecatoresti) si institutii (publice sau private), se
desfasoara procese decizionale soldate cu adoptarea/emiterea de decizii, cu ajutorul carora acestea isi
desfasoara activitatea.

Referindu-ne nemijlocit la sfera administratiei publice, precizam ca activitatea administrativa,
ca activitate umana, presupune indubitabil existenta unor decizii (in general, activitatea de conducere
realizata de administratic se compune din actiuni decizionale (deliberative), de coordonare, de
indrumare i de control). Fiind adoptate de organe ale administratiei publice, aceste decizii au fost
denumite ,,decizii administrative” [15, p. 98].

Pentru organele administratiei publice, decizia este rezultatul unui proces rational care porneste
de la sesizarea necesitatii emiterii unui asemenea act si continua cu colectarea informatiilor necesare,
prelucrarea acestora, alegerea variantei optime, adoptarea actului si aplicarea acestuia. Totodata,
decizia administrativa este si o determinantd pentru actiunea functionarilor administratiei, deoarece

activitatea acestora este urmarea deciziei administrative, in cadrul sistemului administratiei publice.
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Decizia administrativd se realizeazd 1n cadrul unui proces decizional complex, uneori de
duratd. Scopul urmdrit in decizia administrativa este realizarea politicii statului prin organizarea
executarii si prin executarea legii. Vointa pe care o exprima decizia administrativa se intemeiaza pe
lege si este dedusa din lege. Legea exprimind interesele generale ale cetatenilor, decizia
administrativd nu urmareste altceva decit infaptuirea intereselor generale pe care le prevede legea.
Asadar, scopurile urmarite prin decizia administrativa nu apartin administratiei. Acestea sint valori
politice pe care le exprima legea, organelor administratiei publice revenindu-le sarcina de a gasi cele
mai bune mijloace de organizare a executarii si de executare a legii [163, p. 314].

Cerinte de eficienti. In general, eficienta si valoarea unei decizii administrative depind de mai
multi factori, printre care [137, p. 154]: modul de selectare a problemei care trebuie rezolvata;
realismul solutiei adoptate; oportunitatea acesteia; Tndeplinirea la timp a actiunii, care trebuie
Tntreprinsd pentru realizarea solutiei la care s-a ajuns. In cazul in care una dintre aceste conditii nu
este respectatd, scopul pentru care a fost adoptata decizia respectiva nu va putea fi realizat sau se va
infaptui, dar partial, limitat.

Pentru ca decizia administrativa sd fie Tn masura sa slujeascd interesul general al societatii,
continut in normele de drept, optiunea care a determinat-0 trebuie, in viziunea cercetatorilor [15,
p. 103-104]: sa aiba un puternic temei stiintific; sd aibd un caracter realist, sa contind cea mai
adecvata rezolvare a problemei in cauza, pe baza unei evaluari exacte a situatiei de fapt; sa intervind
in timp util; sa urmeze alegerii intre mai multe variante de actiune posibile; alegerea trebuie sa fie
constientd, precedatd de o deliberare. Un gest instinctiv sau un impuls nereflectat nu constituie o
decizie; alegerea urmeaza a fi orientata spre unul sau mai multe scopuri; alegerea trebuie sa conduca
la actiune. Daca decizia nu conduce la actiune, ea ramine o simpla declaratie de intentie. Eficienta
deciziei se verifica prin rezultatele obtinute In urma aplicarii sale.

In opinia altor cercetitori, orice decizie administrativa trebuie s raspunda cerintelor, precum
urmeaza [183, p. 17; 137, p. 154-155]:

- fundamentarea stiintificd, ceea ce presupune existenfa studiilor si analizelor despre
fezabilitatea si impactul deciziei luate asupra dezvoltarii sistemului social, politic si administrativ in
viitor. Tn procesul de luare a unei decizii in cadrul unei institutii publice, pentru a asigura integrarea
eficientd a activitatilor, sint necesare luarea in considerare a intereselor cetatenilor si influenta
celorlalte categorii de factori, pe baza studierii modalitatilor de manifestare in perioada actuala si pe
viitor. Pentru a realiza acest deziderat major este necesar ca persoancle cu competentd decizionala
din sistemul administratiei publice sd posede atit cunostinte (metode, tehnici si deprinderi in

domeniu), cit si mai ales capacitatea de intelegere a mecanismelor specifice vietii de zi cu zi;
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- decizia trebuie sa aiba un caracter realist. Acest aspect tine de fezabilitatea deciziei si rezul-
tatul final. Orice decizie luata n cadrul administratiei publice locale si centrale trebuie sa corespunda
criteriilor financiare, legale si ale resurselor umane disponibile. Caracterul realist rezida in faptul ca
rezolvarea unei situatii prin fundamentarea unei decizii implica in prealabil o evaluare cit mai com-
pleta a situatiei de fapt existenta, prezenta in societate fie la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale;

- decizia trebuie luatd 1n concordanta cu necesitdtile reale si in timpi reali. Aceasta presupune
valorificarea procesului decizional in cadrul spatiului temporal. Este de mentionat ca deseori
deciziile, care se iau intr-o anumita perioada de timp, sint implementate foarte tirziu, cind actualitatea
lor este minimalizata. Aceste lucruri se intimpla din cauza unui management decizional defectuos;

- decizia trebuie sa fie integrata in ansamblul deciziilor adoptate anterior. Presupune luarea in
considerare de catre decidenti a continutului deciziilor deja adoptate pentru a nu interveni
suprapuneri sau, dimpotriva, contradictii. Pentru a asigura durabilitatea procesului si sistemului, este
obligatoriu ca deciziile sa fie luate in consecutivitate cu planul de actiuni elaborat, cu obiectivele
propuse, cu cadrul normativ reactualizat;

- decizia trebuie sa fie oportuni. In acest sens, argumentul de baza consta in aplicabilitatea si
posibilitatea implementarii deciziei luate la orice nivel. Prin urmare, pentru a fi eficienta, decizia
trebuie adoptata si executatd la timpul potrivit, In momentul potrivit, cu resurse rezonabile.

Asadar, procesul decizional este unul foarte complex si, respectiv, organele abilitate cu acest
proces au o responsabilitate deosebita fata de comunitate, urmind sa evite pe cit posibil adoptarea de
decizii eronate. De calitatea deciziilor si a factorului uman implicat in proces depinde intr-un final
calitatea actului administrativ.

Numai respectindu-se toate cerintele enuntate, se poate realiza misiunea administratiei publice,
caracterul social-politic al deciziei administrative, ca factor de realizare a politicii statului. Aceste
cerinte de eficienta dau deciziei administrative un caracter practic, excluzind posibilitatea variantelor
in aplicare, a pierderii sau denaturarii sensului deciziei.

Pe de altd parte, trebuie precizat ca eficienta deciziilor depinde intr-o anumitd masura si de
competenta pentru adoptarea acestora. In acest sens, cercetatorii recomanda ca problemele diferitor
colectivitati sd fie rezolvate de catre organele administratiei locale respective prin adoptarea
deciziilor administrative corespunzatoare, iar cadrul general, format din acte normative generale si
specifice, sa fie fundamentat la nivelul administratiei centrale, Tn urma consultarilor directe cu
reprezentantii de la nivel local. Aceasta abordare se bazeaza pe faptul ca organele si institutiile de la
nivel local cunosc cel mai bine nevoile sociale locale, problemele care privesc colectivitatile
respective, de aceea este bine ca numai aceste organe sa adopte deciziile privind problemele in cauza.

Rezolvarea situatiilor din unitatea administrativ-teritoriala prin decizii ale organelor administratiei
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centrale comporta riscul unor solutii neadecvate, datoritd cunoasterii, nu totdeauna suficiente de catre
acele organe, a problemelor care privesc colectivititile locale. Aceste probleme pot fi initiate si
rezolvate mult mai bine de catre organele de la nivelul la care se aplica decizia (fiind deci vorba de
respectarea principiului subsidiaritatii) [137, p. 155].

Pentru a se evita astfel aparitia unor rezolvari neadecvate ale problemelor care prezinta interes
pentru colectivitatile locale, organele centrale nu ar trebui sa intervina decit Tn masura in care
deciziile autoritatilor locale ar veni in contradictie cu dispozitiile exprese ale deciziilor primelor. Tn
restul situatiilor este recomandata Tncurajarea initiativelor la nivelul administratiei locale pentru
solutionarea problemelor de interes local [137, p. 155].

In viziunea noastra, eficienta deciziei administrative depinde intr-o anumitd masurd si de
formele de participare la elaborarea ei [163, p. 314]. Tn acest sens, pot fi identificate: participarea
politica, participarea sociala $i participarea tehnica.

Participarea la desfasurarea procesului decizional in administratia publica este determinata de
natura deciziei administrative. Caracterul politic al obiectului acestei decizii implica participarea
factorilor politici la procesul decizional. Tn plus, participarea politica la decizia administrativa pune in
lumina necesitatea cooperarii intre puterea legiuitoare si cea executiva pentru realizarea interesului
general al societatii.

De o semnificatie deosebitd este participarea politica la elaborarea si adoptarea politicilor
publice. ,,Politica publicd” reprezintd un set de reguli si proceduri (materializate in conceptii,
strategii, programe, planuri de actiuni etc.) stabilite la nivelul executiv al administratiei publice
pentru a asigura realizarea obiectivelor concepute la nivel politic. Actorii politicii publice sint
politicienii care iau decizii (aproba politicile publice), dar si functionarii publici care pregatesc aceste
decizii (elaboreaza politicile publice). Astfel, elaborarea politicilor publice este o activitate tehnica si
profesionald, realizatd de functionarii publici, care are menirea de a sprijini nivelul politic in procesul
de luare a deciziilor [68].

Participarea sociala este strins legata de participarea la diverse nivele a cetatenilor si
derivd din caracterul democratic al statului. De multe ori, organele administratiei publice
antreneaza in procesul decizional asociatii Cetatenesti sau grupuri de cetateni care sint interesati
in legatura cu decizia care va fi luatd. Aceasta antrenare are mai mult caracterul unei consultari.
Ea ajuta administratia la cunoasterea opiniei cetdfenilor carora urmeaza sa le fie aplicata decizia
ce va fi luata.

Cunoasterea particularitatilor in domeniul 1n care urmeaza sa fie luatd decizia releva
tehnicitatea deciziei administrative si reclama participarea specialistilor (participarea tehnica) la

procesul decizional al administratiei publice. Participarea tehnica la elaborarea deciziei
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administrative implica participarea la procesul decizional a tuturor functionarilor si sectoarelor
sau compartimentelor care releva tehnicitatea ramurii sau domeniului in care se decide.

Dincolo de aceste momente, eficienta deciziei administrative depinde in mod radical de
organizarea si desfasurarea judicioasa a procesului decizional insusi [163, p. 314], la care ne vom
referi in cele ce urmeaza.

Elaborarea si adoptarea deciziei (procesul decizional). Definitia legala a procesului
decizional este consacrata in Legea privind transparenta procesului decizional (art. 1) — “procedura
de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei
legi”. In ceea ce priveste decizia, aceasta este definita ca “act juridic adoptat de autorititile publice
care cad sub incidenta prezentei legi”.

Potrivit Ghidului metodologic cu privire la procesul decizional [68], ,,procesul decizional
presupune atit activitatea de planificare a politicilor publice (elaborarea conceptiilor, strategiilor,
programelor si planurilor 1n care se stabileste ce politici publice vor fi elaborate si implementate intr-
0 perioada anumita de timp), precum si nemijlocit procesul de elaborare, aprobare, implementare si
evaluare a acestora, denumit si ciclul politicilor publice”.

In viziunea cercetitorilor, orice decizie presupune [3, p. 480]: - o baza de informatii ample si
certe (sigure); - un proces rational (de gindire si intelegere); - obiective (scopuri precise, concrete,
masurabile); - manifestarea vointei (optiunea).

1. Intentia administratiei publice de a intreprinde o actiune marcheaza ihceputul procesului
decizional. Avind ca obiect realizarea politicii statului, decizia administrativa este de multe ori
initiatd de factorii politici. Partidele politice, alte formatiuni sau organizatii politice, organizatii
neguvernamentale, precum si puterea legislativa sesizeazd autoritdtile administratiei publice n
vederea declansarii procesului decizional, solicitind sa intervina actiunea organelor administratiei
publice in vederea solutionarii unor probleme care privesc realizarea politicii statului in domeniile Tn
care actioneaza acestea.

De cele mai multe ori, initiativa deciziei administrative revine organelor administratiei publice,
care din informatiile proprii sau pe baza sesizarilor diferitor organe de stat sau asociative, ori ale
cetatenilor considerd necesara si oportund interventia lor pentru rezolvarea anumitor probleme din
domeniul propriu de activitate [163, p. 315]. Aceasta este etapa inifiativei in procesul decizional.

2. Elaborarea sau pregatirea proiectului de decizie reprezinta a doua etapa a procesului
decizional, etapa in care nu exista o decizie sau un act juridic, ci doar un proiect de decizie sau o
decizie potentiala. Este o etapa destul de complexa, deoarece implica o serie de actiuni, precum:

adunarea datelor necesare pentru cunoasterea situatiei, selectionarea (filtrarea) si ordonarea

118



(sistematizarea) datelor, analiza datelor si faptelor (informatiilor). Cu acest prilej, se studiaza toate
influentele posibile asupra deciziei, fiind elaborate citeva variante de decizie.

Astfel, elaborarea deciziei administrative trebuie sa se bazeze pe o ampla si aprofundata
documentare [15, p. 109].

3. Adoptarea deciziei. Dupa colectarea si analiza datelor urmeaza o alta etapa complexa, de
confruntare de pareri, pe care psihologii o numesc ,,lupta motivelor” si in care un rol important revine
atit parerilor afective, cit si celor intelectuale. Aceasta este etapa deliberdrii care trebuie privita ca un
veritabil proces, ce parcurge mai multe etape.

Termenul ,,deliberare” provine din latinescul ,deliberatio”, care Inseamnd cercetarea si
discutarea unei probleme si luarea unei hotariri cu privire la aceasta problema.

Cu privire la deliberare trebuie subliniat faptul ca, spre deosebire de instantele de judecata care
delibereaza posterior in raport cu faptele desfasurate in trecut, asupra carora va decide, in activitatea
administratiei publice deliberarea are drept finalitate, in general, in viitor. Autoritatile administragiei
publice deliberative desfasoara activitatea in prealabil, iar decizia va aparea ca anterioara fata de
actiunea ce se va realiza ulterior [13, p. 146].

Decizia este o hotarire care se ia In urma confruntarii diferitor motive, sub forma unei
deliberari a subiectului care decide cu privire la un anumit comportament pe care il va urma.
Deliberarea presupune ,,0 confruntare de idei in cadrul careia sint scoase in evidentda avantajele si
dezavantajele uneia sau alteia din solutiile posibile”. Pentru a se ajunge la un rezultat util, aceasta
trebuie judicios organizata.

Dupa unii autori, etapa adoptarii se poate diviza, in cazul organelor colegiale, in cel putin 3
faze: dezbaterea, deliberarea si votarea [148, p. 395-398]. Etapa adoptarii este guvernata de
importante formalitdti procedurale concomitente adoptarii deciziei si ulterioare acesteia, necesare
asigurdrii valabilitatii ei sau punerii in executare.

— Dezbaterea presupune activitatea de evaluare a propunerilor cuprinse intr-un proiect de act
in baza unei confruntari de idei in cadrul careia se evidentiaza avantajele si dezavantajele solutiilor
preconizate. Forma organizatorica a dezbaterii in cadrul organelor colegiale este sedinta (adunare
generald, sesiune) care reprezintd o reuniune a doud sau mai multor persoane ce alcdtuiesc impreuna
un organ si a caror reunire are un anumit scop.

— Deliberarea. Tn cazul organelor colegiale, fiecare participant la dezbatere opteazi din
considerente specifice, asupra unui proiect sau variante si asupra unor amendamente. Procedura de
deliberare a fiecarui participant diferd in ceea ce priveste structura demonstratiei sale, alegerea si
ordonarea argumentelor, modul i momentul de prezentare. Alegerea unei variante din mai multe are

loc in baza unei aprecieri comparative a variantelor propuse sub aspectul diferitilor factori, indicatori
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de eficientd, prin aprecierea unor efecte posibile ca aparitie etc., dar cu respectarea cadrului legal care

— Votarea reprezinta operatiunea prin care se manifesta cu efecte juridice vointa organului
colegial prin adoptarea actului juridic. Vointa pe care o cuprinde decizia se manifesta in realizarca
puterii de stat si se afld numai la nivelul persoanelor care au un drept de vot deliberativ si nu un drept
de vot consultativ sau care sint lipsite de acest drept [148, p. 398].

Dincolo de aceste particularitati, vom preciza ca luarea deciziei este momentul manifestarii
vointei decidentului. In administratia publicd, subiectul decident poate fi un grup (colectiv) sau o
persoana. De cele mai multe ori, decidentul este un grup, ceea ce presupune o mai mare atentie,
tinind cont de avantajele, precum si de dezavantajele posibile in adoptarea colectiva a deciziilor.

In calitate de avantaje, I. Alexandru specifica [3, p. 483]: — experienta participantilor, dar, mai
ales, a specialistilor; — realizarea unei informari mai complete asupra problemei in discutie si asupra
carela urmeaza a se decide; — constituirea unui climat de colaborare, care va fi temelia motivarii
tuturor celor care urmeaza sa participe nu numai la adoptarea deciziei, ci si la executarea acesteia; —
posibilitatea aparitiei unei idei noi, chiar mai valoroase decit cele avute initial, — realizarea unui
schimb de experienta in probleme de decizie.

Decizia colectiva presupune o pregatire corespunzatoare a sedintei in care urmeaza a se decide.
Pregatirea necorespunzitoare poate genera grave dezavantaje, precum: — consum mare de timp
(citirea materialelor, documentarea in timpul sedintei); — insuficienta cunoastere a problemei asupra

careia urmeaza a se decide; — blocarea unor importanti factori de decizie din alte unitdti; —

.....

......

scopul de a se dispersa raspunderile.

4. Executarea deciziei. Dupa adoptarea deciziei urmeaza intrarea in vigoare si aplicarea
(executarea) acesteia. Desigur, dupd ce a fost adoptatd, decizia trebuie executatd, adicd pusd in
aplicare. Oricit de buna ar fi o decizie, daca ea nu este executata sau este defectuos executata,
intreaga munca depusa anterior pentru elaborarea ei se iroseste [163, p. 315].

Este important ca, dupa adoptarea ei de catre organul emitent, decizia devine obligatorie, astfel
incit, in caz de neexecutare, pot fi aplicate sanctiunile prevazute de lege celor care se fac vinovati de
neexecutare.

In vederea executirii, organele administratiei publice adopti o serie de masuri organizatorice,
privind mobilizarea si utilizarea mijloacelor necesare executdrii. Cu cit mai bine este organizata

executarea, cu atit mai deplin se infaptuieste scopul deciziei respective. Un element deosebit de
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important al executdrii este oportunitatea acesteia, o intirziere in executare putind avea uneori
consecinte deosebit de grave, de natura sa aiba ca rezultat chiar imposibilitatea executarii.

Pe de alta parte, in procesul de executare, trebuie sa se tind seama cu strictete de competenta
fiecarui organ in parte, in asa fel incit sa se evite suprapunerile si paralelismele, care ar putea avea
efecte negative.

Modul de executare a unei decizii administrative influenteaza efectele acesteia, deoarece se
ridica problema organizarii rationale si eficiente a resurselor. Pentru executarea corespunzatoare a
deciziilor, cercetatorii propun unele recomandari, si anume [15, p. 112]: — separarea indeplinirii unei
decizii de celelalte actiuni ale administratiei; — orice executare urmeaza sa se integreze in structura de
ansamblu a administratiei; — buna executare depinde de experienta si cunostintele in materie ale
functionarilor publici; — executarea operativa a deciziei, deoarece orice intirziere poate avea efecte
daunatoare, dupa cum si graba aduce prejudicii; — executarea este mai facild, atunci cind decizia se
integreaza 1n cadrul traditional al activitatilor administrative sau poate fi mai dificila daca impune
inovatii in materie. In primul caz, ceea ce influenteaza executia este rutina functionarilor, iar in cel
de-al doilea caz, lipsa lor de curaj.

In context considerim relevant principiul consacrat in Legea privind administratia publicd
centrala de specialitate i anume, delimitarea functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de
functiile de implementare a acestora [121, art. 4 alin. (1) pct. b)]). Din cite se poate observa, acest
principiu este de naturd sa eficientizeze activitatea autoritatilor administratiei publice prin
organizarea rationala si logica a procesului decizional.

Important e ca executarea unei decizii se impleteste cu activitatea de control, care verifica atit
derularea procesului decizional, cit, mai ales, rezultatele obtinute. Controlul furnizeaza informatii
necesare in elaborarea deciziilor viitoare si, in fond, marcheaza dinamica deciziei administrative. Prin
urmare, 0 executare eficienta a deciziei urmeaza sa fie intotdeauna completata de o verificare
obiectiva si oportuna [163, p. 316].

Tntr-un final, aprecierea eficientei unei decizii se face in functie si de atitudinea cetitenilor fata
de efectele concrete pe care le produce. Agrearea acestora de catre destinatari, evident, confera un
plus de valoare intregului proces decizional al administratiei, care se poate solda cu sustinerea si
increderea din partea cetatenilor fatda de activitatea autoritatilor publice si, in consecintd, cu
implementarea eficienta in practica a deciziilor acestora.

In principiu, e de la sine inteles ca deciziile autoritatilor sint sustinute de cele mai multe ori
doar atunci cind ele corespund intereselor si asteptarilor cetatenilor sau anumitor grupuri sociale. Un
asemenea rezultat, desigur, poate fi atins in conditiile 1n care cetatenii Sint implicati direct sau indirect

in procesul decizional (fapt posibil la orice etapa a procesului, de la initiere pina la executare, cu
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unele exceptii la faza adoptarii). Important e ca acest moment sa fie bine organizat (inclusiv
reglementat juridic), desfasurat cu o responsabilitate asumata constient atit de administratie, cit si de

cetateni, care astfel trebuie sa dea dovada de un nivel inalt de cultura politica si juridica.

4.2. E-guvernarea — oportunitate inestimabila
pentru participarea cetateanului in procesul decizional contemporan

O caracteristica esentialda a administratiei publice este aspectul sau expansionist. De peste o
jumatate de secol, Tn toate tarile lumii administratia se dezvoltd manifestind o crestere continua a
serviciilor publice. Este evidentd, Tn acest sens, tendinta statelor de a face fatd unor noi necesitati
sociale, de a oferi noi conditii de viata mai bune membrilor lor [182, p. 150]. Desigur, statul modern
cu aparatul sau administrativ enorm trebuie sa reziste schimbarilor si sa se axeze pe noi modalitati de
guvernare. Paralel, e cazul sa invocam si fenomenul globalizarii, in conditiile caruia practic a devenit
indispensabild utilizarea noilor tehnologii informationale si comunicationale, inclusiv la nivelul
administratiei publice centrale si locale. In ultima vreme tot mai mult au fost constientizate multiplele
prioritati si avantaje pe care le aduc tehnologiile performante, acestea fiind implementate activ in
vederea sporirii eficientei si democratizarii administratiei publice. Din acest punct de vedere, edifi-
carea societatilor informationale a fost recunoscutd drept un obiectiv major al statelor contemporane.

In viziunea cercetatorilor americani (citati de E. Stirin [295, p. 80]), sarcina edificarii
societatii informationale in fiecare stat In parte nu este doar o urmare a modei, dar si o conditie
informationale (TI) sint chemate sa serveasca drept instrumente pentru: desfasurarea eficienta a
reformei in administratia publicd, organizarea corelatiei dintre nivelurile puterii, evaluarea
performantelor activitatii autoritatilor publice, reducerea cheltuielilor publice, reactionarea
oportuna la necesitatile societatii [210, p. 15].

Pe cale de consecintd se poate sustine cd, in prezent, guvernarea electronica reprezinta un
vector principal al reformei administratiei publice, a modernizarii acesteia [7, p. 114].

Mai mult, strategia de guvernare electronica reprezintd o cerinta formulata la nivelul Uniunii
Europene pentru toate statele membre (startul caria a fost dat incd in anul 2000 [303, p. 274]), iar
printre obiectivele urmadrite la nivel european prin guvernarea electronicd se numara: includerea
tuturor categoriilor sociale ca beneficiari ai serviciilor de e-guvernare, folosirea tehnologiei pentru o
guvernare mai oportuna si eficace, crearea identitatii electronice recunoscute de statele membre [182,
p. 150].

Tinind cont de cele mentionate, trebuie sd recunoastem cd pentru Republica Moldova

implementarea e-guverndrii a devenit o necesitate stringenta pentru a tine pasul procesului de
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dezvoltare desfasurat pe intreg mapamondul [156, p. 34]. Mai mult, este o conditie importanta pentru
implicarea eficienta a cetatenilor in procesul decizional.

Ideea folosirii active a noilor tehnologii informationale pentru sporirea eficientei activitatii
guvernelor a aparut pentru prima data in contextul desfasurarii reformelor administrative in baza
ideologiei noului management statal, care s-au lansat in statele occidentale (cu precadere anglo-
saxone) incepind cu anii 1990 (incercari practice, Tn acest sens, fiind atestate in SUA, in anii 1970
[242, p. 65]). Tnsusi termenul de guvernare electronica (e-guvernare) a aparut insa mai tirziu, in anul
1997, la initiativa Fondului Stiintific National din SUA [231, p. 3].

Termenul e-guvernare si-a gasit locul in literatura de specialitate legata de problema studierii
informatizarii administratiei publice. Definirea e-guverndarii este propusa de specialistii in domeniu
nu numai in formulari diferite, dar si prin tratari diverse. Aceasta se explica prin diferenta de dezvol-
tare istorica, economica si specificul guvernarii caracteristic diferitor state. De exemplu, in Marea
Britanie, unde guvernarea are un aspect privat pronuntat, este specific termenul e-guvernare, care are
un caracter managerial si pune accentul pe componenta tehnico-informationald in conlucrarea cu
cetatenii, vazuti ca clienti, ai caror interese trebuie sa fie satisfacute de ctre stat [221, p. 50].

In acceptiune engleza (dar si americani), termenului goverment ii apartine mai adecvat sensul
de stat, fiind posibil deci a vorbi nu despre o e-guvernare, dar despre un e-stat (stat electronic).

In acest sens, cercetitorul L.V. Smorgunov noteazi ci termenul government semnifica intregul
sistem de organe ale puterii publice ce exercita conducerea, accentul fiind pus nu pe un organ
concret, dar pe procesul guvernarii publice. In varianta americana acest termen cuprinde nu doar
puterea executivad (administratia), dar si alte organe ale puterii publice, moment ce determina
utilizarea termenului de stat electronic [290, p. 21] (stat virtual [270, p. 79]).

Dezvoltind conceptul dat, 1.G. Androsova precizeaza ca statul electronic (e-statul) este
sinonimul ,,statului secolului XXI”, care este in stare sd asigure nu doar o dezvoltare socio-
economica mai durabild in conditii de incertitudine si sporirea riscurilor globalizdrii, revolutiei
comunicationale si formarea societatii bazate pe cunoastere, dar si sa restabileasca increderea
cetatenilor fata de institutiile statului, aflatd la moment in libera cadere, sa creeze noi canale de
participare politica si sa impulsioneze dezvoltarea democratiei [239, p. 83].

In documentele internationale contemporane si, partial, in hotaririle Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului, termenul government se foloseste pentru a mentiona statul in intregime. Anume in
acest sens, sustin specialistii, termenul trebuie utilizat. Aceasta deoarece se poate vorbi nu numai de
Guvern ca principalul organ al puterii executive, dar si de toate cele trei puteri in stat [182, p. 151].

In multe state scandinave este folosit termenul de e-guvernare democratd, In care se

cristalizeaza rolul activ al cetatenilor la luarea deciziilor la toate nivelele: local si statal. In statele din
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Asia se evidentiaza importanta e-guverndrii pe baza increderii sociale de care se bucurd guvernele
din aceste state. Ele sint considerate competente sa solutioneze problemele ce tin de satisfacerea
intereselor sociale, inclusiv prin folosirea componentei tehnologico-informationale a administratiei
de stat [182, p. 151].

Toate cele mentionate ne motiveaza sa precizam ca varietatea interpretarilor date conceptului
de e-guvernare a conditionat in mod logic manifestarea unui interes teoretic fata de trasarea unor
demarcatii intre diferite notiuni folosite pentru descrierea fenomenului.

O prima delimitare pe care o vom atesta este cea realizata intre notiunea de e-guvern (,.e-
government”, ,.e-IIPaBUTEILCTBO”) §i €-guvernare (,,e-governance”, ,,e-mpasiieHue”). Astfel, e-
guvernul se considerd ca presupune modalitatea in care institutiile sectorului public folosesc
tehnologiile pentru realizarea administrarii si extinderea prestarii de servicii. La rindul sau, e-
guvernarea este nu doar o simpld aplicare tehnologica sau fizicd a tehnologiilor pentru afacerile
publice, dar o modalitate de organizare si realizare a puterii politice si sociale. E-guvernarea implica
aspecte ce tin de faptul cum cetdfenii interactioneaza cu guvernarea si influenteaza procesele
legislative si publice. E-guvernarea este ceea ce motiveaza atingerea unui asemenea scop printr-un
mijloc mult mai eficient, folosindu-se tehnologiile informationale [226, p. 100-101].

Intr-o alta viziune, se traseaza o delimitare intre notiunile de e-guvern, e-administratie si e-
guvernare. ,,E-guvernul” se refera la relatiile interorganizationale ce cuprind coordonarea politica,
implementarea deciziilor politice si prestarea serviciilor publice. ,,E-administratia” se refera la
relatiile intraorganizationale si cuprinde dezvoltarea politicii, activitatea organizationald si mana-
gementul cunoasterii. ,,E-guvernarea” caracterizeaza relatiile dintre cetateni, structurile guvernarii,
opinia publica si persoanele oficiale alese. Elementele componente de baza ale acesteia sint procesul
democratic, guvernarea deschisa si mecanismul transparent de luare a deciziilor [211, p. 54].

Tn Incercarea de a intregi tabloul conceptual schitat, vom preciza, revenind la notiunea de stat
virtual, ca acesta cuprinde atit e-guvernul, care asigurd baza institutionald a elaborarii si realizarii
politicii informationale, cit si e-guvernarea, care vizeaza gestionarea informatiei de catre sistemul
administrativ 1n spatiul virtual [270, p. 81].

Totodata, trebuie sa notam ca in majoritatea cazurilor toate cele trei notiuni sint utilizate ca
fiind sinonime, mai bine zis, este utilizat doar un singur termen cu o semantica integrativa.

Tn continuare, pentru a reliefa unele particularitati ale ,,guvernarii electronice”, consideram
necesar a trasa o paralela intre aceasta si ,,guvernarea traditionala”, orientindu-ne de citeva criterii. n
acest sens, americanul Ch. Brodhag noteaza ca traditional, procesele de luare a deciziilor se bazau pe
control si executarea ordinelor, In timp ce in prezent principalii parametri au devenit acordul si

intelegerea. Conducerea traditionald acorda o mare atentie dreptului si regulamentelor, iar guvernarea
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contemporana se axeaza in special pe norme permisive, pe recomandari colective, pe acorduri
morale. Puterea traditionala era exercitata de guverne, de aparatul birocratic si parlamente;
guvernarea actuala in conditiile societatii bazate pe retea tot mai mult include in puterea publica
asemenea forme precum comisiile, forumurile, diferite grupuri organizate democratic. Daca anterior
informatia ce tinea de procesul guverndrii era secretizatd si centralizatd, in prezent ea a devenit
deschisa si publica, iar procesele informationale tot mai mult implica forumuri desfasurate pe retelele
de socializare etc. [214, p. 320].

Asadar, din cite se poate observa, e-guvernarea ca fenomen se impune cu trasaturi si
particularitati distincte, a caror avantaje practic Sint general recunoscute si acceptate. Dupa cum
sustine A.l. Golovanov, la baza ideii de e-guvernare std imaginea statului ca entitate chemata sa
satisfaca eficient necesitatile vitale ale societatii. Internetul, Th acest sens, permite sporirea radicala a
eficientei aparatului statal atit in ceea ce priveste celeritatea satisfacerii cerintelor cetatenilor, cit si
costul tranzactiilor realizate [246, p. 33].

Cu toate ca in fiecare stat e-guvernarea are anumite caracteristici proprii, totusi cercetatorii
contureaza unele elemente comune ale acesteia, precum [220, p. 713-729]: - o activitate mai
efecienta a organelor administratiei publice; - prestarea de servicii sociale; - modernizarea procesului
democratic pe baza utilizarii unor tehnologii informationale noi.

In context, prezinta importantd si incercarile de a formula o definitie a e-guverndrii. Sub
aspectul esentei sale, sustine T. Gherman, e-guvernarea reprezintd utilizarea tehnologiilor
informationale si a telecomunicatiilor si, indeosebi, a internetului in toate domeniile guvernarii
statului, care furnizeaza servicii publice catre utilizatori, intre care cei mai importanti Sint cetatenii si
asociatiile acestora, cu scopul general de a imbundtati serviciile si a le reduce costurile, atit pentru
utilizatori, cit si pentru furnizorii de servicii [66, p. 98].

Cercetatorul R.A. Baltaru apreciaza e-guvernarea ca fiind un proces de digitalizare a sectorului
public, al carui scop este facilitarea interactiunii institutiilor publice cu cetatenii prin intermediul
aplicatiilor bazate pe tehnologia informatiei [7, p. 114].

Potrivit lui D. Vasilache, e-guvernarea reprezinta ,,oferireca de catre stat, pe baza banilor
publici, cétre beneficiari a unora dintre serviciile sale publice si sub forma electronica, adica prin
folosirea tehnologiei informatiei si comunicatiilor si, in special, a internetului” [205, p. 44]. Sub acest
aspect, guvernarea electronica presupune un program de promovare a transparentei si eficientei, de
imbunatatire a interactiunii cu administratia publica si reducerea coruptiei” [23].

Intr-o formulare simplisti, guvernarea electronici mai este definiti ca ,,interactiunea
Guvernului, Parlamentului si a altor institutii publice cu cetatenii prin intermediul mijloacelor

electronice”, iar printre beneficiile acesteia se numara ,,informarea asupra proiectelor de lege aflate in
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discutie si emiterea de pareri de catre cetateni, plata taxelor de catre contribuabili, completarea unor
plingeri si petitii on-line”, toate acestea reprezentind ,,mijloace eficiente puse la dispozitie de catre
stat pentru exercitarea drepturilor fundamentale ale cetatenilor” [51, p. 1]. Respectiv, guvernarea
electronica este vazuta ca o componenta de baza a societatii informationale [249, p. 226], contribuind
substantial la consolidarea democratiei si a institutiilor statului de drept [66, p. 101].

Potrivit unei alte viziuni, ,,guvernarea electronica reprezintd procesul de reinventie a sectorului
public prin digitalizare si noi tehnici de management al informatiei, proces al carui scop final este
cresterea gradului de participare politicd a cetatenilor si eficientizarea aparatului administrativ.”
Aceasta definitie reuneste 3 trasaturi de baza ale guvernarii electronice: - folosirea noilor tehnologii
electronice n comunicare (e-mail, chat, site-uri Internet etc.) sau paradigma tehnica; - aplicarea unor
noi metode de management al informatiei sau paradigma manageriald; - cresterea gradului de
participare politicd a cetatenilor si cresterea eficientei aparatului administrativ sau paradigma
functionala [2, p. 15].

In acelasi context, cercetitoarea F.R. Djantueva considerd ci ,,guvernarea electronica”
presupune folosirea tehnologiilor informationale si comunicationale pentru transformarea guvernului
cu scopul de a-l1 face mai accesibil pentru cetateni, mai eficient si mai controlabil. Din aceasta
definitie, subliniazd autoarea, nu trebuie sd intelegem ca trecerea spre ,,guvernul electronic”
Tnseamna marirea numarului de computere in birourile functionarilor. Mai curind aceasta se refera la
relatiile dintre functionarii publici si cetateni. ,,Guvernul electronic” cuprinde in sine [249, p. 227]:

- asigurarea acesului liber la informatii (legi, proiecte de legi alte acte normative, date
economice sau stiintifice) prin Internet;
mai comode cu functionarii prin cdile electronice;

- sporirea nivelului de control asupra guvernului prin asigurarea transparentei activitatii sale,
fapt ce reduce considerabil coruptia;

- sustinerea in atingerea scopurilor dezvoltarii prin reducerea timpului si a cheltuielilor de
resurse din partea reprezentantilor mediului de afaceri in interactiunea cu autoritatile publice, precum
si asigurarea comunitatilor rurale cu infrastructura informationala.

Asadar, ,,guvernul electronic” dispune un potential enorm de implicare a cetdtenilor in actul
guvernarii prin asigurarea interactiunii lor cu politicienii pe parcursul intregului ciclu de elaborare a
politicii de stat si la toate nivelele puterii.

Tn Republica Moldova, e-guvernarea a fost definita pentru prima dati in Strategia Nationald

de edificare a societdtii informationale - “Moldova electronica” [86] (act ulterior abrogat [85]),
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potrivit careia ,,guvernarea electronica (e-guvernarea) presupune activitatile de guvernare realizate in
baza utilizarii tehnologiilor informationale si de comunicatii”.

Potrivit Conceptiei guverndarii electronice [83], e-guvernarea face parte din componentele de
bazd ale societatii informationale si constituie un sistem complex de asigurare informationala a
guvernarii prin aplicarea tehnologiilor informationale si de comunicatii. Guvernarea electronica
reprezintd modalitatea de aplicare si utilizare a tehnologiilor informationale si de comunicatii, in
scopul asigurarii accesului la informatie si prestarii serviciilor publice In regim interactiv.

Obiectivul general al guvernarii electronice il constituie: asigurarea accesului la informatia
oficiala, prestarea serviciilor prin intermediul mijloacelor electronice pentru cetateni si mediul de
afaceri, imbunatatirea calitatii serviciilor publice, sporirea gradului de participare a cetatenilor in
procesul de guvernare, eficientizarea activitatii administratiei publice, consolidarea democratiei si a
institutiilor statului de drept.

Tn calitate de obiective specifice recunoscute guvernrii electronice, Conceptia stabileste [83]:
asigurarea transparenfei activitafii autoritatilor administratiei publice; crearea si implementarea
sistemelor si aplicatiilor informatice, menite sa sustina procesele de reforma si dezvoltare politica,
sociala si economica din tara; dezvoltarea infrastructurii informationale de stat; cresterea nivelului de
pregatire a angajatilor publici in domeniul tehnologiilor informationale; dezvoltarea cadrului juridic
privind guvernarea si democratia electronica.

Realizarea obiectivului general si a obiectivelor specifice de implementare a guvernarii
electronice se bazeaza, potrivit Conceptiei, pe urmatoarele principii-cheie [83]:

- transparenta si parteneriat — desfasurarea tuturor activitagilor in mod transparent, fiind
discutate in mod public, cu luarea in considerare a ideilor si propunerilor tuturor partilor implicate;

- accesibilitate a informatiei — respectarea dreptului fundamental al cetdteanului de a avea
acces la informatiile oficiale;

- Orientare sociala — realizarea masurilor principale in cadrul implementarii guvernarii
electronice, cu luarea in considerare a intereselor cetatenilor;

- armonizarea cadrului juridic cu reglementarile si standardele internationale;

- protectie si securitate — respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor n
procesul de creare, stocare, prelucrare si transmitere a informatiei, inclusiv protectia datelor
personale, prin metode si mecanisme de asigurare a securitatii informationale;

- prioritatea aspectelor politice, economice si sociale asupra celor tehnice si tehnologice;

- principiul "primei persoane" — obligativitatea factorilor de decizie din cadrul ministerelor,
altor autoritati administrative centrale si autoritatilor administratiei publice locale, institutiilor publice

st intreprinderilor de stat de a participa activ in procesul de implementare a e-guvernarii.
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Din cite se poate observa, guvernarea electronica ofera un instrument nou de administrare in
organele publice. Ea transforma atit relatiile dintre cetateni si structurile administratiei publice, cit si
relatiile din interiorul administratiei, ceea ce presupune informatizarea tuturor proceselor ce au loc in
cadrul organelor de stat, precum si a relatiilor intersectoriale [156, p. 37].

Pornind de la obiectivele guvernarii electronice, atit cadrul juridic, cit si doctrina atestd
existenta citorva categorii de actori — destinatari ai serviciilor publice si anume: cetitenii, mediul de
afaceri (business) si Guvernul (autorititile administratiei publice), deci exista patru tipuri de
interactiuni, parti componente ale e-guvernarii [201, p. 549; 7, p. 116; 250, p. 317-318]:

— guvern—guvern (G2G, Government-to-Government), relatii intre diferite organe de stat si
niveluri ale administratiei publice,

— guvern—angajati guvernamentali (G2E, Government-to-Employee), relatii Tn interiorul
autoritatilor de stat intre functionari,

— guvern—cetateni (G2C, Government-to-Citizens), relatii intre autoritatile publice si cetateni,

— guvern—companii (G2B, Government-to-Business), relatii intre stat si companiile private.

Printr-o analiza sumara, relatiile de tipul guvern—guvern (G2G) pot fi definite ca fiind acele
legdturi stabilite intre mai multe institutii publice in vederea rezolvarii unor probleme de interes
general si care suscitd generarea unor solutii complexe; relatiile de tipul guvern—angajati
guvernamentali (G2E) presupun un management on-line intre guvern si angajati prin intermediul
mijloacelor electronice; relatiile guvern—cetateni (G2C) au ca obiectiv principal apropierea
institutiilor publice de cetateni prin comunicare si schimb de informatii din ambele parti cu ajutorul
internetului; relatia guvern—companii (G2B) 1si gaseste aplicabilitatea in sfera achizitiilor si
licitatiilor publice, contribuind la cresterea transparentei si micsorarea costurilor [51, p. 1-2].

Intrucit in cadrul acestui demers ne intereseazi relatiile de tipul guvern—cetiteni (G2C), in
continuare precizdm ca guvernarea electronica €ste, prin esenta sa, o forma a democratiei, o forma
de respect a statului fata de cetateanul pe care 1l reprezinta, dar si o necesitate sociald si economica
prin efectele benefice pe care le aduce, direct si indirect, la nivelul intregii societati [66, p. 98].

In esenta sa, e-guvernarea este chemati si asigure trecerea de la guvernarea birocratic cu o
ierarhie strictd, reguli obligatorii si proceduri standardizate spre ,,guvernarea prin retea”, bazata pe
legaturi orizontale intre structurile statului si institutiile societatii civile, fragmentarea centrelor de
luare a deciziilor si elaborarea unei pozitii comune bazata pe coordonare si consens. Cu alte cuvinte,
e-guvernarea este inteleasa ca modalitate de depasire a distantei dintre stat si cetdtean si de trecere
spre democratia veritabild. Ea se inscrie 1n traditia democratica occidentald — ,,guvernarea creata de
popor, din popor si pentru popor”. Daca ,societatea informationald” este societatea lipsita de

neajunsurile proprii sistemelor sociale existente, sustin specialistii, atunci ,,guvernul electronic” este
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guvernul lipsit de restringerile sociale, care marcheazd guvernarea democraticd din momentul
aparitiei sale [250, p. 320].

In viziunea lui R.A. Baltaru, e-guvernarea reprezinti un element esential al reformei
administratiei publice, al modernizarii acesteia, fiind esentiala pentru simplificarea procedurilor
birocratice si a metodologiilor de lucru, pentru imbunatatirea accesului la informatii si a calitatii
serviciilor publice la nivelul administratiei publice, pentru reducerea cheltuielilor publice, pentru
combaterea coruptiei sau pentru intarirea capacitatii administrative a institutiilor publice [7, p. 126].

E-guvernarea reprezinta o modalitate de facilitare a accesului la informatii a gupurilor de
influentd, consolidind pluralismul, concomitent reducind cheltuielile si sporirea eficientei activitatii
sectorului guvernamental [232, p. 4-5]. in conditiile in care concurenta dintre grupurile elitei si
institutiile societatii civile este slaba si supusa statului, e-guvernarea contribuie la democratizare,
conferind actului de guvernare transparentd si contribuind la trecerea acestuia in starea normala —
competitiva [250, p. 320].

Cercetatorul S.G. Burcea noteazd, in acelasi context, ca utilizarea tehnologiilor informationale
moderne asigurd, fard indoiald, progrese notabile catre o democratie reala in contextul guvernarii
electronice si catre implicarea cetdtenilor in rezolvarea problemelor ce-i vizeaza. Se deschide astfel
calea implicarii depline a cetatenilor in viata publica a comunitatii, nu doar in momentul desfasurarii
alegerilor electorale, ci si in perioada urmatoare [19, p. 42].

Sustinind necesitatea guvernarii electronice si a dezvoltarii acesteia, autorul citat precizeaza ca
ntr-o democratie reald guvernarea electronica trebuie sa asigure timpul si spatiul necesar cetatenilor
pentru a se pronunta in privinta deliberarilor, discutiilor publice, declaratiilor, luarilor de pozitie ale
reprezentantilor autoritatilor publice. Numai in acest fel autoritatile vor adopta in final decizia
optima, satisfacind interesul public general si specific, indiferent de constringerile existente. In
viziunea sa, exista mai multe moduri si metode prin care, utilizind inteligent tehnologii informatice si
de comunicatie, cetatenii pot fi atrasi, consultati si implicati in viata publicd a comunitatii. Printre
acestea, enumeram [19, p. 43]:

— furnizarea de informatii: a informa permanent cetatenii constituie intotdeauna primul pas catre
implementarea unei democratii electronice viabile.

— e-petitions: autoritatile incearca sa influenteze stabilirea agendei politicilor publice folosindu-se
de traditionala metodd a colectrii semndturilor. Tn statele dezvoltate, din ce In ce mai multe
municipalitati, dar si organizatii private, ofera posibilitatea realizarii on-line a acestui deziderat.

— forumuri de discutie: acestea sint de un real folos in situatii ca stabilirea agendei publice sau in

cadrul fazelor incipiente ale ciclului politicilor publice.
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— e-consultation: contribuie la intarirea colaborarii dintre cetateni, oameni politici si reprezentanti
ai autoritatilor, utilizind tehnologii informationale si de comunicare. Rezultatele consultarilor pot sta
la baza deciziilor ulterioare.

— e-involvement: se foloseste de facilitatile si avantajele pe care le oferd tehnologiile
informationale si de comunicare pentru a extinde numarul participantilor la implementarea politicilor
si deciziilor publice, incluzind noi grupuri de interese, echipe de specialisti, partide politice,
societatea civila etc.

— corespondenta e-mail si newsletter-urile care se utilizeaza in majoritatea cazurilor in primele
faze ale ciclului politicilor publice. Un newsletter transmis prim e-mail poate avea o contributie
semnificativa la informarea in timp real a cetétenilor.

In conditiile in care avantajul substantial al e-guverndarii relativ este de necontestat (in doctrina
fiind lansate anumite critici in acest sens), totusi trebuie sd precizam ca dezvoltarea acestui
»fenomen” implica si unele exigente.

Cercetatorii sustin in acest sens cd pentru un guvernant sau un legislator cel mai important
lucru de stiut este ca internetul poate face procesul de guvernare mai apropiat de oameni i mai
eficient. Internetul, mai mult decit orice altd modalitate de comunicare, ar putea aduce cu sine un
enorm ajutor 1n directia cresterii suportului popular pentru institutiile de stat, singura conditie fiind
punerea a cit mai multd informatie on-line (rapoarte, ordini de zi, luari de cuvint, analize ale
expertilor in anumite probleme, proiecte de lege, studii, statistici, bugete de functionare etc.). Accesul
liber la informatia ce tine de actul guvernarii este de natura sa sporeascd increderea cetatenilor in
guvernare, iar acesta s-ar bucura de mai mult sprijin din partea societatii civile [2, p. 21]. Prin
urmare, comunicarea prin internet poate face ca relatia dintre cetateni si guvern sa fie mai strinsa
oferind avantaje ambilor participanti: guvernului — mai mult sprijin §i mai multd Incredere si
cetateanului — mai multa intelegere si rezolvarea mai eficienta a problemelor sale [2, p. 6].

Pe de alta parte, se impune a fi necesara §i atragerea cetdtenilor spre utilizarea serviciilor
electronice, fapt pentru care autoritdtile publice trebuie sd accentueze importanta progresului, a
inovarii §i cercetarii, sa sustina e-participarea si e-democratia prin cresterea optiunilor pentru
participarea cetitenilor in procesele de luare a deciziilor. In mod special, autorititile trebuie si
desfasoare o campanie de informare si educare in masa a cetatenilor privind e-guvernarea si
serviciile oferite prin intermediul mijloacelor electronice.

Un element important necesar guvernarii electronice este cultura atit din partea cetatenilor, cit
si din partea oficialitatilor care trebuie sa perceapa pe cetatean drept client. Pentru aceasta este nece-
sara schimbarea mentalitatii functionarilor publici, ceea ce nu poate fi realizat peste noapte. Din

punctul nostru de vedere, anume acest obiectiv este cel mai dificil de realizat in cadrul procesului de
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implementare a guvernarii electronice (fiind nevoie chiar de o perioada indelungata de timp — 0 gene-
ratie [182, p. 153]), dar fara de care este imposibila atingerea obiectivelor prestabilite [156, p. 39].

Prin urmare, in vederea dezvoltarii serviciilor oferite prin intermediul guvernarii electronice,
autoritatile trebuie sa parcurga o serie de etape precum: informatizarea si tehnologizarea institugiilor
publice, in paralel cu extinderea infrastructurii informationale nationale, instituirea obligativitatii
utilizarii mijloacelor electronice de catre toate institutiile publice in raport cu cetafenii, concomitent
cu informarea si educarea beneficiarilor si, nu n ultimul rind, instituirea obligativitatii utilizarii mij-
loacelor electronice de catre toti cetatenii in raporturile acestora cu administratia publica [7, p. 127].

Din perspectiva celor mentionate, se poate sustine cd guvernarea electronica este un proces de
reformare a sectorului public prin noi tehnici de management al informatiei, creat cu scopul de a
spori gradul de participare politica a cetatenilor, de a eficientiza activitatea aparatului administrativ si
activitatea statului 1n Intregime. Scopul utilizarii acestei metode este accesul cetétenilor la informatia
publica, participarea societatii civile la procesul decizional, asigurarea transparentei actelor
administrative si comunicarea operativa cu cetatenii [182, p. 153].

Cu toate acestea, nu trebuie ignorat fapul cd, in esenta sa, guvernarea electronicd nu este o
categorie aparte a guvernarii. Natura si principiile administrarii nu sint afectate prin implicarea
internetului in procesul de guvernare. E-guvernarea presupune doar schimbarea accentului in metoda
de realizare a guvernarii [156, p. 39].

Tn acest context, considerim necesar a ne referi succint la o altd categorie, strins legati de e-
guvernarea, cum este e-democratia, Sau democratia electronica (care, dupa cum vom vedea, pare a fi
anterioara e-guvernarii).

Bazele teoretice ale conceptului democratie electronica au fost puse de un sir de cercetatori.
Bundoard, Y. Masuda a propus ideea formarii democratiei participarii in baza tehnologiilor
informationale. In viziunea sa, producerea In masa a informatiilor si a cunostintelor sporeste rolul
regulativ al activitdtii oamenilor, in cadrul cédrora se stabilesc si se controleaza relatiile sociale
necesare pentru dezvoltarea societitii. In acelasi timp, sporeste semnificatia activitatii comunicative,
ca si a conducerii sociale. In viziunea sa, daci in societatea industriald forma progresiva de guvernare
era consideratd democratia reprezentativda, atunci in societatea informationald — democratia
participarii. Respectiv, cercetatorul a identificat principiile fundamentale ale acesteia: asigurarea
sinergiei (participarea benevola a cetatenilor la solutionarea diferitor probleme) si ajutorul reciproc
(predispunerea lor de a ceda din interesele sale), ca temelii ale elaborarii deciziilor politice, si
accesibilitatea informatiei publicului larg. Profiturile si venturile obtinute trebuie repartizate intre

toate persoanele; solutionarea problemelor trebuie cautata prin intermediul convingerilor si atingerii
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consensului comun, reflectat prin actiunile comune si colaborare. Astfel, se poate dezvolta societatea
civila [230, p. 95].

Potrivit lui E. Stirin, prin termenul democratia electronica (e-democracy), este desemnat
procesul implicarii cetatenilor in activitatea autoritafilor statului de toate nivelele cu scopul de a
imbunatati calitatea deciziilor luate, precum si pentru rezolvarea problemelor complicate, pentru care
sint insuficiente resursele interne ale puterii [295, p. 82].

Cercetatoarea F.R. Djantueva considera ca democratia electronica §i guvernarea electronica
cuprind in sine doua elemente componente [249, p. 226-227]:

- in primul rind, posibilitatea fiecarui membru al societatii (cetatean al statului, locuitor al
unitatii administrativ-teritoriale) de a obtine usor orice informatie ce tine de viata si interesele sale cu
ajutorul serviciilor electronice (prin intermediul Internetului);

- in al doilea rind, democratia electronica prespune posibilitatea participarii la luarea celor mai
importante decizii cu ajutorul mijloacelor interactive de retea. Altfel spus, mijloacele contemporane
de interactiune in retea a persoanelor fac posibild organizarea discutiilor comune asupra problemelor
si luarea deciziilor prin metoda votdrii a unui numar mare de persoane, poate chiar a majoritatii
membrilor societatii.

La rindul sau, D. Garson (citat de E. Stirin [295, p. 82-83]) evidentiaza sase elemente
componente in activitatea statului, care presupun termenul democratie electronica [219]:

1. Participarea electronica (e-participation) — presupune elaborarea si adoptarea deciziilor de
catre structurile statului Tmpreund cu cetatenii. Internetul devine astfel spatiul ce mobilizeaza si
concentreaza potentialul intelectual al cetatenilor pentru a participa la concretizarea si formularea
noilor decizii.

2. Civismul electronic (e-civics) — presupune ridicarea nivelului de informare a cetétenilor
referitor la evenimentele, proiectele-cheie ale autoritatilor publice. Altfel spus, se presupune
asigurarea accesului egal al cetatenilor la resursele informationale ale statului.

3. Legiferarea electronica (e-legislating) — presupune participarea cetatenilor la procesul de
dezbatere asupra modificarii legislatiei si elaborarea proiectelor de legi, de acte normative pentru
aprobarea lor ulterioard de catre puterea legislativa.

4. Votarea electronica (e-voting) — presupune crearea mecanismelor transparente si protejate
de realizare a dreptului cetatenilor de a alege. In esentd, ,,votarea electronicd” permite economisirea
mijloacelor cheltuite pentru campaniile electorale, ofera garantii contra falsificarilor si faciliteaza par-
ticiparea cetatenilor la scrutinul electoral, permite contracararea absenteismului electoral [232, p. 6].

5. Campania electronica (e-campaign) — presupune organizarea in Internet a unui complex de

masuri, orientate spre promovarea unei oarecare idei, scop sau eveniment politic.
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6. Activismul electronic (e-activism) — se deosebeste de campania electronica prin aceea ca nu
urmareste scopuri politice, dar mai curind mobilizeazd cu ajutorul retelelor sociale cetatenii la
participare in diferite activitati de binefacere, masuri sociale (ce tin de ecologie, cultura, alte sfere in
care activeaza si structurile statului) [219].

Mediul de actiune al democratiei electronice sint retelele politice, in componenta carora intra
autoritatile publice, organizatiile comerciale si obstesti, cetatenii si alti subiecti, a caror interactiune
este orientata spre: armonizarea dezvoltarii societatii, luarea in consideratie a scopurilor si intereselor
reciproce, participarea comund in procesul de luare a deciziilor politice si realizarea functiilor si
serviciilor statului. In baza celor expuse, E. Stirin denumeste procesul virtualizarii interactiunii
politice societatii civile cu statul, prin intermediul Internetului, democratie electronica [295, p. 83].

Tn opinia lui A.V. Antiroikko (citat de E. Stirin [295, p. 83]), conceptia democratiei electronice
deriva din conceptia guvernarii de stat (governance), care s-a transformat sub influenta tehnologiilor
informationale in electronic governance (e-governance), care presupune formarea, in baza
Internetului, a unor comunitati de retea sau parteneriate intre cetateni, structuri comerciale si de stat,
orientate spre elaborarea deciziilor pe baza principiului consensului [208, p. 38].

Din alt punct de vedere, democratia electronica este privita ca o posibilitate pentru cetateni de a
fi informati despre deciziile liderului, care a obtinut acest drept in condifiile democratiei
reprezentative. Democratia electronica este platforma din spatiul virtual destinatd exprimarii opiniei
publice, de care trebuie si tind cont liderii de la toate nivelele puterii. In cel mai larg context,
democratia electronica este un mijloc care, In baza folosirii largi a tehnologiilor informationale, face
posibila transformarea si consolidarea societatii civile si asigurarea controlului social asupra
deciziilor politice ale guvernarii [216].

Este important de accentuat ca democratia electronica este posibild doar in conditiile societatii
informationale, deoarece anume ea ridica la rangul de prioritati astfel de valori sociale precum:
justitia, implicarea cetatenilor in viata sociald, drepturile omului, transparenta, egalitatea si
participarea n activitatea statului. La rindul sau, tehnologiile informationale sporesc efectul unei
administrari de calitate prin consolidarea parteneriatelor intre stat, mediul de afaceri si societatea
civila [287, p. 40].

Un sistem dezvoltat de informare a cetatenilor indubitabil contribuie la sporirea increderii
sociale, atit de necesara pentru functionarea eficienta a puterii. Pentru formarea unei legaturi
reciproce stabile este important ca Internetul oferd posibilitatea unei interactiuni. Astfel, nu doar
cetdtenii obtin informatia completd despre activitatea guvernului, dar si guvernul are o sursd
suplimentara de informatie oferitd benevol de catre cetateni, fapt ce conduce la consolidarea unei

asemenea forme a capitalului social precum sint ,,resursele morale” — adica resurse al caror volum nu
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numai cd nu se epuizeaza, dar permanent Se completeaza, epuizarea survenind doar in cazul
neutilizarii lor. Cu Cit mai mult cetatenii si puterea Se CUNOSC unii cu altii, cu atit mai inalt este nivelul
increderii reciproce [249, p. 229]. Prin urmare, ridicarea nivelului participarii cetatenilor contribuie la
consolidarea increderii sociale fata de guvern.

In context meriti enuntat faptul ci in societatea noastrd, democratia electronicd se impune
treptat sub o altd denumire — guvernarea deschisd. In esentd, guvernarea deschisi reprezinti o
redefinire a relatiei dintre guvern si cetateni si include mai multe concepte complementare precum:
transparenta decizionala, accesul la informatii si deschiderea datelor, participare si colaborare,
inclusiv cu ajutorul tehnologiilor informationale, care, aplicate concertat, au menirea de a asigura un
grad mai mare de responsabilizare a institutiilor guvernamentale, o utilizare mai eficienta a resurselor
publice si pentru cetateni, o calitate buna a actului guvernarii [52, p. 6].

Dezvoltarea guverndrii deschise in Republica Moldova desemneaza procesul de realizare a
angajamentelor statului asumate in cadrul Parteneriatului pentru o Guvernare Deschisa (PGD), care
este o initiativa globala de crestere a calitatii guvernelor prin imbunatatirea actului de guvernare,
sporirea transparentei institutiilor publice si responsabilizarea acestora, oferirea instrumentelor IT
necesare pentru abilitarea cetatenilor si imbunatatirea interactiunii dintre guverne si societatea civila.
Aceasta initiativa a fost lansata oficial in luna septembrie 2011, in cadrul Adunarii Generale a ONU,
de catre cele opt state fondatoare (Brazilia, Indonezia, Mexic, Norvegia, Filipine, Africa de Sud,
Marea Britanie, SUA) [235]. La 17 aprilie 2012, Republica Moldova s-a alaturat acestui efort global
de imbunatatire a guvernarii, semnind Declaratia de principii privind Parteneriatul pentru o
Guvernare Deschisa [233].

Pentru aderarea la PGD, Republica Moldova a elaborat Planul de Actiuni pentru o Guvernare
Deschisa pe anii 2012 — 2013 [87], a carui implementare a fost pusa in responsabilitatea mai multor
autoritati ale administratiei publice centrale, inclusiv Cancelaria de Stat si Centrul de Guvernare
Electronica. In acelasi timp, prin Hotarirea de Guvern respectiva s-a recomandat Consiliului National
pentru Participare sd instituie un grup de lucru sectorial in scopul monitorizarii implementarii
Planului de Actiuni pentru o Guvernare Deschisa (PAGD).

Planul propune trei obiective majore: 1) consolidarea integritatii publice prin asigurarea unui
proces decizional participativ/implicarea cetatenilor si cresterea transparentei in procesul de
guvernare; 2) gestionarea eficienta a resurselor publice prin sporirea transparentei cheltuielilor
publice; 3) imbunatatirea calitatii prestarii serviciilor publice.

Evaluarea implementarii Planului de Actiuni pentru o Guvernare Deschisa (2012—2013) denota
ca obiectivele acestuia au fost realizate in felul urmator: obiectivul unu a fost realizat in proportie de

circa 47,17%; cel de-al doilea obiectiv a fost atins Tn masurd de circa 70,19%:; cel de-al treilea
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obiectiv a fost atins in masura de 40% [173]. Prin urmare, putem conchide ca autoritatile publice mai
trebuie sa depuna efort si sd manifeste responsabilitate in vederea realizdrii angajamentelor
Republicii Moldova in materie de guvernare deschisa.

In pofida eforturilor de deschidere depuse in ultimii ani de autoritati si societatea civila, in
multe domenii deschiderea autoritatilor ramine a fi limitata si accesul la informatiile de interes
public dificil, ceea ce face ca institutiile publice sa ramina si mai departe marcate de un deficit de
responsabilitate Tn fata cetatenilor. Aceasta situatie e confirmata si de sondajele de opinie care
aratd scaderea increderii populatiei Tn institutiile publice [10]. Cauzele deseori constau in
nerespectarea termenelor de implementare a actiunilor stabilite si implementarea defectuoasa a
acestora [52, p. 5].

Concomitent cu gradul de realizare a obiectivelor guvernarii deschise, consideram ca merita
atentie si continutul unor actiuni concrete preconizate spre realizare. Iata citeva din ele: -
consolidarea capacitatilor de executare a reglementdrii privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet si a reglementarii cu privire la actiunile de implementare a
Legii privind transparenta in procesul decizional, prin publicarea in termene utile si format
corespunzdtor a informatiilor publice relevante cu privire la activitatea institutiilor; - publicarea si
actualizarea cu regularitate a informatiei relevante cu privire la asigurarea procesului decizional
participativ in rubrica ,, Transparenta decizionald” pe paginile web ale autoritatilor administratiei
publice centrale; stimularea si eficientizarea procesului de consultari publice, prin obligarea

autoritatilor administratiei publice centrale de a posta pe platforma on-line www.particip.gov.md

documentele de politici, proiectele de acte normative, informatia cu privire la perioada si formatul

consultarilor publice, precum si functionarii publici responsabili etc.; elaborarea si lansarea portalului

www.petitii.gov.md in cadrul cdruia sa fie posibila remiterea petitiilor in format electronic catre
autoritatile publice, cu posibilitatea ca petitionarii sd poatd vizualiza: itinerarul, etapa procesului de
examinare/ eventual solutionare, functionarii publici responsabili de examinarea petitiilor,
solutionarea lor etc.

Tn contextul asigurarii transparentei decizionale in procesul de guvernare la nivel local, planul

prevede: - elaborarea Regulamentului privind utilizarea portalului de acces unic www.actelocale.md

in comunicarea §i interactiunea cuU structurile Cancelariei de Stat si implicarea autoritatilor
administratiei publice locale in acest proces; - asigurarea publicarii, In termen rezonabil, a actelor

aprobate de catre autoritatile administratiei publice locale pe www.actelocale.md.

La 0 analiza comparativa a acestor actiuni planificate putem constata un vadit decalaj intre ceea
ce se propune autoritatilor centrale si, respectiv, ce se propune pentru nivelul autoritatilor locale. Tn

viziunea noastra, doar plasarea tuturor actelor locale pe un portal de acces unic este insuficient pentru
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dezvoltarea democratiei participative. Cetatenii nu au nevoie doar de informatia referitoare la actele
extrapolate si la nivel local, pentru ca si autoritdtile locale sa fie obligate sa faca accesibile
informatiile ce tin de Tntreaga lor activitate. In acest scop, este indispensabili o strategie a Guvernului
pentru realizarea guvernarii deschise (incepind cu asigurarea tuturor autoritatilor cu pagini Web
oficiale si actualizarea acestora permanentd). Prin urmare, numai astfel pot fi obtinute o transparenta
veritabild decizionala la nivel local (din care sa nu lipseasca si mecanismul petitiilor online) si un
proces decizional constructiv.

Din cele expuse in sectiunea de fatd devine evident ca e-guvernarea contine un potential
enorm, fiind in stare sa schimbe guvernarea statului implementind debirocratizarea, transparenta
si includerea tuturor categoriilor sociale ca beneficiari ai serviciilor etc. Astfel este indubitabil ca
guvernele trebuie si puni pe ordinea de zi reforma e-guvernare si guvernarea deschisd. Insa
aceastd reformi, dupa cum sustin specialistii, nu trebuie absolutizatd. In ceea ce priveste mai
ales statele slab dezvoltate, acestea trebuie sd evolueze treptat in realizarea strategiei guvernarii
electronice. Este evident ca nimeni nu poate neglija importanta guverndrii electronice, dar
trebuie de acceptat ca procesul implementarii acesteia este complicat. Avantajele sint evidente,
dar trebuie constientizat si riscul pe are il implica [182, p. 153-154], impunind astfel si o viligenta

sporitd din partea factorilor de decizie.

4.3. Concluzii la capitolul 4

Studierea procesului decizional si a particularitatilor realizarii acestuia ne-a permis sa
conchidem urmatoarele:

Eficienta deciziei depinde de o serie de factori printre care formele de participare la elabotarea
ei: participarea politicd (colaborarea dintre autoritati), sociald (colaborarea dintre autoritafi si
cetateni) si tehnicd (implicarea specialistilor) si organizarea si desfasurarea judicioasd a insusi
procesului decizional.

Deciziile autoritatilor sint sustinute, de cele mai multe ori, doar atunci cind ele corespund
intereselor si asteptdrilor cetdtenilor sau anumitor grupuri sociale. Un asemenea rezultat, desigur,
poate fi atins in conditiile in care cetatenii sint implicati direct sau indirect in procesul decizional
(fapt posibil la orice etapa a procesului, de la inifiere pina la executare, cu unele exceptii la faza
adoptarii). Important e ca acest moment sd fie bine organizat (inclusiv reglementat juridic),
desfasurat cu o responsabilitate asumata constient atit de administratie, cit si de cetateni, care astfel

trebuie sa dea dovada de un nivel 1nalt de cultura politica si juridica.
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Ca rezultat al abordarii e-guvernarii drept oportunitate pentru implicarea cetateanului in
procesul decizional, conchidem urmatoarele:

In prezent, oportunititile pe care le ofera e-guvernarea pentru dezvoltarea democratiei
participative in Republica Moldova practic sint inestimabile.

Este important de constientizat cd, in esenta sa, e-guvernarea nu este decit un instrument, o
metoda de guvernare, bazata pe noile tehnologii informationale, a caror implementare in cea mai
mare parte depinde de resursele financiare alocate de catre stat. Realizarea unor obiective concrete cu
ajutorul acestei metode de guvernare, cum ar fi, de exemplu, guvernarea democratica a societatii, este
o altd intrebare, pentru care doar resursele financiare sau tehnologiile informationale nu sint
suficiente. Rolul determinant in acest caz revine vointei politice a guvernantilor, care, profitind de
avantajele e-guvernarii, ar putea crea cele mai bune conditii pentru e-democratie in cadrul statului si
al societatii.

In acelasi timp, e-democratia poate fi realizati nu de tehnologiile informationale, care doar
creeaza conditii pentru concurenta ideilor, conceptiilor si simplificarea rolului cetdteanului, dar de
persoanele cu un nivel Tnalt de culturd, care reprezintd diverse grupuri sociale, care judeca rational,
capabili de a se autoorganiza si de a actiona in comun pentru realizarea unor interese comune.
Evident, din acest punct de vedere, democratia electronica depinde in totalitate de nivelul de cultura
politica, civica si juridica a populatiei, in general, si a cetatenilor, 1n parte, de intensitatea activismului

civic in realizarea pozitiei civice a cetatenilor.
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5. IMPLICAREA CETATEANULUI IN PROCESUL DECIZIONAL
AL AUTORITATILOR REPREZENTATIVE

5.1. Implicarea cetiteanului in procesul decizional al legislativului

Preliminarii. Dupa cum constataseram ceva mai sus, procesul decizional este propriu tuturor
autoritatilor statului, doar cd la fiecare acesta dispune de particularitai distincte in functie de
specificul autoritatii si modul de exercitare a competentelor legale. Respectiv si Parlamentului i este
propriu un veritabil si distinct proces decizional (pe care il vom identifica in prezentul studiu cu
procesul legislativ), prin intermediul caruia acesta 1si realizeaza, in special, competentele sale
legislative.

Am selectat aceastd autoritate publica pentru investigatia noastra, deoarece Parlamentul este
institutia centralda a democratiei, ce intruchipeaza vointa poporului si reprezinta societatea in toata
diversitatea sa, fapt ce presupune ca trebuie sa fie un model al transparentei [25, p. 114], deschisa
spre comunicare, spre dialog si receptivitate cu societatea civila [60, p. 16-17]. Totusi, conform
sondajelor de opinie, increderea in autoritatea datd este la un nivel destul de jos, formind aproximativ
12 % 1n aprilie 2013, Tn comparatie cu 30% in noiembrie 2010, conform datelor Barometrului
Opiniei Publice [9]. Vom incerca, in cele ce urmeaza, sa elucidam cauzele unei asemenea situatii.

In general, asigurarea participarii cetitenilor la procesul legislativ este apreciati ca avind 0
semnificatie deosebita atit pentru dezvoltarea societatii civile si edificarea statului de drept, cit si
pentru atingerea scopurilor reale ale democratiei. Participarea cetatenilor si a asociatiilor acestora (a
organizatiilor si colectivelor culturale, profesionale etc.) la procesul legislativ asigura stabilirea
echilibrului necesar intre interesele publice si cele obstesti, fapt ce constituie o conditie obligatorie
pentru functionarea stabila a oricarui organism statal [254, p. 247].

Sub aspect istoric, multi ani la rind in fosta URSS s-a acordat o atentie deosebita democratizarii
procesului de creare a legilor (chiar daca doar formal). Publicarea planurilor activitatii legislative,
evidenta propunerilor cetatenilor si sistematizarea acestora, dezbaterile publice generale, sondajul
opiniei publice pe marginea proiectelor de legi au fost masuri destul de caracteristice acelor vremuri
[277, p. 269-270]. Cel mai relevant exemplu, in acest sens, serveste dezbaterea publica a proiectului
Constitutiei URSS, care a avut loc in perioada 5 iunie—sfirsitul lunii septembrie anul 1977. Potrivit
datelor oficiale, la acestea au participat mai mult de 140 milioane de persoane, au fost desfasurate n
jur de 1,5 milioane de adunari ale colectivelor de munca la intreprinderi si colhozuri, la unitatile
militare si la domiciliul cetatenilor. In total au parvenit 400 mii de propuneri de amendare a textului

Constitutiei [237, p. 214].
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Desigur, acesta nu este un exemplu unic. Numerosi specialisti din Republica Moldova au fost
antrenati direct la acea perioada 1n actiuni de consultare si dezbatere publicd a proiectelor de acte
normative, precum si a altor probleme de pe agenda autoritatilor statului. Sint relevante in acest sens
si afirmatiile prof. Gh. Costachi, care se expune destul de nostalgic, dar ferm asupra necesitatii ,,de a
reveni la practica organizarii unor structuri la nivel central si local, responsabile de educatia juridica
interactiva a cetatenilor, de informarea corectd a acestora, de organizarea dezbaterilor pe marginea
actelor normative si a actiunilor intreprinse de autoritati in cadrul unor lectii publice (cu implicarea
politicienilor si a functionarilor publici), aspect de naturd sa sporeasca atit transparenta activitatii
statului, Cit si sd consolideze increderea cetatenilor in autoritatile publice, momente indispensabile
unei societdti democratice [39, p. 612-613].

Primii ani de independenta democratici au fost marcati de dezvoltarea diferitor forme de
asigurare a transparentei procesului legislativ, fapt determinat, in primul rind, de dezvoltarea
furtunoasa a activitatii de informare in masa (moment caracteristic practic tuturor statelor ex-
sovietice). Rezultatele dezbaterilor parlamentare erau reflectate in presa si la televiziune, ceea ce intr-
0 anumitad masura a apropiat cetatenii de autoritatile statului. Cu toate acestea insa, o interactiune
reald a acestor subiecti nu s-a nregistrat. Pozitiile cetatenilor si diferitor asociatii ale acestora nu era
luatd in consideratie intotdeauna si, de cele mai multe ori, ele erau formale. Legislatia de 1a acea
vreme nu reglementa vreo oarecare forma organizata de dezbatere publicd a proiectelor de legi,
nemaivorbind de mecanismele juridice de consultare publicd a proiectelor de acte normative
subordonate legilor.

In prezent, problema implicarii cetitenilor si a asociatiilor acestora in procesul legislativ a
devenit una deosebit de actuald. Tot mai mult se sustine cd edificarea statului de drept si
asigurarea suprematiei legii Sint imposibile fara implicarea activa a cetatenilor si a structurilor
societatii civile. Un accent deosebit se pune pe necesitatea implicdrii cetdtenilor in procesul de
ce corespund prioritatilor celor mai largi grupuri sociale. Deci Se opteaza pentru ca cetdtenii sa
dispuna de posibilitatea de a veni cu propuneri, cu inifiative legislative de reglementare a
anumitor relatii sociale [254, p. 248].

Avantajele unei asemenea implicari sint privite in mod diferit, dar, in esenta lor, sint
aceleasi. Bundoara, [.P. Mihailov sustine ca participarea activa a cetatenilor si a asociatiilor
acestora la procesul legislativ permite instituirea unor proceduri transparente de elaborare a
proiectelor de acte normative si legislative, sporirea responsabilitdtii autoritatilor (in special a
deputatilor, a membrilor de guvern) pentru rezultatele activitifii lor normative, stdvilirea

tendintelor negative de a conferi procesului legislativ un caracter corporativ, altfel spus
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supunerea acestuia unor interese de grup sau partid in detrimentul intereselor generale ale
societatii, grupurilor sociale si ale statului [274, p. 64].

Alti cercetatori opineaza ca participarea activa a cetatenilor la procesul legislativ creeaza
premise necesare pentru atingerea scopurilor reale ale democratiei, intrucit caracterul democratic al
statului se exprima prin aceea cad insdsi organizarea sa oferd cetdtenilor si asociatiilor acestora
posibilitatea de a influenta continutul deciziilor puterii publice, obtinind astfel satisfacerea intereselor
sociale generale [260, p. 295].

Este relevanta si viziunea cercetatoarei V.V. Starcikova, care vede importanta implicarii
cetatenilor in procesul legislativ in faptul ca astfel se exercitd un adevarat control social asupra
activitatii legislativului, manifestat prin: in primul rind, prevenirea adoptarii de acte legislative si
normative coruptibile; in al doilea rind, asigurarea reprezentarii intereselor societdtii In procesul
legislativ; in al treilea rind, reducerea erorilor si a lacunelor din textele actelor normative; in al
patrulea rind, optimizarea mecanismului social de actiune a dreptului [294, p. 12-13].

Asadar, semnificatia deosebitd a implicarii cetatenilor in procesul decizional al parlamentului
este indubitabild. Atit ca o premisa importanta, cit si ca un rezultat valoros al implicarii cetatenesti
este transparenta procesului decizional al parlamentului, la care ne vom referi mai detaliat n cele ce
urmeaza.

Este bine cunoscut faptul ca elaborarea proiectelor de acte legislative si normative, in marea lor
parte, este efectuatd la initiativa si de catre institutiile si autoritatile publice ale statului (Guvernul,
Presedintele Republicii sau deputati, care au drept de initiativa legislativi). In aceste conditii, pentru
ca proiectele date sa fie justificate, ele trebuie sa fie ajustate la nevoile generale ale societatii, altfel
spus, ideea elaborarii acestora trebuie sa rezulte din insesi necesitatile societatii. Acest fapt nu poate
fi realizat daca nu este asigurata transparenta procesului decizional. Lipsa acesteia, precum si a
de cele mai multe ori, la instrainarea si indepartarea societatii civile de autoritatile publice, iar in
cazul unor probleme extrem de sensibile pentru societate, pot aparea chiar nemulfumiri i manifestari
publice in masa [200, p. 14].

Asigurarea transparentei procesului decizional nu este insa benefica doar societatii civile, ci si
autoritatilor publice care initiazd si elaboreazi cadrul normativ-legislativ. Tn cazul Tn care un proiect
normativ sau legislativ este elaborat doar la decizia organelor centrale, fara implicarea opiniei
publice, procesul de implementare a acestuia va deveni unul anevoios, foarte indelungat si exagerat
de costisitor. Or, 1n caz contrar, daca se va asigura inca de la primele etape coordonarea acestuia cu
opinia publica si societatea civild, atunci procesul de implementare va fi unul relativ scurt si fara

impedimente sau costuri exagerate [200, p. 14].
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Transparenta decizionala a Parlamentului. Dupa cum am enuntat ceva mai sus, o premisa si
o conditie importanta a implicarii cetdteanului in procesul decizional al oricarei autoritati publice
consta in transparenta decizionald a acesteia, in functie de nivelul careia fiind previzibil si gradul de
implicare al cetatenilor.
determinata de rolul unic al legislativului intr-o democratie, menit a-si reprezenta electoratul si a se
ghida in activitatea sa de necesitatile, interesele si aspiratiile cetatenilor. Pe de alta parte, un legislativ
poate deveni credibil, daca este realmente transparent si accesibil [199, p. 5].

In viziunea specialistilor, transparenta si accesibilitatea, concomitent cu reprezentativitatea,
responsabilitatea si eficienta, sint valori-cheie, asupra carora trebuie sd vegheze legislativul (nu
numai in ceea ce priveste propria activitate, dar si activitatea tuturor autoritatilor statului — e.n.). Un
legislativ transparent este un legislativ deschis natiunii. Un legislativ accesibil este un legislativ, care
antreneaza publicul in procesul legiferarii. Cu toate acestea, asigurarea transparentei procesului
decizional in cadrul unei autoritdti publice nu trebuie sd devind un scop in sine. Transparenta
decizionala, prin finalitatea urmaritd, trebuie sd asigure nu doar realizarea dreptului la informare a
cetatenilor, dar si punerea in exercitiu a dreptului lor constitutional la administrare [199].

Transparenta decizionald este un mecanism esential pentru orice societate democratica care
asigurd participarea efectiva a cetatenilor si organizatiilor legal recunoscute la viata publicd si
completeaza procesul formal de alegere sau desemnare a reprezentantilor in institutiile si autoritatile
publice [175]. Principiul transparentei deriva din asimilarea corecta a mai multor norme
constitutionale, fiind o conditie pentru functionarea democratiei constitutionale [154, p. 53].

Cit priveste transparenta decizionald a Parlamentului Republicii Moldova, trebuie precizat de la
bun inceput ca aceasta poate fi evaluatd la un simplu clic pe pagina web oficiald a autoritatii, care
trebuie sd reflecte nu doar activitatea desfasuratd de Parlament si deputati, dar si interactiunea
acestora cu cetatenii, modul in care ei reprezinta fidel si iau in considerare interesele societatii si ale
fiecarui cetatean.

Cadrul normativ-juridic, care reglementeaza modul de asigurare a transparentei decizionale in
activitatea Parlamentului si, implicit, colaborarea acestuia cu cetatenii, este constituit din Legea
privind transparenta in procesul decizional [129], Regulamentul Parlamentului [117] (in continuare
Regulament), Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [88] (In continuare
Conceptie), Hotarirea Biroului permanent nr. 2-XV1 din 16.02.2006 cu privire la modul de executare
a Hotaririi Parlamentului nr. 373-XVI1 din 29 decembrie 2005 [77], Instructiunea privind circulatia

proiectelor de acte legislative in Parlament [94] (in continuare Instructiune), Regulamentul de
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organizare si functionare a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova [178] (in continuare
regulamentul Secretariatului).

Consideram important a preciza in context ca, potrivit Legii privind transparenta in
procesul decizional, art. 7 alin. (2): ,,Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului
se asigurd in conformitate cu regulamentul acestuia”. Prin urmare, Regulamentul Parlamentului
ar trebui sa fie principalul act normativ ce asigura transparenta decizionala a acestei autoritati. in
realitate Tnsa, Regulamentul in versiunea actuald nu congine decit norme, care atribuie comisiilor
permanente competenta de a institui anumite reguli referitoare la consultarea publica (moment la
care vom reveni).

In baza prevederilor legale din actele normative mentionate, transparenta decizionald in
activitatea Parlamentului este asigurata prin urmatorul cadru institutional:

Presedintele Parlamentului: - initiaza organizarea intrunirilor ad-hoc (pct. 3.5. lit. ¢) din
Conceptie); - convoaca conferinta anuala (pct. 3.5. lit. e) din Conceptie).

Fractiunea parlamentara: initiaza organizarea intrunirilor ad-hoc (pct. 3.5. lit. c) din
Conceptie).

Biroul permanent al Parlamentului: - stabileste modul de dezbatere publica a proiectelor, de
acumulare, examinare si dezbatere a propunerilor prezentate in legatura cu aceasta (art. 13 alin. (1)
lit. g) din Regulamentul Parlamentului); - asigurd controlul plasarii la timp pe web site-ul
Parlamentului a proiectelor, a ordinii de zi, a stenogramelor sedintelor plenare, precum si a altei
informatii pasibile de a fi publicata (art. 13 alin. (1) lit. h) din Regulamentul Parlamentului); - initiaza
organizarea intrunirilor ad-hoc (pct. 3.5 lit. ¢) din Conceptie).

Comisia permanenta sesizatid in fond: - asigura consultarea publicd a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin organizarea de dezbateri si audieri
publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatie (art. 49" alin. (1) din
Regulamentul Parlamentului); - stabileste procedura de consultare, tinind cont de caracterul
proiectului, de preocuparea partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante (art.
49" alin. (2) din Regulamentul Parlamentului); - in cazul organizarii unor intruniri publice in scopul
consultarii, stabileste regulile de organizare si de desfasurare a acestora (art. 49" alin. (3) din
Regulamentul Parlamentului); - dispune plasarea, conform legii, pe web site-ul Parlamentului a
sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consultirilor publice (art. 49 alin. (4) din
Regulamentul Parlamentului); - la sedinta Biroului permanent, in care se examineaza chestiunea
privind Tnscrierea pe ordinea de zi a proiectului de act legislativ, comisia permanenta sesizata in fond
prezintd, printre altele, si rezultatele consultarii publice a proiectului (art. 57 alin. (2) lit. e') din

Regulamentul Parlamentului); - intocmeste o lista a asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
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a altor parti interesate de domeniul lor de activitate, care va fi modificatd si completatd periodic,
inclusiv la initiativa partilor interesate (art. 27 alin. (4*) din Regulamentul Parlamentului); - pot forma
grupuri de lucru din experti si specialisti in materie, reprezentan{i ai pargilor interesate cu care se
consulta 1n activitatea lor (art. 27 alin. (4) din Regulamentul Parlamentului);

- asigurd informarea publicului privind consultarea publicd a proiectelor (pct. 3.6.1. din
Instructiune); - responsabil de consultarea publicd in cadrul comisiilor permanente este deputatul
raportor si consultantul din comisia permanenta, responsabila de proiectul actului legislativ, care va
intocmi si procesul-verbal privind contributiile partilor interesate (pct. 3.6.3. din Instructiune); -
analizeaza recomandarile parvenite ca urmare a consultarii publice si decide asupra acceptarii sau
respingerii fiecarei recomandari 1n parte (pct. 3.6.6. din Instructiune);

- creeaza consilii permanente de experti (pct. 3.5. lit. a) din Conceptie); - organizeaza, cel putin
o data in an, audieri publice (pct. 3.4. lit. d) din Conceptie); - initiaza organizarea intrunirilor ad-hoc
(pct. 3.5. 1it. ¢) din Conceptie);

Analizind competentele comisiei permanente sesizate in fond, observam cd Regulamentul
Parlamentului atribuie in sarcina acestora atribugia de a ,,stabili procedura de consultare”, a
»stabili reguli de organizare si de desfasurare a intrunirilor publice”. Pe lingd faptul ca acest
moment contravine intr-o anumitda masura art. 13 alin. (1) lit. g) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit caruia Biroul permanent al Parlamentului ,stabileste modul de
dezbatere publica a proiectelor, de acumulare, examinare si dezbatere a propunerilor prezentate
in legatura cu aceasta”, o asemenea abordare este si riscanta (in viziunea specialistilor [199]),
intrucit permite instituirea unor practici neuniforme si selective, ceea ce poate descuraja
participarea publicului Tn procesul decizional parlamentar. Prin urmare, ar fi necesar ca fie
Regulamentul Parlamentului, fie o horarire separata a Biroului permanent sa reglementeze clar
si simplu procedurile aplicabile uniform de catre toate comisiile si in privinta tuturor
proiectelor supuse consultarii publice.

O alta discrepanta poate fi atestata intre art. 27 alin. (4) din Regulamentul Parlamentului si pct.
3.5. lit a) din Conceptie. Astfel, potrivit Regulamentului, comisiile permanente ale Parlamentului
,»pot forma grupuri de lucru din experti si specialisti in materie...” (formula ,,pot” lasa la discretia
absolutd a comisiilor infiintarea grupurilor de experti), in timp ce Conceptia prevede ca acestea
»creeazd, pe lingd comisii, consilii permanente de experti din componenfa reprezentantilor
organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de activitate ale comisiilor”. Din aceste
prevederi nu este clar dacd crearea consiliilor sau grupurilor de experti este obligatorie sau nu, daca

ele sint temporare sau permanente.
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Secretariatul Parlamentului:

Cabinetele persoanelor cu functii de demnitate publica: acorda asistentd In ceea ce priveste
conlucrarea cu autoritatile publice, cu reprezentantii societatii civile si cu mass-media (art. 13 alin.
(2) lit. d) din Regulamentul Secretariatului).

Asistentul deputatului: organizeaza comunicarea deputatului cu autoritatile publice, cu
reprezentantii societatii civile si cu mass-media (art. 14 alin. (2) lit. d) din Regulamentul
Secretariatului).

Secretariatele comisiilor permanente: asigura organizarea consultarilor, dezbaterilor si
audierilor publice (art. 15 lit. (2) lit. c) din Regulamentul Secretariatului).

Directia generala informational-analitica: asigurd transparenta procesului legislativ si
dezvoltarea mecanismelor de cooperare intre Parlament si societatea civila inclusiv prin: elaborarea
studiilor cu caracter informativ, de analiza si de sinteza, necesare activitatii parlamentare pe plan
intern s§i extern; asigurarea transparentei procesului legislativ si monitorizarea procesului de
comunicare intre Parlament si societatea civild; asigurarea functionalitatii si dezvoltarii Spatiului
Informatic Integrat si a paginii web a Parlamentului (art. 20 din Regulamentul Secretariatului);

- asigura plasarea pe pagina web oficiala a Parlamentului a informatiilor cu privire la: regulile
interne referitoare la procedurile de informare, consultare si participare la procesul de examinare si
adoptare a actelor legislative; proiectele de acte legislative si materialele conexe acestora; rezultatele
consultarii publice (procesele-verbale ale intrunirilor publice consultative, sinteza recomandarilor);
alte informatii (pct. 3.6.4 din Instructiune); actualizeazd permanent informatiile de pe pagina web
oficiald a Parlamentului referitoare la proiectele de acte legislative introduse in procedura legislativa
(pct. 2.2.22 din Instructiune);

- asigura finerea web site-ului Parlamentului, pe care se vor plasa informatii despre: compo-
nenta Parlamentului si activitatea lui, ordinea de zi a sedintelor in plen, proiectele de acte legislative
si propunerile legislative parvenite la Parlament (art. 141 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului).

Expunindu-se asupra normelor juridice ce reglementeaza organizarea si desfasurarea
consultarilor publice de catre Parlament, specialistii subliniaza ca acestea, Tn ansamblul lor, sint prea
generale pentru a fi explicite si aplicabile (procedurile raminind pentru public neclare si confuze) si,
ca urmare, prevederile nu sint puse in aplicare sau se aplicd neuniform si ineficient. Aceeasi
constatare este retinutd si pentru prevederile ce tin de cadrul institutional menit sa asigure
transparenta decizionald parlamentard. Normele, fiind confinute dispersat in mai multe acte, evident
diminueaza potentiala eficienta a actorilor-cheie [199].

Intr-o formula sinteticd, expertii sustin ca cadrul juridic in materie comportd urmatoarele

caracteristici [198, p. 7]: caracter dispersat al normelor de drept; lacune de drept; responsabilitate si
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sanctiuni necorespunzatoare; lipsd/insuficientd a mecanismelor de control; formulari lingvistice
ambigue; discretii excesive; norme in alb (norme de blancheta neacoperite prin reglementari
subordonate).

Dincolo de calitatea precara a reglementarii procesului de asigurare a transparentei decizionale
a Parlamentului, o altd problema la fel de importanta tine de modul in care aceasta reglementare este
aplicata si respectatd In practica.

Astfel, in urma monitorizarii (in perioada 27 septembrie 2012 — 30 iunie 2013) a activitatii
Parlamentului pe segmentul asigurarea transparentei decizionale si consultarea publica in procesul
decizional, specialistii au retinut 0 Serie de carente ce vizeaza nerespectarea cadrului juridic in
in mod obligatoriu trebuie sa insoteascd proiectele de acte legislative (de ex., avizele comisiilor,
avizele Guvernului, raportul comisiei permanente sesizate in fond, nota informativa, raportul de
expertiza anticoruptie, sintezele propunerilor si amendamentelor etc.), precum si versiunile finale ale
proiectelor [199, p. 19, 21]. Totodata, ramin indisponibile web procesele-verbale privind contributia
partilor interesate, Parlamentul nefurnizind nici rapoarte privind transparenta in procesul decizional.

Merita atentie in mod deosebit faptul ca in cadrul procesului decizional al Parlamentului s-au
constatat incalcari vadite ale termenului de consultare permanenta a proiectelor (15 zile lucratoare).
De exemplu, in sesiunea primavara 2013, din cele 119 proiecte adoptate, termenul de consultare
permanenta a fost incalcat in cazul a 83 de proiecte, dintre care 17 proiecte au fost dezbatute si
adoptate in ziua nregistrarii, iar 12 proiecte — in ziua urmatoare inregistrarii [199, p. 21]. Tn perioada
urmatoare, se constata chiar 0 crestere a numarului de proiecte examinate cu incalcarea termenului de
consultare permanenta [198]. Devine evident cad celeritatea, cu care Parlamentul examineaza
proiectele de acte legislative, nu poate sa nu descurajeze participarea publicd, Tn consecinta
determinind si lipsa documentelor care trebuie s insoteasca proiectele de acte legislative.

Cu regret, acest fapt nu numai descurajeazd publicul, dar si devasteaza intregul proces
legislativ. Mai mult, nu numai publicul, dar si deputatii, comisiile permanente, Secretariatul
Parlamentului (Directia generala juridica), Guvernul sint privati de posibilitatea de a se expune in
prealabil asupra proiectelor. Din acest punct de vedere, se poate spune ca celeritatea procedurii
legislative semnaleazi probleme majore in administrarea procesului legislativ. Incalcarea flagrants,
grava si repetatd a procedurilor legislative erodeazd increderea publicului in buna intentie a
legiuitorului, care pare sa se ghideze de alte interese decit cele publice. Or, interesul public rezida
intr-un proces legislativ legitim, echilibrat, coerent, consecvent si transparent. Legile trebuie sa fie

bine si fundamental elaborate, cu cheltuieli calculate si acoperite, cu impact estimat in prealabil,
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axate asupra necesitatilor reale si realizabile, consultate public si benefice publicului, examinate
minutios de Parlament, dezbatute calitativ i votate constient [199, p. 35].

Concomitent, este de remarcat ca web site-ul Parlamentului nu contine informatii privind
creareca de catre comisiile permanente a consiliilor de experti, si nici procesele-verbale privind
contributia partilor interesate. Au fost plasate prea putine anunfuri pentru organizarea de consultari
publice asupra unor proiecte de lege, uneori chiar intirziat, reducind astfel din posibilitatea publicului
de a participa la procesul decizional.

Pe de alta parte, comisiile permanente nu valorifica contributiile publicului in rapoartele pe care
le intocmesc asupra proiectelor de acte legislative. Dupa cum se stie, aceste rapoarte, in mod
obligatoriu, ar trebui si contind mentiuni in partea ce tine de transparenta decizionala. In cazul in care
proiectul nu a fost supus consultarilor publice, ar trebui de mentionat si justificat acest fapt. Daca nu
au parvenit anumite contributii, aceastd mentiune este necesara. in cazul in care propunerile parvenite
din partea publicului nu au fost sustinute, urmeaza sa fie argumentata neacceptarea [199, p. 35]. Sint
momente practic ignorate si trecute cu vederea in pofida semnificatiei lor substantiale pentru
transparenta decizionala a Parlamentului.

Prin urmare, pe linga carentele cadrului juridic ce trebuie sa asigure transparenta decizionala a
legislativului, o problema deosebita prezinta respectarea acestuia in activitatea practica a autoritatii,
fapt ce nu doar descurajeaza, ci intr-o anumitd masura chiar ingrijoreaza, intrucit dacd Tnsusi
legiuitorul evita a se conforma regulilor stabilite de el insusi, ce se mai poate spune de celelalte
autoritati care trebuie, la rindul lor, sa le execute si realizeze.

Pornind de la problemele constatate, se impun citeva recomandari importante pentru
consolidarea capacitatii s1 a responsabilitatii Parlamentului pe segmentul transparentei sale
decizionale:

- imbunatdtirea cadrului legal (este necesara reglementarea mai explicita si cuprinzatoare a
momentelor ce tin de: formele si procedurile consultarilor publice; receptionarea, analiza si sinteza
recomandarilor; Intocmirea si publicarea rapoartelor cu privire la transparenta n procesul decizional;
responsabilitatile actorilor-cheie; lista exhaustiva a documentelor obligatorii pentru plasare web;
termene exprese; mecanisme de control etc. [198, p. 23]). Sint posibile doua alternative, fie
completarea Regulamentului Parlamentului cu dispozitii concrete si complete care vizeaza asigurarea
transparentei, fie sistematizarea tuturor normelor intr-un act normativ separat, un eventual
Regulament privind asigurarea transparentei decizionale parlamentare]);

— sporirea transparentei lucrarilor Parlamentului si a structurilor acestuia (asigurarea

.....

proceselor-verbale ale sedintelor publice ale comisiilor parlamentare permanente; plasarea tuturor
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.....

materialelor conexe proiectelor etc.);

— asigurarea respectarii exigentelor procedurii legislative, prin instituirea unor rigori si masuri
de penalizare;

— sporirea nivelului de valorificare de catre Parlament a mecanismelor de cooperare cu
societatea civila (respectarea termenului de consultare permanentd; urmadrirea contributiilor
publicului; argumentarea si motivarea neacceptarii recomandarilor parvenite de la cetateni;
intocmirea si publicarea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional parlamentar, care ar
oferi publicului convingerea ca contributiile furnizate Parlamentului, chiar daca nu au fost acceptate,
au fost examinate etc.);

— incurajarea implicarii cetatenilor in procesul decizional al Parlamentului prin infiintarea
consiliilor de experti si prin organizarea frecventa a consultarilor publice (asigurarea cadrului juridic
necesar §i respectarea acestuia in practica).

Formele participarii cetatenilor la procesul legislativ. Revenind la formele participarii
cetatenilor la procesul legislativ, vom preciza cd specialistii atestd in principal doud forme: activa si
pasiva [254, p. 248].

Ca forma activa de participare a cetatenilor este considerata inifiativa legislativa a cetatenilor.
Semnificatia deosebita a institugiei date constd in faptul ca ea permite elucidarea necesitatilor sociale
reale ale reglementarii juridice a unor sau altor relatii sociale, luarea In consideratie a intereselor
diferitor categorii de cetateni, precum si stimularea activismului juridic al populatiei [248, p. 9].

Din categoria formelor pasive de participare a cetatenilor la procesul legislativ si normativ, in
general, fac parte [248, p. 249]. participarea la luarea deciziilor in cadrul referendumurilor
republicane si locale; participarea la formarea organelor reprezentative si executive ale puterii
publice; dezbaterea publica a deciziilor autoritatilor publice centrale si locale si Tnaintarea de obiectii
si propuneri; desfasurarea expertizei anticoruptie asupra proiectelor de acte legislative si normative
ale autoritatilor centrale si locale.

Initiativa legislativa si referendumul legislativ. O atentiec deosebitd 1n context merita
inifiativa legislativa. Dupa cum se stie, elaborarea unei legi cuprinde operatiuni care se realizeaza cu
mult inainte de operatiunea pe care, in dreptul constitutional, o denumim inifiativa legislativa, i care
constituie momentul de debut al legiferarii, actul constitutional prin care se pune in miscare
procedura legislativa [164, p. 334] (prima etapa a procedurii legislative, care, de fapt, declanseaza

toate celelalte etape [167, p. 140]).
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De fapt, este vorba de perceperea anumitor necesititi de reglementare normativa a unor
domenii concrete ale relatiilor sociale, or, privind din alt unghi de vedere, este vorba de promovarea
unor interese politice de catre fortele aflate la guvernare in vederea realizarii programului lor politic.

Potrivit cercetatorului E. Ribca [179, p. 311], din punctul de vedere al procesului legislativ,
initiativa legislativa reprezinta rezultatul initial al promovarii unor interese sub forma propunerilor
legislative si a proiectelor de lege, manifestindu-se si in calitate de actiune de mediere la nivel
general-social cu multiple efecte politice si juridice. Din punctul de vedere al procedurii legislative,
initiativa legislativa, in general, este recunoscutd doctrinar in calitate de etapa distincta si
indispensabila a procedurii legislative, ce nu constituie parte integranta a deciziei legislative propriu-
zise. Totodata, consemneaza domnia sa, in contextul legiferarii trebuie facuta distinctia dintre
initierea procesului legislativ (exercitarea initiativei legislative) si activitatea de promovare a unui
proiect de lege sau propuneri legislative (lobby) — activitate ce tine de implicarea intregii societati sau
a unor grupuri de interese in procesul decizional legislativ, care urmeaza sa-si gaseasca reglementare
si in Republica Moldova [179, p. 311].

Referindu-ne nemijlocit la esenta categoriei ,,initiativa legislativa”, notam ca aceasta presupune
posibilitatea de a Tnainta proiecte de legi sau propuneri de legi (legislative), corelatd cu obligatia
Parlamentului de a le examina, dezbate si a se pronunta asupra lor [142, p. 203; 90, p. 540; 203,
p. 170]. Intr-o alta viziune, initiativa legislativa este prima procedurd parlamentard a procesului
legislativ si presupune depunerea oficiald la organul competent al Parlamentului de catre subiectul de
drept competent a proiectului de lege sau a propunerii legislative [280, p. 203].

Potrivit altor cercetatori, notiunea de initiativa legislativa in cadrul procesului legislativ
parlamentar dispune de cel putin doud acceptiuni. In primul rind, prin initiativa legislativa este
numiti una din etapele procesului legislativ. In al doilea rind, ea este priviti ca un drept personal
al subiectilor competenti de a propune proiecte de legi (propuneri legislative) organului legislativ
[228, p. 203].

Evident, la nivel constitutional, sint stabilite anumite exigente referitoare la admisibilitatea
inifiativei legislative. Una dintre acestea se refera la categoriile de subiecti care pot exercita aceasta
prerogativa. Din punctul de vedere al constitutionalitatii procesului legislativ, este fundamental acest
aspect al exercitarii dreptului de sesizare a Parlamentului numai de cétre acei subiecti de drept care
sint prevazuti in Constitutie [203, p. 170].

Exercitarea initiativei legislative este o activitate complexa, deoarece pentru a putea fi depus si
a produce efectul juridic de sesizare a Parlamentului, un proiect de lege trebuie sa indeplineasca o
serie de conditii de continut si de forma. Un proiect de lege trebuie sd raspunda unei multitudini de

cerinte si comenzi economice, sociale, politice si, bineinteles, juridice. Elaborarea unui proiect de

148



lege este o munca migaloasa si de mare raspundere. De altfel, in literatura juridica s-a subliniat ca
mecanismul activitatii legislative trebuie configurat intr-un mod care sa poatd asigura receptarea si
justa traducere in norme juridice a impulsiunilor si semnalelor emanate din sfera existentei sociale a
unei perioade istorice, a unei formatii social-economice si politice determinate. De aceea exista
preocuparea de a asigura legiuitorului posibilitatea de a cunoaste vointa reala a poporului, de a tine
cont de ea si de a-i da 0 expresie adecvata la nivelul reglementarilor juridice, limitind pe cit posibil si
chiar eliminind o eventuala deformare a acestei vointe in procesul ,,oficializarii” ei [142, p. 205].

Prin urmare, e si logic ca dreptul la initiativa legislativa sa fie acordat numai anumitor orga-
nisme statale sau politice si anume celora, care, prin pozitia si competenta lor, au Tn cea mai mare
masura posibilitatea cunoasterii realitatilor economice, sociale, culturale si de dezvoltare ale societatii
[90, p. 540]. Pe de alta parte, nu trebuie uitat ca cercul subiectelor initiativei legislative are un mare
rol in caracterizarea unui sistem constitutional ca democratic sau nedemocratic [164, p. 336].

Potrivit art. 73 din Constitugia Republicii Moldova (unicul articol constitutional in care se
utilizeaza expres notiunea ,,inifiativa legislativa”, nu 1nsa si unica prevedere constitutionala privind
exercitarea acesteia), care 1si gaseste detaliere in art. 47 din Regulamentul Parlamentului, de dreptul
la initiativa legislativa se bucura orice parlamentar, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul si
Adunarea Populara a Unitatii Teritoriale Gagauzia.

Intrucit subiectul investigatiei noastre vizeaza implicarea cetiteanului in procesul decizional al
Parlamentului, in cele ce urmeaza ne vom referi exclusiv la calitatea si posibilitatea acestuia de a fi
titular al dreptului la initiativa legislativa (tinind cont ca acesta este un subiect frecvent polemizat in
literatura de specialitate).

In general, initiativa legislativa, fiind o institutie juridicd a suveranitatii, reprezinti o forma a
activismului social-juridic al cetitenilor [248, p. 9]. In sistemele constitutionale ale statelor
contemporane, inifiativa legislativa populara este o institutie complexa, care presupune cd un anumit
numar de cetateni pot sa propuna operarea de modificari in constitutie sau in alte acte legislative prin
intermediul inaintarii de proiecte de acte normative in cadrul referendumului sau propunerii acestora
autoritatilor publice reprezentative ale statului [213, p. 784]. Este o institutie destul de raspindita
astdzi in lume (fiind recunoscutd in SUA, Germania, Suedia, Italia, Spania, Roméania, Polonia,
Slovenia, Lituania, Letonia etc. [278, p. 119-120]).

Si ca inifiativa populard, institutia reprezinta procedura prin care populatia unui stat da
impulsul (initiazd) un proces decizional care se poate finaliza tot cu interventia poporului
(referendum) sau printr-o decizie adoptata de autoritatile legal desemnate de acesta (lege adoptata de

Parlament) [142, p. 134] (este cazul referendumurilor legislative).
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Constitutia Republicii Moldova (in comparatie cu cea a Romaniei, Federatiei Ruse si multe
altele) nu consacra expres printre titularii dreptului la initiativa legislativa cetdfenii, chiar daca, dupa
cum sustine E. Ribca [179, p. 312], acest drept este consacrat intr-o forma lipsita de precizie in
prevederile art. 75 alin. (1) si isi gaseste statuare in Capitolul 13 (Referendumul republican) din
Codul Electoral [28]. Tn viziunea sa, prin aceste dispozitii legale, legiuitorul recunoaste cetitenilor
dreptul de a initia referendumul legislativ. Acest fapt poate fi interpretat ca o recunoastere indirecta a
dreptului cetatenilor la initiativa legislativa (Ceea ce, in viziunea noastra, nu este unul si acelasi lucru,
pornind de la continutul dreptului la initiativa legislativa).

Tn realitate, cetitenii Republicii Moldova sint lipsiti de dreptul la initiativa legislativa. In
legatura cu acest fapt, numerosi cercetatori autohtoni sustin pe buna dreptate ca cetatenii merita acest
drept pornind de la teoria democratici populare [72, p. 46], respectiv fiind necesara
constitutionalizarea formelor de interventie directd a poporului in procesul legislativ (prin
reglementarea dreptului la initiativa legislativa [46, p. 495], fie adoptarea unei legi cu privire la
initiativa legislativa a cetatenilor [170, p. 146]).

Intr-o altd interpretare, din plasarea dispozitiilor constitutionale ce vizeaza referendumul
republican (in sectiunea in care este reglementatd legiferarea) si in baza prevederilor art. 143 din
Codul electoral (potrivit carora referendumului legislativ sint supuse proiectele de legi sau unele
prevederi ale acestora de importanta deosebitd) se deduce ca prin referendum cetatenii sint implicati
in mod nemijlocit Tn procesul legislativ [46, p. 495-496]. Cu regret insd, nu a fost elaborat un
mecanism concret de realizare a acestei oportunitati (in special, merita atentie faptul ca n
Regulamentul Parlamentului nu se face nicio referire la examinarea proiectelor de lege in cadrul
referendumului republican legislativ), fapt ce poate fi apreciat ca cetatenii sint lipsiti de posibilitatea
implicarii nemijlocite prin referendum in procesul legislativ.

Cu toate ca referendumul legislativ nu permite cetatenilor sd decida asupra continutului
proiectului supus aprobarii, totusi acesta reprezintd o veritabila forma de control social exercitat
asupra activitagii legiuitorului, principalul scop fiind asigurarea consensului dintre interesele
autoritatilor statului si interesele societatii [294, p. 108]. De aceea, consideram ca in Republica
Moldova este imperios necesard consolidarea substantiald a institutiei referendumului legislativ,
intrucit parcurgem etape decisive pentru dezvoltarea statului, in care un rol determinant trebuie sa
revind vointei poporului.

Pe de alta parte, trebuie precizat ca cetatenilor Republicii Moldova le este recunoscuta initiativa
populara constitutionala, astfel ca, in baza art. 141 din Legea Fundamentala, cel putin 200 000 de
cetateni ai Republicii Moldova cu drept de vot pot initia revizuirea Constitutiei. Spre deosebire de

referendumul constitutional din Romania, care este chemat sa confirme In mod obligatoriu toate
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modificarile realizate in Constitutie [36, art. 150], referendumul similar din Republica Moldova are
menirea de a marca anumite limite ale revizuirii constitutionale [46, p. 495], fiind obligatoriu doar in
cazurile in care sint revizuite dispozitiile constitutionale privind caracterul suveran, independent si
unitar al statului, precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului (art. 142 alin. (1) din
Constitutie). Din punctul nostru de vedere, referendumul constitutional este necesar in toate cazurile
de revizuire a Constitutiei, intrucit toate prevederile constitutionale sint importante pentru societate.

Analizind experienta altor state Tn materie de initiativa populara si referendum legislativ, putem
sustine ca existd actualmente modele veritabile care merita a fi luate in consideratie, mai ales pentru
consolidarea democratiei in Republica Moldova. Un exemplu incomparabil este Elvetia care, la
moment, reprezinta un caz specific Tn peisajul politic european datorita deviatiei sale de la modelul
politic dominant, bazat pe democratia reprezentativa majoritara. Potrivit cercetatorilor, exceptia
elvetiana se caracterizeaza in special prin: a) consultarea directa a populatiei, prin referendum si
initiativa populara; b) absenta diviziunii putere-opozitie si guvernare pe baza colegialitatii in guvern
si a consensului 1n parlament; c) organizare federala ce aloca responsabilitati administrative reduse la
nivel central si extinse la nivel local (cantonal si comunal) [184, p. 51].

Elvetia a prevazut in Constitutie [32, art. 140-141] doua tipuri de referendum: obligatoriu
(pentru amendarea constitutiei si sanctionarea angajamentelor internationale) si optional (pentru
validarea unor decizii ale guvernului si hotariri ale parlamentului). Referendumul optional se
convoaca daca, n termen de 100 de zile, cincizeci de mii de cetateni solicitd, prin semnatura, vot
popular. La referendumul obligatoriu este nevoie de majoritate absoluta, in votul national si in cel
cantonal. Pentru referendumul optional este suficienta 0 majoritate simpla, respectiv 51% din votul
national. La nivelul cantoanelor, referendumul este de obicei aprofundat, respectiv extins la
majoritatea deciziilor guvernului local (in anul 1996 din cele 799 de referendumuri desfasurate in
lume 1n perioada moderna, 414 au fost organizate in Elvetia [184, p. 64]).

Tn ceea ce priveste initiativa populard, Constitutia prevede (in art. 138-139) [32] ci o suta de
mii de cetateni pot solicita, prin semnatura, organizarea unui referendum pentru introducerea unei
modificari constitutionale sau abrogarea unei legi.

Initiativa legislativd populara in formd de proiect de act normativ este Tnaintatd spre votare
cetatenilor si cantoanelor. Organul legislativ recomanda acceptarea sau respingerea proiectului
popular. In cazul in care recomanda respingerea proiectului, legiuitorul poate propune un proiect
alternativ. Tn acest caz poporul si cantoanele voteazi concomitent pentru ambele proiecte. Daci
niciunul din ele nu este acceptat de catre majoritatea cetatenilor si cantoanelor, niciunul nu intra

in vigoare [292, p. 536-534]. Un asemenea mecanism este orientat spre crearea unui Spatiu
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concurential in sfera legiferarii, fapt ce stimuleaza factorii ce elaboreaza proiectele de legi (atit
statul, cit si cetatenii) de a crea ,,produse juridice” de calitate [294, p. 109].

Anual, se organizeaza doua sesiuni referendare, in februarie si in noiembrie. La patru ani, in
octombrie, se organizeaza alegeri generale. Tnainte de vot, fiecare cetitean primeste un set de
documente relative la propunerea legislativa sau la oferta candidatilor. Recursul la referendum si
initiativa pentru cele mai multe dintre deciziile parlamentare si guvernamentale, dar nu pentru toate,
asigura Elvetiei un profil veritabil de democratie semidirecta [184, p. 59].

In acelasi context al experientelor democratice din lume, vom exemplifica si nuvela interesanta
realizatd in Marea Britanie, unde existd un site guvernamental special care asigurd functionarea
democratiei directe: orice cetatean al statului poate plasa pe acest site proiectul sau de lege si, daca
este sustinut in retea de mai mult de 100 mii de cetateni, atunci documentul este Tnaintat spre
examinare parlamentului [271]. In perspectivd, o asemenea formad poate deveni o alternativi
propunerilor si proiectelor de acte legislative si normative Tnaintate de catre cetateni autoritatilor

puterii de stat.

5.2. Implicarea cetateanului in procesul decizional local

Dezvoltarea democratiei in Republica Moldova practic este imposibilda in lipsa credrii
conditiilor necesare pentru participarea cetatenilor in viata societatii, in special, Tn procesul decizional
local [263, p. 4].

Exercitarea puterii publice la nivel local, inteleasa in principal ca solutionarea problemelor de
interes local, presupune existenfa unor autoritdti permanente, formate in baza unor proceduri
democratice si aflate sub controlul colectivitatii locale. Aceasta este una din modalitatile de
exercitare a puterii de catre popor [263, p. 4].

In functie de forma de manifestare a vointei poporului (la nivel local populatie sau colectivitate
locald), se face distinctie intre democratia directa si cea reprezentativa. Democratia directd, la nivel
local, presupune exercitarea puterii publice nemijlocit de catre populatia unitatii administrativ-teri-
toriale, exprimata in special prin luarea de decizii obligatorii asupra problemelor de interes local. De-
mocratia reprezentativa presupune exercitarea puterii de catre populatie, cetateni prin intermediul
autoritatilor administratiei publice locale, cu alte cuvinte, activitatea alesilor locali [257, p. 39].

In viziunea lui L.A. Nudnenko, democratia directd in sistemul autoadministrarii locale
presupune participarea directd a cetatenilor la elaborarea, dezbaterea si adoptarea deciziilor asupra
problemelor de interes local, precum si la exercitarea controlului asupra realizarii/executarii acestor

decizii [275, p. 16].
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La categoria institutiilor democratiei directe la nivel local, sint atribuite: referendumul local,
alegerile locale, dezbaterile publice locale, initiativa populard locala, revocarea alesilor locali, adu-
narile cetatenilor, adresarea de petitii autoritatilor locale, prezentarea de care alesii locali a darilor de
seama pe marginea activitatii desfasurate, mitingurile, demonstratiile, pichetarile [275, p. 24].

In opinia lui N.E. Kovalenko, institutii ale democratiei directe locale sint: referendumul local,
alegerile locale, adundrile locuitorilor, mitingurile, demonstratiile, adresdrile personale ale
cetatenilor, revocarea alesilor locali, consultarile publice, conferintele, sondajul de opinie a
cetatenilor [257, p. 39-47]

Abordarea problemei implicarii cetateanului in procesul decizional local presupune, in esenta,
elucidarea naturii democratice a autonomiei locale sau, altfel spus, a autoadministrarii locale.

Dupa cum sustine cercetatorul N.E. Kovalenko, notiunea ,,autoadminstrare locala” desemneaza
un fenomen politico-juridic cu o esentd democratica, intrucit presupune o forma de exercitare de
catre popor a dreptului sau la putere (a suveranitatii sale). Autorul defineste autoadministrarea ca
,»hivelul puterii publice cel mai apropiat de populatie, desemnat (ales) de catre aceasta si care dispune
de autonomia si independenta necesare pentru solutionatea problemelor locale” [257, p. 11]. Tn
acelasi timp, cercetdtorul recunoaste si existenta unei administrari de stat la nivel local, in cazul
careia cetatenii, care formeaza colectivitatea locald, deja nu mai sint o sursa a puterii, ci guvernati.
Termenul ,,autoadministrare”, in viziunea sa, presupune a lua decizii de sine statitor, a administra de
sine statator si a raspunde pentru consecintele activitatii desfagurate [257, p. 15].

Profesorul G. V. Atamanciuk trateaza ,,autoadministrarea locala” ca un concept complex, care
implicd urmatoarele aspecte importante [240, p. 133]: este o manifestare a democratiei, o forma de
exercitare a suveranitatii poporului; este un fenomen situat la granita dintre stat si societate, care face
legatura dintre acesti subiecti; apartine fenomenului administrarii, fiind chematd sa orienteze,
organizeze si sa reglementeze activitatea sociald; reprezintd o sursad de initiere si realizare practicd a
initiativelor, energiei creative si raspunderii populatiei in limitele unitatii administrativ-teritoriale;
este o forma de realizare a drepturilor si libertatilor omului si cetateanului; reprezintd un sistem de
relatii sociale legate de organizarea de sine statitoare a populatiei la nivel teritorial, care isi
solutioneaza problemele de interes local fara vreo interventie din exterior.

In esentd, autoadministrarea locald reprezinta cel mai favorabil spatiu pentru dezvoltarea si
manifestarea tuturor formelor democratiei, respectiv, de la acest nivel trebuie sa inceapa democratia
si in Republica Moldova [276, p. 46].

Un factor important si determinant al autoadministrarii locale si este descentralizarea. In
prezent, aceasta este privitd ca o strategie principald pentru transferarea responsabilitatilor de la

administratia publica centrala spre administratia publica locala. Cu toate acestea, ea nu este un scop
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in sine, ci este promovatd drept condifie esentiald institufionald pentru o guvernare democratica si
eficientd si este justificatd doar in masura in care urmeaza acest scop. Potrivit specialistilor,
descentralizarea contribuie la procesul de democratizare a societatii in citeva modalitati, principalul
intermediul institutiilor alese sau indirect prin intermediul alegerilor locale sau prin supravegherea
activitatii administratiei publice locale [138, p. 7]. Respectiv, descentralizarea oferd o apropiere a
administratiei publice locale de cetateni, creind conditii pentru democratizarea administratiei publice
s1 pentru cresterea eficacitatii activitatii sale.

Relatia dintre autoritatile administratiei publice locale si cetateni reprezintd principala
componentd in evaluarea democratiei locale. Realitatea este ca 1n aceastd relatie bilaterald niciuna
dintre parti nu actioneaza la nivelul asteptarilor. Autoritatile administratiei publice au nevoie de
suportul cetatenilor din colectivitate pentru realizarea programelor si politicilor locale, iar cetdtenii
vor sa cunoasca strategiile pe termen scurt si mediu pe care intentioneaza sa le realizeze autoritatile
reprezentative locale, sd cunoasca problemele cu care se confruntad colectivitatea i, nu in ultimul
rind, sa participe la luarea deciziilor care 1i vizeaza. Aceste interese conduc la stabilirea unor
contacte, colaborari intre autoritatile administratiei publice locale si cetateni in solutionarea unor
probleme de importanta majora pentru toatd colectivitatea locala.

Cu regret, relatiile dintre cetateni si autoritatile administratiei publice locale decurg inca destul
de anevoios. Cauzele acestei situatii ar putea fi [138, p. 10]: cetatenii nu dispun de cunostinte
suficiente referitoare la rolul si atributiile autoritatilor administratiei publice locale; lipsesc
experienfa, competenta si interesul din ambele parti pentru un dialog constructiv in probleme de
interes comunitar; lipsa de transparentd in procesul de adoptare a deciziilor si a functionarii in general
a autoritatilor administratiei publice locale; neimplicarea cetatenilor In procesul decizional etc.

Tn general, trebuie si recunoastem cd cetitenii inteleg foarte vag esenta autonomiei locale,
precum si rolul, raspunderea lor ca subiecti primari ai autonomiei; nu a fost depdsita Instrdinarea
colectivitatii si a individului fata de puterea publica, nu sint suficiente premise pentru implicarea
responsabila a cetatenilor in procesul solutionarii problemelor locale [276, p. 42-43].

In acelasi timp, este necesar a tine cont de faptul ci participarea cetitenilor in procesul
decizional local nu se realizeaza automat. Sint necesare strategii specifice pentru stabilirea unor
canale de comunicare si unui dialog constructiv intre administratia publica locala si cetateni sau
asociatiile lor [138, p. 5].

Sub acest aspect, in literatura de specialitate, cercetatorii opereaza cu notiunea de performanta
democratica a autoritatilor administratiei publice locale, inteleasd ca un indicator care ilustreaza

gradul de realizare a normelor democratice in activitatea administratiei publice locale, altfel spus
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contactul dintre autoritati si cetdteni (capacitatea autoritatilor de a activa intr-o maniera deschisa si
obiectiva). Astfel, pentru aprecierea acestei performante sint importante doua trasaturi: deschiderea —
potrivit careia administratia publica locald este deschisa si transparentd in furnizarea informatiei
despre activitatea sa, fapt ce permite implicarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor locale;
obiectivitate — administratia publica locala trateaza fiecare cetatean in mod egal, potrivit principiilor
constitutionale [138, p. 23].

Necesitatea atingerii unei asemenea performante este mai mult decit evidentd, intrucit
implicarea cetatenilor sub diferite forme la claborarea si executarea deciziilor face procesul de
administrare mai transparent i mai receptiv la realitatea cotidiand a colectivitatilor locale. Pe de alta
parte, participarea cetdteneasca reprezintd cel mai eficient instrument de aplicare in practica a unor
programe si strategii vizind dezvoltarea locala, publicul fiind una dintre cele mai mari resurse n
dezvoltarea si implementarea practica a legilor si politicilor locale [69, p. 78].

Asadar, participarea publica este un instrument important in activitdtile de dezvoltare locala,
imprimind calitate procesului decizional si intarind autoritatea deciziilor prin suportul oferit de public
in implementarea acestora [12, p. 252].

In context, considerim important a reitera valoarea deosebiti a principiului consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit apreciat, ca 0 componenta a autonomiei locale
[135, p. 243], garantat de Constitutia Republicii Moldova (art. 109 alin. (1)) si Legea privind
administratia publica locala (art. 3 alin. (1)).

Tn literatura de specialitate nu poate fi atestati o conceptie clara asupra principiului dat. Potrivit
unor cercetatori, acesta este identificat (in viziunea noastrd nejustificat) cu referendumul local.
Respectiv, se sustine ca principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit sau
referendumul local constituie o componenta a autonomiei locale [12, p. 251]. Concomitent,
precizindu-se ca dreptul la autonomie locald apartine colectivitatilor locale care il exercita prin
intermediul autoritatilor alese de catre acestea, se subliniazd ca colectivitatilor locale 1i se pastreaza
dreptul de a interveni direct in unele cazuri in procesul de administratie, prin referendum sau alte
forme prevazute de lege [12, p. 251].

In viziunea noastra, principiul in cauzi nu poate fi redus doar la referendumul local, intrucit
intr-o astfel de varianta el este in prezent practic inaplicabil. De aceea, consideram ca referendumul
trebuie recunoscut doar ca o forma de realizare a principiului dat, eventual cea mai importanta.

Confirmarea acestei idei poate fi dedusa si din dispozitiile Legii privind administratia publica
locald, care in art. 8 alin. (2) si (3) stabileste: “(2) Tn problemele de interes local, care preocupi o
parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale, pot fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme

de consultari, audieri publice si convorbiri, in conditiile legii. (3) Proiectele de decizii ale consiliului
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local se consulta public, in conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare
autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii
sau al doilea, dupa caz.”

Tinind cont de aceste momente, consideram ca realizarea principiului consultarii cetatenilor in
probleme locale de interes este posibila prin alte forme de exercitare a democratiei la nivel local:
initiativa populard locald, dezbaterile publice locale, adundrile locuitorilor, adresarile personale ale
cetatenilor, consultirile publice etc. In cele ce urmeaza ne vom retine atentia doar la citeva dintre
acestea.

Referendumul local. Referendumul reprezinta principala forma de exercitare directa a
suveranitafii poporului. Prin intermediul acestei instituii democratice, colectivitatea locala are
posibilitatea sa ia decizii asupra celor mai importante probleme de interes local. Cu toate acestea, nu
se poate sustine ca referendumul este o modalitate frecventa si eficienta de solutionare a problemelor
de interes local. El este privit ca un instrument facultativ de exercitare a autoadministrarii locale [236,
p. 236].

Potrivit art. 1 din Codul electoral al Republicii Moldova [28], referendumul reprezinta un
scrutin prin care poporul isi exprima opfiunea in cele mai importante probleme ale statului si
societatii n ansamblu, avind drept scop solutionarea acestora, precum si consultarea cetatenilor in
probleme locale de interes deosebit.

In conditiile regimului reprezentativ, referendumul este o forma specifica de activitate, prin
care poporul participd direct la exercitarea suveranitatii nationale. Cit priveste referendumul
local, acesta, ca si cel national, este un element al democratiei semidirecte, deoarece ofera
colectivitatilor locale posibilitatea de a interveni direct in solutionarea unor probleme locale de
interes deosebit [12, p. 251].

Cu toate acestea, cercetatorii considera ca aceasta interventie directa in cadrul unui referendum
consultativ, stipulat In Legea privind administratia publica locala (art. 8 alin. (1)) si in Codul
electoral, este o participare formala a colectivitatilor locale la exercitarea autonomiei locale, fiindca
in cadrul referendumului consultativ corpul electoral sau colectivitatea locald 1si exprima doar
atitudinea, si nu vointa fata de problema abordata, decizia urmind sa o ia primarul sau consiliul local
[135, p. 243; 169, p. 112]. Logic, primarul sau consiliul local ar trebui sa tina cont de manifestarea de
vointd a titularului de drept la administrarea publicd autonoma. Teoretic insda, in conditiile
pluralismului politic, ei ar putea si sa nu tind cont de rezultatele referendumului, cu atit mai mult ca
legea nu-i obligd. Dacd am admite ca legea stabileste obligativitatea luarii unei decizii conforme
atitudinii colectivitatilor locale exprimate prin referendum, atunci am fi in prezenta unui referendum

aprobativ [135, p. 243; 12, p. 252].
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In esentd, referendumul local presupune un proces de votare a electoratului in baza caruia se
lau decizii asupra problemelor de interes local. Respectiv, obiect al referendumului local sint
problemele de interes local, care sint direct legate de interesele vitale ale populatiei din unitatea
administrativ-teritoriala data [257, p. 40].

Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea privind administratia publica locald: ,in problemele de
importanta deosebita pentru unitatea administrativ-teritoriala, populatia poate fi consultatd prin
referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.” Respectiv, Codul electoral al Republicii
Moldova stabileste in art. 175: “Referendumul local reprezinta consultarea cetatenilor in probleme de
interes deosebit pentru sat (comunad), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala
cu statut special.” In acelasi timp, in art. 177 se precizeazi ci “Referendumului local pot fi supuse
problemele care au o importantd deosebitd pentru localitatea respectiva si care tin doar de
competentele legale ale autoritatilor administratiei publice locale.” Din cite se poate observa, se
accentueaza in mod repetat importanta problemelor pentru localitate, notiunea “sector” din art. 175
doar creind confuzii. Pe de alta parte, art. 8 alin. (2) din Legea privind administratia publica locald
prevede: “In problemele de interes local care preocupd o parte din populatia unitatii administrativ-
teritoriale pot fi organizate, cu aceastd parte, diverse forme de consultdri, audieri publice si
convorbiri, in conditiile legii.” Presupunem ci in acest caz poate fi utilizatd notiunea “sector”. in
general, trebuie precizat ca confuzia datad a fost creatd de legiuitor prin reglementarea in Legea
privind administratia publica locala a unor asemenea institutii precum consiliile sectorale si primarii
de sector (cdrora le-a atribuit in competentd (art. 57 (alin. 5)) atributia de a propune consiliului
sectoral consultarea populatiei, prin referendum local, privind problemele locale de interes deosebit),
ca autoritati deliberative si executive alese (moment atestat si de alti cercetatori [17, p. 264-268]).
Evident, ideea a fost si rdmine a fi una absurda, dar cel mai grav este ca si in prezent asemenea
reglementari ramin a fi In vigoare, demonstrind vadit indiferenta si iresponsabilitatea legiuitorului.

Cazul concret pentru care este prevazuta posibilitatea desfasurarii referendumului local este
revocarea primarului (art. 175 din Codul electoral, art. 5 alin. (4) lit. d) din Legea privind statutul
alesului local [126]), cu toate ca la fel de importanta, in viziunea noastra, este si problema formarii,
desfiintarii, schimbarii statutului unitaii administrativ-teritoriale si modificarii hotarelor acesteia,
care, potrivit art. 17 alin. (1) si art. 18 din Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova [124], este solutionata dupa consultarea cetatenilor (nefiind indicatd concret
forma desfasurarii acesteia). In acest caz, cercetitorii sustin ci organizarea referendumului este
obligatorie [12, p. 253].

Sub aspect comparativ, putem mentiona ca, potrivit art. 55 din Legea administrarii publice

locale din Romania [113], prin referendum local poate fi dizolvat si consiliul local in baza cererii
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adresate de catre cel putin 25% din numarul cetatenilor cu drept de vot inscrisi in listele electorale ale
unitatii administrativ-teritoriale. Importanta acestei forme de revocare a fost apreciatd de unii
doctrinari autohtoni, care s-au expus pentru instituirca unei asemenea institutii si in Republica
Moldova, intrucit ,,0 asemenea pirghie de influentd asupra autoritatilor locale (in conditiile in care
este fundamentata stiintific si reglementata corespunzator) este de naturd sa consolideze substantial
democratia la nivel local” [4, p. 289]. Presupunem ca la moment o asemenea alternativa ar fi
necesara cel mai mult pentru ordonarea consiliilor locale, care adeseori dau uitarii menirea activitagii
lor, ignorind intentionat interesele colectivitatii si dind prioritate propriilor interese.

Revenind la problema referendumului local, mentionam ca, potrivit art. 178 din Codul
electoral, nu pot fi supuse referendumului local problemele: a) de interes national, care tin de
competenta Parlamentului, Guvernului sau a altor autoritati publice centrale, conform atributiilor
stabilite de Constitutie si de legislatie; b) ce tin de politica interna si externa a statului; c) care vin in
contradictie cu prevederile Constitutiei si ale legislatiei Republicii Moldova; d) privind impozitele si
bugetul; e) privind masurile extraordinare sau de urgenta pentru asigurarea ordinii publice, sanatatii
si securitdtii populatiei; f) privind alegerea, numirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a
persoanelor care tin de competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a
Guvernului; g) ce tin de revocarea din functie a primarului, destituit in baza hotaririi definitive de
revocare pronuntate de instanta de judecatd; h) ce tin de competenta instantelor de judecata sau a
procuraturii; i) privind modificarea subordonarii administrativ-teritoriale a localitatilor, cu exceptia
cazurilor prevazute de Legea privind statutul juridic special al Gagauziei.

Important este ca referendumul local poate fi initiat (in baza art. 180) atit de catre autoritatile
administratiei publice locale, cit si de 10 la sutd din numarul cetdtenilor cu drept de vot care
domiciliaza pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Decizia se considerd adoptatd prin referendum local daca pentru ea au votat majoritatea
cetatenilor care au participat la referendum. Decizia privind revocarea primarului se considera
adoptata prin referendum local, daca pentru ea a votat un numar egal sau mai mare de alegatori decit
au votat in cazul alegerii primarului, dar nu mai putin de jumatate din numarul alegatorilor care au
participat la referendum (art. 198 alin. (1) din Codul electoral).

O anumitd importantd prezintd alin. (3) al art. 198, in care se prevede ca “hotarirea adoptata
prin referendum local se anuleaza sau se modifica, de asemenea, prin referendum local sau prin
decizie a consiliului local respectiv, adoptati cu votul a 2/3 din numarul consilierilor”. In viziunea
noastra, este o dispozitie care implica citeva aspecte importante:

— in primul rind, o decizie adoptatd prin referendum local poate fi anulatd sau modificata (deci

vointa generala a colectivitatii locale poate fi anulata sau modificata dupa ce valabilitatea acesteia a
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fost confirmata in conditiile legii, fapt ce Intr-o anumitd masurd denatureaza principiul suveranitatii
poporului);

— in al doilea rind, decizia adoptata prin referendum local poate fi anulatda sau modificata prin
decizie a consiliului local (in asa mod sint diminuate si mai mult rolul si valoarea vointei generale a
cetatenilor, fiind ignorat practic faptul ca autonomia locala este un drept ce apartine colectivitatii
locale, exercitat doar de autoritatile reprezentative ale acesteia);

— 1n al treilea rind, legea nu prevede temeiurile si cazurile in care se admite anularea sau
modificarea deciziilor adoptate prin referendum (astfel, legea evita a garanta forta juridica a
deciziilor adoptate in baza vointei generale a colectivitatii locale, prin aceasta, conferind intr-o forma
indirectd puteri discretionare autoritatilor locale);

—Tn al patrulea rind, prin referendum local poate fi anulata sau modificata o decizie adoptata de
asemenea prin referendum (prin aceasta se recunoaste existenta referendumului local abrogativ (si nu
doar consultativ); in acelasi timp, daca prin referendum poate fi anulatd o decizie adoptata tot prin
referendum, de ce nu ar fi posibila o astfel de anulare si a deciziilor adoptate de catre consiliile
locale? - fiind vorba, Tn acest sens, de un adevarat veto popular).

In baza celor enuntate, conchidem ca institutia referendumului local, privitd ca o forma de
exercitare a suveranitatii poporului si o forma de participare a cetatenilor la procesul decizional local,
necesita unele remedieri legislative in vederea: consolidarii fortei juridice a deciziilor adoptate prin
extinderii spectrului de probleme ce pot fi supuse aprobdrii prin referendum local si consacrarea
expresa a acestora in lege (in special, revocarea consiliului local, anularea sau modificarea deciziilor
acestora etc.), instituirii veto-ului popular (institutic necesara pentru consolidarea rolului
referendumului local ca exprimare democraticd a vointei generale a colectivitatii locale nu doar in
scop aprobativ, consultativ, dar si abrogativ).

Democratia reprezentativa la nivel local trebuie sa cuprinda o reald participare la viata publica
a celor care sint chemati sa desemneze reprezentanti. Atit timp cit aceastd participare nu va fi
asiguratd (prin intermediul referendumului local), sint sanse ca reprezentarea locala sa ramina o
formalitate, o fictiune. Tn acest sens, sustinem cercetitorii [135, p. 243-244; 12, p. 252], care se
expun pentru acordarea colectivitdtii locale (prin norma constitutionald si lege organicd) a
al caror spectru trebuie sa fie identificat concret in lege, iar in cadrul unui referendum consultativ —in
orice problema, pentru a carei solutionare primarul sau consiliul local vrea sa cunoasca atitudinea

colectivitatii.
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Adunarea locuitorilor este apreciatd ca o forma directd de participare a locuitorilor
unitafii administrativ-teritoriale la discutarea si solutionarea problemelor de interes local.
Aceasta institutie permite cetatenilor de a-si exprima direct opinia si vointa asupra problemelor
de interes local [157, p. 43].

Dispozitii importante, Tn acest sens, sint cuprinse in art. 35 si 36 din Legea privind
administratia publica locala, care reglementeaza institutia delegatului satesc si atributiile acestuia.
De aici pot fi deduse citeva momente importante legate de adunarea locuitorilor ca forma de
consultare a cetatenilor: — la adunarea generald a locuitorilor se alege delegatul satesc, se poate
accepta demisia sau se poate hotari revocarea delegatului satesc; — la adunarea generala a locuitorilor
trebuie sd participe cel putin o treime din locuitorii cu drept de vot; — adunarea generala se
organizeaza in prezenta primarului sau a viceprimarului unitatii administrativ-teritoriale respective.

Din cite se poate observa, legea stabileste exhaustiv problemele ce urmeaza a fi decise la
adunarea generala a locuitorilor, situatie ce in viziunea noastra nu este corecta. Ar fi bine venit ca in
acest caz legea sa permita expres discutarea oricaror altor probleme de interes local. Sub acest aspect,
sustinem opinia unor cercetatori autohtoni [263, p. 7] care se pronuntd pentru discutarea in cadrul
adunarilor generale a intrebarilor ce tin de initiativa normativa a locuitorilor n probleme de interes
local (dupa cum se practica, de exemplu, la nivel local in Federatia Rusa [257, p. 46]).

Examinind citeva statute ale unitatilor administrativ-teritoriale concrete, se poate constata doua
momente: Tn primul rind, institutia adunarilor generale este prevazuta de catre acestea, in al doilea
rind, institutia datad este reglementatd incomplet si confuz, ceea ce intr-o anumitd masura fi
diminueaza rolul si importanta.

Bunaoara, Statutul orasului Telenesti [190] stabileste: in art. 14 — ,,Convocarea si organizarea
adundrilor cu cetatenii se fac de cétre primar sau Consiliul orasenesc. Convocarea se face prin
aducerea la cunostinta publica a ordinii de zi, a timpului si locului desfasurarii adunarii”; in art. 15 —
»Adunarea cu cetatenii este valabil constituitd la prezenta majoritatii reprezentantilor cu drept de vot
si se adopta cu o simpla majoritate de voturi ale celor prezenti. Propunerile parvenite la adunare se
introduc in decizia adunarii, se consemneaza intr-un proces-verbal si se aduce la cunostinta
cetatenilor in termen de 5 zile.” Din cite se poate observa, nu este definitivatd soarta deciziilor
adoptate la adunarea generala si nici nu este concretizata forta lor juridica.

Un alt exemplu serveste Statutul satului lordanovca [191], care stipulind prevederi similare
celor din cazul anterior, la pct. 19 mai stabileste: ,,Desfasurarea adunarilor, consultarilor, audierilor
publice si convorbirilor, precum si toate propunerile se consemneaza intr-un proces-verbal, care se
remite primarului sau consiliului local. Acesta din urma examineaza decizia adunarii, vizata de pri-

mar $i emite pe marginea ei o decizie, pe care o aduce la cunostinga cetatenilor in termen de 5 zile.”
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In context, vom remarca si imperfectiunea statutului municipiului Chisinau, care la pct. 9
stabileste destul de lapidar: ,,Problemele de o importantd deosebitd pentru municipiu pot fi supuse, in
modul stabilit, unui referendum local.” [128].

In viziunea noastrd, adundrile generale ale locuitorilor trebuie si devina o formd importanti de
implicare a cetdtenilor in procesul decizional local, intrucit dupa semnificatia lor juridica, ele se
plaseaza dupa referendumul local. Mai mult, trebuie sd recunoastem avantajele adunarii generale fata
de referendum, mai ales n ceea ce priveste procedura simpla de organizare si desfasurare. Sub acest
aspect, adunarea poate fi privita ca un mijloc accesibil colectivitatii locale, cu ajutorul caruia aceasta
poate veni cu unele propuneri din numele locuitorilor in fata autoritatilor locale.

Pentru consolidarea rolului adunarilor generale a locuitorilor, ar fi benefice unele experiente in
domeniu. Un exemplu, in acest sens, este Statutului comunei Lefcani, judetul lasi, Romania [192],
care in art. 39 stabileste:

,1) Cel putin o datd pe an primarul are obligatia de a organiza adundri cetatenesti, pe sate, in
cadrul carora prezintd informdri cu privire la masurile Intreprinse pentru solutionarea problemelor
comunitatilor respective si stabileste cu acestea obiectivele prioritare si cdile de actiune pentru etapa
urmatoare.

0) Primarul, viceprimarul, secretarul si consilierii locali Sint obligati sa prezinte, cel putin o
data pe an, rapoarte cu privire la activitatea desfasurata in slujba comunitatii.

p) Emiterea actelor locale de autoritate se face cu respectarea prevederilor legale privind
transparenta decizionald. Secretarul comunei si bibliotecarul au obligatia de a aduce la cunostintd
publica toate hotaririle consiliului local si dispozitiile primarului, care pot fi contestate in termenele si
in conditiile stabilite de lege.”

Prin urmare, este salutabild reglementarea obligativitatii autoritafilor locale de a prezenta
periodic in cadrul adundrilor generale a informarilor cu privire la masurile intreprinse pentru
solutionarea problemelor comunitatii, precum si Stabilirea in comun a obiectivelor prioritare si cailor
de actiune pentru etapa urmitoare. In acelasi timp, necesiti atentie si consolidarea institutiei
contestarii deciziilor autoritatilor locale, in vederea asigurarii legalitatii procesului decizional local.

Initiativa populara in procesul normativ local. Fiind reprezentanti ai colectivitdtii locale,
autoritatile administratiei publice locale in procesul decizional trebuie sd-si conformeze vointa cu
vointa populatiei unitatii administrativ-teritoriale si sa adopte/emita acte normative in corespundere
cu aceasta. O asemenea conformare trebuie realizatd nu abstract, ci prin intermediul identificarii
opiniei colectivitatii locale, care sa fie luata in consideratie pe parcursul desfasurarii procesului

decizional [282, p. 11].
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Exercitarea autonomiei locale de catre autoritatile administratiei publice locale, Tn scopul
,promovarii intereselor si solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale
respective” [122, art. 1], implicd necesitatea amplificarii participarii cetatenesti in procesul
normativ/decizional local, prin aceasta asigurindu-se corespunderea activitatii administratiei locale cu
vointa locuitorilor.

Participarea populatiei la activitatea decizionala a autoritatilor publice locale poate fi realizata
printr-un sistem de forme interdependente si complementare, precum: formele principale de
participare — initiativa decizionala a cetatenilor, dezbaterile publice si expertiza obsteascd; forme
complementare — intrunirile si consultarile publice, conferintele (intrunirea delegatilor) cetatenilor,
adresarea cetatenilor cu petitii la autoritatile administratiei publice locale etc.; fome speciale — de ex.,
adoptarea de decizii prin referendum local (adunare generala a cetatenilor), a caror realizare impune
autoritatile locale sa adopte decizii [282, p. 11].

In literatura de specialitate autohtond, dreptul la initiativa legislativa (0 vom numi decizionald
sau normativa, pentru a o distinge clar de inifiativa legislativa din cadrul procesului legislativ al
parlamentului) a cetatenilor la nivel local este studiat insuficient. Cu toate acestea, importante idei au
fost deja expuse in publicatiile de data recentd. De exemplu, cercetatoarea G. Chiveri propune
completarea Legii privind administratia publica locala cu un nou capitol ce ar avea denumirea de
“Initiativa cetdteneasca®, unde s-ar prevedea ca cetatenii au dreptul de a propune proiecte de hotariri,
daca acestea Sint sustinute de cel putin 5% din populatia cu drept de vot a unitatii administrativ-
teritoriale date [25, p. 96].

Sub aspect comparativ, precizdm ca in doctrina rusd se subliniazd ideea ca natura
autoadministrarii locale atribuie populatieir un rol activ in calitate de subiect al procesului
decizional local (numit proces normativ), fiind accentuata necesitatea realizarii reale a acestui rol
in viata [283, p. 227].

In realitate insd se poate constata ci, in virtutea particularititilor istorice de dezvoltare a
societatii noastre, la nivel local a ramas dominanta o slaba initiativa si implicare a cetatenilor in
procesul decizional, iar autoritatile administratiei publice locale tind sa preia un caracter statal.

Prin urmare, la moment a devenit oportuna si necesara crearea unui sistem echilibrat de
elaborare a deciziilor la nivel local, fapt ce implica, n primul rind, necesitatea dezvoltarii formelor de
exercitare a suveranitatii poporului, formarea deprinderilor de initiativa decizionala si implicarea tot
mai intensa a colectivitatii locale in procesul decizional.

Ca si oricare sistem, procesul decizional local presupune existenta unor elemente si o legatura

strinsd intre acestea. Asemenea elemente sint considerate: institutiile democratiei directe si

162



autoritatile administratiei publice locale, intre care existd relatii de interdependentd si influenta
reciproca [283, p. 228].

Rolul principal in procesul decizional local revine activitafii normative a autoritatilor
administratiei publice locale, care, intr-o formad ideald, ar trebui sa reprezinte un mijloc de
identificare, consacrare si exprimare a vointei colectivitatii locale in probleme de interes local. Vointa
colectivitatii locale este astfel ,,formata” de catre autoritati si exista ca un fenomen obiectiv si social.
Autoritatile administratiei publice locale constituie reprezentantii colectivitatii locale si de aceea ele
trebuie sa identifice vointa acesteia si sa o materializeze in vointa sa.

Cu toate acestea, partea slaba a activitatii normative a autoritatilor locale consta in faptul ca
acestea, ca de altfel si autoritatile statului, sint predispuse de a-si exprima propria vointa, prezentind-
o ca vointd a populatiei. In acest sens, un oarecare echilibru in sistemul normativ local ar putea fi
creat prin dezvoltarea si raspindirea diferitor forme de participare directa a cetatenilor in exercitarea
acestei activitati.

Dupa cum se stie, procesul decizional este constituit din mai multe etape consecutive. Din
numarul acestora, cercetatorii precizeaza doud in cadrul carora este necesard asigurarea participarii
locuitorilor unitatii administrativ-teritoriale — etapa initiativei decizionale si etapa dezbaterii
(deliberarii) asupra continutului deciziei [283, p. 228].

Prima etapa este apreciata ca o veriga de baza a procesului decizional, deoarece de aceasta
depind Tn mare parte caracterul, continutul si, de multe ori, rezultatul activitatii
decizionale/normative (la aceasta etapa fiind puse nu doar bazele, dar sint identificati si
principalii vectori de dezvoltare a activitatii normative). Anume la aceasta etapa poate fi activata
»initiativa decizionald a populatiei”.

Cercetatorii identifica citeva momente importante ale initiativei normative a populatiei, care o
caracterizeazd ca o forma de participare a cetatenilor la activitatea normativa a autoritatilor locale.

Tn primul rind, se atrage atentia asupra subiectului in drept si o exercite. In general, este
vorba de colectivitatea locala (totalitatea locuitorilor unei unitafi administrativ-teritoriale).
Referitor la intrebarea cum poate fi exercitat acest drept, cercetatorii sustin ca o initiativa
normativd poate fi inaintatd de un grup de locuitori cu drept de vot, al caror numar trebuie
desigur reglementat [283, p. 229]. Alte voci invoca posibilitatea exercitarii acestui drept de catre
orice locuitor al localitatii [302, p. 156-157]. Criticind o asemenea idee, O.A. Potapskih sustine ¢4, in
primul rind, opinia unui locuitor exprima doar vointa acestuia, in timp ce scopul participarii
populatiei la procesul decizional constd in exprimarea vointei sale generale. In al doilea rind, o
consecinta directd a exercitarii de catre fiecare locuitor a initiativei decizionale poate fi un numar

enorm de initiative, fapt de natura sa blocheze activitatea normativa a autoritatilor locale.
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O alta intrebare priveste gradul de elaborare a initiativei normative a populatiei, adica in ce
forma trebuie realizata — ca propunere de adoptare a unui act normativ local, fie ca proiect de act
normativ. In doctrini s-au expus atit adepti ai formei unice — proiect de act normativ [298, p. 412], cit
si ai ambelor forme — proiect si propunere concomitent [259, p. 122; 238, p. 193].

Argumentind importanta exercitarii dreptului la initiativd normativa prin Tnaintarea de proiecte
de acte normative, cercetatoarea O.A. Potapskih sustine cd doar propunerea adoptarii unor acte
normative ar putea sa afecteze intr-o aumita masura activitatea normativa a autoritatilor locale si sa
determine tendinfa acestora de a ignora initiativele parvenite de la locuitori. Pe de altd parte,
proiectele de acte normative parvenite de la populatie pot dispune de o eficienta sporita, deoarece sint
elaborate de insisi locuitorii din teritoriu, care adeseori sint specialisti de inalta calificare, cunostintele
si experienta carora nu trebuie ignorate. Desigur, calitatea acestor proiecte poate fi imbunatatita pe
parcursul celorlalte etape ale procesului decizional [283, p. 229].

Referitor la mecanismul de realizare a dreptului la initiativd normativa/decizionala de citre
populatie, acesta este privit prin prisma raporturilor juridice stabilite intre populatie, care isi
realizeaza dreptul, si organul administratiei publice locale, care astfel 151 asuma un set de obligatii,
printre care obligatia de a primi §i a examina initiativa si a lua decizia corespunzatoare pe marginea
acesteia [255, p. 187; 241, p. 26; 266, p. 48].

Mecanismul de realizare a dreptului la initiativa normativa este activat prin depunerea de cétre
grupul de initiativd a proiectului de act normativ la autoritatea publicd locala. Prin aceasta se
realizeaza elementul component al dreptului la initiativa normativa — dreptul de a depune proiectul de
act normativ. Acestui drept ii corespunde obligatia autoritatii locale de a o primi spre examinare
(materializatd prin inregistrarea initiativei). In cazul dat, temeiurile pentru a renunta la nregistrarea
initiativei trebuie sd fie strict limitate prin criterii procedurale nu de continut, adica trebuie respectata
ordinea depunerii inifiativei, moment confirmat de actele prezentate. Respectiv, trebuie sa fie
prezentat Tnsusi proiectul de act normativ, precum si actul care confirma inaintarea initiativei de
numarul necesar de locuitori, precum si imputernicirile persoanei care reprezinta interesele acestora
[283, p. 231].

Tn literatura de specialitate s-a expus ideea ci realizarea dreptului la initiativi normativa poate
fi considerata consumat, atunci cind proiectul actului normativ este preluat de cétre autoritatea locala,
faptul fiind fixat potrivit ordinii prestabilite, iar autoritatea Tncepe examinarea acestuia [302, p. 49].
Aceasta opinie se considera justda doar in cazul in care initiativa normativa este privitd ca o etapa a
procesului normativ/decizional, in cadrul careia se realizeaza dreptul la inaintarea de catre un numar
anumit de subiecti a initiativei normative de examinare a proiectului actului normativ. Dupa primirea

proiectului, desigur urmeaza urmatoarea etapa — examinarea acestuia. Insa atunci cind initiativa nor-
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mativa a locuitorilor este privitd ca forma de particiare a acestora in procesul decizional al auto-
ritatilor locale, atunci se presupune mecanismul de realizare a unui drept complex al populatiei la
Inifiativa normativa, care cuprinde, pe lingd dreptul depunerii proiectului de act normativ spre exa-
minare la autoritatile locale, si dreptul de a cere examinarea acestuia si emiterea deciziei asupra
acestuia. Astfel, din acest punct de vedere, dreptul la initiativa normativa continud sa se realizeze si
in cealalta etapa a procesului decizional — examinarea proiectului de act normativ [283, p. 232].

La aceasta etapa, dreptului populatiei ii corespunde obligatia autoritatii publice de a examina
continutul proiectului parvenit, care trebuie sa se incadreze in termene concrete. Un alt drept al
grupului de initiativa este dreptul de a participa la examinarea proiectului, de a oferi explicatii si de a
expune pozitia pe marginea proiectului. Este bine venitd examinarea proiectului intr-o sedinta
publica cu participarea nemijlocita a grupului de initiativa si a altor parti interesate.

Dreptul la inifiativa normativa a populatiei poate fi considerat realizat doar dupa ce autoritatea
publica locald a emis/adoptat o decizie pe marginea proiectului, motivatd si adusa la cunostinta
grupului de initiativa [283, p. 231].

Cu toate particularitatile procedurale expuse, totusi trebuie precizat ca initiativa normativa a
populatiei pentru a fi exercitati are nevoie de anumite garantii. In viziunea cercetitoarei O.A.
Potapskih, asemenea garantii pot servi reglementarea corespunzatoare a temeiurilor initativei
normative si concretizarea in detalii a mecanismului de realizare a acesteia. O garantie deosebita, n
acest sens, ar putea servi mecanismul apararii judiciare a dreptului la initiativd normativa in toate
manifestarile sale, Incepind cu dreptul de a depune proiectul actului normativ la autoritatea locald si
finalizind cu dreptul de a lua cunostinta de rezultatele examinarii acestuia [283, p. 231].

Evident, in cazul Republicii Moldova, dreptul la initiativd normativa a populatiei necesita o
reglementare concretd §i completd in Legea privind administratia publica locala $i In actele
normative locale, prin aceasta garantindu-se protectia juridica si posibilitatea reala de a exercitare a

dreptului de cétre cetatean.

5.3. Concluzii la capitolul 5

Ca rezultat al studierii problemei implicarii cetateanului in procesul decizional al Parlamentului
pot fi deduse citeva concluzii importante si formulate unele recomandari:

1. Importanta implicarii cetatenilor in procesul decizional al parlamentului este una decisiva,
intrucit permite: asigurarea transparentei procesului legislativ, sporirea responsabilitatii
reprezentantilor poporului pentru activitatea desfasuratd, exercitarea unui adevarat control social
asupra functiei legislative a statului, prevenirea adoptarii de acte legislative coruptibile, asigurarea

reprezentarii intereselor societatii si a cetatenilor in procesul legislativ.
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2. Referitor la reglementarea juridica a asigurarii transparentei decizionale in activitatea
Parlamentului si respectarea practica a acesteia, am constatat atit un cadru juridic Tn materie
incomplet, dispersat si, ca urmare, putin eficient, cit si o lipsa de responsabilitate din partea forului
legislativ in respectarea acestuia. Prin urmare, se resimte acut atit necesitatea perfectionarii legislatiei
in materie, cit si asigurarea respectarii practice a acesteia.

3. Pornind de la problemele constatate, se impun citeva recomanddri importante pentru
consolidarea capacitatii si a responsabilitafii Parlamentului pe segmentul transparentei sale
decizionale: - imbunatdtirea cadrului legal Tn materie (fie prin completarea Regulamentului
Parlamentului cu dispozitii concrete si complete care vizeaza asigurarea transparentei, fie prin
sistematizarea tuturor normelor intr-un act normativ separat, un eventual Regulament privind
asigurarea transparentei decizionale parlamentare); - sporirea transparentei lucrarilor Parlamentului
si a structurilor acestuia; - asigurarea respectarii exigentelor procedurii legislative, prin instituirea
unor rigori si masuri de penalizare; - sporirea nivelului de valorificare de catre Parlament a
mecanismelor de cooperare cu societatea civila, - incurajarea implicarii cetagenilor in procesul
decizional al Parlamentului prin infiintarea consiliilor de experti si prin organizarea frecventa a
consultarilor publice.

4. In acelasi context, consideram necesar si consolidarea institutiei referendumului legislativ
(prin utilizarea acestuia mai frecventa si eficienta pentru deciziile legislative cele mai importante
pentru stat si societate) si constitutional (prin recunoasterea obligativitatii acestuia Tn toate cazurile de
reviziuire a Constitutiei), precum si instituirea In sistemul nostru de drept a initiativei populare, ca
instrument indispensabil unei democratii participative.

Referitor la implicarea cetdtenilor in procesul decizional local, considerdm importante
urmatoarele concluzii:

1. Institutia referendumului local, privita ca o forma de exercitare a suveranitatii poporului si o
forma de participare a cetatenilor la procesul decizional local, necesita unele remedieri legislative, in
anularii sau modificarii acestor decizii doar prin referendum), extinderii spectrului de probleme ce
pot fi supuse aprobarii prin referendum local si consacrarea expresd a acestora in lege (in special,
revocarea consiliului local, anularea sau modificarea deciziilor acestora etc.), instituirii veto-ului
popular (institufie necesarda pentru consolidarea rolului referendumului local ca exprimare
democratica a vointei generale a colectivitatii locale nu doar in scop aprobativ, consultativ, dar si
abrogativ).

2. Adundrile generale ale locuitorilor trebuie sd devind o formd importantd de implicare a

cetatenilor in procesul decizional local, intrucit semnmificatia lor juridica le plaseaza dupa
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referendumul local. Mai mult, trebuie sd recunoastem avantajele adundrii generale fatd de
referendum, mai ales 1n ceea ce priveste procedura simpld de organizare si desfasurare. Sub acest
aspect, adunarea poate fi privita ca un mijloc accesibil colectivitatii locale, cu ajutorul caruia aceasta
poate veni cu unele propuneri din numele locuitorilor in fata autoritatilor locale.

3. Sustinind necesitatea recunoasterii si garantarii juridice a dreptului cetatenilor la initiativa
decizionala la nivel local, notam ca acesta are un continut complex si cuprinde dreptul de a inainta
proiectul actului normativ autoritatii locale spre examinare, dreptul de a cere examinarea proiectului
si emiterea unei decizii pe marginea acestuia. Mecanismul realizarii dreptului la initiativa decizionala
trebuie privit prin prisma sistemului de raporturi juridice stabilite intre cetatenii care 1si realizeaza
dreptul in cauza si autoritatea administratiei publice locale, care isi asuma astfel un complex de
obligatii ce vizeaza primirea proiectului de act normativ, examinarea acestuia si emiterea/adoptarea
unei decizii pe marginea lui.

4. O conditie obligatorie pentru participarea eficientd a populatiei in procesul decizional al
autoritatilor locale consta in combinarea diferitor forme de implicare a acestora. Mecanismul concret
de realizare a formelor de participare a populatiei la procesul decizional local trebuie stabilit si

dezvoltat n detalii in statutul unitatilor administrativ-teritoriale si in alte acte normative locale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Studierea ampla si aprofundata a problemei asigurarii juridice a implicarii cetateanului in
procesul decizional al autoritatilor reprezentative ne-a permis conturarea urmatoarelor concluzii
importante:

Pentru edificarea statului de drept si consolidarea societatii este absolut necesara implicarea
cetateanului n procesul decizional, ca segment central al actului de guvernare, deoarece doar astfel
guvernarea va fi deschisa, eficienta si de calitate, orientata spre necesitatile reale ale cetateanului si
ale societatii.

Participarea cetiteneascd reprezintd un principiu al bunei guvernari, pilonul central al
democratiei participative. Participarea este importantd nu prin simplul fapt al implicarii cetateanului
in procesul decizional, ci prin posibilitatea oferita acestuia de a cunoaste activitatea autoritatilor
publice si de a influenta procesul decizional al acestora, in vederea aducerii deciziei mai aproape de
interesele cetateanului si ale societatii. Participarea este importanta si prin rolul sau preventiv, intrucit
este de natura sa excluda coruperea procesului decizional si aservirea acestuia unor interese parti-
culare. Dar pentru a-si realiza acest rol, participarea trebuie sa fie organizata corect si eficient.

Pentru o participare cetateneasca eficienta la procesul decizional este necesara intrunirea a trei
categorii de conditii importante: normative (existenta legilor si a actelor normative care sa permita
participarea); regulatorii (existenta regulilor necesare care sa reglementeze desfasurarea procesului
concret de participare) si creative (sub forma dezvoltarii potentialului participativ al organizatiilor
societatii civile si al guvernantilor).

Pentru eficienta procesului participarii ca fenomen complex este nevoie de: constientizarea de
catre autoritati si cetdteni a valorii si a rolului participarii cetafenesti in exercitarea actului guvernarii;
asigurarea juridica a desfagurarii procesului de participare; instruirea si responsabilizarea factorilor de
decizie; organizarea si desfasurarea corectd si eficientd a consultarilor publice; valorificarea
echilibrata si oportund a unor asemenea instrumente precum: audierile publice, atelierele de lucru,
grupurile de experti si comitetele consultative permanente; valorificarea propunerilor parvenite si
informarea cetatenilor despre solutiile adoptate, astfel consolidindu-se increderea si asigurindu-se
implicarea ulterioara a acestora in alte procese decizionale.

Participarea cetatenilor se fundamenteaza pe trei piloni principali: - accesul la informatie; -
accesul la procesul decizional — proceduri transparente si echitabile; - accesul la justitic — prin care

sint aparate drepturile, libertatile si interesele legitime.
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Dreptul constitutional la administrare trebuie interpretat in Sens larg ca o participare la
administrare nemijlocit si prin reprezentanti. Participarea nemijlocitd a cetatenilor la administrare
implica doua ipostaze: in primul rind, accederea la o functie publica si activitatea in calitate de
functionar public (in oricare din variantele reglementate de lege); in al doilea rind, implicarea
cetatenilor in procesul decizional.

Constitutia Republicii Moldova nu accentueaza in niciun fel dreptul cetatenilor de a participa
la procesul decizional (ca parte componenta a dreptului la administrare), fapt ce intr-o anumita
masura diminueaza efectul garantarii juridice a dreptului in cauza. Principalele garantii ale implicarii
cetatenilor in procesul decizional servesc dreptul la informatie si transparenta procesului decizional,
de a caror asigurare depind calitatea si eficienta colaborarii dintre stat si cetdatean in procesul
guvernarii si, implicit, realizarea dreptului la administrare.

In prezent, oportunititile pe care le oferd e-guvernarea pentru dezvoltarea democratiei
participative in Republica Moldova practic sint inestimabile. Cu toate acestea, este important de
constientizat cd, In esenta sa, e-guvernarea nu este decit un instrument, o metoda de guvernare,
bazata pe noile tehnologii informationale, a caror implementare in cea mai mare parte depinde de
resursele financiare alocate de cétre stat. Realizarea unor obiective concrete cu ajutorul acestei
metode de guvernare, cum ar fi, de exemplu, guvernarea democratica a societatii, este o alta
intrebare, pentru care doar resursele financiare sau tehnologiile informationale nu sint suficiente.
Rolul determinant in acest caz revine vointei politice a guvernantilor, care, profitind de avantajele e-
guvernarii, ar putea crea cele mai bune conditii pentru e-democratie in cadrul statului si societatii.

In acelasi timp, e-democratia poate fi realizati nu de tehnologiile informationale, care doar
creeaza conditii pentru concurenta ideilor, conceptiilor si simplificarea rolului cetdteanului, dar de
persoanele cu un nivel Tnalt de culturd, care reprezintd diverse grupuri sociale, care judeca rational,
capabili de a se autoorganiza si de a actiona In comun pentru realizarea unor interese comune.
Evident, din acest punct de vedere, democratia electronica depinde Tn totalitate de nivelul de cultura
politica, civica si juridica a populatiei in general si a cetdtenilor in parte, de intensitatea activismului
civic 1n realizarea pozitiei civice a cetdtenilor.

Importanta implicarii cetatenilor in procesul decizional al Parlamentului este una decisiva,
intrucit permite: asigurarea transparentei procesului legislativ, sporirea responsabilitatii
reprezentantilor poporului pentru activitatea desfasuratd, exercitarea unui adevarat control social
asupra functiei legislative a statului, prevenirea adoptarii de acte legislative coruptibile, asigurarea
reprezentarii intereselor societatii si a cetatenilor in procesul legislativ.

In urma studierii aspectelor ce tin de reglementarea asiguririi transparentei decizionale in

activitatea Parlamentului si respectarea practicd a acesteia, am constatat atit un cadru juridic in
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materie incomplet, dispersat si, ca urmare, putin eficient, cit si o lipsa de responsabilitate din partea
forului legislativ in respectarea acestuia. Prin urmare, se resimte acut atit necesitatea perfectionarii
legislatiei in materie, cit si asigurarea respectarii practice a acesteia.

La nivel local principalele forme de implicare a cetatenilor in procesul decizional sint
referendumul si adunirile generale. In viziunea noastra, adunarile generale ale locuitorilor trebuie si
devind o forma importantd de implicare a cetatenilor in procesul decizional local, intrucit
semnificatia lor juridica le plaseaza dupa referendumul local. Mai mult, trebuie sa recunoastem
avantajele adunarii generale fata de referendum, mai ales n ceea ce priveste procedura simpla de
organizare si desfasurare. Sub acest aspect, adunarea poate fi privitd ca un mijloc accesibil
colectivitatii locale, cu ajutorul caruia aceasta poate veni cu unele propuneri din numele locuitorilor
n fata autoritatilor locale.

Dreptul cetatenilor la initiativd decizionala la nivel local are un continut complex si cuprinde
dreptul de a 1nainta proiectul actului normativ autoritatii locale spre examinare, dreptul de a cere
examinarea proiectului si emiterea unei decizii pe marginea acestuia. Mecanismul realizarii dreptului
la initiativa decizionald trebuie privit prin prisma sistemului de raporturi juridice stabilite intre
cetdtenii care isi realizeaza dreptul in cauza si autoritatea administratiei publice locale, care 1si asuma
astfel un complex de obligatii ce vizeaza primirea proiectului de act normativ, examinarea acestuia si
emiterea/adoptarea unei decizii pe marginea lui. O conditie obligatorie pentru implicarea eficienta a
populatiei in procesul decizional al autoritatilor locale constd in combinarea diferitor forme de
participare cetdteneasca.

Recomandari:

1. In scopul realizarii accesului real la informatie si extinderii transparentei in procesul
decizional, sint necesare actiuni concrete, precum:

a) consolidarea eficientei juridice a legislatiei ce reglementeaza transparenta decizionald a
autoritatilor publice, In principal prin stabilirea unui mecanism clar si eficient al informarii,
consultdrii i participarii cetatenesti, stipularii exprese a sanctiunilor pentru nerespectarea
transparentei In procesul decizional;

b) asigurarea participarii publicului in procesul decizional la toate etapele de informare,
consultare si participare cetateneascd; luarea in consideratie a intereselor, nevoilor, sugestiilor,
propunerilor si recomandarilor tuturor factorilor interesati, neacceptarea acestora urmind a fi
obligatoriu argumentata, motivata si adusa la cunostinta cetatenilor;

c) dezvoltarea managementului de implicare a publicului in procesul decizional, prin instruirea

in acest scop a functionarilor si efectuarea unei planificari riguroase a activitatii anuale si trimestriale;
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reflectarea obiectivd de catre autoritatile publice a activitafii desfasurate In aceastd directie in
rapoartele si darile de seama intocmite si diseminarea publica obligatorie a acestora.

2. In vederea consolidarii garantiilor constitutionale ale dreptului cetdteanului de a participa la
procesul decizional consideram logic, necesar si oportun a consacra n art. 39 sau intr-un articol
distinct din Constitutia Republicii Moldova un principiu fundamental pentru realizarea acestuia -
principiul consultarii cetatenilor si asociatiilor reprezentative de catre autoritdtile publice in
procesul elaborarii i adoptarii deciziilor.

3. Tn contextul dezvoltirii guvernarii deschise in Republica Moldova, o atentie deosebiti
trebuie acordatd autoritatilor administratiei publice locale, in vederea asigurarii acestora cu aceleasi
oficiala (permanent actualizatd) care sa reflecte intreaga activitate a acestor autorititi), moment ce le
va permite o interactiune si un dialog eficient cu cetatenii (colectivitatea locald) in cadrul procesului
decizional.

4. Pentru consolidarea capacitatii i a responsabilitatii Parlamentului pe segmentul transparentei
sale decizionale, propunem:

— imbunatatirea cadrului legal (reglementarea clara si completa a momentelor ce {in de:
formele si procedurile consultarilor publice; recepfionarea, analiza si sinteza recomandarilor;
intocmirea si1 publicarea rapoartelor cu privire la transparenta in procesul decizional,
responsabilitdtile actorilor-cheie; lista exhaustivd a documentelor obligatorii pentru plasare web;
termene concrete; mecanisme de control etc.), fie prin completarea Regulamentului Parlamentului cu
dispozitii Ce vizeaza asigurarea transparentei, fie prin sistematizarea tuturor normelor intr-un act
normativ. separat (un eventual Regulament privind asigurarea transparentei decizionale
parlamentare);

— sporirea transparentei lucrarilor Parlamentului si a structurilor acestuia (asigurarea

.....

.....

materialelor conexe proiectelor etc.);

— asigurarea respectarii exigentelor procedurii legislative, prin instituirea unor rigori si masuri
de penalizare;

— sporirea nivelului de valorificare de catre Parlament a mecanismelor de cooperare cu
societatea civila (respectarea termenului de consultare permanentd; urmadrirea contributiilor
publicului; argumentarea si motivarea neacceptarii recomandarilor parvenite de la cetateni,

intocmirea si publicarea rapoartelor privind transparenta in procesul decizional parlamentar);

171



— incurajarea implicarii cetatenilor in procesul decizional al Parlamentului prin infiintarea si
asigurarea functionarii consiliilor de experti si prin organizarea frecventa a consultarilor publice.

5. Pentru consolidarea implicarii cetatenilor in procesul legislativ propunem recunoasterea
acestora ca subiecti ai dreptului la initiativa legislativa (in art. 73 din Constitutia Republicii Moldova)
si reglementarea detaliatd a mecanismului de realizare a acestuia (in cuprinsul unei Legi privind
initiativa legislativa a cetatenilor).

6. Pentru consolidarea rolului referendumului local, ca forma de participare a cetatenilor la
procesul decizional local, consideram necesare unele remedieri legislative (in Codul electoral si
Legea privind administratia publica locald), precum:
anularii sau modificarii acestor decizii doar prin referendum);

- extinderii spectrului de probleme ce pot fi supuse aprobarii prin referendum local si
consacrarea expresa a acestora in lege (in special, revocarea consiliului local, anularea sau
modificarea deciziilor acestora etc.);

- instituirii veto-ului popular (institutie necesard pentru consolidarea rolului referendumului
local ca exprimare democraticé a vointei generale a colectivitatii locale nu doar in scop consultativ
dar si an scop aprobativ si abrogativ).

7. Tinind cont de rolul dreptului cetatenilor la initiativa decizionala locala, consideram necesar
ca mecanismul de participare a cetatenilor la procesul decizional local sa fie asigurat cu o
reglementare concretd si detaliatd in Legea privind administratia publica locala si in statutele
unitatilor administrativ-teritoriale.

Prin studiul, concluziile si recomandarile expuse, considerdm ca prezenta lucrare inregistreaza
un aport considerabil la cunoasterea stiintifica aprofundatd a fenomenului participarii cetatenesti in
procesul decizional si a garantiilor juridice ale acesteia in contextul democratiei contemporane, la
elucidarea carentelor care afecteaza cadrul juridic Tn vigoare si practica din domeniu si la optimizarea

asigurarii §1 garantarii juridice corespunzatoare a acesteia in Republica Moldova.
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