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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Pentru lumea moderna este caracteristica o accelerare a proceselor in toate
sferele vietii. In plan spatial ele se manifestd prin procese integrationiste fara precedent, fenomene
cunoscute sub denumirea generici de globalizare. In acelasi timp, generarea si exploatarea
cunostintelor au devenit surse de baza ale cresterii bunastarii pe plan global, influenta acestora fiind
reflectatd in notiunea care este utilizatd pe larg pentru caracterizarea economiei postindustriale —
economie bazatd pe cunoastere. Cunostintele, a caror sursa principald este sistemul de cercetare-
dezvoltare, reprezintd in prezent elementul central ce determind competitivitatea §i, ca urmare,
statele lumii isi dezvolta sisteme nationale §i interactiuni internationale tot mai sofisticate.

Globalizarea a condus la cresterea importantei colaborarii stiintifice internationale si a
schimbului de cunostinte, fara insa a reduce importanta pe care complexul de factori locali o are in
procesul de creare si valorificare a cunostintelor. Procesele de globalizare si trecerea la economia
bazata pe cunoastere impun promovarea unor politici pentru dezvoltarea unui sistem national de
inovare echilibrat si pentru intirirea interactiunilor in cadrul acestuia. In situatia cAnd procesul de
inovare devine conditie indispensabild si element de baza a dezvoltarii tuturor sectoarelor de
productie si a serviciilor, stiinta se constituie Intr-un element al strategiilor nationale care determina
perspectivele si calitatea evolutiei economiei nationale.

Aceste provocari globale se suprapun in cazul Republicii Moldova peste alte fenomene:
problemele functionarii eficiente in conditiile economiei de piatd, dimensiunile reduse ale
sistemului §i procesele integrationiste regionale. Cea mai mare influentd asupra tendintelor
integrationiste ale Republicii Moldova o are Uniunea Europeand, integrarea in care constituie
obiectivul strategic al tarii. In plan stiintific si tehnologic atingerea acestui obiectiv presupune
armonizarea cu mecanismele, regulile §i practicile europene, inclusiv integrarea in Spatiul
European de Cercetare (ERA) si alinierea la obiectivele Strategiei Europa 2020, concomitent cu
adoptarea altor masuri de politici ale stiintei ca raspuns la provocarile globalizarii.

La nivelul managementului sistemului national inca este nevoie de solutionat un set de sarcini
complexe, ce tin de organizare, integrare internationald, evaluare, probleme de personal,
implementare a rezultatelor stiintifice s.a. In legiturd cu aceasta, existd necesitatea sistematizarii
masurilor luate la nivel national i a experientei internationale si elaborarea unei baze teoretico-
metodologice pentru explicarea problemelor care apar si cautarea cailor de solutionare.

Tema de cercetare propusa corespunde obiectivului strategic national de integrare in ERA si, in
Problemele abordate se incadreaza la nivel national in directia strategica ,,Patrimoniu national si
dezvoltare a societatii”, iar la nivel european — in directia ,,Stiinta cu si pentru societate” din cadrul
prioritatii ,,Provocari societale” a Programului Orizont-2020 al UE.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
Managementul sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare genereaza interes stiinfific de la
aparifia primelor sisteme organizate de cercetare, dar cercetdrile scientice au crescut 1n intensitate
in special de la mijlocul secolului trecut, odatd cu aparitia asa-zisei Mari stiinte (Big Science),

reprezentativi fiind cercetatorii J.D.Bernal, D.Price, E.Garfield, V.Nalimov, G.Dobrov. Directia si
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volumul cercetarilor ulterioare au fost strins legate de modificarea rolului stiintei si al sistemelor
nationale in societate si economie, dar si a rolului statului in reglementarea cercetarilor stiintifice.
In ultimii ani, datorita eforturilor de edificare a societatii cunoasterii si a noilor particularititi
determinate de procesele de globalizare, cercetdrile scientice s-au intensificat (sub denumirea
genericd de studii ale stiintei si tehnologiei), prin lucrarile lor remarcandu-se Ben R. Martin,
L.R.Waltman, R.Veugelers, H.Moed, L.Leydesdorff, J.Hoekman, R.Tijssen, L.Georghiou,
P.Cunningham, J.Edler, M.Ranga si H.Etzkowitz, J.Meltcalfe. Acestia abordeaza diferite elemente
de perfectionare a sistemelor de cercetare-dezvoltare, legate de globalizare, tendintele de evolutie a
stiintei, evaluarea cercetarii, relatia intre economie §i cercetare, aspecte ale politicii stiintei s.a.
Aceste preocupdri sunt caracteristice si cercetdtorilor din regiune, dintre care ii mentiondm pe
S.Sandu, P.Frangopol, R.Florian (Romania) si Maninskuii b.A., Jlobanosa JI.C., Kpacosckas O.B.
(Ucraina).

In Republica Moldova problemele managementului cercetirii-dezvoltarii sunt tratate de grupe
diferite de cercetatori, care de obicei se axeaza pe anumite elemente de functionare a sistemului:

- cercetatorii-economisti de la diferite institutii de profil care trateaza stiinta 1n special ca un factor
important al dezvoltarii economice: G.Belostecinic, A.Stratan, N.Percinschi, A.Susu-Turcanu, G.Iliadi,
Z.Siscan, E.Naval, A.Timus, A.Cotelnic, S.Chirca, L.Bugaian, A.Cojuhari s.a.;

- persoane din alte domenii ale stiintei care venind in functii administrative au simtit nevoia efectuarii
unor cercetari care sa le ajute In activitatea de organizare, planificare, evaluare si control al sistemului:
A.Rotaru, V.Canter, G.Duca, V.Afanasiev, V.Minciuna, 1. Holban s.a.;

- cercetatori de alte specializari, care reflectd asupra problemelor de dezvoltare a stiintei: A.Dicusar.

Unii cercetdtori din Republica Moldova s-au specializat pe aspecte mai inguste ale
managementului cercetarii, sustinand si teze de doctorat: N.Turcan (comunicarea stiintifica),
V.Balmus (dreptul stiintei), [.Cojocaru (asigurarea informationala a evaluarii cercetarilor),
M.Piscenco (evaluarea organizatiilor stiinfifice). Existda o tezd de doctor in stiinfe sustinutd in
domeniul managementului performantelor prioritare in cercetare-dezvoltare (V.Postolachi), dar ea nu
reflectd toate elementele managementului unui sistem si nu este de data recenta.

Astfel, reiesind din lipsa unui studiu complex si unitar asupra managementului cercetarii-
dezvoltarii din Republica Moldova, cét si din aspectele care privesc actualitatea temei de cercetare, am
identificat problema necesitatii perfectiondrii sistemului national de cercetare-dezvoltare ca fiind una
de importanta maxima, care poate fi solutionata prin cercetari scientice complexe.

Scopul tezei consta in fundamentarea si elaborarea cailor de perfectionare a managementului
sistemului national de cercetare-dezvoltare influentat complex de procesele de globalizare,
integrare europeand si trecere la economia bazatd pe cunoastere, de trecutul socialist si de
dimensiunea micd a comunitatii stiintifice.

Obiectivele urmarite pentru atingerea scopului sunt:

- evidentierea principalelor caracteristici ale interactiunii globalizare — stiintd si a influentei
acesteia asupra functionarii sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare;
- studierea abordarilor teoretico-metodologice privind organizarea activitatilor de cercetare-

dezvoltare in contextul proceselor de internationalizare si al economiei bazate pe cunoastere;
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- stabilirea tendintelor principale pe plan international in managementul activitatilor stiintifice si
tehnologice si sistematizarea experientei internationale Tn domeniul politicilor stiintei;

- determinarea rolului statului In managementul activitatilor stiintifice la etapa moderna;

- cercetarea evolutiei managementului si a performantelor sistemului de cercetare-dezvoltare din
Republica Moldova si periodizarea politicilor implementate in domeniul stiintei;

- evidentierea trasaturilor principale ale sistemului national de cercetare-dezvoltare si a nivelului de
integrare pe plan international sub aspectul rezultatelor si al mecanismelor aplicate;

- analiza abordarilor si instrumentelor noi de elaborare si promovare a politicilor stiintei pe plan
- identificarea solutiilor pentru perfectionarea managementului sistemului national de cercetare-
dezvoltare in contextul proceselor de globalizare si elaborarea recomandarilor.

Metodologia cercetarii stiintifice. Obiectul de cercetare 11 constituie sistemul national de
cercetare-dezvoltare ca totalitate a resurselor si a mecanismelor organizationale, reglementat prin
politici si actiuni de management specifice, plasat in context global. Cercetarea-dezvoltarea este
tratatd in sensul definitiei si limitelor stabilite in Manualul Frascati. Se incearcd o abordare
scientica a problemei managementului sistemului national de cercetare-dezvoltare, ceea ce imprima
studiului un caracter interdisciplinar. S-a utilizat un set de metode generale si specifice, abordate
sistemic, inclusiv: analiza, sinteza, extrapolarea, evaludrile de expert; metoda de comparare
(benchmarking); metodelele statistice, studiile de caz / observatiile directe, tehnicile bibliometrice,
tipologizarea, gruparea etc.

Suportul informational al cercetarii il reprezintd: bazele de date si rapoartele statistice si
analitice ale autoritatilor cu atributii in domeniu — internationale (EUROSTAT, UNESCO, OECD,
Thomson-IST Web of Science, SCOPUS, WIPO, Banca Mondiald, UNCTAD, Comisia Europeana
s.a.) si nationale (BNS, ASM, CNAA, AGEPI, Ministerul Economiei); actele normativ-legislative
din Republica Moldova; datele cercetdrilor de teren; studiile stiintifice publicate in monografii,
articole in reviste specializate, publicatiile seriale ale centrelor scientice internationale; alte resurse
informationale accesibile in Internet.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute deriva din scopul si obiectivele
cercetarilor, din faptul cd in premierd obiectul de cercetare a fost analizat unitar, complex si
sistemic, cu utilizarea unui mixaj original de metode de cercetare, din evidentierea trasaturilor
caracteristice, legitatilor si rezultatelor functionarii sistemului national de cercetare-dezvoltare in
conditiile globalizarii, din recomandarile de perfectionare a managementului acestuia formulate in
urma studiilor. Dintre elementele de noutate si originalitate mentionam:

- abordarea multidimensionala a perfectiondrii managementului unui sistem national de cercetare-
dezvoltare influentat complex de diferite procese si factori;

- elaborarea bazelor conceptual-metodologice ale dezvoltarii managementului cercetarii-dezvoltarii
la nivel national;

- determinarea gradului de internationalizare a stiintei din Republica Moldova si a locului acesteia
in context european si mondial;

- evidentierea trasaturilor si problemelor-cheie ale sistemului national de cercetare-dezvoltare;
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- argumentarea necesitafii armonizarii sistemului national cu mecanismele, regulile si procedurile
recunoscute international ca solutie de beneficiere in urma proceselor de globalizare;

- adaptarea practicii internationale referitoare la managementul sistemului de cercetare-dezvoltare
la conditiile concrete ale Republicii Moldova;

- stabilirea principiilor si elaborarea masurilor de politica a stiintei necesare dezvoltarii sistemului
national de cercetare-dezvoltare in conditiile globalizarii, {indnd seama de necesitatea
autoorganizarii i orientarii sistemului spre necesitatile economice si sociale.

Rezultatele principial noi pentru stiinta si practici obtinute®, inaintate spre sustinere, sunt:

1) Model de management al sistemului national de cercetare-dezvoltare pentru asigurarea
echilibrului intre organizarea i autoorganizarea sistemului;
2) Periodizare a politicii stiintei in Republica Moldova conform unui set de criterii;
3) Abordare a cooperarii internationale ca instrument al managementului sistemului national;
4) Principiu de prioritizare a rezultatelor recunoscute international Tn managementul stiintei;
5) Conceptie de pregatire a personalului stiintific prin doctorat pentru asigurarea masei critice;
6) Principii de asigurare a evaluarii obiective a cercetarii n Republica Moldova;
7) Conceptia suportului analitico-informational in luarea deciziilor in domeniu.

Cercetarile si rezultatele obtinute au demonstrat ca.
e Cresterea competitivitafii unui sistem national de cercetare-dezvoltare influentat complex de
procesele de globalizare, integrare europeana si trecere la economia bazatd pe cunoastere, de
trecutul socialist si de dimensiunea micd a comunitatii stiintifice are loc doar atunci cand
managementul si politicile iTn domeniu sunt abordate multidimensional si sistemic.
e In contextul proceselor de globalizare tirile mici isi dezvoltd un sistem eficient de cercetare si
pot asigura o masa criticd doar atunci cand existda o deschidere internationald a stiintei nationale si
sunt prioritizate in management mecanismele si rezultatele recunoscute international.

Rezultatele obfinute permit solutionarea problemei stiintifice aplicative de perfectionare a
managementului sistemului national de cercetare-dezvoltare in conditiile actuale si contribuie la
dezvoltarea a noi directii de cercetare 1n Republica Moldova in domeniul scienticii.

Semnificatia teoretica. Studiul este o contributie la dezvoltarea stiintei despre stiinta (scientica),
imbogatind-o cu o analizd complexa conceptual-practica a organizarii si performantelor sistemului
national de cercetare-dezvoltare in conditiile transformarilor globale. Semnificatia teoreticd este
determinatd de abordarea sistemica, analiza complexa a problemelor sistemului national,
diversitatea masurilor de politicd a stiintei examinate, stabilirea si solufionarea unor sarcini
principial noi. Rezultatele cercetarii demonstreaza posibilitatile de beneficiere de pe urma
proceselor de globalizare de catre statele mai pugin dezvoltate in cazul aplicarii unor politici
adecvate in domeniul stiintei.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in faptul ca recomandarile practice pot fi utilizate de catre

autoritafile nationale responsabile de coordonarea si dezvoltarea sistemelor nationale de cercetare-

* Unele din aceste rezultate (in special 1, 6 si 7) se bazeazi si pe cercetirile efectuate in cadrul

Institutului de Dezvoltare a Societatii Informationale al ASM
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dezvoltare, iar o parte importantd a concluziilor formulate poate servi drept baza teoreticd la
elaborarea unor strategii si politici ale stiintei. Aspectul practic este determinat si de posibilitatea
utilizarii lucrdrii in mediul academic la pregdtirea materialelor didactice si predarea cursurilor
specifice n procesul instruirii managerilor in domeniu. Datoritd complexitatii si noutatii abordarii
scientice, rezultatele stiintifice obtinute pot fi utilizate si drept baza initiald pentru aprofundarea
cercetarilor anumitor aspecte ale managementului cercetarii-dezvoltarii.

Implementarea rezultatelor stiintifice s-a produs in diferite acte si instrumente de
reglementare a sistemului national de cercetare-dezvoltare, aprobate de citre ASM, CNAA si
Guvern pe parcursul ultimilor 15 ani, dintre care mentionam:

- Regulamentele si procesul de organizare si desfasurare a primelor competitii de proiecte stiintifice
la nivel national in Republica Moldova — 2000-2001;

- Regulamentul cu privire la Concursul National de sustinere a stiintei si inovarii in Republica
Moldova — 2007, 2008 (prioritizarea rezultatelor recunoscute international);

- Formele ASM pentru raportarea anuala a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii — 2007 (suport
analitico-informational: indicatori la nivel de organizatie);

- Fisa online a expertului independent — 2008, ASM (principiile asigurarii unei evaluari obiective);
- Regulamentul privind evaluarea si clasificarea revistelor stiintifice din Republica Moldova — 2009,
ASM (prioritizarea rezultatelor recunoscute international si cooperarea internationald ca instrument
al managementului; stimularea includerii in baze de date internationale);

- Instrumentul Bibliometric National, aspecte conceptuale — 2010-2011, ASM (suport analitico-
informational: ex., monitorizarea tuturor articolelor din revistele stiintifice nationale);

- Registrul doctorandului, conceptia online — 2012, CNAA (suport analitico-informational);

- Codul de etica si deontologie profesionald a cercetatorilor si cadrelor didactice — 2012 si
Regulamentul privind concursul tezelor de excelenta — 2014, CNAA (principiile asigurarii evaluarii
obiective a cercetarii-dezvoltarii);

- Modificarea si completarea Regulamentului cu privire la recunoasterea si echivalarea actelor
stiintifice obtinute in strainatate — 2013, HG (prioritizarea rezultatelor recunoscute international);

- Cadrul metodologic pentru evaluarea proiectelor si programelor de cercetare-dezvoltare in
Republica Moldova — 2013, IDSI, ASM (principiile asigurarii evaluarii obiective a stiintei);

- Regulamentul privind abilitarea cu drept de conducator de doctorat — 2014, CNAA (cooperarea
internationala ca instrument al managementului: obligativitatea unei publicatii in strainatate etc.);

- Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pand in 2020 — 2014, HG (principalii
indicatori de performanta, crearea unui organ consultativ s.a.);

- Regulamentul privind organizarea studiilor la ciclul III universitar — 2014, HG (asigurarea masei
critice 1n studiile doctorale) s.a.

Aprobarea rezultatelor stiintifice din teza s-a produs 1n diverse moduri si se reflecta in:

1) Publicatii stiintifice — 72, dintre care 2 monografii, 1 articol in revistd indexatd Scopus, 4
articole 1n alte reviste de peste hotare, inclusiv in cele mai importante reviste scientice din Romania
(Revista de Politica Stiintei si Scientometrie) si Ucraina (Hayka ta Hayko3HaBCTBO), 29 articole in

reviste nationale, 26 articole ale lucrarilor manifestarilor stiintifice si 12 alte studii.
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2) Rapoarte analitice si alte informatii privind cercetarea si inovarea din Republica Moldova,
elaborate sub egida Comisiei Europene (peste 25), plasate pe portalul ERAWATCH - politici si

sisteme de cercetare-dezvoltare, si pe portalul Intreprinderi si Industrie al Comisiei Europene.

3) Comunicadri si dezbateri la conferinte si seminare, organizate:
- la Chisindu: conferintele stiintifice anuale ale INCE (2009, 2010, 2012 si 2014); ASEM (2004,
2005, 2008, 2009, 2010 si 2012); USM (2009, 2010); alte conferinte sub egida ASM (2003, 2011);
Ministerului Tehnologiilor Informationale (2004, 2008), Academiei Internationale de Invatamant
Superior (2003); Academiei Romano-Americane de Arte si Stiinte (2013);
- peste hotare: Armenia (2003); Romania (2003); Bulgaria (2004); Turcia (2005); Suedia (2006);
Austria (2008); Rusia (2008); Ucraina (2009) s.a.
4) Aprobarea rapoartelor de realizare in cadrul a 9 proiecte nationale (in doud — director de
proiect) si 4 proiecte internationale (in doud — director de proiect), dintre care mentiondm
urmatoarele: ,,Asistentd informationald pentru integrarea cercetatorilor moldoveni in comunitatea
stiintificd internationald”, 2003-2004; , Elaborarea strategiei de integrare a sferei de cercetare-
dezvoltare in ERA”, 2004; ,,Orientarca sistemului national de cercetare stiintifica si dezvoltare
tehnologica spre cooperare internationala”, 2007-2008; ,,Elaborarea Instrumentului Bibliometric
National”, 2010-2011; ,,Riscuri ce intervin in procesul de trecere de la societatea informationala
catre societatea cunoasterii. Cercetare prospectiva pe exemplul Romaniei si Republicii Moldova”,
2010-2012; “Dezvoltarea suportului informational pentru efectuarea studiilor scientometrice in
Republica Moldova”, 2013-2104; ,,S&T International Cooperation Network for Eastern European
and Central Asian Countries”. FP7, 2008-2012; , ERAWATCH International”, 2010-2014.
5) Implementarea rezultatelor si pregatirea de catre autor a diferitor materiale analitice privind
dezvoltarea si managementul cercetarii-dezvoltarii pentru factorii de decizie.
Volumul si structura tezei. Lucrarea include introducere, cinci capitole, concluzii si
recomandari, bibliografie din 519 titluri, 16 anexe, 259 pagini text de baza, 30 figuri, 29 tabele.
Cuvinte-cheie: cercetare-dezvoltare, globalizare, recunoastere internationald, managementul
cercetarii, masa critica, evaluare, bibliometrie, cooperare internationald, resurse 1n cercetare, sistem

de inovare, suport analitico-informational, obiective UE, ERA, politica stiintei.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, “Abordari teoretico-metodologice ale managementului cercetarii-dezvoltarii”,
analizeaza principiile teoretice si particularitatile managementului cercetarii-dezvoltarii. Capitolul
contine prezentarea aspectelor metodologice ale managementului sistemului de cercetare-
dezvoltare in interconexiune cu dezvoltarea economica, rolul si functiile stiintei in conditiile
constituirii unei societdfi bazate pe cunoastere, necesitatea abordarii scientice In organizarea
activitatilor stiintifice, rolul statului la etapa actualda s.a. Includerea acestui capitol a fost
determinatd de necesitatea evidentierii particularitatilor cercetdrii-dezvoltarii si a managementului
acesteia, astfel Tncat masurile propuse de perfectionare sa nu fie in contradictie cu natura cercetarii,

precum si de necesitatea stabilirii situatiei existente in domeniu.
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Modernizarea sistemului national de cercetare-dezvoltare este posibila in conditiile cand factorii
de decizie si comunitatea stiintifica, pe de o parte inteleg destul de clar functiile stiintei in
societatea moderna, iar pe de altd parte cunosc legitatile dezvoltarii acesteia. Aceste doud elemente
componente ale unei abordari relevante ale managementului cercetarii sunt studiate de catre stiinta
despre stiintd sau scientica. Altfel, in lipsa unor contacte a organelor de management ale sistemului
de cercetare-dezvoltare cu cercetdrile scientice, politicile promovate in domeniul stiintei sunt
superficiale si lipsite de consecventa, rezultand deseori in actiuni contradictorii.

Daca la inceputul dezvoltarii sale scientica era privitd ca o stiintd care studiaza interactiunea
diferitor elemente ce determind dezvoltarea stiintei, ulterior, din cauza complexitatii fenomenului,
nu s-a reusit integrarea efectivd a acestor componente si dezvoltarea scienticii ca un domeniu
stiintific unitar si independent. Tendintele de specializare, caracteristice stiintei moderne, s-au
reflectat in dezvoltarea unui numar mare de specialitati scientice relativ independente. Unele din
acestea reprezintd studierea stiintei in cadrul unor domenii stiintifice (economia stiintei, sociologia
stiintei, filozofia stiintei, psihologia stiintei s.a), in timp ce altele reprezintd doar obiecte ale
studierii scientice (organizarea si planificarea stiintei, politica stiintei, etica stiintei etc.) sau mai
degraba utilizarea unor metode de cercetare specifice (scientometrie).

Cercetarea-dezvoltarea (CD) reprezinta o activitate umand cu multe caracteristici specifice, care
se manifestd atdt In procesul desfasurarii activitatii, cat si in rezultatele finale ale acesteia.
Rezultatele investigatiilor stiintifice sunt greu de prevazut (in special in stiintele fundamentale), ele
nu intotdeauna sunt pozitive sau efectul lor poate fi resimtit doar peste cativa ani. De asemenea,
nimeni nu poate spune cu exactitate ce este util si ce nu este util, deoarece in istoria stiintei exista
multiple exemple cand o descoperire a fost considerata inutild, iar ulterior implementata pe larg in
economie si societate. Spre deosebire de alte domenii (educatie sau medicind) doar o mica parte din
societate are un contact direct cu CD si nu exista cerere din partea populatiei. Totodata, dependenta
realizarilor stiintifice de nivelul de finantare are un caracter complex, nelinear [1]. Cercetarile
noastre au aratat ca la cresterea finantarii cercetarii-dezvoltarii a crescut productia stiintifica doar in
acele tari care cheltuie cel putin 90-100 mii Euro per cercetator.

Reusita cercetarilor stiintifice depinde si de un element mai putin cuantificabil cum este
inspiratia. Nu exista in prezent o teorie unanim acceptata care ar explica factorii si mecanismul
procesului creator din cercetare, unele teorii (psihanaliticda, intuitionistd) punand accentul pe
factorii inconstienti, in timp ce altele (asociativd) — pe acumularea experientei si cunostingelor.
Astfel, e necesar, pe langa crearea unei infrastructuri adecvate cercetarii stiingifice, de a stabili un
mediu propice generdrii de idei care ar asigura libertatea de creatie.

Desi majoritatea specialistilor in scientica recunosc deosebirile CD fatd de alte activitati umane,
rolul si esenta stiintei sunt reflectate diferit in lucrarile acestora, putand fi generalizate doua
conceptii majore: academica si sociald. Reprezentantii conceptiei academice, clasice despre stiinta,
R.Merton [2], W.Hagstrom [3], B.Barber [4], K.Popper [5] V.Bush [6], considera ca cercetarea este
imprevizibild si de aceea nu poate fi administrata rigid, iar scopul acesteia constd in acumularea
cunostintelor certificate. Pe de alta parte, adeptii conceptiei sociale, S.Fuller [7], M.Gibbons [8],

H.Etzkowitz si L.Leydesdorff [9], J.Ziman [10] s.a., considera ca scopul principal al stiintei este de
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a produce cunostinte pentru aplicare practicd, iar orice cercetare are un anumit scop care trebuie
urmarit. Aceste deosebiri se reflectd in viziunile asupra elementelor managementului CD (fig.1).
Dupa parerea noastrd ambele conceptii contin elemente de esentd privind cercetarea, dar pot fi
aplicate in functie de tipul CD. Odata cu trecerea de la cercetarea fundamentald la dezvoltarea
experimentald devin tot mai valabile elementele conceptiei sociale. In aceste conditii,
managementul CD are un rol important pentru organizarea unui cadru de cercetare de maxima
eficientd, in combinarea avantajelor ce reies din cele doud abordari, astfel incat respectand

mecanismele endogene ale stiintei sd contribuim la atingerea sarcinilor pe care le pune societatea.

Conceptia academica Conceptia sociala
] [ ] [

Cercetarea este intentionata i are un scop definit;

Planificarea este posibila: majoritatea cercetatorilor

executa cercetari standard i lucreaza cu un set de

metode; Cercetatorul trebuie sa-si adapteze propriul

plan de activitati stiintifice la cerinfele altor actori
ai sistemului: gandirea libera si institutionala

Cercetarea este imprevizibila, greu de planificat
si gestionat; Cercetatorul - un fel de artist,
care are inspiratia sa faca descoperiri accidental;
Cercetatorul trebuie sa fie liber sa-si fixeze
propriul plan de activitati stiintifice: gandirea
libera este baza creativitatii si originalitatii

Organizare stabilita de catre managementul
institutional si politic; Cercetarea trebuie sa fie

i gestionata in conformitate cu obiectivele sociale

Autoorganizare;
Cercetarea trebuie sa fie
independenta si autonoma;

Cercetatorii sunt individualisti si singuratici $i organizationale;

Cercetatorii sunt individualisti si membri de echipa

Organizare| |pjanificare

== S5 =& ==&

()
Cercetatorul este o persoana auto-angajata E Cercetatorul este un angajat
care se motiveaza singura; 2> care uneori necesita sa fie motivat;
Cercetarea este o vocatie personala pentru putini, "6 Cercetarea este o ocupatie profesionala,
este o activitate unica si elitista s este o abilitate care poate fi invafata
o_
Necesita sa fie efectuat de catre evaluatori, © g Atributiile revin managementului profesional al
intro ierarhie a prestigiului, == organizatiei-angajator, utilizand criterii intra- i
utilizind criterii intra-stiintifice 5 extra-stiintjfice
(fiabilitate, consecventa, originalitate, obiectivitate) Li O (relevantd, utilitate, impact economic)
Cercetare D D Dezvoltare
fundamentala experimentala

Fig.1. Conceptiile majore privind stiinta prin prisma managementului CD (elaboratd de autor)

Particularitatile activitatilor stiintifice contribuie la faptul ca la nivel de sistem se atesta structuri
neuniforme, trasaturi nelineare si asimetrice, sistemul este deschis si departe de echilibru. Cea mai
importantd trdsdturd a sistemului de autoorganizare este neomogenitatea ei. Autoorganizarea se
produce spontan, brusc, la depdsirea unui prag critic al unuia sau mai multor elemente ale
sistemului. Totodatd, CD ca o parte componentd a sistemului socioeconomic interactioneaza
nelinear cu alte componente: economice, educationale, financiare s.a. Au loc schimburi de

substanta, energie si informatie cu mediul extern.
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Tot mai multi cercetatori considera investitiile in stiinta si tehnologie drept o contributie-cheie la
dezvoltarea economici. Insa produsul stiintific este reprezentat, in primul rand, de citre anumite
cunostinte stiintifice, si doar apoi cunostintele pot fi transformate in produse concrete prin
intermediul procesului de productie materiala. Astfel, evaluarea rolului stiintei 1n cresterea
economica este dificild avand in vedere caracteristicile produsului stiintific:

« imposibilitatea masurdrii cantitative exacte a efectului acestuia in momentul implementarii;

« existenta doar a unor deosebiri calitative Intre analoage;

« include cunostinte originale si deci este specific si irepetabil;

e orice cunostinta stiintifica nu are sens sa fie produsa mai mult de o singura data, iar potentialul
utilizarii ei este variat si nelimitat in timp;

e cercetarea reprezintd un capital care creste cu atat mai rapid cu cat este folosit mai mult (spre
deosebire de mijloacele de productie, cunostintele nu se deterioreaza, ci se perfectioneaza);

e cheltuielile in produsul stiintific de obicei dau efect in viitor.

Stiinta ca fenomen social trebuie privitd in ansamblul sdu, in interactiunea fortelor sale
componente, altfel pot fi trase concluzii gresite care pot dduna progresului stiintific si economic.
Sunt cercetari fundamentale pe care le putem aprecia ca au un rezultat economic mic sau nu-1 au
deloc (ex., astronomie, filozofie) in cazul in care privim izolat lucrurile; dar rezultatele acestora
intrd Tn patrimoniul general al stiintei, fard de care nu pot exista nici cercetdri rentabile. Totodata,
chiar si cercetdrile care au potential comercial necesitd existenta in fard a unui anumit nivel de
infrastructura fizica si institutii legale, financiare, educationale, industriale si comerciale care sa
transforme aceste cunostinte in produse si servicii pentru piata.

Péana in anii 80 ai secolului trecut predominau conceptiile privind caracterul exogen al CD in
modelul cresterii economice, considerandu-se ca capitalul si munca sunt factorii de crestere, iar
progresul tehnico-stiintific reprezintd o variabild independentd a functiei de productie. Odata cu
dezvoltarea teoriei cresterii endogene la sfarsitul anilor 1980 de catre P.Romer, R.Lucas,
G.Grossman, P.Aghion, P.Howitt s.a., s-a acceptat pe larg in teoria economica punctul de vedere ca
inovarea si CD sunt factorii-cheie ai cresterii economice durabile si, mai mult, ca acesti factori sunt
generati ca raspuns la stimulentele economice. Datoritd interconexiunilor stranse cu economia si in
contextul dezvoltarii teoriei endogene, in prezent CD tot mai des este examinata in cadrul diferitor
conceptii s1 modele economice mai largi: conceptia Sistemului National de Inovare, modelul triplei
elice (3H), modelul NPK (the New Production of Knowledge) s.a.

Evolutia managementului sistemelor nationale de CD este strans legata de rolul statului, care
promoveaza diferite politici ale stiinei. Odata cu punerea bazelor institutionale de functionare a
stiintei In sec.XIX si pana la mijlocul sec.XX statul devine principalul actor in managementul CD.
Dupa Al Doilea Razboi Mondial programele stiintifice sunt planificate, finantate si implementate
de catre agentii guvernamentale si predomina modelul liniar al inovarii (abordare science-push),
conform caruia orice activitate de cercetare rezultd logic in inventii/inovatii. Aceste caracteristici
ale politicilor stiintei au inceput sa se modifice la inceputul anilor 1960, odata cu corelarea
activitatilor stiintifice de problemele sociale si economice. Rolul statului s-a schimbat spre alocarea

resurselor si stabilirea prioritatilor stiingifice. Inovarea a devenit mai importanta decat cercetarea, la
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baza procesului de inovare insi fiind pusd nu stiinta, ci cererea (abordare demand-push). In anii
1970, 1n politica sa statul trece de la sustinerea totald a stiintei la definirea unor prioritati, iar
modelele liniare ale inovarii au fost Inlocuite cu modele complexe, cum ar fi cele ale lanturilor
valorice. Odata cu reevaluarea rolului stiintei in dezvoltarea economica la inceputul anilor 1980,
statul Tncepe sa implementeze o politicd in domeniu care reprezintd un complex de politici ale
stiintei, structurale si regionale [11]. Incepand cu anii 1990 se observi noi elemente ale politicilor
stiintei, legate de procesele de globalizare. Guvernele incearcd sd consolideze rolul cercetarii Tn
procesele de inovare prin imbunatatirea interactiunii intre aceasta si sectorul economic.

In prezent, cand practic toti actorii sociali recunosc importanta cercetarilor stiintifice pentru
dezvoltarea economicd si sociald, statul realizeazd politici active In domeniu si reglementeaza
activitatile stiintifice. Argumentul de baza pentru aceastd sustinere este ca inovarea este factorul
critic pentru crestere, dar o economie de piatd functionald nu poate genera singura nivelul optimal
al CD (din cauza disfunctiilor pietei in domeniul stiingei).

Necesitatea unui rol activ al statului in managementul sistemului de CD reiese si din faptul ca
stiinta trebuie sa-si indeplineascd toate functiile in societate: de cunoastere; economicd; de
instruire; de prestigiu; de expertizd; de influentare a sistemului de gandire, a formelor culturii si
politicii s.a. Stiina trebuie sd solutioneze probleme generale, nu doar ale unor subiecti aparte.
Reproducerea cunostintelor se poate face doar in comun si intr-un sistem elaborat de interactiune a
diferitor actori, ceea ce in prezent poate face doar statul.

in prezent managementul sistemului national de CD are loc, in majoritatea statelor, intr-un cadru
mai larg, cel al generarii si utilizarii cunostintelor create. Statul a devenit, n principal, un facilitator
al acestor activitati si administrator al fondurilor alocate si asigura interactiunea intre diferiti actori

ai procesului de productie a cunostintelor, ceea ce necesitd un management inteligent al acestora.

Capitolul 2, “Relatia globalizare-stiinta si implicatii pentru sistemele nationale de
cercetare-dezvoltare”, este dedicat examindrii fenomenului globalizérii ca factor al schimbarilor
in organizarea activitdfilor stiintifice si inovationale. Se cerceteaza atit influenta globalizarii
activitatilor economice §i financiare asupra stiintei, cat si formele de globalizare a fenomenului
stiintific. Analiza situatiei stiintei la nivel mondial, cu sintetizarea principalelor trasaturi si procese
ce o caracterizeaza, s-a impus avand in vedere ca CD este prin natura sa internationala si impactul
proceselor globale se rasfrange inevitabil si asupra sistemului national de CD si trebuie luat in
consideratie in managementul acestuia.

Globalizarea este termenul cel mai des folosit Tn prezent pentru a descrie multitudinea
proceselor de transformare a economiei si societdtii, care depasesc hotarele statelor si afecteaza
lumea in ansamblu. In acelasi timp, in literatura de specialitate conceptul de globalizare este tratat
diferit, iar definitia acestui fenomen reflecta complexitatea acestuia si concentrarea cercetarilor pe
anumite directii de manifestare.

Rolul cercetarii-dezvoltarii in procesele globale, din ce in ce mai mare, este, dupa parerea
noastra, elementul ce deosebeste esenfial etapa actuald de internationalizare de precedentele, ceea

ce se reflecta in trecerea la noul tip de economie, bazat pe cunoastere. Cunostintele sub forma de
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stiintd, educatie, tehnologii, inovatii, adica pe parcursul intregului ciclu de circulatie a lor, au
devenit factor-cheie al progresului civilizatiei moderne si stau la baza societatii postindustriale.

CD, ca parte componenta a sferei stiintei si tehnologiei, este atat o premisa importanta pentru
aparitia globalizarii, cat si un ingredient al succesului economic 1n contextul proceselor de
globalizare 1n desfasurare. Astfel, la aparitia fenomenului de globalizare un rol deosebit l-au avut
realizarile Tn domeniul informaticii si telecomunicatiilor, care au dus la micsorarea cheltuielilor de
comunicare, de prelucrare si stocare a informatiei, la aparitia postei electronice, retelei Internet si
alte instrumente de utilizare globala. Pe de altd parte, chiar si societatile traditionale, care au
acceptat paradigma dezvoltarii stiintifico-tehnologice (un exemplu clasic fiind tarile din Asia de
SE), participa eficient la specializarea §i cooperarea internationald a muncii §i sunt competitive.

Astfel, in prezent se constituie o economie noud, numitd si economie postindustriald, care are o

serie de trasaturi comune, reprezentate in literatura (fig. 2).
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Fig. 2. Caracteristicile principale ale economiei noi

Reiesind din aceste considerente, putem defini globalizarea drept etapa moderna de integrare a
pietelor de bunuri, capital §i munca intr-o piata unica planetard, caracterizata prin trecerea la
societatea bazata pe cunoagtere.

Nivelul de implicare a Republicii Moldova in procesele de globalizare, masurat atat prin
indicatori sintetici, cat §i prin structura comertului exterior (inclusiv ponderea exporturilor in PIB)
pentru 2013-2014, Republica Moldova ocupa locul 89 din 148 de téri, in urma vecinilor sai. Ea este
clasificata drept tara in tranzitie catre o economie bazatd pe eficientd, in timp ce majoritatea tarilor
europene sunt fie bazate pe inovare sau in tranzitie spre o economie bazata pe inovare [12]. Dupa
parerea specialistilor, structura ISD, cu ponderi mari in energie electrica, gaze i apa, comert cu
ridicata si cu amanuntul, hoteluri si restaurante, contribuie intr-o masura mica la dezvoltarea
economiei moldovenesti si specializarea ei [13]. Dar succesul implementarii unor politici eficiente

multiplilor factori si de capacitatea de a-i identifica pe cei cruciali [14].
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Dupa prabusirea modelului sovietic centralizat de transfer al cunostintelor in produse si servicii
prin intermediul birourilor de constructie si uzinelor experimentale, nu s-a reusit crearea unor
instrumente eficace corespunzitoare economiei de piata. Intreprinderile industriale s-au orientat
spre modernizare tehnologicd, bazatd pe importuri de tehnologie, iar numarul specialistilor s-a
redus, inclusiv din cauza invechirii cunostintelor acestora. S-a atestat orientarea spre crestere
bazatd pe exporturi provenite din industrii cu aport redus de valoare adaugata, in dauna celor cu
aport crescut (tehnologii medii sau Tnalte). Experienta mondiald aratd cd Republica Moldova
trebuie sd-si gdseascd o nisd si sd se orienteze spre producerea unor componente sau articole
intermediare, care ar tine seama inclusiv de punctele forte ale sistemului national de CD.

Peisajul stiintific modern este, in mare parte, rezultatul actiunii proceselor de globalizare.
Printre tendintele importante in domeniu se numara cresterea investitiilor 1n stiinta si tehnologii;
sporirea rezultatelor stiintifice obtinute; repartizarea spatiala neuniforma a capacitatilor stiintifice si
tehnologice (predominarea triadei UE-SUA-Japonia); diversificarea spatiald a peisajului stiintific
global, aparitia unor noi forte stiintifice si tehnologice, care au Tmbratisat strategii de dezvoltare
sciento-intensive (in special China si alte tari din Asia de SE); specializarea stiintificd tot mai
pronuntata a tarilor si regiunilor; schimbari In organizarea cercetarilor stiintifice, datorate orientarii
tot mai pronuntate a cercetarilor spre mediul economic si social, dar si cresterii multidiciplinaritagii
cercetarilor. Baza tehnologicdA a noii economii o constituie dezvoltarea tehnologiilor
interdisciplinare si convergente, in special din domeniul biotehnologiilor, fundamentate pe
realizarile biologiei moleculare si a ingineriei genetice, nanotehnologiilor si nanomaterialelor,
sistemelor intelectului artificial si al retelelor informationale globale.

Internationalizarea CD este cea mai importantd trasiturd i consecintd a proceselor de
globalizare T1n domeniu. De obicei modalitatile de internationalizare a CD sunt grupate in 3 tipuri
[15]: 1) exploatarea internationala a tehnologiilor produse la nivel national; 2) cooperarea stiintifica
si tehnologica internationald; 3) generarea internationald de cunostinte si inovatii efectuatd de catre
companiile transnationale (CTN). Aceste activitdfi de obicei se efectueaza simultan si1 in
combinatie, de aceea este o divizare aproximativa. Avand in vedere tendintele mondiale recente in
domeniu, propunem sa separam o grupa aparte de internationalizare a CD (tab. 1): 4) mobilitatea
internationala a studentilor si cercetatorilor. Chiar daca intr-un fel sau altul mobilitatea personalului
este prezenta si in celelalte 3 grupe, consideram ca amploarea fenomenului si cariera individuald a
persoanelor ca motiv de actiune sunt elemente care ne permit sa distingem calitativ un alt tip.

Procesul de internationalizare a stiintei creeaza oportunitdfi si pentru tarile mai putin avansate
de a-si dezvolta sistemele nationale de CD si, implicit, de a imbunatati performantele economice.
Pentru tarile mici mult depinde de capacitatea de a formula si implementa politici inteligente si
rolul pe care 1l joaca 1n acestea stiinfa si inovatiile, dar si de stabilirea unor prioritati si focusarea pe
segmente, Tn care ele ar avea avantaje comparative sau competitive. Societatile care nu realizeaza
acest lucru si nu creeaza conditii pentru marirea in produse si servicii a ponderii cunostintelor
stiintifice, inovatiilor, informatiei, inteligentei, creatiei, sunt condamnate la subdezvoltare de lunga

duratd si instabilitate sociala. Utilizarea maxima a avantajelor globalizarii si minimizarea efectelor
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negative ale acesteia de catre Republica Moldova va depinde de modul de adaptare la procesele de

globalizare si integrare in aceste procese.

Tabelul 1. Trasaturile principale ale proceselor de internationalizare a cercetarii-degvoltarii

Tipul Actori Forme Indicatori
Exploatarea | Companii §i | Exporturi de bunuri gata (care includ Volumul comertului
internationala | persoane (In | inovatii); international de produse hi-
a cautarea Acordare de licente si brevete firmelor de tech;
tehnologiilor | profitului) peste hotare (cand costurile de transport a Numarul de brevete nationale
produse la marfurilor gata sunt inalte, sau sunt tarife mari | implementate de catre
nivel national la import sau standardele de sanatate, companii straine;
securitate si ecologice difera mult intre tari Volumul investitiilor straine
etc.); directe, legate de activitati
Utilizarea in strainatate a inovatiilor generate | inovationale
in tara de origine, prin construirea sau
achizitionarea unor infrastructuri de productie
care sd serveasca piata locald (acolo unde
exista avantaje de localizare)
Cooperarea Institute Proiecte si manifestatii stiintifice comune; Numarul proiectelor
stiintifica si publice de Schimb de publicatii stiintifice si de personal | internationale;
tehnologica CDsi Volumul finantarii externe;
internationala | universitati Numarul articolelor avand
coautori straini
Companii Intreprinderi mixte sau aliante strategice; Numarul acordurilor
nationale si | Acorduri de schimburi de informatie sau internationale inter-firme;
transnatio- echipament Numarul aliantelor strategice;
nale (generare de noi cunostinte si dezvoltare de Numarul aliantelor inter-
noi tehnologii in cadrul carora fiecare partener | regionale;
isi pastreaza propria identitate i drepturile de
proprietate)
Generarea Companii Creare de noi unitati de CD in tara de origine; | Volumul investitiilor CTN in
internationala | transnatio- Achizitionarea unor laboratoare stiintifice sau | CD;
de cunostinte | nale a unor firme inovationale peste hotare; Volumul cercetarilor
si inovatii (CTN) Investitii in strdinatate de tip green-field efectuate de catre companii
(creare de retele de CD transfrontaliere) peste hotare;
Numarul de brevete obtinute
de catre companii peste
hotare
Mobilitatea Persoane Studii universitare Numarul de studenti si
internationala | individuale Stagii de doctorat doctoranzi straini in
(cercetatori | Stagii de cercetare de diferitd durata institutiile de Invatamant

si studenti)

Angajare de personal nalt calificat
(a individualilor din alta tara decat cea de
origine)

superior;

Numarul persoanelor angajate
cu studii superioare si
postuniversitare originare din
alte tari

Sursa: elaborat de autor

Pentru a beneficia in urma acestui proces, Republica Moldova ar trebui sa-si orienteze propriul

sistem de CD spre cooperare internationald, urmarind: a) internationalizarea cercetarii nationale

dupd continut si coerentd; b) utilizarea cat mai eficientd a schemelor internationale existente si a

cunostintelor produse pe plan international; c¢) implementarea principiilor si mecanismelor

recunoscute international in managementul sistemului si indeplinirea angajamentelor internationale
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in domeniu. Motivele CTN de a investi in CD sugereaza ca la dezvoltarea CD locale investitiile
straine directe pot constitui cel mult un element complementar, pe anumite segmente Inguste ale
stiintei. Calea pentru intarirea capacitatii stiintifice nationale la etapa actuald ramane cooperarea

stiintifica internationald, in primul rand PC ale UE.

Capitolul 3, ,,Particularitaitile sistemului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova si
ale managementului acestuia”, include o analizd ampla a starii sistemului national de CD. Sunt
evidentiate principalele tendinte de dezvoltare a sistemului si sunt stabilite trasaturile
managementului acestuia, cat si principalii indicatori de performantd, utilizand rezultatele
recunoscute international pentru comparabilitatea in context regional, european si global.
punctelor forte si slabe a sistemului a reiesit din necesitatea de a evidentia directiile de actiune in
perfectionarea managementului sistemului §i integrarea acestuia in comunitatea internationala, de a
elabora politici corespunzatoare pentru a beneficia de procesele de globalizare.

Crearea si coordonarea sistemului national de CD a fost o sarcina destul de dificila, tinand
seama de lipsa experientei In domeniu a factorilor de decizie si de particularitatile domeniului,
mostenite de la sistemul sovietic. Principalele trasaturi ale modelului sovietic erau:

- rolul primordial al statului in stabilirea prioritatilor, alocarea fonduririlor $i coordonarea
implementarii planurilor intr-un sistem cu o structura ierarhica si birocratizata;

- sistem centralizat, in care cele mai importante decizii se luau Tn centrul unional, iar coordonarea
activitatilor si distribuirea finantelor se facea dupa principiul ,,top-down”;

- sectorul Tnvatdmantului era mai putin implicat in cercetare, acolo unde exista cercetarea fiind mai
des de natura fundamentala si finantata integral de catre stat;

- organizarea CD necesita un nivel Tnalt de coordonare intre organizatiile implicate in proiect
(institute, birouri de proiectare, uzine), care puteau fi din diferite republici unionale;

- procesul de implementare a realizarilor stiintifice in productie dura mult timp, iar cunostintele
tehnologice produse in CD nu erau legate direct de necesitatile consumatorilor.

- legaturi slab dezvoltate cu stiinfa occidentald, ceea ce limita schimbul de cunostinte si
dezvoltarea unor noi tehnologii avansate.

Acestea erau conditiile initiale pentru formarea si gestionarea sistemului de CD din Republica
Moldova. Evolutia managementului sistemului national CD de la crearea acestuia si pand in
prezent poate fi analizatd prin prisma politicilor aplicate. Ele se reflectd in documentele
conceptuale, legislatia in domeniu, sistemul de organe de stat de coordonare a stiintei, sistemul de
finantare si sistemul institutional, precum si prin schimbarile starii reale in domeniul CD. Politicile
si managementul sistemului CD din Republica Moldova au un grad inalt de corelare cu situatia
economica si politicd a societatii moldovenesti si trebuie examinate in acest context, fapt observat
si in alte tari din regiune [16]. Toti acesti factori si interactiunea lor ne-au servit drept criterii

pentru evidentierea a 3 perioade majore in politica stiintei din Republica Moldova (tab. 2).
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Tabelul 2. Caracteristicile principale ale perioadelor majore in politica stiintei din Republica Moldova

Trasaturile Sarcina Corelarea Cadrul Coordonarea Caracteristici ale
de baza urmarita | cu evolutia | conceptual si | sistemului de managementului §i
societatii legislativ cercetare impactului acestuia
Perioada 1991-1998
- lipsaunei | mentinerea | - inceput de | - lipsa unei - lipsa unor - lipsa evaluarii
strategii potentialul | reformare conceptii de | organe personalului si
nationale si | ui stiintific | (un nou dezvoltare a | nationale de | organizatiilor;
a unui si cadru insti- | stiintei; coordonare - mecanism invechit de
mecanism tehnologic | tutional, - acte strategica si distribuire a finantarii
eficient de laun nivel | disparitia legislative ce | operativa; bugetare;
coordonare a | cit mai restrictiilor | se referd la - coordonare | - incercari fragmentare,
activitatilor; | ridicat ideologice | crearea partiala de ineficiente de integrare a
- eomoge- posibil s.a.); sistemului de | citre ASM si | stiintei cu invatamantul
nitate in - stagnare protectie a unele superior si economia;
actiunile de si involutie | proprietatii ministere, - reducerea drastica a
politica a dupa 1994 | intelectuale si | fara cheltuielilor de cercetare-
stiintei (lipsa a sistemului | delimitarea dezvoltare, a potentialului
schimbari- | de atestare a | functiilor si performantelor stiintifice
lor, lobby) | cadrelor
Perioada 1998-2004
- incercari | adaptarea - un nou - aprobarea | - organ natio- | - introducere de mecanisme
de elaborare | treptatd a | val de Conceptiei nal de coor- | de distributie competitiva a
si stiintei  la | reformare asupra donare (in finantelor (expertiza),
promovare a | cerintele la inceput | reformei cadrul eficientd moderata;
unei politici | economiei | (cadru nou | sferei ministerului | - initierea elaborarii
sistemice; de piata legislativ si | cercetarii- /Guvernului), | cadrului pentru evaluare si
nsti- dezvoltarii; cu o repre- acreditare, dezvoltarea
- introducere tutional); - stabilirea zentare larga; | sistemului inovational, dar
de elemente - perioadd | unui cadru - organizare | fard implementare;
ale unui ulterioara legislativ ce  permite | - stabilire a directiilor
management de restaura- | pentru regle- | delimitarea prioritare;
modern tie (reduce- | mentarea functiilor - eficientd scazuta a
rea finan- cercetarii- integrarii stiintei cu
tarii si dezvoltarii la invatdmantul si de
ignorarea nivel national colaborare internationald;
stiintei) - reducerea capacitatilor
stiintifice, cel mai scazut
nivel al finantarii, vizibili-
tate internationala slaba
Perioada 2004-2014
model cresterea - dualism si | Codul cu - ASM — - cresterea finantarii (in
specific de rolului reminiscen- | privire la minister al prima parte) si a varietatii
organizare a | jucat de te ale stiinta si stiintei, cu instrumentelor de
stiintei, cu stiinta 1n trecutului inovare, care | atributii distributie a acesteia;
rol major dezvoltarea | (model aincorporat | exclusiviste - actiuni de eficienta redusa
pentru economica | neo- toata (prin de creare a infrastructurii
Academia sisocialaa | sovietic, legislatia in intermediul inovationale si de
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de Stiintea | tarii dar domeniu si a | unitatilor implementare a rezultatelor;
Moldovei integrare consfintit subordonate | - dezvoltarea cu succes a
europeand); | noul model exercitd toate | cooperdrii internationale,
- rolul per- | de organizare | functiile); inclusiv aderarea la pro-
sonalitatii - slaba gramele stiintifice ale UE;
n consitu- implicare in | - lipsa asigurarii unei
irea noii procesul evaluari obiective;
arhitecturi decizional a | - capacitati / performante in
altor actori continuare modeste, iar
interactiunea cercetare-
invatamant-economie — cea
mai mare provocare

Sursa: elaborat de autor

O prima imagine a sistemului national de CD 1n context international ne-o da compararea
valorii si evolutiei indicatorilor-cheie a acestuia cu cei din UE, care atestd decalaje importante ce
tine de resursele investite (tab. 3). Numarul cercetatorilor la 1 mil. locuitori este de peste 4,5 ori
mai redus decat In UE si mai degraba se poate adanci avand in vedere emigrarea tinerilor talentati
si atractivitatea redusa a carierei stiintifice. Numarul populatiei cu studii superioare este relativ
inalt, insd numarul celor care obtin grad stiintific este de peste 5 ori mai redus decat media UE.

Volumul finantelor investite raportat la PIB este de circa 5 ori mai mic decat media UE.

Tabelul 3. Indicatorii-cheie ai sistemului national de cercetare-dezvoltare

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | EU-28'
(2012)

Rata de crestere a PIB-ului’ - 7,8 -6,0 6,9 6,4 -0,8 -0,4
Cheltuileli totale in CD* (GERD) (milioane €)] 19,0 | 24,3 | 22,0 | 21,9 | 21,0 | 22,0 | 2668982
GERD ” per capita’ (€) 5,3 6,8 6,1 6,1 60 | 62 525,8
Intensitatea CD” (GERD ca % din PIB) 0,58 0,7 0,59 | 0,50 0,4 0,4 2,06
Cheltuieli guvernamentale in CD 17,7 22,9 19,9 19,6 17,7 19,2 86309,5
(GBAORD)" (milioane €)
GBAORD ca % din PIB* - 0,66 | 0,53 | 045 | 0,34 | 0,35 0,73
GBAORD' ca % din cheltuielile 2,3 2,6 2,1 1,9 1,64 | 1,69 1,42
guvernamentale totale
Cheltuieli ale antreprenoriatului ca % din PIB - - - - - - 1,3
GERD finantate de peste hotare ca % din 2,7 3,7 6,5 7,4 9.4 - 9,2 (2011)
GERD’
C&D efectuata de catre invatamantul superior| 11,1 12,0 | 11,6 | 13,7 | 11,0 - 24
(% din GERD)’
CD efectuata de catre organizatiile publice (%| 73,4 73,9 77,1 76,0 70,0 - 12
din GERD)’
CD efectuata de catre mediul de afaceri’ 15,5 | 14,1 11,3 | 10,3 | 19,0 - 63
IAbsolventi ai doctoratului (ISCED 6) la 1000 - - - - - 0,28 1,6 (2010)
locuitori de varsta 25-34 ani®
Ponderea populatiei in varsta de 30-34 ani - - - 22,2 - - 35,8
avand studii superioare’
|Angajati din sectoarele scientointensive ca - - - 28,2 - - 38,9
pondere din totalul angajatilor® (2011)

Surse: 'EUROSTAT; ’Banca Mondiala; ’Rapoartele anuale ale ASM: Biroul National de
Statistica (populatia);  “Rapoartele Ministerului  Finantelor pentru 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 si 2012 privind
implementarea bugetului de stat; *Datele UNESCO (UIS) privind stiinta si tehnologia; ®calculat in baza datelor
CNAA si BNS; "estimiri ale Expert-Grup; *GII-2013. Rata de schimb: 1 Euro = 16 Lei (MDL)
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http://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Moldova-Economic-Update.pdf
http://asm.md/?go=activitatea&activ1=1&csdt=15&new_language=1
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/02%20POP/POP01/POP01.asp
http://statbank.statistica.md/pxweb/Database/EN/02%20POP/POP01/POP01.asp
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2008/mo145-151md/Forma%20nr.1.1.txt
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2010/mo172-176md/formul.1.1_98.pdf
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2010/mo182-189md/formul.1.1_97.pdf
http://lex.justice.md/UserFiles/File/2011/mo206-245md/formular1.1.pdf
http://www.mf.gov.md/ro/raportinfo/budget/state/raport2011/
http://www.gov.md/public/files/ordinea_de_zi/15.05.2013/Intr02.pdf
http://stats.uis.unesco.org/unesco/ReportFolders/ReportFolders.aspx?IF_ActivePath=P,54&IF_Language=eng
http://www.cnaa.md/
http://www.statistica.md/
http://www.expert-grup.org/en/
http://www.globalinnovationindex.org/content.aspx?page=GII-Home

Resursele umane si financiare limitate investite au repercusiuni asupra calitdtii productiei
stiintifice. Cel mai important indicator direct masurabil al performantei stiintifice pe plan mondial
sunt publicatiile in principalele reviste stiintifice internationale, incluse in bazele de date ISI-
Thomson si Scopus. Republica Moldova ocupa locul 99 din 239 entitati monitorizate dupa numarul
de publicatii in perioada 1996-2013, conform datelor Scopus. Dupa indicatorii ce caracterizeaza
calitatea publicatiilor, Republica Moldova se situeaza pe locul 100 dupa H-index si pe locul 105
atat dupa numarul de citari al publicatiilor [17].

Daca masuram productia cercetdirii in valori relative, adicd numarul de publicatii sau citari
raportat la populatie, la fel ca si ceilalfi doi indicatori, se constatd valori net mai mari la tarile
dezvoltate, ceea ce este determinat de standardele 1nalte ale cercetarilor efectuate in aceste tari.
Republica Moldova se situeaza pe ultimele locuri din Europa, depasind doar tari ca Bosnia-
Hertegovina sau Albania. Chiar daca productivitatea stiintificd nu este un criteriu stipulat in
documentele comunitare pentru aderarea la UE, credem cad imbunatatirea indicatorilor bibliometrici
de tara ar contribui la integrarea europeand, ori situatia la moment este destul de nefavorabila.
Republica Moldova trebuie sa-si creasca productivitatea stiintifica de 3 ori pentru a atinge nivelul
mediu al tarilor CSI din zona europeana, de 6 ori pentru a atinge nivelul mediu al noilor membre
ale UE sau de 15 ori pentru a ajunge la nivelul mediu al UE [18].

Situatia descrisa se datoreaza in primul rand finantarii insuficiente a sferei stiintei si inovarii in
Republica Moldova. Chiar daca nu este strict direct proportionald, existd o corelatie importanta
intre numarul de publicatii la 1 milion de locuitori si cheltuielile pentru CD per locuitor. Din
primele 20 de state dupa numarul de publicatii la 1 milion de locuitori in 6 cheltuielile pentru CD la
un locuitor depasesc 1 mie USD — putere echivalentd de cumparare, in timp ce in statele din Estul
Europei si CSI, care au o productivitate stiinfifica redusa, aceasta valoare este sub 100 USD —
putere echivalenta de cumparare. Este semnificativ faptul ca Republica Moldova a cheltuit in 1997-
2007 circa 25 mii Euro pentru un articol ISI, in timp ce statele din Europa de Est (Ungaria, Polonia,
Romania) circa 100 mii Euro, tarile din Europa Occidentala — 400-500 mii Euro, iar SUA — peste
800 mii Euro [19; 20]. Aceasta demonstreaza ca exista potential stiintific in Republica Moldova,
care In cazul sporirii finantarii poate da rezultate meritorii pe plan international. Totusi, valorile
relativ reduse ale indicatorilor bibliometrici pentru Republica Moldova nu sunt doar de natura
financiara, fiind legate si de influenta modelului de dezvoltare a stiintei sovietice, cand era dificila
publicarea in strainatate si participarea la conferinfe internationale. $i in prezent se mai pastreaza
anumite deosebiri in mecanismele economice s§i organizationale de functionare a stiintei, 1n
normele si standardele legale, bariere lingvistice si culturale. E posibil ca predominarea revistelor
in limba engleza 1n bazele de date internationale sa fie si ea o explicatie a indicatorilor modesti ai
cercetatorilor moldoveni. O alta explicatie a este prezenta limitatd a revistelor din Republica
Moldova in bazele de date ISI (1 revistd) si Scopus (3), desi aproape 90 de reviste de la noi pretind
la statutul de publicatie stiintificd. Multe reviste nationale nu-si indeplinesc functiile de confirmare
a relevantei stiingifice a articolelor si de diseminare a cunostintelor stiintifice. Lipsa unui sistem
eficient de evaluare si monitorizare a productiei stiintifice a determinat editarea unui numar

Insemnat de reviste de slaba calitate.
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La nivel de tard, Republica Moldova este specializata, conform Indicatorului de specializare
stiintifica calculat de noi in baza publicatiilor ISI, in 4 domenii stiintifice: fizica, chimie, stiina
materialelor §i matematicd, fiind aproape de media mondiald in inginerie si informatica. Cele mai
slabe valori, conform ISI, le Inregistram in stiinte sociale, economie, medicina clinica si alte stiinte
ale vietii, agriculturd, stiintele pamantului/ecologie. Datele Scopus aratd ca Republica Moldova
este mai vizibild in 6 domenii stiintifice: fizicd si astronomie; stiinte ale materialelor; chimie;
inginerie; matematicd si biochimie-genetica-biologie moleculara. In 1996-2012 in aceste domenii
au fost publicate peste 85% din articolele stiintifice ale cercetatorilor din Republica Moldova.

Daca pentru cercetarea fundamentald recunoasterea internationald se face prin publicarea in
revistele din fluxul principal al literaturii de specialitate, atunci pentru cercetarea aplicativa si
dezvoltarea experimentald un important indicator este si inregistrarea drepturilor de proprietate sub
forma de brevete de inventie. Dupa numarul tuturor brevetelor la 1 mil. de locuitori, Republica
Moldova se situeaza la nivelul tarilor europene cu potential stiintific mediu. Totusi, peste 98% din
aceste brevete sunt acordate de catre AGEPI, fapt datorat si costurilor relativ reduse de inregistrare
si mentinere a brevetdrii. Insa mai putin de 1/3 din numarul total de brevete eliberate de citre
AGEPI sunt valabile si doar %4 dintre acestea sunt mentinute in vigoare dupa cel de-al cincilea an
[21]. Numarul de brevete valide este un indicator pentru aprecierea valorii economice reale a
acestora, iar valorile Tnregistrate in Republica Moldova indica o aplicabilitate redusa a inventiilor
inregistrate (determinate de profilul economiei nationale), legiturile slabe intre antreprenoriat si
sectorul de CD si, in general, despre cultura joasa a inovarii.

Dupa numarul brevetelor inregistrate la principalele trei oficii de brevete din lume (UE, SUA,
Japonia), care este un indicator relevant pe plan international pentru cercetarea aplicativa, pozitia
R.Moldova coincide in linii mari cu rezultatele cercetarii fundamentale. Astfel, dintre tarile din
regiune, noi depasim unele tari din Balcani (Albania, Bosnia si Hertegovina, FRY Macedonia,
Muntenegru), precum si tarile Asiei Centrale (cu exceptia Kazahstanului), avem valori comparabile
cu tarile din Transcaucazia, dar cu mult mai mici decét tarile din Europa Centrald si de Est care au
implementat reforme orientate spre stabilirea unor forme organizationale ale stiinter de tip
occidental inca in anii 90 ai secolului trecut.

Efectul economic al acestor rezultate este mai degraba modest. Exporturile de Tnalta tehnologie
au constituit doar 6% din exporturile de produse Tn 2011 [22]. Pe de alta parte, ponderea serviciilor
informatice si de comunicatii in totalul exporturilor de servicii din Republica Moldova este relativ
inaltd (33,8%) si comparabild cu cea a unor tari est-europene, ceea ce indicd un potential
competitiv ridicat al acestui sector. O evaluare exhaustiva a sistemului national de CD in context
european este 1nsa dificila din cauza lipsei unor indicatori, a calitatii reduse a datelor existente la
nivel national si lipsa Republicii Moldova 1n statisticile comunitare.

Evaluarea sistemului national de CD in diferite rapoarte (UNESCO, OECD, ERAWATCH,
Inco-Net EECA) a ardtat perceptia externd a stiintei nationale si sugereaza ca modelul de
organizare a sistemului trebuie revizuit In conformitate cu bunele practici recunoscute
international, aceastda formulare fiind continutd expres in raportul OECD si, sub diferite forme, in

celelalte studii [23].
20



Modelul organizarii sistemului national de CD national determind structurarea acestuia in plan
institutional, influentand In mare parte repartizarea resurselor de intrare si rezultatelor de iesire ale
sistemului. Analiza structurala a sistemului national de CD a relevat dezechilibre importante ce
tin atat de resursele de intrare, cat si rezultatele de iesire, inclusiv in structura pe varste si pe
domenii stiintifice a personalului, distribuirea finantarii dupd institutii si tipuri de activitate,
performantele institutionale si individuale s.a. Astfel, finantarea cu adevarat competitiva constituie

doar circa 14% din finantarea bugetara a activitatilor stiintifice (fig. 3).

B Proiecte institutionale - 86%

D Programe de stat - 4%

O Programe de transfer tehnologic -
5%

O Programe independente (granturi) -
2%

B Programe internationale (co-
finantare) - 3%

“86%
Sursa: elaborata de autor dupa [23]
Fig.3. Distribuirea alocatiilor bugetare dupa tipul de finantare a activitdtilor stiintifice, anii 2009-2012

Un alt exemplu de dezechilibru 1l constituie pregdtirea cadrelor stiintifice, deoarece structura
doctoranzilor dupa domenii stiintifice nu corespunde structurii cercetatorilor in Republica
Moldova, adica nu este justificatd prin prisma potentialului stiintific existent (fig. 4) [25]. La noi
comparativ cu tarile europene se inregistreaza cea mai mare proportie a doctoranzilor in domeniul
stiintelor sociale, afacerilor si dreptului — 36,8% din numarul actual al doctoranzilor. Totodata, ne
clasdm in Europa pe ultimele locuri dupa ponderea doctoranzilor in stiinte, matematica, inginerie.

Pe langa faptul ca aceasta evolutie nu corespunde pe deplin necesitatilor economice si sociale
ale tarii (ex., agricultura contribuie cu aproape 20% la PIB si genereaza aproximativ 50% din
veniturile provenite din export), ea nu reflectd nici competitivitatea domeniilor stiintifice din
Republica Moldova la nivel international, care ar fi un alt argument in favoarea dezvoltarii
resurselor umane intr-un domeniu sau altul. Astfel, in perioada 1996-2010 in primele 4 domenii
dupd numarul de grade stiintifice conferite (medicind, economie, drept, pedagogie), insumand
impreuna 57,4% din totalul gradelor, au fost publicate doar 4,6% din totalul articolelor
cercetatorilor din Republica Moldova conform bazei de date SCOPUS. De cealalta parte, in cele
mai competitive 4 domenii, Tnsumand 71,8% din toate articolele publicate de catre cercetatorii
moldoveni, au fost conferite doar 21,1% din totalul de grade stiintifice.

Unei institutii organizatoare de doctorat din Republica Moldova i revin circa 32 doctoranzi,
inclusiv doar 9 (!) in anul I, atunci cand se organizeazi cursurile de studii avansate [27]. In
consecintd, este dificil de respectat principiile unei scoli doctorale moderne. Distributia
doctoranzilor dupd institutii atestd discrepante mari Tn numarul acestora si de fapt ne arata

institutiile care ar putea organiza scoli doctorale viabile, cele care au peste 100 de doctoranzi.
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Sursa: elaborat de autor 1n baza [26]
Fig. 4. Repartitia doctoranzilor si cercetdtorilor dupa domeniul stiintei in Republica Moldova, 2011, %

Analiza structurala a performantelor a ardtat cd exista mari decalaje dupa institutii, 4 dintre
acestea (Institutul de Fizica Aplicatd, USM, UTM si Institutul de Chimie) publicand peste Y4 din
totalul articolelor recunoscute international. Analiza comparativa a distribuirii resurselor bugetare
pe institutii confirma lipsa conditionalitatii acordarii resurselor de performantele stiintifice, daca
luam in calcul publicatiile ISI pentru finantarea cercetarii fundamentale si brevetele de inventie
pentru finantarea cercetarii aplicative. $i la nivelul cercetatorilor individuali se observa diferentieri
majore dupd productivitatea stiintifica si nivelul recunoasterii internationale, dar si a recompensarii
rezultatelor excelente. Doar circa 1/7 din cercetatorii moldoveni au articole ISI si deci se afla in
contact cu nivelul mondial al cercetarii stiintifice si sunt recunoscuti international. Dat fiind faptul
ca o parte relativ micd a cercetatorilor este racordatd la fluxul stiintific international, este important
sa analizdm 1n ce masura sunt recunoscuti §i recompensati la nivel national acesti cercetatori, astfel
servind ca stimul in integrarea internationald a intregii comunitati stiintifice. Doar circa 15% din
conducdtorii proiectelor nationale de cercetare au publicate articole indexate ISI, majoritatea pana
la un articol anual (fig. 5). O situatie asemandtoare se atestd si in cazul acordarii premiilor
academice si nationale.

Lipsa unei infrastructuri adecvate pentru cercetari si conditiile de muncd neatractive, din cauza
subfinantarii cronice, sunt factori limitativi pentru atingerea excelentei in cercetare. Cea mai mare
problemad in distribuirea competitivd a finantelor este evaluarea non-obiectiva a propunerilor de
proiecte din cauza dimensiunii mici a comunitatii stiintifice si a lipsei unei culturi a evaluarii. In
distribuirea finantarii institutionale nu se utilizeazd mecanismele existente de evaluare a

institutiilor, In primul rand evaluarea si acreditarea organizatiilor de catre CNAA.
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@ fara articole ISI (proiecte-
fundamentale) - 57%

O fara articole ISI (proiecte-
aplicate) - 28%
O 1 articol - 5%

0O 2-5 articole - 5%

B 6-10 articole - 2%

28%

011 si mai multe - 3%

Sursa: elaborat de autor dupa [19; 28]
Nota: datele includ proiectele din anul 2006 si articolele ISI din 2002-2006
Fig5. Distribuirea proiectelor nationale de cercetare-dezvoltare dupd numdrul de articole indexate ISI ale
conducatorilor acestora

Din initiativele Uniunii Europene o importanta deosebitd pentru sistemul national o au crearea
ERA si a Uniunii Inovarii (IU). Prima initiativa are fixate 5 prioritafi, care includ actiuni ce
urmaresc producerea unor schimbari durabile la nivelul performantei si al eficacitatii cercetarii
europene [29]. A doua, care este pusa la baza atingerii obiectivelor europene strategice pana in
2020, include peste 30 angajamente ale statelor membre [30]. Documentele programatice ale
acestor doua initiative mentioneaza ca tarile asociate la PC si cele potential candidate la aderarea la
UE sunt asteptate sd contribuie la realizarea acestora. Din aceste considerente a fost important sa
vedem care e situatia Republicii Moldova 1n raport cu obiectivele paneuropene. Analiza actiunilor
intreprinse sugereaza ca lipseste o viziune unicd §i o politicd unitard pentru implementarea
prioritatilor UE si, cu atat mai mult, nu existd un mecanism de evaluare internd a progreselor
inregistrate [31]. Progresul national spre angajamentele UI este foarte modest, cel mai mare
obstacol in realizarea acestora fiind lipsa unui sistem inovational eficient care ar integra organic
CD [32]. Numarul si calitatea actiunilor intreprinse pentru fiecare prioritate variaza semnificativ.
Lipsa initiativelor nationale in cazul unor prioritdti europene creeaza impresia necunoasterii
acestora in randul factorilor de decizie si ai comunitatii stiintifice. Documentele de politici
europene mentioneaza insa ca constituirea spatiului comun reprezintd o ocazie pentru statele cu un
nivel de performantd mai scazut sa isi asume responsabilitatea pentru reformarea sistemelor lor de
cercetare, stimuland un proces de specializare inteligenta si contribuind la suprimarea decalajului
existent in domeniul inovarii, iar UE prin programul Orizont 2020 si fondurile structurale isi asuma
angajamentul sd sprijine aceste demersuri.

Organizarea sistemului de CD in Republica Moldova este una specifica, dar poate fi atribuita
la tipul centralizat de reglementare a activitatilor stiintifice. Organul public al administrarii centrale
in domeniu este ASM (fig. 6), care concentreazd majoritatea functiilor de administrare a sistemului.
Aflarea in subordinea ASM a CCE si a AITT 1i permite acesteia si coordonarea politicilor de

expertiza a proiectelor si a politicilor inovationale. Posibilitatea influentarii politicilor de
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proprietate intelectuald, prin inaintarea propunerii de numire a directorului general al Agentiei de
stat pentru proprietate intelectuald de catre presedintele ASM, dar si a atestdrii personalului
stiintific i a acreditarii organizatiilor din sfera stiintei si inovarii (8 din 17 membri ai Comisiei de
Atestare si 6 din 17 membri ai Comisiei de Acreditare sunt inaintati de catre presedintele ASM [33],

accentueaza caracterul centralizat al modelului de management al CD din Republica Moldova.
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Fig. 6. Organizarea sistemului de cercetare-dezvoltare in Republica Moldova (elaborata de autor)

Analiza mecanismelor utilizate in realizarea politicii de stat In domeniul CD ne permite
evidentierea urmatoarelor caracteristici ai acesteia in Republica Moldova:

* scopurile si masurile generale de politici declarate in mare parte reprezintd o reactie adecvata
la problemele sistemului national de CD;
* planificarea strategicd nu are un caracter regulat, Codul cu privire la stiintd si inovare fiind un
set de norme legislative, iar Acordul de parteneriat avand mai mult un caracter tehnic de
reglementare a raporturilor intre Guvern si ASM;
* mecanismele de coordonare in managementul sistemului national de CD sunt slab dezvoltate:
de ex., nu exista organe consultative in domeniul politicilor / strategiilor inovationale, care ar
reuni reprezentanti interesati ai antreprenoriatului si ministerelor;

 consultarea altor actori sociali in luarea deciziilor Tn domeniul politicii stiintei este episodica,
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neexistand un mecanism bine stabilit de implicare a acestora;

» exercitarea politicilor statului in domeniu este destul de centralizatd, dar implementarea

actiunilor nu intotdeauna corespunde scopurilor si initiativelor formulate;

» evaluarea si monitorizarea actiunilor de politica a stiintei nu se efectueaza sistematic;

* transparenta activitatilor de management al sistemului national de CD nu este intotdeauna

asigurata la nivel suficient.

Analiza SWOT a sistemului national de CD a ardtat ca structura sistemului §i managementul

acesteia incd nu sunt reformate suficient pentru a putea concura cu tarile dezvoltate in domeniul
CD (tab. 4). Politicile stiintei urmeaza 1n continuare sa fie promovate consecvent si armonizate cu

tendintele europene si globale.

Tabelul 4. Analiza SWOT a sistemului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova

Puncte forte Puncte slabe
Sistem organizat al cercetarii; cadru Volumul relativ si calitatea cercetarilor este mult sub
legislativ bine definit §i structura de nivelul statelor dezvoltate; rezultate slabe 1n domenii
coordonare a politicilor stiintifice; importante pentru tara;
Potential relativ bun creat in trecut i o Interactiune slaba cu economia; capacitate redusa de
bogata experientd de cercetare; resurse absorbtie a rezultatelor de cercetare de catre agentii
umane relativ Tnalt calificate; economici; intelegere slaba a esentei afacerilor intre
Autonomia sistemului de CD si luarea cercetatori; slaba comercializare a rezultatelor cercetarilor;
deciziilor de cétre reprezentantii cunostinte slabe ale managementului inovational la unitatile
comunitatii stiintifice; economice;
Orientarea declarata politicilor stiintifice si | Infrastructura de CD in mare parte depasita tehnologic;
a managementului sistemului pe modelul infrastructura si serviciile de transfer tehnologic si inovare
mecanismelor internationale; insuficient dezvoltate;
Unele organizatii si cercetatori Personal stiintific redus numeric si imbatranit, insuficienta
performanti, cu rezultate recunoscute pe cercetatorilor recunoscuti international;
plan international; Capacitate inca redusad de colaborare si integrare stiintifica
Vizibilitate 1n crestere a stiintei la nivel pe plan european si mondial;
national; parteneriate cu alte segmente ale | Legaturi slabe intre cercetare si invatdmantul superior,
societatii; slaba implicare a universitatilor in stiinta;
Informarea societatii si guvernarii privind | Insuficienta unor institutii financiare, de intermediere etc.,
activitatile stiintifice (site, mass-media, finantarea aproape exclusiva din bani publici;
membru in guvern etc.). Insuficienta mecanismelor care sd incurajeze performanta;

evaluarea personalului si institutiei nu recompenseaza inca
suficient rezultatele reale; acordarea volumului finantarii
bugetare in dependentd de subordonarea organizatiei;
performante internationale slab stimulate si utilizate in
management; lipsa monitorizarii revistelor nationale de
catre instrumentele bibliometrice internationale;

Lipsa delimitarii functiilor conceptuale, executive i de
expertiza in organizarea sistemului;

Sarcini birocratice excesive pentru cercetatori; problema
achizitiilor publice;

Slaba stimulare a rezultatelor cercetarii prin alte politici ale

statului (economica, atragerea investitiilor).
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Oportunitati

Amenintari

Restructurarea radicala si un nou model de
organizare a sistemului national de CD;
utilizarea criteriilor si practicii europene in
acest proces;

Reforma sistemului de
perfomantelor CD
recunoscute pe plan international (ISI-
Thomson, SCOPUS; cooperare
internationala etc.);

cooperarii stiintifice
internationale si, In particular, a celei
paneuropene (ERA etc.);
programele comunitare in domeniu;
Cresterea rolului ASM in societate si 1n
calitate de

evaluare a
criteriilor

conform
Intensificarea

Asocierea la

consultant al autoritatilor

publice;

Pastrarea sau agravarea decalajelor fata de tarile dezvoltate
in lipsa unor masuri de adaptare la trendurile globale;
intensificarea concurentei globale pentru cadre calificate;
Dezvoltarea unui sistem economic national, care nu ar avea
nevoie de stiinta autohtona; largirea importului solutiilor
tehnologice gata;

Slaba constientizare la nivelul societatii si a factorilor de
importantei in crestere a cunostintelor;
reminiscente ale mentalitatii socialiste in managementul
activitatilor;

Stagnarea sau reducerea finantdrii cercetarii in favoarea

decizie a

altor nevoi, cu urmdri negative asupra infrastructurii si
personalului de cercetare;

Neincorporarea CD intr-un sistem national inovational
functional si directionarea insuficientd a cercetarilor catre
aplicatii practice; focalizarea insuficienta asupra directiilor

Restructurarea economiei i tranzitia la | de cercetare importante pentru tara;

economia inovationald, prevdzutd prin | Accentuarea modelului centralizat de management al

documente de politici; sistemului si reducerea autonomiei unitatilor componente;

Orientarea sistemului spre inovare si | implicarea factorului ideologic Tn domeniul sociouman.

transfer tehnologic altor

tendinte globale.

si urmarea

Analiza efectuatd ne permite sd evidentiem 5 provocdri structurale de bazad ale sistemului
national de CD, pentru fiecare din care este datd o caracteristica detaliatd in teza, cu enumerarea
actiunilor de solutionare luate si impactul acestora:

e Asigurarea insuficientd cu resurse umane calificate. Personalul de CD din Republica
Moldova a scazut drastic din cauza "exodului de creiere" local si strdin, in timp ce pentru stocul de
cercetatori ramasi se poate observa o tendintd de imbatranire. Este dificil de a atrage si retine tinere
talente. Educatia oferitd de universitd{i nu respecta suficient asteptarile pietei, in timp ce atragerea
de studenti sau cercetatori straini este dificila din cauza conditiilor neatractive.

o Investitii reduse in CD, in special din partea sectorului privat, fara o prioritizare clara. CD si
inovarea sunt cronic subfinantate. Acest lucru se datoreaza in primul rand investitiilor reduse din
partea sectorului antreprenorial. Mai mult decét atat, in investitiile modeste facute de guvern, este
dificil de a identifica prioritatile stiintifice si tehnologice clar definite.

o Legaturi slabe intre institutele de cercetare, universitifi si sectorul antreprenorial. Aceste trei
sectoare nu sunt integrate intr-un SNI eficient si functioneaza mai mult separat: institutele de
cercetare produc rezultate mai degrabd academice, universitdtile sunt orientate spre educatie, iar
mediul de afaceri este axat pe comert si produse slab tehnologizate.

e Model ineficient de guvernare a inovdirii. Managementul inovarii este centralizat si are un

caracter mai degrabd academic. Coordonarea politicilor de inovare este la un nivel destul de scazut.
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o Sistem de evaluare si monitorizare a CD slab dezvoltat. Mecanisme regulate si cuprinzdtoare
de evaluare pentru toate elementele de CD nu au fost inca stabilite, altd problema fiind lipsa unor
statistici adecvate in domeniu si comparabilitatea lor cu reperele internationale.

Prioritatile nationale fixate in documentele strategice in cea mai mare parte sunt adecvate
pentru a aborda provocarile structurale. Dar unele dintre ele au fost stabilite recent, altele poarta un
caracter declarativ sau sunt generale, fara a fi transpuse in actiuni concrete, potrivite si coordonate
intre ele. Politicile sectoriale in general si componentele de cercetare si inovare ale acestora nu sunt
bine dezvoltate, ceea ce este o bariera pentru o mai bund abordare a provocarilor. Mai mult,
sprijinul financiar existent pentru actiunile de politica a stiintei avand scop de a face fatd

provocdrilor este destul de nesemnificativ [34].

Capitolul 4, ,,Noi abordari si instrumente utilizate in elaborarea si promovarea politicilor
stiintei”, este consacrat analizei unor abordari si instrumente inteligente de elaborare a politicilor
acestui demers este determinat de faptul cd in conditiile intensificarii proceselor de
internationalizare a stiintei si de edificare a economiei bazate pe cunoastere, pentru intelegerea
fenomenelor ce au loc in domeniu si formularea unor politici adecvate de dezvoltare a sistemelor
nationale de CD, sunt necesare mecanisme noi de analiza, monitorizare si evaluare.

Introducerea unor noi indicatori statistici in domeniul sistemului national de CD este dictata de
evolutia sistemului si necesitatea intelegerii performantelor si tendintelor acestuia, dar si de
importanta adaptarii statisticii nationale la standardele internationale in vederea asigurarii
noud Tn baza analizei situatiei curente, care a fost testatd in institutii din toate sectoarele.
Concluziile studiului demonstreaza utilitatea indicatorilor noi introdusi (personal in echivalent
norma intreagd si dupa gen, cheltuieli de CD dupa sectoare si dupa obiective socioeconomice $.a.);
necesitatea clarificarii in termenii distributiei functionale a cheltuielilor de CD dupa sursa de
finantare, in special in universitati si a utilizari coeficientilor care ar permite determinarea cotei-
parti a activitatilor de CD la o companie industriala s.a.

Organizarea anchetdrii nationale de CD in baza Manualului Frascati, utilizarea unor cerinte de
calitate, timp si relevanta la anchetarea cercetarii stiintifice la fiecare etapa, efectuarea unor sondaje
regulate cu utilizatorii informatiei si alte recomandari elaborate in baza studiului nostru ar putea
asigura cunoasterea reald a starii sistemului §i s-ar constitui intr-o bazd veridica pentru luarea
deciziilor in domeniu. Totodatd, se recomanda ajustarea termenilor utilizati 1n Codul Stiintei si
Inovarii / alte acte din domeniu la definitiille formulate In Manualul Frascati si alte manuale
metodologice OECD, de ex., termenul de dezvoltare experimentala.

Analiza bibliometricd a devenit un instrument standard al managementului CD 1n ultimele
decenii, cea mai importanta utilizare actuala fiind in domeniul evaluarii performantelor stiintifice.
Utilizarea analizei bibliometrice in evaluare este limitata, din cauza neajunsurilor sale (tab. 5), si nu
poate substitui metodele calitative de evaluare, cum ar fi evaluarea experfilor, dar poate

complementa utilizarea celorlalte metode. Cu toate dezavantajele, metoda bibliometrica este
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folosita pe larg ca fiind cea mai putin subiectivd 1n evaluarea calitatii activitatii stiintifice. Este

extrem de utild folosirea indicatorilor bibliometrici acolo unde expertiza colegiala are un grad nalt

de subiectivism (slaba dezvoltare a mecanismelor reputationale, comunitati stiintifice mici).

Tabelul 5. Avantajele si dezavantajele utilizarii analizei bibliometrice

Avantaje

Dezavantaje

Include in cercetdri concomitent toatd stiinta sau
anumite domenii, organizatii, cercetatori etc.

Imposibilitatea de a monitoriza toate publicatiile
mondiale.

Se bazeaza pe un material informational foarte vast
din bazele de date mondiale.

Predominarea 1n reviste a unor anumite paradigme
stiintifice sau a unei limbi de publicare.

Utilizeaza diverse metodici, care permit cercetarea
unor subiecte n dinamica si elucidarea legaturilor
intre ele.

Lipsa unei evaluari calitative a continutului

articolelor.

Indicatorii calculati permit utilizarea foarte larga in
scopuri stiintifice si de luare a deciziilor.

Distributia neuniformd a publicatiilor conform
domeniilor stiintei; reprezentarea insuficientd a

cercetarilor aplicative.

Sursa: elaborat de autor

In ultima perioadi se dezvolta rapid si metode altmetrice de masurare a productiei stiintifice, in
special tin de spatiul web, care cauta sa puna in evidenta aspecte care prin evaluarile clasice nu sunt
suficient de bine luate Tn seama [35]. Aparitia acestora este conditionata de orientarea stiintei spre
producrea unor rezultate relevante pentru societate.

Analiza bibliometrica ar avea relevanta pentru sistemul national de CD daca se vor lua in calcul
rezultatele stiintifice recunoscute international. In acest caz, indicatorii bibliometrici, alaturi de cei
altmetrici, s-ar putea constitui intr-o componenta importantd a evaludrii corecte §i impartiale a
stiintei nationale, ceea ce ar stimula intergrarea in comunitatea internationald si cresterea calitatii
productiei autohtone, asanarea mediului academic prin ierarhizarea adecvati a valorilor. In acest
scop este utild crearea unei baze de date ce ar cuprinde toate publicatiile cercetatorilor moldoveni,
indiferent de locul publicirii. in acest sens, Instrumentul Bibliometric National (IBN —

https://ibn.idsi.md/), care in prezent include articolele din revistele stiiintifice nationale, poate fi

extins pentru a asigura spatiul informational necesar.

Utilizarea prevederii tehnologice (Foresight) ca instrument de elaborare a politicilor ar permite,
in primul rand, o identificare a prioritatilor de cercetare mai apropiatd de necesitatile Republicii
Moldova, ar crea o bazd pentru interactiunea actorilor sistemului national de CD, ar permite
diseminarea cunostintelor stiintifice, ar contribui la crearea unor retele nationale sau clustere pe
segmente ale cercetarii, inovarii $i transferului tehnologic. Importanta utilizarii acestui instrument
constd n faptul ca el reprezintd un proces sistemic, iar obiect al analizei si selectiei fiind directiile
de dezvoltare a stiintei, care sunt privite din punct de vedere al influentei acestora asupra
dezvoltarii social-economice a tarii.

Pentru ca exercitiul Foresight sa fie eficient in Republica Moldova, el ar trebui sa includa:

- efectuarea cercetarilor analitice privind starea si tendintele CD nationale;

- crearea unei retele de experti de calificare Tnaltd, inclusiv din diaspora si din cercetatori straini;
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- elaborarea listei rezultatelor tehnologice asteptate care pot in cea mai mare masurd sa influenteze
pe termen mediu §i lung asupra solutionarii principalelor probleme ale tarii;
- diseminarea larga si dezbaterea rezultatelor prognozelor elaborate.

Specializarea inteligentd este o abordare strategicd pentru dezvoltarea economica prin
sustinerea specificd a cercetarii §i inovarii, care se referd la faptul ca tarile / regiunile ar trebui sa
identifice §i sd selecteze un numar limitat de domenii prioritare pentru investitii bazate pe
cunoastere, concentrandu-se pe punctele forte §i avantajele comparative ala acestora [36].
Specializarea inteligentd este un element-cheie al politicii de coeziune a UE, dar in Republica
Moldova nu existd la moment o strategie de specializare inteligenta.

Politica de inovare axatdi pe cerere poate fi definitd ca un set de actiuni publice pentru a creste
cererea de inovatii, a imbunatati conditiile pentru adoptarea de inovatii si/sau pentru a imbunatati
articularea cererii, in scopul de a stimula inovatiile si difuzarea acestora. In Republica Moldova
aspectele politicilor axate pe cerere sunt putin abordate si practic nu sunt mentionate in rapoarte /
documente de politici.

Pentru Republica Moldova este important sa concentreze eforturile in cateva domenii pentru a
asigura masa criticd. Dar este clar ca concentrarea resurselor pe un numar limitat de activitati nu
este suficientd si nu va fi eficientd in cazul in care alegerea activitatilor va fi conservatoare si
imitativa. Doar concentrarea resurselor si focusarea pe dezvoltarea unor domenii distinctive si
originale de specializare poate da rezultate.

Din perspectivele mentionate mai sus, abordarile specializarii inteligente si politicilor de
inovare axate pe cerere au o importantd deosebitd pentru sistemul national atat ca mecanism de
asigurare a elabordrii §i promovarii politicilor, cat si pentru armonizarea cu tehnicile si procedurile
utilizate la nivel european in vederea integrarii in acesta. Ele furnizeaza solutii in special pentru
orientarea sistemului spre necesitatile economice si sociale, gasirea niselor competitive pe care sa

se axeze cercetarea stiintifica si deschiderea cooperarii cu sectorul antreprenorial.

Capitolul 5, ,,Cai de dezvoltare a managementului sistemului national de cercetare-
dezvoltare”, contine o analiza a experientei internationale de perfectionare a sistemelor nationale
de CD si propuneri concrete pentru sistemul din Republica Moldova. Ultimele reprezinta principii,
directii si masuri de perfectionare a managementului CD, care se pot constitui in elemente ale unei
strategii nationale in domeniu. Masurile propuse se referd la organizarea sistemului, stabilirea
prioritatilor, organizarea concursurilor, modurile si principiile de finantare si evaluare a CD,
reducerea sarcinililor non-stiingifice pentru cercetatori, pregatirea resursei umane pentru sistem,
asigurarea analitico-informationald a ludrii deciziilor In domeniu s.a. Capitolul mai include
argumentarea necesitatii si recomandari pentru transformarea cooperarii internationale intr-un
instrument de sporire a competitivitatii stiingifice.

Majoritatea tarilor incearcd sa obtina un avantaj competitiv In domeniul cunoasterii si al
inovarii, necesard pentru cresterea economicd si ocuparea fortei de munci. In acest scop se
efectueaza reformarea sistemelor CD. La nivelul Uniunii Europene, actiunile de reformare se

efectueaza in cadrul programelor sale periodice si se axeaza pe un flux adecvat de cercetatori
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competenti, infrastructuri de cercetare de nivel international, institutii de cercetare excelente,
schimb de cunostinte eficient, programe si prioritafi de cercetare bine coordonate, deschidere catre
lume. La nivel de tari, principalele tendinte in perfectionarea sistemelor sunt:

e trecerea de la abordarea managementului CD in cadrul politicilor stiintei si tehnologiei la
abordarea acestuia in cadrul politicilor inovarii;

e stabilirii unor prioritati de CD si identificarii unui echilibru in utilizarea resurselor disponibile, cu
implicarea tuturor actorilor sociali;

e cresterea ponderii finantarii sectorului public de CD alocate in baza de competitie;

e 0 atenfie sporitd reformarii sectorului public, in ceea ce priveste structura si rolul acestuia,
reorganizarea structurilor de conducere i a mecanismelor de sustinere a sectorului;

e deplasare spre programele de cercetare cu relevantd economica;

e sprijinirea mobilitatii cercetatorilor pentru asigurarea cu resurse umane calificate;

e preferintd in crestere pentru masurile destinate imbunatatirii conditiilor-cadru pentru CDI;

e stimularea crearii firmelor start-ups, a firmelor bazate tehnologic si a incubatoarelor;

e diversificarea masurilor de mobilizare a resurselor financiare pentru inovare, capital de risc,
precum si numeroase masuri fiscale ca instrument de incurajare a investitiilor private in CD.

In general, actiunile intreprinse de catre tiri in domeniul perfectiondrii managementului
sistemelor de CD pot fi divizate in 3 categorii majore (fig. 7). Existd insd diferente in politica
stiintei promovata in diferite tari, determinatd de nivelul de dezvoltare a economiei bazate pe
cunoastere. Astfel, daca printre prioritatile tarilor din estul Europei se numara restructurarea si
imbunatatirea managementului organizatiilor publice de cercetare si al universitatilor, atunci in
statele mai vechi din UE existd tendinta de concentrare a capacitatilor in centre de excelentd. De
asemenea, statele din est intreprind masuri de limitare a fenomenului de brain-drain, In timp ce

statele din vestul Europei si din afara ei implementeaza masuri de atragere a cercetatorilor straini.
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Fig. 7. Actiunile majore de perfectionare a sistemelor nationale de CD (elaborati de autor)
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Sarcinile si actiunile de perfectionare a sistemului national de CD trebuie, dupa parerea
noastra, sd se bazeze pe Conceptia asupra reformei sferei CD si Strategia de dezvoltare a CD pana
in 2020. Principiile si mecanismele stipulate In documentele mentionate, pot sta la baza realizarii
CD si cresterea rolului acestuia in dezvoltarea economica si sociala a tarii.

Organizarea sistemului de CD din Republica Moldova ar trebui, pentru utilizarea optima a
resurselor umane, financiare si infrastructurd, sa asigure o combinare echilibratd a autonomiei
individuale si a controlului organizational. Acest lucru poate fi realizat prin tranzitia de la
paradigma managementului deciziei si a controlului la paradigma sistemelor autogestionate.
Cercetarea stiintifica trebuie sd fie administratd in asa fel incat cercetatorii sa fie capabili si
responsabili pentru auto-organizare. Un asa tip de management al CD poate fi asigurat prin
distribuirea sarcinilor la diferite nivele. Dupa parerea noastra, sistemul national de CD ar trebui sa
aibd 4 nivele ale managementului (fig.8) [37]. Pentru ca acest model sa functioneze eficient este

necesar ca legitura intre nivele sa nu fie liniard i sa existe o puternica influenta reciproca.
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Fig. 8. Model de management al sistemului national de cercetare-dezvoltare (elaboratd de autor)

La nivelul I al managementului organele supreme dintr-un stat democratic — Parlamentul si
Guvernul, trebuie sd creeze cadrul general de desfasurare a activitdtilor de CD, prin aprobarea
documentelor strategice respective. Totodata, consideram necesara crearea unui organ consultativ
suprem in domeniul stiintei §i inovarii, care sa reuneasca tofi actorii interesai in CD: savanti,
factori decizionali, oameni de afaceri etc. Scopul acestuia, care ar putea fi condus de prim-ministru
sau de cdtre presedintele tarii, ar fi atat sa reprezinte diferite interese, sd serveasca drept platforma
de discutie pentru diferite grupuri, cat si sa traseze directiile strategice de dezvoltare a CD. Prin

politica statului, formulatd in urma procesului de interactiune a diferitor actori, trebuie sa fie gasit
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un echilibru intre managementul stiintei la nivel national de catre stat §i autoorganizarea
comunitatii stiingifice, cu prezenta obligatorie a mediului de afaceri.

Politicile elaborate ar trebui sa tind seama de toate functiile stiintei, sd fie flexibile si sd tind
seama de specificul diferitor domenii ale stiintei, pentru care existd diferite stimulente. Astfel,
pentru stiintele tehnice productia este stimulentul de baza, in timp ce pentru stiintele naturale —
necesitatile de baza ale omenirii, pentru stiintele sociale — diferite probleme sociale, iar pentru cele
umanistice — cunoagsterea omului. Functia tehnologica doar intr-o anumita parte poate fi stimulata
prin politicile stiintei in conditiile lipsei cererii pentru tehnologii in economia de piata.
Transformarea cunostintelor in tehnologii si implementarea acestora in productie sunt procese
determinate in mare masura de situatia economica generala [38].

Totodata, dezvoltarea stiintei intr-un stat mic precum este Republica Moldova contin si anumite
riscuri conditionate de specificul stiintei, care este un sistem de cunostinte generale. Dintre acestea
cea mai daunatoare poate fi involutia spre un provincialism stiintific, evitarea caruia noi o vedem n
deschiderea sistemului national de CD spre cooperare internationald si utilizarea principiului
prioritatii rezultatelor recunoscute international in management.

Tot la acest nivel al managementului un element important este identificarea prioritdtilor
stiintifice nationale. Dupa parerea noastra, in domeniul stiintelor fundamentale nu este necesara o
prioritizare ingusta, ci sustinerea intregului spectru, cu concentrarea pe domeniile in care avem
cercetatori care lucreaza la nivelul mondial si existd publicatii recunoscute international.
Cercetarile fundamentale oricum vor ramane o zona de risc, important insa este ca sa existe criterii
clare de apreciere a lor. In domeniul cercetarilor aplicate si dezvoltarii tehnologice prioritatile,
tinand seama de resursele limitate ale economiei nationale si ale potentialului stiintific, ar trebui sa
aiba un grad mai mare de detaliere si sa fie orientate spre comercializarea rezultatelor obtinute,
implementarea lor in economie si solutionarea principalelor sarcini socioeconomice.

La acest nivel general al managementului urmeaza, de asemenea, sa fie fixata o {inta financiara
adecvatd de investitii, care ne-ar aproia de obiectivele UE si ar asigura conditii minime pentru
efectuarea cercetarilor in Republica Moldova. Propunem ca obiectivul finantarii CD pentru anul
2020 sa fie stabilit la 1,5% din PIB, din care 2/3 surse publice si 1/3 surse private.

La nivelul Il al managementului sistemului national de CD ar trebui sa existe autoritati
nationale, care sd realizeze politica statului si sd creeze un mediu ce ar stimula performanta, astfel
asigurand conditiile nemijlocite pentru autoorganizarea activitafilor stiintifice. Pe langd autoritati
nationale responsabile pentru protejarea proprietatii intelectuale, inovare si transfer tehnologic s.a.,
trebuie sa functioneze structuri care sa asigure separarea activitatilor conceptuald, executiva si de
expertizd. Din aceste considerente ar trebui sa existe un organ al administratiei publice centrale n
domeniul CD, care sa exercite atributiile autoritatii de stat in domeniu. Totodata, ar trebui sa existe
si un organism national care ar avea misiunea sa organizeze concursurile de distribuire a finantarii
publice pentru CD, inclusiv procesul de expertiza si monitorizare a realizarii proiectelor.

Finantarea activitatilor de CD, prin intermediul unui agentii specializate, ar trebui sa se bazeze
pe o evaluare obiectiva si relevanta. Finantarea institutionala, care urmeaza si in continuare sa fie

forma principald de distribuire a finantelor publice, ar trebui sd se repartizeze organizatiilor din
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sfera stiintei si inovarii acreditate fard organizarea unui concurs de proiecte, dar Tn baza unei
formule, utilizand indicatorii scientometrici in acest scop. La baza algoritmului de repartizare pot fi
puse rezultatele recunoscute international ale cercetatorilor, numarul de cercetatori ai institutiei si
managementul acesteia [39]. Totodatd concursurile de proiecte, prin intermediul cérora propunem
sa fie repartizate 25-30% din finantarea publica, ar trebui sa fie variate si s corespunda diferitor
scopuri ale politicii stiintei (sustinerea infrastructurii, a tinerilor cercetatori, a mobilitatii etc.).
Autoritatea nationald responsabild de administrarea finantelor publice pentru CD are obligatia
sd asigure transparenta cheltuirii fondurilor publice. Consideram necesar sd existe baze de date
online care sd contind informatii de bazd despre proiecte, iar sistemele online dedicate (de tipul
EXPERT online si IBN) sa fie completate cu informatie din rapoartele finale ale proiectelor. Aceste
masuri ar permite verificarea de catre oricare contribuabil a modului de cheltuire a banilor publici;
luarea in consideratie de catre evaluatorii proiectelor noi a realizarii unor cercetdri anterioare;
utilizarea in analize scientometrice pentru elaborarea diferitor actiuni de politica a stiintei.
Evaluarea CD este un element critic care poate contribui la dezvoltarea sistemului national de
CD. Pentru asigurarea unei evaludri obiective, care sa contribuie la asanarea sistemului national de
CD, am identificat 1n lucrare un set de principii, inclusiv:
- evaluarea sistematica, periodica a Intregului spectru de elemente CDI (politici, sistem, organizatii,
programe, proiecte, cercetatori) si corelarea acestora cu politicile In domeniu;
- stimularea meritocratiei, prin utilizarea predominantd a indicatorilor cantitativi recunoscuti pe
plan international;
- combinarea indicatorilor cantitativi cu informatiile calitative de la experti, astfel incat sa fie
evaluati peer-review doar candidatii care au atins un prag minim al recunoasterii internationale;
- tratarea procesului de evaluare ca pe un instrument de dezvoltare a cercetarii stiintifice;
- recunoasterea diferentelor importante intre diferite specialitati/domenii stiintifice si tipuri de CD;
- recunoasterea variatelor dimensiuni ale CD, cum ar fi resursele, procesul, iesirile si rezultatul;
- acceptarea diversitatii iesirilor prin care rezultatele sunt transmise si diseminate;
- luarea in consideratie a impactului social, economic, cultural si de mediu al CD;
- utilizarea unor date veridice si verificabile, In primul rand din bazele de date (ex., ISI-Thomson si
SCOPUS - la nivel international, Expert online si IBN — la nivel national);
- acceptarea noilor metode si indicatori care capteazd noi dimensiuni ale impactului cercetarilor
stiintifice (webometrie, altmetrie);
- excluderea criteriilor non-stiintifice la efectuarea evaluarii (ex., varsta, titluri onorifice);
- compatibilitatea cu sistemele de evaluare internationale si atragerea expertilor de peste hotare,
mai ales atunci cand nu este posibild evaluarea conform unor indicatori cantitativi si atunci cand
existd doar cativa specialisti in domeniu angajati Tn aceeasi institutie.
Consideram ca procesul de evaluare, care are un important aspect motivagional, ar trebui clar sa
stimuleze cercetatorii sd publice in editiile internationale recunoscute si sa aplice cereri de brevete
la oficiile cele mai importante din lume. Din aceste considerente, ar trebui sd fie acordata prioritate

indicatorilor care capteaza publicarea in reviste din ISI si SCOPUS, in culegeri ale conferintelor
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organizate de societatile internationale sau europene de profil, brevetele obtinute la oficiile din UE,
SUA si Japonia si altele asemenea.

Resursele umane sunt esentiale pentru functionarea sistemului national de CD. Se impune
cresterea numarului cercetatorilor, prin crearea unui mediu favorabil. Sporirea asigurarii financiare
a domeniului, introducerea unor criterii obiective ale excelentei stiintifice, crearea unui cadru
concurential Tn domeniul fortei de munca stiintifice, implicarea diasporei stiintifice, stimularea
tinerilor cercetatori, inclusiv prin politica locativa, sunt elemente care pot contribui la acest
deziderat. Propunem si o conceptie a pregatirii personalului stiintific prin doctorat, care se bazeaza
pe necesitatea asigurdrii masei critice si a pregatirii echilibrate a personalului stiintific si include:

- cresterea numarului de locuri la doctorat finantate de la buget si stabilirea unei proportii minime a
doctoranzilor de 20% din numarul masteranzilor sau 3-4% din numarul total de studenti;

- aplicarea unor criterii clare la distribuirea locurilor la doctorat dupa specialitati si institutii:
competitivitatea domeniilor stiintifice; necesitatea lor pentru economia farii, reiesind din
potentialele avantaje competitive; domenii noi in care se poate mai repede avansa etc.;

- dezvoltarea unor scoli doctorale mari (nationale), pentru a putea depasi consecintele negative ale
fragmentarii excesive si a beneficia de avantajele organizarii sub forma de scoald doctorala;

- organizarea in parteneriat a scolilor doctorale de catre universitati si institute de cercetare, cu
implicarea sectorului antreprenorial si stimularea parteneriatelor internationale;

- corelarea acordarii dreptului de organizare a doctoratului cu evaluarea si acreditarea stiintifica;

- utilizarea tehnologiilor moderne pentru asigurarea masei critice, inclusiv aga-numitele programe
doctorale hibride, care combina cursurile si activitatile traditionale cu cele on-line.

La nivelul II al managementului este foarte important ca autoritatile din domeniul stiintei sa
interactioneze cu alte autoritdti pentru a asigura conexiunile sistemului de CD cu alte domenii,
deoarece doar intr-un Sistem National de Inovare puternic, stiinta poate sa-si indeplineasca
functiile sale economice si sociale. In acest sens, propunem masuri de integrare a stiintei cu
invatdmantul superior, care ar putea fi realizate in comun cu Ministerul Educatiei, si de colaborare
cu mediul de afaceri, prin sustinerea unor actiuni comune impreuna cu Ministerul Economiei.

La urmatoarele niveluri (III si IV) ale managementului sistemului national de CD are loc
autoguvernarea cercetarilor. Sarcina credrii conditiilor si mediului propice pentru aceasta revine, in
mare parte, organizatiilor/unititi lor stiintifice. In acelasi timp, la acest nivel se realizeazi
conformarea proceselor adaptive individuale la un spatiu comun ce constd din cadru cognitiv,
interpretdri tipice, valori si scopuri organizationale s.a. Administratia unei organizatii are misiunea
de facilitare a muncii stiingifice, de sustinere logistica a tuturor aspectelor activitatii stiintifice si de
efectuare a formalitdfilor administrative care nu tin direct de activitatea stiintifica. Pentru ca
cercetatorii sa se concentreze pe activitatea stiintifica propriu-zisa, propunem in lucrare o serie de
masuri ce tin de activitatea subdiviziunilor institutiei, modul de finantare a proiectelor, procedura
de achizitii publice, raportarea rezultatelor obtinute, rolul directorului de proiect.

La baza modelului propus de management (nivelul IV) trebuie sa stea libertatea individuald a
cercetatorului. Important este sa se asigure un grad maxim de libertate pentru cercetitor permis de

cerinfele organizationale si necesitatea atestarii calitafii cercetarilor efectuate.
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de asigurarea suportului analitico-informational pentru luarea deciziilor in domeniu. in acest sens,
propunem utilizarea unor instrumente i abordari inteligente adaptate la conditiile Republicii
Moldova; informatizarea proceselor de administrare a CD si dezvoltarea unor solutii software
pentru asigurarea cu date veridice si suficiente; efectuarea studiilor scientice.

Reglementarea activd a cooperdrii stiintifice internationale, dezvoltarea mecanismelor §i a
internationale, pot contribui la sporirea prestigiului profesiei, atragerea tineretului si alte efecte
pozitive intru constituirea unui capital uman, apt de performanta, dar si la returnarea catre societate
a investitiei in cercetare. Din aceste considerente, tratdim cooperarea internationald ca un instrument

strategic al managementului sistemului national de CD si propunem in teza masuri respective.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Cercetarile efectuate in cadrul tezei se reflectd in 7 rezultate principial noi pentru stiinta si
practicd, care contribuie la solutionarea problemei stiintifice aplicative de perfectionare a
managementului sistemului national de cercetare-dezvoltare si la dezvoltarea a noi directii de
cercetare 1n Republica Moldova in domeniul scienticii.
Concluziile generale care se desprind ca urmare a cercetarii sunt urmatoarele:

1. Relatia globalizare-stiintd este una extrem de complexd, dinamica si nonliniard, iar
impactul acesteia asupra sistemelor nationale de cercetare-dezvoltare este Insemnat si variat.
Deoarece cercetarea-dezvoltarea a devenit factorul-cheie al cresterii economice si dezvoltarii
sociale, rezultatele activitatii stiintifice sunt apreciate tot mai mult in contextul asigurarii procesului
de dezvoltare inovationald. Efectele globalizarii se manifesta in schimbarile ce tin de: mobilitatea si
fluxurile stiintifice; productia cunostintelor stiintifice; managementul cercetarii-dezvoltarii; relatiile
intre diferiti actori ai sistemului si intre stiinta si societate.

2. Peisajul stiintific modern reflecta, In mare parte, impactul proceselor de globalizare si
actiunilor intreprinse la nivelul politicilor si managementului sistemelor nationale de cercetare-
dezvoltare. Cercetarile aratd ca abilitatea de a avea acces, de a adapta si de a exploata noile
cunostinte si tehnologii este o cale importanta pentru tari de a obtine beneficii in urma proceselor
de globalizare. In acest sens, Republica Moldova urmeaza sa formuleze si sd implementeze politici
inteligente, de adaptare la procesele de globalizare si integrare in acestea si de asimilare a
legitatilor dezvoltarii societatilor postindustriale si informationale, bazate pe stiintd si tehnologii
avansate, ceea ce presupune trecerea la calea inovationald de dezvoltare.

3. Activitdtile de cercetare-dezvoltare se caracterizeazd printr-o serie de particularitafi
intrinsece, ce se referd atat la procesul de investigatii stiintifice, cat si la rezultatele obtinute in
urma acestuia: incertitudinea descoperirilor, necesitatea schimbului de cunostinte si a libertatii de
creatie, perceperea rezultatului stiintific ca un bun public, efect in timp al rezultatelor, dificultatea
evaluarii cantitative a efectelor socioeconomice etc. La nivel national, cercetarea-dezvoltarea are

toate caracteristicile unui sistem de autoorganizare: structuri neuniforme, trasaturi nelineare §i
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asimetrice, sistem deschis si departe de echilibru, ceea ce necesitd actiuni de management potrivite
care s orienteze sistemul spre autodezvoltare n directia necesitatilor societatii.

4. Datoritd specificului cercetarii-dezvoltarii, managementul acesteia este un proces mai
dificil decat al altor activitati umane. Complexitatea managementului este determinatd si de
asteptarile tot mai ridicate ale societatii fatd de stiintd de a contribui la solutionarea problemelor
sociale si economice, ceea ce creeaza provocari manageriale la nivelurile societal, institutional, al
echipei si al individului din sistemul de cercetare-dezvoltare. Existenta acestor factori impune
luarea unor masuri de planificare, organizare, motivare, evaluare §i control care sd asigure
cercetatorilor libertatea de creatie, dar si sd adapteze si sd orienteze activitatile acestora spre
nevoile sociale si economice, adica asigurarea unui echilibru intre organizare si autoorganizare.

5. Un rol important in managementul sistemului national de cercetare-dezvoltare continua sa
il aiba statul, dat fiind faptul cd mecanismele pietei nu sunt capabile, de sine stititor, sa asigure
sustinerea activitatilor stiintifice la un nivel suficient pentru dezvoltarea economica si sociala a tarii.
El are misiunea de creare a conditiilor pentru investirea in cercetare-dezvoltare, facilitarea
interactiunilor intre toti actorii sistemului, utilizarea eficienta a banilor publici alocati.

6. Majoritatea tarilor sunt in cautarea unor noi paradigme de organizare a activitatilor de
cercetare-dezvoltare, pentru a putea face fatd oportunitatilor si provocarilor globalizarii si a obtine
un avantaj competitiv iIn domeniul cunoasterii si al inovarii. Sistemele nationale de cercetare-
dezvoltare sunt supuse reformarii si perfectionarii, prin combinarea diferitor politici ale stiintei care
se axeazd pe urmatoarele directii: sustinerea sectorului public, stimularea sectorului privat si
cresterea gradului de conectivitate intre aceste doud sectoare.

7. In Republica Moldova managementul sistemului de cercetare-dezvoltare si politicile
aplicate pe durata ultimilor 20 de ani se caracterizeaza prin inconsecventa, contradictii, schimbari
radicale, lipsa unei abordari sistemice $i a unei baze analitice. Putem deosebi 3 etape importante in
evolutia managementului sistemului, distincte dupa politicile implementate, modelul organizarii,
dar si dupa relationarea in raport cu evenimentele sociale si economice. Stabilirea rolului
Academiei de Stiinte a fost elementul-cheie al oricaror reformari si activitati conceptuale, in
prezent constituindu-se un model de tip centralizat de reglementare a activitatilor stiintifice, cu
concentrarea majoritatii functiilor la ASM.

8. Ca urmare a politicilor promovate, sistemului national de cercetare-dezvoltare 1i sunt
caracteristice performante stiintifice si tehnologice relativ stabile, dar sub nivelul statelor
dezvoltate. Alte trasaturi distincte ale sistemului sunt: directii prioritare armonizate cu cele
europene; obiective determinate in mare masura de potentialul de cercetare existent, stabilite fara
implicarea suficientd a partenerilor sociali; asigurare financiara insuficienta; infrastructura in cea
mai mare parte depasita; resurse umane numeric reduse si o medie de varsta ridicata; utilizare
limitatd a rezultatelor cercetarii; grad incd redus de parteneriat pe plan intern si international;
proceduri care inca necesitd ajustari la modelele internationale.

9. Analiza complexa a sistemului national de cercetare-dezvoltare ne-a permis sa identificam
urmatoarele provocari majore ale acestuia: 1) asigurarea insuficientd cu resurse umane calificate;

2) investifii reduse 1n cercetare-dezvoltare, in special din sectorul privat, fara o prioritizare clara;
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3) legaturi slabe intre institutele de cercetare, universitati si antreprenoriat; 4) model ineficient de
guvernare a inovarii; 5) sistem de evaluare si monitorizare a cercetarii-dezvoltarii slab dezvoltat.

10. Ca si pentru alte tari mici, internationalizarea sistemului de cercetare-dezvoltare este foarte
importantd pentru Republica Moldova, deoarece cooperarea internationald este vitald pentru o
cercetare de performantd, iar In conditiile unei comunitati mici, cand nu se asigurd o masa critica
de cercetatori, ea serveste si ca un instrument strategic al managementului. Acest fapt impune
continuarea masurilor de adaptare a mecanismelor si procedurilor nationale la cele existente in
ERA si stimularea participarii la cooperarea internationala.

11. Cresterea complexitatii sistemelor de cercetare-dezvoltare si constituirea cunostintelor
stiintifice in resurse strategice pentru economia si societatea modernd impun utilizarea unor noi
abordari, instrumente si mecanisme de formulare i implementare a politicilor stiintei. Cele mai
adecvate instrumente si abordari inteligente in cazul sistemului national de cercetare-dezvoltare
sunt, Tn opinia noastra, analiza bibliometrica, foresight-ul si strategia specializarii inteligente.

12. Sistemul national de cercetare-dezvoltare poate inregistra o eficientd maxima atunci cand
existd un mediu competitiv si reguli de interactiune clare, institutie de expertizd independenta,
sistem de concurs eficient in selectarea proiectelor si programelor, prioritati clare si alte elemente
ale unui management modern al stiintei, care pot fi dezvoltate atunci cand deciziile se bazeaza pe
intelegerea esentei si legitatilor de dezvoltare a stiintei ca una dintre cele mai complexe forme de
activitate umana si fenomen cultural-istoric unic. Asigurarea unei baze veridice pentru luarea
deciziilor in domeniu reclama dezvoltarea scienticii ca o directie complexa, multidisciplinara a
stiintei, de nivelul de dezvoltare si de rezultatul utilizarii rezultatelor acesteia depinzand, in buna
masura, competitivitatea sistemului national de cercetare-dezvoltare.

In baza rezultatelor obtinute, inaintim urmitoarele recomanddri principale autorititilor
nationale in domeniul cercetarii-dezvoltarii:

1. Promovarea unei politici coerente, sistemice, predictibile, care ar tine seama de cele mai
bune practici internationale. Aceastd politicd ar trebui sd se bazeze pe principii clare, mai
importante fiind: utilizarea instrumentelor moderne la elaborarea si implementarea politicilor
stiintei; orientarea sistemului spre necesitdtile economice si sociale; deschiderea si transparenta
activitatilor; folosirea indicatorilor cantitativi recunoscufi in evaluarea activitatilor de cercetare-
dezvoltare; abordari distinctive in organizarea diferitor tipuri de cercetare-dezvoltare si domenii
stiintifice; dezvoltarea mecanismelor competitive, eficiente de repartizare a finantarii publice;
utilizarea cooperdrii internationale ca instrument al managementului sistemului.

2. Elaborarea unei strategii nationale de specializare inteligentd in domeniul cercetare-
dezvoltare, care sa conduca la optimizarea potentialului stiintific, cresterea atractivitatii si
vizibilitatii stiintei moldovenesti, intensificarea cooperarii pe plan intern §i international. Un
document strategic, elaborat cu participarea tuturor actorilor cu atributii in cercetare-dezvoltare si
inovare, utilizdnd tehnici moderne, ar putea fi baza unor acfiuni coerente §i complementare,
corelate cu celelalte politici ale statului, in vederea asigurarii cresterii competitivitatii sistemului.

3. Stabilirea pentru sistemul national de cercetare-dezvoltare a unor obiective si actiuni care ar

reiesi din cele paneuropene, in primul rand obiectivele Spatiului European de Cercetare si a Uniunii
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Inovarii. Aceasta impune constientizarea, fixarea in documente de politici si in planuri a unor
prevederi si actiuni adecvate si monitorizarea progresului realizat in atingerea standardelor
europene. Totodatd, toate actiunile de politicd propusd trebuie evaluate prin prisma integrarii
europene, deoarece necorespunderea lor mecanismelor europene ne izoleaza de lumea moderna.

4. Perfectionarea structurii managementului sistemului national de cercetare si dezvoltarea
unui model care s asigure o delimitare a functiilor conceptuale, executive si de evaluare.
Managementul cercetdrii-dezvoltarii ar trebui sd prevadd o combinare echilibratd a autonomiei
individuale si a controlului organizational, prin distribuirea sarcinilor la diferite nivele, ceea ce
dupa parerea noastra, poate fi asigurat printr-un management al sistemului national de cercetare-
dezvoltare, compus din 4 nivele. Principalele propuneri practice {in de crearea unui organ
consultativ la nivel national, care sd includa reprezentanti ai tuturor actorilor si de stabilire a doua
organisme nationale distincte, unul responsabil de coordonarea la nivel national a politicilor
guvernamentale, si celdlalt — de administrarea alocatiilor publice in cercetare-dezvoltare.

5. Deschiderea sistemului national de cercetare-dezvoltare si utilizarea cooperarii
internationale ca instrument al managementului acestuia. Promovarea cooperarii internationale se
poate realiza prin adaptarea mecanismelor, principiilor si procedurilor nationale in domeniul
stiintei la cele recunoscute pe plan international si implementarea unor politici de stimulare a
cercetatorilor nostri pentru participare in cooperare internationald, inclusiv prevederea in buget a
unor sume importante pentru cofinantari, participari la conferinte internationale, pregatirea
managerilor in domeniu, participare activa in sistemul organizatiilor si programelor europene.

6. Prioritizarea rezultatelor stiintifice recunoscute la nivel international la toate etapele
managementului sistemului. Recunoasterea internationala confirmd performanta stiintificd a
cercetatorilor, contribuie la formarea oamenilor de stiintd competitivi si deci capabili sa aiba
rezultate care pot sa duca la tehnologii inovative, cu impact economic. Din aceste considerente,
urmatoarele rezultate ale activitatii de cercetare-dezvoltare ar trebui stimulate prin actiuni de
management: publicatii stiinfifice In reviste internationale Thomson-ISI si SCOPUS; granturi
obtinute din surse internationale sau private; brevete de inventie inregistrate in UE, SUA sau
Japonia; rapoarte si prelegeri invitate la manifestari stiinfifice internationale cu impact important;
produse si tehnologii noi implementate de companii internationale.

7. Utilizarea principiilor de evaluare sintetizate in lucrare pentru dezvoltarea unui sistem de
evaluare simplu, stabil, transparent, coerent, aplicabil diferitor domenii si perioade de timp, care sa
contribuie la promovarea performantei stiintifice. Acesta poate fi edificat prin acceptarea unei
varietati de metode de evaluare; utilizarea predominantd a indicatorilor cantitativi recunoscuti
international; implicarea experfilor de peste hotare; periodicitatea procesului de evaluare;
excluderea criteriilor non-stiingifice; compatibilitatea cu sistemele de evaluare internationale.
Evaluarea ar trebui sa fie aplicata intregului spectru de elemente CD si sa fie corelata cu politicile
in domeniu. Din propunerile practice mentionam: crearea centrelor de excelentd, distribuirea
finantarii publice institutionale si stabilirea structurii sistemului in baza evaluarii organizatiilor;

posibilitatea conferirii gradelor si titlurilor stiintifice si a alocarii unor granturi de sustinere a
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activitatii stiintifice doar pe baza unui numar minim de publicatii recunoscute international;
prioritizarea revistelor nationale incluse in instrumente internationale prestigioase.

8. Asigurarea unui echilibru intre diferite moduri si instrumente de finantare a stiintei, care sa
contribuie atat la o utilizare eficienta a fondurilor, cat si la autonomia institutiilor. Tinand seama de
experienta internationald si de starea sferei stiintei si inovarii din Republica Moldova, propunem ca
proportia finantdrii alocate prin concurs sa fie stabilita la 25-30% din total, repartizatd in urma unor
competitii care ar respecta cerintele de baza recunoscute international. Cealaltd parte a finantarii
publice, institutionald, ar trebui sd se repartizeze organizatiilor in baza unei formule, luand in
consideratie categoriile atribuite de catre CNAA 1in procesul de acreditare. La baza algoritmului de
repartizare pot fi puse rezultatele recunoscute international ale cercetatorilor, numarul de
cercetatori ai institutiei si managementul acesteia.

9. Promovarea unei politici a resurselor umane in cercetare-dezvoltare conforme cu Carta
Europeana a Cercetatorilor si Codul de Conduitd pentru recrutarea cercetatorilor si stimularea
organizatiilor de cercetare-dezvoltare pentru aplicarea principiilor acestora. Recomandam
perfectionarea sistemului de pregatire a personalului stiintific prin respectarea principiului
asigurdrii masei critice in studiile doctorale. In acest sens, se impune o cooperare mai strinsi cu
Ministerul Educatiei, responsabil de politicile educationale. Propunerile practice includ elaborarea
si utilizarea unor criterii si indicatori in procesele de evaluare, acreditare, distribuire a finantarii etc.,
care s avantajeze obtinerea de catre institufii a recunoasterii europene ca institutii HRS4R si
asocierea acestora pentru crearea unor scoli doctorale mari, astfel incat sa poatd beneficia de
avantajele oferite de forma de organizare a doctoratului 1n scoli doctorale.

10. Promovarea unei politici de integrare a cercetarii-dezvoltarii intr-un Sistem National de
Inovare: stimularea cooperarii eficiente a institutelor de cercetare-dezvoltare, universitatilor,
industriei, IMM-urilor s.a., facilitatd de institutii intermediare ca parcuri stiintifice, clustere etc.;
incurajarea dezvoltarii CD in sectorul privat, prin masuri de sustinere directd si indirecta, crearea
unui cadru juridic favorabil pentru investitii §i transfer tehnologic. Se impune o coordonare mai
stransd a activitatilor cu Ministerul Economiei, responsabil de politica inovarii, Tn vederea
deschiderii sistemului spre societate, pentru a putea stabili cat mai multe legaturi utile, care sa
asigure investifii in cercetare-dezvoltare, dar si sa facd cerute in societate rezultatele cercetarii.

11. Optimizarea procedurilor administrative in realizarea activitatilor de cercetare-dezvoltare, in
comun cu administratiile organizatiilor din sfera stiintei si inovarii, cu scopul de a elibera mai mult
timp pentru activitati de baza, dar si pentru a creste responsabilitatea pentru rezultatele obtinute. In
acest sens, propunem atribugii sporite pentru conducatorul de proiect, simplificarea raportarilor,
posibilitatea reportarii bugetelor de pe un an pe altul, simplificarea procedurilor de achizitie a
utilajului stiintific, precum si alte masuri care sd depaseasca excesul de reglementare prevazut in
unele acte, ceea ce nu corespunde specificului activitatii stiintifice.

12. Dezvoltarea bazei scientice si informationale pentru luarea deciziilor in domeniu. Actiunile
de management aplicate trebuie sa fie argumentate prin rezultatele studiilor stiintifice, efectuate in
baza unor date veridice despre starea sistemului. Intru realizarea acestui deziderat propunem

implementarea anchetelor statistice nationale in conformitate cu Manualele Frascati, dezvoltarea
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bazei bibliometrice nationale, realizarea exercitiilor de foresight la nivel national sau in cadrul unor
initiative regionale, crearea unui centru de cercetari stiintifice in domeniul scienticii, perfectionarea
sistemului informational al sistemului national de cercetare-dezvoltare.

Alte recomandari, precum si detalierea celor expuse mai sus, se contin in cap. 3-5 ale lucrarii.
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ADNOTARE
Cuciureanu Gheorghe. ,,Perfectionarea managementului sistemului national de cercetare-
dezvoltare in contextul proceselor de globalizare”. Teza de doctor habilitat in stiinte economice,
Chisindu, 2015

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 519 titluri,
16 anexe, 259 pagini text de baza, 30 figuri, 29 tabele.

Rezultatele obtinute sunt publicate Tn 72 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: cercetare-dezvoltare; globalizare; cooperare internationald; politica stiintei;
analiza bibliometrica; sistem de inovare; obiective UE; resurse in cercetare; evaluare; recunoastere
internationala.

Domeniul de studiu al tezei il constituie aspectele teoretice si practice ale functionarii
sistemului national de cercetare-dezvoltare in contextul proceselor de globalizare si a modernizarii
acestuia prin politici specifice.

Scopul tezei constd in fundamentarea si elaborarea cdilor de perfectionare a managementului
sistemului national de cercetare-dezvoltare in contextul proceselor de globalizare. Obiective ale
cercetarii: stabilirea influentei fenomenului de globalizare asupra sistemelor nationale de
cercetare-dezvoltare (CD); evaluarea performantelor sistemului CD din Republica Moldova si a
nivelului de integrare a acestuia in circuitul stiintific international; identificarea solutiilor pentru
perfectionarea managementului sistemului si elaborarea recomandarilor de politici ale stiingei.

Noutatea si originalitatea stiintifica constd in abordarea multidimensionald a perfectionarii
managementului unui sistem national CD; determinarea gradului de internationalizare a stiintei
moldovenesti si analiza structurald a acesteia; adaptarea practicii internationale la conditiile
concrete ale sistemului CD a Republicii Moldova; stabilirea principiilor si elaborarea masurilor de
politica a stiintei necesare dezvoltarii sistemului national in conditiile globalizarii, {indnd seama de
necesitatea autoorganizarii i orientarii spre necesitatile economice si sociale.

In lucrare sunt evidentiate 7 rezultate principial noi pentru stiinti si practicd care permit
solutionarea problemei stiintifice aplicative de perfectionare a managementului sistemului national
de cercetare-dezvoltare si contribuie la dezvoltarea scienticii in Republica Moldova.

Semnificatia teoreticdi este determinatd de abordarea sistemica, analiza complexda a
problemelor sistemului national de cercetare-dezvoltare, diversitatea masurilor de politica a stiintei
examinate, stabilirea i solutionarea unor sarcini principiale noi, care determind esenta
managementului cercetarii-dezvoltarii in contextul proceselor de globalizare.

Valoarea aplicativa deriva din faptul ca recomandarile practice pot fi utilizate de catre
organismele nationale responsabile de coordonarea si dezvoltarea sistemelor nationale de cercetare-
dezvoltare, iar o parte importantd a concluziilor formulate poate servi drept bazad teoretica la
elaborarea unor strategii si politici ale stiintei.

Rezultatele studiului au fost implementate in diferite acte si instrumente de reglementare a

sistemului national de cercetare-dezvoltare, aprobate in special de CSSDT si CNAA.
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ANNOTATION
Cuciureanu Gheorghe ,,""Improving the management of the national research and development
system in the context of globalization processes.'' Doctor habilitate thesis in Economics,
Chisinau, 2015

The structure of the thesis: introduction, five chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 519 titles, 16 annexes, 259 pages of basic text, 30 figures, 29 tables.

The results are published in 72 scientific papers.

Keywords: research and development; globalization; international cooperation; science policy;
bibliometric analysis; innovation system; resources in research; UE objectives; evaluation;
international recognition.

The area of study is the theoretical and practical aspects of the operation of the national
research and development system in the context of globalization processes and its modernization
through specific policies.

The purpose of the thesis is to substantiate and develop ways to improve the management of
the national research and development system in the context of globalization processes. Objectives
of the research: determining the influence of globalization on national research and development
(R&D) systems; evaluation of R&D system in the Republic of Moldova and the level of integration
in the international scientific circuit; identifying solutions to improve the management of the
system and the development of practical recommendations of science policy.

Scientific novelty and originality lies in the multidimensional approach to improve the
management of a national R&D system; determining the degree of internationalization of the
Moldovan science and their structural analysis; adapting international practices to the concrete
conditions of the local R&D system; development of the principles and the science policy measures
needed to develop a national system under the conditions of globalization, taking into account the
need for self-organization and focusing on economic and social needs.

The paper highlights 7 essentially new results in science and practice that solve the applied
scientific problem of improving the management of the national R&D system and contribute to the
development of science of science in the Republic of Moldova.

Theoretical significance is determined by the systemic approach, complex analyzing of
problems of the national research and development system, the diversity of examined science
policy measures, establishing and solving new tasks which determine the essence of R&D
management in the context of globalization processes.

The applied value derives from the fact that practical recommendations can be used by national
bodies responsible for the coordination and development of national research and development, and
an important part of conclusions can serve as a theoretical basis to develop science strategies and
policies.

Results of the study were implemented in various acts and regulatory instruments of the

national research and development system, approved especially by CSSTD and CNAA.
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AHHOTALIUA
Kyuypany I'eopze ""Cosepuiencmeosanue ynpagieHus HayuoOHAIbHOU CUCMEMOU HAYYHBIX
UCCNe008aHUIl U Pa3padoOmoK 6 KOHmeKcme 2100a1u3ayuoHHbIX npoyeccoer. {uccepmayusn
0oKkmopa xaounumama no Ikonomuke, Kumunee, 2015

Cmpykmypa: BBeleHUE, TATh TIJIaB, BBIBOJABI M peKoMeHpaanuu, oOubmuorpadus uz 519
HAaMMEHOBaHMH, 16 mpunoxenuid, 259 crpaHuil 0CHOBHOTO TekcTa, 30 pucyHKOB, 29 Tabnum.

Pe3ynbratel uccnenoBanus OMyOJIMKOBaHbI B 72 HAy4YHBIX paboTax.

Kntouesvie cnosa: nHayyHble HCCIEIOBaHUS U Pa3padOTKH; TiIoOamu3anus; MEXIyHApOIHOE
COTPYIHUYECTBO; HAyyHasl MOJIMTUKA; OMOJIMOMETPUYECKUIl aHallM3; MHHOBALMOHHAS CHCTEMa;
uenu EC; pecypchl HayKH; OLIEHKA; MEXAYHAPOAHOE IPU3HAHHUE.

Obnacmep uccnedoganusa: TEOPETHUECKUE M MPAKTUYECKHE AaCHEKThl (YHKIIMOHUPOBAHUS
HAI[MOHATILHOW CHUCTEMBI HCCIENOBaHHM M pa3pabOTOK B KOHTEKCTe Triobanmu3anuu u e
MOJICPHU3ALUS TIPU IOMOIIH HAYYHOH ITOJIUTHKH.

Ileny pabomwi: 000CHOBaHME U pa3pabOTKa IyTEeH COBEPIICHCTBOBAHUS YIPABICHUS
HallMOHAJIBHOM CHUCTEMBI HCCIEOBAaHUN M Pa3pabOTOK B KOHTEKCTE Tiobaim3anuu. 3Jadauu
uccneoosanua: ONUPEACICHUE BIMSAHUS TJI00ANM3allMd Ha HAIMOHAIBHYIO HAyKy, OIIEHKa
3G GEKTUBHOCTH HAy4YHBIX HccienoBanuii u paszpadborok (HMOKP) B Pecnybnmke MomnmoBa u
YPOBHSI MHTErpaluy B MEXIYHAPOJIHOE COOOLIECTBO; MOMCK PELIEHUI MO COBEPUIEHCTBOBAHUIO
CHCTEMBI YIIPABJICHUS U Pa3padoTKa MPAKTUYECKUX PEKOMEHIAIUH 10 HAyYHO! MOJTUTHUKE.

Hayunaa Hoeu3sna u OpuZUHAIbHOCHL 33KIIOYAETCSI B MHOTOMEPHOM TMOAXOAE K
ONTUMHU3AIMK  yIpaBiieHus HauuoHanbHOM cuctembl HUMOKP; ompenenenun  creneHu
MHTEpHALIMOHATM3AMM  MOJIABCKOM HAyKM M €€ CTPYKTYpPHOTO aHajiu3a; ajanTaiuu
MEXYHApPOAHOTO OIbITa B KOHKpeTHBIX ycnoBusix HMOKP PecnyOanku MonjoBa; ycTaHOBIEHHH
IPUHIUIIOB U pa3paboTKe Mep HAy4YHOM MOJIMTUKU, HEOOXOAMUMBIX JJIS PA3BUTHUS HALMOHAIBHOM
CHCTEMBI B YCIIOBHSX TJ00aNn3allui, TpUHUMAasi BO BHUMaHHE HEOOXOAUMOCTh CaMOOpPTaHU3aINN
Y KOHIIEHTPAIMH Ha SKOHOMHUYECKUX U COIHATBHBIX MIOTPEOHOCTSIX.

B pabote BblneneHbl 7 NPUHUURUATBLHO HOGBIX pPE3YIbMAMOE HAYKU U HPAKMUKU,
CTIIOCOOHBIX PEIINTh MPUKIAIHYI0 HAydHYIO MPOOJIEMY YIYUIICHHUS YIPaBJICHUS HAIMOHAIBHON
cuctemoit HUOKP u BHecTu cBO# BKIJIaJ B pa3BUTHE HayKoBeaeHus B Pecrybnuke ModoBa.

Teopemuueckas 3navyumocmsp ONPEIEIAETCS CUCTEMHBIM MOJX00M, KOMIUIEKCHBIM aHAJIU30M
npobjeM HalMOHAIbHOM HayKH, pa3HOOOpa3ueM OOCHeI0BaHHBIX Mep HAyYHOW IOJIUTHKH,
YCTQHOBJICHHMEM M DELIEHHEM INPHHLIUIHNAIBHO HOBBIX 3a/la4, KOTOpPbIE OIpPENeNiOT CYIIHOCTh
yIIpaBJIEHUS] HAYKOW B KOHTEKCTE II100aIH3allMOHHBIX IPOIIECCOB.

Ilpakmuueckasa yennocms TMPOUCTEKACT U3 TOro (hakTa, YTO MPAKTUYECKHE PEKOMEHAALuU
MOTYT OBITh HCIIOJI30BAaHbl HALIMOHAJIBHBIMH OpPraHaMH, OTBETCTBEHHBIMU 32 KOOPIHMHALUIO U
pa3BUTHE HAyYHBIX HCCIIEOBAHUM M pa3pabOTOK, a OOJbIIas YacTh BHIBOJAOB MOXKET CIY)KUTh B
Ka4eCcTBE TEOPETUIECKON OCHOBBI JJIs1 pa3pabOTKM HAyYHBIX CTPATETUN U TOJUTHKH.

Pe3ynbraTtel uccienoBaHUS 6HeOpeHbl B HOPMATHUBHBIX JOKYMEHTaX M HWHCTPYMEHTax

yIpaBieHUs] HAllMOHAIbHON HaydHOU cuctembl, yTBepxkaeHHBIX CSSDT u CNAA.
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