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ADNOTARE
Cuciureanu Gheorghe. ,, Perfectionarea managementului sistemului national de cercetare-
dezvoltare in contextul proceselor de globalizare”. Teza de doctor habilitat in stiinte

economice, Chisinau, 2015

Structura tezei: introducere, cinci capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 519
titluri, 16 anexe, 259 pagini text de baza, 30 figuri, 29 tabele.

Rezultatele obtinute sunt publicate in 72 lucrari stiingifice.

Cuvinte cheie: cercetare-dezvoltare; globalizare; cooperare internationald; politica stiintei;
analiza bibliometrica; sistem de inovare; obiective UE; resurse 1n cercetare; evaluare;
recunoastere internationala.

Domeniul de studiu al tezei il constituie aspectele teoretice si practice ale functionarii
sistemului national de cercetare-dezvoltare 1n contextul proceselor de globalizare si a
modernizarii acestuia prin politici specifice.

Scopul tezei consta In fundamentarea si elaborarea cdilor de perfectionare a managementului
sistemului national de cercetare-dezvoltare in contextul proceselor de globalizare. Obiective ale
cercetdrii: stabilirea influentei fenomenului de globalizare asupra sistemelor nationale de
cercetare-dezvoltare (CD); evaluarea performantelor sistemului CD din Republica Moldova si a
nivelului de integrare a acestuia in circuitul stiintific international; identificarea solutiilor pentru
perfectionarea managementului sistemului si elaborarea recomandarilor de politici ale stiintei.

Noutatea si originalitatea stiintificd consta in abordarea multidimensionala a perfectionarii
managementului unui sistem national CD; determinarea gradului de internationalizare a stiintei
moldovenesti si analiza structurald a acesteia; adaptarea practicii internationale la conditiile
concrete ale sistemului CD a Republicii Moldova; stabilirea principiilor si elaborarea masurilor
de politica a stiintei necesare dezvoltarii sistemului national in conditiile globalizarii, tinand
seama de necesitatea autoorganizarii $i orientdrii spre necesitatile economice si sociale.

In lucrare sunt evidentiate 7 rezultate principial noi pentru stiintd si practici care permit
solutionarea problemei stiintifice aplicative de perfectionare a managementului sistemului
national de cercetare-dezvoltare si contribuie la dezvoltarea scienticii in Republica Moldova.

Semnificatia teoretica este determinatd de abordarea sistemica, analiza complexd a
problemelor sistemului national de cercetare-dezvoltare, diversitatea masurilor de politica a
stiintei examinate, stabilirea si solutionarea unor sarcini principiale noi, care determind esenta
managementului cercetarii-dezvoltarii in contextul proceselor de globalizare.

Valoarea aplicativa deriva din faptul ca recomandarile practice pot fi utilizate de cétre
organismele nationale responsabile de coordonarea si dezvoltarea sistemelor nationale de
cercetare-dezvoltare, iar o parte importantd a concluziilor formulate poate servi drept baza
teoretica la elaborarea unor strategii si politici ale stiintei.

Rezultatele studiului au fost implementate in diferite acte si instrumente de reglementare a

sistemului national de cercetare-dezvoltare, aprobate in special de CSSDT si CNAA.



ANNOTATION
Cuciureanu Gheorghe ,," Improving the management of the national research and
development system in the context of globalization processes.' Doctor habilitate thesis in

Economics, Chisinau, 2015

The structure of the thesis: introduction, five chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 519 titles, 16 annexes, 259 pages of basic text, 30 figures, 29 tables.

The results are published in 72 scientific papers.

Keywords: research and development; globalization; international cooperation; science
policy; bibliometric analysis; innovation system; resources in research; UE objectives;
evaluation; international recognition.

The area of study is the theoretical and practical aspects of the operation of the national
research and development system in the context of globalization processes and its modernization
through specific policies.

The purpose of the thesis is to substantiate and develop ways to improve the management of
the national research and development system in the context of globalization processes.
Objectives of the research: determining the influence of globalization on national research and
development (R&D) systems; evaluation of R&D system in the Republic of Moldova and the
level of integration in the international scientific circuit; identifying solutions to improve the
management of the system and the development of practical recommendations of science policy.

Scientific novelty and originality lies in the multidimensional approach to improve the
management of a national R&D system; determining the degree of internationalization of the
Moldovan science and their structural analysis; adapting international practices to the concrete
conditions of the local R&D system; development of the principles and the science policy
measures needed to develop a national system under the conditions of globalization, taking into
account the need for self-organization and focusing on economic and social needs.

The paper highlights 7 essentially new results in science and practice that solve the applied
scientific problem of improving the management of the national R&D system and contribute to
the development of science of science in the Republic of Moldova.

Theoretical significance is determined by the systemic approach, complex analyzing of
problems of the national research and development system, the diversity of examined science
policy measures, establishing and solving new tasks which determine the essence of R&D
management in the context of globalization processes.

The applied value derives from the fact that practical recommendations can be used by
national bodies responsible for the coordination and development of national research and
development, and an important part of conclusions can serve as a theoretical basis to develop
science strategies and policies.

Results of the study were implemented in various acts and regulatory instruments of the

national research and development system, approved especially by CSSTD and CNAA.



AHHOTALIUA
Kyuypany I'eopze ""Cosepuiencmeosanue ynpasnenua HayuoHAaIbHOU CUCIEMOU HAYYHBIX
uccned08anuil u papadomox é KOHmeKcme 2100aau3ayuoHnbIX npoyeccosy. /luccepmanyus

0oKmopa xaodunumama no Ikonomuke, Kumunee, 2015

Cmpykmypa: BBEACHHE, TSTHh TJIaB, BBIBOABI M PEKOMEHIaluu, Oubmuorpadus uz 519
HaMMEHOBaHUH, 16 mpunoxenui, 259 crpaHuil OCHOBHOTO TeKcTa, 30 pucyHKOB, 29 TabmuIl.

PesynbraThl HccaenoBanus OMyOIMKOBAHbI B 72 HAYyYHBIX paboTax.

Knrwouesvie cnosa: nayaHble UCCIEIOBAHUS M pa3padOTKU; TiI00aNn3anus; MeXIyHApOIHOE
COTPYAHMUYECTBO; Hay4Hasl MOJIMTHKA; OMOIMOMETPUUYECKUI aHAaJM3; WHHOBAI[MOHHAS CHCTEMA,
nenu EC; pecypcsl HayKH; OLIEHKa; MEXIyHapOAHOE IIPU3HAHHUE.

Obnacmov uccnedoeanus: TEOPETUYECKUE U IPAKTUYECKHE ACHEKThl (PYHKIIMOHUPOBAHMS
HallMOHAJIBHOM CHUCTEMbl HCCIIEOBAaHUI U pa3palOTOK B KOHTEKCTE TIjobanu3anuu u eé
MOJIEpHU3aLMs IIPY IOMOIIM HayYHOU ITOJIMUTHUKH.

Ilenv pabomwi: oOocHOBaHME U pa3pabOTKa IyTel COBEPILIEHCTBOBAHUS YIPABICHUS
HallMOHAJILHON CHCTEMBbl HCCIEI0BaHUM W Pa3paboOTOK B KOHTEKCTe MioOanu3auuu. 3adayu
uccned0oeanus: OIPENEICHUE BIUSHUA I100aTM3allid Ha HAIMOHAJIbHYIO HAyKy; OLIEHKa
3 PEeKTUBHOCTH Hay4HBIX HccienoBanuid U paspadborok (HHMOKP) B Pecnybnmke MomnmoBa u
YPOBHSI MHTETPALIUU B MEXIYHAPOJIHOE COOOIIECTBO; MOUCK PELIEHUH 110 COBEPILIEHCTBOBAHUIO
CHCTEMBI yIIPaBIICHHUS U Pa3pabOTKa MPAKTHIECKUX PEKOMEHAALNH 110 HAyYHOU TIOJIUTHKE.

Hayunasa mnoeu3na u OpuZuHaiIbHOCMb 3aKIIOYAETC B MHOTOMEPHOM IOJAXOJE K
ONTUMU3AIMKM  yIpaBieHuss HanuoHanbHOM cucreMbl HUWOKP; onpenenenun crenexu
MHTEPHALMOHAIM3AalUd  MOJIIABCKOM HAyKH UM €€ CTPYKTYPHOIO aHaJlIn3a; aJalTaluu
MEXIYHApOJAHOTO ombiTa B KOHKpeTHbIX ycnoBusix HUWOKP Pecny6nuku Mongosa;
YCTQHOBJICHUM NMPUHIIMUIIOB M pa3paboTKe Mep HayYHON MOJUTHKHU, HEOOXOAUMBIX JUIsl Pa3BUTHUS
HallMOHAJILHON CUCTEMBI B YCJIOBUSAX TJ00aNu3aliy, MPUHUMAs BO BHUMaHUE HEOOXOIUMOCTh
CaMOOpraHU3aluH U KOHIIEHTPALMU Ha SKOHOMMYECKHX M COIIMAIbHBIX OTPEOHOCTSIX.

B pabote BbieneHsl 7 HPUHUURUATLHO HOGBIX PE3YNbMAMO8 HAYKU U NPAKMUKU,
CHOCOOHBIX PEIIUTh MPUKIIAJHYIO HAYUYHYIO MpoOIeMy yIydllIeHUs] YIpPaBJIeHUs HAlMOHAJIbHOU
cucrtemoit HUOKP u BHecTu cBOM BKJIaJ B pa3BuTHE HaykoBeAeHUs B PecryOnrke Mososa.

Teopemuueckan 3nauumMocmp OIPEACIAETCS CUCTEMHBIM IOJXOJIOM, KOMIUIEKCHBIM
aHAIW30M MpoOJeM HaIMOHAJIbHOW HayKH, pa3HOOOpa3ueM OO0CIeOBaHHBIX MEp Hay4HOM
MOJINTUKH, YCTAHOBJIIEHHEM U PElIEHUEM NMPUHIMIINATBHO HOBBIX 3aj]a4, KOTOPBIE OMPEENISIIOT
CYIIIHOCTb YIpaBJIE€HUS HAYKON B KOHTEKCTE I100aIn3allMOHHBIX POIECCOB.

Ilpakmuueckasa yennocmsy NPOUCTEKAET U3 TOTO (aKTa, YTO MPAKTUUECKUE PEKOMEHIAINN
MOTYT OBITh MCHOJb30BAHbI HAIIMOHAJIBHBIMH OpPraHaMH, OTBETCTBEHHBIMH 33 KOOPIHMHAIUIO U
pa3BUTHE HAYUHBIX UCCIIEIOBAHUM U pa3pabOTOK, a OOIbIIAs YacTh BHIBOJIOB MOXET CIY)KUTh B
Ka4yeCcTBE TEOPETUUECKOM OCHOBBI JJIsl pa3pabOTKH HAyYHBIX CTPATETUH U MOTUTHKH.

Pe3ynbrarel uccnenoBaHUs 6HeOpeHbl B HOPMATHUBHBIX JIOKYMEHTaX M HMHCTPYMEHTax

yIpaBJIEHUS HALIMOHAIBHON HayqHOU cucTeMsbl, yTBep)kaeHHBIX CSSDT u CNAA.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Pentru lumea moderna este
caracteristicd o accelerare a proceselor in toate sferele vietii. In plan spatial ele se manifesta prin
procese integrationiste fara precedent, fenomene cunoscute sub denumirea genericad de
globalizare. In acelasi timp, generarea si exploatarea cunostintelor au devenit surse de bazi ale
cresterii bunastarii pe plan global, influenta acestora fiind reflectata in notiunea care este utilizata
pe larg pentru caracterizarea economiei postindustriale - economie bazatd pe cunoastere.
Cunostintele, a caror sursa principala este sistemul de cercetare-dezvoltare, reprezintd in prezent
elementul central ce determind competitivitatea si, ca urmare, statele lumii isi dezvolta sisteme
nationale si interactiuni internationale tot mai sofisticate.

Globalizarea a condus la cresterea importantei colaborarii stiintifice internationale si a
schimbului de cunostinte, fara insa a reduce importanta pe care complexul de factori locali o are
in procesul de creare si valorificare a cunostintelor. Statele dezvoltate fac eforturi pentru a creste
excelenta in cercetare-dezvoltare (CD), pentru a atrage oameni de stiintd cu performante
deosebite si de a atinge o masa critica de cercetare iIn domenii strategice. Perfectionarea unor
sisteme nationale de CD este de maximad importantd si pentru statele mai putin dezvoltate,
deoarece capacitatea institutionald limitatd in domeniul stiintific si uman a fost identificata ca
unul dintre factorii recurenti ce impiedica aceste tari in atingerea scopurilor de dezvoltare.

Procesele de globalizare si trecerea la economia bazatd pe cunoastere impun promovarea
unor politici active din partea statului in domeniul CD. Aceste politici se constituie intr-o
preconditie pentru dezvoltarea unui sistem national de inovare echilibrat §i pentru intarirea
interactiunilor in cadrul acestuia. In situatia cand procesul de inovare devine conditie
indispensabild si un component de bazd a dezvoltarii tuturor sectoarelor de productie si a
serviciilor, stiinta se constituie intr-un element al strategiilor nationale care determina
perspectivele si calitatea evolutiei economiei nationale.

Aceste provocari globale se suprapun in cazul Republicii Moldova peste alte fenomene:
interminabila tranzifie a sistemului postsocialist spre functionarea eficientd in conditiile
economiei de piata, dimensiunile reduse ale sistemului §i procesele integrationiste regionale. Cea
mai mare influentd asupra tendintelor integrationiste ale Republicii Moldova o are Uniunea
Europeani (UE), integrarea in care constituie obiectivul strategic al tarii. In plan stiintific si
tehnologic atingerea acestui obiectiv presupune includerea Republicii Moldova in Spatiul
European de Cercetare (ERA) si participarea eficienta in Programele cadru de cercetare

stiinfifica §i dezvoltare tehnologica (PC) ale UE. Acest fapt impune armonizarea cu
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mecanismele, regulile si practicile europene, inclusiv alinierea la obiectivele Strategiei Europa
2020, concomitent cu adoptarea altor masuri de politici ale stiintei ca raspuns la provocarile
globalizarii.

La nivelul managementului sistemului national de CD este nevoie de solutionat un set de
sarcini complexe, ce tin de organizare, integrare internationald, evaluare, probleme de personal,
implementare a rezultatelor stiintifice s.a. Se impune elaborarea abordarilor si masurilor care ar
sustine dezvoltarea stiintei si, in acelasi timp, ar crea conditii pentru cresterea eficientei
economice a acesteia. In legiturd cu aceasta, existd necesitatea sistematizarii masurilor luate la
nivel national si a experientei internationale si elaborarea unei baze teoretico-metodologice
pentru explicarea problemelor care apar si cautarea cailor de solutionare.

Tema de cercetare propusad corespunde obiectivului strategic national de integrare in ERA
Problemele abordate se incadreaza la nivel national in directia strategicd nr.5 ,,Patrimoniu
national i dezvoltare a societatii” pentru anii 2013-2020 (Hotararea Parlamentului nr.150 din
14.06.2013), iar la nivel european — in directia ,,Stiinta cu si pentru societate” din cadrul
prioritdtii ,,Provocari societale” (Programul Orizont-2020 al UE —2014-2020).

Circumstantele si aspectele mentionate reflectd actualitatea si importanta problematicii
abordate si au servit drept temei pentru alegerea temei de cercetare.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei constd in fundamentarea si elaborarea cailor de
perfectionare a managementului sistemului national de CD influentat complex de procesele de
globalizare, integrare europeana si trecere la economia bazatd pe cunoastere, precum si de
trecutul socialist si de dimensiunea mica a comunitatii stiintifice.

Intru realizarea acestui scop, au fost stabilite urmatoarele obiective ale cercetirii:

- evidentierea principalelor caracteristici ale interactiunii globalizare-stiintd si a influentei
acesteia asupra functiondrii sistemelor nationale de CD;

- studierea abordarilor teoretico-metodologice privind organizarea activitdtilor de CD in
contextul intensificarii proceselor de internationalizare a stiintei si de edificare a economiei
bazate pe cunoastere;

- stabilirea tendintelor principale pe plan international in domeniul managementului activitatilor
stiintifice si tehnologice si sistematizarea experientei internationale de elaborare si promovare a
politicilor stiintei;

- determinarea rolului statului in managementul activitatilor de CD la etapa moderna;

- cercetarea evolutiei managementului §i a performantelor sistemului de CD din Republica

Moldova si periodizarea politicilor implementate Tn domeniul stiingei;
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- evidentierea trasaturilor principale ale sistemului national de CD si a nivelului de integrare in
circuitul stiintific international sub aspectul rezultatelor obtinute si a mecanismelor de
reglementare aplicate;

- analiza abordarilor si instrumentelor noi de elaborare si promovare a politicilor stiintei pe plan

- identificarea solutiilor pentru perfectionarea managementului sistemului national de CD in
contextul proceselor de globalizare si elaborarea recomandarilor practice de politica a stiintei.

Obiectul de cercetare 1l constituie sistemul national de cercetare-dezvoltare ca totalitate a
resurselor si a mecanismelor organizationale, reglementat prin politici si actiuni specifice de
management, plasat in context global. Cercetarea-dezvoltarea este tratatd in sensul definitiei si
limitelor stabilite in Manualul Frascati. Se incearcd o abordare scientica a problemei
managementului sistemului national de CD, care impune utilizarea in cadrul investigatiilor a
instrumentelor diferitor specialitati stiintifice (economie, relatii internationale, istorie, sociologie
s.a.) si adaptarea/dezvoltarea metodelor la cerintele obiectului de cercetare. Aceste particularitati
imprima studiului un caracter interdisciplinar. S-a utilizat un set de metode generale si specifice,
abordate sistemic, inclusiv: analiza, sinteza, extrapolarea, evaludrile de expert; metoda de
comparare (benchmarking); metodele statistice, studiile de caz / observatiile directe, tehnicile
bibliometrice, tipologizarea, gruparea etc. S-a incercat un mixaj de metode si tehnici in functie
de sarcina concretd si natura problemei in fiecare caz.

Suportul informational al cercetarii il reprezintd: bazele de date si rapoartele statistice si
analitice ale autoritdtilor cu atributii in domeniu - internationale (EUROSTAT, UNESCO,
OECD, Thomson-ISI Web of Science, SCOPUS, WIPO, Banca Mondiald, UNCTAD, Comisia
Europeand s.a.) si nationale (BNS, ASM, CNAA, AGEPI, Ministerul Economiei); actele
legislative si alte acte normative din Republica Moldova; datele cercetarilor de teren; studiile
stiintifice publicate Tn monografii, articolele din revistele specializate, publicatiile seriale ale
centrelor scientice internationale; alte resurse informationale accesibile in Internet.

Datoritda complexitatii si eterogenitatii domeniului de investigatii si a unei astfel de
abordari, studiul prezentat este implicit selectiv si limitat, nefiind posibila o detaliere a tuturor
elementelor cercetate, el axandu-se preponderent pe:

- procesele internationalizarii CD ca cea mai importanta consecintd a globalizarii;
- managementul sectorului public ca segment predominant in cadrul sistemului national de CD;
- aspectele interne ale functiondrii sistemului de CD mai degraba decat pe interactiunea acestuia

cu alte elemente ale sistemului inovational.
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Noutatea si originalitatea stiintificA a rezultatelor obtinute derivd din scopul si
obiectivele cercetarilor, din faptul ca 1n premierd obiectul de cercetare a fost analizat unitar,
complex si sistemic, cu utilizarea unui mixaj original de metode de cercetare, din evidentierea
trasaturilor caracteristice, legitatilor si rezultatelor functionarii sistemului national de CD in
conditiile globalizarii, din recomandarile de perfectionare a managementului acestuia formulate
in urma studiilor. Dintre elementele de noutate si originalitate mentionam:

- sintetizarea specificului CD ca un obiect complex al managementului §i a particularitatilor
elaborarii si realizarii masurilor de reglementare ale diferitor elemente ale sistemului;

- argumentarea necesitdfii unei abordari sistemice si complexe In procesul de elaborare si
implementare a masurilor de politicd a stiintei, ludnd 1n consideratie influenta reciprocd a
elementelor din interiorul sistemului, cét si a legaturilor lui cu educatia si economia;

- abordarea multidimensionala a perfectiondrii managementului unui sistem national de CD
influentat complex de diferite procese si factori;

- elaborarea bazelor conceptual-metodologice ale dezvoltarii managementului CD la nivel
national;

- determinarea gradului de internationalizare a stiintei din Republica Moldova si a locului
acesteia in context european si mondial,

- evidentierea trasaturilor si problemelor cheie ale sistemului national de CD;

- argumentarea necesitatii armonizarii sistemului national de CD cu mecanismele, regulile si
procedurile recunoscute international ca solutie de beneficiere in urma proceselor de globalizare;
- adaptarea practicii internationale referitoare la managementul sistemului de CD la conditiile
concrete ale Republicii Moldova;

- stabilirea principiilor si elaborarea masurilor de politica a stiintei necesare dezvoltarii
sistemului national de CD in conditiile globalizarii, tindnd seama de necesitatea autoorganizarii
si orientarii sistemului spre necesitatile economice si sociale.

Rezultatele principial noi pentru stiinti si practici obtinute” sunt:

1) Model de management al sistemului national de cercetare-dezvoltare pentru asigurarea
echilibrului intre organizarea si autoorganizarea sistemului;

2) Periodizare a politicii stiintei in Republica Moldova conform unui set de criterii;

3) Abordare a cooperdrii internationale ca instrument al managementului sistemului national CD;

4) Principiu de prioritizare a rezultatelor recunoscute international in managementul CD;

* Unele din aceste rezultate (in special 1, 6 si 7) se bazeaza si pe cercetarile efectuate in cadrul
Institutului de Dezvoltare a Societatii Informationale al ASM

13


http://idsi.md/

5) Conceptie de pregatire a personalului stiintific prin doctorat pentru asigurarea masei critice;
6) Principii de asigurare a evaluarii obiective a CD in Republica Moldova;
7) Conceptia suportului analitico-informational 1n luarea deciziilor in domeniu.
Cercetarile si rezultatele obtinute au demonstrat ca:
procesele de globalizare, integrare europeana si trecere la economia bazata pe cunoastere, de
trecutul socialist si de dimensiunea mica a comunitatii stiintifice, are loc doar atunci cand
managementul si politicile Tn domeniu sunt abordate multidimensional §i sistemic.

e in contextul proceselor de globalizare tirile mici isi dezvoltd un sistem eficient de CD si pot
asigura o masa criticd doar atunci cand exista o deschidere internationala a stiintei nationale
si sunt prioritizate Tn management mecanismele si rezultatele recunoscute international.

Rezultatele obtinute permit solutionarea problemei stiintifice aplicative de perfectionare a
managementului sistemului national de cercetare-dezvoltare in conditiile actuale si contribuie la
dezvoltarea a noi directii de cercetare in Republica Moldova in domeniul scienticii — stiinta
despre stiinta.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii. Din punct de vedere teoretic
studiul este o contributie la dezvoltarea stiintei despre stiintd (scientica), imbogatind-o cu o
analiza complexa conceptual-practica a organizarii si performantelor sistemului national de CD
in conditiile transformarilor globale. Semnificatia teoreticd este determinatd de abordarea
sistemicd, analiza complexa a problemelor sistemului national de CD, diversitatea masurilor de
politicd a stiintei examinate, stabilirea si solutionarea unor sarcini principiale noi, care determind
esenta managementului CD 1in contextul proceselor de globalizare. Rezultatele cercetarii
mai putin dezvoltate in cazul aplicarii unor politici adecvate in domeniul stiintei.

Valoarea aplicativa a lucrarii constd in faptul cd recomandarile practice pot fi utilizate de
catre autoritatile nationale responsabile de coordonarea si dezvoltarea sistemelor nationale de
CD, iar o parte importantd a concluziilor formulate poate servi drept baza teoreticd la elaborarea
unor strategii si politici ale stiintei. Aspectul practic este determinat si de posibilitatea utilizarii
lucrarii Tn mediul academic la pregétirea materialelor didactice si predarea cursurilor specifice in
procesul instruirii managerilor in domeniu. Datoritda complexitatii si1 noutatii abordarii scientice,
rezultatele stiintifice obtinute pot fi utilizate si drept bazd initialda pentru aprofundarea
cercetarilor anumitor aspecte ale managementului cercetarii-dezvoltarii abordate in lucrare.

O serie de rezultate ale acestei investigatii au fost deja implementate in diferite acte si

instrumente de reglementare a sistemului national de cercetare-dezvoltare:
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- Regulamentele si procesul de organizare si desfasurare a primelor competitii de proiecte
stiintifice la nivel national in Republica Moldova — 2000-2001
- Strategia Europeana a Republicii Moldova, capitolul 9.1. Stiinta si cercetare - 2006;
- Regulamentul cu privire la Concursul National de sustinere a stiintei si inovarii in Republica
Moldova - 2007, 2008 si Regulamentele cu privire la decernarea Premiului Academiei de Stiinte
a Moldovei (ASM) pentru lucrari stiintifice si a Premiului ASM pentru tineri cercetatori - 2007,
2008 (prioritizarea rezultatelor recunoscute international);
- Formele ASM pentru raportarea anuald a organizatiilor din sfera stiintei si inovarii — 2007
(suport analitico-informational: indicatori la nivel de organizatie);
- Fisa online a expertului independent-2008, ASM (principiile asigurarii unei evaluiri obiective);
- Regulamentul privind evaluarea si clasificarea revistelor stiintifice din Republica Moldova -
2009, ASM (prioritizarea rezultatelor recunoscute international si cooperarea internationala ca
instrument al managementului: stimularea includerii in baze de date internationale s.a);
- Instrumentul Bibliometric National, aspecte conceptuale - 2010-2011, ASM (suport analitico-
informational: ex. monitorizarea tuturor articolelor din revistele stiintifice nationale);
- Registrul doctorandului, conceptia online — 2012, CNAA (suport analitico-informational);
- Codul de etica si deontologie profesionald a cercetatorilor si cadrelor didactice — 2012 si
Regulamentul privind concursul tezelor de excelentd — 2014, CNAA (principiile asigurarii
evaluarii obiective a CD);
- Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pand in 2020 — 2014, HG (principalii
indicatori de performanta, crearea unui organ consultativ s.a.);
- Cadrul metodologic pentru evaluarea proiectelor si programelor de CD in Republica Moldova —
2013, IDSI, ASM (principiile asigurarii evaluarii obiective a CD);
- Regulamentul privind abilitarea cu drept de conducétor de doctorat, redactie nouda — 2014,
CNAA (cooperarea internationala ca instrument al managementului);
- Regulamentul privind organizarea studiilor la ciclul III universitar — 2014, Ministerul Educatiei
(asigurarea masei critice in studiile doctorale);
- Modificarea si completarea Regulamentului cu privire la recunoasterea si echivalarea actelor de
inalta calificare stiintifica si stiintifico-didactica obtinute in strainatate, nr. 292 din 14 mai 2013
(prioritizarea rezultatelor recunoscute international).

O serie de elemente ce se referd la aspectele conceptual-metodologice si la masurile de
politica a stiintei sunt incluse in proiectele actelor normative de reconfigurare a sistemului
studiilor doctorale (standarde de abilitare, de autorizare a scolilor, de evaluare a tezelor s.a.), care

in prezent sunt coordonate cu Ministerul Educatiei.
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Aprobarea rezultatelor stiintifice din teza s-a produs in diverse moduri si se reflecta in:

1. Publicatii stiintifice — 72, dintre care 2 monografii si peste 60 articole 1n reviste si culegeri ale
lucrarilor manifestarilor stiintifice, inclusiv in reviste de peste hotare: Journal of Applied
Economic Sciences, indexat in SCOPUS (1 articol), Revista de Politica Stiintei si Scientometrie,
Romaénia (3); MixHaponuuii HaykoBuil xypHan «Hayka ta Hayko3HaBcTBO», YKpauHa (1); si
reviste nationale acreditate de categoria B: Intellectus (13); Economica (4); Economie si
Sociologie (4); Akademos (5); si de categoria C: Studia Universitatis (2); Studii Economice (1).

2. Rapoarte analitice si alte informatii privind cercetarea si inovarea din Republica Moldova,
elaborate sub egida Comisiei Europene (peste 25), plasate pe portalul ERAWATCH,
instrumentul analitico-informational al acesteia privind politicile si sistemele de cercetare-

dezvoltare, sau pe portalul Intreprinderi si Industrie al Comisiei Europene (CE).

3. Comunicari si dezbateri la conferinte si seminare, organizate la Chisindu sub egida:

- INCE (IEFS): Conferinta stiintifica internationald ,,Cresterea economica in conditiile
internationalizarii”, editiile din 2009, 2010, 2012 si 2014;

- ASEM: Conferintele stiintifice internationale ,,Competitivitatea §i inovarea in economia
cunoasterii”, editiile din 2008, 2009, 2010 si 2012; ,,Politici economice de integrare europeana”,
2005; ,,Integrarea europeana si competitivitatea economica”, 2004; International Conference on
Tendencies of the Information Society Development, 2004;

- USM: Conferintele stiintifice internationale: ,,Aspecte economico-financiare si sociale ale
economiei Republicii Moldova in contextul transformarilor sistemice si integrarii in spatiul
european” (raport in plen), 2010; ,,Modalitati de integrare a procesului de studii, stiintei si
practicii in pregatirea specialistilor in afaceri”, 2009;

- Alte: Congresul Academiei Romano-Americane de Arte si Stiinte, 2013, Chisindu; Conferinta
stiintifica ,,Probleme actuale ale organizarii si autoorganizarii sistemului de cercetare-dezvoltare
in Republica Moldova”, 2011; Conferinta Internationala BIT+ ,,Tehnologii informationale”,
editiile din 2008 si 2004; Academic Readings of the International Academy of Higher Education,
2003; Conferinta tinerilor savanti ai ASM, 2003;

si peste hotare sub egida:

- CSI.  MexnayHapoaHas  HaydHO-TIpakTH4ecKass KOH(EpeHIHMs MO0 HWHHOBAI[MOHHON
nesitenibHOCTH "[IpoGeMbl M IepCreKTUBBl HHHOBAIIMOHHOTO PAa3BUTHSI SKOHOMUKH B KOHTEKCTE
npeoaoseHust MupoBoro punancoBoro kpusuca”, 2009 r., Anymra (YkpauHa);

- FP 7 IncoNet EECA: Workshop on S&T statistic indicators in East European and Central Asia
countries. Centre for Social Inovation, 2008, Vienna, Austria; Working meeting on WP 5

Analyses and Review. High School of Economics, 2008, Moscow, Russia;
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- NATO Advanced Research Workshops: ,,R&D Priorities in Innovation Policy and Financing in
Former Socialist Countries”, 2004, Blagoevgrad, Bulgaria; ,,Role of different actors in the policy
and decision-making process”, 2003, Bucharest, Romania; “Supporting the Development of
R&D and the Innovation Potential of Post-Socialist Countries”, 2003, Yerevan, Armenia;

- Other: Work-shop on university management, The Royal Institute of Technology (KTH), 2006,
Stockholm, Sweden; United Nations Industrial Development Organization - Training Course on
Technology Foresight for Organizers, 2005, Gebze, Turcia.

4. Aprobarea rapoartelor de realizare in cadrul proiectelor nationale ( ,,Asistentd informationala
pentru integrarea cercetatorilor moldoveni in comunitatea stiintifica internationala”, 2003-2004;
,Elaborarea strategiei de integrare a sferei de cercetare-dezvoltare in ERA”, 2004; ,,Orientarea
sistemului national de cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd spre cooperare
internationala”, 2007-2008; ,,Elaborareca Instrumentului Bibliometric National”, 2010-2011;
»Riscuri ce intervin in procesul de trecere de la societatea informationald catre societatea
cunoasterii. Cercetare prospectiva pe exemplul Romaniei si Republicii Moldova”, 2010-2012
s.a.) s1 internationale (,,Developing standards for post-graduate education”. TEMPUS, 2006-
2007; S&T International Cooperation Network for Eastern European and Central Asian
Countries. FP7, 2008-2012; ERAWATCH International, 2010-2014);

5. Implementarea rezultatelor de catre Consiliul Suprem pentru Stiingd si Dezvoltare
Tehnologicd si Consiliul National pentru Acreditare si Atestare si pregatirea de catre autor a
diferitor materiale analitice privind dezvoltarea si managementul CD pentru factorii de decizie.

Sumarul compartimentelor tezei. Scopul si sarcinile investigatiei au determinat structura
tezei. Lucrarea este alcatuitd din introducere, 5 capitole, concluzii si recomandari, surse
bibliografice si anexe.

Capitolul 1, “Abordari teoretico-metodologice ale managementului cercetdirii-
dezvoltarii”, analizeaza principiile teoretico/metodologice si particularitdtile managementului
CD 1n interconexiune cu dezvoltarea economica, rolul si functiile stiintei in conditiile constituirii
unei societati bazate pe cunoastere, necesitatea abordarii scientice Tn organizarea activitagilor
stiintifice, rolul statului la etapa actuald s.a. Sunt analizate conceptiile academica si socialda
privind managementul CD prin prisma perfectiondrii acestuia la nivel national. Includerea
acestui capitol a fost determinatd de necesitatea evidentierii particularitatilor CD si a
managementului acesteia, astfel incat masurile propuse de perfectionare sa nu fie in contradictie
cu natura cercetdrii, precum i necesitatea stabilirii situatiei existente in domeniu.

Capitolul 2, “Relatia globalizare-stiinta si implicatii pentru sistemele nationale de

cercetare-dezvoltare”, este dedicat examindrii fenomenului globalizarii ca factor al schimbarilor
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in organizarea activitdtilor stiintifice si inovationale. Se cerceteaza atat influenta globalizarii
activitatilor economice si financiare asupra stiintei, cat si formele de globalizare a fenomenului
stiintific. Analiza situatiei stiintei la nivel mondial, cu sintetizarea principalelor trasaturi si
procese ce o caracterizeaza, s-a impus avand in vedere ca cercetarea-dezvoltarea este prin natura
sa internationala si impactul proceselor globale se radsfrange inevitabil si asupra sistemului
national de CD si trebuie luat in consideratie in managementul acestuia.

Capitolul 3, ,,Particularitditile sistemului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova
si ale managementului acestuia”, include o analizd ampla a starii sistemului national de CD.
Sunt evidentiate principalele tendinte de dezvoltare a sistemului si sunt stabilite trasaturile
managementului acestuia, cat si principalii indicatori de performanta, utilizand rezultatele
recunoscute international pentru comparabilitatea in context regional, european si global.
Importanta stabilirii locului stiintei moldovenesti, a competitivitatii ei pe plan international, a
punctelor forte si slabe a sistemului a reiesit din necesitatea de a evidentia directiile de actiune in
perfectionarea managementului sistemului §i integrarea acestuia in comunitatea internationala,
de a elabora politici corespunzatoare pentru a beneficia de procesele de globalizare.

Capitolul 4, ,,Noi abordari §i instrumente utilizate in elaborarea si promovarea politicilor
stiintei”, este consacrat analizei unor abordari (specializare inteligenta, politici de inovare axate
pe cerere) si instrumente inteligente de elaborare a politicilor stiintei (noi indicatori statistici,
evaluarea bibliometrica §i prevederea tehnologica - foresight) si examindrii posibilitatii
implementdrii acestora In conditiile Republicii Moldova. Ultilitatea acestui demers este
determinat de faptul cd, in conditiile intensificarii proceselor de internationalizare a stiintei si de
edificare a economiei bazate pe cunoastere, pentru intelegerea fenomenelor ce au loc in domeniu
si formularea unor politici adecvate de dezvoltare a sistemelor nationale de CD sunt necesare
mecanisme noi de analiza, monitorizare, evaluare.

Capitolul 5, ,,Cai de dezvoltare a managementului sistemului national de cercetare-
dezvoltare”, contine o analiza a experientei internationale de perfectionare a sistemelor nationale
de CD si propuneri concrete pentru sistemul din Republica Moldova. Ultimele reprezinta
principii, directii si masuri de perfectionare a managementului CD, care se pot constitui in
elemente ale unei strategii nationale in domeniu. Masurile propuse se refera la organizarea
sistemului, stabilirea prioritafilor, organizarea concursurilor, modurile si principiile de finantare
si evaluare a cercetarii-dezvoltarii, reducerea sarcinilor nestiintifice pentru cercetatori, pregatirea
resursei umane pentru sistem, asigurarea analitico-informationala a ludrii deciziilor in domeniu
s.a. Capitolul mai include argumentarea necesitafii §i recomanddri pentru transformarea

cooperarii internationale Intr-un instrument de sporire a competitivitatii stiingifice.
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1. ASPECTE TEORETICO-METODOLOGICE ALE MANAGEMENTULUI
CERCETARII-DEZVOLTARII

1.1. Scientica ca baza stiintificd a managementului sistemului de cercetare-dezvoltare

Modernizarea sistemului national de CD este posibila in conditiile cand factorii de decizie si
comunitatea stiintifica, pe de o parte inteleg destul de clar functiile CD in societatea moderna, iar
pe de alta parte cunosc legitatile dezvoltarii stiintei. Aceste doud elemente componente ale unei
abordari relevante ale managementului CD sunt studiate de catre stiinta despre stiintd sau
scientica. Altfel, in lipsa unor contacte a organelor de management a sistemului de CD cu
cercetdrile scientice, politicile promovate in domeniul stiintei sunt superficiale si lipsite de
consecventa, rezultand deseori in actiuni contradictorii.

Stiinta ca obiect al cercetarii intereseaza de mult timp cercetatorii din diferite domenii
(istorie, filozofie, sociologie, psihologie, economie §.a.), insd constituirea ei intr-o directie aparte
de cercetare — scientica, s-a produs abia la mijlocul secolului trecut. Aparitia ei a fost stimulata
de cresterea volumului resurselor umane si materiale investite in CD si necesitatea elaborarii
unor recomanddri argumentate de promovare a politicilor stiintei. Avand un caracter sistemic,
scientica s-a particularizat prin diferite moduri de abordare a problemei si de interactiune a
diferitor discipline in procesul de studiere a:

- legitatilor functionarii si dezvoltarii stiintei ca sistem de cunostinte si institute sociale;
- structurii si dinamicii activitatii de CD;
- interactiunii stiintei cu alte institute sociale s1 domenii ale vietii materiale si spirituale.

Necesitatea dezvoltarii stiintei despre stiintd se formuleaza incepand cu anii 30 ai sec.XX
(cercetatorii polonezi S. si M.Ossowski in 1936, sociologul american P.Merton 1n 1938 s.a.). Cea
mai mare influentd asupra constituirii noii discipline 1-a avut J.D.Bernal, care in lucrarea sa ,,The
social function of science” (1939), a formulat pentru prima datd obiectul de studiu si
metodologia stiintei despre stiind, subliniind necesitatea folosirii metodelor cantitative si
calitative, dar si a Tmbindrii metodelor stiintelor naturii, istorice si sociologice in studierea
problemelor stiintei in ansamblul ei [1]. Dezvoltand aceste idei si in alte lucrari, autorul ajunge la
concluzia ca functionarea separatd a unor discipline ca istoria stiintei, filozofia stiintei etc. nu
mai este suficienta.

Dupa cel de-al doilea razboi mondial au inceput pe larg sa fie studiate diferite probleme ale
CD: social-psihologice, economice, organizationale etc., s-au format grupuri de cercetare, au
aparut reviste specializate. Un aport insemnat la dezvoltarea scienticii l-au adus cercetatorii

americani D.Price si E.Garfield. Primul, numit uneori ,,parintele scientometriei” a inceput
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utilizarea largd a metodelor cantitative in studierea dezvoltarii stiintei [2; 3]. Al doilea si-a adus o
mare contributie la crearea metodologiei si instrumentarului analizei scientometrice [4]; in 1958
a fondat Institutul de informatie stiintificd (Institute for Scientific Information, ISI), care a
inceput sa publice din anii 60 Indexul citarilor stiintifice (Science Citation Index, SCI) — un
indicator important utilizat apoi in cercetdrile scientice. Datoritd acestor lucrari, treptat s-a
evidentiat o directie specifica de cercetare — scientometria, adicd masurarea stiintei prin metode
cantitative. In prezent astfel de cercetari sunt efectuate de citre centre din toatd lumea, iar
rezultatele sunt utilizate la formularea politicilor stiintei.

In anii 1960-70 scientica se constituie intr-un domeniu deosebit de cercetare. Se disting
directiile de cercetare analiticd §i normativa. Scopul studierii analitice este descoperirea
legitatilor functionarii si dezvoltarii stiintei ca un sistem complex (legitatile interne de dezvoltare
a stiintei, determinantele socioistorice de dezvoltare a ei, interactiunea lor; tipologia legaturii
stiintei cu alte institute sociale; geneza si structura sistemelor de cercetare stiingificd; evolutia
formelor organizationale a stiintei in procesul de schimbare a volumului ei si a functiei sociale
etc.). Astfel, la studierea locului stiintei Tn societate, a interactiunii cu alte institute sociale se
utilizeaza metodele istoriei, sociologiei, economiei s.a. pentru a evidentia functiile stiintei,
particularitatile potentialului stiintific si a relatiei acestuia cu potentialul economic al statului.
Problemele creatiei stiintifice se cerceteaza prin intermediul metodelor psihologice si
sociopsihologice (structura motivationala a personalitatii savantului, dinamica de varsta a creatiei
stiintifice individuale si colective, sistemul de relatii personale in procesul de activitate
stiintificd, mecanismul psihologic al descoperirilor stiintifice si aprecierea ei de catre
comunitatea stiintifica etc.). Studierea formelor organizationale a activitatii de CD implica
specialisti in teoria organizarii, psihologi, sociologi, matematicieni s.a. $i se axeaza pe 2 tipuri de
organizare: autoorganizarea stiintei (specialitate stiintificd, scoald stiintificd, colegiu invizibil
s.a.) si organizarea institutionala a stiintei (academie, institut de CD, universitate s.a.). In cadrul
multor domenii stiintifice s-au constituit directii de cercetare speciale (sociologia stiintei,
economia stiintei, psihologia stiintei s.a.), componente ale sistemului scientic. Pe rezultatele
studierii analitice a stiintei se bazeaza cercetarile scientice normative. Ele urmaresc elaborarea
bazelor teoretice a politicii stiintei i reglementdrii acesteia de catre stat (elaborarea
recomandarilor privind cresterea eficientei activitatii stiintifice, criteriile de evaluare a ei,
determinarea directiilor stiintifice cu cea mai mare perspectiva etc.). O importantd tot mai mare o
are cautarea celor mai rationale forme de organizare a stiintei (studierea diferitor structuri
organizationale, problemele numarului si structurii optime a institutelor stiintifice, a determinarii

bugetului si a timpului necesar cercetarilor, delimitarea sarcinilor s.a.). O atentie importanta se
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acorda si problematicii pregatirii si utilizdrii personalului stiintific (sistemul de selectie,
pregatire, mentinere i prfectionare). Apar reviste stiintifice in domeniu: ,,R&D Management”
(din 1970), “Research Policy” (din 1971), ,,Scientometrics” (din 1978) s.a. [5].

In fostul spatiu sovietic au inceput si fie dezvoltate cercetarile scientice incepand cu anii 60
ai secolului trecut. Una din cele mai importante este lucrarea lui V.Nalimov si Z.Mulcenco in
domeniul scientometriei, aparutd in 1969, care include problemele analizei statistice a
publicatiilor stiintifice [6]. In lucrare stiinta este reprezentati ca un sistem informational,
administrat prin intermediul fluxurilor informationale care trec prin reviste, iar sarcinile
principale ale scientometriei constau in prognozarea §i managementul dezvoltdrii stiintei,
organizarea monitorizdrii cantitative privind dezvoltarea unor domenii stiintifice, studierea
indicatorilor dezvoltarii stiintei etc. Autorii considerau cd managementul procesului de
dezvoltare a stiintei trebuie sa se bazeze pe utilizarea largd a datelor scientometrice — atat la nivel
de stat, cat si la nivelul autoorganizarii, i cd este necesar de a stabili un raport optim intre
autoorganizare si administrarea centralizata, deoarece sistemele cu nivel ridicat de administrare
centralizatd nu pot fi eficiente. Alte aspecte ale scienticii sunt tratate de catre G.Dobrov,
S.Mikulinski, S.Haitun s.a. [7; 8].

La inceputul dezvoltarii sale scientica era privita ca o stiinta ce studiaza interactiunea diferitor
elemente care determind dezvoltarea stiintei, ca un sistem $i nu ca un complex de discipline
stiinifice sau sintezd a cunostintelor despre aspectele logico-cognitive, sociale, economice,
psihologice, organizationale de dezvoltare a stiintei. Ulterior, datoritd complexitatii fenomenului,
nu s-a reusit integrarea efectiva a acestor componente si dezvoltarea scienticii ca un domeniu
stiintific unitar si independent. Tendintele de specializare, caracteristice stiintei moderne, s-au
reflectat Tn dezvoltarea unui numar mare de specialitati scientice relativ independente. Unele din
acestea reprezintd studierea stiintei in cadrul unor domenii stiintifice (economia stiintei,
sociologia stiintei, filozofia stiintei, psihologia stiintei s.a), in timp ce altele reprezinta doar
obiecte ale studierii scientice (organizarea si planificarea stiintei, politica stiintei, etica stiintei
etc.) sau mai degraba utilizarea unor metode de cercetare specifice (scientometrie).

Astfel, datorita rolului tot mai mare a stiinfei in economia moderna si investitiilor masive in
domeniu s-a dezvoltat economia stiintei, care interactioneaza cu alte domenii scientice in masura
in care asigura o eficientd economicd a cunostintelor stiintifice descoperite/acumulate. Economia
stiintei cerceteaza eficienta activitatii stiintifice atat la nivel general, cat si la nivelul unor
institutii, cercetatori, cercetari. Ea este utila in prezent, cand are loc cdutarea unor noi
interactiuni intre stiintd §i societate, stat, economie. J.Bernal printre primii face o analiza

economica substantiala a stiintei, mentionand cd, avand in vedere importanfa stiinfei pentru
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dezvoltarea economicd si sustinerea insuficientd din partea sectorului privat, statul trebuie sa
planifice si sd administreze rational sistemul de CD [1].

In anii 1950-60 in cadrul economiei stiintei se dezvoltd asa-numitul model liniar al inovirii
[9; 10], conform caruia cercetarea fundamentald genereaza cunostinte, care apoi se utilizeaza in
cercetarea aplicatd, se transforma in elaborari si 1n final se utilizeaza in industrie. Adeptii acestei
conceptii considerad cd, deoarece cunostintele sunt un bun public, ele se produc intr-o cantitate
insuficienta de catre sectorul privat si ca statul trebuie sa finanteze cercetarile fundamentale.

O alta directie a economiei stiintei, axatd pe caracteristicile comportamentului individual, a
fost in mare parte influentatd de cercetarile sociologului stiintei R.Merton [11]. Considerand ca
comportamentul individual, orientat spre maximizarea profitului, este caracteristic tuturor
sferelor de activitate, inclusiv stiintei (cunostintele stiintifice fiind considerate ca produs
secundar al activitatii pe piatd a cercetatorilor), se studiaza probleme ce t{in de remunerarea
cercetatorilor, mobilitatea, cariera lor, productivitatea muncii stiintifice, structurile institutionale
in stiinta etc. [12]. Unii reprezentanti radicali ai acestui curent se pronuntd pentru lipsa oricarei
finantari din partea statului, tratdnd cercetdtorul ca unul din agentii economici, ce nu se
deosebeste de ceilalti.

Incepand cu anii 1990 se observa noi abordiri in economia stiintei, cu caracteristici absolut
noi [13; 14]. In primul rind, se constata ci relatia intre cercetare si tehnologie este departe de a fi
liniard, de aceea este necesari intelegerea complexi a acestor interactiuni. In al doilea rand,
tratarea stiintei ca bun public se dovedeste a fi limitatd si insuficientd, in conditiile in care
delimitarea institutionala intre cercetarea fundamentala si cea aplicatd este tot mai conventionala.
In urma acestor constatiri se trece de la paradigma individualista la studierea contextului
institutional al cercetarilor stiingifice si se accentueaza trasaturile tacite ale cunostintelor
stiintifice, obiect al studierii devenind traditiile, norma, cultura din comunitatile stiintifice. O
atentie mai mare se acordd cercetdrii aspectelor economice a problemelor publicarii stiinifice si
acordarii burselor de cercetare, dar in special stabilirii unui echilibru intre sustinerea publica si
privata a cercetarii si analizei interactiunii intre industrie, institugiile de cercetare si stat in
finantarea cercetarilor, compararea eficientei diferitor metode de finantare etc. Ca urmare, CD
este tratata in cadrul diferitor modele: 3 elice, sistem national de inovare etc.

Probleme ale managementului sistemelor de CD sunt pe larg tratate in literatura economica si
de catre alfi autori, mai cunoscutii fiind J.Schumpeter [15], B-A.Lundvall [16], C.Freeman [17],
P.Drucker [18], J.Metcalfe [19], P.Patel [20], unele din aceste lucrari fiind analizate in

continuare.
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Dupa cum observam si din succinta analizd de mai sus a problemelor economiei stiintei,
efectuarea cercetdrilor in cadrul unui compartiment al scienticii implicd un anumit grad de
integrare cu alte componente ale scienticii. Chiar daca cercetarile se efectueaza in cadrul formal
al economiei stiintei ele nu pot fi relevante daca nu se bazeaza pe informatii scientometrice
existente sau pe generarea unor noi date, utilizand metodele bibliometrice. La fel se Intampla si
in cazul politicii stiintei, deoarece cercetarile economice au ca un scop important evaluarea
politicii nationale in stiina si rezulta in formularea principalelor elemente ale acesteia. lar un
management eficient presupune si cunoasterea mecanismelor juridice si organizationale de
functionare a sistemului national de CD. Astfel, delimitarea economiei stiintei de celelalte
componente ale scienticii este destul de conventionald, manifestandu-se tendinta de integrare cu
cercetdrile istorice, sociologice, psihologice etc. Aceasta tendintd este valabila si in cazul
celorlalte componente: lucrdrile sociologilor si psihologilor stiintei abordeaza problemele
organizarii ei, se bazeaza pe date economice si documente juridice; istoria stiintei ne dezvaluie
esenta cercetarii, treptele, metodele ei si de aceea ea poate fi utila In organizarea actuala a
stiintei, in studierea functiei sociale a stiintei. In prezent putem deosebi 4 compartimente mari in
cadrul scienticii: istoria stiintei; metodologia si filosofia stiintei; problemele sociopsihologice a
stiintei si problemele economico-juridice si organizationale a stiintei.

Cercetarile scientice efectuate in ultimii ani s-au intensificat in volum si varietate datorita
rolului tot mai mare care se acorda stiintei In lume. Existd in continuare preocupari spre
fundamentarea stiintei despre stiintd ca domeniu distinct, definite mai recent ca Studii ale Stiintei
si Tehnologiei [21-23], din care mentionam in special lucrarile lui Ben R. Martin [24-26].
Globalizarea stiintei, tendintele in evolutia stiintei in lume si pe tari si peisajul stiintific ce se
dezvolta este preocuparea unui alt grup de autori - L.R.Waltman [27]; R.Veugelers [28];
H.Moed [29]; L.Leydesdorff [30]; J.Hoekman [31]; R.Tijssen [32]; B.Wildavsky [33] s.a.
Problematica evaluarii cercetdrii si inovarii continud sd ramand o preocupare constata. Au fost
editate lucrari importante atat ce tin de probleme generale ale evaluarii [34-36], cat si metodele si
indicatorii de evaluare, Tn special scientometrice si bibliometrice [37-44], altmetrice [45] sau
evaludri a impactului economic a CD [46; 47]. Rolul cercetarii ca motor al dezvoltarii
economice, relatia intre economie s§i cercetare este un compartiment important al studiilor
scientice recente. Mentiondm 1n acest sens urmatoarele aspecte tratate, care deseori se
interpatrund: cercetarea ca parte a sistemului inovational si contributia ei la cresterea economica
[48; 49], interactiunea Intre diferiti actori in procesele de cercetare si inovare, n special intre
cercetare i industrie [50-55], utilizarea diferitor instrumente pentru a creste potentialul

economic al CD si a o implica in solutionarea problemelor economice [56-58], tratarea CD in
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cadrul diferitor teorii economice [59; 60], impactul crizelor economice asupra CD si rolul
inovarii in depasirea acestora [61; 62]. Majoritatea autorilor lucrarilor de mai sus, dar si alti
autori trateazd si aspecte ale politicii In stiintd si inovare, spre ex., L.Georghiou [63];
P.Cunningham [64]; J.Edler [65]; M.Ranga si H.Etzkowitz [66]; M.G.Colombo [67]; E.Kallerud
[68]; S.Katz [69].

Cercetarile stiintifice In domeniu sunt utilizate ulterior in luarea deciziilor la diferit nivel.
Deseori la nivel european studiile sunt sintetizate de catre specialisti recunoscuti in scientica sub
forma de rapoarte ale CE. Astfel, doar in anul 2013 au fost executate o serie de rapoarte ce tin de
evaluarea cantitativd a stiintei sub egida CE [70-75]. In plus, CE utilizeaza diferite instrumente
analitice Tn domeniu, cel mai cunoscut fiind ERAWATCH, platforma informationala a Comisiei
in domeniul sistemelor si politicilor de cercetare nationale si regionale, care deserveste
necesitatile informationale ale factorilor de decizie (confine informatii si analize curente privind
politicile, actorii, performantele, organizatiile si programele de CD la nivel national, regional si
comunitar, precum si indicatorii de baza: cheltueili, publicatii, brevete etc.). Serviciul este
mentinut §i actualizat prin intermediul unei retele de experti nationali care colecteaza si
organizeaza informatiile prezentate pentru peste 60 de tari, inclusiv, din anul 2010, si pentru
Republica Moldova [76]. Ulterior, aceste studii servesc, de obicei, in aprobarea unor decizii,
recomandari ale CE, initiative ce tin de dezvoltarea ERA si a Uniunii Inovarii (UI).

In tarile vecine cercetdrile scientice s-au intensificat in special din cauza necesitatii
restructurdrii sistemelor nationale in contextul profundelor schimbiri economice si sociale. In
Romania am putea mentiona cateva centre ale preocuparilor scientice, cu lucrari deosebit de utile
pentru demersul nostru:

- o serie de institutii de Tnvatamant si cercetare cu profil economic, cercetdtorii carora se axeaza
preponderent pe diferite aspecte ale rolului economic al stiintei, din care mentiondm in mod
deosebit lucrdrile doamnei prof.Steliana Sandu, care a introdus in literatura de specialitate din
Romania studii si abordari cu caracter de noutate referitoare la cercetarea stiingifica si inovare
[77-81];

- Asociatia Ad-Astra, membrii cdreia se axeaza in special pe estimarea obiectiva a starii stiintei
si educatiei in Romania si discutarea politicilor in domeniu, din care evidentiem lucrarile Ad-
Astra [82;83], R.Florian [84; 85], I.Haiduc [86].

- Revista de Politica Stiintei si Scientometrie, a caror autori in frunte cu redactorul-sef, prof.Petre
F.Frangopol [87-90], la fel analizeaza si dezbat politicile cercetdrii §i inovarii, problemele
educatiei si cercetarii (de altfel avand multe interactiuni cu activitatea Asociatiei Ad-Astra), dar

efectueaza si studii scientometrice privind aspectele cantitative ale stiintei, politica si
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managementul cercetdrii, utilizarea metodelor statistice/matematice in evaluarea rezultatelor
cercetarii stiintifice.

Cercetarile scientice din Ucraina se desfasoara in jurul Centrului de cercetari a potentialului
tehnico stiingific si a istoriei stiintei ,,G.M.Dobrov” din Kiev si a revistei ,,Stiinfa despre stiinta”,
ambele cu traditii si reputatie in spatiul ex-sovietic. Principalii autori, a caror lucrari au fost
analizate pe parcursul efectuarii prezentului studiu, sunt Maminekuiit b.A. [91; 92], Conosres B.I1.
[93], JIoGanoa JI.C. [94; 95], Kpacosckas O.B. [96], ['pura B.I1O. [97].

In Republica Moldova scientica la fel nu este institutionalizatd ca domeniu stiintific distinct.
Lucrarile in domeniu nu sunt prea numeroase si poartd amprenta activitatilor de baza ale autorilor,
deoarece nu exista centre de profil si autorii nu se identifica drept scientologi. Existd lucrari in
domeniul istoriei, metodologiei, filosofiei si a problemelor sociopsihologice ale stiintei (ex.,
filosofia cercetarii — T.Tardea [98], T.Dumitras [99;100], G.Bobana [101], sociologia stiintei —
A.Timus [102; 103], aspecte ale creativitatii — V.Dulgheru [104; 105] s.a). Din aceasta categorie
mentiondm Tn mod deosebit cercetarile lui N.Turcan in domeniul comunicarii stiintifice si a
diseminarii informatiei in domeniu [106-110], In baza acestora fiind sustinuta si o teza de doctor
habilitat (Comunicarea stiinfifica in contextul Accesului Deschis la informatie). Totusi,
majoritatea publicatiilor cu tangentd asupra tematicii studiate se referd la problemele economico-
juridice si de organizare a stiintei. Se deosebesc, in primul rand, cercetatorii-economisti de la
diferite institutii de profil (ASEM, INCE, departamente de profil de la universitati), care fara a pune
intotdeauna stiinta in calitate de obiect al cercetarii, abordeazd aspecte referitoare la legitatile
dezvoltarii stiintei in legatura cu studierea altor probleme, in special ce tin de crearea economiei
inovationale. Caracteristic pentru aceste studii este tratarea stiintei ca un factor important al
dezvoltarii economice, mai putin fiind abordate alte functii ale stiintei. Din acesti autori ii
mentionam pe G.Belostecinic [111-116], A.Stratan [117-120], N.Percinschi [121-126], A.Susu-
Turcanu [127-133], A.Gribincea [134-137], V.Ganea [138-143], G.Iliadi [144;145]; Z.Siscan [146-
148], E.Feuras [149-151], D.Moldovanu [152; 153], E.Naval [154-157], A.Timus [158; 159],
E.Harbu [160; 161], M.Patras [162; 163], S.Certan [164; 165], A.Cotelnic [166; 167], S.Chirca
[168], A.Popa [169], A.Levitcaia [170; 171], L.Bugaian [172], A.Cojuhari [173], L.Savga s.a.
Existd o teza de doctor in stiinte sustinutd In domeniu, referitoare la managementul performantelor
prioritare in CD (V.Postolachi). Un alt grup de autori cu lucrari in domeniul scienticii sunt
persoanele din administraia sistemului national de CD. Acestia deseori provin din domenii
stiintifice care nu au tangentd cu scientica, dar venind 1n functii de conducere/administrative in
domeniu au simtit necesitatea de a face cercetdri care sa le ajute in activitatea de organizare,

planificare, evaluare si control a sistemului de CD. Dintre acestia se deosebesc A.Rotaru [174-179],
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V.Canter [180-185], G.Duca [186-192], V.Afanasiev [193-194], V.Minciuna [195-197], I.Holban
[198-200], Tu.Badar [201], R.Cujba [202; 203], S.Alexeeva [204]. Majoritatea publicatiilor acestor
autori se axeaza pe solutionarea unor probleme practice, pe elaborarea masurilor de politica a
stiintei, Tnsa exista si lucrari care trateaza legitatile generale ale cunoasterii stiintifice. Cativa autori
din aceasta categorie dau dovada de specializare mai ingusta: dreptul stiintei — V.Balmus [205-208],
tehnologiile informationale in managementul CD - L.Cojocaru [209-212], evaluarea si acreditarea
organizatiilor stiintifice — M.Piscenco [213-215]. In baza acestor cercetiri au fost sustinute si 3 teze
cu tematica ,scienticd” — una de doctor habilitat (Victor Balmus - Administrarea si
autoadministrarea sferei stiintei si inovarii in Republica Moldova) si doua de doctor (Igor
Cojocaru — Suportul informational al evaluarii cercetarilor stiintifice in Republica Moldova si
Marina Piscenco - Evaluarea si acreditarea organizatiilor stiintifice: aspecte sinergetice). In
sfargit exista si cercetatori, specializati In alte domenii stiintifice, care reflecta asupra legitatilor
generale de dezvoltare a stiintei, cel mai important reprezentant al acestora fiind A.Dicusar [216-
220]. Problematica organizarii CD si politicii stiintei este abordatd in ultima vreme si in studiile
desfasurate sub egida unor organizatii din sectorul privat nonprofit, In primul rind Expert-Grup
[221; 222] si Fundatia Soros-Moldova [223; 224].

Chiar dacad 1n prezent scientica este privitd mai degraba ca o uniune de domenii stiintifice
apropiate, necesitatea unor studii scientice continud sd fie importantd si solicitd implicarea
specialistilor din toate domeniile conexe. Mai mult decat atat, noile tendinte in dezvoltarea
stiintei s1 necesitatea adaptarii functiondrii sistemelor nationale de CD la cerintele proceselor de
globalizare pot fi un stimul important pentru intensificarea cercetarilor in domeniu si cautarea
solutiilor la problemele existente. Transformarea stiintei intr-un sistem tot mai complex ridica in
fata managementului acesteia probleme principial noi, inexistente in trecut. Identificarea unor
solutii viabile, exprimate prin politici ale stiintei si actiuni specifice de management, poate avea
loc, dupd parerea noastra, doar atunci cand se bazeaza pe studierea complexd a fenomenului si
interactiunea cercetarilor scientice particulare, multitudinea disciplinelor/tehnicilor scientice
care ar trebui sd stea la baza luarii deciziilor fiind ilustrata in fig.1.1.

Luand 1n consideratie aspectele scientice examinate, In tezd s-a incercat o abordare
interdisciplinard, cu utilizarea metodelor de cercetare a diferitor componente ale scienticii si
tratarea unei game variate de probleme: studierea evolutiei sistemului national de CD, a
relatiilor internationale a acestuia, analize bibliometrice a performantelor, recomandari de
politica a stiintei etc. Ca bazd metodologica pentru delimitarea sistemului de cercetare-
dezvoltare la nivel national a fost utilizat Manualul Frascati. Conform acestuia, cercetarea si

dezvoltarea experimentala (CD) inglobeaza lucrdrile de creatie facute Tn mod sistematic in
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vederea imbogatirii ansamblului de cunostinte, inclusiv cunoasterea omului, a culturii si a
societatii, precum si utilizarea acestor cunostinte pentru noi aplicatii. Pentru definirea anumitor
elemente ale sistemului au fost utilizate si alte surse metodologice OECD (Manualul Canberra,
Manualul Oslo) si UNESCO. Termenul CD acopera trei activitati: cercetarea fundamentala,

cercetarea aplicativa si dezvoltarea experimentala [225].
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Fig.1.1. Baza scientica a ludrii deciziilor in cercetare-dezvoltare (elaborati de autor)

Cercetarea fundamentald este o activitate experimentala sau teoretica realizatd in principal in
vederea dobandirii de noi cunostinte asupra bazelor fenomenelor si faptelor observabile fara a
prevedea o aplicatie sau o utilizare speciala.

Cercetarea aplicati este de asemenea o activitate originala realizatd pentru a obtine
cunostinte noi. Aceasta este insd indreptatd spre un obiectiv sau scop practic.

Dezvoltarea experimentald este o activitate sistematicd bazatd pe cunostinte existente
obfinute prin cercetare si/sau experienta practica, cu scopul de a lansa fabricarea de noi
materiale, produse sau dispozitive, de a stabili noi procedee, sisteme si servicii sau de a le
ameliora considerabil pe cele deja existente.

Sistemul national de cercetare-dezvoltare reprezinta totalitatea resurselor si mecanismelor
organizationale la nivel national ce se refera la cercetare-dezvoltare. Existd un numar important

de activitati conexe care trebuie disociate de sistemul CD: activitati de invatamant si formare
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(exceptie cercetarile doctoranzilor), activitati stiintifice si tehnologice specifice (ex., colectarea
de date de interes general, indexarea, Tnregistrarea, clasificarea, difuzarea, traducerea, analiza,
evaluarea, realizate de servicii bibliografice), activitatile de inovare s,a. Criteriul de baza a
disocierii CD de alte activitafi stiintifice si tehnologice este prezenta in CD a unui apreciabil
element de noutate si rezolvarea unei incertitudini stiintifice si / sau tehnologice [225]. Spre
comparatie, inovarea este definitd prin Manualul Oslo drept totalitatea actiunilor stiintifice,
tehnice, comerciale si financiare, altele decat CD, necesare pentru implementarea unor produse
sau servicii noi sau imbunatatite si utilizarea comerciald a unor procese noi sau imbunatatite
[226].
Din punct de vedere institutional, sistemul national de CD este format din:
e organisme de elaborare si aprobare a politicilor (parlament, guvern);
e organisme executive, de implementare a politicilor (agentii / consilii / oficii de finantare, de
evaluare, de protectie a proprietatii intelectuala etc. la nivel national);
e organisme de suport si deservire a activitdtilor stiintifice (biblioteci, oficii de transfer
cunostinte, de acreditare etc.);
e unitati de efectuare a cercetarilor (institute de cercetare, universitati, companii etc.).

Toti participantii in activitdtile de CD pot fi atribuiti la unul din urmatoarele 5 sectoare:
guvernamental; antreprenorial; invatdmant superior; privat nonprofit si de peste hotare.

Din punct de vedere financiar sistemul national de CD este constituit din finantarea publica
(guvernamentald si GUF); finantarea antreprenoriald; finantarea de peste hotare si finantarea
privat nonprofit.

Din punct de vedere normativ sistemul national de CD include: actele la nivel national (legi,
HG) si reglementarile la nivelul entitdtilor executive (hotarari, regulamente etc., care detaliaza
legislatia nationald).

Din punct de vedere metodologic sistemul national de CD consta din: cadrul metodologic la
nivel national (ex., criteriile si modalitatea de evaluare a entitatilor de cercetare-dezvoltare) si
cadrul metodologic la nivel institutional (ex., criteriile si modalitatea de acordare a premiilor
pentru rezultatele stiintifice obtinute).

Structura sistemului de cercetare-dezvoltare din Republica Moldova este data mai detaliat in
cap.3. Trebuie de mentionat ca delimitarea intre CD si alte activitdti nu este usor de stabilit
intotdeauna, inclusiv din cauza tendintelor moderne de integrare a CD in sisteme inovationale.
Din aceste considerente si reiesind din obiectivele propuse, am inclus in lucrare, atunci cand am

considerat necesar, si aspecte ale interactiunii CD cu alte elemente ale unui sistem inovational.

28



1.2. Particularitatile activitatilor stiintifice si ale organizarii acestora

Cercetarea-dezvoltarea reprezintd o activitate umana cu multe caracteristici specifice, care se
manifestd atat In procesul desfasurarii activitatii, cat si in rezultatele finale ale acesteia. Spre
deosebire de alte domenii umane de activitate rezultatele investigatiilor stiintifice sunt greu de
prevazut (in special in stiintele fundamentale), nu se poate stabili exact raportul dintre
cheltuielile pentru o anumitd munca stiintificd si efectul ei economic. Aceste rezultate nu
intotdeauna sunt pozitive sau efectul lor poate fi resimgit doar peste cativa ani. De asemenea,
nimeni nu poate spune cu exactitate ce este util si ce nu este util, deoarece in istoria stiintei exista
multiple exemple cand o descoperire a fost consideratd inutild, iar ulterior implementatad pe larg
in economie §i societate. De aceea, este binevenitd acumularea oricaror cunostinte in speranta ca
vreodatd 1si vor gasi intrebuintare. Descoperirile stiintifice, pentru care societatea a investit o
anumitd suma de bani, aduc prin aplicarea lor in productie un venit cu mult mai mare. Pretul
datelor si al concluziilor stiinei este intotdeauna incomparabil mai mic decat valoarea lor,
deoarece odata descoperite, rezultatele stiintifice pot fi reproduse gratis. Daca sistemul este bine
organizat, cineva oricum va descoperi ceva mai devreme sau mai tirziu, or productivitatea
stiintifica fiind o functie a investitiilor de capital §i a organizarii stiintei, este proportionala
logaritmului alocarilor, dar este direct proportionald nivelului de organizare a stiintei [227].
Beneficiile mari de pe urma unui numar mic de cercetari reusite sunt deseori in stare sd acopere
din punct de vedere financiar nereusita unui numar mare de cercetari.

Cercetdrile moderne necesitd abordari interdisciplinare, flexibilitate, aplicarea unor metode
netraditionale si inovationale de investigatii. Schimburile sunt vitale pentru dezvoltarea durabild
a stiintei. Cunostintele codificate circulda mai usor, prin intermediul lucrarilor stiintifice si a
Internetului. Insd transmiterea asa-numitor cunostinte tacite necesiti contacte personale si
proximitate culturala. Aceste relatii necesita un anumit grad de incredere si respect reciproc. Din
aceastd cauza ele se schimba incet si presupun costuri semnificative [228].

Schimburile sunt mai productive atunci cand se produc in cadrul unei comunitati mai largi,
de aici reiesind necesitatea unei mase critice. Atunci cand comunitatile stiintifice locale sunt mici
aria schimburilor trebuie sd includa retele internationale, iar pentru transmiterea cunostintelor
tacite aceste schimburi trebuie sa aiba o durata suficienta. Aceste schimburi sunt necesare si din
considerentele cd, dupa natura sa gnoseologica (teorii, metode etc.) stiinfa are un caracter
universal, international, chiar dacad prin aspectele sale fenomenologice si sociologice ea capata
particularitati nationale. Intrarea in retelele stiintifice internationale si beneficierea in urma aflarii
acolo este un proces continuu. Acesta este un factor care nu trebuie subestimat, in special in

tarile care in trecut nu erau deschise cooperarii internationale, cum este si cazul Republicii
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Moldova. Totusi, pentru a fi durabile, schimburile trebuie sd rdimana rezonabile si ele necesitd o
intelegere generald a regulilor si a hotarelor Intre cooperare si competitie.

Specificul CD se manifesta si in aspectele legate de finantarea acestor activitati. Ele sunt
finantate, in mare parte, din sursele publice si sunt dependente de stat (in special cercetarea
fundamentald). Spre deosebire de alte domenii (educatie sau medicind) doar o mica parte din
societate are un contact direct cu CD si nu existd cerere din partea populatiei. Necesitatea
sustinerii financiare a cercetarilor fundamentale se resimte mai mult la etapa actuala, deoarece
impactul indirect al acestor cercetari asupra dezvoltarii social-economice este 1n crestere, iar pe
de altd parte, costurile acestor activitdti sunt mari, in special costul instrumentelor,
echipamentului si infrastructurii, la fel si complexitatea problemelor cercetate [229]. Totodata,
dependenta realizarilor stiintifice de nivelul de finantare are un caracter complex, nelinear [227].
In cazul pierderii contactului cu cercetarea de performanta, chiar dacd existd finantare, este
nevoie de generatii de cercetdtori pentru a efectua cercetari la nivel mondial, deoarece CD
necesitd cunostinte specifice si deprinderi corespunzatoare. La cresterea finantarii de la un nivel
minim realizarile stiintifice cresc incet, deoarece initial mijloacele sunt orientate spre satisfacerea
celor mai stringente necesitdti In asigurarea conditiilor de viatda ale cercetatorilor si a
echipamentului necesar. Se pare ca acest fenomen este acum caracteristic sistemului CD din
Republica Moldova. Ulterior, sporirea finantarii contribuie la cresterea realizarilor stiintifice, dar
pana la un anumit nivel, deoarece cresterea este apoi limitatd de catre alti factori, in special de
insuficienta unor specialisti calificati si talentati. Acest lucru se observd In multe state cu
finantare importanta a CD, care promoveaza politici de atragere a cercetdtorilor stiintifici de
peste hotare [230]. Cercetarile noastre aratd cd la cresterea finantdrii cercetarii-dezvoltarii a
crescut corespunzator productia stiintifica sub forma de publicatii doar 1n acele tari, care cheltuie
cel putin 90-100 mii Euro per cercetator.

In afara de existenta unei infrastructuri adecvate si a unei organizari eficiente care sunt o
preconditie pentru obtinerea rezultatelor, reusita cercetarilor stiintifice depinde si de un element
mai pufin cuantificabil cum este inspiratia, deoarece ideile nu vin de la sine sau la comanda [134;
p-174]. Nu exista in prezent o teorie unanim acceptatd care ar explica factorii §i mecanismul
procesului creator din CD, unele teorii (psihanaliticd, intutionistd) punand accentul pe factorii
inconstienti, in timp ce altele (asociativd) — pe acumularea experientei si cunostintelor. Diferite
interpretari au dus uneori la concluzii destul de radicale de genul: probabil o personalitate cu
adevdrat creatoare nu citeste Tn general nimic [2]. Astfel, managementul CD trebuie, pe langa
crearea unei infrastructuri adecvate cercetarii stiintifice, sa contribuie si la stabilirea unui mediu

propice generarii de idei, sa asigure o libertate de creatie. Strans legata de creatia stiintifica este
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si problema pregatirii personalului pentru CD, care trebuie sa se bazeze pe datele psihologiei
stiintei, deoarece orice greseald in recrutarea si formarea cercetatorilor dureaza mult timp ca sa
iasa la iveald, dar si mai mult timp pentru a fi reparati. In acest context, este important de tinut
seama si de durata vietii active a cercetatorului si partea ei cu cel mai mare randament. Este
cunoscut faptul ca, de exemplu, in domeniul matematicii si fizicii multe descoperiri s-au facut la
o varsta tanara, iar in domeniul filozofiei multe lucrari valoroase au fost editate la o varstd mai
inaintatd. Majoritatea analizelor statistice efectuate au aratat ca la nivelul unui sistem national de
CD, in medie, perioada de varsta intre 25 si 40 ani este cea mai fertila din punct de vedere
stiintific, iar concluziile multor autori converg spre ideea cd in disciplinele stiintifice unde
inventivitatea, imaginatia, memoria joaca un rol deosebit, varsta inaintatd influenteaza negativ
creatia stiintifica. In stiintd, acolo unde e necesard capacitatea de a combina, unde initiativa
conteazd mult, dezavantajele varstei au o pondere mult mai mare decat in alte profesiuni [231].
De aici reiese si necesitatea atragerii permanente a tinerilor n aceste activitati.

Produsul stiintific obtinut este pe larg recunoscut drept un bun al tuturor. Cunostintele sunt,
dupa natura sa, un produs informational, iar informatia, dupa ce a fost utilizata, nu dispare, ca un
produs material obisnuit. In plus ele contribuie la productia altor bunuri publice. Totusi,
rezultatele CD nu sunt un bun public ,,pur”, deoarece ele pot fi protejate prin drepturi de
proprietate intelectuald, iar pentru a avea acces la ele, este nevoie de un minimum de instruire.
Aceasta are importantd in special pentru tirile mai putin dezvoltate, care fard o politica
consecventd de crestere a capacitatilor stiintifice nu pot beneficia de resursele disponibile.
Produsul stiintific este reprezentat, in primul rand, de catre anumite cunostinte stiintifice, si doar
apoi cunostintele pot fi transformate in produse concrete prin intermediul procesului de productie
materiald. Particularitdtile produsului stiintific sub forma de marfa constau in:

« imposibilitatea masurarii cantitative exacte a efectului acestuia in momentul implementarii;

« existenta doar a unor deosebiri calitative intre analoage;

« include cunostinte originale si deci este specific si irepetabil;

e orice cunostinta stiingifica nu are sens sa fie produsa mai mult de o singura data, iar potentialul
utilizarii ei este variat si nelimitat in timp.

Desi majoritatea specialistilor in scienticd recunosc deosebirile CD fata de alte activitati
umane, rolul si esenta stiintei sunt reflectate Tn moduri diferite in lucrarile acestora. Generalizand
diferite abordari al fenomenului stiintific putem evidentia doud conceptii majore privind stiinta:
academica si sociald. De regula, In cadrul comunitatilor stiintifice cea mai agreata este conceptia
clasica privind stiinta, in timp ce in cadrul organelor de elaborare a politicilor stiintei si a

managementului sistemelor de CD la nivel national — conceptia sociala asupra stiintei.
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Reprezentantii conceptiei academice, clasice despre stiintd - R.Merton [11], W.Hagstrom [232],
B.Barber [233], K.Popper [234] V.Bush [235] considerad ca cercetarea este imprevizibild si de
aceea nu poate fi administrata rigid, iar scopul acesteia constd in acumularea cunostintelor
certificate. Pe de altd parte, adeptii conceptiei sociale — S.Fuller [236], M.Gibbons [237],
H.Etzkowitz & L.Leydesdorff [238], J.Ziman [239] considera ca scopul principal al stiintei este
de a produce cunostinte pentru aplicare practica, iar orice cercetare are un anumit scop care
trebuie urmarit. Aceste deosebiri se reflectd in viziunile asupra elementelor managementului CD

(fig.1.2).

Conceptia academica Conceptia sociala
] | ] |
Cercetarea este imprevizibila, greu de planificat e Cercetarea este intenfionata si are un scop definit;
si gestionat; Cercetatorul - un fel de artist, 8 Planificarea este posibila: majoritatea cercetatorilor
care are inspiratia sa faca descoperiri accidental; = executa cercetari standard si lucreaza cu un set de
Cercetatorul trebuie sa fie liber sa-gi fixeze 'c metode; Cercetatorul trebuie sa-si adapteze propriul
propriul plan de activitati stiintifice: gandirea ®© plan de activitati stiintifice la cerintele altor actori
libera este baza creativitatii si originalitatii E ai sistemului: gandirea libera si institutionala
. Organizare stabilita de catre managementul
Autoorganizare; institutional si politic; Cercetarea trebuie s fie
Cercetarea trebuie sa fie

gestionata in conformitate cu obiectivele sociale
si organizationale;
Cercetatorii sunt individualisti $i membri de echipa

independenta si autonoma;
Cercetatorii sunt individualisti si singuratici

Cercetatorul este o persoana auto-angajata
care se motiveaza singura;
Cercetarea este o vocatie personala pentru putini,
este o activitate unica si elitista

Cercetatorul este un angajat
care uneori necesita sa fie motivat;
Cercetarea este o ocupatie profesionala,
este o abilitate care poate fi invatata

=% & =&

Motivare ||Organizare

Necesita sa fie efectuat de catre evaluatori,
intro ierarhie a prestigiului,
utilizind criterii intra-gtiintifice
(fiabilitate, consecventa, originalitate, obiectivitate)

Atributiile revin managementului profesional al
organizatiei-angajator, utilizand criterii intra- si
extra-stiintifice
(relevantd, utilitate, impact economic)

- = - = - = - =

g =
Evaluare

Control

Cercetare D D Dezvoltare
fundamentala experimentala

Fig.1.2. Conceptiile majore privind stiinta prin prisma managementului CD (elaborati de autor)
Dupa parerea noastra, ambele aceste conceptii, prezentate In formele extreme in figura,
contin elemente de esenta privind CD. Totusi, ele reflecta diferit activitdtile de CD in functie de

tipul acestora. Odatd cu trecerea de la cercetarea fundamentald la dezvoltarea experimentald
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devin tot mai valabile elementele conceptiei sociale. In aceste conditii, managementul CD are un
rol important pentru organizarea unui cadru de cercetare de maxima eficientd. Managementul
modern trebuie sd coordoneze activitatile Tn asa fel incat sa combine avantajele ce rezulta din
cele doua abordari ale procesului stiintific, astfel incat, respectind mecanismele endogene ale
stiintei, sa contribuie la atingerea sarcinilor pe care le pune societatea in fata stiintei.

Planificarea cercetarii stiintifice este dificild, deoarece cele mai favorabile conditii pentru
realizari includ cea mai mare libertate individuala, iar cautarile din cercetarea teoretica sunt
strans legate de multe elemente imprevizibile. Asta nu Tnseamnd cad nu este necesard o
planificare, dar ea trebuie sa fie destul de flexibild pentru a depasi dificultatile si a exploata
succesele Intamplatoare. Planificarca CD nu se preteaza planificarii productiei obisnuite,
deoarece, spre deosebire de aceasta, cercetarea stiintificd este un proces plin de necunoscute,
care trebuiesc descoperite si explicate. Nu putem planifica foarte exact procesul de cercetare,
intrucat aceasta ar insemna ca stim ce descoperire vom face si urmeaza doar sa efectudm anumite
actiuni pentru atingerea scopului. Cercetarea stiintifica este un proces anevoios, complex, in care
succesele si esecurile se alterneaza, iar planificarea ei nu poate fi perceputa simplist, liniar.

Planificarea CD trebuie sa porneascd de la legile dezvoltarii stiintei, sd se plieze pe logica
unui sau altui domeniu stiintific. Planificarea formala, pentru satisfacerea unor cerinte de ordin
birocratic, poate aduce prejudiciu procesului de cercetare, denaturand esenta ei.

Ca si in cazul altor elemente ale managementului, planificarea trebuie sd aiba in vedere tipul
activitatii stiintifice. In cercetarea fundamentala aceasta poate fi mai putin riguroasa, deoarece
acest tip de cercetare presupune descoperirea legitatilor si relatiillor incad necunoscute si este
ghidata in principal de curiozitatea umana. Nu putem planifica ce descoperim, dar oricum trebuie
sa ne orientam spre o anumita zond de investigatii, deoarece nu putem intreprinde investigatii la
intamplare in conditiile cand stiinta are in prezent un pronuntat caracter colectiv. Din aceste
considerente, cea mai adecvata planificare ar fi cea care ar imbina necesitatile stiintei, interesele
cercetdtorilor cu nevoile sociale si economice. Cu cat ne indreptam spre dezvoltarea
experimentala planificarea ar trebui sa devina tot mai exacta. Cercetarea aplicata si dezvoltarea
experimentald pornesc, de obicei, de la realizari ale cercetarii fundamentale si 1si pun un scop
mai precis, procesul de atingere a caruia poate fi impartit in etape. Deoarece sunt mai strans
legate de economie, ele trebuie sd se adapteze cerintelor impuse, presupundnd un plan
calendaristic al cercetarilor mai strict.

Si in cazul organizarii activitatilor stiintifice se observa influenta tipului de cercetare: de la
cercetarea fundamentala spre dezvoltarea experimentald caracterul organizat al investigatiilor ar

trebui sa devind tot mai pronuntat. Pentru o parte Tnsemnatd a resurselor destinate cercetarii
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fundamentale ar fi utild existenta posibilitatii unei alegeri libere a tematicii de cercetare si, deci,
0 organizare nu prea strictd a activitatii stiintifice. Formele organizatorice inevitabil devin mai
precise in cazul cercetarii aplicate si mai ales a dezvoltarii experimentale, care fiind mai
apropiate de economie si solicitand volume financiare mai insemnate, duc la pierderi materiale in
cazul elementelor de dezorganizare. Apare si aici o contradictie: pe de o parte, tendintele de
organizare tot mai accentuatd a stiintei, iar pe de altd parte, randamentul cel mai bun al
cercetirilor se obtine atunci cand cercetitorul se ocupd de tematica preferati. In majoritatea
cazurilor aceasta contradictie poate fi atenuatd prin adaptarea preferintelor stiingifice ale
cercetatorilor la cerintele stiintei si necesitatile social-economice. Un management adecvat al
stiintei trebuie sa tind cont de toate acestea si sa determine eficienta activitatii de CD. Totodata,
in organizarea CD trebuie sa reiesim din potentialul stiintific existent, deoarece cele mai mari
descoperiri au fost rodul inclinatiilor personale ale savantilor.

Particularitatile CD indica faptul ca organizarea acesteia trebuie sa fie flexibila, adaptandu-se
atadt nevoilor sociale, cat si celor ale comunitafii stiintifice. Un sistem prea centralizat al
procesului de CD nu poate asigura flexibilitatea necesara, deoarece adaptarea sistemului la
schimbari nu are loc prin intermediul elementelor componente ale sistemului, ci doar prin
intermediul conducerii. Totodata, daca interventia administrativa creste fara nevoi obiective si
reale, ea devine, in ciuda intentiilor cele mai bune, o piedica in CD.

Pareri diametral opuse exista privind motivarea cercetdrii stiintifice. Traditional se considera
ca principalul mobil care il face pe om sa se consacre cercetarii stiintifice este simpla curiozitate.
Majoritatea cercetatorilor insa sunt de acord ca o curiozitate pura ca mobil spre cercetare aproape
ca nu exista, cad acest mobil coexista cu o serie de alte motive extra-stiintifice: orgoliul, interesul
material, dorinta de faimad si putere s.a. Totodatd, adeptii conceptiei sociale considera ca
motivarea cercetatorilor poate avea loc ca si in cazul altor angajati, iar aceastd opinie este
confirmata prin faptul ca in prezent o buna parte din cercetatori lucreazd in sectorul privat, in
special in corporatiile transnationale (CTN). De aceea si in cazul motivarii trebuie sa tinem
seama de tipul cercetarilor, stiind fiind faptul ca sectorul privat este angajat mai mult in cercetare
aplicata si dezvoltare tehnologicd, iar cercetarea fundamentald, care continud sa fie motivata in
special de curiozitate, este concentrata in sectorul public. Totodatd, in problemele motivarii
stiintifice ar trebui de luat in vedere si analizele psihologice si sociologice ale potentialului
stiintific. Consideram ca, deoarece cercetarea stiintifica este o activitate care exclude rutina si
cere toate fortele fizice si psihice ale omului, cercetdtorul trebuie sd aibd asiguratd linistea

sufleteascd, fara de care nu exista creatie, gandire stiintifica.
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Tinand seama de natura nederminata, aleatorie a investigatiei stiintifice, evaluarea CD este
dificila, dar si esentiald pentru un management eficient. Evaluarea productiei cunostintelor si a
eficientei cheltuielilor pentru productia acestora poate fi doar partiala. Putem masura unitatile
fizice 1n care este exprimata: numarul de pagini ale unui articol, numarul articolelor, brevetelor,
cheltuielile pentru CD s.a. Insd pentru societate e mai important impactul acestor cunostinte,
transformarea acestora in tehnologii, implementarea in industrie, medicina, educatie etc. Dar
determinarea costului de piatd al cunostintelor este dificil, mai ales 1n cazul cercetarilor
fundamentale [240, p.279] si nu exista o metodologie comuna si acceptata in domeniu. Evaluarea
beneficiilor cercetdrilor stiintifice este o problema complexd, deoarece impactul multor cercetari
nu este usor de cuantificat; existd un decalaj de timp semnificativ intre finantare si beneficii; este
dificil de a atribui un impact la un rezultat de cercetare concret.

Pentru masurarea cercetarilor in cadrul comunitatilor stiintifice se utilizeaza traditional un
sistem de auto-reglementare — evaluare colegiala (peer-review). Aceasta metoda este eficienta
atunci cind expertii sunt rationali si utilizeaza criterii universale de evaluare. Insa expertii nu pot
fi absolut rationali si sunt influentati de paradigma stiintifica pe care a Tmpartasesc si de
interesele lor sociale. Specializarea stiintifica tot mai ingusta conduce la situatia ca evaluatorii
pot fi cunoscuti, colegi sau concurenti ai cercetitorilor evaluati. In cazul cercetarilor
interdisciplinare pot fi gasiti experti din fiecare domeniu, dar mai putini care sunt la intersectie.
Neajunsurile acestei metode sunt mai ales evidente in cazul fostelor tari socialiste si a celor cu
comunitdti stiintifice mici. De aceea in managementul sistemelor nationale de CD, dar si pentru a
demonstra societatii valoarea cercetarilor efectuate, se utilizeaza si alte metode, fiecare din
acestea avand trasaturi forte si slabe (tab. 1.1).

La selectarea metodei trebuie sd reiesim din obiectul si scopurile evaludrii. De exemplu,
analiza bibliometrica este cea mai adecvatd metoda dacd vrem sa apreciem nivelul de generare a
noilor cunostinte in domeniul stiintelor naturale si tehnice, dar in cazul stiintelor sociale si
umanistice indicatorii publicdrii in reviste recenzate nu sunt cei mai importan{i indicatori ai
calitafii sau impactului acestora. Diferentierea este valabila si in functie de tipul activitatii de
CD: ex., metoda bibliometricd reprezinta un indicator relevant pentru cercetarile fundamentale,
dar mai putin in cercetarea aplicativa si dezvoltarea experimentald, a cdror rezultate principale
pot sd nu constituie articole in reviste. In acelasi timp, utilizarea unui singur indicator poate fi
contraproductiva, deoarece orice evaluare a cercetarii are nevoie de o baza informationalad
calitativa si cantitativd. Astfel, se impune utilizarea in managementul sistemului CD a unei game
de indicatori §i metode, mai ales ca, de reguld, cercetatorii prefera metoda peer-review, iar

factorii de decizie — metode cantitative ce ar demonstra efectul economic si social al cercetarilor.
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Tabelul 1.1. Metode de evaluare a cercetarii-dezvoltarii

Metoda Esenta metodei Avantajele Dezavantajele
Evaluare evaluare calitativa de catre | - bine inteleasa si - necesita timp;
colegiala experti acceptata de catre - ingrijorari legate de

(Peer review)

cercetatori;
- furnizeaza o evaluare
calitativa informativa

obiectivitatea si
variabilitatea metodei;

- ¢ posibila concentrarea pe
calitate cu excluderea
relevantei

Analize
bibliometrice

- studierea publicatiilor
stiintifice;

- cercetarea modelelor
publicatiilor si a citarilor;
- poate include calitatea,
cantitatea, colaborarile s.a.

- cantitativa;

- utila pentru analiza
tendintelor generale;

- posibilitatea analizelor
repetate

- estimarea calitatii poate sa
nu fie foarte sigura;

- dificultati de comparare
intre domenii stiintifice;

- necesita precautie n
interpretari;

- risc de distorsionare 1n
cazul datelor necalitative

Rata economica
a rentabilitatii

evaluarea ratei
rentabilitdtii in urma
investitiilor

- cantitativa;

- utild pentru influentarea
factorilor de decizie
(lobby);

- simpla de Inteles

- se concentreaza mai
degraba pe beneficiile
financiare decét pe cele
sociale;

- necesitd multe supozitii,
care pot fi nesigure

Studii de caz

- examinare detaliatd a
cercetarii;

- furnizeaza descrierea
procesului si a rezultatului
cercetarii

- asigura o intelegere
deplina;

- furnizeaza informatie
pentru actiuni de reforma;
- ilustreaza toate tipurile
de beneficii Tn urma
cercetarilor;

- poate produce istorii de
succes p/u relatii publice

- dificil de comparat;

- un studiu singular poate
sa nu fie reprezentativ;

- dificultati de generalizare;
- cheltuieli relativ mari

Modelare logica

- 0 schema a modului de
lucru al programului;

- valori in crearea,
validarea si modificarea
modelului;

- dezvoltarea unui set de
enunturi de tipul “daca...
atunci”

- utild pentru identificarea
legaturilor intre
programele de finantare si
inovatii de-a lungul
timpului;

- dezvolta viziuni comune
intre partile implicate 1n
cercetare

- nu este utila pentru
evaluari de scurta durata
deoarece timpul intre
cercetare si rezultat poate
constitui cativa ani;

- poate fi rigida
(inflexibila)

Analiza
comparativa
(Benchmarking)

- comparatii intre diferite
tari, organizatii sau
programe;

- identifica diferente;

- permite identificarea
bunelor practici

- instrument util pentru
compararea intre
programe §i tari;

- furnizeaza idei
suplimentare, alternative

- se concentreaza pe
domenii §i nu pe programe
de cercetare

Sursa: adaptat de autor dupa [241, p.3]

Din cauza complexitatii planificarii si evaluarii CD, trebuie sa fim foarte atenti in luarea unor

masuri disciplinare pentru neindeplinirea anumitor sarcini stiintifice. Controlul procesului de CD

trebuie sd existe pentru stabilirea felului in care se desfasoara activitatile. Lipsa unor rezultate
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pozitive in cercetare deseori nu semnificd incapacitatea cercetatorului si nu trebuie sanctionat,
daca procesul de CD este documentat si publicat.

Toate aceste particularitati ale activitatilor stiintifice contribuie la faptul ca la nivel de sistem
se atesta structuri neuniforme, trasaturi nelineare si asimetrice, sistemul este deschis si departe de
echilibru. Prin urmare, un sistem national de CD intruneste caracteristicile unui sistem de
autoorganizare complex, care nu poate fi condus in acelagi mod ca, de exemplu, un sistem
militar. Un sistem de autoorganizare este caracterizat prin:

e variabilitatea scopurilor si directiilor de miscare;

e neomogenitatea verticala si orizontala ale elementelor sistemului;

e schimbarea periodica a functiilor si sarcinilor unor elemente ale sistemului;
e ierarhie dinamica (lideri temporari), care depinde de sarcinile actuale.

Cea mai importantd trasatura a sistemului de autoorganizare este neomogenitatea ei.
Autoorganizarea se produce spontan, brusc, la depasirea unui prag critic al unuia sau mai multor
elemente ale sistemului. Totodatd, CD ca o parte componentd a sistemului socioeconomic
interactioneaza nelinear cu alte componente: economice, educationale, financiare s.a. Au loc
schimburi de substanta, energie si informatie cu mediul extern, iar cu cat sistemul este mai variat
— cu atdt este mai durabil. Autoorganizarea sistemelor complexe, conditiile de aparitic a
structurilor noi, trecerea unor structuri in altele, analiza actiunii comune a tuturor elementelor
sistemului este studiati de catre sinergetici. In baza acesteia, prof.A.Rotaru consideri necesara
constituirea unor discipline stiintifice noi ca scientologia sinergeticd, managementul financiar
sinergetic al stiintei, care sa elaboreze recomandari de politica a stiintei, a teoriei riscului in
autoorganizarea si organizarea stiintei in condifiile de incertitudine si globalizare si alte aspecte
ale managementului sinergetic al stiintei si transferului tehnologic [242].

Procesele de autoorganizare din sistemul de CD sunt completate cu procesele de organizare,
la care iau parte persoane avand diferite scopuri, calitati individuale, comportament etc. Cu toate
acestea, organizarii nu 1 se pot impune cdile de dezvoltare. Similar altor sisteme socioeconomice,
intensitatea actiunii in procesul de conducere a activitdtilor stiintifice la nivel national nu
conduce la rezultatul asteptat. Este mult mai rezonabil de a evidentia tendintele autodezvoltarii
sistemului si de a stabili unele prioritati ce reies din aceasta, iar apoi de a actiona delicat Tn acest
sens pentru a obtine rezultatul dorit. Intelegerea situatiei actuale si necesititilor reale ale
comunitatii stiintifice, asigurarea carora trebuie sd fie scopul dezvoltarii autoorganizarii,
presupune dezvoltarea comunicdrii §i a legaturilor intre diferiti membri ai acesteia. La baza
dezvoltarii autoorganizarii comunitatii stiintifice trebuie sa fie pusa re-analizarea responsabilitatii

personale a cercetatorului si a comunitatii stiintifice pentru directiile si rezultatele activitatii
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stiintifice. Evaluarea scopurilor si esentei stiintei, analiza relatiilor intre cercetare si stat, intre
cercetare si societate, cautarea unor modalitati de actiuni sociale pentru schimbarea acestora in
directia doritd — toate acestea sunt activitati pe care ar trebui sa le Intreprindd comunitatea

stiintifica in procesul de dezvoltare a autoorganizarii sistemului national de CD.

1.3. Cercetarea stiintifica ca factor al dezvoltarii economice

O problema interesanta si distincta, abordata in cadrul scienticii, este stabilirea rolului CD in
procesele economice. Cresterea interesului pentru evaluarea rolului stiintei in dezvoltarea
economica este determinatd de diferite motive: importanta in crestere a stiintei, diferentierea in
cresterea economicd, intensificarea concurentei globale, deficitul bugetar s.a. Tot mai multi
cercetdtori si factori de decizie considerd investitiile in stiinta si tehnologie drept o contributie-
cheie la cresterea economica si dezvoltarea unei economii moderne. CD devine o parte
componentd a economiei, care determina progresul ei. Sistemul economic absoarbe realizarile ei
si reglementeaza dezvoltarea ei In corespundere cu necesitatile interne. Complexitatea aprecierii
rolului CD este determinata si de trasaturile sale specifice:
e CD reprezinta un capital care creste cu atat mai rapid cu cat este folosit mai mult (spre
deosebire de mijloacele de productie, cunostintele nu se deterioreaza, ci se largesc si se
perfectioneaza in decursul folosirii lor);
« sunt cercetdri fundamentale pe care le putem aprecia cd au un rezultat economic mic sau nu-1
au deloc (ex., astronomie, filozofie) in cazul in care privim izolat lucrurile; dar rezultatele
acestora intra in patrimoniul general al stiintei, fara de care nu pot exista nici cercetdri rentabile;
e cheltuielile in CD de obicei dau efect economic in viitor;
e stiinta ca fenomen social trebuie privitd In ansamblul sdu, in interactiunea fortelor sale
componente, altfel pot fi trase concluzii gresite care pot dduna progresului stiintific i economic.

Din aceste considerente, nu intotdeauna rolul CD este foarte vizibil si poate fi Incadrat in
caracteristici uzuale. Problema evaluarii impactului CD asupra dezvoltarii economice si
cuantificarea acestui impact au fost abordate de mulfi cercetdtori in perioade diferite. Rolul
inovatiei si a CD, ca parte a procesului de inovare, se studiaza in cadrul cercetarii diferitor
probleme ale teoriei economice (avantajele competitive, cresterea economicd, ciclurile
economice, ciclul de viata al produsului, specializarea internationald s.a). Aceste investigatii au
fost stimulate de lucrdrile fundamentale ale lui Joseph Schumpeter, in special de lucrarea din
1911 ,, Teoria dezvoltarii economice”, in care se propunea un concept al inovatorului, prin care se
argumenta ca forta motrice a dezvoltarii economice sunt investitiile in inovatii, iar elaborarea si

implementarea inovatiilor se efectueaza prin salturi. Autorul a introdus notiunea de ciclu de viata
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al inovatiilor, pe care il intelegea ca un proces distructiv-creativ, precum si notiunea de echilibru
dinamic al economiei, vizut ca o interactiune a diferitor inovatii intr-un proces unic. In acelasi
context sunt tratate de J.Schumpeter si ciclurile economice, diferentiate in cicluri scurte sau
Kitchin, cicluri medii sau Iuglar si cicluri lungi sau Kondratieff, ultimile fiind cauzate de
periodicitatea revolutiilor tehnologice in industrie. La baza conceptului este pus antreprenorul
inovator, care, pentru obfinerea unor profituri, creeazd noi produse, tehnologii, metode de
organizare a productiei si noi ramuri, redistribuind resursele, modificand structura ramurala si,
astfel, asigurand dezvoltarea si progresul [15].

Insa pana la mijlocul secolului trecut majoritatea economistilor explicau cresterea economici
de lunga duratd ca o functie combinata a investitiilor in capital si a sporului natural a fortei de
munci. In 1956 apare lucrarea lui M.Abramovitz privind resursele si tendintele economiei
americane, in care era mentionat, pentru prima oard, ca, pe langa capitalul material $i munca,
asupra cresterii produsului brut influenteaza incd un factor — imaterial, care include progresul
tehnico-stiintific [243]. In acelasi an, Robert Solow a introdus un model economic (ce avea si
castige ulterior Premiul Nobel) care explica cresterea productiei, pe langa factorii traditionali, si
prin schimbarile tehnologice. El argumenta ca progresul tehnologic poate contribui la cresterea
economica nu neaparat datoritd sporurilor in capital si munca, ci si progresului tehnologic [244].
Dupa Solow si alti economisti cunoscuti (Z.Griliches, D.Jorgenson, E.Denison, N. Rosenberg,
E.Mansfield s.a.) au cercetat influenta CD asupra cresterii economice. Este abordat rolul CD si in
cadrul studiilor avantajelor competitive ale intreprinderilor efectuate de M.Porter. Clasificand
aceste avantaje, autorul evidentiaza in calitate de avantaje de ordin superior tehnologiile

brevetate, calificarea inaltd a personalului, promovarea unor marfuri si servicii unice [245].

alcatuieste de la 1/3 pana la 1/2. Cu cat tara e mai aproape, conform acestei clasificarii, sd atinga
faza inovationald de dezvoltare, in care companiile nationale nu doar imbunatatesc tehnologiile
straine, dar creeaza si propriile tehnologii, cu atit ponderea inovatiilor in asigurarea
economice si in fosta Uniune Sovietica [246; 247].

Totusi, pana in anii 1980 predomina conceptia privind caracterul exogen al CD in modelul
cresterii economice. Teoria neoclasica considera ca capitalul si munca sunt factorii de crestere,
iar progresul tehnico-stiintific reprezinta o variabild independentd a functiei de productie. Aceasta
teorie este reticentd la procesul dinamic al inovarii, care este departe de a fi neted, automat si chiar predictibil

pentru rezultatul final. Din modelul CD exogen reiesea, de asemenea, ca toate tarile care obtin acces
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egal la tehnologiile moderne, trebuie in perspectivd si-si apropie productivitatea muncii $i,
respectiv, niveluri de viata care sa se apropie, ceea ce ulterior nu s-a confirmat.

A Kleinknecht, in urma efectuarii unor studii asupra economiilor Germaniei si Olandei,
pentru intdia oara Tnainteaza ipoteza ca inovatiile reprezinta un element endogen al dezvoltarii
economice [248]. E.Denison primul a evidentiat progresul tehnic printre factorii cresterii
venitului national [249]. Insa doar odatd cu dezvoltarea teoriei cresterii endogene la sfarsitul
anilor 1980 de catre P.Romer [250], R.Lucas [251], G.Grossman si E.Helpman [252], P.Aghion
si P.Howitt [253] s-a acceptat pe larg in teoria economica punctul de vedere ca inovarea si CD
sunt Intr-adevar factorii-cheie ai cresterii economice durabile si, mai mult, cd acesti factori sunt
generati in cadrul sistemului economic ca raspuns la stimulentele economice. Acest model
implicit a acordat importantd infrastructurii institutionale — legi, politici, reglementdri — care
sustin CD si inovarea [243]. Un rol important in noua teorie era acordata stiintei si potentialului
intelectual, interactiunea carora genereaza stimulente suplimentare de crestere, in timp ce factorii
traditionali de productie raman neschimbati. Conform acestei teorii, pentru o crestere economica
durabild, este necesar ca rentabilitatea stocului de capital sa nu se reduca. Noile cunostinte, care
previn diminuarea acestei rentabilitati, sunt produse prin investirea in CD. Mai mult decat atat,
sporirea cunostintelor nu va fi caracteristica doar celor care fac aceste investitii §i se poate vorbi
de externalitati sau difuziuni de cunostinte [252]. Cu alte cuvinte, firmele ce doresc sa obtina
profit, efectueazd activitati de CD, care genereaza externalitdti pozitive pentru economie in
general (efectul social de la efectuarea CD 1l depdseste pe cel privat). Cel mai important aspect n
noua teorie este rolul investitiilor in proiecte inovationale. Chiar daca cei care se includ la urma
in procesul de dezvoltare pot, teoretic, sa aiba avantajul de a nu ,reinventa roata”, insa in
practicd accesul lor la beneficiile difuziunii este limitat deoarece 1n prezent cunostintele
tehnologice devin tot mai complexe i tacite [254].

Caracterul endogen al CD in dezvoltarea economica se manifestd in mai multe caracteristici
[255]:

companiile sunt interesate in cercetari stiintifice;

companiile cele mai dinamice angajeaza savanti si deseori le permit acestora (sau chiar ii

incurajeaza) sa faca schimb de rezultate de cercetare cu alti savanti;

selectia problemelor stiintifice abordate de catre savanfi deseori este determinatd de

colaborarea acestora cu companiile in calitate de consultanti;

pietele influenteaza asupra dezvoltarii tehnologiilor, iar tehnologiile, la randul sau influenteaza

asupra dinamicii stiintei;
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e guvernele finanteazd o parte Tnsemnatd a cercetarilor academice, iar volumul finantari este
dependent de PIB;

e nivelul de remunerare a muncii in diferite discipline stiintifice influenteaza asupra numarului si
calitatii celor ce aleg cariera in aceste discipline.

Legaturile tot mai stranse intre CD si economie sunt explicate de specialistii in domeniul
utilizare a cunostintelor stiintifice, iar pe de alta parte, cresc costurile efectuarii acestor cercetari
din cauza interdisciplinaritatii, invechirii rapide a echipamentului etc. Din aceste cauze, unitatile
stiintifice sunt nevoite sd aplice metode de organizare a muncii, de planificare si gestionare
proprii pentru antreprenoriatul cu capital de risc si sectorul privat.

Dezvoltarea ulterioard a acestei teorii a relevat efectul de scard de la sporirea resurselor
investite pentru crearea cunostintelor si posibilitatea influentarii pe termen lung a ritmurilor de
crestere economica prin intermediul politicilor stiintei si financiare ale statului. Spre exemplu, a
fost demonstrat ca, finantarea suplimentard a CD in tarile dezvoltate din punct de vedere
stiintific si industrial, conduce la sporirea ritmurilor de crestere economica si a nivelului de
viata. O politica identicd In economiile ce se bazeaza pe exploatarea materiilor prime, avand un
sistem de CD slab, nu contribuie la cresterea economica. O politicd protectionistd de comert
exterior contribuie la cresterea economica in tarile cu un nivel mai scazut al capacitatilor
stiintifice, in timp ce in tarile ce domind in ramuri stiintifice si tehnologice astfel de politica
duce la efecte inverse.

Lucrarile teoretice de studiere a dinamicii macroeconomice sunt ilustrate de numeroase studii
empirice, legate de evaluarea cantitativa a CD asupra cresterii economie. Cele mai utilizate sunt
urmatoarele 3 abordari [256, p.2-3]:

1) modelele de intrare/iesire, care descriu relatia intre intrarile CD si astfel de rezultate ca
schimbdrile in valoarea addugata, profitul net, productia sau rata cresterii economice. Unele din
primele cercetari de acest tip au fost ale lui R.Solow, care, comparand rata cresterii economice
cu schimbarile tehnologice din economia SUA in prima jumatate a sec.XX, a concluzionat ca
progresul tehnologic a contribuit cu 80% la cresterea productivitatii muncii In aceastd perioada;

2) analizele productivitdtii sau cresterii economice totale, efectuate de cdtre E.Denison au
estimat ca CD a contribuit cu 20% la cresterea economica a SUA intre 1939 si 1957 [249];
rata venitului de la investitiile de CD se ridica la 40%. Intr-un studiu similar, Mansfield a estimat

ca rata sociala a investitiilor in CD a fost de 28% in perioada 1975-1985.
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Rezultatele nu coincid, dar aratd ponderi Tnalte ale CD in asigurarea cresterii economice.
Unele date mai recente indica faptul ca, doar 1/5 din inovatii se bazeaza pe rezultatele existente
ale cercetarilor stiintifice, iar restul sunt generate de cerintele consumatorilor. Alte calcule arata
ca, profitul de la sporirea finantarii in diferite ramuri oscileaza de la 0 la 36%, iar investitiile in
cercetarile stiintifice ale unor companii pot aduce profit de 3-54% [257].

Cu toate aceste eforturi, demonstrarea cauzalitatii intre investitille de CD si cresterea
economica ramane dificila [258]. Una din cauze este ca o buna parte din cercetarea stiintifica are
pe termen scurt un potengial economic redus pentru proiecte comerciale si servicii pentru consum
intern sau export. Chiar si cercetarile care au potential comercial necesitd existenta 1n fard a unui
anumit nivel de infrastructurd fizica si institutii legale, financiare, educationale, industriale si
comerciale care sa transforme aceste cunostinte in produse si servicii pentru piata. Dificultatile in
masurarea efectului economic al CD sunt legate intr-o anumita masurad de neajunsurile metodelor
universale si a indicatorilor economici utilizati. Astfel, chiar daca in anii 1970-80 ai secolului
trecut se atestd o crestere rapida a capacitatilor stiintifice si aparitia unui numar mare de inovatii,
inclusiv din domeniul tehnologiilor informationale, datele statistice aratd cad ritmurile cresterii
economice in statele dezvoltate in aceastd perioada se reduc in comparatie cu anii 60. Putem
observa scaderea preturilor la elementele tehnicii de calcul (ex., In perioada 1970-2003 pretul
transmiterii 1 GB de informatie s-a redus de 10 mil. de ori), si putem presupune ca aceasta a
contribuit substantial la cresterea productivitatii muncii si la dezvoltarea economica, dar nu
putem demonstra aceasta prin indicatori economici. Pe de altd parte, se considera ca introducerea
in viatd a unor mari descoperiri tehnologice — tehnologii de utilizare comuna (utilizarea energiei
electrice, folosirea automobilelor etc.) contribuie la schimbari profunde in economie si societate,
dar cd efectul economic apare dupd acumularea unei mase critice. Dupd pédrerea mai multor
specialisti, utilizarea in economie a unor astfel de rezultate stiintifice, Tncepe sd influenteze
pozitiv productivitatea muncii abia dupa ce indicatorul de raspandire a acesteia intr-o ramura sau
alta depaseste 50%, ceea ce dureaza destul de mult [257].

Indicatorul ponderii cheltuielilor de CD in PIB nu oferd raspuns la intrebarea céte resurse
alocate stiintei sunt suficiente pentru asigurarea ritmurilor preconizate de crestere economica,
desi utilizarea unor norme stiintific argumentate a acestora ar putea avea o importantd mare la
stabilirea finantarii CD, 1n special in conditiile deficitului bugetar si a unor posibilitati
investitionale limitate. Analiza efectuatda demonstreaza ca, un indicator universal de dependenta
cantitativa Intre finantarea CD si cresterea economica nu este pana in prezent stabilit i este
foarte complicat de creat. Dinamica cresterii economice a oricdrei tiri este determinatd de o

multitudine de factori externi si interni (care apar si actioneaza diferit), intre care exista legaturi

42



complexe cauza-efect, care influenteaza dezvoltarea generald, cat si a unor perioade de crestere
si declin, care nu pot fi evaluati integral. Dezvoltarea stiintei la fel este determinata de diverse
conditii: potentialul stiintific si intelectual, nivelul tehnologic si al dezvoltarii industriale,
infrastructura, asigurarea cu resurse, traditiile nationale s.a. care nu pot fi exprimate prin
indicatori cantitativi. Din aceastd cauza, ponderea cheltuielilor pentru CD in PIB este un
indicator orientativ (destul de conventional) pentru comparatii.

Datoritd interconexiunilor strnse cu economia §i a acceptarii teoriei endogene, in prezent
CD tot mai des este examinatd in contextul asa numitului Sistem National de Inovare, care
reprezintd un cadru institutional pentru interactiunea diferitor factori (stabilitate
macroeconomicad, infrastructurd, capital uman, calitatea climatului investitional, deschiderea
comerciald). CD inceteazd sd mai fie o ramurd autonoma si se include intr-un sistem complex,
capabil sa sustind generarea cunostintelor, precum si transformarea acestora in noi tehnologii,
produse si servicii, orientate spre cererile consumatorilor. Notiunea de sistem national de inovare
(SNI) a fost introdusa de C.Freeman, in 1987 [17]. Ulterior aceasta conceptie a fost dezvoltata de
B.Lundwal [16], P.Nelson [259] s.a. si, treptat, a devenit una din principalele conceptii teoretice
care sta la baza studierii proceselor ce au loc in domeniul stiintific i tehnologic si n elaborarea
politicilor respective.

Dezvoltarea conceptului de sistem national de inovare, care a Inlocuit modelul liniar de
inovare, se datoreaza asumadrii faptului cd masurile individuale de sustinere a CD nu sunt
eficiente dacd nu sunt coordonate. SNI-ul reprezintd un sistem in care cei care genereaza
cunostinte sunt conectati eficient cu cei care le utilizeaza. Conform acestei conceptii succesul
proceselor inovationale depinde nu numai de eficacitatea activitatii subiectilor economici
(companii, organizatii stiintifice etc.), dar si de faptul cum interactioneaza intre ei in calitate de
elemente ale sistemului colectiv de creare si utilizare a cunostintelor, precum si cu institutiile
sociale. De aceea, caracterul national al sistemului inovational este determinat, in mare parte, de
legislatia nationald existentd si sistemul de relatii informale. Aceste conexiuni sunt stabilite
printr-un set de instrumente, elemente institutionale si infrastructurd, care accelereaza fluxurile
de cunostinte si face posibild inovarea.

Cele mai importante relatii sunt cele care se stabilesc Intre companii, organizatii de CD si
guvern, iar sferele institutionale ale acestor 3 actori, suplimentar la functiile traditionale, capata
noi valente, caracteristice altor participanti la SNI. Astfel, in universitati se deschid servicii de
comercializare a tehnologiilor, se creeaza firme spin-of si alte structuri analogice adaptate de la
functiile sectorului antreprenorial. Fiind §i un sistem de autoorganizare, toti partenerii

interactioneaza in urma dezvoltarii relatiilor orizontale. Astfel, un SNI include:
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- Institutii (universitati, institute de cercetare) care sunt legate intre ele si cu sectorul privat,
centre de inovare tehnologica s.a.;

- Instrumente, cum ar fi finantarea publica pentru a Incuraja reactii investitionale a sectorului
privat in CD, diverse mecanisme financiare si fiscale etc.;

- Stimulente, cum ar fi un regim adecvat al protectiei proprietatii intelectuale si o competitie
puternica pe piata.

Elementul critic al succesului SNI este abilitatea de a profita de avantajele cunostintelor
oriunde ar fi create si de a le absorbi si difuza local. El include capitalul uman, infrastructura de
cercetare si informationald, protectia proprietatii intelectuale si un mediu de afaceri favorabil si
reprezinta de fapt o retea sistemicd complexa de institutii publice si private, prin interactiunea si
activitatea carora se produc si se dezvoltd noi tehnologii si cunostinte stiintifice.

Interdependenta CD si a dezvoltarii economice este tratatd si in cadrul altor teorii si
conceptii. O abordare foarte populara este modelul triplei elice (3H), dezvoltat in special de
catre H.Etzkowitz si L.Leydesdorff [260]. Conform acestor autori, 3H este un model al inovarii
de tip spirala, care descrie relatiile reciproce multiple care se stabilesc Intre stat, comunitate
stiintifica si industrie la diferite momente de timp pe parcursul acumularii si folosirii de elemente
de cunoastere. Cele trei sfere se suprapun partial, iar procesele de inovare care rezultd constau in
colaborarea si angajarea resurselor specifice ale celor trei tipuri de entitati pentru descoperirea de
noi elemente de cunoastere, elaborarea de noi tehnologii, produse si servicii care sunt apoi
transmise utilizatorilor. Ca rezultat al interactiunii la nivelul persoanelor implicate cercetatorii
devin intreprinzatori, intreprinzatorii lucreaza in centre de transfer tehnologic, are loc schimb de
personal intre institutii publice si private s.a.; la nivelul organizatiilor — aparitia universitatilor
antreprenoriale, agentiilor pentru inovare, incubatoarelor, firmelor spin-off; la nivel legislativ —
reglementdri mai flexibile privind proprietatea intelectuala, autonomia universitara, stimularea
activitatilor cu ajutorul capitalului de risc etc.

Un alt model de reprezentare a activitdtilor de generare a cunostintelor si utilizare in
procesele de inovare este asa-numitul model NPK (the New Production of Knowledge),
dezvoltat de M.Gibbons si colegii sdi alternativ la modul traditional de productie a cunostintelor
stiintifice [237]. Acesta caracterizeaza relatiile Intr-un proces de inovare prin prisma generarii
cunostintelor Tn contextul aplicatiilor, transdisciplinaritatii, practicilor eterogene, reflexivitatii si
relevantei cercetarilor.

O altd viziune, ce reiese din conceptia capitalismului academic, evidentiaza influenta

mecanismelor de piatd asupra comunitatii stiintifice, care se manifestd atat prin accentuarea
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concurentei pentru obtinerea de contracte si granturi de cercetare, cat si prin dezvoltarea

activitatilor profitabile: crearea de firme spin-off, brevetarea si acordarea de licente etc. [261].
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Fig.1.3. Mecanismul influentérii CD asupra dezvoltarii economice si sociale (elaborati de autor)

Cu toata diversitatea conceptiilor privind relatia cercetare-economice, se desprinde concluzia
ca pentru ca sistemul de CD sa aiba un impact important asupra economiei i societatii el trebuie
sa beneficieze de legaturi stranse cu alte elemente ale sistemului inovational, in special cu

regimul institutional si stimulentele economice, cu educatia si infrastructura (fig.1.3).

1.4. Rolul statului in managementul sistemului national de cercetare-dezvoltare

Statele au incercat sa reglementeze activitatile de CD din cele mai vechi timpuri, prin
promovarea diferitor politici ale stiintei. Desi ele au fost distincte 1n diferite tari dupa scopuri si
prioritati, mecanisme, abordari administrative, finantare si perceptie publica, se pot deosebi
anumite tendinte ale evolutiei acestora si stabili principalele instrumente utilizate.

In Europa feudala apar primele modele de organizare si finantare a cercetirilor si transmitere
a tehnologiilor in cadrul inifiativelor monarhilor, care pot fi numite politici ale stiintei: sustinerea
inventatorilor individuali in realizarea ideilor lor, sustinerea disciplinelor tehnice in universitati,
invitarea specialistilor din tari dezvoltate in anumite domenii stiintifice s.a. In perioada renasterii
au existat diferite proiecte si idei privind organizarea cercetdrilor stiintifice pentru a le putea
utiliza in scopurile societatii, ale lui Leonardo da Vinci, Francis Bacon s.a.

In sec. XIX-inceputul sec.XX se pun bazele institutionale ale functionarii stiintei: crearea

ministerelor si departamentelor ce reglementeaza sistemele nationale de CD; aparitia sistemelor
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de brevetare; institutionalizarea activitatii stiintifice etc. La Tnceputul sec.XX apar mai multe
lucrari ale economistilor cunoscuti (J.A.Shumpeter, J.M.Keynes s.a.), care prin teoriile lor au
stimulat elaborarea si promovarea de catre state a unor politici ale stiintei menite sa contribuie la
dezvoltarea economica.

Politici ale stiintei in acceptia modernd au inceput sd fie promovate abia dupa cel de-Al
Doilea Razboi Mondial. Aceasta este legat cu nasterea Marii Stiinte (Big Science), dezvoltarea
proiectelor tehnologice mari, cresterea prestigiului savantilor si inginerilor. Stiinta este privita ca
factor-cheie n procesul progresului tehnologic, crescand alocatiile pentru stiintd atat din partea
statului, cat si din partea companiilor private. Statul este actorul principal in managementul CD;
programele stiintifice sunt planificate, finantate si implementate de catre agentii guvernamentale
in conformitate cu scopurile fixate. Caracteristic pentru perioada imediatd dupa razboi este
cresterea capacitatilor de cercetare (numarul cercetdtorilor si a organizatiilor de cercetare) si
modelul liniar al inovarii (science-push), conform caruia orice activitate de CD rezulta logic in
inventii/inovatii si difuzia acestora este in beneficiul public.

Aceste caracteristici ale politicilor stiintei au inceput sa se modifice la inceputul anilor 1960,
odata cu corelarea activitatilor stiingifice cu problemele sociale si de crestere economica. Daca in
sistemul socialist rolul statului a ramas acelasi, atunci 1n sistemul capitalist rolul acestuia s-a
schimbat spre alocarea resurselor si stabilirea prioritatilor stiintifice. Inovarea a devenit mai
importantd decat CD, la baza procesului de inovare insa fiind pusa nu stiinta (abordare science-
push), ci cererea (abordare demand-push). Administratia publicd a devenit mai interesatd in
rezultatele CD si in diseminarea lor, fiind introdusd cercetarea in bazd de contract. Politica
a devenit o directie independenta, deseori prioritara a reglementdrilor statului. Au inceput sa
apara servicii de legatura intre CD s§i economie, precum si instrumente de identificare a
oportunitatilor (forecasting, foresight).

Modificari esentiale au suferit politicile stiintei incepand cu mijlocul anilor 1970, stimulate
de criza energetica de atunci. Ele s-au manifestat prin cautarea unor noi forme de sustinere a
stiintei si de organizare a ei, redefinirea rolului statului in sensul reducerii interventiei sale si a
planificarii in CD. In politica sa statul trece de la sustinerea totald a stiintei la definirea unor
prioritati. Cu exceptia sistemului socialist, statul isi asumd rolul de facilitator al activitatilor
stiintifice, iar principalii actori devin companiile private. CD este tot mai mult considerata ca un

......

in intdrirea capacitatilor militare ale tarilor. Modelele liniare ale inovarii au fost inlocuite cu
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modele complexe, cum ar fi cele ale lanturilor valorice. Abordarile bazate pe ofertd (supply
oriented) si cerere (demand-pull) au fost integrate in activitatile inovationale [262].

Odata cu aparitia conceptului de SNI si reevaluarea rolului stiintei in dezvoltarea economica
la inceputul anilor 1980, statul incepe sa implementeze o politicd in domeniu care reprezinta un
complex de politici ale stiintei, structurale si regionale [263]. Statul intr-o masura tot mai mica
executd functia de consumator al cercetarilor stiintifice finantate din resurse bugetare si se
reorienteaza spre sustinerea companiilor private in competitia acestora pe pietele mondiale. Sunt
acordate facilitati fiscale in majoritatea statelor dezvoltate ale lumii. Continua dezvoltarea
instrumentelor de identificare a oportunitatilor (evaluare tehnologicd). Se creeaza infrastructura
inovationald, clustere inovationale cu participarea economiei, statului si stiingei.

Incepand cu anii 1990 se observa noi elemente ale politicilor stiintei, legate de procesele de
globalizare. Guvernele incearca sa Intdreasca rolul sistemelor de CD in procesele de inovare prin
imbunatatirea interactiunii intre acestea si sectorul economic, iar o alta tendintd este cooperarea
stiintifica Intre CTN. Are loc dezvoltarea in continuare a abordarii sistemice 1n politica stiintei si
inovarii, formandu-se structuri care sa coordoneze interesele si scopurile diferitor actori ai
sistemului inovational. Se utilizeaza stimulente pentru activitatea de CD orientate spre difuzia
inovatiei, se largeste utilizarea metodelor indirecte de reglementare. Politica stiintei se orienteaza
spre finantarea IMM-urilor inovationale, iar 1n realizarea unor programe stiintifice mari
principalul mecanism este cooperarea internationala. Stiinta devine tot mai internationalizata si
creste influenta politicilor stiintei promovate de catre organisme supranationale.

Dupa cum observam, chiar si in prezent, cand practic toti actorii sociali recunosc importanta
cercetarilor stiintifice pentru dezvoltarea economica si sociald, statul realizeaza politici active in
domeniu si reglementeaza activitatile stiintifice. De ce statul are un rol important n functionarea
sistemelor nationale de CD si cum se schimba politica acestuia? Prin legaturile orizontale, CD,
sectorul privat si statul se influenteaza reciproc, atat la nivel individual, cét si institutional. Ca
rezultat se modifica si viziunea asupra politicii statului in domeniul stiintei — conducerea directa
a cercetari-dezvoltarii se inlocuieste prin coordonare si reglementare, statul incurajand aceste
legaturi, inclusiv prin stimularea activitatilor realizate cu capital de risc, exploatarea rezultatelor
cercetarilor finantate din bani publici etc. [264].
firmelor trebuie sa asigure investifii in domeniul CD pe o piata libera, in realitate, lucrurile sunt
mai complicate, iar statul are un rol important in productia si utilizarea cunostintelor. In prezent
este pe larg acceptatd ideea printre economisti, savanti §i practicieni ca existd rationamente

economice pentru sustinerea publicd a CD si inovarii. Argumentul de bazad pentru aceasta
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sustinere este cd inovarea este factorul critic pentru crestere, dar o economie de piata functionala
nu poate genera singurd nivelul optimal al CD. Aceasta este si mai valabil in economiile de
tranzitie [269]. Din cauza specificului functiondrii mecanismelor de piatd in CD se atestd mai
multe disfunctii ale pietei:

e ineficienta concurentei: esenta activitafii stiintifice predispune spre cooperare si unirea
eforturilor subiectilor acestor activitati, care se realizeaza prin intermediul programelor stiintifice
internationale, aliantelor tehnologice etc.;

e bunuri de consum public: cunostintele stiintifice sunt indivizibile, accesul la ele nu poate fi
ingradit; la publicarea rezultatelor mecanismul de piatd nu este functional, deoarece publicarea
nu este reglementatd de mecanismul preturilor, ci de concluziile profesionale;

e piete incomplete: este dificil de atras resurse creditare deoarece rezultatele cercetarilor
stiintifice sunt greu de prevazut sau impactul acestora se poate resimti peste ceva timp. Valoarea
economica a cercetarilor nu poate fi stabilitd intotdeauna si ca rezultat creditarea cercetarilor
fundamentale este deseori irationald, iar a celor aplicative comporta riscuri majore.

In literatura de specialitate sunt descrise si alte disfunctii ale pietei in domeniu: externalititi,
lipsa de fiabilitate a informatiei, somajul, inflatia si dezechilibrul, ex. [265]. Aceste disfunctii ale
pietei sunt determinate, Tn mare parte de specificul activitatilor stiingifice, care se reflecta pe
piata in urmatoarele fenomene:

- trasdtura principald a credarii cunostinfelor constd in faptul cd rentabilitatea investitiilor nu
revine in totalitate investitorului original (partial appropriability), deoarece odata create ele pot
fi utilizate repetat fard niciun cost sau la costuri foarte mici. Astfel, firmele care fac investitii in
crearea cunostintelor capteaza doar o portiune a beneficiilor create. Ei nu primesc compensatii
pentru difuziunile (spillovers) generate de eforturile lor inovative. Aceasta semnificd cd, de
obicei, rentabilitatea sociala a cheltuielilor de CD este mult mai mare decat rentabilitatea privata
[266]. Din cauza acestui decalaj, inovatorii care actioneaza in economia de piatd vor investi In
CD mai putin decat cantitatea optimald din punct de vedere social; nivelul subinvestirii depinde
desigur de gradul in care rentabilitdfile sociale le depdsesc pe cele private si pot varia
considerabil 1n functie de domeniu, tehnologie, faza a ciclului inovational etc. Astfel, rolul
guvernului In cresterea resurselor pentru CD la un nivel inalt poate avea beneficii sociale
semnificative, deoarece lasarea cheltuielilor de CD doar pe seama sectorului privat ar rezulta in
investitii insuficiente. Dar asta nu Tnseamnd doar cresterea investitiilor publice in CD, dar si
promovarea unor politici de atragere a investitiilor private, prin stimulente fiscale si financiare,
orientarea CD spre necesitdtile economiei etc. Procesul de inovare si comercializarea inovatiilor

la o intreprindere dezvoltd capitalul uman al angajatilor. Angajatii dobandesc deprinderi si
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cunostinte despre tehnologii si piete si in caz de transfer la altd firma ei duc cu ei acest capital
inovational, de care pot sa beneficieze alte persoane. Astfel, mobilitatea personald este un
mecanism important de transmitere a cunostintelor si de aceea el trebuie monitorizat atent, avand
in vedere posibilele efecte pozitive si negative la nivelul tarii. In economiile mici deschise
difuziunea poate avea loc in afara tarii si sa beneficieze mai degraba firme si consumatori externi
decat economia locald. De aceea, orice politici de sustinere a stiintei ar trebui nu numai sa
urmareasca cresterea totala a CD, dar si stimularea difuziunii locale, sa dezvolte capacitatea de
absorbtie si, in ultima instanta, productivitatea unor variate sectoare a economiei locale.

- inevitabil exista o diferentd intre informatia pe care un cercetator (inventator) o detine despre
descoperirile sale si informatia pe care un potential finantator o are sau o poate avea. Aceste
diferente sunt cunoscute in literatura de specialitate drept asimetrii informationale (information
asymmetries). Va exista o asimetrie informationald semnificativa intre inventator si intermediarii
financiari, cum ar fi bancile si investitorii institutionali, carora le lipseste capacitatea sa verifice
informatia tehnica specifica si cererile antreprenorului. De aceea potentialii investitori vor fi
apdrea un decalaj de finantare (funding gap), ceea ce iInseamna cd, antreprenorii se vor ciochi cu
mari constrangeri in finantarea inovarii si astfel vor investi putin sau deloc in proiecte
inovationale cu rentabilitate sociala ridicata. De obicei in statele mai putin dezvoltate, asimetria
informationald si problema decalajului de finantare este mult mai acuta [248].

Necesitatea unui rol activ al statului Tn managementul sistemului de CD rezulta si din faptul
ca stiinta trebuie si-si indeplineasci toate functiile in societate (tab. 1.2). In asa mod stiinta
trebuie sd solutioneze probleme generale, nu doar ale unor subiecti aparte. De aceea,
responsabilitatea pentru dezvoltarea sa o poartd statul, prin intermediul organelor legislative si
executive. Reproducerea cunostintelor se poate face doar in comun si intr-un sistem elaborat de
interactiune a diferitor actori, ceea ce in prezent o poate face doar statul. Mecanismele pietei nu
sunt capabile singure sa asigure sustinerea activitdtilor de CD la un nivel suficient pentru
dezvoltarea economici si sociald. In asa conditii este argumentati si necesara interventia statului,
care trebuie sd asigure o sustinere directd a stiintei si sd stimuleze transferul de cunostinte din
stiintd in economie. Rolul statului 1n acest proces este tot mai important, iar formele sustinerii
activitatii de CD — tot mai variate. Totusi, sistemul de relatii Intre stat si stiinta se deosebeste de
cele cu alti subiecti sociali, datorita specificului producerii cunostintelor stiinfifice. Statul nu
doar finanteaza activitatea organizatiilor stiintifice, dar este si principalul coordonator a realizarii

sarcinilor de care nu este interesat altcineva. Rolul acestuia consta si in asigurarea interactiunii
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diferitor organizatii, coordonarea activitatii lor in timp si spatiu, iar ulterior

utilizarea

rezultatelor obtinute pentru solutionarea problemelor sociale.

Tabelul 1.2. Principalele functii ale stiintei in societate

Functiile

Caracteristica functiilor

Functia de

cunoastere

Descoperirea noilor cunostinte, care reies din dorinta de a afla legitatile dezvoltarii lumii,
neavand neaparat scopuri pragmatice. Doar o parte din aceste cunostinte devin utile pentru
societate, dar fara ele nu ar exista o bazd din care sa rezulte aplicatiile viitoare. Specialistii
in domeniu mentioneaza importanta cercetirii fundamentale ca sursd majora de
metodologii §i instrumentar nou, care ulterior este cruciala in dezvoltarea capacitatilor

tehnologice [267].

Functia

economica

Stimularea progresului tehnic si asigurarea elabordrilor aplicate, care aduc efect

comercial.

Functia de

instruire

CD permite omului sa inteleagd fenomenele din domeniul sau de activitate, sa invete

e1v wy

echipamentului, sa castige experientd in solutionarea problemelor, organizarea,

interpretarea si prezentarea datelor. Specialistii nalt calificati, formati in urma
doctoratului si postdoctoratului, sunt foarte importanti nu doar in CD, dar si alte sfere de
activitate ale omului. Totodata, CD se afla la varful domeniului educational, deoarece un
bun profesor poate fi doar o persoana cu activititi de CD. O importantd deosebita se
acorda 1n prezent asa-numitor cunostinte si deprinderi tacite, care nu pot fi transmise prin
canale de informatie scrisa sau codificata si se pastreaza in mintile cercetatorilor. Ele sunt

obtinute prin activititi de CD 1in institute si universitati, cercetarea fundamentala fiind

considerata principala sursad a unor astfel de cunostinte [268].

Functia de

prestigiu

Se manifesta nu doar in cazul individual al cercetatorilor, dar si a comunitatilor sau tarilor
din care fac parte. Majoritatea tarilor urmaresc sa aiba o imagine externa favorabila in

privinta capacitatilor stiintifice, ceea ce le ajuta la atingerea unor obiective nationale.

Functia de

expertiza

In societatea modernd s-a acceptat necesitatea implicarii savantilor in evaluarea unor

solutii: proiecte tehnice, strategii social-economice si politice etc.

Alte functii

Functii de intelectualizare a societatii, de influentare a sistemului de gandire, a formelor

culturii si politicii [269], de rationalizare a constiintei maselor [270].

Sursa: elaborat de autor

Este important ca In realizarea acestor sarcini statul sa nu se implice In activitatea internd a

organizatiilor stiintifice. Daca statul incearca direct sa contacteze cu lumea stiintifica creativa, el

automat nimereste n sfera cunostintelor incerte, irationale, ceea ce conditioneaza imposibilitatea

de a planifica rational activitatea sa. De aceea statul 1si dezvoltd relatii doar cu partea

administrativa a stiintei. Iar ultima determina interactiunile sale cu stiinta creativa, care se
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construiesc altfel decat 1n sistemul cunostintelor sigure si contrar oricaror cerinte ale pietei. Cel

mai des aceasta se exprimd prin acordarea unui grad mai ridicat de libertate §i renuntarea la

reglementarea activitatii stiintifice creative.

In prezent managementul sistemului national de CD are loc, in majoritatea statelor intr-un

cadru mai larg, cel al generarii si utilizérii cunostintelor create. Sistemul de coordonare a

activitatilor de CD diferd de la o tard la alta si depinde de traditii, perioada institutionalizarii

politicilor stiintei si scopurile puse in fata stiintei. Statul a devenit, in principal, un facilitator al

acestor activitati si administrator al fondurilor alocate pentru acestea. Statul realizeaza un set de

functii (tab.1.3), prin care urmareste scopul de a crea un cadru favorabil pentru investirea

mijloacelor la toate etapele de creare a cunostintelor.

Tabelul 1.3. Principalele functii ale statului in cadrul sistemului national de cercetare-dezvoltare

Functiile

Caracteristica functiilor

Orientarea strategica

- Fundamentarea si formularea politicilor stiintei si orientarea acestora spre
prioritati rezultate din cererea economica si sociala si spre perspectiva,

- Monitorizarea, evaluarea si controlul, precum si raportarea asupra implementarii
politicilor si a planurilor nationale de CD;

- Asigurarea capacitdtii pentru implementarea politicilor si coordonarea
activitatilor aferente;

- Asigurarea capacitdtii pentru prognozarea si evaluarea directiilor probabile a

dezvoltarii tehnologice.

Reglementarea - Asigurarea legislativa a functionarii si dezvoltarii sistemului;
activitatilor - Mentinerea si perfectionarea unui sistem national de identificare si protectie a
proprietatii intelectuale;
- Crearea unui sistem de metrologie si standardizare.
Asigurarea - Crearea unui sistem de finantare care sa asigure un echilibru intre cercetarile
financiara orientate spre economie si cercetarile care nu pot aduce profituri imediate;
- Stimularea investitiilor private in activitatile de CD;
- Alocarea resurselor pentru CD din bugetul de stat si distribuirea lor majora;
- Management financiar potrivit pentru implementarea celorlalte functii.
Dezvoltarea - Asigurarea cu programe si facilitati pentru educatia/perfectionarea personalului

resurselor umane si | stiintific;
consolidarea - Desfagurarea programelor de 1incurajare a perfectiondrii internationale a
capacitatilor personalului stiintific;

- Dezvoltarea capacitatii institutionale in CD;

- Asigurarea mecanismelor de mentinere a vitalitatii comunitatii stiintifice;

- Stimularea interesului public si a sustinerii societatii pentru activitatile de CD.
Productia - Efectuarea activitatilor de CD;

cunostintelor si
stimularea utilizarii
lor

- Asigurarea unui sistem de evaluare eficient si corect a activitatilor de CD;
- Implementarea schemelor de stimulare a inovarii;
- Asigurarea mecanismelor de utilizare a rezultatelor CD in scopuri practice.
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Sprijinirea
dezvoltarii
infrastructurii

- Crearea si mentinerea serviciilor informationale, inclusiv a bibliotecilor, bazelor
de date, serviciilor statistice, sistemelor de comunicare;

- Crearea si mentinerea serviciilor tehnice;

- Crearea si mentinerea mecanismelor de promovare a productivitatii si

- Crearea si mentinerea facilitatilor nationale majore pentru CD.

Sustinerea cooperarii

- Crearea unui cadru national favorabil cooperarii stiintifice internationale;

internationale - Incheierea unor acorduri/programe de cooperare bilaterala si multilaterala;

- Asigurarea legaturilor spre activitatile internationale de CD.
Facilitarea - Asigurarea coordondrii cu politicile din alte domenii (economie, comert,
dezvoltarii educatie, sanatate, mediu etc.);

conexiunii cu alte
elemente ale
sistemului national
inovational

- Crearea mecanismelor de intermediere intre CD si economie, inlaturarea
barierelor pentru cooperare si facilitarea mobilitatii cercetétorilor intre sectoare;

- Crearea de intreprinderi comune, retele si consortii in domeniul de CD cu
participarea diferitor actori ai sistemului inovational;

- Perfectionarea mecanismelor pentru accesul intreprinderilor mici $i mijlocii la
cunostintele si tehnologiile necesare.

Sursa: elaborat de autor

Doar primele doua functii tin exclusiv de atributiile statului. Dar si in acest caz se elaboreaza
mecanisme §i proceduri care sa asigure colaborarea actorilor interesati din diferite domenii.
Astfel, in procesul de elaborare a politicilor stiintei tot mai mult se atrag reprezentantii industriei,
sectorului academic si a ONG-urilor. Pentru stabilirea prioritatilor CD in tarile dezvoltate exista
mecanisme sofisticate cu participarea actorilor politici §i a membrilor importanti ai procesului
inovational — ministerele care finanteaza cercetarile stiintifice, marile corporatii, companiile mici
inovationale si liderii comunitatilor stiintifice. Orientarea strategica a cercetdrilor este un lucru
complex, din cauza implicatiilor sociale si ecologice in crestere, cresterea costului cercetarilor,
aparitia unor probleme etice si legale referitoare la solutiile tehnologice moderne. Totodata, se
perfectioneaza evaluarea eficientei realizarii masurilor de politici ale stiintei, precum si procedurile si
mecanismele de evaluare. Evaluarea masurilor de politici ale stiintei se efectueaza pentru stabilirea
nivelului de realizare a scopurilor propuse, asigurarea controlului asupra cheltuielilor bugetare si
evaluarea eficientei intregului sistem de management al CD.

Celelalte functii indicate in tabel nu pot fi indeplinite doar de catre stat, ci presupun
parteneriate intre diferiti actori ale sistemului de generare si implementare a cunostintelor. Cea
mai relevanta in acest sens este finantarea activitatilor de CD, care poate fi asiguratd la un nivel
adecvat doar printr-un parteneriat public-privat. Statul se concentreaza pe directiile strategice
legate de scopurile de lungd duratd de dezvoltare a tarii. Din sursele publice se finanteaza in
special cercetarile din domeniile importante din punct de vedere social (sdnatate, mediu,

securitate nationald) sau pe care sectorul privat nu este interesat sa le sustind (cercetarile
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fundamentale). Statul finanteaza, de asemenea, si cercetarile ce tin de specificul local, importante
la nivel national, dar care nu aduc profit tangibil (istorie, cultura, limba etc.). Astfel, pe langa
criteriile stiintifice, la repartizarea finantelor publice se iau in consideratie si cele sociale,
tehnologice si etice. Totusi, in tarile dezvoltate resursele bugetare constituie mai pufin de
jumatate din totalul finantarii CD, statul avand misiunea sa creeze mecanisme adecvate pentru
atragerea investitiilor private.

In cadrul celorlalte functii, pe langd contributia directd, statul de asemenea are sarcina si
influenteze dezvoltarea stiintei conform unor obiective strategice. In cazul resurselor umane el
trebuie sa faciliteze ajustarea sistemului de educatie si instruire stiingificd in asa mod ca el sa faca
fatd provocarilor legate de Tmbatranirea potentialului stiintific si dezinteresul pentru carierad
stiintifica a tinerilor. Statul poate, prin distribuirea resurselor, sa contribuie si la cresterea
ponderii lucritorilor cu activitati intelectuale in totalul populatiei ocupate. In cazul
infrastructurii, statul asigura functionarea facilitatilor de proportii mari, de utilizare comuna.

Unul din cele mai importante roluri ale statului in perioada actuald constd in stimularea
cooperarii, pe plan intern si international, intre institutele de CD, universitati si sectorul privat,
sursa de tehnologie si consultantd pentru intreprinderi mici si mijlocii, schimbul de personal intre

universitati si companii, crearea parcurilor stiintifice in cadrul universitatilor etc.

1.5. Concluzii la capitolul 1

Analiza situatiei actuale Tn domeniul managementului sistemelor nationale de CD prin
prisma diferitor concepte si modele a aratat cd managementul CD este un proces complex,
intrucat administrarea cunostintelor este mai dificila decat cea a resurselor materiale, financiare
sau de munca. Fluxul problemelor ce apar este variat si intens, de aceea organizarea sectorului
cunostintelor trebuie sa fie flexibild si dinamica. In acest context, ne-am propus in lucrare si
fundamentdm si sd elabordm cai de perfectionare a managementului sistemului national de
cercetare-dezvoltare.

Complexitatea managementului sistemului de productie a cunostintelor este determinata si de
asteptarile tot mai ridicate ale societatii legate de capacitatea CD de a contribui la solutionarea
problemelor sociale, cresterea bunastarii si alte forme de utilitate. Incorporarea CD intr-un cadru
mai larg, de generare si utilizare a cunostintelor, a creat provocari manageriale la nivelurile
societal, institutional, departamental, colectiv si individual al sistemului de CD.

Pentru activitatea stiintificd sunt caracteristice un sir de particularitifi ce se refera atat la

procesul de investigatii stiintifice, cat si la rezultatele obfinute in urma acestuia: incertitudinea
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descoperirilor, necesitatea schimburilor si a libertatii de creatie, rezultatul stiintific ca un bun
public, efect in timp de la rezultate, dificultatea evaluarii cantitative ale efectelor economice si
sociale etc. La nivel national, CD are toate caracteristicile unui sistem de autoorganizare:
structuri neuniforme, trasaturi nelineare si asimetrice, sistem deschis si departe de echilibru, ceea
ce presupune actiuni de management potrivite care sa influenteze rezonabil sistemul pentru
autodezvoltarea in directia necesitatilor societatii.

Particularitatile CD impun ca prin masuri de planificare, organizare, motivare, evaluare si
control sa cream, pe de o parte, conditii propice de munca pentru cercetatori, care presupun
libertate de creatie si autoorganizarea activitatilor stiintifice, iar pe de altd parte, s adaptam si sa
orientdm activitagile cercetatorilor spre nevoile sociale si economice. Un rol deosebit in acest
proces continud sa-1 aiba statul, care a devenit un facilitator al activitatilor de CD si asigura
interactiunea intre diferiti actori ai procesului de productie a cunostintelor, ceea ce necesita un
management inteligent al interactiunilor. Rolul deosebit al statului in acest proces rezulta si din
disfunctiile pietei in domeniul CD, dar si din necesitatea indeplinirii intr-o societate a tuturor
functiilor stiintei, stiut fiind faptul ca sectorul privat se concentreaza preponderent pe functia
economica (tehnologicd) a stiintei. Activitatile de CD pot sa se constituie intr-un factor-cheie a
dezvoltarii unei economii sustenabile, cu conditia sa fie racordate la prioritatile reale ale tarii.
Managementul sistemului national de CD trebuie sa contribuie la deschiderea acestuia spre
societate, prin stabilirea a cat mai multe legaturi utile, care pe de o parte sa asigure investitii in
CD, iar pe de alta parte — sd facd cerute in societate rezultatele cercetarii, sa influenteze tematica
acestora.

CD poate sa joace un rol important in dezvoltarea socioeconomicd doar atunci cand sistemul
este organizat adecvat. Pentru aceasta este necesar sd cunoastem legitdtile dezvoltarii stiintei, In
baza carora sa elaboram politici ale stiintei, altfel spus trebuie sa dezvoltam o baza stiintifica
pentru luarea deciziilor. De nivelul de dezvoltare a scienticii si de gradul de utilizare a
rezultatelor acesteia in mare parte depinde existenta si relevanta unei strategii generale de
dezvoltare a sistemului national de CD. lar de implementarea unei astfel de strategii depinde
cum va arita tara intr-o lume postindustriali. In lipsa unor contacte ale organelor de
management a sistemului de CD cu cercetarile scientice, politicile promovate in domeniul
stiintei sunt superficiale si lipsite de consecventd, caracterizandu-se adeseori prin actiuni
contradictorii. Managementul sistemului national de CD reclamd dezvoltarea scienticii ca o
directie complexa, multidisciplinard a stiintei, tindind seama de limitele si eficienta scazutd a

abordarii monodisciplinare, de necesitatea abordarii complexe, integratorii a activitatii stiintifice.
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2. RELATIA GLOBALIZARE-STIINTA SI IMPLICATII PENTRU SISTEMELE
NATIONALE DE CERCETARE-DEZVOLTARE

2.1. Procesele de globalizare si influenta stiintei

Intr-o lume interdependenta si interconectati elaborarea politicilor stiintei si implementarea
acestora in managementul sistemului national de CD nu poate sd nu ia in consideratie tendintele
si provocarile globale.

Globalizarea este termenul cel mai des folosit In prezent pentru a descrie multitudinea
proceselor de transformare a economiei si societatii, care depasesc hotarele statelor si afecteaza
lumea in ansamblu. In acelasi timp, in literatura de specialitate conceptul de globalizare este
tratat diferit, iar definifia acestui fenomen reflectd complexitatea acestuia §i concentrarea
cercetdrilor pe anumite directii de manifestare. In afara de definitia fenomenului, cele mai
discutate probleme sunt: raportul dintre regionalizare si globalizare, rolul statelor nationale,
beneficiile globalizarii pentru diferite tipuri de state si inegalitatile produse de aceste procese,
institutionalizarea globalizdrii §i guvernarea mondiald. Diversitatea conceptelor de globalizare se
datoreaza si faptului ca aceastd notiune nu se bazeaza pe o teorie economicd, sociald sau
filozofica existentd, chiar daca la moment pare mai aproape de modelul neoliberal de dezvoltare
economica.

Termenul de globalizare are in primul rdnd o dimensiune economica, utilizandu-se pentru
caracterizarea internationalizarii pietelor financiare, pietelor de bunuri si servicii. Conform
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), globalizarea se referd in
primul rand la ,,un proces dinamic si multidimensional de integrare economica, in care resursele
nationale devin din ce in ce mai mobile pe plan international, iar economiile nationale devin tot
mai interdependente” [271, p.11]. Expertii Fondului Monetar International definesc globalizarea
ca ,interdependentd economica 1n crestere a tarilor din intreaga lume ca rezultat al cresterii
volumului si varietatii tranzactiilor de bunuri si servicii si a fluxurilor internationale de capital,
precum si datoritd unei difuziuni tot mai rapide si mai largi a tehnologiilor” [272]. Laureatul
Premiului Nobel din 2001, Joseph Stiglitz, intelege prin globalizare ,,0 integrare stransa intre
state si oameni... datoratd unei reduceri enorme a costurilor transportului si comunicatiilor,
precum si eliminarii barierelor artficiale din calea fluxurilor bunurilor, serviciilor, capitalului,
cunostintelor si oamenilor” [273, p.9].

Se intalnesc si definitii mai generale, care nu se limiteaza la aspectul economic al procesului.
Sociologul A.Giddens interpreteazd globalizarea drept largirea, aprofundarea si accelerarea

legdturilor reciproce pe plan mondial atat in domeniul economic, cat si politic, tehnic si cultural
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[274, p.10]. In manualul OECD dedicat indicatorilor de globalizare se mentioneazi ci, in pofida
faptului ca integrarea economicd este trasdtura dominantd a globalizdrii, alte dimensiuni de
asemenea sunt importante, inclusiv domeniile social, cultural, politic si institutional [271]. Exista
si alte notiuni care accentueaza anumite aspecte ale fenomenului, mai mult decat atat el este
numit Tn mod diferit — integrare economica globald, competitie globala, mondializare economica,
interdependentd economica internationald etc., dar cu toate deosebirile se pot evidentia unele
aspecte comune ale definirii globalizarii, si anume ca globalizarea este un proces obiectiv,
complex, evolutiv, neliniar, neuniform, universal, avand tendinta de unificare a lumii, care se
manifestd printr-o interdependenta tot mai accentuata si o limitare a suveranitatii nationale.
Definirea fenomenului diferd si din considerentele cd nu existd un consens privitor la
inceputul perioadei de globalizare. Chiar daca notiunea de globalizare a Inceput sa fie utilizata pe
larg spre sfarsitul sec. XX, in literaturd se vehiculeazd diferite date, cercetitorii argumentand
alegerea demararii fenomenului prin desfasurarea diferitor evenimente: marile descoperiri
geografice si colonizarea noilor teritorii, introducerea unor standarde internationale (calendar
gregorian, fuse orare s.a.), crearea Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), cresterea
spectaculoasa a rolului CTN, aparitia Internetului, disparitia sistemului socialist s.a.
Evenimentele enumerate mai sus constituie de fapt niste catalizatoare pentru intensificarea
relatiilor internationale si am putea delimita in functie de ele etape ale internationalizarii. In acest
sens suntem de acord cu definirea globalizarii drept o etapd a internationalizarii. Dar, desi s-a
format o piatd mondiald a rezultatelor si factorilor de productie, aceste procese vor evolua si pe
viitor, deoarece nu in toate domeniile nivelul de internationalizare este acelasi. Cea mai
globalizata este piata marfurilor produselor materiale si a capitalului (in special piata financiard).
Mai putin este globalizatd piata serviciilor, comertului electronic, piata energetica si alte
domenii. Si mai mari sunt deosebirile culturale Intre principalele centre de putere globala. Chiar
daca 1n unele medii stiintifice se foloseste termenul de civilizatie tehnogena pentru a defini
societatea contemporand, evenimentele care au loc ne demonstreaza cd inca exista divergente
importante intre diferite civilizatii (vestica, est-asiatica, islamica, indiana etc.) si este prematur de
vorbit de o societate globala. Astfel, daca consideram globalizarea drept un anumit nivel atins al
internationalizarii, atunci ni se pare justificat sd utilizdm In continuare si termenul de
internationalizare pentru caracterizarea procesului in domeniile mai putin integrate si omogene.
Rolul cercetdirii-dezvoltarii in procesele globale, din ce In ce mai mare, este, dupd parerea
noastrd, elementul ce deosebeste esential etapa actuald de internationalizare de precedentele,
ceea ce se reflectd in trecerea la noul tip de economie, bazat pe cunostinte. Cresterea rolului

cunostintelor este un fenomen global, si se refera atat la lume in general, cat si la societati si
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oameni aparte. Cunostintele sub formd de stiintd, educatie, tehnologii, inovatii, adica pe
parcursul intregului ciclu de circulatie a lor, au devenit factor-cheie al progresului civilizatiei
moderne si stau la baza societatii postindustriale. In aceasta societate relatiile economice sunt
determinate, in mare parte, de capacitatea de a acumula si utiliza cunostinte noi.

CD, ca parte componenta a sferei stiintei si tehnologiei, este atdt o premisa importantd pentru
aparitia globalizarii, cat si un ingredient al succesului economic in contextul proceselor de
globalizare in desfasurare. Astfel, la aparitia fenomenului de globalizare un rol deosebit 1-au avut
realizarile in domeniul informaticii si telecomunicatiilor, care au dus la micsorarea cheltuielilor
de comunicare, de prelucrare si stocare a informatiei, la aparifia postei electronice, retelei
Internet si alte instrumente de utilizare globalad. Pe de altd parte, chiar si societatile traditionale,
care au acceptat paradigma dezvoltarii stiintifico-tehnologice (un exemplu clasic fiind térile din
Asia de SE), participa eficient la specializarea si cooperarea internationald a muncii si sunt
competitive. Deci, relatia dintre globalizare si CD este un fenomen complex si dinamic.

Astfel, in prezent se constituie o economie noud, numita si economie postindustriald, care are

o serie de trasaturi comune, reprezentate in literatura (fig.2.1).
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Fig. 2.1.Caracteristicile principale ale economiei noi

Reiesind din aceste considerente, putem defini globalizarea drept etapd modernd de
integrare a pietelor de bunuri, capital si muncd intr-o piatd unicd planetara, caracterizata prin
trecerea la societatea bazata pe cunoastere.

Desfasurarea in acelasi timp a revolutiei informationale globale, a trecerii la economia bazata
pe cunoastere si a intensificarii procesului de internationalizare a productiei a dat un efect
sinergetic si a constituit un impuls important pentru aprofundarea si largirea proceselor de
globalizare. Aceasta conduce la dezvoltarea unui sistem economic global Tn baza unor principii
unice, chiar dacd ele se reflectd intr-o masurd diferitd in diferite tari sau grupuri de tari.

Majoritatea trasdturilor globalizarii se manifesta si in raport cu cercetarea-dezvoltarea (tab.2.1).
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Tabelul 2.1. Caracteristici ale globalizarii si reflectarea lor in cercetare-dezvoltare

Trasaturi de baza ale globalizarii

Manifestarea acestora in CD

Pietele nationale cedeaza pozitiile unor piete

regionale si globale.

Drept exemplu in domeniul CD pot servi PC ale UE si

eforturile de constituire a ERA

Rolul deosebit al CTN 1n procesele economice

globale

Cele circa 78 mii de CTN, cu 780 mii de filiale straine
[275, p.12] domina pietele cele mai importante de
cunostinte si fortd de munca inalt calificata, determina

directiile stiintifico-tehnologice de dezvoltare a lumii

Aparitia, sub influenta concurentei globale si
a noilor tehnologii, a unor noi forme de
organizare $i management al proceselor de
productie si realizare, destinate pentru piata

globala

- Institutiile de cercetare si invatimant se integreaza,
alaturi de institutii de alt tip, In clustere multifunctionale,
reprezentand verigi importante a lanturilor valorice [276];
- Se modifica formele de organizare a muncii stiintifice si
inovationale, formele si metodele de comunicare in
stiintd, caracterul si

modalitatile de pregitire a

personalului stiintific, continutul muncii stiintifice,

specificul diviziunii §i cooperarii muncii §.a.

Are loc repartizarea activitatilor companiilor
intre diferite tari, iar tarile Incep sa se
specializeze nu n marfuri specifice, ci In
procese tehnologice specifice, ceea ce
contribuie la cresterea comertului
intraramural §i a comertului cu componente

si marfuri intermediare.

O dezvoltare tot mai mare o au contractele intre companii

independente care se specializeaza in diferite
componente, in special sub formd de outsourcing
(externalizare) Intre CTN si unitdti de CD din tarile mai

putin dezvoltate

Intensificarea procesului de institutionalizare

a globalizarii

Incid nu existi mecanisme supranationale in domeniul
CD. Are loc insda armonizarea standardelor tehnologice,
statistice etc. pe plan international, In acest proces fiind
antrenate majoritatea statelor lumii (de ex., manualele
OECD 1in domeniul statisticii stiintei sunt acceptate si
stau la baza sistemelor statistice nationale in tot mai

multe tari)

Diferentierea tot mai mare la nivel global (de
ex., in 2002 averea a 1% din cei mai bogati
oameni echivala cu veniturile cumulate a

57% a populatiei cele mai sarace [152])

- UE, SUA si Japonia produc impreund circa % din
totalul publicatiilor stiintifice [277] si circa 4/5 din totalul
brevetelor de inventie [278];

- 15% ale populatiei globului asigurd aproape toate
inovatiile tehnologice mondiale; circa % din restul

populatiei este capabila sa utilizeze tehnologiile existente,
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iar 1/3 este izolata de ele, nu este capabild nici sa creeze

inovatii, nici sa utilizeze tehnologiile straine [279]

Aparitia unor noi actori globali dintre tarile
in curs de dezvoltare, in primul rind China,
care se dezvolta conform strategiei standarde
de crestere orientate spre export a tarilor din
Asia de Est si se specializeaza in productia
diverselor marfuri industriale, in special
marfuri de larg consum, si India, a carei
crestere economica este conditionata de
specializarea internationald a tarii in
domeniul serviciilor (de programare, servicii

medicale, de contabilitate etc.)

China si India isi datoreaza dezvoltarea rapida si faptului
ca ele au asigurat pregitirea personalului ingineresc si
stiintific inalt calificat. Ponderea Chinei in productia
globala de publicatii stiintifice a crescut in perioada
2000-2012 de 1a 3,9 1a 14,2%, a Indiei — de 1a 2,0 1a 3,6%
[280]; numarul cererilor de brevete depuse a crescut, doar
in perioada 2000-2006, in cazul Chinei — de la 1,5 la
2,8%, iar in cazul Indiei — de 1a 0,3 la 0,7% din productia
mondiald [278]. Raportul Organizatiei Mondiale pentru
Proprietate Intelectuald pe anul 2013 confirmd aceste

tendinte [281].

Sursa: elaborat de autor

Perspectivele dezvoltarii economiei mondiale depind in mod direct de ritmurile de elaborare
si viteza de difuzie a noilor tehnologii, de crearea unor noi ramuri $i modernizarea sectoarelor
traditionale ale industriei si serviciilor, incadrarea ramurilor vechi in structura economiei noi.
Laureatul Premiului Nobel pentru anul 2008 P.Krugman argumenteazad ca tarile subdezvoltate
din sud sunt avantajate in competitia mondiala prin salariile mici, iar diferenta In favoarea tarilor
dezvoltate din nord poate fi facutd doar printr-un permanent proces de inovare si utilizare a
rezultatelor CD [282]. Aceste tendinte si perspective impun realizarea Tn economie a procesului
inovational, care asigura transformarea continud a cunostintelor noi in produse si tehnologii.

Nivelul de implicare a Republicii Moldova in procesele de globalizare, masurat atat prin
indicatori sintetici, cat si prin structura comertului exterior (inclusiv ponderea exporturilor in
PIB) si volumul investitiilor straine, este relativ modest. Pe de alta parte, PIB-ul depinde in mare
masurd de remitentele moldovenilor de peste hotare (peste 1/3 din PIB). Cu circa 30% din forta
de munca, populatia emigrata din Republica Moldova este una din cele mai mari in lume in
valori relative [283]. Ca o economie deschisd, Republica Moldova se confruntd, de asemenea, cu
o serie de alte riscuri potentiale, inclusiv situatia din zona euro si conditiile meteorologice
extreme [284]. Moldova are o piatd interna micd, cu o concurentd limitatd si stimulente slabe
pentru inovare. Pe deasupra, tara are costuri ridicate transfrontaliere, si nu profita de apropierea
de pietele regionale mai bogate, datoritd dotarii sale reduse in capitalul institutional, uman si
natural. UE este primul partener comercial al Republicii Moldova, cu 54% din totalul
schimburilor comerciale, urmata de Ucraina (15%) si Rusia (12%). Agricultura rdmane un sprijin

al economiei si o sursd de venit importanta pentru 40% din populatie, desi productia agricola este
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volatila si competitivitatea redusa a pietei este un obstacol cheie. Agricultura asigura 12% din
PIB, angajeazd 28% din forta de muncd (2010), iar impreund cu sectorul agroalimentar,
reprezintd circa 50% din exporturile totale [284]. Structura exporturilor nu corespunde celei
inregistrate de statele dezvoltate, avand o pondere exagerata a produselor alimentare si a materiei
prime, ceea ce coroborat cu deficitul mare a balantei comerciale, indicd competitivitate
economica scazuta si nivel ridicat al vulnerabilitatii externe.

Conform Raportului Competitivitdtii Globale (GCR) pentru 2013-2014 Republica Moldova
ocupd locul 89 din 148 de tari, in urma vecinilor sdi. Ea este clasificata drept tard in tranzitie
catre o economie bazata pe eficientd, In timp ce majoritatea tarilor europene sunt fie bazate pe
inovare sau in tranzitie spre o economie bazata pe inovare [285]. Moldova ocupa locul 78-lea in
lume conform Indicelui "Doing Business 2014" (locul 83 in editia precedentd), cu un scor slab in
special in obtinerea permiselor de constructie (174), asigurarea cu energie electricd (165) si
comertul transfrontalier (150) [286]. Statul si-a inrautatit pozitia sa in Indicele de Perceptie a
Coruptiei, de la locul 94 din 174 de tari in 2012 la locul 102 din 177 de tari in 2013; este slab
clasatd in comparatie cu vecinii sai [287].

Acesti factori, dar si dimensiunea redusda a economiei, puterea scazuta de cumparare, lipsa
resurselor naturale importante, lipsa unei infrastructuri dezvoltate pentru afaceri s.a. influenteaza
negativ asupra deciziilor companiilor striaine de a investi in tard. Expertii Bancii Mondiale
considera cd mai sunt multe de facut pentru a atrage investitii strdine directe (ISD), fara
acordarea de concesii fiscale care ar eroda veniturile. Companiile mentioneaza concurenta
neloiald pe piata internd din partea companiilor care folosesc diverse scheme de evaziune fiscala
st cele protejate de interese politice si de afaceri prin intermediul unor politici restrictive ale mai
multor agentii de stat. Competitivitatea si capacitatea de a patrunde pe noi piete sunt o problema,
cu o foarte slaba expansiune a produselor moldovenesti catre destinatii noi [284].

Chiar dacd ISD in economia Republicii Moldova au fost in crestere, volumul acestora este
destul de modest comparativ cu alte state din Europa Centrala si de Est, lucru constientizat la
nivel oficial [288, p.9]. Dar si aceste investitii au venit acolo unde a fost posibil de obtinut
profituri inalte, Tn special In situatii de monopolizare a unor piete (Gazprom, Union Fenosa,
Lafarge, comertul angro) si aproape ca nu au atins sectorul de CD. Exceptie face sectorul
tehnologiilor informationale si de comunicatii, unele unitati private din acesta beneficiind de
investitii externe, in special 1n baza relatiilor de tip outsourcing [289]. Dupa parerea
specialistilor, aceastd structurd a ISD, cu ponderi mari in energie electrica, gaze si apa, comert cu
ridicata §i amanuntul, hoteluri si restaurante, contribuie intr-o masura mica la dezvoltarea

economiei moldovenesti si specializarea ei [290].
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Dupa prabusirea modelului sovietic centralizat de transfer al cunostintelor in produse si
servicii prin intermediul birourilor de constructie si uzinelor experimentale (model de o eficienta
redusd), nu s-a reusit crearea unor instrumente eficace corespunzatoare economiei de piata.
Intreprinderile industriale s-au orientat spre modernizare tehnologica, bazati pe importuri de
tehnologie, iar numarul specialistilor s-a redus, inclusiv din cauza invechirii cunostintelor
acestora. S-a atestat orientarea spre crestere bazatd pe exporturi provenite din industrii cu aport
redus de valoare adaugata, Tn dauna celor cu aport crescut (tehnologii medii sau Tnalte).

Experienta mondiald aratd cd Republica Moldova trebuie sa-si gaseasca o nisd §i sd se
orienteze spre producerea unor componente sau articole intermediare, care ar tine seama inclusiv
de punctele forte ale sistemului national de CD. Chiar §i in domeniile In care tara este
specializata sau are posibilitdti competitive de a se specializa (industria alimentara, industria
materialelor de constructie, industria textila, electronica s.a.) procesele de globalizare impun
utilizarea la maximum a realizarilor stiintifice pentru a fi competitive. Consideram ca, conceptul
propus de D.Moldovan privind utilizarea ISD la respecializarea economiei moldovenesti [290],
poate fi realizat mai eficient daca e asiguratd o convergenta a acestor politici cu cele ale stiintei,
astfel incat cercetarile stiintifice care sa sus{ind domeniile respecializate sa fie finantate prioritar,
inclusiv prin lansarea unor programe de stat de CD. Acest fapt ar putea efect dublu: pe de o
parte, mari sansele domeniului respectiv de a deveni competitiv si de specializare, iar pe de alta
parte, ar putea atrage ISD in sistemul de CD. Politicile de cercetare si inovare urmeaza sa
contribuie la constituirea unui mediu favorabil inovarii, sa orienteze mai mult sistemul national
spre transfer tehnologic si spre atragerea investitiilor private in acesta.

Pe de alta parte, din cauza involutiei Intr-o perioada indelungata, stiinta nu poate la moment
si asigure in deplind masuri necesitatile tehnologice ale economiei tarii. In acest sens, suntem de
acord cu G.Belostecinic cd, pe termen scurt, pentru Republica Moldova, poate e mai importanta
preluarea de tehnologii in raport cu crearea de tehnologii, din perspectiva de crestere accelerata a
productiei [111]. Noi am adauga ca, achizitia tehnologiilor mature, care se poate realiza fie prin
mecanisme de transfer direct (ISD, cumparare de licente etc.), fie prin transfer informal
(asistentd tehnica, perfectionare in strdindtate §.a.), poate contribui si la cresterea capacitatii
inovationale a tarii. Dupd difuzarea tehnologiilor importate apare necesitatea asimilarii, adaptarii
si imbunatatirii acestora, ceea ce se poate realiza de catre cercetatorii locali. Parcurgand aceste
etape, sporesc sansele ca sistemul national de CD sa devina generator de noi tehnologii.

Asigurarea unor conditii favorabile procesului de CD si tratarea acestuia ca domeniu prioritar
in Republica Moldova devine si mai importantd in conditiile recesiunilor economice, stiindu-se

ca factorul-cheie al competitivitatii economice este capacitatea de inovare. Crizele pot deveni si
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o oportunitate pentru Republica Moldova cu conditia dezvoltarii abilitatilor de a avea acces, de a

adapta si de a exploata noile cunostinte si tehnologii [291].

2.2. Caracteristicile si tendintele globale ale stiintei si tehnologiilor

Peisajul stiintific modern este, in mare parte, rezultatul actiunii proceselor de globalizare.
Participarea in lanturile de productie globala este determinatd nu doar de capacitatea de a asigura
costuri reduse de productie, dar si de standardele internationale de calitate, de sistemele
informationale si de transport. Trecerea la economia bazatd pe cunoastere a contribuit la
intelegerea faptului ca investitiile in CD constituie baza progresului tehnologic, precum si la
luarea unor masuri de sporire a capacitatilor stiintifice. Masurile adoptate de tari {in de resursele
umane §i infrastructura, puterea de generare si absorbtie a inovarii in economie, posibilitatea de
acumulare si utilizare a capitalului tehnologic, imbundtitirea modalitatilor de distribuire si
valorificare a resurselor stiintifice si tehnologice si de transformare in instrumente de inovare, in
masura sa sustind si sd accelereze dezvoltarea societatii [292].

Cresterea investitiilor in stiintd si tehnologii reprezintd una din importantele tendinte
globale, dupa cum releva analiza datelor statistice disponibile. Cheltuielile In CD au crescut in
majoritatea tarilor si regiunilor lumii, ajungand la circa 1,4 trilioane dolari SUA in 2011 [293].
Intre 2005-2011 aceste investitii au crescut cu circa 20% in UE-27 [294], cu 30% in SUA si cu
15% in Japonia [293]. La aceste ritmuri de crestere au contribuit atat bugetele nationale, cat si
mijloacele companiilor private, ale unor programe internationale de profil si asociatii nonprofit.

Importanta capitalului uman in noile conditii a determinat sporirea cererii globale pentru
personalul calificat — cercetatori, ingineri, programatori, precum si pentru manageri in domeniul
tehnologiilor. Lucratorii, activitatea carora este legata de stiintd si tehnologii, constituie intre 35
si 45% 1n tarile dezvoltate, media UE fiind de 43,4%, in 2013 [294]. Numarul cercetatorilor in
lume a depasit 7 mil., in anul 2007 [293]. Cresterea numarului cercetatorilor este mai rapida
decat cea a numarului total de angajati. Pentru un cercetator anual se cheltuieste in lume peste
150 mii dolari SUA [295]. Drept consecinta a cererii de personal calificat este cresterea
numadrului studentilor si doctoranzilor. Astfel, in 2010 au fost acordate 113 mii de grade de
doctor in stiinte Tn EU-27, 69 mii 1n SUA si 16 mii In Japonia 2007 [293].

Sporirea rezultatelor stiintifice si tehnologice este o alta tendinta globala ca efect al cresterii
investitiilor In CD. Articolele stiintifice, care constituie unul din principalii indicatori cantitativi
pentru evaluarea domeniului, In special ca indicator al productivitdfii unitatilor publice de
cercetare, au crescut ca numar, ajungand la peste 700 mii articole anual [296]. Aceste rezultate

sunt corelate pozitiv cu cheltuielile publice in CD. De exemplu, in Suedia (cheltuieli de 3,73%
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din PIB pentru CD) si Elvetia (2,9%) numarul articolelor la 1 milion de populatie depaseste
1100. Numarul cererilor de brevete a crescut la nivel global cu circa 30% 1n ultimii 5 ani. $i aici
poate fi relevata o legatura directa intre investitii si rezultate — tarile care au investit in CD mai
mult decat media UE au de regula peste 100 de cereri de brevete la EPO la 1 milion populatie.

Repartizarea spatialid neuniforma a capacitdtilor stiintifice §i tehnologice continua sa fie o
caracteristica a peisajului stiintific global. Majoritatea tehnologiilor moderne sunt generate de un
numar redus de tari dezvoltate, care concentreaza resurse stiintifice ce permit nu doar de a crea
tehnologii, dar si de a elabora n baza lor noi marfuri si servicii. Dintre acestea se evidentiaza 3
centre, SUA, UE si Japonia, carora le revin circa 2/3 din cheltuielile de CD si din numarul
cercetatorilor din lume [293]. Aceste date le permit unor cercetitori sid vorbeasca despre
triadizare $i nu despre globalizare in cazul CD [297]. La cealaltd extrema se afla Africa (sub 1%
din cheltuielile mondiale si putin peste 1% din numarul de cercetatori) si America Latind (circa
2,5%, in ambele cazuri) [298]. Din zonele dezvoltate provin si tarile cu cele mai importante
ponderi ale cheltuielilor de CD din PIB (fig.2.2).

Rezultatele CD 1n linii mari prezintd aceleasi caracteristici si tendinte spatiale ca si in cazul
cheltuielilor, tarile dezvoltate obtinand si cele mai multe beneficii de pe urma investitiilor. UE,
SUA si Japonia continud sid domine, acoperind impreund circa % din totalul publicatiilor

stiintifice [277] si circa 4/5 din totalul brevetelor de inventie [278].

R.Moldova -0,4%

Finlanda
Germania
Danemarca
Norvegia
Portugalia
Spania
Ungaria
Lituania
Slovacia
letonia
Bulgaria
Romania
Cipru

Coreea de Sud

Sursa: elaborat de autor dupa [294]
Fig.2.2. Principalele tari dupa ponderea investitiilor in cercetare-dezvoltare in 2012, % din PIB

La celalalt pol se afla Africa (sub 1,5% din totalul publicatiilor stiintifice globale) si America

Latina (sub 3,5%). Conform companiei RAND, care a realizat ratingul capacitatilor stiintifice si
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tehnologice ale tarilor lumii, cel mai ridicat potential de creare a noilor materiale si tehnologii si
de utilizare a acestora 1n practica il au SUA (5,03 puncte din 6), urmate de Japonia (3,08),
Germania (2,12), Canada (2,08), Taiwan (2,00), Suedia (1,97), Marea Britanie (1,73), Franta,
Elvetia (ambele cate 1,60) si Israel (1,53) [299].

Diversificarea spatiali a peisajului stiintific global este o tendintd tot mai evidenta. Ea se
manifestd prin redistribuirea capacitatilor de CD si aparifia unor noi forte stiintifice si
tehnologice, care au imbratisat strategii de dezvoltare sciento-intensive. Capacitatile de CD
sporesc in special in Asia, iar ponderea SUA si UE este in scadere. O crestere spectaculoasa
inregistreaza China, cheltuielile ei In CD crescand de 2,9 ori in anii 2005-2011, dar si alte tari
asiatice (Coreea de Sud — de 1,9 ori; India -1,8 ori) [293]. Ca rezultat, ponderea cheltuielilor de
CD din PIB a crescut in China pana la 1,42%, depasind nivelul unor tari europene. Numarul
cercetdtorilor in China s-a dublat in aceeasi perioada. La celalalt pol se aflda Rusia, care a
inregistrat o scadere a numarului de cercetitori cu peste 90 mii. In valori absolute China a ajuns
pe locul 3 in lume dupd volumul cheltuielilor de CD si numarul cercetatorilor, in urma SUA si
UE, insa dupa proportia cercetdtorilor la 1000 persoane angajate este Tncd mult in urma.

Si in cazul rezultatelor CD, exista o tendinta clara de diminuare a proportiei UE, SUA si
Japoniei, In favoarea unor noi forte. Din 2001 pana in 2011 ponderea UE in totalul articolelor
stiintifice a scazut de la 35 la 31%, a SUA — de la 30 la 26%, iar a Japoniei — de la 9 la 6%.
Ponderea Chinei a crescut cel mai vizibil, de la 3 la 11%, tara ajungand pe locul 3 in lume dupa
numarul articolelor stiintifice. Cresterea fulminanta a productiei stiintifice a Chinei se datoreaza
atat investitiilor in infrastructura si capital uman, cat si unei strategii clare de publicare in
revistele internationale de top si internationalizarea cercetarii chineze, prin integrarea in retele
internationale si reintoarcerea cercetdtorilor acasd. Alte tari a caror productie creste rapid sunt
Brazilia (2% din productia mondiald), India (3%) si Iranul (1%) [300]. Dinamica cererilor de
brevete in 2005-2012 ne prezintd o sporire semnificativa din partea Chinei (de 5,7 ori) si a Indiei
(2,3 ori), in timp ce cresterea SUA si UE a fost doar ceva peste 20%, iar a Japoniei a fost in
descrestere [281]. Si in cazul produselor high-tech, care reprezinta o alta reflectare a rezultatelor
CD, se manifesta tendinta de multipolaritate.

Aceste tendinte aratd cd, Republica Populard Chineza si alte tari din lumea a treia deja nu se
multumesc cu strategia utilizarii avantajelor competitive tradifionale si atragerea investitiilor
straine. Ele Tncearcd sd se includd in procesele de globalizare a activitatilor stiintifice si
tehnologice cu propriile idei si elaborari, sd creeze centre de excelentd pe directii prioritare, sa
schimbe raporturile cu centrele stiintifice de peste hotare si companiile transnationale (CTN).

Totusi, existd inca deosebiri importante in migcarea spre o societate bazatd pe cunoastere intre

64



economiile emergente ale Chinei, Braziliei, Indiei, noilor state industrializate din Asia, pe de o
parte, si majoritatea economiilor bazate pe resurse, pe de alta parte.

Tendintele structurale in desfasurarea proceselor stiintifice si tehnologice insotesc
dinamica caracteristicilor spatiale. In primul rand, un rol important in efectuarea lucrarilor de CD
revine sectorului antreprenorial. In statele cu investitii masive acestuia ii revine cea mai mare
parte din cheltuielile de CD. Printre 15 tari cu cea mai mare pondere a acestora in PIB doar in
doud ponderea investitiilor private constituie sub 50%. La nivelul celor 3 mari regiuni ale lumii
aceste valori sunt de peste 76% in Japonia, 68% in SUA si 63% in UE. Valorile mai scazute in
UE se datoreaza in mare parte noilor state-membre ale UE, 1n acestea sectorul antreprenorial
contribuind doar cu circa 1/3 din total. Evolutia din ultima perioadda releva anumite
particularitati, indicand cresterea importantei acestui sector in UE si, In special, in Coreea si
China (tab. 2.2).

Intre tari exista diferente in structura cheltuielilor pe tipuri de CD. Astfel, cheltuielile pentru
cercetari fundamentale sunt mai ridicate in Europa decat in SUA si Japonia. Tarile europene, in
special Germania si Franta, in care ponderea cheltuielilor pentru cercetdri fundamentale
depaseste 1/5 din total, recunosc importanta primordiala a acestui tip de cercetari, orientate spre
obtinerea noilor cunostinte stiintifice. Aceste deosebiri sunt legate si de faptul ca in SUA si
Japonia companiile industriale, carora le revine majoritatea cheltuielilor de CD, preferda sa
finanteze mai curdnd proiecte de scurtd duratd cu scopul obtinerii profitului decédt proiecte

fundamentale de lunga durata, cu un grad sporit de risc.

Tabelul 2.2. Cheltuieli de cercetare-dezvoltare dupa sursele de finantare, % din PIB

Antreprenoriat Guvern Invéigamant Alte surse
privat superior
UE-28 2007 1,17 0,24 0,29 0,67
2012 1,3 0,26 0,19 0,76
SUA 2007 1,86 0,31 0,35 0,76
2012 1,83 0,32 0,41 0,84
Japonia 2007 2,7 0,27 0,44 0,76
2012 2,49 0,29 0,42 0,76
China 2007 1,01 0,27 0,12 0,39
2012 1,39 0,30 0,15 0,45

Sursa: elaborat de autor dupa datele [294]
Cheltuielile pentru CD ale renumitelor corporatii sunt in crestere si ating cheltuieli
comparabile cu bugetele nationale pentru stiintd a unor tari dezvoltate din punct de vedere

stiintific: Olanda, Elvetia, Austria, Finlanda, Israel, Norvegia s.a. (tab.2.3). Datele din tabel
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reflectd, in acelasi timp, destul de bine si tarile cu cele mai semnificative investitii din partea
sectorului privat, precum si domeniile industriale in care se investeste cel mai mult in CD.

Si dupd numarul de cercetatori sectorul antreprenorial este cel mai important in lumea
stiintifica moderna, insumand din totalul cercetatorilor 79% in SUA, 68% in Japonia si 49% in
UE-27, cu valori mai mari in partea vestica [295].

Tabelul 2.3. Principalele companii din lume dupa investitiile in cercetare-dezvoltare, 2012

nr. Compania Tara Specializarea [Finantarea CD, mil. €|
1 [VOLKSWAGEN Germania Automobile 9515.0
2 SAMSUNG ELECTRONICS|Corea de sud [Echipament electronic si electric 83447
3 IMICROSOFT SUA Software si servicii informatice 7890,7
4 |INTEL SUA Hardware si echipament tehnologic 7691,4
5 TOYOTA MOTOR Japonia Automobile 7070,9
6 ROCHE Elvetia Farmaceutica si Biotehnologie 7007,8
7 INOVARTIS Elvetia Farmaceutica si Biotehnologie 6922,8
8 IMERCK US SUA Farmaceutica si Biotehnologie 5995.9
9 JOHNSON & JOHNSON [SUA Farmaceutica si Biotehnologie 5809,5
10 IPFIZER SUA Farmaceutica si Biotehnologie 5740,5
11 DAIMLER Germania Automobile 5639,0
12|GENERAL MOTORS SUA Automobile 55844
13|GOOGLE SUA Software si servicii informatice 4997,0
14 ROBERT BOSCH Germania Automobile 4924.0
15 [SANOFI-AVENTIS Franta Farmaceutica si Biotehnologie 4909,0
16 HONDA MOTOR Japonia Automobile 4906,3
17 SIEMENS Germania Echipament electronic si electric 4572,0
18 |CISCO SYSTEMS SUA Hardware si echipament tehnologic 4503.,6

Sursa: [301]

Specializarea stiintifica a tarilor si regiunilor, care poate fi dedusd in baza publicatiilor
stiintifice si a brevetelor de inventie, nu s-a modificat esential In ultima perioada. Datele
publicatiilor ISI aratd ca SUA este specializatd in stiintele vietii, inginerie, stiintele sociale si
aero-cosmice, iar Japonia si alte tari asiatice in stiinta materialelor, inginerie, electronica.
Specializarea stiintifica a UE este mai putin pronuntata, evidentiindu-se fizica, anumite domenii
ale stiintelor vietii §i studierea cosmosului. Inventiile SUA si ale Japoniei sunt concentrate in
special Tn biotehnologii, ICT si nanotehnologii. Specializarea tehnologica a UE la fel e mai putin
pronuntatd, mai bine prezentate fiind tehnologiile ce tin de mediu (energie renovabild, emisii
auto, deseuri solide) utilizate in ramuri moderat tehnologizate (automobile, industrie chimicd).
[296]. Unele tari, desi nu se numara printre fortele stiintifice ale lumii, isi dezvoltd o specializare
in ramuri foarte inguste, reusind sa se impuna printre cei mai buni in lume [256]. Astfel, in unele

domenii produc de 3 ori mai mult decat ponderea mondiald Noua Zeelanda (agriculturd), Africa

66



de Sud (stiintele plantelor si animalelor), Ucraina (fizicd), Coreea de Sud (stiinta materialelor),
de 3,5-4 ori — Singapore (inginerie si stiinte ale computerului) sau chiar de peste 7 ori — Chile
(stiinte ale spatiului) (tab.2.4). Unele din aceste rezultate 1si au explicatii in dezvoltarea
sistemelor de CD nationale, Astfel, in domeniul stiintelor spatiului Chile are mai multe
observatorii nationale si internationale, Singapore este cunoscut ca centr al tehnologiilor de varf
(high-tech) din Asia de SE; concentrarea stiintifica a Scotiei In biologie moleculara si genetica a

fost cel mai bine reprezentata de Dolly, celebra oaie clonata.

Tabelul 2.4. Tarile-lidere dupa gradul de specializare pe domenii ale stiintei

Domeniul stiintei Tara Ponderea articolelor | Ponderea articolelor din
in tara, % domeniu in lume, %
Stiinte agricole Noua Zeelanda 7,01 2,33
Biologia si biochimia Danemarca 11,87 7,66
Chimia Polonia 28,50 13,85
Medicina clinica Austria 34,10 23,96
Stiinte ale computerului Singapore 4,59 1,16
Stiintele mediului / ecologie Africa de Sud 5,63 2,44
Economie si business Anglia 2,28 1,39
Inginerie Singapore 26,08 7,37
Stiinte despre Pamant Norvegia 7,29 2,75
Imunologie Suedia 3,42 1,73
Stiinta materialelor Coreea de Sud 10,24 3,66
Matematica Israel 4,13 1,74
Microbiologie Scotia 3,58 2,26
Biologie moleculara si geneticd | Scotia 4,48 3,08
Neurologie Suedia 5,69 3,95
Farmacologie si toxicologie Japonia 3,12 2,25
Fizica Ucraina 39,25 12,27
Stiinte despre plante si animale Africa de Sud 19,39 6,27
Stiinte sociale, general SUA 4,54 2,81
Stiintele spatiului Chile 5,74 3,52

Sursa: [277]

Schimbarile in organizarea cercetdarilor s-au datorat, In primul rand, orientdrii tot mai
pronuntate a cercetarilor spre mediul economic si social si tratarii acesteia din ce in ce mai mult
ca un factor investitional. Modelul liniar al inovatiei bazat pe stiinta academicd pura nu mai este
valabil, sistemele stiintifice orientandu-si cercetarile de la ,,cunostinte avansate” la ,,crearea
bunastarii”, iar notiunile de valoare adaugata, profit sau eficientd au capatat o semnificatie mare,
drept exemplu servindu-ne tarile Asiei de Sud-Est. Aceastd tendinta include aparitia firmelor
inovative, formarea si consolidarea gruparilor si parteneriatelor inter-firme cu capacitati de CD,

in special a lanturilor furnizori-consumatori, consolidarea sub diferite forme a legaturilor intre
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companii $i organizatiile de cercetare, cresterea numarului organizatiilor de intermediere in
difuzarea si promovarea cunostintelor si tehnologiilor, aparitia aliantelor si parteneriatelor
regionale etc. Chiar si cercetarile fundamentale capata o dimensiune comerciala, tot mai des
scopurile stiintifice ale acestor cercetari fiind determinate de necesititile sociale si economice. In
tarile in curs de dezvoltare procesele de globalizare au avut un impact major asupra sistemelor
nationale de CD, prin reducerea masurilor de protectie referitoare la importul de tehnologii.
Orientarea spre export, regimul de proprietate intelectuald si reglementarile OMC au contribuit
direct sau indirect la orientarea spre piata a cercetarilor stiintifice si in aceste tari.

Desi cele mai raspandite organizatii de cercetare sunt institutele (centrele) si laboratoarele
publice, universitare sau din cadrul companiilor, castigd in importanta si alte forme. Astfel, in
sectorul public din unele tari o pondere considerabild o au retelele care cuprind institute/centre
cu specializari diverse pe mai multe domenii sau subdomenii (ex., reteaua CNRS din Franta,
retelele Frauhhoffer sau Max Planck din Germania, reteaua de institute departamentale ale
Agentiei pentru Stiinta si Tehnologie Industriala din Japonia). Daca pana in anii 1990 predomina
colaborarea dintre cercetatori in cadrul unei singure institutii, ulterior co-publicarea intre autorii
din diferite institutii din aceeasi sau diferite tari a cstigat in insemnitate. In 1998 ponderea
publicatiilor avand co-autori nationali din diferite institutii a depasit pe cea avand co-autori
dintr-o singura institutie si in prezent raimane forma cea mai raspandita de co-publicare. Stiinta
modernd este una colectiva, grupurile avand un rol vital in crearea cunostintelor. Daca in 1981
circa ¥ din toate articolele stiintifice aveau 3 si mai putini co-autori, atunci in anul 2005 circa
2/5 din publicatii aveau 5 si mai multi autori [296].

O forma mai recenta de organizare este cea a retelelor sectoriale, care grupeaza organizatiile
de cercetare si producatorii industriali de acelasi profil (ex., institutele atasate unei asociatii
industriale care are acces preferential la rezultatele cercetarii in baza unui contract de
subscriere). In tarile in curs de dezvoltare CTN si-au largit retelele de CD in vederea exploatirii
avantajelor comparative in procesele de productie, dar si pentru scopuri de generare a noilor
tehnologii. Un fenomen interesant in organizarea cercetarilor il reprezintd centrele de excelenta,
care sunt structuri cu nucleu fix, dar cu componentd flexibila, determinatd de programe si
proiecte, care reunesc competentele de inalti calitate. In ultima perioada se atestd si o sporire a
ponderii retelelor de centre de excelenta, in care activitatile si rezultatele din cadrul programelor
si proiectelor sunt organizate si comunicate prin mijloacele electronice. Deseori in stiinta
modernd avantaje au echipele mici care, fiind mai flexibile si specializate, dispun de o autonomie
mai mare. In ultimul deceniu existd numeroase exemple cand Premiul Nobel a fost adjudecat de

catre savanti care lucreaza in unitafi relativ mici [302]. Totusi, in domeniile in care costul
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utilajului si infrastructurii este foarte ridicat si tarile nu sunt in stare sd efectueze singure
cercetari complexe (fizica energiilor inalte, cercetarile cosmice etc.), centrele stiintifice comune
continua sa fie forma optima de organizare a activitatilor.

Datorita integrarii tot mai accentuate a CD 1n activitatile inovationale investigatiile stiintifice
iau amploare si in structuri specifice inovationale: parcuri tehnologice, centre tehnologico-
inovationale, intreprinderi mici inovationale si cu capital de risc, zone economice libere s.a.
Peisajul stiintific modern (atat in plan spatial cat si in organizarea cercetarilor) este influentat
puternic de tendintele tehnologice, dintre care mentionam cresterea multidisciplinaritatii
cercetarilor si convergenta tehnologiilor.

Multidisciplinaritatea cercetarilor este unul din factorii importanti care conditioneaza
schimbari organizatorice in stiinta moderna. Cerintele noii economii conduc la echipe
multidisciplinare in sensul domeniilor stiintifice, culturii de munca, stilurilor de cercetare,
comportamentelor in cadrul unor programe comune de cercetare. In ultima perioad in SUA, UE,
Japonia si alte tari dezvoltate sunt create tot mai multe institute si centre multidisciplinare. Exista
peste 60 reviste multidisciplinare indexate ISI [277]. Aceasta tendinta a fost stimulatd de aparitia
unor discipline stiintifice cu nivel ridicat de multidisciplinaritate, in special din domeniul
stiintelor vietii. In ultima perioada progrese importante in domeniul cercetarilor multidisciplinare
se inregistreaza in laboratoarele industriale, care sunt in general orientate spre solutionarea unor
sarcini stiintifice aplicative, ceea ce presupune utilizarea frecventd a unor abordari
multidisciplinare.

Convergenta tehnologiilor este cea mai importanta tendintd tehnologica a lumii moderne si
reprezintd convergenta diferitelor domenii stiingifice si a tehnologiilor. Se apreciaza ca acest
proces poate duce la aparitia unor noi directii stiintifice si tehnologice, care pe viitor s-ar putea
dezvolta independent. Cea mai evidentd in prezent este convergenta intre tehnologiile nano-, bio-
si informationale, dar tendinta nu se limiteaza la acestea. Dupd ce, in ultima perioada, au
progresat cel mai mult tehnologiile informationale, acum se asteaptd o noua revolutie legata de
nanotehnologii, care va transforma ramurile industriale §i legaturile intersectoriale. Este
important de mentionat ca convergenta tehnologiilor poartd un caracter reciproc.

Internationalizarea CD este cea mai importantd trasdturd si consecintd a proceselor de
globalizare in domeniu. Ea este facilitatd de dezvoltarea tehnologiilor IC, de dezvoltarea unor
sisteme de madsurare a impactului stiintific la nivel global (publicatii ISI, brevetele oficiilor
triadei, exportul productiei inalt tehnologizate s.a.). Engleza a devenit limba universala a stiintei,
iar valoarea unor rezultate stiintifice este data de recunoasterea internationald a acestora si nu de

instrumente nationale. Numarul articolelor publicate in comun de cétre cercetatori din doud sau
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mai multe tari a crescut de aproape 3 ori in ultimii 20 de ani, variind in prezent de la 20 la 40%
in totalul publicatiilor diferitor tari [277]. Se apreciaza ca ponderea brevetelor, autorii carora sunt
co-inventatori din mai multe tari, aproape s-a dublat in 10 ani (depasind 7% din total), iar
proprietatea straind asupra inventiilor domestice a crescut cu 50%, ultima reflectand importanta
laboratoarelor de CD ale CTN [296].

In sectorul privat globalizarea CD se manifesta si prin sporirea numirului de unititi de CD
create sau achizitionate peste hotare de catre CTN, precum si prin cresterea numarului
contractelor de externalizare (outsourcing) stiintifica.

Expertii din statele dezvoltate incearcd sa prognozeze tendintele de dezvoltare a stiintei,
pentru a recomanda factorilor de decizie masuri adecvate. In majoritatea rapoartelor CE, a
Fundatiei Nationale de Stiintd din SUA, a unor grupuri de lucru create de diferite organisme
internationale, se contine prevederea ca pe viitor va continua cresterea convergentei
cunostintelor si tehnologiilor, a intensitatii cercetarilor multi- i interdisciplinare, va spori
numarul de domenii si tehnologii care vor stimula dezvoltarea acestor procese.

Conform unui studiu, realizat de compania RAND, care reprezintd o sintezd a analizei
informatiei publicate Tn domeniu, cele mai mari progrese pana in 2020 se asteapta in 4 domenii
stiintifico-tehnologice de baza: biotehnologii, nanotehnologii, noi materiale si procese de
informatizare. Se apreciaza ca 16 tehnologii vor avea cel mai mare impact asupra calitatii vietii
in perspectiva imediatd [303]. Expertii RAND considera ca nu sunt semne ale Incetinirii
progresului stiintifico-tehnologic in viitorul apropiat, iar fiecare fara va gasi propria metoda de a
beneficia de acest proces. Principalele forte stiintifico-tehnologice vor continua sd fie tarile
Americii de N, Europei de V si Asiei de E. Se asteapta un progres semnificativ din partea Chinei,
Indiei si tarilor Europei de Est, cu exceptia Rusiei, pozitiile careia vor continua sa se diminueze.
Totusi, diferenta intre tarile-lidere si tarile slab dezvoltate in domeniul tehnologic se va accentua.

Peisajul stiintific din perioada urmatoare va depinde si de reusita unor strategii ambitioase
promovate de actori importanti. Astfel, China a initiat In 2006 un Plan de dezvoltare a stiintei si
tehnologiei (Medium- to Long-Term Plan for the Development of Science and Technology), prin
care 1si propune sd devind o societate orientatd inovational pana 1n anul 2020 si lider mondial in
domeniul stiintei si tehnologiei pana in anul 2050; obiectivele ei catre anul 2020 sunt cresterea
cheltuielilor de CD pana la 2,5% din PIB, cresterea contributiei tehnologiilor avansate la
cresterea economicd pana la 60%, limitarea dependentei de importurile de tehnologii pana la
30% si intrarea in primele 5 tari ale lumii dupd numarul brevetelor acordate [243]. UE de

asemenea $i-a propus, prin Strategia Europa-2020, sd devina catre anul 2020 cea mai competitiva
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si dinamica economie bazatad pe cunoastere din lume, fixandu-si obiectivul de cheltuieli de CD

de 3% din PIB, din care 2/3 si fie finantate de catre sectorul privat [229].

2.3. Internationalizarea cercetarii-dezvoltarii — manifestare a proceselor globale

Globalizarea are un impact insemnat asupra CD, 1n special asupra acumularii cunostintelor si
transferului lor 1n inovatii, asupra finantarii sectorului si structurii acestei finantari, asupra
aspectelor de proprietate intelectuala, formelor de organizare a muncii stiintifice si inovationale,
formelor si metodelor de comunicare in stiintd, caracterului si modalitatilor de pregatire a
personalului stiintific, continutului muncii stiintifice, specificului diviziunii i cooperarii muncii,
inclusiv a cooperarii stiintifice internationale [304].

Cea mai importantd manifestare a acestor procese si totodatd trasdtura modernd cea mai
evidenta a CD este globalizarea sau internationalizarea activitatilor. Globalizarea in domeniul de
CD este interpretatd variat de catre diferiti cercetatori. Daca la sfarsitul secolului trecut prin
globalizarea stiintei se Intelegeau in special investitiile strdine in CD, ulterior munca de cercetare in
filialele companiilor strdine, atunci In prezent in aceastd notiune se include si cooperarea
internationald la nivelul CTN si a programelor internationale [225]. Totusi, si in prezent multi
cercetatori prefera sa utilizeze termenul de internationalizare a CD si nu de globalizare,
argumentand prin faptul ca nivelul de interdependenta si interconexiune 1n acest domeniu este sub
nivelul pietei produselor materiale si a capitalului, iar integrarea stiintificd cuprinde in special UE,
SUA si Japonia [297]. Din aceste considerente si reiesind din faptul ca, dupa parerea noastra,
globalizarea este expresia internationalizarii la etapa actuald, vom utiliza ambele notiuni cu acelasi

sens, folosind termenul de globalizare cu precadere atunci cand ne referim la activitatea CTN.

2.3.1. Factorii si motivele internationalizarii cercetarii-dezvoltarii

Dimensiunea internationald a fost intotdeauna prezenta in CD, dar in ultima perioadd un
complex de factori si motive, care tin atat de natura intrinseca a cercetarii stiintifice, cat si de o
multitudine de elemente externe, tind sd o facd si mai importanta.

Factorii interni ai internationalizarii CD pot fi sintetizati Tn 2 grupuri: natura stiintei si
complexitatea acestui fenomen [305]. Caracterul global al CD si necesitatea cunostintelor este
probabil cel mai important. In prezent specializarea stiintifici este tot mai ingusti, deoarece
pentru un cercetator este dificil de a detine competenta necesara pe tot spectrul disciplinei sale. O
alta tendinta moderna este multidisciplinaritatea, impusa de faptul cd nu intotdeauna fenomenele
se Tncadreaza 1n disciplinele tradifionale si deseori progresul stiintei este asigurat prin depasirea

hotarelor acestora. Obtinerea unor rezultate excelente necesitd largirea scopurilor cercetdrii,
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trecerea frontierelor nationale si cdutarea unor cunostinte, deprinderi complementare, atat in
cercetdrile fundamentale, cat si in elaborarea unor instrumente si metode tehnice. Cooperarea
internationald devine indispensabild, astfel incat cercetatorii tind sd-si construiasca si sa-si
reinnoiasca retelele lor sociale in scopul validarii rezultatelor, consolidarii cunostintelor si
promovarii intereselor lor. Acest lucru este cu atat mai valabil in conditiile comunitatii stiintifice
mici a Republicii Moldova. Pe de alta parte, din cauza complexitatii CD, care necesita resurse
umane, materiale si financiare importante, putine entitdfi pot crea condifii pentru cercetarea
stiintifici de succes in domenii majore ale stiintei. In aproape orice domeniu sau disciplind
stiintificd hotarele stiintei sunt determinate, intr-o masura sau alta de catre persoane si institugii
din diferite tari. Unele domenii stiintifice (astronomia, fizica nucleara, cercetarile spatiale s.a) au
nevoie de infrastructurd de cercetare specifica, voluminoasa si complexa, a carui cost nu poate fi
asigurat de o singurd tard si necesitd coordonarea instrumentelor si politicilor financiare [228].
Factorii de decizie promoveaza participarea in programele si retelele internationale, fie din
costisitor), fie din cauza oportunitatilor financiare (acces la fondurile unor terte parti). De
exemplu, pentru Republica Moldova cooperarea stiintifica a constituit o sursa financiara care a
mentinut viabil sistemul national de CD in conditiile subfinantarii cronice, iar din motive de
accesibilitate ea este membru al Institutului Unificat de Cercetari Nucleare (IUCN) din Dubna.
Dintre factorii externi cel mai mult a contribuit la internationalizarea activitatii stiintifice
globalizarea economiei. Acest fenomen a condus la o concurentd durad, iar institutele de cercetare
si universitatile au devenit un element esential pentru atractivitatea tarilor, in sensul atragerii
investitiilor straine si a celui mai bun capital intelectual. Drept consecinta multe tari 151 dezvolta
activ capacitatile stiintifice, prin cresterea calitdtii standardelor stiintifice proprii §i participarea
in comunitatea stiintifica globald [306, p.5]. Totodata intensificarea internationalizdrii CD in
statele dezvoltate este stimulata de ratele scazute de crestere sau stagnarea finantarii publice.
Tranzitia la societatea bazatd pe cunoastere, in care inovarea este recunoscutd drept forta
motrice a cresterii economice §i sociale, constituie un factor puternic pentru accederea la sursele
externe de cunostinte si cresterea cooperdrii globale intre organizatii de cercetare si retele de
inovare in scopul dezvoltarii si exploatarii in comun a noilor cunostinte si tehnologii. Procesul de
internationalizare a CD este facilitat de factorii tehnologici, care se manifestd prin dezvoltarea
rapidd a infrastructurii globale de informare si comunicare, instrumentele de digitalizare si
standardizare, fragmentarea proceselor de productie etc. Un alt grup de factori externi sunt cei
socioculturali, cum ar fi comportamentul, ideologiile, responsabilitatile etc., care devin mai

apropiate, avand tendinta de omogenizare si de dezvoltare a unui cetatean global (ex, la nivel de
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consumatori deja s-au format anumite stereotipuri, ce {in de prestigiul marfurilor: impermeabile
britanice, costume si cravate italiene, cosmetica franceza, ceasuri elvetiene etc.).

In afara de factorii generali, care contribuie la internationalizarea activitatilor stiintifice si
tehnologice, diferiti participanti in acest proces au motive specifice de a se implica in acest

proces, dupd cum se observa din tab. 2.5.

Tabelul 2.5. Motivele participarii in cooperarea stiingifica internationala

Participantii Motivele implicarii in internationalizarea CD

Guvernele si - sustinerea competitivitatii economice;

organismele publice | - imbunatatirea calitatii vietii prin progresul stiintific;

nationale - dezvoltarea cunostintelor stiintifice fundamentale si a infrastructurii de cercetare;
- asigurarea cu personal stiintific pentru industrie, cercetare publica si invatamant;
- incurajarea utilizarii eficiente a fondurilor publice;

- sustinerea altor politici (comert, atragerea investitiilor etc.)

Institutele publice - corespunderea misiunii de a efectua cercetdri si a pregati savanti;
de cercetare si - producerea cunostintelor publice si private;
universitatile - generarea veniturilor pentru acoperirea costurilor de cercetare si personal;

- mentinerea si imbunatatirea capacitatilor institutionale

Companiile si - generarea veniturilor pentru a produce profit;

organizatiile - crearea noilor produse si servicii pentru satisfacerea necesitatilor pietei;
stiintifice - imbunatatirea capacitatilor de a beneficia de pe piete noi;

comerciale - cresterea competitivitatii

Cercetatorii - mentinerea si cresterea nivelului de competenta in domeniu;

individuali - asigurarea unor cunostinte complementare prin intermediul retelelor stiintifice si

executarea unor sarcini stiintifice complexe;
- validarea cunostintelor si recunoasterea internationala a valorii cercetarilor

efectuate;

- asigurarea financiard suplimentara a cercetarilor

Sursa: elaborat de autor

Motivul principal al tarilor de a participa la internationalizarea CD constituie asigurarea
competitivitatii economice [307, p.25-26]. Prin stimularea cooperarii internationale, statele tind
sa aiba acces la cunostintele, expertiza si retelele de peste hotare. Aceasta deoarece la nivel
global capacitatile de CD, la fel ca si produsele si serviciile, devin tot mai dispersate si
policentrice din punct de vedere geografic. Produsele si serviciile avansate devin tot mai
pluritehnologice si necesita cunostinte si abilitati care deseori depdsesc hotarele unei regiuni sau
tari. Efectuarea in comun a unor activitati de CD permite solutionarea unor sarcini complexe,

asigurd complementaritatea eforturilor, iar in multe domenii de cercetare se observd efecte
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sinergetice. Guvernele considera ca astfel se poate evita fragmentarea, paralelismul si excesul in
cercetare, ceea ce le permite sa cheltuiasca mai judicios banii publici.

Statele de asemenea urmaresc prin cooperarea internationala sa dezvolte capacitatile
nationale de CD, excelenta stiintifici si performanta inovationali. In multe tiri are loc
imbatranirea populatiei, popularitatea stiintei printre tineri este in descrestere si ca rezultat
asigurarea cu resurse umane de nalta calificare devine o problema pentru sistemul de CD. Prin
deschiderea sistemelor nationale de CD guvernele incearca diferite cai de a raspunde acestor
provocari: educarea tinerilor cercetatori utilizdnd fonduri externe, atragerea savantilor si
cercetatorilor de peste hotare, transferarea unor activitati de productie peste hotare acolo unde
exista facilitati si schimbul de resurse umane, financiare si cunostinte cu alti parteneri.

Necesitatea solutiondrii problemelor globale devine un stimul tot mai evident pentru
cooperare, deoarece multe guverne au realizat cd politicile nationale necoordonate nu mai pot
furniza solutii satisfacatoare si existd necesitatea unor actiuni multilaterale colective. Tarile
investesc in cooperarea stiintifica internagionala ce tine de provocarile globale si din necesitatea
respectarii unor angajamente internationale. Astfel, existd acorduri referitor la reducerea
emisiilor de bioxid de carbon, iar efectuarea in comun a cercetarilor ar imparti costurile si ar crea
oportunitati economice pentru sectorul privat din tarile respective, deoarece noile tehnologii care
sd nu provoace incalzire globala vor avea mari piete de desfacere 1n viitor. Cooperarea stiintifica
permite cercetdtorilor mai bine sa inteleagd structura si dinamica fenomenelor globale, or
studierea lor necesitd interdisciplinaritate §i cercetare sistematica bazata pe analiza faptelor si
datelor primare.

Prin incheierea acordurilor internationale si lansarea unor programe de facilitare a cooperarii
cu cercetdtorii din afara {arii, multe guverne urmaresc, $i promovarea unor interese strategice
nationale, care includ interese economice, politice sau culturale. Insa la diferite grupe de tari
predomina diferite motive [307, p.30]. Tarile dezvoltate urmaresc largirea relatiilor existente de
cooperare, largirea accesului la piete, Imbunatatirea accesului la cunostinte §i cooperarea in
cadrul unor proiecte stiintifice majore. Tarile in curs de dezvoltare is1 pot construi, prin
internationalizarea CD, capacitdti pentru o mai bund exploatare a progresului stiintific si pot
sustine dezvoltarea durabila [256].

In cazul cooperirii internationale a tarilor individuale apar un sir de motivatii suplimentare,
care tin de factorii socioculturali si nivelul competentei stiintifice nationale. Printre factorii care
influenteazd disponibilitatea tarilor individuale de a colabora se mai numdarad si apropierea
geografica (de ex. Australia si Noua Zeelandd), istoria comund, inclusiv aliantele politice,

legaturile economice, interactiunile culturale, fostele relatii coloniale (Marea Britanie si fostele
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colonii), limba comuna (tarile francofone), problemele specifice (tarile africane In combaterea
bolilor tropicale) si factorii economici. Studiile aratd cd nivelul de colaborare internationala
reflectd valoarea economica pe care societatea o acorda fiecarui domeniu stiingific [308].

In vederea elaborarii unor politici de atragere a ISD in sistemul national este important de a
cunoaste motivele pentru care CTN investesc peste hotare 1n activitatile de CD, deoarece ele sunt
principalii promotori ai globalizarii activitatilor stiintifice si inovationale.

Orientarea spre piata de desfacere a constituit la inceput principala grupa de motive de
investire in CD 1in strainatate. Conditiile locale pot solicita un anumit nivel de modificare a
produsului sau procesului pentru al face mai adecvat conditiilor. In asa cazuri, avantajele
tehnologice ale companiei reflectd pe cele din tara de origine, unde se iau deciziile strategice,
inclusiv CD si strategii inovationale, iar tarile de receptie si sub-contractorii strdini au un rol
aproape exclusiv de adoptare si difuziune a tehnologiilor create [309]. Unitétile CD, specializate
in adaptarea la conditiile locale, raiman sunt cele mai frecvente, in special in tarile emergente.

Incepand cu anii 80 ai secolului trecut creste importanta orientirii spre tehnologii in
localizarea CD peste hotare. Motivele tin de accesul la personalul stiintific si tehnic,
monitorizarea capacitatilor stiintifice si tehnice, stabilirea legaturilor si colaborarilor cu unitatile
locale de cercetare. Fiind sub presiunea constantd de a oferi produse inovationale, companiile
cautd centre de excelentd peste hotare, ceea ce creeaza o cerere mare pentru o infrastructurad
corespunzatoare si cercetatori calificati [310]. Localizarea CD din aceste motive rezultd in unitati
globale de cercetare, prezente In numar mare in tarile care sunt la frontiera tehnologica a unui
numir mare de domenii. in asa tipuri de investitii companiile urmiresc si imbunititeasca
proprietatile existente sau sd achizitioneze sau sa creeze avantaje tehnologice absolut noi prin
intermediul unitatilor de CD localizate peste hotare. Cu alte cuvinte, daca activitatile orientate
spre piatd reprezentau o extensiune a activitatilor de CD executate in tara de origine, atunci
activitatile orientate spre tehnologii reprezintd o diversificare In noi probleme sau domenii
stiintifice [309]. In ultima perioada, in legiturd cu impactul tot mai mare a CD asupra cresterii
economice, a inceput sa fie deosebitd o noud grupa de motive pentru globalizarea stiintifica, ce
deriva din costul si prezenta cercetitorilor. In acest context, globalizarea CD este determinati de
reducerea costurilor, prin externalizarea activitatilor si localizarii CD 1n tari cu costuri mai
scazute.

In prezent, cel mai important factor in atragerea ISD in CD este prezenta personalului uman
calificat, urmat de accesul la piete, accesul la cunostinte avansate, calitatea infrastructurii

informationale si un cadru juridic favorabil CD, inclusiv ce tine de protectia drepturilor de autor.
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2.3.2. Cooperarea stiintifica internationala ca expresie a proceselor de globalizare in

sectorul public de cercetare-dezvoltare

Globalizarea CD este un fenomen complex, de manifestare a tendintelor de crestere a
dependentei de surse externe, a cooperarii internationale si a activitagilor in retea, apreciindu-se
ca cele mai mari beneficii vor avea tarile care cel mai eficient vor accesa, adopta si exploata
noile tehnologii, dezvoltate oriunde in lume. Comparativ cu alte etape ale internationalizarii,
pentru globalizare este caracteristic un ritm mai rapid de transfer de cunostinte, includerea unui
numar mai mare de tari, inclusiv in curs de dezvoltare, si o varietate mai mare a tipurilor de
activitate stiintificd decat o adaptare simpld a tehnologiilor la conditiile locale. Daca in trecut
companiile preferau sd dezvolte tehnologii noi aproape de bazele nationale, atunci acum ele
aplicd nu numai cunostintele obtinute in tard, dar Incearca sa obtind accesul la cunostintele din
intreaga lume [240, p.290].

Rolul principal in globalizarea activitatilor de CD il au CTN, care si-au intensificat aceasta
activitate odatd cu cresterea importantei domeniului in lanturile valorice. Dar activitatea
inovationald impune colaborarea si interactiunea atat in cadrul CTN, cat si cu parteneri externi,
inclusiv din sectorul public. Se apreciazd ca ambele sectoare, privat si public, beneficiaza in
urma internationalizarii productiei de cunostinte [307].

Existd o multitudine de modalitdti de internationalizare ale CD. De obicei ele sunt grupate
in 3 tipuri [311]: 1) exploatarea internationala a tehnologiilor produse la nivel national; 2)
cooperarea stiintifica si tehnologicd internationald; 3) generarea internationald de cunostinte si
inovatii efectuatd de catre CTN. Aceste activitati de obicei se efectueaza simultan si 1n
combinatie, de aceea este o divizare aproximativa. Avand in vedere tendintele mondiale recente
in domeniu propunem sa separdm o grupa aparte de internationalizare a CD (vezi tab. 2.6): 4)
mobilitatea internationala a studentilor si cercetatorilor. Chiar daca intr-un fel sau altul
mobilitatea personalului este prezentd si in celelalte 3 grupe, consideram ca amploarea
fenomenului si cariera individuald a persoanelor ca motiv de actiune sunt elemente care ne
permit sa distingem calitativ un alt tip.

In sectorul public al CD intensificarea cooperarii internationale este forma principald de
manifestare a proceselor de globalizare, spre deosebire de sectorul privat, unde externalizarea
serviciilor stiingifice de catre CTN pare sd joace un rol din ce in ce mai mare. Institutele publice
de cercetare Tn mod normal nu-si stabilesc filiale peste hotare, iar numarul de licente acordate de
ele este mic [312].

Colaborarea nonprofit intre institutii si cercetatori din diferite tari este probabil cea mai veche

forma de internationalizare a stiintei, dar integrarea intre diferite comunitdfi academice s-a
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intensificat in ultimele decenii [297, p.5-7,9], devenind vitala in unele ramuri ale stiintei, fie din

cauza dependentei de datele observatiilor din intreaga lume sau a infrastructurii sofisticate de

utilizare comuna, fie din necesitatea solutiondrii unor probleme globale [307, p.20]. A crescut

atat volumul, cat si diversitatea instrumentelor utilizate pentru astfel de cooperare.

Tabelul 2.6. Trasaturile principale ale proceselor de internationalizare a cercetarii-dezvoltarii

Tipul Actori Forme Indicatori

Exploatarea Companii si Exporturi de bunuri gata (care includ Volumul comertului
internationala a | persoane (in inovatii); international de produse
tehnologiilor cautarea Acordare de licente si brevete firmelor de hi-tech;

produse la profitului) peste hotare (cand costurile de transport a Numarul de brevete

nivel national

marfurilor gata sunt Tnalte sau sunt tarife
mari la import sau standardele de sanatate,
securitate si ecologie diferd mult intre tari
etc.);

Utilizarea in strainatate a inovatiilor generate
in tara de origine, prin construirea sau
achizitionarea unor infrastructuri de
productie care sa serveasca piata localad
(acolo unde exista avantaje de localizare)

nationale implementate
de catre companii striine;
Volumul investitiilor
straine directe, legate de

Cooperarea Institute publice | Proiecte si manifestatii stiintifice comune Numarul proiectelor
stiintifica si de CD si Schimb de publicatii stiintifice si de personal | internationale;
tehnologica universitati Volumul finantarii
internationala externe;
Numarul articolelor
avand coautori strdini
Companii Intreprinderi mixte sau aliante strategice Numarul acordurilor
nationale si Acorduri de schimburi de informatie sau internationale inter-firme;
transnationale echipament (generare de noi cunostinte si Numarul aliantelor
dezvoltare de noi tehnologii in cadrul cirora | strategice;
fiecare partener 1si pastreaza propria Numarul aliantelor inter-
identitate si drepturile de proprietate) regionale;
Generarea Companii Creare de noi unitati de CD in tara de origine | Volumul investitiilor
internationala | transnationale Achizitionarea unor laboratoare stiintifice CTN in CD;
de cunostinte si | (CTN) sau a unor firme inovationale peste hotare Volumul cercetarilor
inovatii Investitii in strainatate de tip green-field efectuate de catre
(creare de retele de CD transfrontaliere) companii peste hotare;
Numarul de brevete
obtinute de catre
companii peste hotare
Mobilitatea Persoane Studii universitare Numarul de studenti si
internationald | individuale Stagii de doctorat doctoranzi straini in
(cercetatori si Stagii de cercetare de diferita durata institutiile de Invatamant
studenti) Angajare de personal inalt calificat superior;

(a individualilor din alta tara decat cea de
origine)

Numarul persoanelor
angajate cu studii
superioare §i
postuniversitare originare
din alte tari

Sursa: elaborat de autor
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Tarile europene formeaza cel mai important actor in cooperarea stiintificd internationala,
depasind la acest capitol SUA si Japonia [295]. Statele dezvoltate cheltuiesc sume importante din
bugetul public pentru stiintd pentru cooperare internationala: de la 5%, in cazul SUA, péana la
circa 25%, in cazul unor state mici dezvoltate din Europa [313].

Desi savantii din tarile dezvoltate sunt mai predispusi spre cooperare cu savanti din tari mai
dezvoltate [256], se observa si o intensificare a cooperdrii internationale a tarilor mai putin
dezvoltate, datoratd, in primul rand, instrumentelor de politici ale stiintei utilizate, fenomen
valabil si pentru Republica Moldova.

Datele bibliometrice, si in special publicatiile avand coautori din 2 si mai multe tari, sunt
principalii indicatori ce permit evidentierea tendintelor de cooperare in sectorul public academic
si ne aratd o crestere a cooperdrii datoratd mobilitatii crescdnde si dezvoltarii tehnologiilor
informationale si de comunicare. Daca in 1988 numai 7% din literatura stiintifica era rezultatul
cooperdrii internationale, atunci 1n prezent circa % din articolele stiintifice au coautori din
diferite tari. Pentru tarile mici acest indicator este mai mare (de ex., circa % din articolele
cercetdtorilor moldoveni sunt publicate impreuna cu coautori din alte tari [314]).

Cooperarea stiintifica internationala are loc in diferite moduri, formale si informale, de la
elaborarea In comun a articolelor ca urmare a contactelor la conferintele internationale sau a
colaborarii virtuale si pana la crearea unor centre stiingifice comune. Cooperarea informala are
un rol tot mai important in conditiile cand stiinta este tot mai evident o activitate de retea,
implicind de obicei cercetdtori individuali si, uneori, organizatii stiintifice. O astfel de
colaborare nu necesitd resurse majore, deseori avand loc in cadrul unor scheme de mobilitate sau
programe de burse si in multe cazuri este cea mai productiva. Astfel de colaborari au loc cel mai
des fara implementarea unor masuri specifice de politica a stiintei, desi In prezent factorii de
decizie din multe tiri au adoptat masuri care si stimuleze astfel de activitati. In acest sens,
importanta concursurilor bilaterale ale Republicii Moldova cu alte tari rezidd nu doar in
rezultatele stiintifice obtinute in cadrul proiectelor comune, dar si in legaturile stabilite, care vor
fi utile pentru cooperarea ulterioard. Proiectele de colaborare la o scard mare in domenii
tehnologice particulare si pentru interese specifice la fel au avut succes in ultima vreme — ex.,
proiectele Agentiei Europene pentru Spatiu (ESA), a Organizatiei Europene pentru Cercetari
Nucleare (CERN). Alte moduri de cooperare internationald au implicat mai mult statele nationale
si sunt mai mult o urmare a abordarii top-down. Cooperarile stiintifice bilaterale implica statele
si organizatiile multilaterale si de obicei acoperda mai multe domenii.

Studiile arata ca proiectele de cercetare comund sunt forma principala de activitate

internationald la nivel de organizatie. Celelalte forme de implicare internationald sunt, in ordine
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descrescatoare: recrutarea savantilor si inginerilor, gazduirea studentilor straini pentru cursuri de
pregdtire postuniversitara, organizarea §i participarea la conferinte si seminare §i vanzarea sau
cumpadrarea serviciilor stiintifice in baza de contract. Peste 90% din organizatiile stiintifice din
tarile europene participd In mai mult decat o forma de activitate mentionata, iar circa Y4 sunt
angajate In 4 sau mai multe activitati [315].

in UE principala forma de cooperare sunt Programele Cadru (PC), care au fost lansate
incepand cu anii 1980. Pana atunci rolul CE in domeniul CD se limita la cercetarile nucleare. PC
urmaresc depasirea fragmentarii cercetarii la nivel national, prin dezvoltarea retelelor,
transferului tehnologic si interactiunea intre universitati, centre de cercetare si companii, $i au ca
scop major constituirea ERA. PC, desi au un buget relativ mic in totalul cheltuielilor publice
europene pentru stiintd, depasesc bugetele pentru cercetare internationald a oricarui stat
individual si permit derularea unor proiecte de cercetare cu finantare mare si perioada lunga de
investigatii comune, implicand entitati din multe tari. PC are o varietate mare de instrumente,
actori, beneficiari, o astfel de intensitate a cooperarii atestindu-se pentru prima oara in lume.
Pentru tarile mici, cum este cazul Republicii Moldova, PC pot deveni o sursd importanta de
finantare suplimentara si o sursa de crestere a calitatii la nivel national, prin participarea la
concursurile anuntate si prin asocierea cu grupuri de cercetare din alte tari; de asemenea este o
sursd de instruire privind colaborarea transfrontalierd si munca 1n echipe mari, variate din punct
de vedere geografic si a tipurilor de entitati.

In majoritatea cazurilor cooperarea internationala are un impact pozitiv asupra sistemelor
nationale de CD din tarile mai putin dezvoltate. Dar pentru aceasta este necesar ca formele si
tematica cooperarii sd prezinte interes pentru tarile participante si sd existe contributii din toate
partile; propunerea trebuie sa fie elaboratd in comun, tehnologiile informationale si de
telecomunicatii trebuie sa fie utilizate pentru asigurarea transparentei si evaluarea stadiului
cercetarii. Prezenta unor lideri pasionati poate juca un rol-cheie in succesul colaborarii
internationale [256]. Alte conditii ce pot contribui la succesul cooperdrii internationale sunt
existenta unor capacitati de baza pentru cooperare, care pot varia intre domenii stiintifice si tari,
intdlniri tet-a-tete pentru a initia si dezvolta colaborari (conferinte, seminare etc.), o limba
comund si accesul la aceleasi publicatii si materiale stiintifice, corespunderea cercetarilor cu
prioritatile stiintifice nationale a participantilor, precum si stabilirea unor indicatori cantitativi si
calitativi pentru evaluarea cercetdrilor la inceputul colaborarii.

Cooperarea internationalad pare sd fie metoda cea mai eficientd de dezvoltare a capacitatii
stiintifice in tarile mai putin dezvoltate. Cercetatorii din tarile in curs de dezvoltare iau parte si

beneficiaza de pe urma colabordrii care se poate manifesta prin transmiterea informatiei
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stiintifice, experimente comune, conferinte si alte intalniri, dezvoltarea de baze de date, stabilirea
standardelor si utilizarea comuna a echipamentului. Are loc cresterea numarului de publicatii In
revistele internationale recenzate a cercetatorilor din aceste tari, dar si a indicatorilor nationali de
CD. Creste abilitatea cercetatorilor din tarile mai putin dezvoltate de a conduce independent
cercetdri in domeniul investigat. Daca cercetatorii din statele dezvoltate sunt interesati in
dezvoltarea unor baze de date sau infrastructura, acest fapt la fel poate conduce la dezvoltarea

capacitatilor stiintifice a tarii recipiente.

2.3.3. Globalizarea activitatilor stiintifice si tehnologice de catre CTN

In prezent CD a devenit o verigd importanti al lantului valoric global. Generarea
internationald a inovatiilor este stimulatd in special de cdtre CTN, participarea acestora
imbracand diverse forme: comert cu licente si tehnologii, dezvoltarea unor aliante tehnologice,
incheierea contractelor de tip outsourcing, crearea unor unititi de CD etc. Ca urmare, CTN
formeaza legaturi stranse cu terte parti in care firmele start-up, spin-off si sistemul public de CD
joaca un rol important.

Globalizarea CD are loc pe fundalul sporirii sistematice a eterogenitdtii tehnologice. Astfel,
un numar tot mai mare de tari cautd sia genereze surse pentru dezvoltarea economica prin
sustinerea CD si a unui sistem inovational distinct. Analizele aratd ca in rezultat economiile
nationale devin din punct de vedere stiintific si tehnologic mai puternice in directii tot mai
diferentiate, iar sistemele de CD nationale devin tot mai specializate. Strategiile de CD si inovare
ale CTN contribuie la aceastd stare de eterogenitate in economia globala [316, p.32]. Importanta
CTN este ilustrata si de faptul ca 700 companii cu cele mai mari cheltuieli in CD contribuie cu
aproape jumatate la cheltuielile mondiale totale si cu peste 2/3 la cele ale sectorului privat, iar 15
cele mai mari din acestea cheltuiesc in acest scop tot atat cit unele tari importante din punct de
vedere stiintific. [317].

Cele mai importante investitii in CD CTN le fac in tarile dezvoltate. in ultimii ani China si
India au devenit lideri intre tarile in curs de dezvoltare la atragerea ISD in CD, datorita pietelor
mari §i in crestere, precum si resurselor mari de ingineri si savanti la un cost redus. Cele mai
mici ISD 1n CD sunt in Africa, principalele motive fiind considerate lipsa relatiei intre stiinta si
strategiile de dezvoltare ale tarilor, precum si lipsa coordondrii politicilor ISD cu politicile
stiintei [318, p.212]. Printre ramurile economiei, cea mai internationalizata, in sens de CD sub
control strdin, era in 2001 industria farmaceutica (45% din cercetarile din sectorul privat sunt sub
control strdin), urmata de industria automobilisticd (23%), industria chimica (16%) si productia

tehnologiilor de informatii si comunicatii (10%) [319].
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Succesul in promovarea unor politici de atragere a ISD in CD este determinat in mare parte
de corespunderea acestora motivatiilor investirii de catre CTN. Analiza acestora a aratat ca in
prezent exista 3 factori majori care determind deciziile de localizare a activitatilor de CD ale
companiilor, respectiv avantajele tarilor in atragerea investitiilor straine in CD:

1. Proximitatea fata de clienti — in asa caz conteazd marimea pietei si avantajele industriale ale
tarilor receptionere, iar experienta de productie si capacitatile economiilor nationale pot atrage
infrastructura de CD ale CTN;

2. Accesul la noi tehnologii de peste hotare pentru dezvoltarea unor noi produse sau procese — in
asa caz localizarea activitatilor de CD peste hotare de catre CTN se face in regiuni dezvoltate in
care existd centre de excelentd, centre inovationale majore, specializate din punct de vedere
tehnologic Tn domeniile de activitate ale companiilor;

3. Angajarea laboratoarelor de CD de peste hotare — 1n asa caz tarile cu multd fortd de munca in
domeniul stiintei au un avantaj in atragerea investitiilor in domeniu.

Existd si motive specifice in investirea de catre CTN, determinate de tipul de activitate si
nivelul de dezvoltare a tarii de locatie. Pentru localizarea cercetarii fundamentale si aplicative
cele mai importante sunt proximitatea fatd de unitatile de cercetare si parcurile stiintifice,
posibilitatea de a beneficia de retele informale, proximitatea fatd de centrele de inovare si accesul
la specialistii locali. In cazul dezvoltirii experimentale deciziile de localizare sunt determinate de
cerintele pietei locale, proximitatea fatd de consumatori si utilizatorii principali, dar si de
cooperarea cu parteneri locali si accesul la piatd [320]. Externalizarea CD depinde si de
domeniul tehnologic. Astfel, dezvoltarea produselor in domeniul semiconductoarelor si a soft-
urilor in telecomunicatii este strans legatd de pietele principale, iar procesul tehnologic in
tehnologia semiconductoarelor si a hard-urilor in telecomunicatii se orienteaza spre sursa de CD;
in domeniul farmaceutic la etapa pre-clinica de cercetare conteaza cel mai mult excelenta, iar la
etapa cercetdrilor clinice — pietele principale etc.

Fenomenul de externalizare stiintifica (scientific outsourcing) reprezintd delegarea unor
sarcini sau obiective unor segmente organizationale apartinand unor entitati externe, cel mai des
printr-o intelegere formala (de aceea poate fi numita si subcontractare). In literatura se intalnesc
si unii termeni analogi externalizdrii: shrinking, downsizing, spin off, dar ei reprezintd exemple
particulare de aplicare a metodologiei externalizarii. Externalizarea cercetarii, in principiu, nu
este foarte diferitd de orice alt tip de externalizare a afacerilor. Exista diferite modele de
contracte de cercetare: cercetdri comune, cercetari in colaborare si externalizare completa.

Procesele de externalizare a cercetdrii constituie inca un sector mic al externalizarii.
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Existd o serie de motive pentru care companiile externalizeazd o parte din activitatile lor.
Cele mai des invocate de catre actorii procesului de externalizare sunt costurile reduse de
exploatare, Tmbunatatirea productiei, resursele interne eliberate pentru alte scopuri, Impartirea
riscurilor. Din analiza proceselor de externalizare in lume, dar si din evaluarile efectuate la nivel
de firma de catre diferiti cercetatori, se pot face urmatoarele constatari [321]:

- Piata serviciilor de externalizare stiintificdi completd este Incd destul de mica (externalizarea
stiintifica la scara mare este in fazele sale initiale; externalizarea ad-hoc exista de multi ani, dar
achizitionarea unei mari cantitati de servicii stiingifice de la furnizori externi este noud);

- Inca relativ putine companii la moment isi externalizeaza cantitati mari de servicii de cercetare
la furnizori externi. Un numar insemnat de companii mari si-au deschis propriile unitati de
cercetare peste hotare si multe companii angajeaza ocazional furnizori de servicii stiintifice;

- Volumul serviciilor de externalizare stiintificd este ¢ in continua crestere; mulfi experti din
companii considera ca externalizarea stiintificd va creste in urmatorii ani pentru companiile din
vest, iar ele se vor concentra asupra analizelor, consultarii etc.;

- Externalizarea stiintifica este cel mai bine dezvoltata in sectorul tehnologiilor informationale,
urmat de cel al industriei farmaceutice, ingineriei si biotehnologiilor;

- Cele mai importante tari beneficiare ale externalizarii stiingifice sunt India, urmatd de China,
alte tari asiatice, iar n ultima perioada se evidentiaza si tarile din Europa Centrala si de Est;

- Majoritatea contractelor de cercetare intre companii multinationale si firme, institutii de
externalizare se datoreaza unor contacte personale, fara existenta unui proces riguros de selectie;
- Procesele de externalizare stiintifica sunt strans legate cu alte tendinte ale internationalizarii CD
cu care sunt interdependente, iar indeplinirea conditiilor necesare externalizarii stiintifice permite
atragerea investitiilor straine In stiintd si prin alte forme;

- Existd multi experti si manageri in domeniul cercetarii care sunt sceptici sau chiar ingrijorati
privind externalizarea stiintifica. Totusi se pare cd majoritatea acestor opinii sunt cauzate de frica
“deplasarii” locurilor de munca ori alte impacte negative asupra perspectivelor profesionale in
tarile dezvoltate;

- Companiile care au contractat cantitati mari de servicii stiintifice au o parere mult mai buna
despre beneficii, influenta acestora asupra potentialului de crestere si impactul pe termen lung.

Efecte asupra sistemelor nationale de CD. Desi influenteaza si asupra tarilor de origine, cele
mai mari implicatii se constatd la nivelul tarilor recipiente. Existd o serie de beneficii pentru
acestea In urma investirii in CD de catre CTN, fapt pentru care aproape toate tarile Incearca sa

atragd investitii straine in activitatile inovationale si sd devina localizari atractive, prin campanii
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promotionale si oferirea reducerilor de taxe legate de CD si o infrastructura de inalta calitate la
preturi joase.

In afara de efectele economice ce tin de eficientizarea infrastructurii locale de productie
(venituri impozabile, ocuparea fortei de munca, produse mai calitative), ISD pot contribui la
sporirea capacitatilor stiintifice si tehnologice nationale. Aceasta se poate manifesta prin
transferul tehnologic de echipament nou (laboratoare, echipament de testare etc.), transferul
aplicarii cunostintelor, incheierea de catre CTN a unor contracte cu organizatii locale de CD sau
doar sponsorizarea unor proiecte de cercetare in unitatile locale, furnizand finante, echipament si
instruire. In unele cazuri se poate ajunge la faza dezvoltirii clusterelor de CD.

Studiile arata ca cele mai importante beneficii sunt cele indirecte, obtinute prin asa-numitele
efecte ,,spillover” (de difuzie) la unitatile de CD si companiile locale. Astfel se inoculeaza
cultura de CD la companiile locale, care isi sporesc activitatile inovationale ca urmare a
observarii efectelor la filialele CTN. Unii autori demonstreaza ca se intareste cultura de CD la
nivelul intregii tari, creste rolul CD in strategiile nationale si sporeste finantarea CD din surse
nationale [322, p.102]. Pe de alta parte, prin infuzia unei noi culturi comerciale in comunitatile
stiintifice din tarile respective, inclusiv ca urmare a derularii diferitor programe de instruire a
cercetatorilor de convertire a cunostintelor teoretice in produse si procese tangibile si a
dezvoltarii unor noi discipline si specializari la universitatile locale, poate aparea o noua clasa de
antreprenori. Beneficiile de pe urma activitifilor CTN sunt demonstrate si prin asa-numitele
efecte ,,spin-off”. Ele se manifesta fie prin transferul de tehnologie dezvoltatd citre companiile
locale in cazul cand CTN nu doreste sd dezvolte si sd comercializeze produsele secundare, fie
prin stabilirea unor firme separate de catre fostii cercetdtori ai companiilor care au castigat
cunostinte tehnice, comerciale §1 manageriale activand in acestea. Fostii angajatori deseori sus{in
aceste firme prin oferirea unor contracte de CD.

Totusi, atragerea ISD in CD nu este o conditie suficientd pentru cresterea economica si
consolidarea capacitatilor stiintifice si tehnologice nationale. Competitia pentru personalul de
de cariera si sarcini stiintifice tentante, iar aceasta poate afecta volumul si calitatea CD focusate
pe obiectivele nationale, sociale si economice. Cel mai putin benefica pentru tara-recipient este
situatia in care CTN creeaza niste insule de tehnologii inalte cu difuziune slaba a cunostintelor in
economia nationald, spre care sa fie atrase resursele locale de CD. in asa caz exista riscuri de a fi
eliminate unitatile de CD locale, de a pierde anumite domenii locale de CD, de exemplu prin
achizitionarea acestora de compania strdina, iar contactele intre filialele strdine si companiile si

institugiile locale sa fie limitate.
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Influenta ISD in CD depinde in ultima instantd de natura CD efectuate si de circumstantele
specifice ale economiei gazdd. Dezvoltarea unor aptitudini §i capacitati inovationale este
esentiald nu doar pentru atragerea investitiilor, dar si pentru a beneficia din acestea. Majoritatea
expertilor considera ca nivelul pana la care tarile recipiente pot beneficia de pe urma difuziei
cunostintelor si a inovarii depind de gradul in care CTN este incorporat in reteaua de operatiuni
de cercetare (incluzand companii domestice si sectorul public) si modul acestor interactiuni
(furnizori, consumatori, concurenti, subcontractori, clustere etc.) [318]. Cu cat legaturile CTN cu
sistemul local CD sunt mai strinse cu atdt mai semnificativd va fi difuzia de tehnologii
/cunostinte 1n tara gazda, unii autori considerand ca aceasta integrare este cu atat mai profunda
cu cat este mai inaltd complementaritatea activitatilor de CD din aceasta tara [322, p.98-99].

Aceste elemente sunt necesare de luat in calcul la elaborarea si promovarea politicilor de
atragere a ISD 1n sistemul national de CD, in special prin prisma faptului c@ cercetatorii nostri
inca nu poseda competente si aptitudini suficiente de transformare a cunostintelor stiintifice si

ingineresti fundamentale in produse si procese palpabile.

2.3.4. Mobilitatea internationala

Dezvoltarea si utilizarea cunostintelor stiintifice necesita nu doar cunostinte codificate, dar si
cunostinte, aptitudini si competente tacite care sunt parte a intelegerii modului de a interpreta,
evalua si transforma cunostintele codificate pentru a fi utilizate in diferite forme si contexte. Se
considerd cd mobilitatea cercetdtorilor fortifica aceste competente stiintifice si tehnologice.
CD le au emigrarile la un loc de trai si munca stabil.

Problema mobilitatii este una complexd, existand un set eterogen de factori stimulatori i
restrictivi, acestia actiondnd neomogen asupra diferitor grupuri ale populatiei. Factorii generali
care contribuie la mobilitatea cercetdtorilor sunt in mare parte determinati de tendintele
globalizarii activitatilor economice. Astfel, creste competitia intre tarile dezvoltate pentru
“creieri” (ex., SUA contra Europei), apar noi jucdtori pe piata globald (noi centre de atractivitate
pentru personal stiintific), CTN devin adevarate ,,centre de recrutare”, se adopta politici tot mai
sofisticate de atragere a studentilor si muncitorilor Tnalt calificati s.a.

Deciziile concrete de emigrare a personalului inalt calificat, cunoscutd si sub denumirea de
“brain-drain”, au la bazd motivatii ce {in de diferentele intre tarile participante in proces, in
special intre tarile mai putin dezvoltate si cele puternic industrializate. Astfel, pentru Republica
Moldova si alte tari din aceasta zond geografica se evidentiaza o serie de factori, care contribuie

la emigrarea cercetatorilor (tab.2.7). Ca urmare, cei mai activi cercetatori, mai ales cei tineri, fie
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pleacd la lucru peste hotare, fie stau acasa si lucreaza pentru o companie internationald sau in

cadrul unui proiect international, fie lucreazd in sectorul privat, fie continud sa efectueze

activitati stiintifice in unitati locale, avand in minte prima oportunitate.

Tabelul 2.7. Factorii care contribuie la emigrarea cercetatorilor

Factori interni (push)

Factori externi (pull)

Deficit de resurse financiare si nivelul redus al

salariilor

Stimulenti financiari si economici in invatamant si

cercetare

Infrastructurd invechitd si insuficienta, lipsa

echipamentului modern

Oportunitati de a se integra 1n comunitatea

stiintifica internationala

Managementul prost si administrarea birocratica a

institutiilor de cercetare

Oportunitati de a spori recunoasterea §i reputatia

stiintifica

Acces limitat la oportunititile de publicare in

revistele cele mai importante

Mai multa libertate si independentd individuala, in

special pentru tinerii cercetatori

Avansare lenta in cariera stiintifica si alte elemente

generatoare a conflictelor intre  generatiile

stiintifice

Reputatia 1n Intregime a sistemului de Invagamant

superior si a activitagii stiintifice din tarile

recipiente de imigranti inalt calificati

Sursa: elaborat de autor; [323] — la factorii externi

Asupra cresterii mobilitatii cercetdtorilor influenteaza si sporirea duratei de viatd si
imbatranirea populatiei active, declinul modelului ,,un singur loc de muncad” si schimbarea
locului de munca de baza de céteva ori in viata, atenuarea loialitatii fatd de companie etc.

Nu exista date exhaustive privind mobilitatea cercetatorilor, in acest scop utilizdndu-se
diferiti indicatori:
- importul de specialisti inalt calificati: SUA este lider (45% din tarile OECD), urmata de UE
(peste 30%). Tarile care traditional realizeazd politici de atragere a imigrantilor au indicatori
inalti: Australia, Canada, N.Zeelandd, dar si Elvetia au ponderi a imigrantilor in totalul
specialistilor inalt calificati de circa 25%, in Marea Britanie, Irlanda — circa 15% [317];
- numarul doctoranzilor straini: conduce SUA (79 mii), Marea Britanie (23 mii), Spania si
Australia (peste 8 mii). In medie, ponderea doctoranzilor strdini in tarile dezvoltate depaseste
10%. Numarul de studenti straini in Invatdmantul superior a crescut mult in ultimii 15 ani, fiind
de aproape 1 milion in UE si peste 600 mii in SUA [317];
- numarul doctorilor in stiinte originari de peste hotare este de peste 30% in Belgia si Elvetia,
fiind foarte ridicata si 1n tari precum Marea Britanie, SUA si Australia [317].

Fluxul cel mai important de migranti este din tarile mai putin dezvoltate spre tarile mai

dezvoltate. Dar nu toti savantii aleg sa se stabileasca cu traiul permanent in tarile avansate; unii
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se Intorc in tarile de origine, inclusiv din cauza ca au crescut capacitatile stiintifice nationale si
apar noi oportunitdfi acasa, mai ales in asa tari emergente ca India si China.

Totodata, se observa fluxuri importante intre tari cu nivel de dezvoltare relativ apropiat, de
exemplu intre UE si SUA. Astfel, in 2000 in SUA erau peste jumatate de milion persoane
nascute in Marea Britanie, din care circa 49% - cu studii superioare si 4% cu doctorat; dintre
francezii, spaniolii si italienii emigrati in SUA intre 1990-2000 circa 9% aveau sustinut
doctoratul [324, p. 35]. Conform altor date, jumatate din doctoranzii europeni care au obfinut
initial drept de trai temporar in SUA peste 5 ani continuau sa lucreze acolo (de la 32% in stiintele
sociale pana la 61% in stiintele fizico-matematice) [240].

Dezvoltarea proceselor de globalizare conduce la aparitia unor noi fenomene in mobilitatea
cercetdtorilor: varsta emigrantilor se reduce, creste ponderea femeilor printre emigranti,
companiile devin ,,recruti” mai importanti decat institutiile academice, apar noi rute de emigratie
(migratie intre “tarile periferice”: ex. intre Rusia si Europa de Est), creste importanta
aptitudinilor de comunicare, se dezvolta noi tipuri de migratie (invizibild, partiala s.a.). Astfel,
dezvoltarea migratiei invizibile, care este legatd de dezvoltarea sectorului TIC, poate provoca
pierderi pentru tarile donatoare (activitati netaxabile, utilizare necontrolatd a echipamentului
stiintific s.a.), ceea ce necesita elaborarea unor politici ale stiintei si politici economice adecvate.

Existd o gama largd de opinii privind consecintele mobilitatii cercetatorilor sau ,brain-
drain™" asupra tarilor donatoare. Dintre cei care apreciaza preponderent negativ acest fenomen se
distinge economistul J.Bhagwati si adeptii lui, conform carora brain-drain este in principiu un
fenomen negativ pentru tarile donatoare, iar in rezultatul acestuia tarile bogate devin §i mai
bogate, iar tarile sdrace s1 mai sdrace. Din aceasta cauza susfindtorii acestui punct de vedere