UNIVERSITATEA DE STAT DIN MOLDOVA

Cu titlu de manuscris
C.Z.U.: 340.134
NEGRU ALINA

ACTIUNEA NORMELOR JURIDICE iN TIMP SI SPATIU

(Specialitatea: 551.01.- Teoria generala a dreptului)

TEZA DE DOCTOR iN DREPT

Conducitor stiintific: ARAMA Elena
doctor habilitat in drept, profesor universitar

Autor: NEGRU Alina

Chisinau, 2015



C NEGRU ALINA, 2015



CUPRINS

ADNOTARE (in romana, rusi, engleza).......ccccceeiuiiiiiiiiniiiiiieiiiiiieiiniiiicierinccnscnn 5
LISTA ABREVIERILOR.....ccutiiiiiiiiiiiitiiieiieetieetosascsessosasossssssssossssssssosssssnsses 8
INTRODUCERE.....cciiitiiiiiiiiieetiieteeeatesatesescssssossssssssosssssssssssssssssssssesnsssnnsns 9

1.REALITATI SI PERSPECTIVE ALE SPATIO-TEMPORALITATII NORMELOR
JURIDICE iN DOCTRINA ST REGLEMENTARILE JURIDICE........cccccccceeeennnn.. 19
1.1.Repere metodologice si analitice cu privire la spatio-temporalitatea dreptului. ......19

1.2.Nominalizarea problemei si analiza investigatiilor cu privire la spatio-temporalitatea

normelor juridice in literatura juridica.........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiienn. 24
1.3.Concluzii Ia capitolul T....ccccoiieiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriiieteesrcenscennes 42
2.PRAXIOLOGIA, DOMENIUL SI LIMITELE ACTIUNII DREPTULUL............... 45
2.1.Teoria actiunii si particularitati ale spatio-temporalitatii in domeniul dreptului.....45
2.2.Domeniul si limitele actiunii dreptului.......cooevieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiein, 55
2.3.Concluzii 1a capitolul 2......ccciiiniiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiitetietiearcsnscsnscees 65

3 IDENTIFICAREA SI MANIFESTAREA TEMPORALITATII

DREPTULUL...cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiietittiettietieceesctsssscsccssssssscsssscsssnsnne 67
3.1.Consideratiuni introductive......cooeviiiiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiieiieeiieeieciaeiieciacenees 67
3.2.Intrarea in vigoare a le@ii......ccoeevieiiuiiiiiiniiniiiiiiniiiiiieiinioiessaionessassnsosssnsnss 69
3.3.Actiunea efectiva a le@ii......ccceeviiniiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieciiecineeens 75
3.4.Jesirea din vigoare a le@ii.....ocevieiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiicieriiecierieciecnncnann 93
3.5.Concluzii la capitolul 3......coiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiitiirciieitestennne 110

4. SPATIALITATEA DREPTULUI SI CAILE JURIDICE DE SOLUTIONARE A

CONFLICTULUI DE LEGI IN TIMP SI SPATIU ......ccevvtuuneeeeeeeerrnnneeeeeeenesnnnnn 114
4.1.Teritoriul statului: concept, functii principii, atribute...........ccccovieiieiiiiiiiianie, 114
4.1.1.Probleme teoretice generale privind spatialitatea statului..........c.cccceeveinnnnnnee 114
4.1.2. Atributele teritoriului statulti....ccoooeviiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie. 118
4.2.Actiunea normelor juridice In spatitl.......ccviviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 138
4.3. Conflictul de legi in timp si spatiu si cdile juridice de solutionare a lor............... 147
4.4.Concluzii la capitolul 4.......ccceiiniiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiteteenicsnsssessonnses 161



CONCLUZII GENERALE ST RECOMANDARL......ccovtuneuserensnsansssssssssssesssssssssessassssses 165

BIBLIOGRAFTIE ....ouuuiitinrinnininennennnsnensnessnsssnsssessassssssssssssssssssessassssssasssssssssssessassssssassssssss 170
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERIL........cccccvvuueieinnnneennnnnnn 188
CURRICULUM VITAE AL AUTORULUIL....ccctiiiiiiiiieiiniineiiicinrinecierieccesincn 189



ADNOTARE

Negru Alina. Actiunea normelor juridice in timp si spatiu. Teza pentru obtinerea
gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 551.01-Teoria generala a dreptului.
Chisinau, 2015

Structura tezei: Lucrarea include o introducere, patru capitole si, in final, cuprinde
concluzii generale si recomandari; are un volum total de 169 pagini de text de baza si este
insotitd de o bibliografie, constituitd din 257 de titluri. Numarul total al publicatiilor
stiintifice asupra subiectului investigat este de 11.

Cuvinte-cheie: Praxiologia, teoria actiunii, domeniul si limitele ei, spatio-
temporalitatea dreptului, intrarea in vigoare, iesirea din vigoare, abrogarea, neretroactivitatea,
retroactivitatea, ultraactivitatea, spatiul juridic, teritorialitatea si personalitatea legii,
desuetudinea, norma juridica.

Domeniul de studiu: 551.01-Teoria generala a dreptului.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul tezei constd in cercetarea complexa a spatio-
temporalitatii dreptului si elaborarea unei teorii generale a actiunii normelor juridice in timp si
in spatiu. Obiectivele tezei sunt orientate spre cercetarea complexd si sistemicd a
coordonatelor actiunii normelor juridice

Noutatea si originalitatea stiintifici. Sunt exprimate prin cercetarea stiintifica
complexd, multilaterald, general-teoretica a praxiologiei dreptului, a actiunii spatio-temporale
a normelor juridice, tinind cont de transformarile calitative din sistemele juridice autohtone si
ale tarilor avansate, In contextul integrarii europene a Republicii Moldova.

Semnificatia teoreticd. Teza constituie un concept valoric complex si contine
multiple referiri care integreaza informatiile, conceptele, opiniile juridice disciplinare,
interdisciplinare, ale Teoriei generale a dreptului privind actiunea spatio- temporald a
normelor juridice.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Ca rezultat al studiului stiintific, a fost formulat un
ansamblu de propuneri si recomandari de natura teoretico-practica a caror implimentare poate
influienta susbstantial perfectionarea legislatiei si imbunatatirea praxiologiei dreptului.

Implimentarea rezultatelor stiintifice se manifesta in faptul ca materialele cercetarii
se aplica in procesul universitar de predare a disciplinei Teoria generala a dreptului (ciclul 1 si

2, licenta si masterat). Materialele pot fi utilizate de lucratorii practici.



AHHOTALIMA

Herpy Aumna. JleiicTBHe HOPM NpaBa BO BpPeMEHH H B INPOCTPaHCTBeE.
Juccepranus Ha COMCKaHUE YYEHOM CTemeHM IokTopa mpasa. CrnenumanbHocTh: 551.01 -
O6mas Teopus mpasa. Kumunsy, 2015.

Crpykrypa nmuccepraumm: Pabora BkIIOYaeT BBEACHUE, 4YEThIpE IJIaBbl, 00IUE
3aKJIIOYEHHs] U PEeKOMEHJaluu; uMeeT B obuem 169 ctpanun ¢ 0a3oBbIM TEKCTOM U 257
o6ubnuorpaduyeckux HazBaHui. OOIIEE YUCIO MyOIUKAIMI HA HU3Y4YEeHHYIO Temy - 11 .

KarwueBbie cioBa: [Ipakcuonorusi, Teopust JeicTBus, chepbl U Ipeaensl JeHCTBHSA,
BpeMsI M IIPOCTPAHCTBO B NpaBe, BCTYIUIEHUE B CHUIy, MNpEKpalleHue AeHCTBHs, 0OpaTHas
CWJIa, HEMEIUICHHOE JEeHCTBME  3aKOHA M IPaBOBBIX HOPM, TEPPUTOPHAIBHOCTE U
nepccoHn(UKaLus 3aKOHA .

Obaactb uccaenopanus: 551.01 - Obmas Teopus npasa.

Henab u 3agaum uccagopanus: Llenb coCTOUT B KOMIUIEKCHOM M3yY€HUU MpoOIeM
BPEMEHHO- TEPPUTOPUATBHOCTH IIpaBa U B pa3paboTke oOmIeil Teopun IeicTBUS HOPM IpaBa
BO BPEMEHU M B IIPOCTPAHCTBE. 3aJa4M JUCCEPTALMM OPUEHTUPOBAHHBI K KOMIUIEKCHOMY U
B CECTOPOHHEMY HMCCIIEZIOBAHUIO NTAPaMETPOB JEHCTBUS KOOPAUHATOB HOPM IIpaBa.

HoBu3na u opuruHajabHoCcTh padoTbl. COCTOUT B KOMIIJIEKCHOM MHOTOCTOPOHHEM
00I1eTeOPETUYECKOM HAyYHOM  HCCIIE0BaHUM MPOOJIEM NMPAKCHOJIOTUU IIPaBa, BPEMEHHO-
TEPPUTOPUAIBHOIO  JCMCTBHSI HOPM IIpaBa, YYMUTHIBas KAauyeCTBEHHbIE W3MEHEHUs
HAallUOHAJbHOM M HWHOCTPAHBIX IOPUAUYECKUX CHUCTEM, B YCJIOBHUAX €BpPOINECHCKOU
uHTerpamnuu Pecnyomuku Momngosa .

Teopernyeckas 3Ha4eHue. Jluccepranys sBISIETCA LIEHHBIM KOMIUIEKCHBIM HAYYHBIM
HCCIIeZIOBAaHUEM M OPTaHUYECKU 0O0BeAMHACT B ce0e pa3uyuHble IopuaAnYecKre HHPpOpMau,
KOHIICTILMH, B3MJIABl MEXOTPACIEBBIX NUCIMIUIMH M OOIIeld TEOpUH IpaBa IO BOIPOCOM
JeICTBUSI HOPM IIpaBa BO BPEMEHU U B IIPOCTPAHCTBE.

IIpakTnyeckasi UeHHOCTL PpadoTbl. B pe3ynapTare HAyYHOrO HCCIEIOBAHUS
c(OpMYJIMPOBAHO MHOKECTBO PAJ MNPEATOKEHUH U PEKOMEHIAUMN TEOpEeTUUECKOro u
MPAKTUYECKOTO XapakTepa BHEAPEHHE KOTOPX 3HAYMTENBHBIM O0pa3oM MOTYT BIMATH Ha
COBEPUICHCTBOBAHNE 3aKOHO/IATENbCTBA U YIIyUIlIEHUE PKCUOJIOTH TIpaBa.

BHenpenune Hay4YHBIX pe3yJbTaTOB COCTOMT B TOM, YTO MAaTe€pUallbl HAYYHOIO
UCCIIEZIOBAaHUsS NPUMEHSAIOTCS B YHHMBEPCUTETCKOM Y4eOHOM Ipoliecce NpHU MPOBEICHHS
JEKIMA ¥ CeMHMHAPCKHUX 3aHATUH mo aucuuruinHe OOmas teopust mpasa (Ui CTYyIEHTOB H

MacTeparoB ). MaTepuaisl MOTYT OBITh UCIIOJB30BaHbl U MPAKTUUYECKUMH PaOOTHUKAMHU.
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ANNOTATION
Negru Alina “Legal action of norms in time and space”. Thesis for the degree of

Candidate of Legal Sciences. Specialty: 551.01 — Theory of State and Law. Chisinau,
2015.

The paper’s structure: comprises an: Introduction, for chapters, conclusions and
recommendations, bibliography from 169 quotations, 257 pages of text. The results obtained
are published in 11 scientific works.

Key words: praxiology, theory of action, scope and limits of action, spatio-temporality
of law, entry into force, out of force, repeal, non-retroactivity, rollback, legal space,
territoriality and personality law, obsolescence, legal norm.

Field of study: speciality 551.01 General Theory of Law.

The goal and objectives of the dissertation: Purpose of the thesis is to research
complex space-temporality of law and developing a general theory of action of legal norms in
time and space. Objectives of the presented thesis are oriented for development of complex
and systemic research on subjects linked to dimensions of legal norms.

Scientific novelty and originality is expressed by making a complex, multilateral and
theoretical scientific on practical dimension of law and action of norms in space and time,
considering the experience of advanced countries and qualitative changes of domestic legal
systems in context of European integration of Moldova.

The theoretical significance of the thesis: The thesis is a complex value concept and
contains multiple references that integrate information, concepts, opinions disciplinary and
interdisciplinary from general theory of law on spatial-temporal action legal norms

The practical significance of the research: As a result of scientific study was
formulated a set of proposals and recommendations on Theoretical and Practical
Implementation which may significantly influence the development of legislation and
improve practical dimension of law.

Scientific results of dissertation is manifested in the fact that the materials of
developed research is applied in the university teaching in context of discipline General
Theory of Law (cycle 1 and 2 BA and MA). The materials also, can be used by practitioners.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Abordarea stiintificd a
problematicii actiunii spatio-temporale a normelor juridice nu poate fi contestatd si e
conditionata de urmatoarele.

Normele juridice sunt adoptate in vederea transpunerii in viatd a prevederilor lor.
Adoptind un act normativ, legiuitorul urmareste scopul ca normele juridice ce se contin in el
sa produca efecte juridice, adica sa contribuie la reglementarea mai eficientd a relatiilor
sociale respective, si asigure garantii acestor relatii, si protejeze anumite valori sociale etc. In
caz contrar, normele juridice si-ar pierde sensul si menirea lor sociala.

Din aceste considerente, o importantd primordiala o are actiunea normelor juridice.
Analizand normele juridice prin prisma actiunii lor, se scoate 1n evidenta calitatea esentiald a
dreptului, capacitatea acestuia de a influienta real asupra activitatii si comportamentului
uman. Astfel, actiunea dreptului evidentieaza toate atributele si calitatile dreptului ce
determind capacitatea acestuia de a influienta comportamentul subiectilor sociali. Aceasta e
obiectivizarea ,,spiritului” (continutului, esentei) si ,,literei” dreptului pozitiv (legislatiei) in
practica sociala, materializarea calitatilor, trasaturilor si insusirilor dreptului in constiinta
generald si individuala, in conduita legala si activitatea fiecarui individ si colectivitdtii umane.
[233, p.300]

Actiunea dreptului nu se limiteaza la realizarea sau la reglementarea normativa.
Acestea sunt doar efecte, componente ale actiunii dreptului. Doctrina juridica, pe buna
dreptate, porneste de la premise conform cérora ,,actiunea dreptului este o categorie mult mai
largd decat realizarea normelor juridice. La randul sau, realizarea normelor juridice constituie
o treaptd superioard de actiune a dreptului”. [205, p.194] Aceasta e firesc. Sunt multe cazuri
cand legea nu necesita realizarea normelor juridice ce se contin in ea. Insusi faptul prezentei
normei juridice e suficienta pentru a atinge acel rezultat spre care tinde legiuitorul. Prezenta
legii este o modalitate de a asigura ca autoritatea statului sa se realizeze pe baza legilor in
vigoare.

Actualitatea temei investigate este determinata si de faptul cd Republica Moldova se
afla 1n perioada de tranzitie spre statul democratic, statul de drept. Starea tranzitorie a statului
si a dreptului intotdeauna a fost o stare complexd, contradictorie, deseori bolndvicioasa, o
stare legatd de reestimarea critica a trecutului si de alegerea viitorului, apropiat sau Indepartat,

optimal. [217, p.268] In aceste conditii se impune necesitatea determinirii proprietatilor
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normative functionale, stabilirii exprese a coordonatelor actiunii normelor juridice, cautarii
unui model spatio-temporal oportun, adecvat realitatilor sociale, dar, in acelasi timp, conform
drepturilor si libertatilor omului.

Actualitatea problematicii actiunii spatio-temporale a normei juridice se justifica si
prin faptul ca obiectul investigational nu este static, dat o datd pentru totdeauna, ci se afla intr-
un flux continuu, e supus unor schimbdri permanente, evolueaza si se adapteaza la evolutia
societatii, 151 schimba instrumentele conceptuale. Aceasta ne obligd sa-l1 reevaludm, sa-1
revizuim §i sd-1 completdm permanent.

Argumentele invocate prezintd un suport esential pentru initierea studiului stiintific
privind actiunea in timp si spatiu a normelor juridice. Valorificarea studiului teoretic
mentionat, incontestabil, va avea o semnificatie praxiologica in edificarea statului de drept.
Problemele identificate : interactiunea dintre timpul juridic si spatiul juridic, actiunea
normelor juridice in timp si In spatiu, depistarea si rezolvarea coliziilor spatio-temporale a
normelor juridice vor fi posibil de solutionat cu succes, atat in aspect normativ, cat si in aspect
organizational si functional si vor contribui la ridicarea eficientei si randamentului functional

al sistemului de drept in Republica Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Prezenta lucrare are drept scop cercetarea multilaterala si
complexd a problemelor praxiologiei dreptului, a coordonatelor esentiale de actiune a
normelor juridice si elaborarea unei teorii generale a actiunii normelor juridice in timp si
spatiu. Prin studiul mentionat intentiondm identificarea specificului timpului si spatiului
juridic functional, caracteristica duratei actiunii normelor juridice si a principiilor care o
guverneazd, evidentierea vigoarei spatiale a normelor juridice raportata la starea de
suveranitate a statului. La fel, intr-o abordare practico-gnoseologica intentiondm a predictiona
acele masuri de naturd normativa orientate spre optimizarea formelor finale de realizare a
normelor juridice.

Intru realizarea acestui scop au fost stabilite urmatoarele obiective:
- stabilirea si fundamentarea bazelor conceptuale ale praxiologiei normelor juridice;
- determinarea limitelor, domeniilor si coordonatelor de actiune a dreptului, in general,
si a normelor juridice, 1n special;
- stabilirea particularitatilor spatio-temporalitatii in domeniul dreptului;
- definitivarea principiilor si regulilor fundamentale care guverneaza intrarea in vigoare

si actiunea efectiva a normelor juridice;
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- stabilirea modalitatilor si particularitatilor iesirii din vigoare a normelor juridice si a
incetarii efectelor juridice ale acestora;

- identificarea spatiului juridic si reliefarea modalitatilor, exigentelor si principiilor
fundamentale de actiune spatiala a normelor juridice;

- elucidarea coliziilor temporale si spatiale in domeniul actiunii dreptului si identificarea
cailor de solutionare a deficientelor spatio-temporale ale normelor juridice;

- analiza, sistematizarea si interpretarea rezultatelor cercetarii obiectului investigational,
formularea concluziilor si recomandarilor in perfectionarea legislatiei in vigoare si a

practicii ei de aplicare.

Metodologia cercetiirii stiintifice. In elaborarea prezentei lucrari au fost aplicate o serie
de metode, mijloace, procedee, principii de investigatie, deduse din sistemul celor mai
generale legi obiective, precum:

- analiza istoricd, aplicata la cercetarea evolutiei dreptului si coordonatelor fundamentale
de actiune a acestuia,

- analiza logica (deductiva, inductiva, generalizare, de specificare etc.), aplicatd cu o
consecventd maxima la elucidarea problemelor pe intreg parcursul lucrarii;

- analiza sistemica, utilizatd in cadrul studierii problematicii spatio-temporalitatii
dreptului, a modalitatilor, a exigentelor si a principiilor fundamentale care le guverneaza;

- analiza comparativa, folositd pe parcursul intregii lucrari i, in deosebi, la determinarea
modalitatilor de actiune a normelor juridice in diverse ramuri ale dreptului national, precum
si determinarea particularitatilor actiunii spatio-temporale a dreptului in diferite sisteme
legislative contemporane;

- analiza dinamicad, utilizata in cercetarea evolutiei actiunii normelor juridice in timp si
spatiu la diferite etape de dezvoltare istorica.

Utilizarea metodelor nominalizate si a altor mecanisme investigationale au determinat

studierea complexd si multilaterala a obiectului investigational.

Noutatea stiintificiA a rezultatelor obtinute constd in cercetarea stiintifica, general
teoreticd, complexa si multilaterald a praxiologiei dreptului si, In aceasta baza, elaborarea, n
doctrina autohtond, a conceptiei contemporane asupra actiunii in timp §i spatiu a normelor
juridice, tindnd cont de transformadrile calitative din sistemul normativ-juridic al Republicii
Moldova si de realitatile din acest domeniu ale tarilor avansate ale lumii, in contextul

integrarii europene a Republicii Moldova. In investigatia prezentd, pentru prima datd din
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istoria doctrinara autohtona, actiunea normelor juridice este cercetatd in cadrul Teoriei
generale a dreptului si statului, prin prisma vectorilor functionali principali: timpul si spatiul,
pornind de la formula generald, conform careia normele juridice actioneazd pe timp
nedeterminat, Intr-un spatiu limitat la teritoriul statului si asupra unor categorii de persoane
care sunt antrenate 1n circuitul juridic.

Investigatia propusd a fost pregititd In conditiile in care dreptul, aplicabil in statele
contemporane, ,,functioneaza la o alta turatie: s-au produs si se produc schimbari importante
in dinamica actului de elaborare , de creatie a dreptului. Se vorbeste din ce in ce mai mult
despre o supradncalzire a mecanismului de reglementare juridica, despre presiunea sub care
lucreaza organele legislative, despre timpul care nu mai are rabdare si care cere adoptarea in
regim de urgenta a noilor reglementari juridice, necesare bunei functionari a societatii” [185,
p.160]. In aceasti ordine de idei, mentionim si complexitatea studierii actiunii normelor
juridice in conditiile in care istoria 1si accelereaza ritmul, unele probleme capatd si o naturad
dimensionala globala, cand multe lucruri ce tin de obiectul, domeniul si limitele reglementarii
normativ juridice au incetat de a mai fi pur nationale, devenind internationale. Aceasta a
determinat generalizarea diverselor opinii referitor la actiunea spatio-temporald a normelor
juridice in diferite ramuri ale dreptului, in sistemul dreptului national, in sistemele de drept ale
altor state, prin prisma efectelor spatiale si temporale ale normelor juridice contemporane,
dictate de principiul suveranitatii puterii de stat.

Afirmandu-se in calitate de studiu, prin identificarea procesului de conlucrare a normelor
juridice nationale, strdine i internationale si manifestarea axiologica a principiilor acestei
colaborari, prezenta lucrare determind crearea unei noi directii stiintifice complexe de
cercetare a spatio-temporalitdtii normelor juridice. Putem sesiza si schita noi subiecte de
valoare stiintifico practicd majora, ce urmeaza a fi studiate in cadrul Teoriei generale a
dreptului si statului i in cadrul stiintelor juridice ramurale si interramurale cu referinta la
spatio-temporalitatea dreptului contemporan. Teza mentionatd apare ca una de pionierat in
domeniu, deoarece a fost efectuat si un studiu amplu si complex de generalizare a conceptelor
stiintifice autohtone pe problema investigata.

Noutatea stiintificd a tezei de doctorat se contureazd prin principiile, postulatele,
formularile de baza propuse si sustinute de autor:

1. Norma juridica, ca celuld fundamentald a dreptului, are ciclul ei propriu de viata: este

creatd de un legiuitor suveran (se naste), produce efecte juridice (trdieste efectiv) pe un
teritoriu distinct al statului si moare, dat fiind faptul ca nu mai poate sau nu mai are ce

reglementa, pentru ca acele conditii, care au generat-o, au disparut.
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2. Intr-un interval de timp si intr-un spatiu determinat coexistd norme juridice ,,vechi” si
norme juridice ,,noi”, intre care pot sa apara conflicte in procesul de aplicare a
acestora. Succesiunea In timp i coexistenta normelor juridice in spatiu obliga
permanent legiuitorul sd impund reguli si principii care sa tind sub control aceasta
situatie. Problema se complica si mai mult in cazul conflictelor de norme, cand exista
un element de extranietate.

3. 1In perspectiva integrarii europene a Republicii Moldova, trebuie si acceptim, cu
rezerve, si nu absolut (in limita in care nu dispare spiritul si duhul national), ideea
conform careia pentru un stat membru al comunitatii europene, ordinea sa juridica
capata alte dimensiuni, norma juridica comunitara fiind prioritara celei interne.

4. Din momentul intrarii sale in vigoare, norma juridicd devine activd si actioneaza
pentru viitor. Sintetizand, putem afirma ca principiile care guverneaza actiunea in timp
a normei juridice sunt: principiul efectului imediat al legii noi, principiul
neretroactivitatii normei juridice. Evident, principiile nominalizate nu activeaza
neconditionat. Sunt argumente care necesitd ca autoritdtile publice si persoanele
oficiale sd opereze si sa se conducd de ele, dar existd si argumentele care justifica
exceptiile de la ele. Un lucru e cert: dreptul intotdeauna e chemat si afirme si sa
promoveze idealul de motor al progresului, de factor fundamental al echilibrului social
si al ordinii de drept, de garant al drepturilor si libertatilor omului.

5. lesirea din vigoare a normei juridice e determinati de mai multe imprejuréri. In esenta
sa, orice fenomen si obiect, inclusiv norma juridica, este proces de la o incepere la o
sfarsire de sine, de unde se iveste altd incepere. Sfarsitul normei juridice vine atinci
cand isi epuizeaza resursele existentiale de a fi ceea ce este si nu depinde de varsta ei.
O norma juridica nu imbatraneste si e tanara pe Intreg parcursul vietii sale: ,,de la”-
,pana la”.

6. Din punct de vedere al actiunii normei juridice in spatiu, sintetizand, putem afirma ca
principiile care guverneaza §i caracterizeazd spatialitatea normei juridice sunt:
principiul teritorialitatii normei juridice, care subliniazd faptul cd norma juridica
actioneaza asupra teritoriului statului respectiv; principiul personalitatii normei
juridice, care subliniaza faptul ca norma juridicd actioneaza asupra cetatenilor statului

respectiv si asupra strainilor aflati in acest spatiu.

Problema stiintifica solutionatd rezida in elaborarea mecanismului identificarii

coordonatelor de actiune a normelor juridice, identificarii specificului spatiului si timpului
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juridic functional, fapt care a condus la elaborarea pentru teoreticienii si practicienii din
domeniul dreptului a regulilor, principiilor si postulatelor care guverneaza actiunea spatio-
temporald a normelor juridice. La fel, sunt examinate si propuse masurile care pot contribui la

eficientizarea praxiologiei normelor juridice.

Importanta teoreticd si valoarea aplicativa a lucrarii. Importanta teoretica a
investigatiilor constd in faptul cd teza prezintd, incontestabil, un concept valoric complex,
multilateral, sistemic privind praxiologia dreptului, In general, si natura actiunii normei
juridice 1n timp si spatiu, 1n special. Prezenta lucrare contine multiple referiri care integreaza,
intr-o oarecare masurd, informatiile, conceptele, opiniile juridice disciplinare si
interdisciplinare ale Teoriei generale a dreptului si statului privind spatio-temporalitatea
normei juridice. Concluziile, propunerile si recomandadrile nu numai generalizeaza
cunostintele stiintifice despre esenta actiunii normei juridice In timp si spatiu, ci contribuie si
la dezvoltarea acestora.

Rezultatele lucrarii, ce reflecta solutiile teoretice degajate in urma investigatiei efectuate,
servesc drept bazad pentru o reevaluare a starii de lucru in domeniul respectiv. Importanta
teoretica a acestora pot avea o interferentd evidentd cu interesele celor interesati in
promovarea cunostintelor teoretice In domeniul stiintei dreptului si, in deosebi, in domeniul
praxiologiei spatio-temporale a normelor juridice.

Teza de doctorat prezintd interes si prin faptul cd ea constituie o primd incercare in
doctrina autohtona nationald de a studia problematica spatio-temporalitétii dreptului in cadrul
Teoriei generale a dreptului si statului. Investigatia contine anumite formulari stiintifice care
creeaza o imagine ampla despre domeniile, vectorii fundamentali pe care se axeaza actiunea
normei juridice. Definitiile si concluziile formulate completeaza multiple lacune stiintifice,
normative, informationale, ele pot ameliora starea de fapt in aceste domenii si dezvolta
doctrina autohtond privind actiunea in timp §i spatiu a normei juridice.

Concluziile, formularile, postulatele tezei pot fi utilizate la predarea cursurilor de Teoria
generald a dreptului si statului si a altor discipline ramurale si interramurale dedicate actiunii
in timp §i spatiu a normei juridice. Acestea pot fi de folos tuturor celor care, in virtutea
atributiilor ce le revin, aplica in practica normele juridice.

Pe plan practic, valoarea aplicativa a lucrarii este sesizatda de procesele complexe, ce se
manifestd in Republica Moldova, care imperios demonstreaza tendinte de democratizare si de
respectare neconditionatd a principiului suprematiei legii. Rezultatele teoretice obtinute in

procesul de cercetare a actiunii spatio-temporale a normelor juridice ne permit de a identifica

14



acele manifestari practice, orientate spre perfectionarea mecanismului functional al dreptului.
Materialul in cauza ar interesa in forma de suport teoretic deputati, functionari de stat,
magistrati, alte persoane cu competente decizionale, de la care societatea asteaptd aplicarea

corectd in timp si in spatiu normelor juridice.

Aprobarea rezultatelor tezei. Lucrarea a fost realizata la Catedra Teoria si Istoria
Dreptului a Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din Moldova, discutatd la sedinta
catedrei din 26 aprilie 2013 si in cadrul Seminarului Stiintific de Profil interuniversitar la
specialitatea 551.01- Teoria generala a dreptului din 27 mai 2013. Formularile, postulatele si
tezele fundamentale ale investigatiei stiintifice si-au gasit reflectare Th mai multe publicatii
stiintifice si au fost aprobate la diverse foruri stiintifico-practice nationale si internationale,
printre care:

1. Administrarea publicd si buna guvernare. Sesiunea internationald de comunicéri
stiintifice din 27-28 octombrie 2007;

2. Dimensiunea stiintificd si praxiologica a dreptului. Conferinta stiintifica internationala
,,Contributii la dezvoltarea doctrinard a dreptului in honorem Elena Arama, doctor habilitat in
drept, profesor universitar, Om emerit”, Chisindu, 14-15 martie 2009;

3. Conferinta stiintifica cu participare internationald consacrata aniversarii a 65-a a USM

,Cresterea impactului cercetdrii si dezvoltarea capacitatii de inovare”, Chisindu, 21-22

septembrie 2011;

4. Conferinta stiintifica cu participarea internationala din cadrul Universitatii de Stat din
Moldova, ,Interferente universitare — integrare prin cercetare si inovare” din 25-26
septembrie 2012;

5. Conferinta stiintifica din cadrul USM ,,Integrarea prin cercetare si inovare » din 26-28
septembrie 2013.

Mai multe aspecte ale investigatiei au fost reflectate in cele 11 publicatii stiintifice.

Sumarul compartimentelor tezei. Volumul si structura tezei au fost determinate de
scopul si obiectivele investigatiei, de cadrul problemelor abordate, de gradul si profunzimea
cercetarii acestora. Astfel, lucrarea contine: introducerea, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografia, in functie de suportul documentar si doctrinar al tezei, cuvintele
cheie utilizate in teza, lista abrevierilor si adnotiri in limbile romana, rusi si englezi. In
scopul diferentierii obiectivelor cercetarii, capitolele sunt divizate in paragrafe. La sfarsitul

fiecarui capitol se contin concluzii.

15



Introducerea reprezintd fundamentarea si justificarea temei supuse cercetdrii. Ea
cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintifica solutionata,
importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrdrii, aprobarea rezultatelor tezei, sumarul

compartimentelor tezei.

Capitolul 1 —Realititi si perspective ale spatio-temporalititii normelor juridice in

doctrina si reglementarile juridice.-este structurat in trei paragrafe. Paragraful inaugural

serveste ca reper metodologic si analitic in cercetarea problematicii spatio-temporalitatii
dreptului. Paragraful doi contine analiza investigatiilor cu privire la spatio-temporalitatea
normelor juridice pe parcursul istoriei. O atentiei deosebitd se atrage publicatiilor din ultimii
ani cu referintd la problematica supusa cercetirii. In urma studierii literaturii de specialitate,
se efectueaza analiza comparativa a situatiei existente Tn domeniu, cu descrierea realizarilor si
lacunelor, se identifica, In mod special, amploarea cercetarilor din acest domeniu in literatura
autohtond. Intr-o finalitate, compartimentul lucririi se pronuntd asupra faptului ca stiinta
actuald privind actiunea normelor juridice in timp si spatiu nu este o creatie a doctrinarilor
unei sau altei tiri, la o anumitd etapa de dezvoltare istorica, ci are la bazad tot ceea ce
omenirea a acumulat pe parcursul sutelor si miilor de ani. Concomitent, se formuleaza

problema spre cercetare si directiile de solutionare, se descriu scopul si obiectivele tezei.

Capitolul 2- Praxiologia, domeniul si limitele actiunii dreptului — cuprinde noi

viziuni In ceea ce priveste teoria actiunii spatio-temporale a dreptului. Fiind categorii
universale, conditii fundamentale de existentd a tuturor fenomenelor si obiectelor, spatiul si
timpul i1 au in drept particularitatile lor. Timpul juridic defineste longevitatea, durata actiunii
normelor juridice, a fenomenelor si proceselor juridice, a efectelor lor. Oricat de perfecta ar fi
o lege, ea, totusi, nu este vesnicd. Legea are propria viatd: este creatd (se naste), produce
efecte juridice (traieste) si moare, cand isi epuizeaza resursele sale, nu mai este necesara.
Spatiul juridic caracterizeaza efectele localizabile ale normelor juridice. Norma juridica are
vigoare teritorial — etaticd, adicd e corelatd cu teritoriul asupra céruia se rasfrange. Domeniul
si limitele actiunii dreptului scot in evidentd o problemd extrem de importantd si practic
nestudiata in literatura autohtond. Domeniul reglementarii juridice se stabileste de legiuitor nu
in mod arbitrar. O activitate legislativa calitativa porneste de la doud momente esentiale: a)

constatarea cd situatiile ce reclama reglementarea normativ-juridicd exista; b)convingerea in
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ca idealul juridic ce se aproba este acceptat de societate. Limitele actiunii dreptului pornesc de

la formula: se permite tot ceea ce nu aduce prejudicii altora.

Capitolul 3 —Identificarea si manifestarea temporalititii dreptului- cuprinde

compartimente care scot in evidentd trei momente esentiale ale actiunii in timp a legii: 1)
intrarea 1n vigoare a legii;2)actiunea efectiva a legii; 3) iesirea din vigoare a legii. Vigoarea
este conceptul juridic determinat pentru dimensiunea de duratd a normei juridice. O norma
juridicd nu are vigoare de la sine, ci una primita de la legiuitor. De la momentul intrarii in
vigoare, norma juridica capata forta de a fi respectata, executata sau aplicatd. O particularitate
a normei juridice sub aspectul temporalitatii este imposibilitatea de a se schimba in limitele
duratei ei. Aceasta inseamnd ca forta juridicd de care dispune norma, fiind in vigoare nu
,oboseste", nu ,,scade”, nu ,,imbatraneste”, ci raimane aceeasi pe intreaga duratd. Actiunea
efectivd a legii este guvernatd de doud principii:a) principiul efectului imediat al legii; b)
principiul neretroactivitatii legii. De la fiecare din aceste principii existd cate o exceptie: a)
supravietuirea legii vechi (ultraactivitatea), b) retroactivitatea legii noi. Al treilea moment
esential ce caracterizeaza actiunea in timp a legii este iesirea din vigoare a acesteia. Acest
moment aduce in prim plan ideea limitelor in timp a actiunii legii, momentul final al acesteia,
adica incetarea actiunii legii. Ca urmare, legea isi termina guvernarea sa si nu va mai produce
efecte juridice. Tot in acest compartiment sunt scoase in evidentd cauzele care conditioneaza
iesirea din vigoare a legii: Tmplinirea termenului sau conditiei; abrogarea legii; caderea in
desuetudine; nulitatea legii; neconstitutionalitatea legii; intrarea in vigoare a unui act

international, care are prioritate fatd de legea nationald, suspendarea legii.

Capitolul 4 —Spatialitatea dreptului si caile juridice de solutionare a conflictului

de lege in timp si spatiu —scoate in evidentd doua probleme esentiale: a) efectele spatialitatii

normelor juridice; b) conflictele normelor juridice in timp si spatiu si cdile juridice de
solutionare a lor. Vigoarea spatiald a normelor juridice se raporteaza la starea de suveranitate
a statului, manifestatd sub aspectul suveranitatii teritoriale. Nu existd norme juridice
universale, care nu ar fi limitate Tn spatiu, nu ar fi localizate. Normele juridice ntotdeauna
sunt teritorial — etatice: fie ca e vorba de intreg teritoriul statului, fie ca e vorba de un teritoriu
ce-1 revine unei unitdti administrative. Astfel, fenomenele juridice, in mod imperativ, se
desfasoara in spatiu, chiar si atunci cdnd este vorba de spatiu extraterestru (dreptul cosmic).
In contextul spatialititii juridice, in tezd se subliniazi faptul ci spatialitatea juridici a

Republicii Moldova, atributele caracteristice ei, sunt serios afectate si acest lucru pune in
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pericol chiar existenta statalitatii noastre. Stinga Nistrului este practic un teritoriu ocupat de
fortele proimperiale ruse. Regimul secezionist de la Tiraspol constituie un impediment serios
in exercitarea plenard de catre stat a puterii pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Un
compartiment din capitol e consacrat problemei solutiondrii conflictului in timp si spatiu a
normelor juridice. O atentie deosebitd se acordd situatiilor cand ne aflam pe terenul
conflictual de legi in timp si spatiu, cu element de extraneitate. In finalul lucririi sunt

formulate concluzii generale si recomandari.
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1.REALITATI SI PERSPECTIVE ALE SPATIO-TEMPORALITATII NORMELOR
JURIDICE IN DOCTRINA SI REGLEMENTARILE JURIDICE
1.1.Repere metodologice si analitice cu privire la spatio-temporalitatea dreptului.

Alaturi de alte atribute ca: devenirea, structuralitatea, spatialitatea si temporalitatea
reprezintd si ele niste proprietiti fundamentale ale existentei, a cdror cunoastere ajuta la
intelegerea mai completa a acestora. Caci daca devenirea ca mod fundamental al existentei, ne
dezvaluie capacitatea geneticd a acesteia de a se transforma, structuralitatea dezvaluie
capacitatea existentei de a intra in interactiuni, modul cum au loc infinitele schimbari pe care
le sufera existenta aflatd in continud devenire. Spatiul ne aratd intinderea si agezarea
obiectelor, fenomenelor, proceselor, iar timpul ne face cunoscute durata si succesiunea lor.

Spatiul si  timpul reprezinta conditii fundamentale de manifestare pentru orice
fenomen, proces, obiect, cici este o absurditate a concepe o existentd in afara spatiului si
timpului. Existenta 1si diversifica, prin miscare permanentd, formele in spatiu si timp. Ca
urmare a acestei indisolubile legaturi dintre spatiu, timp §i existenta in devenire, spatiul si
timpul sunt considerate modalitati obiective de a fiinta (de a fi) ale existentei. De aici, rezulta
ca spatiul si timpul constituie premise pentru toate obiectele, fenomenele, procesele. In
aceasta ordine de idei, este semnificativa remarca unuia dintre cei mai mari filosofi ai tuturor
timpurilor Immanuel Kant:,, Nu ne putem niciodata reprezenta ca nu este spatiu, desi putem
fenomenelor si nu o determinare dependenta de ele”. [69, P.197] Acelasi lucru este valabil si
pentru timp. Spatiul si timpul sunt matricele in care ne asezam, in ordine, experimentele.
Anume prin faptul cd noi ne ordonam, in spatiu si timp, multitudinea perceptiilor, acestea
devin experienta.

Fiind indisolubil legate intre ele, spatiul si timpul au o serie de proprietati comune.

In primul rdand, atat spatiul cat si timpul, au un caracter obiectiv, adica exista in afara
si indiferent de constiintd, de vointa omului.

In al doilea rind, spatiul si timpul au un caracter contradictoriu. Acest caracter e
determinat, pe de o parte, de faptul ca spatiul si timpul sunt atat absolute (in sens ca cuprind
tot ceea ce exista (de la corpuri microscopice pana la galaxii si universuri), cat si relative (in
sens ca nu sunt aceleasi 1n intregul univers si variazd in dependentd de natura si structura
formei lor de existentd). Manifestarea caracterului lor contradictoriu se datoreaza si faptului
ca atat spatiul cat si timpul sunt, pe de o parte, continui (in sens cad existenta nu admite
vacuum spatio-temporal), iar, pe de altd parte, sunt discontinui, deoarece, atat spatiul cat si

timpul difera de la un obiect, fenomen, proces etc. la altele.
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In al treilea rand, spatiul si timpul sunt, pe de o parte, infinite, vesnice, iar pe de alti
parte, finite. [ 174, p55-56]

Diferitelor obiecte, fenomene, procese etc., diferitelor domenii si nivele de organizare
a existentei le apartin proprietdti spatio-temporale diferite: spatiul si timpul cosmic, spatiul si
timpul biologic, spatiul si timpul psihologic, spatiul si timpul social s.a.

Spatiul si timpul social constituie modalitati de existentd a societdtii, a actiunilor
umane. El inglobeaza in sine ansamblul conditiilor de loc, intindere si desfasurare a actiunii
umane, a structurilor si fenomenelor sociale, precum si durata si succesiunea fenomenelor
sale, ritmul evolutiei si densitatea evenimentelor sociale in anumite unitdti de timp. La randul
sau, spatio-temporalitatea sociald isi are specificul sdu dependent de diverse fenomene,
procese, evenimente, structuri de manifestare a existentei sociale.

Ca orice fenomen social, statul si dreptul se raporteaza si ele la coordonate spatio-
temporale proprii si sunt impuse in mod firesc si inevitabil anumitor limite spatio-temporale.
Orice fenomen, proces, situatie sociald au o dimensiune spatiald. Ele se desfasoard in spatiu
chiar si atunci cand este vorba de spatiul extraterestru (dreptul cosmic). [14, p.352]

Localizarea fenomenelor, situatiilor juridice in spatiu are ca efect principal
determinarea legii aplicabile acestora. Spatiul geografic influienteaza originalitatea, continutul
diverselor sisteme juridice. El contureaza caracterul national al fiecarui sistem de drept in
parte. Astfel, teritorialitatea dreptului national genereazd specificitatea fiecarui sistem de
drept. Ca urmare, in raport de spatiu, vorbim de relativitatea dreptului, cdci sisteme de drept
universale pur si simplu nu existd. In aceasti ordine de idei, la fiecare etapi de dezvoltare
istoricd s-a impus necesitatea localizarii normelor juridice.

Intrucat autorititile statului isi exerciti puterea in limitele unui spatiu, apare
necesitatea de a preciza natura raportului dintre stat si teritoriu. Pe parcursul istoriei au aparut
diverse teorii care, intr-o forma sau alta, intr-o masura mai mare sau mai mica, au incercat sa
dea raspuns la aceastd intrebare primordiald. Conceptiile asupra raportului dintre stat si
teritoriu au strabatut - dupa cum mentioneaza profesorul Tudor Draganu - n timp, o treptata si
lenta dezvoltare pand cand au ajuns sa se cristalizeze in tiparul lor actual.[96, p.194] Ne vom
referi doar la unele din ele.

Aparitia statului si a dreptului este plasata in spatiu si timp. Se stie ca initial cuvantul
,Stat” semnifica ideea de ceva stabil, permanent si se folosea pentru a desemna cetatile,
republicile de tipul celei romane, de spatiile orientale si alte forme de organizare politicd a
societdtii. Statele acelei perioade aveau teritorii relativ limitate si coincideau cu spatiile pe

care locuiau colectivitatile pe care statul le reprezenta. Statul avea asupra acestui teritoriu o
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putere asemanatoare aceleia de a asigura ordinea si disciplina sociald, adica avea o autoritate
de ordin public, care nu se confunda cu raporturile private, cum ar fi, de exemplu, cele de
proprietate. Astfel, teritoriul din acea perioada apartine intregii colectivitati.

In evul mediu, teritoriul a fost socotit pana la un moment dat, proprictatea de drept
privat a suveranului si, de aceea, la moartea acestuia putea fi impartit intre urmasi. Mai tarziu,
in scopul de a evita pericolul faramitarii teritoriului statului, se incetateneste ideea ca teritoriul
statului nu este proprietatea privatd a monarhului, ci apartine coroanei, care personifica
institutia monarhicd. Din aceasta idee s-a dezvoltat apoi o asemenea teorie, cum ar fi cea a
. teritoriului- obiect”. Totusi, se porneste de la premisa ca teritoriul statului nu este un obiect
simplu si dreptul asupra teritoriului nu poate fi echivalat cu un drept real construit dupa
modelul dreptului privat, ci constituie ,,un drept real de drept public” (Laband) sau, intr-o alta
terminologie, ,,un drept real institutional” (Jean Dabin). [96, p.195] Aceasta teorie astdzi,
aproape, nu este recunoscutd de nimeni.

O conceptie deosebita de teoria teritoriului — obiect este teoria teritoriului — subiect,
sustinutd de asemenea autori, cum ar fi Gerber, G. Iellinek. Dupa acesti autori, teritoriul nu
este ceva exterior statului, un obiect asupra caruia acesta exercitd anumite drepturi reale, ci
trebuie socotit ca unul din elementele care alcatuiesc personalitatea juridica a statului. Pentru
ca sa poatd fi vorba de o persoana —stat, trebuie sa fie intrunite in fapt cele trei elemente ale
acesteia: un teritoriu, o populatie (natiune) si o putere publicd exclusivd sau suverana
(suveranitatea). Astfel, teritoriul este un element constitutiv al statului, o parte componenta a
acestuia si, ca urmare, nu poate fi socotit un subiect asupra caruia statul ar exercita dreptul de
proprietate.

O teorie formulatd recent in literatura juridica este teoria teritoriului-limitd. Partasii

acestei teorii (L. Duguit, Carre de Malberg, Nezabitavskii) pleaca de la ideea ca teritoriul
statului este un cadru In limitele caruia statul isi exercita puterea de comanda asupra vointelor
individuale.

O conceptie apropiata de teoria teritoriului-limitd este teoria competentei. Adeptii

acestei teorii (cel mai consecvent adept fiind Hans Kelsen) sustin ca teritoriul statului nu ar fi
decat cadrul spatial, determinat de ordinea juridica internationala. Astfel, in viziunea lui
Kelsen, definitia statului prin cele trei elemente esentiale (teritoriul, poporul si puterea
politicd) nu este decat o definitie juridica. Poporul sunt indivizii care compun statul i sunt
supusi unei anumite ordini de constrangere. Teritoriul nu se poate defini decat juridic: ,,Nu se
poate defini ceea ce se cheama teritoriul statului decat intr-o singurd forma: acesta este

domeniul de validitate teritoriald a unei ordini juridice etatice”. [249, p.283]
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Teoriile examinate mai sus,- dupd cum pe bund dreptate sustine profesorul Tudor
Draganu,- ,,nu sunt in mdsura sa dea raporturilor dintre stat si teritoriu o explicatie adaptata
stadiului actual de dezvoltare a realitdtilor nationale si internationale, céci ele nu tin seama de
faptul ca exercitarea puterii statului trebuie sd aiba in lumea moderna ca scop exclusiv
infaptuirea vointei poporului asezat intr-un anumit spatiu geografic”. [96,p.196] De aici, ar
rezulta cd o teorie cu adevarat stiintificd asupra raportului dintre stat si teritoriu poate fi
construitd numai dacd pleaca de la examinarea complexa, multilaterald a realitatilor sociale.

Astfel, fenomenele juridice intotdeauna se desfasoard in spatiul statului. Spatiul ocupa
in drept un loc deosebit si contribuie la localizarea subiectilor juridici, individualizarea
persoanelor fizice si juridice sub aspect juridic, la legarea acestora din urma de un loc strict
determinat. Localizarea lor are consecinte cu privire la statutul juridic al subiectilor, la
exercitarea drepturilor lor civile si publice, in special, politice si elective. Cu ajutorul spatiului
se determina domiciliul si resedinta persoanelor fizice si juridice, se determind sediul unor
acte importante, are loc localizarea bunurilor, fixarea imobilelor, se determind autoritatile
publice care vor solutiona anumite litigii dintre subiectii dreptului etc.

Fenomenele juridice, dupa cum am mentionat anterior, se situeaza si in timp. Dreptul
este reflectarea realitatii la care se aplici. In timp, dreptul suferid o evolutie paraleld cu
evolutia societdtii. Dreptul nu poate imobiliza la infinit ordinea sociald, dar nici nu se poate
schimba, reinnoi la orice modificare neesentiald a societdtii. De aceea, dreptul nu poate
ignora realitatea timpului, adicd momentul sau durata unei situatii juridice.

Statul, dreptul sunt niste fenomene sociale, activitatea carora decurge in anumite limite
de timp. Pentru a intelege esenta si rolul lor e necesar de analizat, in prealabil, intrebarea ce se
referd la caracterul si particularitétile epocii la care statul si dreptul se atribuie. Aceasta e cu
atdt mai important, dat fiind faptul ca orice epoca istorica Inainteaza anumite criterii de
apreciere a statului, dreptului, a realitdtii juridice.

In general, dreptul, statul, intreaga realitate juridica a societatii urmeazi firul evolutiei
sociale, in ele reflectindu-se nivelul dezvoltarii economice, sociale, politice, culturale si de
alta naturd a societatii. Legea celor XII table, Codul Manu, Codul Hamurabi, vasta opera
legislativa a lui Iustinian, Oglinda Saxona, Magna Carta Libertatum, Pravila lui Vasile Lupu
etc. sunt monumente juridice, dar, in egald masura, acestea servesc drept dovada a evolutiei in
timp a dreptului, statului.

Aceastd particularitate a dezvoltarii In timp a fenomenelor poate fi reprezentata sub
forma unei spirale, unde fiecare unda noua parca o repeta pe cea precedentd. Cu toate acestea,

dreptul e acel fenomen social care poate actualiza trecutul, transforma prezentul i organiza
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viitorul. Dupa cum, pe bund dreptate, afirma profesorul universitar Lidia Barac ,,insesi
finalitdtile dreptului sunt de naturd a sesiza transformadrile vietii sociale, in raport de timp,
finalitatea globala a dreptului fiind aceea de a veni in preantimpinarea nevoilor sociale.
Acestea implica atat o actiune a timpului asupra dreptului, cat si o actiune inversa. Astfel se
explica faptul ca dreptul cunoaste mai mult evolutia decat revolutii.

Dreptul se modifica, se schimba in functie de exigentele binelui public si suportad
variatiunile opiniei publice. Astfel, dreptul devine urban, liberal, autoritar, general sau
specializat, dupd evolutia societdtilor asupra carora el actioneaza”. [14, p.348-349]

Timpul este o concordantd esentiald a dreptului, a vietii juridice din societate. El
determind momentul intrarii $i momentul iesirii din vigoare a normelor juridice, stabileste
momentul nasterii persoanei juridice, a drepturilor si obligatiunilor subiective, constatd
inceputul sau sfarsitul unei situatii juridice, marcheaza punctul de plecare al unui termen si
determind momentul expirdrii sale. Timpul normei juridice defineste durata acesteia,
rezistenta sa, perioada in care norma juridicd este activa. Profesorul universitar 1. Vida
mentioneazi: ,,In perioada de timp in care norma juridici este activd, ea poate suporta
modificari si completari, dupa cum poate fi abrogata, suspendatd, republicatd sau poate fi
supusa unor derogari.” [183, p.159]

Normele juridice pot avea o duratd mai indelungata sau mai restransa de timp. Istoria
dreptului cunoaste cazuri cand normele juridice au activat efectiv timp Indelungat. Asa de
exemplu, Legea celor XII Table a rezistat, cu unele mici modificari, mai multe de 10 secole.
In perioada antica ritmul transformirilor legislative era lent. Accelerarea acestui ritm in
societdtile moderne a adus cu sine i schimbari importante in dinamica creatiei normelor de
drept. Acestea din urma, evident, nu mai pot repeta performanta de vitalitate a normelor
juridice din Legea celor XII table. Functionalitatea lor efectiva depinde de necesititile cu care
societatea se confrunti. In aceasti ordine de idei, profesorul Gheorghe Mihai mentioneaza:,,0
particularitate a normei juridice sub aspectul temporalitatii este imposibilitatea de a evolua 1n
limitele duratei ei. Aceasta Tnseamna ca forta juridica de care dispune, fiind in vigoare, nu
,oboseste”, nu ,,scade” treptat, nu se altereaza ca un organism viu, nu ,,imbadtraneste”. Faptul,
posibil, sa nu mai aiba aplicabilitate nu se datoreaza lipsei de vigoare, ci unor factori exteriori
ei.”[131, p.404-405] In viziunea clasicului filosofiei germane Hegel, in calitate de factor ce
determind continutul si dezvoltarea dreptului apare ,,conceptul absolut al libertatii
individuale.” Astfel, in renumita sa lucrare ,,Principiile filosofiei dreptului”, Hegel
mentioneaza:,,Dreptul este ceva in genere sfant, numai fiindcd el este existenta-in-fapt a

conceptului absolut al libertatii constiente de sine... Fiecare treapta a dezvoltarii ideii libertatii
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are dreptul ei propriu, fiindca ea este existenta-in-fapt a libertatii intr-una din determinatiile ei
proprii. Cand se vorbeste despre opozitia moralitatii, a eticului fata de drept, atunci nu se
intelege prin drept decat cel formal al personalitatii abstracte. Moralitatea, eticul, interesul
statului este fiecare un drept special, fiindca fiecare dintr-aceste forme este o determinare si o
existenta in fapt a libertatii.” [69, p.229] In aceasta calitate, ,dreptul este existenta vointei
libere, adicd libertatea impusa din exterior sau, altfel spus, existenta externa a libertatii.” [105,
p.96] Aceastd libertate nu e ruptd de stat, ci serveste acestuia. Dreptul std la loc de cinste in
conceptia lui Hegel, pentru ca, slujind, ,,ratiunea de stat”, asigurd statului ordinea interna.
Statul, ,,ratiunea de stat”, libertatea nu sunt rupte de timp, deoarece ,,timpul este conceptul
insusi aflat aici in existentd.” Evolutia in timp ,este faptuirea istorica, timpul fiind
esentialmente uman. Aceastd formulare vrea sa indice, indubitabil, faptul ca timpul este omul
in lume si istoria sa reald ... adicad omul este timp.” [165, p.287] Orice se intimpla in lume, se
intimpla pentru ca i-a venit timpul. Toate lucrurile apar la momentul potrivit pentru ca sunt
aduse de necesitate, ceea ce Tnseamna ca tot ce se intimpld este just pentru ca e necesar si
justitia universala nu are ca masura decat necesitatea. [105, p.96]

Stabilitatea dreptului si, dimpotriva, instabilitatea acestuia depind, in mare masura, de
necesitatea sociald, de principiile fundamentale pe care o societate se sprijini. In aceasta
ordine de idei, renumitul jurist, politolog si economist, laureatul Premiului Nobel pentru
stiinte economice Hayek, mentiona: ,, In anumite conditii, atunci cand un anumit numar de
principii fundamentale de drept sunt acceptate de un timp Indelungat, aceste principii vor
determina in mod real intregul sistem juridic, spiritul sdu general, ca si fiecare norma
particulard pe care acesta o contine si felul in care ea este aplicati. In asemenea epoci intregul
sistem va avea o mare stabilitate interna. Orice jurist care va avea de aplicat o lege care nu se
acordd bine cu restul sistemului va face tot posibilul sd adapteze norma la ansamblul
sistemului, remodeland-o0”. [127, p.356]

Astfel, dreptul, normele juridice exercitd un rol de moderator al societatii. Acest rol
revine normelor juridice atat timp, pana cand normele juridice vechi nu sunt inlocuite cu
normele juridice noi.
1.2.Nominalizarea problemei si analiza investigatiilor cu privire la spatio-temporalitatea
normelor juridice in literatura juridica

Logica unui studiu teoretic al spatio-temporalitatii normelor juridice ne obligd sa
incepem cu elucidarea unor probleme de ordin terminologic, cu care ne confruntam Ia
momentul de fatd. Manualele de Teoria dreptului, precum si unele studii si lucrari stiintifice

utilizeaza si analizeaza aceastd tema sub diferite denumiri: Actiunea normelor juridice (a
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legilor sau a actelor normative) in timp si spatiu (Gh. Avornic [6, p.253-270], D. Baltag [12,
.161-169], 1. Ceterchi, I. Craiovan [25, p.44-50], D. Mazilu [128, p.199-211], N. Popa [164,
p.159-172], S. Popescu [167, p.266-278], R.I.Motica, Gh. Mihai [135, p.96-103], C. Voicu
[185, p.160-172], V. Cervoniuk (Goiman) [233, p.397-410; 198], A. Cerdantev [234, p.225-
228], S. Komarov [206, p.196-199], A. Pigolkin [219, p.175-179], V. Lazarev [224, p.152-
157] s.a.); Aplicarea dreptului in timp si spatiu (I. Dogaru, Gh. Danisor, D. C. Danisor [96,
p.360-377]); Domenii de actiune a actelor normativ-juridice [218, p.286-289], Intilnim, de
asemenea, asa denumiri, cum ar fi: Durata si spatialitatea normei juridice [131, p.403-419],
Coordonatele actiunii normei juridice [133, p.41-54], Extensiunea temporala si spatiala a legii
[131, p.403] s.a.

E cazul si ne referim incd la o problemi ce tine de denumirea acestei institutii. In
literatura stiintifica sunt utilizate pe larg si asa expresii, cum ar fi: actiunea (aplicarea) normei
juridice, dreptului, actelor normativ juridice (inclusiv a legilor). Apare intrebarea: care
dintre aceste expresii este mai corectd? In viziunea noastri, nu e cazul de a da prioritate unei
sau altei expresii. Totul depinde de faptul in ce context aceste expresii se utilizeaza si care e
obiectul pe care si-1 propune cercetdtorul sa-1 studieze. Uneori, ne putem propune, in calitate
de obiect de studiu, problema actiunii (aplicarii) unei norme juridice concrete, alteori — a
normelor juridice luate in ansamblul lor (a dreptului) sau, dupa caz, actiunea actelor
normativ-juridice, sau a unor categorii ale acestora (cum ar fi, de exemplu, legea). Prin
urmare, toate expresiile utilizate au dreptul la existenta.

Un interes deosebit prezintd, indiscutabil, problema evolutiei conceptuale a spatio-
temporalitatii pe parcursul istoriei societatii, statului, dreptului.

Ganditorii antici (Platon , Aristotel, Cicero s.a.) ne-au demonstrat convingator ca
statul, dreptul sunt niste fenomene sociale activitatea carora decurge in anumite limite de timp
si spatiu.

Platon, in lucrarea sa ,,Legile”, considera ca ,,nu oamenii fac legile, ci ca ele se
datoresc imprejurdrilor si diferitelor evenimente ce au loc in mod felurit. Sau violenta unui
lucru... Aruncand privirea asupra unor asemenea accidente, ne gasim porniti a spune ...ca
nici o lege nu este opera unui muritor, dar cd aproape toate lucrurile omenesti sunt n mana
soartei... Dumnezeu si, impreund cu El, intdmplarea, si norocul conduc toate faptele
omenesti” [69, p.51] si ,, durata neamului omenesc este cat si aceea a timpului: oamenii se
urmeaza unii pe altii §i se vor urma fara intrerupere in ani fiindca ei isi procurd un fel de

nemurire, inlocuind o generatie cu alta”. [69, p.61] Prin urmare, durata actiunii unei legi e
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determinatd nu de legiuitor, ci de realitatile unei societati. De aceea, urmeaza Platon, ,,as vrea
ca legiuitorul sa nu propuna nici o lege, mai Tnainte de a fi precedata de un preludiu”, [69,
p.63] adica de niste evenimente semnificative.

Aceleasi viziuni pot fi intdlnite si la Aristotel, cel mai original discipol al lui Platon.
Totodata, Aristotel face unele precizari: ,, dreptul politic cuprinde doud specii: dreptul natural
si dreptul pozitiv. Dreptul natural este cel care pretutindeni isi pastreaza valabilitatea,
indiferent de opiniile pe care le suscitd. Dreptul pozitiv este cel care, indiferent de orientarea
sa originard, o data instituit se impune...” [69, p.81] In timp ce normele naturale sunt aceleasi
peste tot, cele ale dreptului pozitiv ,, nu sunt aceleasi peste tot, pentru ca nici formele de
guvernamant nu sunt aceleasi, dar forma de guvernamant conforma cu natura este una
singurd pretutindeni si ea este cea mai buna”.[69, p.82]

In viziunea lui Cicero, legea este ratiunea supremi inscrisa in natura noastrd, dar
dezvoltata si perfectionata prin cugetul nostru. Vesnicia legii, durata de valabilitate a acesteia,
sunt determinate de felul in care ratiunea suprema e reflectata in legea concreta: ,,Adevarata
lege este desigur intelepciunea dreapta conforma cu natura, prezentd in toti oamenii,
consecventd, eternd, care ne cheama la datorie si ne da porunci, interzicindu-ne sd comitem
fraude si indepartindu-ne astfel de la ele... Divinitatea ne interzice sa modificdm In vreun fel
aceasta lege, s proceddm la vreo derogare sau s-o abrogam integral; nu putem fi exceptati de
la ea nici prin interventia Senatului, nici prin cea a poporului... Ea nu va fi una la Roma, alta
la Atena, una acum, alta in viitor, ci toate popoarele din toate vremurile vor fi stapanite de o
singura lege, eternd si fixa si va exista un singur zeu pentru toti, invatitor si conducator al
tuturor” [69, p.164] Cele mai viabile si mai durabile in timp au fost si raman legile, care au
inglobat in sine obiceiurile, care s-au dovedit a fi cele mai bune, cele mai constientizate de
intreaga societate.

Epoca medievala este una de o remarcabila efervescenta intelectuald in lumea crestina,
care a transformat profund Occidentul. Aceasta e perioada Sfintului Augustin, iar mai apoi a
Sfintului Toma D’ Aquino.

Sfintul Augustin, 1n lucrarea ,,.De cevitate dei”, face deosebirea intre impdratia
cerurilor si imparitia pimanteasci. Imparitia cerurilor serveste ca model ideal pentru
organizarea lumeasca, iar statul si dreptul trebuie sa se subordoneze Bisericii. Drept si just nu
poate sa fie ceva decat prin puterea ce vine de la Dumnezeu si prin protectia bisericii. Sfintul
Augustin diferentiaza legea eterna si legea naturala. Legea eternd este insdsi vointa lui
Dumnezeu, pe cand legea naturala este un fel de intiparire a legii eterne in fiinta omeneasca.

[70, p.30]
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Legile pozitive trebuie sa derive din cele naturale, si destinatia lor este de a fi intocmite
conform legii eterne si legii naturale. Legea pozitiva care le incalca pe primele doua legi este
o lege injusta. Sfantul Augustin face o concluzie radicald si refuza recunoasterea legii injuste:
,Legea injustd nu e lege” si aceasta pentru cd ,,ius id quod iustum est” (drept este ceea ce e
just). [105, p.35] Viabilitatea si durabilitatea legii, in viziunea Sfantului Augustin, depinde de
conformitatea acesteia cu legea eterna.

Sfantul Toma D’Aquino a incercat o sintezd intre aristotelism si traditia crestina: s-a
pastrat din Aristotel (pe care-1 admira atat de mult, incat il numea ,,Filozoful”) tot ce nu venea
in contradictie cu relevatia, cu traditiile crestinesti. Sfintul Toma continud ideea augustiana a
superioritatii impdratiei divine asupra celei pamantesti, asupra statului lumesc. Totusi, ,,se
dezvaluie la Toma D’Aquino o noua idee politica, inspirata de Aristotel si care 1l Indeparteaza
de Augustin, anume este o noud pretuire a statului lumesc ce nu mai apare, ca la Augustin, ca
rodul pacatului innascut, ca instrument al Satanei, ci ca un produs necesar al naturii, deoarece
,, omul este o faptura sociala” [73, p.95]

Stantul Toma, ca si Sfintul Augustin, face distinctie intre legea divind, legea naturii $i
legea omeneasca. Aceasta clasificare e facutd, in dependentd de treptele de rationalitate, de
gradele de inteligentd ale dreptului. Legea divind se gaseste in intelepciunea lui Dumnezeu.
Legile naturii sunt un rezultat al celor divine si constituie ,,dreptul natural”, corespunzand
naturii omului. In ceea ce priveste legea pozitiva (legea omeneasci), aceasta este o elaborare
datorita imprejurarilor diverse si interventiei arbitrariului omenesc. Ea nu este dreaptd decat
in masura 1n care se mentine 1n acord cu dreptul natural, dar continutul ei depinde de feluritele
nevoi si conditii de viatd ale oamenilor. [70, p.32] Conceptul sfantului Toma D’Aquino,
tomismul, in general, a constituit, pe drept cuvant, o culme a filosofiei medievale europene.
Din cele expuse mai sus, rezulta clar o ierarzizare a celor trei categorii de legi si o limitare
teritoriala de actiune a acestora. Cat priveste, temporalitatea legii omenesti, aceasta depinde
de conformarea ei legii divine si legii naturale.

Trecerea de la evul mediu la Renastere a avut loc lent in intreg secolul al XV-lea si in
prima jumatate a secolului al XVI-lea. Termenul de Renastere semnifica o innoire a vietii
spirituale-filosofice, stiintifice, literare artistice — prin repunerea in circulatie a valorilor
culturii antice. Stiinta dreptului, ca si toate celelalte stiinte, a traversat si ea In epoca
Renasterii o perioada semnificativa, datorita operei unor ganditori ca Machiavelli, Bodin s.a.

Niccolo Machiavelli (1469-1527), unul din remarcabilii renascentisti, in lucrarea
,,Discurs asupra primei decade a lui Titus Liviu” (1519) explica nasterea legii prin disparitia

varstei de aur a umanitatii: unde binele domneste natural si fara lege, oamenii se pot lipsi de
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lege; dar, indata ce expira epoca varstei de aur, s-au hotarit sa faca legi si sa dicteze pedepse
contra celor care le-ar incalca. [105, p.47]

In conditiile normale de existentd, functionarea statului e fondatd pe domnia legii. In
vremurile grele, cand 1nsdsi existenta statului si a legilor este amenintata sa dispard, e nevoie
de principele, omul de actiune, care nu trebuie sd se Tmpiedice de nici un considerent de
justitie sau injustitie, de omenie sau confuzie, de rusine sau glorie. Esentialul, care prevaleaza
asupra a orice — afirma Machiavelli — este de a asigura salvarea si libertatea: ,,cand este in joc
salvarea patriei, nu conteaza nici dreptate, nici nedreptate, nici mila, nici cruzime, nici laude,
nici glorie, prin mijloace glorioase sau josnice, patria trebuie salvata”. [127,p.69] In acest
context a fost formulat sloganul ,,scopul scuza mijloacele”. Analiza atentd a teoriei lui
Machiavelli arata ca ea nu reprezinta in sine un antipod al dreptului si justitiei. Conceptia lui
predominantd despre legi si justitie are o altd argumentare. Machiavelli considera ca omul fara
stat este o brutd lipsita de religie, de morala, de legi. Rezulta, prin urmare, cd fondatorul unui
stat, actionand anterior moralei si legilor, nu poate fi constrans de ele; cel ce fondeaza un stat,
i1 da si legile. [105, p.48]

Temporalitatea legii, in viziunea lui Machiavelli, depinde de bunul mers al lucrurilor si
de faptul cat timp poporul este capabil sd mentind in siguranta institutiile, atunci cand traieste
sub lege.

Jean Bodin, un alt remarcabil renascentist, are meritul de a fi pus bazele teoriei laice a
dreptului natural si a suveranitatii. Definind republica drept ,, o guvernare bazatd pe legile
naturii”, Bodin considera puterea legislativa esenta statului: ,,unde nu e putere legislativa —
afirmd el — acolo nu e republica”.[105, p.49] Bodin crede si propagd necesitatea stabilitatii
politice. El nu este ostil schimbarii, cu conditia ca ea sa fie facuta cu prudenta: ,,Este mai bine
sa intretii bolnavul printr-o dietd potrivitd decat sa incerci, cu pretul vietii acestuia, sd vindeci
o maladie incurabild; iar uneori, daca boala nu este acutd si nu exista sperante de vindecare,
trebuie Incercate remediile usoare. Maxima aceasta este aplicabild la orice republica, nu
numai atunci cand este vorba de o schimbare in forma de guvernare, dar si cand e vorba de
legi, de obiceiuri si de traditii, la care unii, nefiind atenti, au ruinat mandrete de state,
impunindu-le, luate de la altii, legi bune, dar nepotrivite cu propriul lor stat”. Si mai ales
...n,orice schimbare a legilor care guverneaza un stat este periculoasd, pentru cd a schimba
traditii si reglementari privitoare la succesiune, contracte sau obligatii, din mai rdu in mai
bine, nu este catusi de putin acceptabil... Nimic nu trebuie schimbat intr-o republica, oricare ar
fi binele urmarit, daca 1n starea dinainte ea s-a putut mentine timp indelungat™. [127, p.93-94]

De aici, o reguld a tehnicii legislative ramasa actuald si pana in prezent: ,,..Interventia
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legiuitorului sa aiba loc doar atunci, cand interesul social si bunul mers a lucrarilor o cere.
Trebuie evitate situatiile cand legiferarea, se face pentru legiferare, cidnd ea devine un
spectacol politic. Legiutorul intervine cu norme juridice noi doar atunci cand e convins in
faptul ca acestea vor Imbunatati substantial mersul de mai departe a lucrurilor, vor duce la o
mai buna solutionare a problemelor cu care societatea se confrunta la momentul dat”. [146,
p-350] Din cele spuse, rezulta ca temporalitatea legii, longevitatea ei cat mai mare ar trebui sa
fie un scop al legiuitorului. Pentru aceasta e necesar ca legiuitorul sa se bazeze, in activitatea
sa, pe obiceiuri, pe traditiile poporului. Din aceste considerente, Jean Bodin spunea: ,,legea,
oricat ar fi ea de bund, nu valoreaza nimic daca poarta in ea dispretul de sine, or, in materie de
legi, noutatea este intotdeauna dispretuita si, dimpotriva, respectul n fata Antichitétii este atat
de mare si confera legii atata putere, Incat aceasta nu mai are nevoie de magistrat pentru a se
impune”. [127, p.94]

Epoca modernd, marcatd de activitatea unui sir impresionat de figuri remarcabile ale
gandirii, pune Inceputul unei miscari de regenerare si independentd, de liberd examinare a
faptelor politice si de privire mai adinca a realitatii vietii colective.

Pentru, Hugo Grotius (1583-1645), dreptul natural este totalitatea principiilor pe care
ratiunea le dicteaza pentru satisfacerea inclindrii naturale a omului pentru viata sociala.
Aceste principii se referd la:

= abtinerea cu religiozitate de la ceea ce apartine altuia;

= repararea ofenselor sau daunelor cauzate altora cu vinovitie;

= respectarea promisiunilor, adicad indeplinitea invoielilor, cerintd care in enuntarea

latina celebra “ pacta sunt servanda” (“tratatele trebuie respectate — n.n.) devine axa

intregului drept, inclusiv a dreptului international public;

= proportionalizarea pedepselor cu faptele ilegale savarsite.[105, p.62]

E semnificativa viziunea lui Hugo Grotius asupra dreptului international: in cadrul marii
comunitati a popoarelor lumii nu poate fiinta decat un drept in care toti sunt egali, iar garantia
acestui drept trebuie datd de horararea fiecaruia de a respecta conventiile incheiate intre state,
in principiu egale si independente. Deasupra suveranitatii de stat nu mai existd — in afara
divinitatii — nimic altceva decat regulile dreptului natural. [73, p.99]

O revolutie, 1n gandirea umana, istorica, juridica, culturala, este legatd de numele lui
Montesquieu (1689-1755). In renumita lucrare ,,Despre spiritul legilor”,citim: ,,Legea, in
general, este ratiunea omeneascd, in masura in care ea guverneaza toate popoarele de pe
pamant, iar legile politice si civile ale fiecarui popor nu trebuie sd fie decat cazurile

particulare la care se aplicd aceastd ratiune omeneasca”. [69, p.170] n acest sens, spatialitatea
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dreptului tinde spre unicitate si universalitate, iar temporalitatea acestuia — spre vesnicie, ca
necesitate fireasca a existentel comunitatii umane. Spatio-temporalitatea legilor capata alta
valoare, In cazul dacd e vorba despre legile pozitive: ,,Ele trebuie sa fie potrivite cu conditiile
fizice ale tarii: cu clima - rece, caldd sau temperatd, - cu calitatea solului, cu asezarea, cu
intinderea sa; cu felul de viata al popoarelor, - plugari, vanatori sau pastori; ele trebuie sa fie
potrivite cu gradul de libertate pe care oranduirea statului o poate ingddui, cu religia
locuitorilor, cu Inclindrile, cu bogétiile, cu numarul, cu negotul, cu moravurile, cu deprinderile
lor. In sfarsit, legile au legatura intre ele, au legatura cu originea lor, cu scopul legiuitorului,
cu ordinea lucrurilor in privinta carora sunt stabilite. Ele trebuie sd fie examinate din toate
aceste puncte de vedere”. [69, p.170]

Immanuel Kant (1724-1804), pe drept cuvant, este considerat “omul dreptului”. Chiar si
statul, in viziunea sa, nu este alt ceva decat “o multitudine de oameni trdind dupa legile
dreptului, si asociate printr-un contract”. [165, p.224] Lui ii revine celebra definitie, conform
careia, “dreptul este totalitatea conditiilor, conform carora liberul arbitru al unui om se poate
uni cu liberul arbitru al altui om, conform unei legi universale a libertatii”.[69, p.189]

Din cele spuse rezulta ca, pentru Kant, dreptul consta in coexistenta libertatilor, respectul
libertatii altora, conform unei legi universale. Ca porunca absolutd care se impune fard
conditii, dreptul, ca imperativ categoric, are izvorul in constiinta umand. Kant aratd ca
“fiecare om are o constiintd i se considerd observat de un judecator interior, amenintat si, in
genere, tinut la respect (prin teama care insoteste respectul, iar aceastd putere care vegheaza in
el asupra legii nu este ceva facut de el insusi (arbitrar), ci este incorporat fiintei sale. Ea 1l
urmeaza precum umbra sa atunci cand el gandeste sa se sustraga. El poate sa se ameteasca cu
satisfactii $1 amuzamente sau sd adoarmad, dar nu sa evite sa se Intoarcd din cand in cand la
sine sau sa se trezeascd de Indatd ce aude vocea sa de temut. El poate ajunge eventual la o
infamie extrema, astfel Incat sa nu-i mai pese de nimic, insa el nu poate evita, totusi, sd o mai
auda.” [105, p.84] Aceastd voce il obligd pe om sd faca nu ceea ce el vrea, ci ceea ce el
trebuie sa faca. Kant precizeaza ca moralitatea oamenilor “trebuie sd fie apreciatd conform
legii, care porunceste categoric; nu dupa cunoasterea empirica a oamenilor asa cum sunt, ci
dupa cea rationald, asa cum trebuie sa fie, conform ideii de umanitate”. [105, p.84]

In viziunea lui Kant, realitatea juridicd sub toate aspectele ei, asa cum este cunoscuti
de noi, nu ni se prezintd decét prin premisele spatiului si timpului. Nu ne putem niciodata
reprezenta cd nu este spatiu, exact aga, cum nu ne putem reprezenta ca nu ar fi timpul. Acestea
si sunt suportul oricarei realitdti §i activititi umane.

Hegel, Georg Wilhelm Friedrich (1770-1831) considera ca ,terenul dreptului este in
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genere ce e spiritual si locul sdu mai apropiat si punctul sdu de plecare este vointa, care este
libera, astfel incét libertatea constituie substanta si determinatia lui, si sistemul dreptului este
domeniul libertatii infaptuite, lumea spiritului produs din el Tnsusi”. [69, p.209]Din cele spuse
rezulta ca dreptul este existentd a vointei libere, este libertatea, ca idee. “Dreptul — sustine
Hegel — este ceva in genere sfant, fiindca el este existenta — in fapt a conceptului absolut, a
libertatii constiente de sine”. [69,p.229]

Astfel, dreptul, in viziunea lui Hegel, este mai Intdi existenta pe care si-o da in mod
nemijlocit libertatea. Libertatii ca si dreptului in general, 1i este caracteristica o temporalitate
si spatialitate. ,,Destinul omului — aga cum rezultd din gandul adanc al lui Hegel si la care
duce metoda sa — nu este un destin istoric. Omul este o fiinta anistorica, dar care trebuie sa
parcurgd acest drum al istoriei fard de care nu ar putea sa guste libertatea ce se regdseste ca
Spirit intelegdtor. Intr-un fel, sacrificiul omului, trecdnd prin istorie si cazand in timp, este cel
care il face sd-si guste din plin libertatea. Acest drum in istorie, ca petrecere a sa in timp, face
ca determinarea spatio-temporald sd devind absolut liberd de subiectivitate. Ea este insd in
sine Tnsasi ideea care, revenita din exterioritatea spatio-temporala, este conceptul ca existenta
libera, fara subiectivitate...

Drumul spiritului spre sine, pdrasind exterioritatea spatio-temporald, este drum al
,liberdrii prin sine si aflandu-si conceptul cel mai inalt despre sine insusi in stiinta logicii,
stiintd a conceptului pur care se Intelege prin el insusi” [165, p.285]

Rudolf von Thering (1818-1892), socotit ca unul din cei mai mari juristi ai timpului,
considera ca “dreptul este rezultatul unei lupte; el este aristocratic prin uzaj, democratic prin
vocatie; fiecare om trebuie sd lupte pentru dreptul sdu si umil aparator al intereselor sale,
contribuie la mentinerea dreptului”. [242, 238]

Intreaga operi a lui Thering e bazati pe doua principii fundamentale:

1. lupta pentru drept este o datorie a celui in drept, fatd de el Insusi;

2. apdrarea dreptului este o datorie fatad de societate “In lupta iti vei gasi dreptul tau” —
conchide Thering — si “din momentul in care dreptul renunta la dispozitia combativa se
preda singur — si despre drept se poate spune ca poetul :

[atd ultimul cuvant al intelepciunii:

Isi merita libertatea si viata,

Numai acela care si le cucereste zilnic”. (Goethe, Faust, partea a II-a —Nota

Autorului). [69, p.311]

Cele spuse 1i permit lui Thering sa concluzioneze ca “dreptul este o armonie sociald, o

eticd de interese. Echilibrul despre care este vorba aici este asigurat de catre stat”. [165,
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p.365]

Durata de aplicare a legilor, dupa cum rezultd din conceptul lui Thering, va fi
determinatd de principiul potrivit caruia va fi asiguratd armonia sociald, etica de interese si
stabilitatea suficienta situatiilor juridice.

Giorgio del Vecchio, jurist si cugetator italian, fost rector al Universitatii din Roma,
stralucit exponent al filosofiei dreptului n cultura universala, considera ca studierea dreptului
nu poate fi conceputa in afara unor fapte, a unor actiuni: ,,noi nu putem intelege predicatele de
»just” sau ,.injust”, de ,,drept”, decat aplicandu-le la o activitate. [106, p.189]

Cuvantul ,,actiune” — remarcd savantul — cere cateva lamuriri. Ce este o actiune? Ea
este un fapt natural care e in acelagi timp si un fapt de vointa.” [106, p.189] Orice actiune
este in acelasi timp interna si externa: amandoud sunt esentiale si simultane, conexe §i strans
legate unul de altul. Dreptul determind vointa sociald, consimtamantul colectiv al societatii.
La toate etapele de dezvoltare a societatii, valabilitatea normelor juridice, a dreptului in
ansamblu sunt conditionate de interesele societitii. In aceasti ordine de idei, ,,convingerea
comuna determind si sustine dreptul in vigoare; nu numai obiceiul dar nici legea nu s-ar putea
efectiv impune, dacd n-ar fi sustinutd de un anumit consimtamant colectiv. Aceasta
convingere comund sau constiintd populara e rezultanta i combinarea constiintelor
particulare, complexul activitatilor psihologice individuale”. [106, p.311]

Mircea Djuvara (1886-1944), personalitate remarcabild a culturii romanesti din
perioada interbelicd, apreciat, pe buna dreptate, de cédtre Giorgio del Vecchio ca este ,,mai
presus de toti.. care prin vastitatea si profunzimea incercarilor sale trebuie sa fie recunoscut nu
numai ca cel mai mare ganditor roman, dar si ca unul dintre cei mai mari ganditori
contemporani In domeniul Filosofiei juridice” [106, p.166] a adus o contributie esentiald in
studiul problemei spatio-temporalitdtii dreptului. Astfel, Mircea Djuvara considerd ca
,realitatea unui obiect de cunostintd, a unui lucru material, presupune existenta lui in spatiu si
in timp... Fard spatiu si fard timp nu putem concepe nici un obiect”. [87, p.387] Ceea ce
posedam 1n spatiul nostru cunoscétor, ca o conditie a cunostintei teoretice insasi, este ideea de
spatiu si de timp. [87, p.411] Astfel, un inceput de explicatie se naste asupra modului cum
fenomenele juridice apar cunostintei noastre stiintifice. ,,Dar aceasta - dupa cum mentioneaza
Mircea Djuvara - este numai un Inceput. Prin spatiu si prin timp, obiectele nu sunt incd bine
determinate. Spre a se determina in mod stiintific un obiect in afard, intervine ideea de
cauzalitate... Legatura cauzala este, asadar, ca si spatiul si timpul, un element a priori al

cunostintei. Ideile de spatiu si timp reprezintd un punct de vedere static. Dacad aceleasi
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elemente le privim din punct de vedere dinamic, atunci ajungem la ideea de cauzalitate in
genere. Aceasta idee presupune necesitatea determinismului universal. [87, p.412-413]

Norma juridicd isi incepe validitatea sa prin faptul ca e reflectatd Intr-un izvor
originar recunoscut, care-i confera legitimitate. Printre acestea, locul dominant revine actului
legislativ: ,,Actul legislativ este un act social, fie ca el emand de la o singurd persoand
investitd cu competenta necesard recunoscutd, ... fie cd emand de la organe colective care
exercitd puterea legislativa... Actul legislativ este totodata in toate ipotezele un act social
unitar, care dureaza si el in timp prin procesul sau de formare; el trebuie intr-adevar mai intai
preparat prin consimtdmantul sau chiar numai consultarea mai multor persoane si apoi
consacrat deseori prin acte succesive, cum sunt voturile majoritatilor adunarilor legislative,
sanctionarea §i promulgarea, spre a ajunge astfel la consacrarea definitivd a unei legi ca
atare”. [87, p.491]

Am facut un scurt tablou istoric al problematicii spatio-temporalitatii dreptului,
deoarece reflectia si cercetarea teoretica actuald asupra ei nu sunt creatii exclusive a unei sau
altei tari la o anumita etapad de dezvoltare istoricd. Acestea au la baza tot ceea ce omenirea a
acumulat pe parcursul sutelor si chiar miilor de ani.

Problema spatio-temporalitatii dreptului si-a gasit o reflectare mai larga in
literatura rusa. Astfel, inca la inceputul sec. al XX-lea., renumitul profesor G.F.Sersenevici
mentiona: ,,Legea, ca si norma juridica, care stabileste comportamentul cetdtenilor, contine
momentul initial $i momentul final al actiunii sale. Problema determinarii timpului de cand
legea urmeaza sa fie aplicatd si a timpului de cand legea isi inceteaza aplicarea sa are o
semnificatie practicd deosebitd.” [235, p.397] Termenul de intrare in vigoare a diferitor acte
normative nu este acelasi. Aceasta e si firesc, deoarece, insesi actele pentru care sunt stabilite
aceste termene, sunt diferite.

Tot la Inceputul secolului XX, un alt cercetator, filosoful si juristul E. Trubetkoi, in
lucrarea ,,Enciclopedia dreptului”, afirma:,, Orice lege actioneaza in timp, spatiu si se
rasfringe asupra unui cerc de persoane. Nu existd o asemenea lege care ar functiona vesnic,
s-ar rasfrange asupra lumii Tn ansamblu si ar fi obligatorie asupra tuturor persoanelor,
indiferent de faptul la ce stat acestia se atribuie. Din aceste considerente, o insemndtate
primordiald revine intrebarii ce se refera la limitele de actiune a legii, in genere. Aceasta
intrebare generald se imparte in trei parti:1) cu privire la actiunea in limitele timpului, 2)cu
privire la limitele spatiale, si 3) cu privire la persoanele la care legea se refera”. [228, p.114]in
aceeasi ordine de idei, autorul mentioneazd ca orice lege ,,devine obligatorie doar din

momentul in care ea a fost publicatd si adusa la cunostinta tuturor. Dar actiunea ei nu tine de
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faptele ce au avut loc pana la aducerea ei la cunostinta tuturor. Actiunea legii tine doar de
viitor si, ca urmare, raporturile juridice care au aparut conform legii vechi, vor fi trecute si
solutionate prin prisma legilor vechi, altfel spus: lex ad praetritum non valet — legea este
neretroactiva.” [228, p.114]

In ceea ce priveste actiunea legii in limitele teritoriale, autorul remarca: ,,Fiecare stat e
in drept sa adopte si sa aplice legi in limitele teritoriului sau. Atat supusii, cat si strdinii, atat
cei care locuiesc temporar, cat si cei care locuiesc permanent, Intr-o tard sau alta, sunt obligati
sd se supuna si sa se conformeze legilor acelui stat, pe teritoriul carora ei locuiesc. Statul, in
general, nu poate accepta ca pe teritoriul sdu sd actioneze legi straine, deoarece aceasta ar
atenta la dreptul sdu de suprematie, la independenta sa fata de alte state.

In practica, insa, aplicarea principiului teritorialitatii legii este supus unor limitiri, care
rezulta din cerintele colaborarii internationale: aplicarea strictd si neconditionatd a principiului
teritorialitatii legilor ar ingreuna sau chiar ar face imposibile relatiile dintre cetatenii diferitor
state”. [228, p.118]

Venirea la putere a bolsevicilor, ca rezultat al loviturii de stat din 1917, a stopat
dezvoltarea stiintelor juridice si a adus prejudicii ireparabile culturii si stiintei in general.
Problema actiunii legii in timp, spatiu §i asupra persoanelor si-a gasit reflectare doar in
manualele universitare si doar in limita permisa de cenzura. [201; 202]

O atentie sporita acestei problem incepe sa i se acorde dupa moartea lui Stalin si, In
special, la inceputul anilor saptezeci. In anul 1966 este sustinuti teza de doctor in stiinte
juridice a cercetatorului rus Tille Anatolie. Lucrarea intitulata: ,,Actiunea legii sovietice in
timp si In spatiu (probleme teoretice si practice ale legislatiei sovietice), pentru prima data
abordeaza problematica spatio-temporalitdtii dreptului in complexitatea sa. [226]

Teza de doctorat nominalizatd si monografia aparuta[225] au completat substantial
multiple lacune stiintifice si informationale. Evident, din motive lesne de inteles (cenzura si
restrictiile nescrise impuse in conditiile regimului totalitar comunist), autorul a trecut cu
vederea multiple probleme importante care vizeazd actiunea legilor in timp si spatiu. Ne
referim, in primul rand, la incalcarile grosolane ale principiului neretroactivitatii legilor pe
teritoriul URSS, in deosebi, 1n anii treizeci, precum si 1n teritoriile ocupate cu forta de cétre
URSS in perioada anilor 1939-1940, care se refera direct si la soarta neamului nostru.

In anul 1992, la Moscova, este sustinutd o altd tezd de doctor in stiinte juridice, pe
tema: ,,Actiunea dreptului (Analizd metodologica)”. [199] Pe baza tezei de doctorat este
publicata lucrarea stiintifica: ,,Actiunea dreptului: analiza metodologica”. [200] Autorul tezei

si lucrarii stiintifice — Goiman V.I. (mai apoi autorul si-a schimbat numele de familie,
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devenind respectiv, Cervoniuc V.I.) — cerceteazi detaliat problematica actiunii dreptului. in
viziunea autorului, actiunea dreptului depinde de timp, spatiu, persoane asupra carora se
rasfringe actul normativ si relatiile sociale reglementate.

Profesorul V.I. Cervoniuk are dreptate, atragand atentia la faptul ca legiuitorul, in
principiu, ar putea reglementa, prin intermediul normelor juridice, orice relatie sociala.
Aceasta, insd, ar putea sa se rasfranga negativ asupra starii de lucruri, macar din urmatoarele
considerente: ,,pe de o parte, statul, utilizdnd instrumentariul juridic, ar putea sa intervina
asupra acelor domenii de activitate umana, care nu necesita reglementare din partea statului si
autoritatilor lui; pe de alta parte, legiuitorul, ,,constient” pornind de la un interes statal, inteles
eronat, ar evita reglementarea acelor relatii, care ar necesita interventie juridica ”. [200, p.198]
[atd de ce domeniul de actiune a dreptului e conditionat de caracterul activitdtii umane, de
potentialul subiectului social, de trasaturile obiective ale activitatii si relatiilor sociale s.a.
[144, p.78-88]

In ultimii ani in Federatia Rusi au fost publicate o serie de lucriri stiintifice [190; 191;
192; 195] si au fost sustinute mai multe teze, consacrate problemei spatio-temporalitatii
dreptului. [197; 223; 232]

Astfel, In viziunea autoarei Irina Volk, la caracteristica teritoriului juridic, este
important sa evidentiem trasdturile acestuia, deoarece spatiul juridic nu coincide cu spatiul
geografic. Impartisim conceptul autoarei, conform caruia, spatiul juridic apare ca un fenomen
distinct, dezvoltarea caruia se caracterizeaza printr-un ansamblu propriu de atribute. Acestea
sunt in principal, generale si fundamentale in cercetarea spatiului juridic al oricarui stat:
federativ sau unitar, monarhie sau republica, totalitar sau democratic. Evidentierea si
caracteristica acestor atribute, dupa parerea noastra, scoate in evidenta caracterul novatoriu al
studiului. [197, p.95]

Prezinta interes si teza de candidat in stiinte juridice a competitorului rus Valerii
Suhanov. Autorul, caracterizand teritoriul juridic, scoate in evidenta formele si categoriile
acestuia. Ne solidarizam cu autorul asupra faptului ca principala forma a spatiului juridic este
spatiul juridic social, adica acel spatiu, care cuprinde o societate concretd, in ansamblul ei.
Acestui spatiu 1i revine: a) teritoriul statului, determinat de dreptul statului respectiv; b)
spatiul juridic international, determinat de normele si principiile dreptului international; c)
spatiul civilizat, determinat de un sistem de drept unic pentru societdtile cu culturi juridice
inrudite; d) spatiul dreptului cutumiar, traditional; e) spatiul dreptului canonic. [223, p.68]

Autorul are perfectd dreptate, afirmand ca factorul primordial ce determind unitatea tuturor
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categoriilor de spatiu juridic social este poporul, natiunea, care Intruchipeaza societatea data.
[222, p.91]

Merita atentie si teza de candidat n stiinte juridice a cercetdtorului din Federatia Rusa
Frolov Anatolii. Teza e consacratd doar unui aspect ce tine de temporalitatea dreptului:
suspendarea actiunii actelor normativ-juridice. Suspendarea actiunii actului normativ juridic
este o procedura tehnico-juridicad argumentata si necesara, reglementata prin lege, ca urmare a
careia, realizarea actului normativ juridic este temporar opritd, pentru a Inldtura coliziile
aparute Intre scopul si determindrile social- juridice ale actului normativ. [232, p.46]

Suspendarea, ca procedura tehnico-juridica, permite inlaturarea conflictelor, coliziilor
normative, discrepantelor si necoreldrilor normelor juridice. In aceasti ordine de idei,
remarcam si ne solidarizdm cu cele spuse de profesorul Gheorghe Mihai: ,,Nu vom confunda
intre abrogarea si suspendarea vigorii unei norme juridice pentru cauze determinate. De
exemplu, 1n situatii exceptionale se procedeaza la suspendarea sau restrangerea garantiilor
constitutionale pe perioada aplicarii masurilor exceptionale (legea martiala, legi pentru situatii
exceptionale). De asemenea, din ratiuni de simetrie, nu se poate abroga un act normativ decat
printr-un act de acelasi nivel sau de un nivel superior in ierarhia actelor normative”. [131,
p-409]

Un aport considerabil in dezvoltarea teoriei spatio-temporalitatii dreptului au realizat
savantii din Roméania. Desi nu gasim lucrari teoretice de proportie, spatio-temporalitatea
dreptului si-a gasit reflectare in diferite publicatii stiintifice ramurale.

Asa, de exemplu, 1n anul 1928, apare lucrarea ,, Tratat de drept civil roman”. Lucrarea
acorda atentie sporitd problemei coordonatelor de actiune a legii civile, in special. Autorii
lucrarii atrag atentie la faptul cd dupa stabilirea normelor juridice aplicabile e semnificativa
analiza actiunii normelor juridice in timp, in spatiu si cu privire la persoane. In aceasta ordine
de idei, e necesar sd se asigure stabilitatea i echitatea normelor juridice: ,,A da legilor
libertatea sa modifice situatii definitive stabilite si acte definitive determinate, ar insemna a
instaura arbitrariul si a nesocoti principiile de echitate cele mai elementare.” [107, p.66]

Prezintd interes si lucrarea autorului P. Vasilescu ,,Stabilirea dreptului in succesiunea
legilor”. Autorul are perfectd dreptate, considerand ca, din punct de vedere teritorial, legile
coexistd, iar privite sub raportul timpului, ele se succed. Se admite, in general, ca legile ce
furnizeaza izvoare ale dreptului constitutional si dreptului administrativ sunt aplicare
imediata. [181, p.22]

O contributie esentiala in studierea problemei actiunii legii civile in timp §i spatiu
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si-au depus profesorii universitari lolanda Eminescu si Mihail Eliescu. Astfel, I. Eminescu se
pronunta asupra solutionarii conflictelor de legi in timp, pornind de la principiul
neretroactivitdtii. Realizarea acestui principiu ridicd o serie de probleme, cum ar fi:

- dacd legea noua isi exercitd actiunea asupra faptelor juridice pe de-a-intregul
intervenite nainte de intrarea sa in vigoare sau asupra efectelor trecute ale acestor
fapte;

- daca domeniul de aplicare 1n timp al legii noi se margineste la faptele si efectele
acestora care intervin In intregime numai dupa abrogarea legii vechi;

- cum statornicim hotarul intre o lege veche si una noud, in cazul in care o situatie
juridica se afla, la data intrarii in vigoare a legii noi, in curs de constituire,

modificare ori stingere sau este in curs de a-si produce efectele. [101, p.77]

Problema actiunii legii penale in spatiu si timp a fost studiatd minutios de catre
profesorul universitar C. Barbu in lucrarea stiintificd ,,Aplicarea legii penale in spatiu si
timp”. Autorul atrage atentia la faptul ca principiul teritorialitatii se afirma cu o deosebita
semnificatie n dreptul penal. Infractiunea comisa pe teritoriul unui stat, evident, urmeaza sa
fie pedepsitd conform legilor acelui stat. Numai 1n conditii exceptionale o infractiune
comisa pe teritoriul unui stat poate fi sanctionata potrivit legilor altui stat.

Autorul specifica actiunea legii penale in timp. Caracterul infractional al unei
fapte si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de legea penala in vigoare la momentul savarsirii
faptei. Legea penala nu se va aplica faptelor savarsite sub legea veche, daca nu mai sunt
prevazute de legea noud. Daca de la savarsirea actiunii §i pana la judecarea definitiva a cauzei
intervin mai multe reglementari, se va aplica norma care stabileste un regim sanctionator mai
favorabil. Ca urmare, norma juridica penald mai favorabila se va aplica, In acest caz
retroactiv, desi ea, la data savarsirii faptei de catre infractor, nu era in vigoare. Acest lucru
este caracteristic si legii penale temporare: ,,Legea penald temporara se aplica si actiunii
savarsite n timpul cat era in vigoare, chiar daca fapta nu a fost urmarita sau judecata in acest
interval de timp”. Legea se aplica deci si dupa iesirea ei din vigoare, caci altfel ea nu si-ar mai
putea atinge scopul. [16, p.298]

Profesorul universitar Constantin Stroe, in lucrarile sale ,,Reflectii filosofice
asupra dreptului” si ,,Compendiu de filosofia dreptului” sublinieaza faptul cd ,,spatiul si
timpul reprezintd conditii fundamentale pentru orice existentd, cdci este o absurditate a

concepe o existentd in afara spatiului si a timpului”. [174; 175]
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in aceastd ordine de idei, dreptul, ca forma de existentd, se raporteazd, de
asemenea, la cele doud elemente de relatii care impun in mod firesc si inevitabil anumite
limite puterii lui de actiune si circumscriu cdmpul de aplicare: spatiul si timpul. [174, p.60]

Durata si spatialitatea normelor juridice este tratata si interpretata practic in toate
manualele universitare din Romania de Teoria generald a dreptului si, In deosebi, 1n
manualele profesorilor universitari Lidia Barac [14], Ion Craiovan [72; 73; 74], Dan Ciobanu
[27], Ion Dogaru [93; 94; 95], Dan Claudiu Danisor [95], Gheorghe Danisor [95], Dumitru
Mazilu [128], Gheorghe Mihai [131; 133; 134; 135], Radu Motica [133; 134; 135], Nicolae
Popa [164], Sofia Popescu [167], Costica Voicu [184], Genoveva Vrabie [186], fapt confirmat
de numeroasele referinte la acesti autori, facute de noi pe parcursul prezentei lucrari.

In Republica Moldova, pana in present, lipsesc lucrari complexe consacrate
problemei spatio-temporalititii dreptului. In acelasi timp e imbucuritor faptul ci problema
nominalizatd nu a fost trecutd cu vederea si, intr-o masurd mai mare sau mai micd, a fost
obiect de investigatie a mai multor autori.

In aceasta ordine de idei, remarcam aportul considerabil in studiul actiunii legii
in timp de cétre profesorul universitar Elena Arama. Astfel, in lucrarea ,,Repere metodologice
pentru studierea si aplicarea dreptului”’, pe bund dreptate se sublinieaza faptul ca ,la etapa
actuald problema aplicarii legii in timp este de o mare actualitate, In special, in legatura cu
faptul ca activitatea legislativa este foarte intensa, aceasta impunind si necesitatea solutionarii
unor situatii tranzitorii. Situatiile tranzitorii sunt acele situatii, In care normele unei legi
trebuie inlocuite cu normele altei legi, noi.

Intr-un stat democratic legile (in sens larg — actele normativ-juridice) se aplica
tuturor faptelor pe parcursul timpului in care se afla in vigoare, adica din momentul intrarii in
vigoare §i pand la iesirea din vigoare. Principiul general al actiunii legii este cel al
neretroactivitatii legii, ceea ce Inseamna ca legea nu retroactiveaza, adicad nu se aplica faptelor
incidente ei, savarsite anterior intrarii sale In vigoare, dar nici nu ultraactiveaza, adica nu-si
extinde actiunea dincolo de iesirea sa din vigoare”. [2, p.189-190] Impartisim afirmatia
autoarei, conform careia ,,aceste reguli par clare doar la prima vedere, problemele apar, atunci
cand trebuie sa stabilim, ce lege se aplica unor situatii create sub imperiul legii vechi, deja
abrogatd si pe care legea noud in vigoare la momentul solutiondrii acelor situatii, le
reglementeaza diferit de legea veche, adica in cazul conflictului de legi in timp.” [2, p.190]

In viziunea noastra, pot servi ca model de solutionare a conflictului de legi in
timp interpretdrile si argumentdrile facute de profesorul universitar Elena Arama in cadrul

situatiei create in determinarea inamovibilitatii judecatorilor, in legatura cu reforma judiciara
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din Republica Moldova. E vorba de conflictul reglementarilor conform redactiei initiale a
Constitutiei Republicii Moldova (art.116 si alin. (6) al art.IIl din Dispozitii finale si
tranzitorii), reglementarile Constitutiei in redactia din 19 iulie 1996 (alin. (2) al art.116 si alin.
(6) al art. III sin Dispozitii finale si tranzitorii) i redactia art.23 al Legii cu privire la Colegiul
de calificare si atestare al judecatorilor din 19 decembrie 1997.

Conferentiarul universitar doctor Dumitru Roman, intr-un studiu stiintific
consacrat problemei aplicdrii in timp a legii procesuale penale, are dreptate afirmand ca
,Legea care anuleaza sau limiteazd drepturile participantilor la proces nu are caracter
retroactiv’ ar Tnsemna introducerea retroactivitatii legii procesuale ce nu anuleazd sau
limiteaza drepturile participantilor la proces. [170, p.280]

Problema actiunii legii sub aspect spatio-temporal e reflectatd Tn mai multe
manuale ce vizeaza diferite ramuri ale dreptului.

Astfel, in manualul de ,,Drept civil”, intr-un compartiment distinct - ,,Aplicarea
legii civile in timp, in spatiu si asupra persoanelor” — conferentiarii universitar doctori Sergiu
Baies si Nicolae Rosca abordeaza cele mai importante si actuale probleme ale temei vizate.
Autorii atrag atentia la specificul actiunii in timp a legii civile. Asa, bundoard, un contract
civil, ca regula, dureazi un timp mai indelungat. in legituri cu aceasta, autorii au perfecta
dreptate afirmand cé ,,derularea contractului trebuie sd fie guvernatd de legea in vigoare la
momentul Tncheierii contractelor. Daca 1n cursul derularii contractului s-ar aplica legea noua
care modifica acele efecte, ar insemna ca partilor li se atribuie o altd vointd. Anume din aceste
considerente Codul Civil, in art.6 alin. (4), dispune ca, in cazul situatiilor juridice, contractul
in curs de realizare la data intrarii In vigoare a legii noi, legea veche va continua si guverneze
natura si intinderea drepturilor si obligatiilor partilor, precum si alte efecte contractuale, daca
legea noua nu prevede altfel”. [10, p.62-63]

Conferentiarii universitari doctorii in drept Teodor Negru si Catalina Scortescu,
in manualul ,,Dreptul muncii”, intr-un paragraf distinct, caracterizeaza specificul spatio-
temporalitatii in dreptul muncii. Astfel, conform legislatiei, timpul, in dreptul muncii, isi are
particularitatile lui. Timpul de munca, sustin autorii, este timpul consacrat muncii, ,,acela in
cursul cdruia persoana fizicd activeaza in calitate de salariat, adica se afla in raport juridic de
muncd cu o altd persoand — juridicd sau fizica”. [154, pl175] Actiunea legii in spatiu este
bazata pe principiul teritorialitatii.

Problematica spatio-temporalitatii dreptului in Republica Moldova si-a gasit
reflectare mai largd in manualele de Teoria generald a dreptului. Astfel, chiar In primul

manual de Teorie generala a dreptului, aparut in 1996, profesorul universitar Dumitru Baltag,
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pe buna dreptate, atrage atentie la faptul ca ,,pentru asigurarea eficientei actelor normative, a
realizarii obiectului lor, este deosebit de important a stabili cadrul lor de actiune in timp, in
spatiu si asupra persoanelor, cu alte cuvinte, de a defini principiile si modalitatile de
determinare a cadrului temporal, spatial si uman de actiune a actelor normative”. [11, p.137]

Ne solidarizam cu autorul, care mentioneaza faptul ca in privinta actiunii actelor
normative In timp este deosebit de importantd stabilirea datei exacte a intrarii in vigoare si a
incetarii sau iesirii In vigoare a actului normativ. Existenta actului normativ nu coincide cu
durata actiunii sale sau, in limbaj juridic, cu faptul de a fi In vigoare, adica de a avea eficientd
juridica”. [11, p.137]

Actiunea actelor normative 1n spatiu si asupra persoanelor e organic legatd de
principiul suveranitatii puterii de stat si se manifesta, in special, prin prisma suveranitatii
teritoriale si al legaturii dintre stat si persoane prin cetitenie. In temeiul principiului
suveranitatii statului, legile si celelalte acte normative sunt obligatorii pentru cetatenii statului
respectiv si pentru toate organizatiile, institutiile, organismele sociale si persoanele fizice si
juridice care se afla pe teritoriul sau”. [11, p.142]

Dezvoltind mai departe conceptul spatio — temporalititii dreptului in manualul
,, Leoria generala a dreptului”. profesorul universitar Dumitru Baltag, atrage atentie la faptul
ca ,,Studierea §i cunoasterea aprofundatd a principiilor si a modalitatilor actiunii legilor si
celorlalte acte normative in timp, spatiu si asupra persoanelor au o insemndtate deosebita
pentru asigurarea unitatii si concordantei dreptului dintr-o tara in multitudinea izvoarelor sale,
pentru rezolvarea conflictelor ce pot aparea cu ocazia aplicarii sale intre diferite acte
normative, 1n spiritul libertatii si justitiei”. [12, p.169 ; 13, p.245]

Profesorul universitar Gheorghe Avornic are perfecta dreptate, afirmand
urmadtoarele: ,,Stabilirea exactd a limitelor actiunii actelor normative figureaza ca prima
conditie obligatorie a reglementarii juridice. Aceasta pentru ca fiecare act normativ candva a
fost emis si la un anumit moment iese din vigoare, functioneaza pe un anumit teritoriu, este
adresat unui sau altui cerc de subiecte, cu alte cuvinte, stabilirea exacta a limitelor actiunii
actelor normative permite a determina cercul de relatii sociale, reglementate de normele
juridice la acel timp, in acel spatiu si pentru acele persoane (fizice sau juridice).

De aceste trei criterii depinde intr-o oarecare masurd si eficacitatea normelor
juridice, a dreptului in general, gradul de atingere a scopului reglementarii juridice, de
influientd social-politica a dreptului etc”. [6, p.253]

Generalizdnd actiunea in spatiu a actelor normative, profesorul universitar

Gheorghe Avornic, nu fard temei juridic, concluzioneaza: ,,Daca la un moment, in acelasi
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cadru teoretic al statului coexistd mai multe acte normative cu incidentd asupra aceleiasi
materii, se va aplica cel cu fortd juridicd superioara, iar daca sant echivalente ca pozitie in
ierarhia actelor normative, se va aplica actul normativ adoptat mai recent”. [6, p.258]

Referindu-se la actiunea normelor juridice in timp, profesorul universitar
Gheorghe Avornic mentioneaza: ,,Oricare norma juridicd se aplica faptelor savarsite in
perioada in care norma respectiva este in vigoare, deci ea nu este nici retroactiva, nici
ultraactivd: nu se aplica faptelor care preced intrarea ei in vigoare si, respectiv, faptelor
savarsite dupa abrogarea ei”. [6, p.258]

In ceea ce priveste actiunea normelor juridice asupra persoanelor, autorul sus
citat, pe buna dreptate, sustine : ,,Actiunea normelor juridice asupra persoanelor ne permite sa
stabilim cercul de subiecti participanti la un raport juridic. Destinatarul oricdrui act normativ
sau al altui izvor de drept este omul privit individual, ca persoana fizica, sau in colectiv, ca
persoani juridici. In unele cazuri, ca subiect deosebit al raporturilor juridice apare statul sau
organele de stat”. [6, p.267]

Aceleasi concepte sunt Tmpartagite de Gheorghe Avornic si in noul sdau manual.
[7, p-443-460]

In manualul ,,Teoria generald a dreptului si statului”, conferentiarul universitar
Boris Negru, intr-un compartiment destinat - actiunii actelor normative in timp, spatiu si
asupra persoanelor— sublinieaza: ,,Normele juridice sunt adoptate in vederea realizarii lor
practice. Adoptind un act normativ,legiuitorul urmareste scopul ca normele ce se contin in el
sa contribuie la reglementarea mai eficienta a relatiilor sociale respective, sa ofere garantii
acestor relatii si sa se protejeze anumite valori sociale. Din aceste considerente, o importanta
mare o are actiunea actelor normative.

Coordonatele principale ale actiunii actului normative sunt: timpul, spatiul si

cercul de persoane. [153, p.183]

In viziunea profesorului universitar Grigore Fiodorov, actiunea actului normativ
juridic nu se limiteaza doar la cele trei coordonate: timp, spatiu si cercul de persoane. O alta
coordonatd, a patra, ar fi obiectul de reglementare, adica relatiile sociale asupra carora se
rasfrange actul normativ respectiv. [229, p.318-319]

Aceeasi conceptie e impartasitd de catre autor i in lucrarea sa recentd. [230,
p.238] In viziunea noastrd, o asemenea conceptie nu poate fi neglijata. Totusi, obiectul de
reglementare normativ juridica poate fi acceptat nu ca o coordonatd fundamentald de actiune
a actului normativ juridic, ci doar ca o coordonatd suplimentara, pentru a concretiza caracterul

reglementatoriu concret al actului normativ juridic.
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1.3.Concluzii la capitolul 1

A

In urma cercetarii reperelor metodologice si analitice cu privire la spatio —

temporalitatea dreptului, rezumand datele investigatiilor cu privire la spatio — temporalitatea

normelor de drept in literatura juridica, putem conchide urmatoarele:

1.

Spatiul si timpul constituie conditia primordialda de manifestare pentru orice
fenomen, proces, obiect. Diferitelor obiecte, fenomene, procese etc, diferitelor
domenii si nivele de organizare a existentei le apartin proprietati spatio-temporale
diferite, cum ar fi, de exemplu, spatiul si timpul cosmic, spatiul si timpul biologic,
spatiul si timpul social s.a.

Statul si dreptul se raporteaza si ele la coordonate spatio-temporale proprii §i sunt

impuse Tn mod firesc §i inevitabil, anumitor limite spatio-temporale.

Localizarea fenomenelor, situatiilor juridice in spatiu are ca efect principal determinarea legii

aplicabile acestora.

Fenomenele juridice se situeaza si in timp. In timp, dreptul suferd o evolutie

paraleld cu evolutia societdtii. Dreptul nu poate imobiliza la infinit ordinea sociala, dar nici nu

se poate schimba, reinnoi la orice modificare neesentiala a societdtii. De aceea, dreptul nu

poate ignora realitatea timpului, adicd momentul sau durata unei situatii juridice.

3. Timpul este o coordonatd esentiald a dreptului, a realitatii juridice a societatii. El

determind momentul intrarii $i momentul iesirii din vigoare a normei juridice,
stabileste momentul nasterii persoanei juridice, a drepturilor si obligatiunilor
subiective, constatd inceputul sau sfarsitul unei situatii juridice, marcheaza punctul
de plecare al unui termen si determind momentul expirarii sale.

Facand o incursiune istoricd a problematicii spatio-temporalitatii dreptului, putem
conchide ca stiinta actuala dominanta privind actiunea normelor juridice in timp si
spatiu nu este o creatie exclusiva a doctrinarilor unei sau altei tari, la o anumita
etapd de dezvoltare istoricd. Aceasta are la baza tot ceea ce omenirea a acumulat
pe parcursul sutelor si miilor de ani.

Sfarsitul secolului al XIX-lea , secolul al XX-lea marcheaza monumentalele studii
stiintifice in ceea ce priveste actiunea normelor juridice. Ele au influientat toate
legislatiile in materie de actiune a normelor juridice in timp si spatiu. E
semnificativ faptul ca principiile care guverneaza actiunile normelor juridice sunt
universale si, ca reguld, intr-o masurda mai mare sau mai micd, sunt prevazute in
legislatiile nationale contemporane. Necesitatea practicd si de politicd legislativa

determind, in acelasi timp, admiterea unor exceptii de la aceste principii, fapt ce

42



conditioneazd, 1n ultima instantd, solutionarea coliziilor de ordin national si
international.

6. Teoria actiunii §i particularitatile spatio-temporalitatii dreptului intotdeauna au
preocupat gandirea umana. Stiinta contemporand inglobeaza in sine raspunsuri si
recomandari la cele mai diverse intrebari ale problemei nominalizate. In acelasi
timp, la toate etapele de dezvoltare a societatii, existd multe intrebari care is1 mai
asteapta raspunsul. Nu poate fi trecut cu vederea nici faptul cd functionalitatea
spatio-temporald a dreptului e vizatd de ritmul mult mai nalt al transformarilor
social-economice, politice etc. Accelerarea acestui ritm duce la schimbari
importante in dinamica legiferarii, In presiunea sub care lucreaza autoritatile
legiuitoare. Toate acestea Tnainteaza noi intrebari si necesitd, indiscutabil, abordari
suplimentare permanente in studiul problemei spatio-temporalitétii dreptului.

7. Fara a diminua semnificatia abordarilor doctrinare si praxiologice din domeniul
actiunii spatio-temporale a normelor juridice, fiecare din ele ocupind un loc
meritoriu valoros, constatdim ca unele investigatii nu intotdeauna §i in toate se
localizeaza la imperativele noastre nationale, altele - avand un caracter fragmentar
sau incomplet, in virtutea scopurilor pe care si le-au propus cercetatorii. Remarcam
si faptul ca reglementarile nationale din domeniul spatio — temporalitatii dreptului
nu sunt suficiente pentru a face fata intregului diapazon de probleme teoretice si
practice cu care se confruntd societatea contemporana.

In vederea realizdrii unei investigatii multilaterale, atotdimensionale, ne propunem sa

formuldm un concept complet a problemei praxiologiei dreptului, a coordonatelor

esentiale de actiune a normelor juridice si elaborarea unei teorii generale a actiunii
normelor juridice in timp si spatiu.
Pentru realizarea acestui scop au fost trasate urmatoarele obiective :

stabilirea si fundamentarea bazelor conceptuale ale praxiologiei normelor juridice;

determinarea limitelor, domeniilor si a coordonatelor de actiune a dreptului, in

general, si a normelor juridice, in special;

stabilirea particularitatilor spatio-temporalitétii in domeniul dreptului;

definitivarea principiilor si regulilor fundamentale care guverneaza intrarea in vigoare

si actiunea efectiva a normelor juridice;

stabilirea modalitatilor si particularitatilor iesirii din vigoare a normelor juridice si a

incetdrii efectelor juridice ale acesteia;
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identificarea spatiului juridic si reliefarea modalitatilor, exigentelor si principiilor
fundamentale de actiune spatiald a normelor juridice;

elucidarea coliziilor temporale si spatiale in domeniul actiunii dreptului si identificarea
cailor de solutionare a deficientelor spatio-temporale a normelor juridice;

analiza, sistematizarea si interpretarea rezultatelor cercetarii obiectului investigational,
formularea concluziilor si recomandarilor in perfectionarea legislatiei in vigoare si a

practicii ei de aplicare.
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2. PRAXIOLOGIA, DOMENIUL SI LIMITELE ACTIUNII DREPTULUI.

2.1.Teoria actiunii si particularititi ale spatio-temporalitatii in domeniul dreptului

Renumitul filosof al dreptului Georgio Del Vecchio incepe analiza notiunii dreptului
mentionand ca ,,intdia observatie, care pune In lumina natura acestui concept, este ca el se
referd numai la fapte, la actiuni. Noi nu putem intelege predicatele de ,,just” sau ,,injust”, de
,drept”, decat aplicandu-le la o activitate: simplele fenomene naturale n-au aceste atribute,
sunt strdine de forma logicd a dreptului, care n-ar avea nici un sens fatd de astfel de
fenomene” [106, p.189]

Dar cuvantul ,,actiune” cere citeva lamuriri. Ce este o actiune? Ce semnifica ea? In ce
constd esenta acesteia? De la cine emand? Dictionarul limbii romane moderne interpreteaza
actiunea ca ,,Desfasurare a unei activitati; fapta intreprinsd pentru atingerea unui scop...
Starea, migcarea, procesul etc. exprimat de verb... Proces, act prin care se cere deschiderea
unui proces...”.[91, p.7]

Fara indoiald ca una dintre expresiile actionale cele ma raspindite in materia juridica

este actiunea dreptului. Actiunea dreptului e constituitd din ansamblul tuturor formelor de

manifestare a fortei juridice a dreptului. [214, p.209]

Actiunea dreptului, ca si actiunea oricarui altui fenomen, va putea fi inteleasa la justa
ei valoare, dacd vom analiza teoria actiunii eficiente, praxiologia dreptului.

Prin praxiologie — spune T. Kotarbinski- se intelege ,.stiinta eficientei actiunii. In
consecintd, sarcinile praxiologiei sunt sd formuleze si sd verifice recomandarile privind ceea
ce trebuie facut; ceea ce este indicat sa se faca in anumite conditii pentru a atinge rezultatele
propuse in modul cel mai eficient. Pentru a formula mai scurt, sarcina praxiologiei este de a
cerceta conditiile de care depinde eficienta maxima” [citat dupa: 70, p.218]

Din sfera conceptelor de care se ocupd praxiologia, cercetarile teoretice si
metodologice contemporane de specialitate au abordat in general conceptele de agent, situatie,
obiect al actiunii, mijloace, rezultat (finalitate) etc.

O posibila schemd generald a structurii actiunii sociale trebuie sd aiba in vedere
urmatoarele:(1) agentul sau agentii sociali ( omul individual sau in grup) animat (animati) de
o motivatie complexa ( interese, aspiratii etc.), plecand de la o anumitd (2) situatie
determinatd 1si propune (propun) anumite (3) obiective ce reclama un anumit (4) obiect,
continut si formad ale actiunii care este abordatd tinind seama de anumite (5) principii si
norme, folosind diferite (6) metode, mijloace, tehnici, desfasurand anumite (7) operatii (ce

evidentieazd o anumitd procesualitate) pentru a obtine un (8) rezultat care este supus (9)
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evoludrii, in functie de obiectivele de la care s-a pornit. [70, p.220-221] Acest ,,lant
praxiologic” e caractersitic actiunii umane, in general, si actiunii umane in maerie juridica. In
plan metodologic, el poate facilita trecerea de la analiza empirica a unor realitdti juridice la
intelegerea aprofundata a unor concepte juridice, a Dreptului Insusi In nenumadratele sale
expresii actionale.

Poate de aceea, renumitul patriarh al Enciclopediei dreptului Mircea Djuvara
conditioneaza cunoasterea dreptului de practica, de actiunea umana. In aceasta ordine de idei,
autorul sublinia: ,,cand judecdm cd o actiune omeneasca este dreaptd, noi presupunem, intr-
adevar, doua elemente: 1) mai intai constatam ca o realitate sociald existd, In spetd actiunea
unei persoane, in tot complexul ei, cu intentiile ei de fapt, cu rezultatele ei si cu interesele pe
care le reprezinta: dar aceastd cunostintd nu are inca, pana aici, nimic juridic; 2) noi afirmam
apoi in mod formal c@ aceastd actiune este dreaptd sau nu, printr-o apreciere pur juridica,
printr-o judecatd pe care oarecum o suprapunem constatdrii precedente. O judecatd juridica
presupune, prin urmare, ca sa spunem astfel, doud straturi de cunostinte deosebite...

In orice cunostinta juridici se gasesc, asadar, doud elemente: un element formal si unul
material”.[87, p.442-443]

Cel dintai este constant in sens ca existd, intr-adevar, in mod formal credinta ca ceea
ce se face este just. Cel de al doilea este variabil, deoarece este constituit din cunostinta de
fapt a unei actiuni §i a unor intentii determinate care diferd cu timpul si cu locul in societatile
in care se produc. Din aceasta rezultd cum o actiune poate fi apreciatd ca dreaptd intr-o
societate si ca nedreaptd in alta; ca dreapta (nedreaptd) azi si ca nedreapta (dreaptd) maine.

De exemplu, noi condamnam astazi, cu mentalitatea din zilele noastre, sclavia. Daca
ne-am transpune insa in mentalitatea din antichitate, noi am judeca ca este dreaptd, cum a
apreciat chiar si o minte luminatd ca a lui Aristotel[87, p.444]. E probabil, ca intr-un viitor
mentalitatea de astazi va disparea si oamenii din timpul acela nu vor putea intelege, cum am
putut noi sa scuzam si sa consideram drepte din punct de vedere juridic si chiar moral, unele
din faptele la care participam sau suntem martori in viata de fiece zi a noastrd. Tendinta spre
progres a dreptului constd tocmai in ridicarea acestei medii de Intelegere.

Odata stabilite notiunile, putem sd mergem mai departe in analiza noastra.

Determinat de scopuri care impun actiuni sau abstentiuni, dreptul ramane...,, o dimensiune
inalienabila a existentei umane in conditii social-istorice determinate” [164, p.220]; el este un
instrument de conducere sociald, deoarece, ca un sistem de norme si sanctiuni formalizate,
,reglementeazd conduita oamenilor in relatiile sociale, drepturile lor fundamentale, statueaza

functionarea institutiilor sociale, stabilind principiile convietuirii sociale”.[164, p.220]

46



Dreptul este un produs complex al societatii $i nu un scop in sine. Normele din care
dreptul este constituit sunt destinate sd influienteze efectiv raporturile sociale, pe care le
reglementeazd. Legea este moartd, dacd nu e 1Inviatd, practicalizatd de subiectii de
drept:cetiteni, organe de stat, organizatii nestatale etc. In acest context se plaseazi
transformarea ordinii de drept - ca un concept teoretic - in relatii sociale reale, desfagurarea
vietii sociale Tn conformitate cu prevederile normelor juridice. ,,Ceea ce determind dreptul in
totalitatea sa- afirma Eugeniu Sperantia - nu std deci numai In trecutul sau istoric, in
conditiunile determinate ale aparitiunii sale si in notele definitiei sale logice ci, in $i mai mare
masurd, in destinatia sa ideald.” [172, p.8] In felul acesta, omul, societatea si normele juridice
ale acestuia formeaza un tot intreg, un tot unitar indisociabil. ,,Nici o dispozitie a unei legi,

sustine Sperantia, nici o reguld de Drept nu se aplicd pentru ea insasi, ci obligativitatea, adica

valabilitatea ei este conditionatd prin masura in care reprezinta si serveste ordinea juridica in
ansamblul ei. Iar, cum ordinea juridica e una dintre modalitdtile posibile in care se poate

satisface cerinta imperativa de normatiunea sociald, a spune cd viata sociald trebuie sa fie

normata, inseamna a admite ca: o ordine de Drept trebuie sa existe si sd fie respectatd, pentru

ea insdsi, cdci, respectul ordinii juridice se intemeiazd pe urmadtorul principiu obligator:

,.dreptul trebuie sa existe,” iar cum el nu exista decat in masura in care e respectat, putem

formula acest comandament obligator pentru sine si prin sine: ,,Dreptul (pozitiv) trebuie sa fie
respectat.” [172, p.319]

Astfel, orice intelegere corectd a dreptului e bazatd pe faptul cd se recunoaste
capacitatea dreptului de a reglementa relatiile sociale. Punctul valoric initial al dreptului
constd in operatiunea de programare sociald, cdlduzind actiunile individuale si colective si
determinind optiunile membrilor societatii in procesul complex de integrare sociald. Acest
lucru nu e atat de simplu. In viata cotidiana a societatii existd interese diferite, personale sau
de grup, optiuni diverse in ceea ce priveste comportamentul uman. Aceastd diversitate si
determind necesitatea reglementarii juridice, normele fiind chemate sa prescrie ce este potrivit
si ce este nepotrivit si se facd; ce este permis si ce nu este permis sa se faca. [128, p.158] In
acest scop, dreptul este capabil sd influienteze asupra vointei si constiintei oamenilor. De aici
si rezultd Tnsemnatatea Intrebarilor ce se referd la actiunea dreptului.

Actiunea dreptului este un proces complex multilateral si multifunctional. Dreptul n-ar
avea nici un sens, daca nu s-ar manifesta ca o fortd activa, creativa, care intervine in toate
domeniile vietii sociale, politice, economice, spirituale etc. Din aceste consuderente, probabil,
Constantin Stere mentiona: ,,nu cred ca existd vreo altd ramurd de cunostinte omenesti in care

,,cel chemati” sa o cultive sa fie atat de multi, ca in stiinta dreptului. Teoreticienii, scriitorii de
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tratate voluminoase §i avocatii practicieni, profesorii universitari si oamenii de afaceri,
judecatorii si politicienii, filosofii si legislatorii - toti sunt, sau trebuie sa fie competenti in
materia dreptului” [173, p.266]. Ca urmare, dreptul actioneaza si in domeniul legiferarii, si in
domeniul realizarii practice a prescriptiilor normativ-juridice, $i in domeniul ocrotirii actelor
normativ-juridice in vigoare.

Actiunea dreptului vizeaza atit actiunea unei norme juridice luate in parte, cat si
actiunea Intregului sistem al dreptului. El subliniaza atat dinamica cat si statica dreptului.
Dreptul prin actiunea sa va contribui la dezvoltarea si modificarea tuturor elementelor
constitutive ale societdtii, iar, pe de altd parte, va conserva, va apara si va garanta valorile
fundamentale ale societatii.

Actiunea dreptului Tnseamna si un proces prin care normele generale si abstracte,
modelele, standardele stabilite de legiuitor se concretizeaza intr-un anumit tip de societate
prin conformarea conditiei subiectilor fata de prescriptiile lor si printr-un ansamblu de masuri
din partea statului menite sa asigure aplicarea acestora in vederea binelui comun.

Distingem doud aspecte, doud laturi ale actiunii: cea internd i cea externa. Latura
interna ,,e o entitate psihicd, o intentiune, o stare sufleteascd, o afirmare a vointei. Numai
atunci un fenomen e actiune, cand emana de la un subiect, cand exprima o atitudine a vointei
sale, un mod de manifestare al sau” [106, p.189]. Latura externa ,,e o manifestare obiectiva, o
realitate ce apartine lumii fizice”.[106, p.189]

Orice actiune, deci, este in acelasi timp interna si externd: amandoud sunt esentiale si
simultane. Nu se poate concepe o actiune exclusiv internd, care sa nu aiba un raport cu lumea
externd i nu se poate concepe o actiune exclusiv externd, care sa nu aiba si un inteles psihic,
deoarece, daca ar lipsi elementul psihic, nu ne-am mai gasi in fata unei actiuni, ci in fata unui
simplu fenomen natural.

Ar fi incorect de a distanta actiunea dreptului de anumiti factori care ar influienta,
direct sau indirect, intr-o masurd mai mare sau mai micd, asupra formei si continutului
dreptului, care 1i determind substanta si 11 modeleaza forma. In aceasti ordine de idei, suntem
de acord cu profesoara Maria Dvoracek care mentioneaza ca, fiind un fenomen social
complex, dreptul isi circumscrie trasaturile in dependentd de anumiti factori de configurare,
prin care se identificd ,,cauzele care 1i determind aparitia, existenta, evolutia, determinarile-
intr-o societate comparativ cu alta sau cu altele, etc” [98, p.45]. Acesti factori reprezinta
importante surse din care dreptul isi trage obiectul, subiectele, continutul, finalitatile s.a. Ei

influenteaza si asupra actiunii dreptului. La ei pot fi atribuiti: factorul natural, factorul istoric,
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factorul social-politic, factorul social-economic, factorul cultural-ideologic, factorul uman,
factorul inernational.

Actiunea dreptului inainteaza mai multe conditii ce urmeaza sa fie respectate. La ele
pot fi atribuite urmatoarele.

In primul rand, se implica participarea unor subiecte respective: statul, autorititile
publice, organizatii nestatale, persoane juridice, persoane fizice (cetdteni, straini, apatrizi).

In al doilea rand, e necesar ca fiecare subiect si-si cunoasci statutul sau juridic. Pentru
aceasta e nevoie de o amplad activitate ce tine de ridicarea nivelului constiintei si culturii
juridice. In ceea ce priveste omul, ,,statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle. In acest scop, statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative” (vezi: alin (2) al art.23 al Constitutiei Republicii Moldova). [43]

In al treilea rand, se impune asigurarea de stat a unui cadru organizatoric care si
permitd tuturor, carora le sunt adresate normele juridice, sa-si valorifice din plin si
nestingherit prerogativele legale.

Din cele spuse, rezulta ca actiunea dreptului, in mare masura, depinde si e conditionata
de activitatea statului. Acest lucru e si firesc: dreptul e de neconceput fara stat, exact asa cum
si statul fara drept nu poate exista. Altfel spus, ,,in timp ce dreptul furnizeaza regulile generale
si obligatorii potrivit carora, deci, organele statului actioneaza, statul asigurd obligativitatea
normelor juridice, traducerea lor in viatd cu ajutorul fortei de coercitiune, ori de cate ori
asemenea reguli nu sunt respectate de bund voie” [93, p.96]. Si incd un moment merita a fi
pronuntat special: ,,Cu parere de rau, chiar si cea mai contestabild dreptate nu se manifesta de
la sine in Intregul ei continut. Pana cand, nici o societate nu se poate manifesta ca o societate
ce-si asigura singurd dreptatea. Statul peste tot asigurd actiunea dreptului. El e acela care
elaboreazd mijloacele reglementarii juridice, le angajeazd in actiune pentru atingerea
scopurilor finale ale dreptului” [220, p.415].

Actiunea dreptului n-ar fi posibila, dacd dreptul n-ar contine un bogat suport
informational. Reflectand realitatea in normele juridice, se acumuleazd cunostinte nu numai
de naturd juridicd, ci si cunostinte despre viata multilaterald a societdtii, despre problemele
stringente ale societdtii. Dreptul concentreazd in sine schimbarile ce au loc in societate.
Tinand cont de continutul normelor juridice in vigoare, putem trage concluzii pentru a aprecia
principiile oranduirii sociale si de stat, structura politicd a societatii, caracterul relatiilor
economice, nivelul de democratizare a societatii etc. Ca urmare, din normele juridice putem

culege o informatie ampla despre societatea data la acea sau altd etapa de dezvoltare.
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Astfel, din ansamblul normelor juridice ale statului rezultd realitatea juridicad a
societatii. Incontestabil, informatia cdpatatd in urma studierii normelor juridice nu va fi
deplina si corecta, daca nu vom tine cont si de faptul, cum normele juridice din tara respectiva
sunt realizate, transpuse in viatd. De aceea, e important ca informatia reflectatd in drept sa nu
fie falsa, sa nu duca lumea in eroare, fiindca in caz contrar, peste un interval de timp, aceasta
va si determina cauza Incetdrii actiunii dreptului. ,,Una dintre cerintele esentiale ale dreptului-

spunea Alexandru Vallimarescu — fiind certitudinea si precizia, pe acestea le realizeaza numai

legea. Obiceiul pacatuieste tocmai prin lipsa acestor insusiri: prin faptul cd nu existd decat in
memoria oamenilor, este lipsit de precizie, iar prin faptul ca se stabileste numai prin practica
indelungata, este lipsit de certitudine” [182, p.176].

Actiunea dreptului contine in sine, de altfel, ca si dreptul, in ansamblu, o coordonata
valoricd. Valorile sunt calitdti pe care le capatd pentru om anumite elemente ale realitatii.
Valoarea exprima pretuirea acordatd de om, de o colectivitate umand unor obiecte, fenomene,
procese, actiuni etc. Din aceste considerente, valoarea poate fi definita ca ,,acea relatie sociala
in care se exprima pretiurea acordatd unor lucruri, insusiri, procese, actiuni de catre o
comunitate umana In virtutea unor corespondente cu necesitatile sociale si idealurile generate
de acestea” [174, p.213]. Domeniul valorilor este complex (valori economice, politice,
morale, religioase, juridice, stiintifice, artistice etc.).

In viziunea autorului Ioan Biris, ,,lumea valorilor este organizata piramidal. in varful
piramidei se afla valorile intrinsec, valorile-scop, cele care confera unitate, iar la baza
piramidei gdsim diversitatea valorica, multiplicitatea domeniilor in care se incarneaza
unitatea.

Aceasta structurd este proprie si domeniului dreptului. Conform acestei structuri,
putem spune ca in sfera dreptului avem cateva valori fundamentale, pe care le aflam, de
reguld, incarnate In Constitutie ( cdnd e vorba de statele moderne) sau in cutuma ( cand e
vorba de societatile arhaice) si o multiciplitate de valori instrumentale, care au menirea de a
reglementa viata de zi cu zi a membrilor comunitatii in functie de comandamentele principale
ale valorilor intrinseci” [19, p.113].

In viziunea autorului citat, sfera dreptului este alcatuita din cateva valori fundamentale
si dintr-o pluralitate de valori instrumentale, puse in slujba celor dintai. Valoarea cardinala
este dreptatea, iar valorile juridice satelite sunt: legalitatea, legitimitatea, echitatea,

impartialitatea etc.
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In viziunea profesorului Ion Craiovan, ,,expresia concentratd a unui sistem valoric care
orienteaza dreptul ar putea fi demnitatea umana, in sensul cel mai larg, ca respect al conditiei
umane in toatd varietatea sa”.[69, p.30]

Paul Roubier propune ca valori ce ghideaza dreptul securitatea juridica ce comanda o
serie de consecinte avantajoase in societate (autoritate, pace, ordine), justitia ca valoare
esentiala a bunei ordini a raporturilor umane cu calitdtile sale proprii de egalitate si de
generalitate, progresul social (bundstarea, abundenta, cultura). [257, 188]

Pronuntandu-ne pentru cele mentionate mai sus, credem ca valoarea juridica cardinala,
esentiald 1si gaseste expresia in garantarea juridicd a afirmadrii personalitatii umane. Dar o
asemenea afirmare e de neconceput fard dreptate si echitate, fard un respect neconditionat al
personalitdtii umane. Acesta a devenit chiar un test, o proba pentru ca un regim politic sd se
poatd inscrie in ansamblul statelor civilizate, inaintate. Legiuitorul nostru constitutional a
recunoscut importanta problematicii juridice a personalitatii, a drepturilor si libertétilor
omului prin chiar faptul cd i-a consacrat un intreg titlu- Titlul II ,,Drepturile, libertétile si
indatoririle fundamentale”. [43]

Este neindoielnic faptul cd analiza actiunii dreptului nu poate scapa din vedere
sublinierea aspectului motivational. Motivul scoate in evidentd cauza, ratiunea, pricina unei
actiuni, imboldul care impinge la o actiune sau care determind o actiune. Astfel, analiza
actiunii dreptului este de fapt si analiza motivatiei, cauzei implementarii (neimplementarii)
dreptului in viata sociald, a modului in care societatea primeste normele juridice. S-ar putea
intilmpla ca societatea, in ansamblu, sau majoritatea membrilor ei sa accepte punctul de vedere
al legiuitorului referitor la continutul normelor juridice, tratindu-le ca un standard public
comun necesar si util. In schimb, s-ar putea ca ea si considere normele juridice ca ceva ce
revendicd anumite actiuni din partea ei sub amenintarea pedepsei, s-ar putea ca ea sa se
supund normelor juridice din teama de consecinte, sau din inertie, fara a se gandi la obligatia
de a face acest lucru.

Motivatia subiectilor dreptului e determinata de nivelul de cunoastere a dreptului, de
atitudinea (pozitiva sau negativa) fatd de normele juridice, de deprinderile de comportament
adecvat din partea subiectilor, precum si de multe alte imprejurari, care, direct sau indirect,
intr-o masura mai mare sau mai micd, vor conditiona, in ultima instanta, acest comportament.

Prin urmare, exista ,,minimum doud conditii necesare suficiente pentru existenta unui
sistem juridic. Pe de o parte, trebuie sd existe o obedientd generald fatd de acele norme de
conduitd care sunt valide, conform criteriului ultim de validitate, iar pe de alta parte, normele

de recunoastere ale sistemului care specifica criteriile de validitate juridica si normele de
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modificare si adjudecare trebuie sa fie efectiv acceptate de catre oficialitati ca standarde
publice comune ale conduitei oficiale” [108, p.120].

Din cele spuse mai sus, putem concluziona cd actiunea dreptului este o activitate
informationald, valorica, motivationala si reglementativa indreptata spre asigurarea ordinii
Jjuridice din societate.

Teoria actiunii dreptului nu ar fi deplind, dacd nu vom analiza coordonatele,
dimensiunile ei. Premisa pentru toate perceptiile sunt spatiul si timpul. ,,Nu ne putem
niciodata reprezenta - spunea Immanuel Kant - ca nu este spatiu, desi putem gandi foarte bine
determinare dependenti de ele” [114, p.23]. Acelasi lucru este valabil si pentru timp. In
aceastd ordine de idei, profesorul Ion Craiovan mentioneaza: ,,Spatiul si timpul sunt matricele
in care ne asezam, In ordine, experientele. Abia prin faptul ca noi ne ordondm, in spatiu si
timp, multitudinea perceptiilor, acestea devin experienti” [69, p.197]. In viziunea
profesorului Constantin Stroe, ,, Spatiul si timpul reprezintd conditii fundamentale de
manifestare pentru orice existentd, caci este o absurditate a concepe o existenta in afara
spatiului si timpului. Existenta isi diversifica, prin miscare permanenta, formele in spatiu si
timp. De altfel, ca urmare a acestei indisolubile legaturi dintre spatiu- timp si existenta in
devenire, spatiul si timpul sunt considerate modalitdti obiective de a fiinta (de a fi) ale
existentei”.[174, p.54]

Dictionarul explicativ al limbii romane moderne interpreteaza spatiul ca: ,,Forma de
baza a materiei, care se prezintd ca un intreg neintrereupt, cu trei dimensiuni... Intinderea
nemarginitd in care se vad corpurile ceresti; portiune din atmosferd; intinderea, locul care ne
inconjoara....”.[91, p.787]

Aceeasi sursd interpreteaza timpul ca: ,,Forma obiectiva de existentd a materiei in
continud dezvoltare... Durata, perioadd masurata in ore, zile etc., care corespunde unei actiuni
sau unui eveniment; scurgere succesiva de momente; interval, rastimp, ragaz...” 91, p.860].

Evident, interpretarile date pot fi contestate. Dar avea perfecta dreptate Sfintul
Augustin, mentionand ca a defini timpul poate fi o incercare descurajantd, deoarece stim ce
este timpul daca nu te intreaba nimeni, dar daca doresti sa explici aceasta stiinta a ta constati
ca il ignori.[95, p.29]

Indiferent cat de grea ar fi incercarea si cat de aproximative rezultatele, definirea
acestor categorii este necesard, deoarece nu poti vorbi si nu poti utiliza unele sau altele

categorii, dacd nu intelegem esenta si continutul lor, trasaturile care le caracterizeaza. Este
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adevarat si faptul ca definitiile practicienilor si teoreticienilor se face la nivelul in care aceste
categorii sunt utilizate de ei.

Spatiul si timpul sunt categorii universale, generale. Ele reprezinta conditiile
fundamentale de existentd a tuturor fenomenelor si obiectelor. In acelasi timp, insi atat timpul
cat si spatiul isi au particularitatile lor in diverse stiinte ale naturii i societatii.

Dreptul nu poate ignora timpul. In viata dreptului, ca si in viata omului, timpul
cuprinde, timpul dezvolta, timpul libereaza, timpul consolideaza, timpul lumineaza dreptul.
[244, p.107] Toate sistemele de drept sunt supuse unor miscari in timp, care afecteazd diverse
domenii ale societatii. Cert e faptul ca acestea pot fi mai pronuntate intr-un domeniu si pot fi
apte sd schimbe continutul fondului juridic, comparativ cu alte domenii. [238, p.210]

In sensul general, timpul ,,desemneazi durata de fiintare a obiectelor si fenomenelor
precum si totalitatea raporturilor de succesiune si simultanietate dintre ele” [175, p.62]. Acest
concept reprezintd o imagine generalizata a duratei evenimentelor, a intervalelor dintre ele, a
ritmurilor lor de evolutie si dezvoltare. Timpul se caracterizeaza prin: unidimensionalitate (o
singurd dimensiune, lungime ca ,distanta” dintre diferite momente succesive);
ireversibilitate (in sensul cd evenimentele, procesele se desfasoard inexorabil intr-un sens, de
la trecut, prin prezent spre viitor); asimetrie (in ideea ca viitorul si trecutul nu sunt simetrice
in raport cu prezentul. Ele nu se pot suprapune, deoarece trecutul poate influienta, intre
timpului) [174, p.55].

Notiunea de timp are in drept sensul sau, fapt ce-1 diferentieaza de timpul cosmic
(fizic), psihologic, geologic. In aceastd ordine de idei, profesorii Gheorghe C. Mihai si Radu
[.Motica mentioneaza: ,,... timpul normei juridice este social, deci el nu cade, sub vreo
definitie fizicalista; tempus regit actum (timpul guverneaza actul juridic) in sensul duratei
stabilita de legiuitor, delimitatd de termene de la care intra 1n vigoare (terminus a quo) si pana
la care este In vigoare ( terminus ad quem) norma juridica. Durata are masura naturald, caci
orice entitate are nceput si sfarsit, dar masurarea ei cat mai precisd are loc dupa anumite
unitdti; secunde, minute, ore, zile, luni, ani. Legiuitorul stabileste duratele introducand
cantitati juridice; o ord didactica (45 de minute), o pauza la masa (30 de minute), zile
lucratoare sau nelucratoare, pana la achitarea datoriei”.[133, p.42]

Timpul juridic, prin urmare, defineste longevitatea actelor normative juridice, a
legilor, a normelor juridice, a fenomenelor si proceselor juridice, a efectelor lor. Istoria

cunoaste legi cu actiune foarte indelungata in timp. E cunoscuta, de exemplu, Legea celor XII
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Table, care a rezistat, cu unele modificari neesentiale, peste 1000 de ani, dupa cum dreptul
islamic contine norme juridice fixate in Coran ce depasesc mai mult de 1300 de ani.

E caracteristic faptul cd in vechime ritmul modificarilor legislative era lent. Nu
intamplator, ,,oligarhia locriana a anticei Grecii a imaginat, de altfel, obiceiul ca acela care se
incumeta sa propund o noua lege trebuia sa se infatiseze poporului cu streangul de git. Daca
legea cadea, novatorul era spanzurat pe loc”. [164, p.159]

Dreptul medieval si cel modern functioneaza la o altd duratie. De exemplu, Constitutia
SUA din 1787, Codul civil francez din 1804, desi continud sa functioneze eficient, vor rezista
in timp nu chiar atat de usor, comparativ cu legile mentionate.

O alta functionalitate temporald e caracteristica dreptului contemporan. Aceasta, ca regula,
e mult mai redusa.

Necesitatea elaborarii unor noi legi, a unor noi norme juridice e conditionatd, in primul
rand, de ritmul transformarilor social-economice. Accelerarea acestui ritm duce la schimbari
importante n dinamica legiferarii. E alta si presiunea sub care lucreaza organele legiuitoare.
Creste si numarul situatiilor care impun adoptarea in regim de urgenta a unor noi legi.

Oricat de buna ar fi o lege, ea totusi, nu este vesnica. Legea are propria sa viata: este creata
(se naste), produce efecte juridice (traieste efectiv) si moare, adica 1si epuizeaza resursele sale,
nu mai este necesard. In aceastd ordine de idei, R.Thering mentiona: ,,Un drept concret care
pentru motivul ca s-a nascut si traieste pretinde ca urmare si o duratd vesnica si neangradita,
seamdna cu acei copii, care ridicd mana impotriva mamei lor; dreptul acela isi rdde de ideea
de drept cand o invoca, cici ideea dreptului este o continud evoluare: ceea ce existd in aceasta
clipa trebuie sa cedeze prefacerii care vine, caci: tot ce se naste e foarte bun sa piara” [69,
p-275]

Spatiul ca si timpul reprezinta o conditie fundamentala de existentd a unui fenomen,
proces, obiect, cdci este o absurditate a concepe o existentd in afara spatiului si a timpului.

»patiul desemneaza totalitatea raporturilor de existentd dintre obiecte si fenomene sub
aspectul formei, distantei, ordinii pozitiei lor. La modul general — considerd profesorul
universitar Constantin Stroe — conceptul de spatiu indicd o reprezentare generalizata a
dimensiunilor corpurilor si distantelor dintre ele” [174, p.54]. In ceea ce priveste

caracteristicile spatiului, ele sunt: tridimensionalitatea (lungime, latime, Inaltime);

reversibilitatea (in sensul ca, principial, un mobil poate parcurge o distantd AB, dar si distanta
inversd BA); simetria (in sens cad se poate concepe simetricul unui obiect in raport cu un

punct, o dreapta, un plan. [174, p.54-55]
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Notiunea de spatiu are in drept sensul sau, fapt ce-l diferentiazd de spatiul cosmic (fizic),
biologic, psihologic etc. Referindu-se la aceasta, profesorii universitari Gheorghe C.Mihai si
Radu [.Motica mentioneaza: ,,Spatialitatea normei juridice este sociala, deci nu cade sub vreo
definitie fizicalistd; Ubi societas, ibi jus, precum se vede, exclude angajarea interpretarilor
geometrice cu care s-ar stabili unitatea de masura a intinderii societatii.

Pe de alta parte, socialmente spatiald, norma juridica are efecte localizabile: nduntrul

granitelor care delimiteaza teritoriul statului. [133, p.42]

2.2.Domeniul si limitele actiunii dreptului

Activitatea umana este o activitate reglementata dirijatd si de un sistem normativ-
juridic complex, chemat sa contribuie la dezvoltarea de mai departe a vietii sociale, la
ridicarea calititii acesteia. In aceastd ordine de idei, o importantd majord revine determinrii

domeniului si limitelor actiunii dreptului.

Departe de a fi ceva abstract sau pe deplin elucidatd, problema 1n cauza necesita,
incontestabil, atentie sporitd. Rezolvarea reusita si eficientd a ei permite, in primul rand, sa
oamenilor, iar in al doilea rand, de a preciza categoriile si formele de comportament social,
care doar in aparentd imbracd vesmant juridic, in realitate fiind ilicite dupd natura si
consecintele lor.

Domeniul actiunii dreptului.

In literatura stiintifica sunt argumentate modalititile de cercetare ale reglementirii normativ
juridice care, de altfel, pot fi utilizate referitor si la problema noastrd. Prin obiectul
reglementarii juridice se intelege ,.totalitatea relatiilor constituite intre oameni, ca urmare a
faptelor si evenimentelor vitale ale acestora, care In mod obiectiv pot si, din punct de vedere
al sarcinilor actuale ale statului, trebuie sau deja sunt supuse reglementarii juridice. [207,
p.64]

Dupa parerea profesorului Serghei Alexeev, obiectul reglementarii juridice se prezinta
ca ,,multiplicitatea relatiilor sociale care obiectiv, dupa natura lor, pot sd se supund unei
reglementari normativ-organizationale si care, In conditiile social-politice date, cer o
asemenea reglementare din partea normelor juridice si a tuturor celorlalte mijloace ce
constituie mecanismul reglementarii juridice”. [189, p.213] Din cele spuse rezulta ca volumul,
domeniul reglementarii normative, limitele acesteia sunt determinate de stat, de vointa

legiuitorului.
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In literatura juridica frecvent intdlnim afirmatii conform cirora ,,activitatea legislativa
nu se desfasoara intamplator; ea urmeaza o serie de reguli de tehnica juridica” [94, p.185]. Pe
de alta parte, se face precizarea ca activitatea legislativa se desfasoara si ,,potrivit scopurilor
generale, impuse de buna functionare a mecanismului social de coexistentd a libertatilor
sociale”. [164, p.198]

In aceeasi ordine de idei, legiferarea este privitd ca ,,un proces de cunoastere si
apreciere a cerintelor juridice ale societdtii si statului, de constituire si adoptare a actelor
normativ juridice de subiecti imputerniciti, in limitele unor proceduri respective” [218, p.398].

Poate sa se creeze impresia ca domeniul reglementarii juridice se stabileste de legiuitor
nu in mod arbitrar. Si totusi, obiectivitatea in determinarea domeniului reglementativ poate fi
pusd la indoiala. Cu alte cuvinte, caracterul obiectiv al domeniului actiunii dreptului poate
sa-si piardad sensul, dat fiind faptul ca acesta se afld in dependenta de calitatea activitatii
legiuitoare a statului.

O activitatea legislativa calitativa porneste de la doud aspecte principale:

a)constatarea ca situatiile ce reclama reglementare normativ- juridica exista;

b)convingerea in faptul cd idealul juridic ce se aplicd unor asemenea situatii e
determinat de constiinta juridica a societatii. [92, p.192]

Acest lucru nu e atat de simplu, cum pare la prima vedere. Putem atrage atentia la cel
putin doud aspecte negative care pot interveni din partea statului: pe de o parte, statul,
utilizand mijloacele juridice, se implicd in acele sfere de activitate umana, care nu necesitd
normarea statald; pe de alta parte, legiuitorul ,,constient”, rezultind din intelegerea gresitd a
intereselor statale, a omis reglementarea acelor relatii, care necesitau o interventie juridica
(adica, o interventie din partea statului). In special acest lucru s-a manifestat clar in cazul
concretizarii drepturilor si libertatilor omului, in particular, in determinarea legislativa a
modului de atacare a actiunilor nelegitime a persoanelor oficiale, realizarea libertatilor
politice s.a. [199, p.198] Aceasta constatare, nu si-a pierdut, din pacate, actualitatea nici pana
in prezent.

Prin urmare, domeniul §i limitele reglementarii normative nu sunt determinate doar de
sarcinile statului la o perioada sau alta. Acestea constituie un factor ce evidentiaza posibilul
domeniu de reglementare normativa. Mai corect ar fi, dupa parerea noastra, s consideram ca
domeniul reglementarii normative e constituit din ansamblul relatiilor sociale si a faptelor
neordonate. [199, p.199] Vom mai adauga, cd ordonarea acestora, in mod obiectiv, nu este
posibila fara utilizarea mijloacelor juridice. Cu alte cuvinte, domeniul actiunii dreptului este

domeniul spatiului social in care se inglobeaza acele categorii ale activitatii umane (actiuni-
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inactiuni) pentru care atingerea unor rezultate sociale semnificative necesitd, obiectiv,
de a reflecta gradul si nivelul activitatii dreptului 1n sistemul social. [144, p.79-80] Domeniul
actiunii dreptului evidentiazd sfera posibelelor raporturi juridice. Aceastda sfera cuprinde
diverse domenii de activitate umana. Evident, putem vorbi de raporturi sociale care, in mod
obiectiv, sunt predestinate reglementarilor normativ-juridice. Aceste relatii se constituie, de
exemplu, in domeniul existentei si dainuirii statului, structurilor economice si politice,
organizarii si functiondrii sistemului organelor statului, drepturilor, libertatilor si indatoririlor
fundamentale ale omului si ale cetateanului (drept constitutional), in domeniul productiei,
repartitiei §1 consumului bunurilor materiale (drept economic), in domeniul organizarii si
realizarii administratiei publice (drept administrativ), In domeniul functionarii pietii muncii si
aplicarii muncii (dreptul muncii) s.a. Desigur, determinarea complexului de caracteristici a
faptelor (actiuni-inactiuni) si relatiilor sociale care necesitd reglementare normativ-juridica nu
este solutionatd pana la capdt si mai continud sa preocupe stiinta si practica juridica,
activitatea persoanelor particulare (cetatenii si organizatiile lor legitime) si a statului,
autoritatilor lui publice, persoanelor oficiale. Aceasta e necesar pentru a alege corect criteriile
de concretizare a frontierelor lor legale de activitate si comportament. Daca in primul caz
limitele actiunii dreptului se contureazd atat din prevederile legii, cat si din principiile
dreptului, in al doilea caz - ele definitiv rezultd din prevederile legii si a actelor normative
subordonate lor.

Limitele actiunii dreptului.

S-ar parea ca statul, dispunand de cea mai autoritara putere, avand abilitatea de a-i face
pe altii sa facad ceea ce doresti de la ei, presupunand cd aceasta este diferitd de ceea ce ar fi
dorit sa faca, daca nu ar fi fost siliti sa se supuna altei vointe, [252, p.50] este nelimitat prin
atributiile sale, inclusiv, si in domeniul legiferarii. Ca urmare, actiunea dreptului n-ar avea
nici o limita. Acest lucru, insa, nu corespunde realitatii. Actiunea dreptului este si trebuie sa
fie limitatd. Limitele actiunii dreptului traseaza ,linia de demarcare” care separa sfera
juridica de sfera nejuridica, linia ce arata frontierele de raspindire a dreptului, a punctului de
influienta a dreptului asupra personalitatii si faptelor sale. Limitele actiunii dreptului, sunt
conditionate, Tn fond de factori juridici. Ele se inrddacineazd in procesul activitatii omului,
civilizarea juridicd, sunt conditionate de sistemul existent de relatii sociale, de circumstante

economice, istorice, religioase, nationale si de alta natura.
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Dat fiind faptul cd dreptul este generat de viata §i activitatea oamenilor, de conditiile
vietii lor, limitele actiunii dreptului urmeaza sa fie cercetate in legaturd strdnsa cu modul in
care cei carora le este adresat dreptul l-au inteles si 1-au constientizat. [ 144, p.80]

Chiar de la nastere, omul nimereste in lumea obiectelor si valorilor create de generatiile
precedente. Atitudinea lui fata de realitate este determinatd de deprinderile pe care le capatad in
procesul de comunicare cu alti oameni. In procesul comunicirii, omul apreciaza activitatea sa
in raport cu activitatea altora si a societitii in ansamblu. Insusind realitatea, omul isi
formeaza, totodata, anumite atitudini, pareri, conceptii, sentimente fatd de realitate si isi
propune noi scopuri, sarcini, creeazd proiecte pentru viitor. Astfel, constiinta omului nu se
limiteaza doar la constatarea unei realitdti, ci contribuie si la crearea unei noi realitati.

Ca urmare, constiinta sociala reprezintd un ansamblu de conceptii, teorii, atitudini,
sentimente etc. In care se reflectd realitatea sociala. Dat fiind faptul ca aceasta realitate e
complexi, constiinta sociald se manifesti sub diferite forme. In aceasti ordine de idei, putem
diferentia constiinta sociala politica, filozofica, morald, juridica s.a.

Astfel, constiinta juridicd este una dintre formele constiintei sociale. Ea este indisolubil
legatd de celelalte forme ale constiintei sociale si, Tn general, de constiinta politicd. Putem
chiar vorbi de o unitate a constiintei politice si juridice, Intrucat relatiile politice si juridice fac
parte din sfera generala a raporturilor volitionale. In acelasi timp, unitatea constiintei politice
si a celei juridice nu exclude deosebirile dintre ele. Din sfera constiintei juridice fac parte si
fenomene care, desi capdtd o apreciere politicd, dupd natura lor nu sint politice. Asa, de
exemplu, putem spune acest lucru despre viata intimd, familiala si privatd a omului, despre
regulile protectiei muncii etc. La randul sdu, constiinta politica reflecta si unele fenomene care
nu pot fi apreciate din punct de vedere juridic.

Constiinta juridicd apare odatd cu aparitia dreptului si o datd cu dezvoltarea societdtii se
dezvolta si ea. Dacd initial dezvoltarea ei e conditionatd mai mult de factori secundari,
spontani (impulsuri imediate, instinctive, frica de pericol si de necunoscut etc.), la etapele mai
avansate tot mai pronuntat se evidentiaza factori argumentati din punct de vedere stiintific.

Bineinteles, neomogenitatea sociald se reflectd in diverse constiinte juridice ale paturilor
si grupdrilor sociale existente. Deseori, constiinta juridica este silitd sd se supund anumitor
idei si scopuri politice. E stiut faptul ca in conditiile regimului totalitar "constiinta juridica a
intregului popor" se folosea pentru justificarea samavolniciei si a violarii dreptului. Ca
urmare, constiinta juridica se forma cu ajutorul masurilor de constrangere, deoarece nu se
admitea interpretarea dreptului, realitatii juridice in ansamblu in dauna "adevarului absolut"

promovat de "forta conducatoare si indrumatoare" [144, p.81].
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Odata cu destramarea regimului totalitar, constiinta juridica obtine expresie in sistemul
dreptului, n activitatea de realizare a dreptului etc. Dezvoltindu-se pe baza conceptiei
stiintifice despre lume, constiinta juridica aplicd realizarile progresiste in domeniul gandirii
juridice din perioadele anterioare, elementele umaniste si democratice ale constiintei juridice
din statele cu bogate traditii juridice. Astfel, ea devine tot mai pronuntat un factor al
progresului social.

Constiinta juridicd $i normele juridice sunt interdependente si exercitd impreund o
influenta activd asupra dezvoltarii sociale, contribuie la educarea omului in spiritul
congstiinciozitatii si activismului social. Aceastd influentd se realizeaza prin reglementarea
relatiilor sociale, prin influenta perseverentd asupra aprecierii de catre oameni a actiunilor lor
de o importanta juridica.

Constiinta juridica isi giseste expresia in actele normative ale statului. In corespundere
cu constiinta juridica se elaboreaza continutul si formele actelor normative, structura acestora.

Etapa actuala necesita o forma accesibila de expunere a materialului normativ, publicarea
operativd a actelor normative. Limbajul, terminologia aplicatd in actul normativ trebuie sa
corespunda constiintei juridice din societate, nivelului ei de dezvoltare.

Practica elabordrii dreptului in Republica Moldova oferad un sir de exemple de influienta
decisiva a constiintei politice si juridice asupra formei si continutului actelor normative.
Totodatd, ea pune in evidenta si tendinta fortelor conservatoare de a nu admite o reformare
adecvatd a societatii noastre, de a frana dezvoltarea ei. Ca urmare, unele prevederi ale actelor
normative adoptate in tara noastrd nu corespund realitdtii, sunt depasite de timp, admit o
nerespectare a principiilor unanim recunoscute de comunitatea umana.

La randul lor, normele juridice exercitd influentd asupra dezvoltérii constiintei juridice a
cetatenilor, asupra formarii unor rationamente fundamentale si echitabile privind dreptul,
realizarea acestora, raporturile juridice, drepturile si libertitile omului. In acest context, o
problema primordiald e cea legata de drepturile si libertatile omului. Problema datd doar la
prima vedere pare a fi cunoscuta. In realitate, ea anterior a fost studiati doar partial, in masura
in care admitea a face acest lucru regimul totalitar. In conditiile in care statul nostru se
debaraseaza de mostenirea trecutului, toate fortele sociale si politice, toate mijloacele trebuie
sd se angajeze Intr-o ampla actiune de faurire a unui sistem democratic in care drepturile si
libertdtile omului sunt respectate i garantate prin lege.

Un prim pas 1n aceastd directie 1-a constituit adoptarea Constitutiei Republicii Moldova,

care a ridicat la rang constitutional problema cunoasterii de catre fiecare om a drepturilor si
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indatoririlor sale. Astfel, articolul 23 al Constitutiei prevede ca " fiecare om are dreptul sd i se
recunoasca personalitatea juridica.

Statul asigurd dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si celelalte acte normative" [43]

Prevederea constitutionald citatd mai sus are nu numai o importantd teoretica, ci si
practica. Ea obliga statul de a lua masuri pentru ca fiecare om sa-si cunoasca drepturile si
libertdtile sale. Aceasta, indiscutabil, contribuie la ridicarea nivelului constiintei juridice a
societatii.

Luand 1n consideratie factorii social-economici, politici, sociali etc. legiuitorul poate da o
calificare juridica unei fapte (actiuni sau inactiuni) care, in opinia publicd, era calificata
anterior drept obiect al aprecierii morale. In felul acesta, legiuitorul va lirgi continutul
congtiintei juridice.

Constiinta juridica este strans legatd de cultura juridica.

Cultura, in general, insereaza ansamblul valorilor materiale si spirituale create si in curs
de creare de omenire in procesul muncii sociale desfasurate de-a lungul istoriei. [88, p.172]
Cultura exprima nivelul atins de omenire intr-o etapi istoricd a dezvoltirii societitii. Intr-un
sens mai ingust, se obignuieste a vorbi despre cultura materiald (tehnica, experienta de
productie, valorile materiale) si cultura spirituala (stiinta, arta, literatura, Invatdmantul, morala
etc.).

In aceasta ordine de idei, cultura juridicd este o modalitate a culturii spirituale a
societatii. Ea 1si gaseste expresie in cunoasterea de citre cetiteni a bazelor cunostintelor
juridice, in necesitatea transpunerii in viatd a prevederilor normelor juridice, in intelegerea de
catre fiecare om a responsabilitdtii sale sociale, in intransigenta fatd de infractiuni si
combaterea lor.

Educarea cetatenilor in spiritul legii este o parte componenta a intregii munci educative.
Educarea juridica 1naltd constiinta individuald a omului pana la constientizarea principiilor
fundamentale ale dreptului. Ea permite formarea la cetdteni a sentimentelor convingerii ca el
intotdeauna va gasi la autoritatile publice respective un ajutor eficient in apararea drepturilor
si libertatilor sale, a intereselor legitime, ca statul i cere pe buna dreptate sa-si indeplineasca
obligatiile ce-i revin si ca este egal in drepturi cu ceilalti membri ai societatii.

Cultura juridicd 1naltd este o conditie necesard a realizarii constiente si eficiente de cétre
fiecare cetdtean a datoriei sale fata de societate, fata de alti cetateni. Propagarea dreptului nu

numai ca extinde cunostintele juridice, dar §i contribuie la formarea sentimentului de
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convingere cd legile sint echitabile, ca ele corespund cerintelor timpului si contribuie eficient
la solutionarea problemelor cu care se confrunta societatea la etapa data.

Prevederile constitutionale subliniazd importanta sociald acordata dreptului In general si
drepturilor omului in special si, totodatd, ne obligd sd elaboram programe educationale
concrete in acest domeniu la diferite niveluri. Problema educatiei juridice si-a gasit reflectare
in asemenea documente importante adoptate de catre Parlamentul Republicii Moldova, cum ar
fi: Conceptia reformei judiciare si de drept [42], Conceptia privind invatamantul [41]. Ambele
documente considerd educatia umanitara si cea juridicd ca o parte integrantd a procesului
socializarii, proces care debuteaza odatd cu varsta cea mai frageda si care, in conformitate cu
preceptele moderne ale educatiei permanente, se deruleaza, in principiu, pe tot parcursul
vietii.

La fel de importanta este politica legislativa a statului, capacitatea acesteia de a tine cont
de toate schimbarile din societate, de specificul etapei la care societatea respectiva se afla.

Perfectionarea permanenta a reglementarilor juridice necesita adaptarea tehnicii juridice
la noile exigente, optimizarea mijloacelor si procedeelor acesteia in conformitate cu
necesitdtile timpului nostru, ale popoarelor. ,,Un popor — oricum ar fi el —are dreptul de a-si
legiui trebuintele si tranzactiunile ce rezultd neapdrat din acele trebuinte, reciprocitatea
relatiunilor sale, intr-un cuvant - legile unui popor, drepturile sale nu pot purcede decat din el
insusi. Alt element strain, esential, diferit de al lui, nu-i poate impune nimic; si daca-i impune,
atunci e numai prin superioritatea demna de recunoscut a individualitatii sale ...”[100, p.5].

Menirea dreptului este sa ordoneze adecvat diversitdtile geopolitice, nationale,
lingvistice, economice, culturale etc. In determinarea limitelor actiunii dreptului legiuitorul se
va conduce permanent de niste reguli. ata unele din acestea.

Regula numarului unu rezultd din faptul ca dreptul reglementeazd doar conduita
exterioard a indivizilor, caci doar raporturile intersubiective intereseaza viata sociala si deci
ordinea juridica. ,Legiferarea nu trebuie sa Incerce sd normeze decdt comportamentele
exterioare ale indivizilor, exclusa fiind orice tentativa de a reglementa modul intim de
gandire, sentimentele, dorintele acestora”. [95, p.221] Prin aceasta, dreptul ca o etica
obiectivi, se deosebeste de morala ca etica subiectiva. In aceastd ordine de idei, profesorul
Mircea Djuvara mentiona ca ,,morala are ca obiect reglementarea faptelor interne, intentiunea
noastra, dreptul are ca obiect reglamentarea faptelor externe ale noastre, la lumina
intentiunilor, ceea ce este cu totul altceva. Cand regula morald comanda cuiva sa fie bun, ii
comandi o atitudine sufleteasci, o intentiune sincera. Indati ce aceastd intentiune s-a

manifestat in afara, printr-un fapt in legatura cu altd persoana, indata apare fenomenul drept”.
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[87, p.321] Legea poate incerca sa orienteze prin educatie sentimentele, dar nu le poate forta:
,»O lege poate sa-mi interzica sa practic Tn mod public un cult religios, dar nu-mi poate
interzice si cred in Dumnezeu. Incilcarea acestei limite a normirii a fost o altd greseald a
comunismului: dreptul socialist a incercat sa guverneze constiintele, nu exterioritatea
comportamentelor; de altfel, acesta era si sensul ultim al asa-numitului ,,om nou”. [95, p.221]

O a doua regula a legiferarii porneste de la premisa cd dreptul trebuie sd se abtind sa
intervind, chiar daca regula proiectatd urmareste binele public, cand o astfel de interventie ar
cauza prejudicii acestuia, datoritd limitelor psihologice ale destinatarilor normei. Dreptul
trebuie, cu alte cuvinte, sd impund maximul de constrdngere suportabila pentru destinatarii
sai. [95, p.221] Pedepsele care depasesc necesitatea nu numai ca sunt injuste, dupa natura lor;
dar nici nu au efectul scontat. Ele, dimpotriva, pot conduce la rezultate inverse. In aceasti
ordine de idei, marchizul milanez Beccaria (1738-1794) prevedea ca pedeapsa nu trebuie sa
fie niciodata excesiva: ,,Omul, judecator sau cdldu, isi pierde toatd demnitatea, aplicand
pedepse crude. O pierde chiar si numai asistdnd la executarea lor”. Pedeapsa trebuie sa fie
eficace: ,,Pentru ca o pedeapsa sa-si atinga efectul dorit, ea trebuie sa depaseasca avantajul
rezultat din delict”.[127, p.184]

O a treia regula cere ca interventia legiuitorului sa aiba loc doar atunci, cand interesul
social si bunul mers al lucrurilor o cere. Trebuie de evitat situatiile cand legiferarea se face
pentru legiferare, cand ea devine un spectacol politic. Legiuitorul intervine cu norme juridice
noi doar atunci, cand e convins de faptul cd acestea vor imbunatati substantial desfasurarea de
mai departe a lucrurilor, cd vor asigura o mai bund solutionare a problemelor cu care
societatea se confruntd la momentul dat. Montesquieu, nu intdmplator, mentiona ca ,,legile
inutile slabesc legile necesare” si ca ,,Trebuie s se evite, cu tot dinadinsul, de a se modifica
spiritul general al unui popor, atunci cand acest spirit nu este contrar principiilor
guvernamantului”. [127, p.122]

La acelasi lucru atrdgea atentia i Mihai Eminescu: ,,0 teorie filosofica a istoriei nu ne
pare de prisos aicea. Popoarele nu sint producte ale inteligentei, ci ale naturii, - aceasta trebuie
stabilit. In inceputul dezvoltarii lor ele au nevoie de un punct stabil imprejurul caruia si se
cristalizeze lucrarea lor comuna, statul lor, precum roiul are nevoie de o matca. Daca albinele
ar avea jurnale, acestea ar fi foarte legitimiste. Cand mersul linistit si regulat al afacerilor este
lovit in centrul, in regulatorul sau, treaba nu poate merge bine”. [100, p.23]
normativ juridice in sistemul general al reglementarilor normativ-sociale. Cu alte cuvinte, un

legiuitor iscusit se va stradui sd nu accepte, sd evite conflictul normelor juridice cu alte
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categorii de norme sociale. Mentionam faptul cd multitudinea normelor sociale nu e
intamplatoare si nu duce la un haos normativ. De cele mai multe ori toate categoriile de norme
sociale colaboreaza intre ele in reglementarea uniforma a unora si acelorasi relatii sociale,
inainteaza aceleasi exigente, cer acelasi comportament din partea subiectilor relatiilor sociale.
Legiuitorul va trebui sa profite de acest lucru. De exemplu, strabuneii nostri nu prea stiau de
continutul normelor juridice, dar comportamentul lor era legal, dat fiind faptul ca ,,aveau cei
sapte ani de acasd” (respectau strict normele morale) si aveau fricd de Dumnezeu (respectau
strict normele religioase). Din aceste considerente, legiuitorul va intra in conflict cu alte
norme sociale (de exemplu, cu unele obiceiuri), cand o altd variantd de a proceda nu este
posibila. [146, p.351]

O ultima si, in acelasi timp, totdeauna prima regula de determinare a politicii legislative
consta in faptul ca legea trebuie sa urmareasca binele comun.

Aceasta e o ,cerintd extrem de vagd, datd fiind impreciziunea notiunii insasi, ea nu
limiteaza propriu-zis puterea politicd in activitatea de orientare a politicii legislative, céci tot
ea determina ,,binele comun”, adica scopul actiunii sociale”. [95, p.220-221]

Binele comun cuprinde o serie de aspecte biologice, economice, morale, intelectuale care
vizeaza valorile care perfectioneaza individul, ,incluzind in sinele sdu universalitatea
valorilor interesului uman”. Referindu-se la binele comun, ca finalitate a dreptului, autorul
belgian J.Dabin propune ca, in caz de conflict de valori, raspunsul sa fie inspirat de adevarul
si conformitatea cu traditiile crestine si 1l rezuma in trei puncte:
primatul spiritului asupra materiei (si prin spirit intelegem nu numai valorile intelectuale, dar,
inainte de toate, valorile morale — virtutile si caracterul);
preeminenta persoanei umane individuale asupra colectivitatii;
subordonarea societatii — stat societatii intregi. [246, p.165-167, 170]

O importanta la fel de mare in determinarea politicii legislative a statului revine, de
asemenea, principiilor legiferarii.

Limitele actiunii dreptului, In mare masurd, sunt conditionate si de tipurile de
reglementare.

Tipul de reglementare normativ-juridica este o modalitate speciala de reglementare care

se manifestd Tn combinarea metodelor (permisive si prohibitive) de reglementare si creeaza o
stare mai mult sau mai putin prielnicd pentru satisfacerea intereselor subiectilor dreptului.
[233, p.316]

In functie de combinarea permisivului si prohibitivului, distingem doud tipuri

principale de reglementare juridica: a) atotpermisiv (la baza caruia se afla metoda permisiva),
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construit conform principiului ,, se permite tot ceea ce nu este interzis direct de lege”; b)

prohibitiv sau general acceptabil ( la baza caruia se afld metoda prohibitiva), construit

conform principiului ,,se interzice tot, cu exceptia celor direct acceptate de lege”.

Ambele tipuri de reglementare normativ juridicd sunt aplicate, accentul fiind pus in
functie de domeniile de activitate, etapele de dezvoltare, gradul de constiintd si culturd
juridica s.a., pe primul sau pe al doilea tip de reglementare. O analizd comparativa a
reglementarilor din tarile care si-au propus (nu in vorbe, ci in fapte) edificarea unui stat de
drept, democratic, ne convinge in faptul ca tipul atotpermisiv de reglementare juridica
predomina, in principal, la cetiteni si organizatiile acestora. in cazul statului, autoritatilor sale,
persoanelor oficiale este utilizat tipul prohibitiv predominant (general acceptabil) de
reglementare.

Din cele spuse insd nu rezultd ca principiul atotpermisiv e mai democratic decat
principiul al doilea. Totul depinde de faptul unde §i cum aceste principii sunt utilizate.
Actiunea fara limita a principiului atotpermisiv poate aduce prejudicii atat societatii, cat si
intereselor unor persoane. Se stie ca faptele, care nu sunt legate de reglementare juridica, sunt
destul de raspandite si numarul lor devine tot mai mare. Aceste fapte decurg parca de la sine,
pe neobservate. Si totusi, anume aceste fapte influienteazd considerabil asupra mediului
juridic al societatii. Existd un pericol real ca acestea sd se abati, sia iasd in afara
comportamentului licit. La aceastd consecintd nedoritd pot conduce atat factori de ordin
obiectiv (instabilitatea social - economicd, aparitia unui numar tot mai mare de relatii sociale
noi si nereglementarea lor etc.), cat si de ordin subiectiv (nivelul scdzut al constiintei si
culturii juridice, ineficacitatea interventiei statului in viata economica, politicd sociald
inadecvata s. a.). Pornind de la aceste considerente, unii autori sunt de parerea ca formula ,, se
permite tot ceea ce nu este interzis direct de lege” nu trebuie interpretatd simplist, ca o
formuld generala neconditionata. Ea poate fi aplicata doar acolo, unde este legiferata direct si
e posibila doar in cazuri limitate ale reglementirii normativ juridice. In aceastd ordine de idei,
sustinem parerea profesorului rus N. I. Matuzov, conform careia, ,, formula ,,ce nu se
interzice, se permite” se sprijind pe Increderea si constiinta cetdteanului” si ca acest principiu
al dreptului ,, se materializeaza treptat, in masura in care are loc lichidarea democratica a
analfabetismului juridic” [212, p.416] In legiturd cu aceasta, apare necesitatea de a preciza
continutul formulei ,,se permite tot ceea ce nu este interzis direct de lege”. Actualmente
stiinta nu a gasit o solutie generala recunoscutd de solutionare a problemei. Unii autori
considera indicat de a recunoaste pentru cetiteni dreptul subiectiv la toate actiunile care nu

sunt interzise de lege. O asemenea interpretare ocroteste orice actiune neinterzisa direct de
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lege. Aceasta cale de solutionare a problemei, in viziunea unor autori, distanteaza dreptul de
morald, reduce simtitor potentialul moral si valoarea sociald a dreptului si, ca urmare,
limiteaza nejustificat posibilititile reglementative ale dreptului [233, p.318]. De aceea pare a
fi rational si oportun ca principiul nominalizat sa fie formulat, dupd cum urmeaza: ,,Se
permite tot ceea ce nu este interzis de lege si nu contravine normelor morale, standardelor
juridice internationale, valorilor si prioritatilor general umane [199, p.212]. Laconic aceasta
formuld ar suna astfel: ,, se permite tot ceea ce nu aduce prejudicii altora”. Aceasta ar fi si cea

mai oportund modalitate de a solutiona limitele actiunii dreptului.

2.3.Concluzii la capitolul 2
Intr-o finalitate a compartimentului dat, intentionim sa accentuim anumite sinteze ce-i
sunt caracteristice:

1. Una dintre expresiile functionale cele mai raspindite in materia juridica este actiunea

dreptului. Actiunea dreptului, ca si actiunea oricarui altui fenomen, va putea fi inteleasa la
justa ei valoare, daca vom analiza teoria actiunii eficiente, praxiologia juridica. Sarcina
praxiologiei este de a cerceta conditiile care conduc la eficienta maximad a dreptului, in
ansamblu, a normelor juridice, in particular.

2. Actiunea dreptului este un proces complex multilateral si multifunctional. Dreptul
n-ar avea nici un sens, nici o valoare, daca nu s-ar manifesta ca o forta activa, creativa, care
intervine in toate domeniile vietii sociale, politice, economice, spirituale. Actiunea dreptului
vizeaza atat actiunea unei norme juridice luate in parte, cat si actiunea Intregului sistem al
dreptului. El sublinieaza atat dinamica cat si statica dreptului. Dreptul prin actiunea sa va
contribui la dezvoltarea si modificarea societatii, iar pe de altd parte, va conserva, apdra si
garanta valorile fundamentale ale societatii.

3. Actiunea dreptului cuprinde doua laturi: cea interna si cea externa. Latura internd e o
entitate psihica, o intentiune, o stare sufleteascd, o afirmare a vointei. Latura externd e o
manifestare obiectiva, o realitate ce apartine lumii fizice. Orice actiune, deci, este in acelasi
timp interna §i externa: amandouad sunt esentiale si simultane. Nu se poate concepe o actiune
exclusiv internd, care s nu aiba un raport cu lumea externd si nu se poate concepe o actiune
exclusiv externa, care sd nu aiba si un Inteles psihic, deoarece, dacé ar lipsi elementul psihic,
nu ne-am gasi in fata unei actiuni, ci in fata unui simplu fenomen natural.

4. Actiunea dreptului este o activitate informationald, valoricad, motivationald si

reglementativd indreptata spre asigurarea ordinii juridice din societate. Aceste calitati

contribuie, indiscutabil, la ridicarea eficacitatii dreptului.
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Reflectind realitatea, dreptul contine un bogat suport informational si valoric. Dreptul
are ca scop regularizarea raporturilor sociale, canalizarea activitatii oamenilor.

Analiza actiunii dreptului nu poate trece cu vederea aspectul motivational. Motivul
scoate Tn evidenta cauza, ratiunea, pricina unei actiuni, imboldul care impinge la o actiune sau
care determina actiunea.

5. Teoria actiunii dreptului nu ar fi deplind, dacd nu vom analiza coordonatele,
dimensiunile ei. Premisa pentru toate perceptiile sunt spatiul si timpul. Spatiul si timpul ,, sunt
matricele in care ne asezam, in ordine, experientele”, reprezintd conditii fundamentale de
manifestare pentru orice existentd. Spatiul si timpul au in drept sensul lor, fapt ce le
diferentieaza de spatiul si timpul cosmic (fizic), psihologic, biologic.

Spatiul juridic nu cade sub vreo definitie fizicalistd. Ubi societas ibi jus sublinieaza
spatialitatea normelor juridice, efectele localizabile ale dreptului.

Timpul juridic defineste longevitatea actelor normative juridice, legilor, normelor
juridice, fenomenelor si proceselor juridice, efectelor lor.

6. Eficientizarea dreptului presupune, determinarea domeniului si limitelor actiunii
dreptului.

Domeniul actiunii dreptului este acel domeniu al spatiului social in care se inglobeaza

Limitele actiunii dreptului traseaza ,, linie de demarcare” care separd sfera juridica de
sfera nejuridica, linia ce aratd frontierele de raspandire a dreptului, a punctului de influiend a
dreptului asupra personalitatii si faptelor sale.

7. Domeniul si limitele actiunii dreptului, in mare masura, sunt conditionate de tipurile
de reglementare normativ-juridica. Acestea se manifesta In combinarea metodelor (permisive
si prohibitive) de reglementare si creeazd o stare mai mult sau mai putin prielnica pentru
satisfacerea intereselor subiectilor dreptului. In dependenti de combinarea permisivului si
prohibitivului, distingem doua tipuri principale de reglementare juridica:

a) atotpermisiv (la baza caruia sta metoda permisiva), construit conform principiului: ,,
se permite tot ceea ce nu este interzis direct de lege”.

b) prohibitiv sau general acceptabil (la baza caruia std metoda prohibitivd), construit
conform principiului ,,se interzice tot, cu exceptia celor direct acceptate de lege”.

Ambele tipuri de reglementare normativ juridicd sunt aplicate, accentul, fiind pus in
functie de domeniile de activitate, etapele de dezvoltare, gradul de constiintd si cultura

juridica etc., pe primul sau pe al doilea tip de reglementare.
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3. IDENTIFICAREA SI MANIFESTAREA TEMPORALITATII DREPTULUI
Viabilitatea si durabilitatea legii depinde
de conformitatea acesteia cu legea eterna

Stantul Augustin

3.1.Consideratiuni introductive

Romanii spuneau ,,tempus regit actum” (timpul guverneaza actul juridic), in sensul duratei
normei juridice, a efectelor ei. E stiut cd un raport juridic se formeaza pe baza normelor
juridice in vigoare. De aceea este nevoie sa se determine, intotdeauna care anume lege si care
norme juridice vor guverna raportul juridic respectiv. Perioada in care existd, functioneaza
normele juridice, o denumim perioada activa_a normei juridice. Nimdnui nu-i este imputabil
cd nu a avut In vedere o norma viitoare sau sa-i fie impusa o lege care nu existd. [163,
p.108]Aparitia normelor noi isi gaseste explicatia in faptul ca cele vechi, oricat de bune ar
fi, ajung la un moment cand nu mai corespund nevoilor sociale, nu mai fac fatd cerintelor
timpului, se transforma in piedicd in calea progresului social si juridic. In acest caz legea sau
normele juridice respective trebuie inlocuite. Uzura, moartea normelor juridice se prezinta ca
,, un proces firesc care tine chiar de natura lor si care pune la ordinea zilei problema creatiei
unor norme noi”. [164, p.160] Astfel, norma juridica; are ciclul ei propriu de existenta: se
naste, produce efecte juridice si moare. Acest proces are loc Incontinuu, fard repaus. Ca
urmare, ,,Intr-un interval de timp si Intr-un spatiu determinat, asistdm la coexistenta unor
norme juridice anacronice, aldturi de norme juridice noi, moderne, in care pot sd apara
conflicte in procesul de aplicare concretd a continutului acestuia. Succesiunea in timp a
normelor juridice, precum §i coexistenta lor in spatiu, au obligat legiuitorul sa impuna reguli
care sd tina sub control aceasta situatie”. [185, p.161]

Sub aspectul actiunii normelor juridice in timp prezintd interes urmatoarele:

- legile se succed (o lege, cat de perfectd nu ar fi, nu poate fi vesnicd);

- legile au o anumitd duratd de actiune. O lege trdieste pana isi epuizeaza rostul
teleologic, dupa care iese din vigoare, pentru cd nu mai are rostul normativ pentru
care a fiintat.

Dupa criteriul perioadei de aplicare, legile se Tmpart in legi permanente si legi
temporare.

Legile permanente ( denumirea lor pare sd sugereze cd ar avea un caracter vesnic, dar

asemenea legi nu existd) se caracterizeaza prin faptul cd se cunoaste, de la inceput, data

intrarii lor in vigoare, dar nu se cunosc data sau conditiile iesirii lor din vigoare. Spre
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deosebire de cele permanente, legile temporare sunt legile la care se cunosc de la inceput,
atat data intrarii lor n vigoare, cat si data sau conditiile iesirii lor din vigoare. Daca nsa s-
a prevazut numai ca legea va iesi din vigoare la intdmplarea unui anumit eveniment, ceea
ce se va sti cu sigurantd, de la inceput, va fi numai faptul ca s-a intentionat ca legea sa aiba
o aplicare limitata in timp. In acest caz, insd, nu se va sti concret data si cand acea lege va
iesi din vigoare, deoarece nu se va sti dacd si cand evenimentul descris in lege se va
intimpla. De retinut, cd atat legile permanente, cét si legile temporare afecteaza crearea,
modificarea sau stingerea tuturor raporturilor juridice pe intreaga perioada in care ele au
fost in vigoare. [27, p.57] Prin urmare, clasificarea — legi permanente, legi temporare —
este folositd numai pentru convenientd, deoarece nu exista legi permanente in sensul strict
al cuvantului.

O categorie aparte de legi o constituie legile franzitorii. Acestea, in viziunea
profesorului Dan Ciobanu, desi denumirea lor pare sd sugereze cd ar avea un caracter
temporar, intr-un sens, sunt legi permanente, dat fiind faptul ca raman in vigoare atita
vreme cat obiectul lor de reglementare subzistd. O lege tranzitorie are ca scop sa
delimiteze campul de aplicare a legii noi prin raport la reglementarile in vigoare la
momentul intrdrii ei In vigoare”. [27, p.57]

O lege tranzitorie poate abroga, modifica sau mentine in vigoare norme juridice deja
existente. In marea majoritate a cazurilor, legiuitorul nu va edicta separat o lege
tranzitorie. El va practica la includerea, in legea noud, a unor prevederi care sunt proprii
legii tranzitorii. Exemplu de lege tranzitorie, incluzand toate formele de corelare dintre
legile vechi si legile noi, serveste ultimul compartiment al Constitutiei Republicii
Moldova din 29 1ulie 1994 - ,,Dispozitii finale si tranzitorii”. [43]Prin acest compartiment
s-a rezolvat, in primul rand, conflictul temporar dintre Constitutie si toate celelalte acte
normative in vigoare la data intrdrii in vigoare a Constitutiei, In unicul mod posibil:
aplicarea imediata a dispozitiilor constitutionale si abrogarea sau modificarea implicitd a
reglementdrilor in vigoare, in mdsura In care acestea contravin Constitutiei: ,,Legile si
celelalte acte normative rdman in vigoare in masura in care nu contravin prezentei
Constitutiei”(alin (1) al art.I din , Dispotitii finale si tranzitorii” ale Constitutiei). in al
doilea rand, prin dispozitiile acestui compartiment, Constitutia obliga restructurarea
institutiilor de Stat si redimensionarea raporturilor dintre ele: ,,Institutiile de Stat, existente
la data intrarii in vigoare a prezentei Constitutii, rdiman in functiune pana la constituirea
unor institutiit noi” (alin.(1) al art. III din ,Dispozitii finale si tranzitorii” ale

Constitutiei). [43] In perioada de tranzitie de la institutiile existente la cele noi, pentru
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asigurarea continuitatii Tn procesul infaptuirii puterii, institutiile statului au ramas in
functiune. Fapt cu totul de inteles, intucat insdsi aplicarea imediatd a dispozitiilor
Constitutiei nu era posibild. Din aceste considerente, Parlamentul, Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, organele locale ale puterii de stat au ramas in exercitarea
imputernicirilor pana la expirarea mandatului, in structura lor existenta. In al treilea rand,
prin dispozitiile acestui compartiment, s-a impus reorganizarea sistemului instantelor
judecatoresti, in decursul a 2 ani (alin. (7) al art. III), precum si constituirea unor institutii
statale noi, care nu au existat anterior: Curtea Constitutionala, Curtea de Conturi, Consiliul
Superior al Magistraturii.[43]

Continutul tranzitoriu al acestui compartiment a permis reorganizarea $i completarea
sistemului autoritatilor publice conform Constitutiei Republicii Moldova. O alta solutie ar
fi fost incompatibild cu principiul suprematiei legii fundamentale in sistemul juridic
normativ.

Ne-am referit mai detaliat la distinctia legilor dupa criteriul perioadei de aplicare,
pentru a nu ne confrunta In continuare cu problematica data si pentru ca, pornind de la
aceste precizdri, ne va fi mai usor sd abordam multiplele probleme ce apar in procesul
cercetarii aplicdrii dreptului in timp. Caracteristica nu va fi deplina, dacd nu vom evidentia
trei momente principale: 1) Intrarea in vigoare a legii; 2) Actiunea efectiva a legii; 3)

Iesirea din vigoare a legii.

3.2.Intrarea in vigoare a legii.

Conceptul juridic determinat pentru dimensiunea de duratd a legii, in general, a
normelor juridice, in particular, este vigoarea: ,Fortd, putere, energie, vitalitate...in
vigoare=valabil Intr-un anumit timp...” [91, P.929]

Intrarea in vigoare a legii marcheazi momentul in care legea dobandeste forti
obligatorie pentru toti cei cdrora li se adreseaza. Profesorii Gheorghe C. Mihai si Radu I.
Motica au perfecta dreptate afirmand ca ,,0 norma juridica nu are vigoare de la sine, ci una
primita de la legiuitor, are forta de a fi respectata sau aplicata, precum decide legiuitorul, intre
doud limite ale procesului devenirii: de la...pand la procesualitatea sociald a organizarii
etatice a societdtii. Acest ,,de la...pand la” e desemnat de statuarea intrarii si iesirii din
vigoare, considerate momente fixate prin stipulare expresi sau taciti...Intre cele doud
momente inscrise in actul normativ, norma juridica este incidentd tuturor faptelor ce au loc,

determinabil intre ele”. [133, P.50]
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Principiul ce determind momentul intrarii in vigoare a unei legi rezultd din regula ca
nimeni nu poate fi obligat sa respecte o lege pe care nu ar putea-o cunoaste. Pentru aceasta
legiuitorul urmeaza sa aduci legea la cunostinta publicd a cetitenilor. In aceasta privinta este
semnificativd remarca lui Hegel: ,,Obligatia supunerii fata de lege implica, In virtutea
dreptului constiintei - de - sine, necesitatea ca legile sa fie aduse la cunostinta generala.

A atarna legile, cum facea Dimysius Tiranul, atit de sus incat nici un cetatean sa nu le
poata citi, sau a le inmormanta in aparatul vast al cartilor erudite, al culegerilor de decizii, de
judecati si opinii divergente, cutume etc. si, pe deasupra, intr-o limba strdina, astfel Incat
cunoasterea dreptului in vigoare sd nu fie accesibila decat celor care s-au instruit in aceasta
materie, constituie una si aceeasi injustitie. — Carmuitorii care au dat popoarelor lor chiar
numai o culegere informa, ca Justinian, cu atat mai mult un drept civil sub forma de cod
ordonat si precis, au devenit nu numai cei mai mari binefecatori ai acestor popoare, fiind
laudati de ele cu recunostintd, ci ei au Infaptuit prin aceasta si un mare act de dreptate...

Dreptul priveste libertatea, ceea ce are mai divin si mai sfant in el omul, aceea ce, de
vreme ce urmeazad sa devind pentru el o obligatie, trebuie el insusi sa cunoascd”. [69, P.244-
245]

Aceasta se face, de reguld, prin publicarea actelor normativ - juridice, in special a

legilor, intr-o publicatie speciald, cum este Monitorul Oficial. In vederea asigurarii publicitatii

actelor normativ-juridice adoptate de autoritatile publice centrale (Parlament, Guvern,
Presedintele Republicii Moldova, ministere, departamente si alte autoritati ori institutii) se
stabileste, cu unele abateri, sanctiunea inexistentei actului din punct de vedere juridic. Asa, de
exemplu, Constitutia Republicii Moldova prevede: ,,...Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia”(art. 76); ,,...Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern... se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei”
(alin.(4) al art. 102); ,.In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite
decrete... Decretele se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova” (alin.(1) al
art.94). [43]

Publicarea este prima conditie ca legea sd poatd intra in vigoare. Aceastd conditie nu
este totdeauna suficientd pentru ca legea sa intre in vigoare. Astfel, art.76 al Constitutiei
Republicii Moldova stabileste: ,,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
si intrd in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei”. E semnificativa in acest
sens si Hotararea Curtii Constitutionale privind interpretarea art. 76 din Constitutie ,,Intrarea
in vigoare a legii”.

Problema in cauza, in diferite state, este reglementata in mod diferit.
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In Romania, modalitatea de intrare in vigoare a legii este aceeasi ca si in Republica
Moldova. Conform art. 78 al Constitutiei Romaniei, ,,Legea se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei”. [52]

O prevedere asemanatoare este si in sistemul grec. Astfel, conform alin.2 al art. 77 al
Constitutiei Greciel, ,,Legea.... Intrd in vigoare la data publicarii ei”. [56]

Conform Constitutiei Federatiei Ruse, legea federald adoptata, in decursul a 5 zile, este
trimisd Presedintelui Federatiei Ruse pentru a fi semnata si publicata. Presedintele, in termen
de 14 zile semneazi legea si o publici. In cazul in care apar divergente intre Adunarea
Federala si Presedinte, iar Adunarea Federald va reexamina §i va mentine hotararea adoptata
anterior, Presedintele, in termen de 7 zile, va semna si publica legea (art. 107 al Constitutiei
Federatiei Ruse). [58]

In sistemul italian, legea se promulgi de Presedintele Republicii in termen de o luni de la
adoptarea ei. Legile se publica indatd dupd pomulgarea lor si intrd in vigoare in a
cincisprezecea zi dupa publicare, cu exceptia cazurilor cand in lege se stabileste un alt termen
(art. 73 al Constitutiei Italiei). [55]

In sistemul german, legile se promulgid de Presedintele Republicii si se publica in
,Bundesgesetrblatt”. in lege se stabileste ziua intrarii sale in vigoare. In cazul in care acest
lucru nu se face, legea intra in vigoare in a paisprezecea zi dupd aparitia numarului respectiv
al ,,Bundesgesetrblatt” (art.82 al Constitutiei Republicii Federative Germania). [50]

In sistemul din Luxemburg, legea intrd in vigoare la trei zile intregi (ziua publicarii
neintrand 1n calcul) de la publicarea in Memorial. [59]

In sistemul francez, legea este obligatorie la Paris la o zi intreagi dupa publicare in
Jurnalul Oficial, iar in fiecare arondisment, la o zi Intreagd dupa ce Jurnalul Oficial care o
contine a parvenit sefului arondismentului. [254, P.444]

Analizand practica altor state, ne convingem in faptul ca termenul intrarii in vigoare a
legilor oscileazd de la o zi pana la 28 zile, daca altceva nu este prevazut. Astfel, legiuitorii
fixeaza clar intrarea n vigoare a legii, la data publicarii in editiile oficiale sau stabilesc un
termen de la data publicarii. Astfel se fixeazd momentul in care actul normativ incepe sa
actioneze. Un lucru e cert: nimeni nu va putea fi tras la raspundere pentru violarea
prevederilor unei legi, atata timp cat ea nu a fost publicatd. Practica tarii noastre, privitoare la
intrarea in vigoare a legilor si a actelor normative ale autoritdtilor publice centrale este relativ
rationald si, In cele din urma, respecta drepturile si libertatile omului. Nu se poate cere
acestuia sa respecte legi si alte acte normative de a caror existentd sau continut el nu are

cunostintd. Dar de indatd ce legea a fost publicatd ,.existd prezumtia legala, absolutd si
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ireputabild, cd nimeni nu poate invoca necunoasterea legii ca scuza a conduitei sale contrarii:
nemo censetur ignorare legem” [27, p.58] (nimanui nu-i este scuzata necunoasterea legii ).

Astfel, functioneaza prezumtia absoluta a cunoasterii legii, prezumtie care nu poate fi
rasturnatd prin probe contrare. Necunoasterea dreptului nu conduce decat la vatamarea
intereselor individului. Cel ce nu cunoaste dreptul ,,este un infirm, un handicapat, pentru ca
nu-si cunoaste drepturile si nici obligatiile, fiind Tn postura unui izolat social, predispus
permanent sd incalce legea si in situatia de a fi victima a propriei ignorante” . [185, p.162]

In teoria dreptului se admit, totusi, exceptii de la aceastd regula:

prima, se refera la situatia in care un act normativ ramane necunoscut destinatarilor
sdi, ca urmare a unei cauze majore, constind in ramanerea unei parti a teritoriului in izolare, ca
urmare a unor imprejurdri obiective (Exemple: teritoriul provinciei Kosovo administrat
exclusiv de trupele NATO 1in perioada iunie 1999- ianuarie 2008; regimul secesionist de la
Tiraspol. In toamna anului 1991, cu sprijinul tacit al fortelor proimperiale ruse, teritoriul
Republicii Moldova a fost dezmembrat, instituindu-se un regim criminal prin formarea asa
numitei Republici Transnistrene Moldovenesti, cu capitala in orasul Tiraspol.

a doua, survine in domeniul conventiilor (civile sau comerciale) si opereaza 1n situatia
in care o parte a fost in eroare de drept privitor la consecintele pe care legea le face sd decurga
din incheierea acestor contracte. [164, p.161] Partea aflatd in eroare de drept poate cere
anularea contractului, deoarece vointa partilor contractante nu poate fi viciata.

Ne-am pronuntat asupra faptului ca in Republica Moldova intrarea in vigoare a legii e
determinatd de data publicarii ei in Monitorul Oficial, sau e prevazuta in textul legii.

Din cele spuse rezulta:

O prima regula consta in intrarea in vigoare a legii la data publicarii ei in Monitorul
Oficial. Sistemul are avantajul certitudinii datei intrdrii in vigoare, dar dezavantajeaza
subiectii in sensul ca ei nu au timpul necesar cunoasterii efective a legii. [95, p.361]

In aceastd ordine de idei, profesorul Gheorghe Mihai, pe buni dreptate,
mentioneaza: ,,Daca azi a fost publicat actul normativ cutare, tot azi se prezuma ca destinatarii
au luat cunostinta de el si-i cunosc continutul privind drepturile si obligatiile ce le revin, lucru
improbabil si practic imposibil”. [131, p.407]De aceea s-ar putea sugera ideea ca ar fi logic ca
nu data publicarii, ci data difuzarii Monitorului Oficial sa determine intrarea in vigoare a
legii noi. Se stie ca difuzarea necesita timp. Ca urmare, ,,Monitorul Oficial” poate fi pus la
dispozitia destinatarilor la momente diferite. Aceasta face ca prezumtia nemo censetur
ignorare legem sa fie o fictiune, deoarece este evident ca o lege noud nu este si nici nu poate

fi cunoscutd din momentul publicarii ei de catre subiectii de drept. In practica, ne confruntam

72



cu cazul cand legea publicatd in ,,Monitorul Oficial” ajunge si este pusd la dispozitia
subiectelor de drept la date diferite. Ca urmare, ne-am putea gasi in situatia in care legea ar
putea fi aplicata in acea parte a tarii, unde a fost difuzatd, dar nu ar putea fi aplicata in acele
parti ale tarii unde nu a fost inca difuzatd. O asemena situatie existd, dupd cum am mentionat,
in cazul Frantei (legea intrd in vigoare la o zi Intreagd dupd ce Jurnalul Oficial a parvenit
sefului arondismentului). Asemenea fragmentare a efectelor in timp ale legii noi ne pare a fi
inoportund, poate duce, uneori, la consecinte sociale inadmisibile si de aceea ea trebuie
evitatd. Aceasta ar aduce prejudicii si principiului legalitatii care necesita aplicarea uniforma
in timp si spatiu a legilor: una si aceeasi situatie tipica, una si aceeasi relatie sociala nu poate
fi reglementata intr-un mod la Chisindu si in alt mod la Tiraspol sau la Comrat. [146, p.483]

Remarcam si cele spuse de marele Hegel: Dreptul, intrat sub forma legii in existenta
faptica, este pentru sine, se afld de sine statitor in fata vointei si opiniei particulare asupra
dreptului §i urmeaza sd se impuna ca universal. Aceastd recunoastere si realizare a dreptului
in cazul particular, fara interventia simtirii subiective a interesului particular, cade In sarcina
unei puteri publice..., [69, p.248] a statului in ansamblu. Sa nu uitdm nici faptul ca specificul
legii constd 1n aceea ca ea contine norme juridice. Dar acestea nu sunt simple indicatii, ci
reprezinti in general un ordin, un comandament, o dispozitie obligatorie. In literatura de
specialitate, pe buna dreptate, s-a subliniat ca ,,prin caracterul ei obligatoriu norma juridica
ocupd un loc primordial in sistemul normelor sociale”, [176, p.25] ea avand o influienta
recunoscutd asupra mentalitatii si chiar asupra moralei fiecaruia. Dar, poate cel mai complet a
surprins insemnatatea obligativitdtii normei juridice William Shakespeare, care constata ca
»acolo unde inceteaza vigoarea legilor si autoritatea aparatorilor ei nu poate exista nici
libertate si nici siguranta pentru nimeni.” [128, p.191-192]

Cele spuse ne conving in necesitatea unei cunoasteri profunde, si nu superficiale, a
legii, a normelor juridice ce se contin in ea. Destinatarii normelor juridice urmeaza sa depund
un efort mental, folosind variate metode si principii, reguli si argumente, pentru a scoate in
evidentd sensul real al acestora, pentru a determina cu cel mai inalt grad de precizie posibil,
vointa legiuitorului. Dar acest lucru nu poate fi faicut momentan, trecator, la prima vedere.
Aceasta ne sugereazd ideea necesitatii unui interval de timp intre data publicarii legii in
,,Monitorul Oficial” si data intrarii in vigoare a acesteia. Din aceste considerente, am putea
concluziona necesitatea revizuirii prevederilor constitutionale ce vizeaza intrarea in vigoare a
legii.

O alta reguld consta in intrarea 1n vigoare a legii la data prevazuta in textul ei.
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In acest caz legiuitorul fixeaza clar ziua, luna si anul intrarii in vigoare a legii, pornind de la
data publicarii ei. Aici e necesard o precizare: avand in vedere faptul ca ,,nepublicarea legii,
atrage inexistenta acesteia”, evident, cd data indicata 1n textul legii se prezuma a urma data
publicarii ei iIn Monitorul Oficial. Acest sistem are avantajul in sensul ca subiectii dreptului
vor avea timpul necesar cunoasterii efective a legii.

Nu putem nega nici faptul ca, in unele cazuri, intrarea In vigoare a legii nu poate fi
posibild la data publicarii ei. In practici ne confruntim cu necesitatea unor perioade de
tranzitii. Acestea sint conditionate de introducerea unor reglementdri normativ-juridice in
domenii noi, de schimbare treptatd a unor reglementari vechi cu altele noi, in cazul unor legi
cu o sfera de actiune largd, cum sunt codurile, in cazul unor raporturi juridice care dureaza in
timp producand nedntrerupte efecte juridice.

O a treia regula consta 1n intrarea in vigoare a legii, treptat. Legiuitorul poate dispune
intrarea 1n vigoare a unor compartimente ale legii la momnetul publicarii ei, iar a altor
compartimente (capitole, sectiuni, articole)- la o data prevazutd de textul ei. Exemplu in acest
sens serveste Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994. Astfel, alineatul (2) al art.1
din compartimentul VII ,Dispozitii finale §i tranzitorii” mentiona urmadtoarele: ,,(2)
Constitutia Republicii Moldova intrd in vigoare la 27august 1994..” Art.IV al aceluiasi
compartiment stipula: ,,Prevederile art. 25 alin. (4), ce tin de termenul arestdrii, nu se
rasfringe, pand la 1 ianuarie 1995, asupra persoanelor care au comis infractiuni grave
prevazute de articolul 7(1) din Codul Penal”.[43]

Atragem atentie la citeva momente esentiale de care legea e determinatd de a fi executorie:
votarea, promulgarea, difuzarea legii si intrarea acesteia in vigoare.

Votarea proiectului legii, in conditiile prevdzute de Constitutia Republicii Moldova, se face
de catre Parlament. Legile adoptate de catre Parlament sunt semnate de Presedintele acestuia
si sunt trimise spre promulgare Presedintelui Republicii.

Promulgarea legii de catre Presedintele Republicii, nu reprezintd o simpla formalitate
tehnica. Promulgarea constituie o expresie elocventa a diviziunii puterii Intr-un stat
democratic. Prin promulgare seful statului ,, confirma oficial ca o lege a fost adoptatd de
Parlament cu respectarea procedurii prevazute in acest scop de Constitutie si dispune ca
urmare punerea ei 1In aplicare de catre organele competente ale statului”. [96,
p.121]Promulgarea — afirma celebrul jurist francez Malberg — are o semnificatie tripld: se
constatd faptul ca legea a fost adoptatd de catre legiuitor; se autentifica existenta legii si a

textului ei; se afirma valoarea ei imperativa si executorie”. [250, p. 429]
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Publicarea legii in Monitorul Oficial este operatiunea prin care legea este adusd la
cunostinta societdtii. Constitutia Republicii Moldova nu prevede in ce termen dupa
promulgare trebuie sa aibd loc publicarea legii in Monitorul Oficial. Credem ca o precizare in
aceastd privintd ar constitui o garantie in plus in desfasurarea normala a legiferarii.

Difuzarea (a difuza - a raspindi, a propaga o stire, o idee etc; a distribui, a pune in
vanzare o carte, o publicatie etc; a propaga, a raspindi, Imprastia in toate partile...”) [91,
p.245]legii nu trebuie confundata cu publicarea acesteia. Difuzarea necesita timp si Monitorul
Oficial este practic, adus la momente diferite la cunostinta subiectilor de drept. Din aceste
considerente, difuzarea legii nu poate fi neglijatd, fapt ce ne-a si determinat sd punem
problema distantarii publicarii legii de intrarea acesteia in vigoare.

Intrarea in vigoare a legii marcheaza momentul in care legea dobandeste forta

obligatorie pentru toti cei carora li se adreseaza.

3.3.Actiunea efectiva a legii.

O lege se aplica - in timp - pe o perioada cuprinsa intre momentul intrarii in vigoare si
cel al iesirii din vigoare. Cum insd raporturile juridice se nasc, se modifica, se sting in
perioade in care pot actiona legi diferite, se pune problema de a se sti, cu exactitate, dupa ce
reguli determindam legea aplicabild. Cu alte cuvinte, e importantd cunoasterea duratei actiunii
efective a legii. In aceast sens, ¢ semnificativd remarca lui Hegel: ,,Asa cum publicarea
oficiald a legilor face parte din drepturile constiintei subiective, tot astfel face parte si
posibilitatea de a cunoaste realizarea legii 1n cazul particular, anume cursul actiunilor
exterioare, al temeiurilor juridice etc, - intrucat acest curs constituie o istorie universal
valabild si, desi cazul, potrivit continutului sdu particular, priveste doar interesul partilor,
continutul universal dintr-ansul priveste dreptul, iar decizia asupra lui, interesul tuturor. [69,
p.250-251]

Aceasta problema se rezolva dupa anumite principii i este consacratd in diferite texte
legale (Constitutii, coduri, legi, regulamente etc.) sau formulate de catre doctrinari. In practica
tarilor contemporane, existd doud principii care guverneazd aceastd materie: a) principiul
efectului imediat al legii; b) principiul neretroactivitatii legii.

Fiecare din aceste principii cunoaste cate o exceptie: supravetuirea legii vechi
(ultraactivitatea) si, respectiv, retroactivitatea legii noi.

Luindu-se ca punct de referintd momentul intrarii In vigoare a legii noi (moment ce
coincide, ca reguld, cu abrogarea legii vechi), in literatura juridica se disting trei categorii de

fapte juridice (raporturi juridice):
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- fapte juridice care au dat nastere, au modificat sau au stins raporturi juridice, in intregime,
sub comanda legii vechi: facta praeterita;

- fapte juridice care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice, in intregime, dupa
intrarea 1n vigoare a legii noi: facta futura,

- fapte juridice care dau nastere, modifica sau sting raporturi juridice ce se desfiasoara in
intervale de timp in care actioneazd atat legea veche, cat si legea noud (nu concomitent, ci
succesiv). Acestea sunt faptele juridice in curs, ,,de granitd”: facta pendentia. [161, p.70]

Principiul efectului imediat al legii noi

Acesta este principiul care guverneaza actiunea legii noi in timp. Esenta acestui
principiu consta In a exclude supravietuirea legii vechi si presupune ca legea noua guverneaza
imediat toate situatiile juridice actuale care intrd in sfera ei de actiune. Odatd intratd in
vigoare, legea noua se aplica faptelor si actelor posterioare. Profesorul universitar Sofia
Popescu are dreptate considerand ca ,,principiul efectului imediat al legii noi urmareste sa-i
asigure eficacitatea - legea noud fiind consideratd a corespunde, In cea mai mare masurd
conditiilor si normelor momentului - si sd asigure unitatea legislativa.” [167, p.270]

Aplicarea imediata a legii noi nu trebuie confundata cu retroactivitatea legii. Comun
intre aceste doud principii e doar faptul ci ambele se opun supravietuirii legii vechi. In acelasi
timp, este necesar sa se retind faptul, daca aplicarea imediatd a legii noi priveste faptele
juridice si efectele in curs de producere, atunci retroactivitatea priveste faptele si efectele
consumate, in intregime, in trecut. Ratiunea principiului efectului imediat al legii noi se
justificd prin urmatoarele:

- se prezuma ca legea noud reprezinta un progres tehnico-juridic fata de legea veche;

- legea noud urmadreste, cel mai adesea, sd realizeze unitatea legislatiei pe Intregul
teritoriu Tn care se exercita puterea de stat care a edictat aceasta lege;

- neadmiterea acestei solutii ar avea drept consecintd admiterea neaplicarii legii noi in
anumite situatii (ex. In privinta dreptului de proprietate);

- solutia — de principiu- aplicarii imediate a legii noi este menitd sd contribuie la
invingerea vechiului de catre nou, prin mijloace juridice. [161, p.75]

Punctul de pornire al acestui principiu consta in faptul, cd legea noud reglementeaza
toate situatiile juridice create din momentul intrdrii ei in vigoare §i cd legea veche nu
ultraactiveaza, adicd nu-si extinde efectele dupa iesirea ei din vigoare. Totusi, principiul
efectului imediat al legii noi este deseori greu de aplicat, ,,cdci de multe ori trebuie ca un

interval destul de lung de timp sd se scurgd pentru ca elementele constitutive ale unui act sau
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fapt juridic sd se reuneasca”. [95, p.371] In legiturd cu aceasta, apar mai multe intrebari la
care nu e atat de simplu de a gasi raspuns.

De exemplu, conform alin.(1) al art. 332 al Codului Civil al Republicii Moldova, in
cazul uzucapiunii, ,,dacd o persoana, fard sa fi dobindit dreptul de proprietate, a posedat cu
buna credintd sub nume de proprietar un bun imobil pe parcursul a 15 ani, aceasta devine
proprietarul bunului respectiv”’. Sau, prin contractul de locatiune (vezi art.875 al Codului
Civil), o parte (locatorul) se obligd sd dea celeilalte parti (locatar) un bun determinat
individual in folosintd temporard sau in folosinsa si posesiune temporara. [28]Presupunem ca
acest contract a fost incheiat pe un termen de 99 de ani, dat fiind faptul ca legislatia civila
(art.877 al Codului Civil) permite acest lucru.

Ce se intampla, dacd o lege noud intervine in aceste perioade (de 15 si, respectiv 99 de
ani), modificand termenele prevazute. Va fi aplicatd legea cea noud sau cea veche va
supravetui? Evident, ,,problema este diferitd de cea a neretroactivitatii. Este clar cd nu este
vorba ca legea noud sa intervina asupra efectelor care deja s-au produs. Este vorba de a sti
dacd legea veche supravetuieste propriei abrogdri pentru a reglementa in continuare efectele
viitoare ale actelor si faptelor produse sub imperiul ei.” [95, p.371]

Pentru a raspunde acestei Intrebdri, sistemele doctrinare §i jurisprudenta au generat
doua teorii: feoria clasica si teoria moderna.

Teoria clasici a fost inspiratd de liberalismul secolului XIX. In teoria clasica s-a
operat distinctia intre drepturile cdstigate si drepturile viitoare (simple expectative). S-a
afirmat ca ,,atata timp cat norma noua ar viza drepturile castigate sub norma veche, ea ar
deroga de la principiul neretroactivitatii (ar fi retroactiva).

Cat priveste drepturile viitoare, reglementarea noua nu echivaleaza cu o reglementare
retroactiva, fata de acestea noud norma nu are caracter retroactiv”. [164, p.162]

Teoria moderna nu impartaseste argumentdrile teoriei clasice, considerand cid in
realitate este foarte greu de a face distinctie intre drepturile castigate si drepturile viitoare.
Teoria modernd porneste de la conceptul de situatie juridica, inteles ca o stare de drept
susceptibild de modificari. Pot fi distinse doua categorii de situatii juridice: situatia juridica
legala si situatia juridica individuala. Situatia juridica legala este creatd de norma noua si este
o stare impersonala i generala. Situatia juridicd individuala este creatd de subiect in baza
normei vechi. Ca urmare, norma noud nu o poate atinge, fard a avea caracter retroactiv.
Rezultind din cele spuse, se poate intimpla ca 1n cazul unei situatii juridice complexe sa
intervina atat legea veche, cét si cea noud. Legea noua nu poate reveni asupra conditiilor in

care aceste situatii sunt create si asupra efectelor deja produse (principiul neretroactivitatii),
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in schimb legea noua face aceste situatii sa produca alte efecte, de la intrarea ei in vigoare,
efecte la care nu se asteptau subiectii potrivit legii vechi (principiul aplicarii imediate a legii
noi).

Cele spuse ne permit de a concluziona ca pare a fi mai oportuna teoria moderna. Legea
veche guverneaza situatiile consumate, pe cand legea noua guverneaza cele care vor avea loc
in viitor.

In ceea ce priveste teoria clasicd, ne solidarizam cu afirmatiile, conform cirora aceasti
teorie ,,este in acelasi timp prea larga si prea restransa. Prea larga, caci, de exemplu, in cazul
unei casatorii incheaiate sub imperiul unei legi care nu da femeii maritate capacitate, dar ale
carei efecte se produc sub imperiul uneia care-i ofera aceasta capacitate, legea noud ar fi
absurd sd nu i se aplice pentru a nu se aduce atingere drepturile castigate ale sotului. Prea
restransd, pentru ca existd unele expectative in cazul drepturilor in curs de formare la fel de
respectabile ca si un drept castigat”. [252, p.318]

Meritd a fi ficutd si urmitoarea precizare. In domeniul dreptului public, este de
principiu ca aplicarea imediata a legii noi este de stricta necesitate. Astfel, problema este
asezatd pe alte reguli, In sensul cd legea noud se aplicd imediat, inldturdnd vechile
reglementari. Exemplu ne poate servi Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 care,
odata intratd in vigoare, a inldturat vechea Constitutie si orice alte reglementari contrare
dispozitiunilor sale. Acest lucru rezultd expres din urmatoarele: ,,Constitutia Republicii
Moldova intrd in vigoare la 27 august 1994. La aceasi data Constitutia R.S.S.M. din 15 aprilie
1978, cu modificarile si completarile ulterioare, este in intregime abrogata” (alin. (2) al art.1
din ,,Dispozitiile finale si tranzitorii”);

,, Legile si celelalte acte normative raman in vigoare in masura in care nu contravin
prezentei Constitutii” (alin. (1) al art. 11 din ,,Dispozitii finale si tranzitorii”).[43]

Aceasta e si firesc. E vorba de norme care organizeaza puterile si autoritatile publice,
privesc exercitarea drepturilor cetdtenilor, competenta autoritatilor, se referd la procedura etc.
Tot astfel se prezintd si dispozitiile imperative din domeniul dreptului privat (care tin de
ordinea publicd), cum ar fi normele care reglementeazd organizarea proprietdtii funciare,
normele privind starea si capacitatea persoanelor etc.

Principiul ultraactivitatii (supravietuirea legii vechi)

Acest principiu reprezintd exceptia de la principiul aplicarii imediate a legii noi.
Esenta lui constd Intr-o limitare, vremelnica, a abrogarii legii vechi, aceasta urmand sa se

aplice, cu titlul tranzitoriu, situatiilor juridice in curs la momentul intrarii In vigoare a noii
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legi. Ca urmare, aplicarea acestei legi este amanata pana la consumarea respectivelor situatii
juridice.

Supravetuirea legii vechi poate sa rezulte dintr-un text expres din noua lege sau poate
fi dedusd pe cale de interpretare, avandu-se in vedere finalitatea legii noi. Un astfel de
exemplu ni-1 ofera art. IV din Constitutia Republicii Moldova (Titlul VII- ,,Dispozitii finale si
tranzitorii”). Acest articol expres stipula cd ,,prevederile articolului 25, alineatul (4), ce tin de
termenul arestarii, nu se rasfrang, pana la 1 ianuarie 1995, asupra persoanelor care au comis
infractiuni grave prevazute de articolul 7 (1) din Codul Penal” (Facem urmatoarele precizari:
1)Constitutia Republicii Moldova a intrat in vigoare la 27 august 1994; 2)E vorba de articolul
7(1) din Codul Penal vechi). [43]

In rezolvarea acestor probleme, in literatura de specialitatate, se face distinctie intre
situatiile juridice obiective (legale) si situatii juridice subiective (individuale). [161, p.76]
Obiective sunt situatiile ale caror continut este determinat de lege. Pentru situatiile juridice
subiective continutul lor este stabilit de parti, prin vointa lor libera.

In cazul situatiilor juridice obiective (legale) principiul este ci legea noud se aplica
imediat, inlaturdnd posibilitatea supravietuirii legii vechi. Asa se intdmpld, dupa cum am
mentionat anterior, in materia drepturilor reale, starii civile si capacitatii persoanelor fizice.

In cazul situatiilor juridice subiective (individuale), principiul este ci aceste situatii
sunt supuse legii in vigoare la momentul constiturii lor, chiar si dupa intrarea in vigoare a legii
noi.

O problema primordiald este §i cea a situatiilor contractuale in curs. Avand in vedere
ca legea de baza a partilor este contractul, cand o lege noua ar veni sa modifice pentru viitor,
prin dispozitiunile supletive, efectele conventiunilor ,,ea nu ar putea reglementa decat
conventiunile viitoare”,[171, p.24] astfel ca, neputdnd modifica efectele chiar nerealizate inca
ale conventiunilor anterioare, legea iesitd din vigoare va supravietui. Acest lucru rezulta, de
exemplu, si din dispozitiile ce se contin in alineatul (4) al art. 6 al Codului Civil al Republicii
Moldova: ,,In cazul situatiilor juridice contractuale in curs de realizare la data intrdrii in
vigoare a legii noi, legea veche va continua s guverneze natura si intinderea drepturilor si
obligatiilor partilor, precum si orice alte efecte contractuale, daca legea noua nu prevede
altfel”. Motivele acestei solutii tin, in primul rand, de principiul libertatii contractuale, partile
contractuale fiind libere sa dea forma si continutul pe care il doresc (evident, in limitele
prevazute de lege) contractelor.

Este de retinut insa ca ultraactivitatea este aplicabild numai in cazurile in care

asemenea situatii sunt supuse unor norme permisive sau supletive, iar nu in cele imperative.
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Prin urmare, supravietuirea legii vechi poate interveni numai atunci cand nu ar conduce la
amanarea aplicarii unor norme de ordine publica, de interes general, cuprinse in noua lege.
Aceasta este o limitd a supravietuirii legii vechi.

O alta situatie In care se considera ca legea iesitd din vigoare trebuie sd se aplice,
supravietuind, este atunci cand ,,legea noud ar aduce o atingere neechitabild previziunilor
legitime ale partilor”, adicd acele consecinte pe care au putut conta si In vederea cérora ,,au
facut actul”’[171, p.24]. Mai mult ca atat, in acest caz, fiind implicat principiul echitatii,
consideram ca supravietuirea legii iesite din vigoare s-ar putea justifica chiar si Tmpotriva
unor dispozitiuni imperative ale legii noi. Chestiunea se pune cu acuitate in cazul unor legi
noi, adoptate sub influenta unor grupuri de presiune, care urmaresc realizarea unor interese
economice sau de altd natura imediate. S nu uitdm nici perioada dictaturii comuniste, a
aservirii totale, caracterizatd printr-o represiune internd continud si o desconsiderare totald a
normelor democratice, a drepturilor si libertatilor omului. Multe ,,legi noi” au contribuit la
infrangerea si chiar violarea principiului echitatii.

Rezumand cele expuse, consideram ca ar fi cazul ca in textul art.54, alin. (1) al
Constitutiei Republicii Moldova sa se opereze o modificare, care ar obliga statul s nu adopte
legi, care ar atenta la principiul echitatii. Propunem ca alineatul (1) al art. 54 sd aibd urmatorul
continut: ,,in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima, ar diminua sau ar
conditiona restrangeri neechitabile ale drepturilor si libertatilor fndamentale ale omului si ale
cetateanului.”

Principiul neretroactivitatii legii

Acest principiu porneste de la premisa conform careia trecutul apartine legii vechi.
Legii noi nu i este permis a se raporta la trecut, adica a se aplica situatiilor juridice stabilite
sub guvernarea legii vechi. [167, p.270]

Acest principiu decurge din Tmprejurarea fireascd potrivit cdreia statul nu poate
impune cetatenilor sd se supund unei legi ale carei reglementari nu se cunosc, intrucat legea
inca nu exista.

In viziunea profesorului universitar Costici Voicu, argumentele principale pentru care
opereaza principiul neretroactivitatii legii sunt urmatoarele:

- in primul rand, este vorba de argumentul ce vizeaza stabilitatea ordinii de drept. O
lege care s-ar aplica retroactiv ar produce un dezechilibru in ordinea de drept;

- in al doilea rand, nu este echitabil, nu este just ca o lege sa-si extinda efectele

asupra unei stari de fapt si raporturi consumate inaintea intrdrii in vigoare a legii noi;
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- in al treilea rand, legea noua are ca scop principal sa modeleze conduitele prezente
si viitoare si nicidecum cele trecute;

- in al patrulea rdnd, stabilind si respectind principiul neretroactivitatii legii, dreptul
isi reafirma si probeaza idealul de motor al progresului.[185, p.162-163]

Dupa parerea profesorului universitar Sofia Popescu, principiul
neretroactivitatii legii este si rational, si echitabil, si poate fi justificat In doua moduri:

- Acest principiu este esential pentru protectia libertdtii individuale, pozitiei omului
in fata legii. Nu ar mai fi posibild securitatea juridica pentru particulari, daca actele incheiate
in conformitate cu dispozitiile legii in vigoare ar mai putea fi repuse in discutie atunci cand
intervine o noua lege. Legea reprezinta un ordin al legiuitorului, iar ordinul este valabil pentru
viitor;

- Neretroactivitatea legii este justificata atunci cand este privitd prin prisma interesului
public, prin progresul pe care 1l asigura legea nouad si necesitatea aplicarii imediate. Daca unei
persoane, care s-a conformat legii, i s-ar putea reprosa aceasta de o lege ulterioara care
modifica termenii reglementarii, atunci legea si-ar pierde forta, autoritatea si nimeni nu ar mai
indrazni sa execute ordinul legii, de teama unei posibile legi ulterioare. [167, p.271-272]

Argumentele care impun principiul neretroactivitatii legii - sustine profesorul
universitar Nicolae Popa-,, tin de stabilitatea ordinii de drept, de echitatea si legalitatea
aplicarii normei si de ratiunea prezentei normei in viata sociald. Legiuitorul nu poate obliga
subiectul sd aiba o anumitd conduitd atata timp cat aceastd conduitd nu este prescrisd intr-o
norma juridica. Pe de altd parte, anumite raporturi care s-au derulat In trecut, pe baza unei legi
in vigoare atunci, nu pot fi desfiintate pentru motivul cd legiuitorul intelege sid dea o
reglementare juridici nouad acestor relatii. In caz contrar, s-ar produce serioase perturbari
sociale, s-ar deschide calea arbitrariului, ar disparea orice sigurantd si deci s-ar zdruncina
increderea subiectului in drept, cu consecintele pagubitoare pentru ordinea sociald”. [164,
p.161]

Si mai categoric spun acest lucru autorii manualului ,,Tratat de drept civil
roman”: ,, A da legilor libertatea sa modifice situatii definitiv stabilite si acte definitiv
terminate ar Tnsemna a instaura arbitrariul §i a nesocoti principiile de echitate cele mai
elementare”. [107, p.66]

Argumentele expuse rezultd dintr-o experientd juridica indelungata si
demonstreaza ca principiul neretroactivitatii garanteaza, In acelasi timp, promovarea legalitatii
si a echitatii, contribuie la instaurarea stabilitdtii si ordinii de drept, garanteaza siguranta

subiectilor de drept de a face un lucru valabil si legal. Totodata, ,, principiul neretroactivitatii -
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considera profesorul Dumitru Mazilu - elimind arbitrariul, faicdnd imposibila - cel putin sub
aspect legal - actiunea unui organ de aplicare contrard acestui principiu”. [128, p.201]in
literatura de specialitate s-a atras atentia cd ,,Intr-o societate organizatd, actele juridice si
raporturile dintre particulari trebuie sa fie la adapostul oricarei atingeri, de vreme ce partile s-
au conformat normelor in vigoare”.[171, p.20]

Principiul neretroactivitatii legii face parte din categoriile incontestabile ale
teoriei §i practicii, € o axioma juridica constituitd pe parcursul unei evolutii indelungate si e
acceptat ca un standard juridic al tuturor sistemelor contemporane de drept. Cu cat sistemul
juridic este mai liberal, cu atat este consacrat cu mai multa vigoare principiul neretroactivitatii
legii. Astfel, Declaratia Drepturilor Omului din 1789 [79], la care se refera preambulul
Constitutiei franceze din 1958, consacrad principiul neretroactivitatii legii penale: ,,Legea nu
trebuie sa stabileascd decat pedepsele, strict si iIn mod evident necesare si nimeni nu poate fi
pedepsit decat in virtutea unei legi stabilite si promulgate anterior delictului si aplicate in
mod legal.” (art.8 al Declaratiei....) Art. 2 al Codului Civil francez prevede cad legea nu
dispune decat pentru viitor, ca ea nu are efect retroactiv[30]. Constitutia Greciei din 1975, in
art.7 alin.1 prevede: ,,Nu existd infractiune si nu poate fi aplicatd pedeapsa, dacd nu exista
lege intratd In vigoare pand la sdvarsirea faptei. Nici Intr-un caz nu poate fi aplicatd o
pedeapsa mai aspra decat cea prevazuta de legea in vigoare la momentul comiterii faptei”[56].
Alin. (2) al art. 15 al Constitutiet Romaniei prevede: ,,Legea dispune numai pentru viitor, cu
exceptia legii penale mai favorabile”[52]. Principiul neretroactivitatii legii este expres
formulat in Codul Civil al Romaniei, in sensul caruia ,,legea dispune numai pentru viitor, ea
nu are putere retroactiva” (art.1)[31]. Conventia Europeand a drepturilor omului prevede
neretroactivitatea legii penale. Astfel, alin.1 al art.7 prevede: ,,Nimeni nu poate fi condamnat
pentru o actiune sau o omisiune care, la momentul in care a fost comisd, nu constituia o
infractiune potrivit dreptului national sau international. De asemenea, nu se va aplica o
pedeapsd mai severa decdt acea aplicabilda in momentul in care infractiunea a fost
comisa”’[60].

Principiul neretroactivitatii legii si-a gasit consfintirea si in legislatia Republicii
Moldova. In Constitutia Republicii Moldova se stipuleazi in mod expres neretroactivitatea
legii penale. Articolul 22 al Constitutiei, intitulat ,,Neretroactivitatea legii” dispune: ,,Nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai asprd decat cea care era
aplicabild Tn momentul comiterii actului delictuos”[43]. Alin (1) al art.6 al Codului Civil al

Republicii Moldova precizeaza clar: ,,Legea civild nu are caracter retroactiv. Ea nu modifica
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si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii juridice constituite anterior, nici
conditiile de stingere a unei situatii juridice stinse anterior. De asemenea, legea nouda nu
modifica si nu desfiinteaza efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau 1n curs de
realizare.”[28] Art. 8 al Codului Penal al Republicii Moldova, ,,Actiunea legii penale in
timp”, prevede: ,,Caracterul infractional al faptei si pedeapsa pentru aceasta se stabilesc de
legea penala in vigoare la momentul savarsirii faptei”. [23]De aici rezulta principiul ca legea
penald nu se aplica faptelor care, la data cdnd au fost sdvarsite, nu erau prevazute ca
infractiuni (neretroactivitatea legii penale). In Hotararea Curtii Constitutionale nr.32 din 29
decembrie 1998 se mentioneaza expres ca principiul neretroactivitatii legii consacrat in art.22
din Constitutie ,,urmdreste protejarea libertatilor, contribuie la adincirea securitatii juridice, a
certitudinii in raporturile interumane. Principala valoare a ordinii de drept constd in
posibilitatea oferita fiecaruia de a-si conforma comportamentul regulilor dinainte stabilite”.

Se poate conchide ca, ori de cate ori nu se aduce atingere intereselor personale ale
individului si in lipsa unor dispozitii speciale, legea noud este consideratd a fi de aplicare
imediata, deci neretroactiva (lex reutro non agit). Cu alte cuvinte, legea priveste inainte, nu
inapoi (lex prospicit, non respicit).

Principiul neretroactivitatii legii contine o regula cu caracter imperativ care se impune
atat organului care aplicd legea, cat si subiectilor de drept. Pentru organul aplicativ este
obligatorie aceasta reguld in sensul cd nu poate aplica legea noud unei situatii juridice
petrecutd sub guvernarea legii vechi. O solutie data in acest fel ar fi ilegald, ea putand fi
atacata pe calea recursului. Pentru subiectii de drept acest principiu este obligatoriu in sensul
ca acestea nu ar putea, prin vointa lor sd supund raportul juridic caruia 1i dau nastere legii
vechi. Altfel ar Tnsemna sad se dea posibilitatea subiectilor de drept sa stabileasca ei singuri
domeniul de aplicare 1n timp a legii.[161, p.70]

In literatura de specialitate intilnim afirmatii conform carora, dacd principiul
neretroactivitatii leagd organul de jurisdictie si partile in raporturile juridice, el nu leagd pe
legiuitor, care este liber, si singurul in drept, sd se abatd de la regula continuta in acest
principiu, dictand aplicarea retroactiva a legii. Cum insa acest principiu este expres prevazut
de lege, derogarea nu poate fi decat tot expresa, neputind fi dedusa pe cale de interpretare,
deci neputand fi tacita.[164, p.163] Profesorul Vasile Patulea nu este de acord cu o asemenea
afirmatie, considerand cd legiuitorul nu poate nici el sd Incalce principiul neretroactivitatii
legii, actele pe care le elaboreaza putind dispune numai pentru viitor.[160, p.82] In viziunea
noastra, o asemenea pozitie e prea categoricd si nici nu corespunde realitatii. Asupra acestei

probleme vom reveni. Un lucru e cert: legiuitorul nu poate absolutiza rolul principiului
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neretroactivitatii legii. Viata impune de a ne abate de la acest principiu pentru a inldtura unele

piedici care franeaza procesul transformarilor sociale.

Retroactivitatea legii

Acesta  este un principiu ce se opune principiului neretroactivititii legii, o exceptie a
ultimului.

Dictionarul limbii romane moderne interpreteaza refroactivitatea ca o actiune ,,care se
aplica unor fapte din trecut”. [91, p.929]

Marea Enciclopedie Sovietica considera retroactivitatea legii ca ,,aplicarea legii unor
fapte, evenimente, actiuni, care au avut loc pana la adoptarea ei”.[194, p.383]

Mica Enciclopedie Sovietica interpreteaza retroactivitatea legii ca rasfringerea actiunii
legii asupra unor raporturi juridice care au aparut pana la intrarea acesteia 1n vigoare”. [210,
p.769]

Profesorii S. A. Golunskii si M. S. Strogovici, mentionau: ,,Regula generala este

urmadtoarea: Legea este neretroactiva. Aceasta inseamnd ca fata de fiece eveniment, fapta,

relatie se aplicd acea lege care era prezenta cand evenimentul, fapta sau relatia a avut loc; prin
urmare, legea noud se va aplica numai fatd de acele evenimente care vor avea loc dupa
publicarea ei”.[201,p.254] Urmand logicii expuse de autori, putem conchide ca
retroactivitatea legii presupune aplicarea legii noi fata de evenimentele, faptele, relatiile care
au avut loc pand la publicarea ei.

Profesorul P. Nedbailo privea retroactivitatea legii ca rasfrangerea actiunii legii noi
asupra faptelor si raporturilor care au aparut pana la intrarea in vigoare a acesteia.[214, p.200]

Profesorul Genoveva Vrabie considera ca retroactivitatea este aplicarea legii unor fapte
care s-au petrecut anterior intrarii in vigoare. [187, p.101]

Profesorul S. S. Alexeev considera ca retroactivitatea este ,,rasfrangerea actiunii actului
normativ nou asupra faptelor si consecintelor juridice generate de acestea, care au aparut pana
la intrarea in vigoare a actului nou”.[189, p.463]

In viziunea profesorului A. A. Tille, retroactivitatea constituic o asemenea actiune a
legii, prin care se presupune existenta acesteia la momentul aparitiei raportului juridic.[225,
p.96]

In Hotararea Curtii Constitutionale nr.26 din 23 mai 2002 se mentioneaza: ,,Principiul

neretractivitatii legii nu este un principiu absolut. Or, art.22 din Constitutie prevede

retoactivitatea normelor juridice penale mai favorabile. In afard de aceasta, teoria

contemporana a dreptului admite ca exceptie de la principiul neretroactivitatii legii normele
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juridice cu caracter imperativ — legile interpretative, precum si normele juridice in care

legiuitorul a stabilit expres cd ele se vor aplica retroactiv”’

Pentru a intelege particularitdtile retroactivitatii legii (inclusiv, deosebirea acesteia de
principiul efectului imediat al legii noi), e important sa tinem cont nu numai de faptul ca
raporturile juridice pot avea o duratd in timp, ci si faptul ca insasi reglementarea juridica
poate fi de duratd lungd. In legitura cu aceasta atragem atentie la doud momente.

In primul rdnd, cerinta de a apela la legea noud se formeazi in baza unor consecinte
juridice neterminate. Dat fiind acest fapt, consecintele ce nu au fost duse pana la capat,
aparute anterior, trebuie sa se acomodeze, sa se conformeze legii noi.

In al doilea rind, e important s retinem faptul ci deseori reglementarea juridica se
termind prin emiterea unui act aplicativ. Daca autoritatea competentd s-a pronuntat deja si a
emis un act aplicativ care vizeaza drepturile si obligatiunile pentru viitor, inseamnd ca legea
noud ,,se intoarce inapoi” si se va pronunta fata de decizia emisd anterior.[189, p.463-464]

Rezultand din cele spuse, facem unele precizari ce se referd la efectul imediat al legii
noi. Un efect imediat al legii noi, in forma sa purd, e atunci cand drepturile si obligatiunile
noi aparute nu au nici o rdaddacina juridica in trecut, adicd au aparut pe loc gol, in virtutea legii
noi. Dacd insd, pand la intrarea in vigoare a legii noi au aparut deja consecinte juridice
neterminate sau daca raportul ce dureaza in timp e solutionat printru-un act aplicativ, atunci
actiunea imediatd a legii presupune ,,intoarcerea acesteia napoi” —la faptele si consecintele
juridice apdrute pana la intrarea ei in vigoare.

Rezultind din particularitatile si din gradul de finisare a consecintelor juridice apérute in
baza legii vechi, retroactivitatea, dupa acest criteriu, in viziunea profesorul S. S. Alexeev
poate avea doua forme: a) retroactivitatea simpla;, si b) retroactivitatea de revizuire[189,
p.464-465]

Simpla e retroactivitatea atunci cand legea noud guverneaza faptele din trecut,
consecintele juridice ale carora incd nu au survenit. Ea se referd, in particular, la acele relatii,
ce dureaza in timp, fatd de care a fost luatd o decizie ce se refera la drepturile si obligatiile
subiectilor pentru viitor. In acest caz, ,,venirea legii noi in trecut” este partiala: ea se refera
numai la acele fapte care in masurd deplina nu au functionat, adica au aparut pana la intrarea
in vigoare a legii noi, insd nu au generat consecinte juridice definitive. Decizia luatd anterior
se reexamineaza doar la partea care tine de drepturile si obligatiile pentru viitor.

Retroactivitatea de revizuire e mult mai complexa. Ea presupune guvernarea legii noi
asupra faptelor, consecintele juridice definitive ale carora au survenit, adica asupra faptelor,

care au functionat deplin in baza actului aplicativ emis. In acest caz, are loc reexaminarea
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(revizuirea) consecintelor juridice survenite anterior. Ele urmeaza sa fie iardsi determinate,
dar de data aceasta conform legii noi. Prin urmare, actul aplicativ este reexaminat si fatd de
consecintele juridice care de fapt au fost realizate.

Pentru a intelege cele spuse, vom apela la un exemplu. Presupunem retroactivitatea
simpla a unei legi ce se referd la dreptul succesoral. In acest caz, normele juridice ale legii noi
vor guverna toate cazurile de deschidere a succesiunii, dar inca nerealizate. In baza legii noi
se constatd care cazuri de succesiune pot fi realizabile.

In cazul retroactivititii de revizuire, in baza legii noi ar urma si fie reexaminate (si, in
caz de necesitate, modificate) toate cazurile de mostenire care au fost acceptate. Practic, ar
putea fi modificate toate drepturile de proprietate survenite in baza succesiunii.

Dupa cum am mentionat, retroactivitatea legii noi trebuie sa fie expres prevazuta de
catre legiuitor.

Dificultatea pe care o ridica retroactivitatea legii noi este cea care priveste domeniul,
campul de aplicatie a retroactivitatii. Aceastd dificultate ,,1si gaseste explicatie in Imprejurarea
ca nu toate situatiile juridice se nasc, se consuma si se sting dintr-o data, intr-un singur
moment (uno ictu), ci multe din ele se formeaza si isi produc efectele intr-un interval de timp
mai Indelungat, Tn mod succesiv”.[161, p.71] De exemplu, contractele de inchiriere sunt
contracte cu executie succesiva, ele putind fi incheiate Intr-un moment in care era in vigoare
legea veche, dar producandu-si efectele si sub legea noua.

Pentru rezolvarea problemelor legate de dificultatea semnalatd mai sus, in literatura
juridicd de specialitate s-au propus diverse solutii. In viziunea noastrd , meritd atentie
deosebita propunerea profesorului Mihail Eliescu, care considera ca pentru dezlegarea acestei
probleme ar trebui sd luam la bazd o dublad distinctie: pe de o parte, trebuie distinse, din
punctul de vedere al timpului, trei perioade: trecutul, prezentul si viitorul, iar, pe de altd parte,
in functie de elementele prin care o situatie juridicd se leagd de una din cele trei perioade,
,Situatia juridicd ce urmeaza sa fie situatd in timp poate fi consideratd fie sub aspectul
constituirii, modificarii sau stingerii ei, fie sub acel al efectelor pe care le produce. Urmeaza
ca ea se leaga de trecut, prezent sau viitor, prin faptele juridice care ii dau nastere, o modifica
sau o sting, ori prin efectele produse de acea situatie”.[101, p.89-90]

Plecand de la aceastd dubla distinctie, se trag urmatoarele consecinte ce servesc la
rezolvarea unei situatii concrete, care ridica problema aplicarii in timp a legii:

a) legea noua este retroactivd in masura in care pretinde sa reglementeze fapte care au dat
nastere, au modificat sau stins o situatie juridicd sau efecte juridice produse de acea situatie,

inainte de intrarea ei in vigoare - facta practerita;
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b) legea noua se aplicd, de la data intrarii ei in vigoare - fara a fi retroactiva- nu numai
sutuatiilor juridice care se vor naste, modifica sau stinge, dupd aceasta data, dar (de reguld) si
situatiilor juridice in curs de formare, modificare sau stingere la data intrdrii ei in vigoare -
facta pendentia -, precum si efectele viitoare ale raporturilor juridice trecute - facta futura;

c) 1In principiu, faptelor creatoare, modificatoare ori extinctive de situatii juridice sunt
guvernate de legea 1n vigoare la data cand ele au avut loc. Aceastd idee se exprima in adagiul
tempus regit actum.[101, p.90-97]

Prezinta interes cercetarea problemei retroactivitatii legii prin prisma scopului urmarit
de legiuitor. La diverse etape de dezvoltare istorica principiul retroactivitatii legii era aplicat,
de guvernarile reactionare, pentru suprimarea adversarilor politici, iar de guverndrile
revolutionare - pentru efectuarea rapida a transformarilor in diferite domenii ale vietii. Acest
lucru cu o maiestrie clard, a fost expus de F. Lassale in lucrarea ,,Sistemul drepturilor
dobandite”: ,,Cine, fie si in cel mai superficial mod, a patruns in esenta acestei probleme, va
intelege cu claritate din ce cauza la etapele zbuciumate de dezvoltare istorica vertiginoasa,
numite revolutionare, vom evidentia intotdeauna tendinte de a largi domeniile de actiune ale
principiului conform caruia legile noi urmeaza imediat sa fie aplicate; el va intelege, de
asemenea, din ce cauzd, dimpotriva, toate etapele de reactie si, respectiv, partidele reactionare
la etapa de dezvoltare istorica vertiginoasa tind, fard masura, sa utilizeze principiul contrar,
care exclude actiunea retroactiva a legilor; evident, acest lucru se face doar in mésura in care
nu e vorba de acele legi cu ajutorul carora aceste partide vor sd cucereasca din nou drepturile
vechi pierdute in perioada legislatiei precedente. Cum e vorba insd de legi de ultima categorie,
ei, cu repeziciune, uitd de faptul cu care o minutd in urma ocroteau principiul ce excludea
retroactivitatea legii si cu furie il vor calca in propriile picioare.” [citat dupa: 225, p.150-151]

Ideologii revolutiilor burgheze initial categoric au negat retroactivitatea legii,
considerand ca aceasta s-ar echivala cu o infractiune. Dar a fost nevoie de un timp scurt
pentru a se convinge, dupa cucerirea puterii, cd e imposibil de a nega puterea retroactiva a
legii.

Principiul retroactivitatii legii pe larg a fost aplicat in conditiile constituirii ,,statelor
socialiste”. Retroactivitatea legilor sovietice si, respectiv, retroactivitatea legilor din ,,tarile
socialiste fratesti” a devenit ceva normal si era Indreptatitd prin platforma teoretica a nimicirii
in masa a ,,dusmanului de clasa” argumentatd de V. I. Lenin. Lenin, omul care a adus lumii
cea mai violentd loviturd de stat (numitd in istorie de comunisti ca ,,Marea Revolutie
Socialistd din Octombrie”), omul care a intemeiat lagarele de concentrare prin care au trecut

milioane de oameni, a purces de la teorie la practica. Cand e vorba de capitalisti, ,,pe acestia-
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sustinea V. I. Lenin-trebuie sd-i reprimam spre a elibera omenirea de robia salariata,
impotrivirea lor trebuie s-o sfardmam prin fortd, si este limpede cd acolo unde existd
reprimare, unde existad violenta, nu exista libertate, nu exista democratie”. [126, p. 45]

In conditiile U. R. S. S. retroactivitatea legilor s-a impus si prin necesitatea desfiintarii
,ordinii burgheze” si instaurarea ,, ordinii sovietice” pe teritoriile ,,eliberate” in 1940 ale
Basarabiei, Lituaniei, Letoniei, Estoniei s.a. Aceste legi retroactive le-au simtit pe pielea lor
sute de mii de basarabeni, chiar incepand cu 28 iunie 1940.

Evident, nu intotdeauna retroactivitatea legilor socialiste a urmarit un asemenea scop.
In domeniul dreptului penal, in majoritatea statelor europene au fost adoptate legi retroactive
care prevedeau tragerea la raspundere pentru infractiunile monstruoase ale fascistilor si ale
complicilor lor. Ca exemplu ne pot servi: Decretul Comitetului de Eliberare Nationald a
Poloniei din 1944,[84] Legea Romaniei din 24 aprilie 1945 privind urmarirea si pedepsirea
criminalilor de rdzboi si a persoanelor vinovate in comiterea infractiunilor impotriva pécii si
umanitatii,[ 125] Ordonanata Guvernului Provizoriu al Frantei din 28 august 1944 privind
retragerea cetdteniei pentru infractiunile comise in perioada ocupatiei s.a.[156]

In conditiile democratiei contemporane conceptia dominanti este cea bazati pe
interesul general i uman care presupune ca regula neretroactivitatii nu mai este o ceringa
absolutd §i imperativa si, cd uneori se acceptd, alteori e chiar obligatorie retroactivitatea
legilor. Cazuri de limitare absoluta a retroactivitatii legii noi, la nivel constitutional, aproape
nu intdlnim. Unica exeptie, probabil, o gdsim in Constitutia Regatului Marocco din 1962, care
prin art. 4 neconditionat neaga retroactivitatea legii. Actualmente aceastd dispozitie
constitutionald nu mai functionala.

Astfel, legiuitorul nu poate fi limitat in dreptul de a da legii un efect retroactiv,
deoarece aceasta ar insemna limitarea vointei sale. De aceea dreptul legiuitorului de a adopta
legi cu caracter retroactiv nu este contestat de majoritatea absoluta a autorilor. O asemenea
pozitie s-a constituit inca la Inceputul secolului al XX-lea. Asa, de exemplu, renumitul
teoretician rus Sersenevici spunea: ,,Vointa legiuitorului e mai presus ca legea si de aceea
poate, dacd doreste, sd-i dea legii noi un caracter retroactiv’. [235, p.397] Profesorul
Facultdtii de Drept a Universitatii de Stat din Moscova de la inceputul secolului trecut,
cneazul E. Trubetkoi mentiona: ,,legea noud care nu afecteaza nici un drept si nu duce la
consecinte neconvenabile persoanelor poate avea un caracter retroactiv... Pot si chiar trebuie
sa aibd un caracter retroactiv legile ce modificd formele de exercitare a justitiei... De exemplu,

constituirea Curtii cu jurati In locul celor existente de loc nu micsoreazd drepturile
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inculpatului; dimpotriva, curtea cu jurati mai mult asigurd echitatea si impartialitatea
deciziilor judecatoresti”. [228, p.115-116]

In literatura juridici contemporand, pe buni dreptate, se afirma ci ratiuni de ordin
umanitar si necesitdtile practice determind, totusi, retroactivitatea legii. Mai mult ca atat,
intdlnim chiar afirmatii conform carora nu retroactivitatea ¢ o exceptie de la principiul
neretroactivitdtii, ci, invers, principiul neretroactivititii e o exceptie de la principiul
retroactivitatii legii. Astfel Iu. A. Sokolov in teza sa de candidat in stiinte juridice sustine ca
,,Starea reald de lucruri ne permite sa consideram c@ majoritatea legilor au caracter retroactiv.
Aceasta inseamna ca 1n apliocarea legilor retroactivitatea lor e reguld, iar neretroactivitatea-
exceptie”.[citat dupa: 226, p.193] O asemenea pozitie intalnim si la civilistii francezi Aubry si
Rau, care in cursul lor de drept civil, mentioneaza: ,,in principiu, orice lege noui se aplica
chiar si asupra situatiilor si raporturilor juridice ce s-au constituit Thainte de intrarea in vigoare
a legii. Acest principiu este o consecinsa a suveranitatii legii si primatului interesului general
asupra celui personal”.[239, p.57] O pozitie interesantd o are profesorul italian M. de la Torre,
care afirma: ,,Nu se poate spune ca neretroactivitatea e reguld, iar retroactivitatea e exceptie.
Totul depinde de domeniul dreptului la care se refera legea. Daca e vorba de interesul social,
atunci retroactivitatea va fi reguld, iar acolo unde interesul social nu e atins - exceptie”.[256,
p-11-12]

In viziunea noastrd, nu pot fi acceptate afirmatiile susmentiontate. Daci ar fi ca
retroactivitatea sd fie reguld, iar neretroactivitatea-exceptie, credem ca s-ar aduce un
prejudiciu regimului constitutional al statului, dar cel mai mare prejudiciu ar fi adus,
incontestabil, persoanei, sigurantei ei.

Care sunt modalititile de a da legii putere retroactiva? La acestea pot fi atribuite
urmatoarele: 1)Expressis verbis (Retroactivitatea expresd); 2)Caracterul retroactiv al legii
rezultd din continutul ei; 3)Regula melior lex; 4)Legile interpretative.[226, p.165-180]

Dupa cum am mentionat anterior, retroactivitatea legii noi trebuie sa fie expres
previzutd de cdtre legiuitor (expressis verbis), in temeiul dreptului siu de legiferare. In
aceastd privintd profesorul Ion Craiovan are perfectd dreptate mentionand! ,,Este evident ca
intr-un regim de legalitate al statului de drept se vor stabili si unele norme de principiu la
nivel constitutional sau de lege care sd impiedice si sd limiteze aceastd posibilitate... si, in
orice caz, se va recurge foarte prudent si doar exceptional la o asemenea masura, pentru a nu
tulbura desfasurarea normald a relatiilor sociale si, de asemenea, nu se va admite o atare
prevedere care ar leza drepturile si interesele legitime ale cetatenilor”.[73, p.364] In aceeasi

ordine de idei se exprimi si profesorul Nicolae Popa: , Intrucit efectul retroactiv al unei
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norme de drept apare ca o exceptie - regula fiind neretroactivitatea - si Intrucat exceptiile sunt
de stricta interpretare, consideram ca atribuirea efectului retroactiv al unei norme trebuie
expres specificatd in continutul normei”. [164, p.163]

Sunt cunoscute §i cazuri in care retroactivitatea legii se face in lipsa unei expresii
clare. Asa, de exemplu, punctul 4 al Decretului Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din
6 noiembrie 1940 prevedea: ,,Litigiile patrimoniale in raporturile juridice civile si de alta

naturd, indiferent de timpul aparitiei lor (Evidentierea ne apartine-Aut.), vor fi examinate de

catre instantele judecatoresti ale republicilor sovietice socialiste Lituania, Letonia si Estonia
(,,Eliberate” si ele de catre URSS-Nota noastra) in conformitate cu codurile RSFS Ruse care
actioneaza temporar pe teritoriul acestor republici si in conformitate cu Hotararile Guvernului
URSS si a Guvernelor republicilor sovietice socialiste Lituania, Letonia, si Estonia”.[83]

Un decret asemandtor al Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS a fost adoptat la
14 decembrie 1940 referitor la RSS Moldoveneasca [82]. Decretul, de asemenea, prevedea
solutionarea litigiilor mentionate, indiferent de timpul aparitiei lor, si prevedea aplicarea
temporarda a codurilor RSS Ucrainene pe teritoriul RSS Moldovenesti. Concomitent se
mentiona cd pe teritoriul Basarabiei sentintele judecatoresti care au fost pronuntate pana la 28
iunie 1940, dar nepuse in aplicare nu se executa.[3, p.265]

Rasfrangerea actiunii actelor normative pomenite in decretele respective asupra

raporturilor juridice, indiferent de timpul aparitiei lor, ne permite sd intelegem caracterul

retroactiv al actelor susmentionate.

In practica sunt cunoscute si cazuri cind in lege nu se spune nimic de puterea
retroactiva a ei, dar acest lucru rezultd din insusi continutul ei. De exemplu, Codului Penal al
Federatiei Ruse din 1926 nu 1 s-a dat un caracter retroactiv. [36]Dar cum poate fi apreciat, din
punct de vedere al actiunii legii In timp, art. 58 (13) al acestui cod (asemenea articol era si In
Codul Penal al RSS Ucrainene din 1927 care, de altfel, functiona si pe teritoriul RASS
Moldovenesti), care prevedea tragerea la raspundere penald pentru actiuni active sau pentru
luptd activa impotriva clasei muncitoare i miscarii revolutionare manifestate de persoane
oficiale sau agenti in timpul regimului tarist. Evident, conform acestui articol urmau sa fie
pedepsite persoane pentru actiuni savarsite pand la 7 noiembrie 1917.[37]

Un alt exemplu ne poate servi Hotararea Consiliului de Ministri al URSS din 6 aprilie
1949 cu privire la exilarea din RSS Moldoveneasca a familiilor de ,,chiaburi”, a fostilor
mogsieri §i complici ai ,,ocupantilor”-in total 11212familii. [3, p.265]

Caracterul retroactiv al legii rezulta si din regula melior lex. Efectul retroactiv al legii

penale care prevede dezincriminarea unei fapte sau raspunderea conform legii noi mai blande
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rezultd din: a) Constitutia Republicii Moldova; b) Codul Penal al Republicii Moldova din 18
aprilie 2002.

Asa, de exemplu, conform art.22 al Constitutiei (,,Neretroactivitatea legii), ,,nimeni
nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii, nu constituiau un
act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsd mai asprd decit cea care era
aplicabila Tn momentul comiterii actului delictuos”.[43]

Dezvoltand si concretizand prevederile constitutionale mentionate, legiuitorul, prin art.

10 al Codului Penal (,,Efectul retroactiv al legii penale”) stipuleaza:
,(1) Legea penala care inlatura caracterul infractional al faptei, care usureaza pedeapsa ori, in
alt mod, amelioreaza situatia persoanei ce a comis infractiunea are efect retroactiv, adica se
extinde asupra persoanelor care au savarsit faptele respective pana la intrarea in vigoare a
acestei legi, inclusiv, asupra persoanelor care executd pedeapsa ori care au executat pedeapsa,
dar au antecedente penale.

(2) Legea penala care Indspreste pedeapsa sau inrdutateste situatia persoanei vinovate
de sdvarsirea unei infractiuni nu are efect retroactiv”.[3]

Practica judiciara a Republicii Moldova aplica pe larg aceste prevederi legale. De
exemplu, C.F. a fost condamnat la 15.04.2003 pentru infractiune de tilharie la 8 ani privatiune
de libertate pe baza art.121 alin.1 al Codului Penal (1961), a carui sanctiune prevedea
pedeapsa de la 8 la 15 ani privare de libertate. Prin decizia Curtii Supreme de Justitie s-a
admis recursul in anulare, casindu-se sentinta si fiind pronuntata, conform careia fapta s-a
recalificat pe baza legii noi-art.188 alin. (1) al Codului Penal din 2002, stabilindu-i 3 ani
inchisoare, dat fiind faptul ca legea noud prevede in sanctiune pedeapsa cea mai asprd de 6
ani. Deci, s-a aplicat efectul retroactiv al legii penale care usureaza pedeapsa.

Aceste prevederi se contineau 1n toate codurile precedente ale republicilor unionale.
Acest principiu, din pacate, nici pe departe nu a fost respectat pe timpurile regimurilor
leninist, stalinist. Mai mult ca atat, chiar si in 1962 legii penale, la initiativa si insistenta lui
N.S. Hrusciov, i s-a dat un caracter retroactiv. Sentinta fatd de unii condamnati, in baza unei
legi noi, care, inasprea pedeapsa, a fost reexaminata si fatd de doi condamnati privatiunea de
libertate de 8 ani a fost schimbatd cu condamnarea la moarte prin Tmpuscare. Acesta e inca un
caz rusinos din practica judecatoreasca a URSS.

Legea interpretativa

Prin lege interpretativa se intelege o lege care precizeaza sensul unei legi anterioare
obscure. Aceste legi se adopta doar 1n cazurile cand apare necesitatea unor interpretari oficiale

a legilor organice sau celor ordinare. Subiectul in drept sd interpreteze aceste legi este
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Parlamentul. Acest lucru rezultd din continutul punctului c) al art.66 al Constitutiei
(,,Atributiile de baza”). Parlamentul va interpreta aceste legi prin acte interpretative ce vor
avea vesmant juridic de lege si vor avea aceeasi fortd juridica ca si legile supuse interpretarii.
Legea interpretativa va fi pusa la vot si va trebui sd acumuleze acelasi numar de voturi
necesare ca si la adoptarea legii care se interpreteaza. Legea va fi supusa promulgarii si va fi
publicata in Monitorul Oficial. Legea interpretativa se considera parte componentd a legii
interpretate, adica face corp comun cu ea. Retroactivitatea acestor legi rezulta din faptul ca
legea interpretativa nu genereaza noi norme juridice. Ea se refera doar la normele juridice deja
existente din legea interpretatd si va asigura doar o corectd si unitara aplicare a acestora. Prin
urmare, problema neretroactivitatii nu se pune. Actele facute chiar anterior legii interpretative
raman reglementate de legea veche, in sensul pe care i-1 da cea noud. Nu este vorba de a
inlocui o lege obscura prin una mai clara, ci de a determina sensul primeia.[95, p.370]

Unii autori considerd cd legea interpretativa este o lege noud. Asa, de exemplu, in
viziunea profesorului E. Trubetkoi, ,,orice interpretare a legii ce vine din partea legiuitorului e
o lege noud, care nu poate fi retroactiva. Interpretarea legii uneori poate fi de asa natura ca ea
totalmente schimba continutul legii anterioare. Din aceste considerente, daca se accepta ideea
ca interpretarea legald are efect retroactiv, atunci, sub pretextul interpretarii legii vechi,
legiuitorul poate sa adopte norme juridice absolut noi, dandu-le prin aceasta un caracter
retroactiv, dar aceasta fatd de cea mai mare parte a normelor juridice pare a fi extrem de
neechitabil”. [228, p.118]

O altd situatie vom intalni In cazul interpretdrii oficiale a legilor constitutionale (a
Constitutiei). Unica autoritate in drept sa interpreteze oficial Constitutia (legile
constitutionale), conform art. 135, alin.(1), punctul b) al Constitutiei este Curtea
Constitutionala.[43] Pentru a interpreta oficial anumite prevederi constitutionale, Curtea
Constitutionala va adopta actul aplicativ sub forma de Hotarare. Aceasta e si firesc, deoarece
unica autoritate legislativd a statului este Parlamentul (alin.l,art.60 al Constitutiei). [43]
Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate sau contestate. In acelasi
timp, ele sunt obligatorii pentru toti subiectii dreptului si vor fi aplicabile neconditionat 1n
cazul realizarii prevederilor normativ juridice imperative. Hotdrarea interpretativa va fi
publicatd in Monitorul Oficial si va face corp comun cu legea interpretatd. Exemplu de
interpretare constitutionald ne poate servi Hotararea nr.7 din 18.03.2004 a Curtii
Constitutionale privind interpretarea dispozitiilor art.116 alin.(3) din Constitutie. Potrivit
dispozitiilor art.116 alin.(3) din Constitutie, presedintii si vicepresedintii instantelor

judecatoresti sunt numiti in functie de Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
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Consiliului Superior al Magistraturii. Curtea Constitutionald a fost sesizata, autorii solicitand
interpretarea dispozitiilor constitutionale enuntate in sensul daca termenul de 4 ani, pentru
care sunt numiti presedintii §i vicepresedintii instantelor judecatoresti, priveste toate
instantele, inclusiv Curtea Suprema de Justitie. Curtea Constitutionald a concluzionat
urmitoarele: ,,in sensul art.116 alin(3) din Constitutie, dispozitia privind termenul de 4 ani,
pentru care sunt numiti in functie presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti, se
extinde asupra presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie, numiti in functie
in conditiile stipulate de art.116 alin (4) din Constitutie.[111]

Am caracterizat acele exceptii de la principiul neretroactivitatii legii care, n principiu,
nu sunt contestate. $i, totusi, nu putem trece cu vederea o problema, care nu este atinsd prea
mult de teoreticieni si, cu atat mai mult, e ocolitd de cétre legiuitor. E vorba de legile ce
nimeresc sub formula lex benignior retro agit. In privinta acestor legi, credem ci ar fi corect
de luat atitudini din partea legiuitorului. In acest sens considerim ci ar fi cazul ca legile ce
contin prevederi mai favorabile, mai prielnice omului si cetateanului sd aiba un caracter

retroactiv.

3.4.1esirea din vigoare a legii

lesirea din vigoare a legii este cel de-al treilea moment ce caracterizeaza actiunea in
timp a legii. Acest moment aduce in prim plan ideea limitelor in timp al actiunii legii;
momentul final al acesteia, deci, Incetarea actiunii legii. Ca urmare, legea isi termind
guvernarea sa i, intr-o anumiti masuri, poate influienta asupra stabilititii sociale. In aceasta
ordine de idei, e semnificativdi remarca unuia dintre fondatorii dreptului constitutional
comparat Jean Bodin: ,,Orice schimbare a legilor care guverneaza un stat este periculoasa,
pentru ca a schimba traditii si reglementéri privitoare la succesiune, contracte sau obligatii,
din mai rau n mai bine, nu este catusi de putin acceptabil... Nimic nu trebuie schimbat intr-o
republica, oricare ar fi binele urmarit, daca in starea dinainte ea s-a putut mentine timp
indelungat”.[127, p.93-94] Evident, Jean Bodin era conservator. Are perfectd dreptate
profesorul Nicolae Popa afirmind ca ,,nu exista un legiuitor universal si nu existd o legislatie
deasupra sau in afara timpului. Schimbarile sociale, economice, culturale isi cer oglindire
adecvatd n norme juridice. Ele determind un proces de tranzientd (de invechire) a normelor
juridice.” [164, p.165]Anume din aceste considerente Nicolae Titulescu mentiona: .,... ar
trebui ca reglementarile legiuitorului s fie foarte dese; la o schimbare in structura sociala, sa
corespunda imediat o schimbare in cod; aceasta ar fi idealul. Dar in realitate, lucrurile se

petrec altfel: intre momentul cand legea a incetat de a corespunde nevoii sociale si intre
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momentul cand noua nevoie a devenit destul de puternicd pentru a motiva o schimbare
legislativa, trece o bucata de timp, de multe ori foarte Indelungatd, in care dreptul a depasit
cadrul legii, si-a croit singur drumul pe care un legiuitor neglijent n-a vrut sa i-1 faca”.[178,
p.54-61] Cele spuse scot in evidentd necesitatea studierii permanente a problemei incetarii
actiunii legii, a normelor juridice. Problema datd capatd o semnificatie deosebitd, deoarece
odata cu incetarea actiunii unei norme juridice dispare si caracterul de obligativitate, de
supunere fati de conduita tipica instituiti prin orice norma juridica. Incetarea actiunii legii
inseamnai iesirea din vigoare a acesteia. In principiu, normele juridice privite ca elementul de
baza al dreptului obiectiv cat si actele normative in care ele sunt incorporate organic se adopta
pe perioade nedeterminate, urmand ca ulterior sa se stabileascd asupra incetarii actiunii lor.
Sunt si reglementdri temporare a caror duratd de aplicare este cunoscutd de la inceput. Se
cunosc, de asemenea, si alte cazuri in care normele juridice, legile in care acestea se contin, isi
inceteaza actiunea, ies din vigoare. La ele ne vom si referi.

Implinirea termenului sau conditiei

Uneori legea insdsi prevede cd va functiona efectiv, va ramane in vigoare pana la
atingerea unei date calendaristice sau pana la indeplinirea unei conditii specificate. Astfel de
legi temporare sunt date, in general, in imprejurari si conditii de necesitate. Necesitatea poate
fi de ordin intern sau de ordin extern.

Existd anumite legi care prin natura lor sunt temporare. De exemplu, legile de abilitare
a Guvernului pentru a emite ordonante. Una din conditiile acestor legi este de a determina in
mod cert care este durata abilitarii. Acest lucru rezultd expres din prvederea alin. (2) al art.
106 (2) al Constitutiei Republicii Moldova: ,,Legea de abilitare va stabili, Tn mod obligatoriu,
domeniul si data pana la care se pot emite ordonante”’[43]. Aceasta constituie o exceptie de la
regula generald. Legea temporard are de la Inceput limitd ,actioneazd pentru o perioada
determinatd, prestabilitd. Legea datd isi inceteaza aplicabilitatea prin ajungerea la termenul
fixat, fara a mai fi necesara vreo alta formalitate, incetarea efectelor ei operand ,,ope legis™.

Necesitatea adoptarii unor legi temporare poate fi conditionata si de alte imprejurari.
Acestea rezultd din Constitutia Republicii Moldova. Astfel, conform prevederilor alin.(1) al
art.63, alin. (3) al art.80 al Constitutiei sunt stipulate urmatoarele:

,,Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit, prin lege
organica, in caz de razboi sau de catastrofa”;

,Mandatul Presedintelui Republicii Moldova poate fi prelungit, prin lege organica, in

caz de razboi sau de catastrofa”.[43]
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De la stabilirea duratei mandatului Parlamentului si Presedintelui Republicii Moldova

se face urmatoarea exceptie:,,prelungirea mandatului respectiv in caz de razboi sau de

catastrofd.” Comentand exceptia nominalizatd, mentiondm faptul cd, indiferent de sensul si
semnificatia care se vor acorda notiunilor de ,,caz de razboi” sau de ,,catastrofa”, este necesar
ca Parlamentul sa decida printr-o lege organica asupra acestor posibile prelungiri a duratei
mandatului Parlamentului sau, respectiv, Presedintelui Republicii Moldova.

Necesitatea acestor prelungiri a mandatului este determinata de faptul ca razboiul si
dimensiunile catastrofei nu permit desfasurarea unor noi alegeri. Se intelege, nu se are in
vedere, spre exemplu, notiunea de catastrofd feroviard sau aviatica, ci numai un eveniment
care, prin proportiile sale, devine un obstacol de netrecut in calea alegerilor. Desigur, atunci
cand aceste evenimente inceteaza, prelungirea mandatului respectiv nu se mai justificd si
urmeazi si fie organizate noi alegeri. In aceste situatii, evident, legile organice prin care s-au
operat prelungirile respective si inceteaza aplicabilitatea si ies din vigoare.

Necesitatea adoptarii unor legi temporare poate fi conditionatd si in cazurile unor
restructurari institutionale, redimensionarea raporturilor dintre ele. E vorba de legile
tranzitionale la care ne-am referit la Tnceputull capitolului dat.

Pot fi, de asemenea, si alte cazuri care necesitd adoptarea unor legi temporare. Acestea
din urma pot fi conditionate, dupd cum am mentionat anterior, de factori de ordin intern sau
extern (cum ar fi starea de razboi). Necesitatea adoptarii legilor temporare poate fi justificata
fie de conditii naturale (cum ar fi, de exemplu, inundatiile, cutremurile, seceta etc.), fie de
conditii politice (cum ar fi, de exemplu tulburarile sociale). Aceste conditii, naturale sau
sociale, pot necesita, in conditiile legii, declararea unor situatii exceptionale. Astfel, conform
punctului m) al art.66 al Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul ,,declara starea de
urgentd, de asediu si de razboi”.[43] Remarcdm si faptul ca in practicd este posibil ca starea
de asediu sau de urgenta sa fie impusd de Imprejurdri in toata tara sau doar in unele localitati.
In aceste conditii va fi aplicat, conform legilor temporare, un regim juridic derogator, care
implicd restrangerea unor drepturi cetdtenesti. Consumarea  sau incetarea situatiei
exceptionale prevazuta de lege ,,nu va atrage dupa sine terminarea efectelor legii; ea va face
insa legea neaplicabild. Toate relatiile sociale, care s-au format, modificat sau stins pe timpul
cand legea temporara a fost In vigoare vor continua sa fie reglementate de acea lege chiar si
dupd incetarea validitdtii ei. Cu alte cuvinte, toate litigiile eventuale, intre partile la acele
relatii sociale, care se pot naste dupd incetarea validitatii legii temporare, vor fi solutionate pe

baza prevederilor ei”. [27, p.63]
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In acelasi timp, trebuie sa distingem intre legea temporard, care inceteaza si fie in
vigoare, pe data indeplinirii termenuluui sau conditiei prevazute, si legea permanentd, care
este 1nsd activatd numai in cazul existentei conditiilor naturale sau politice care fusesera
prevazute pentru aplicarea ei.

Abrogarea

Abrogarea este cea mai importantd modalitate de scoatere din vigoare a unor legi. Ea
este procedeul clasic prin care legea isi inceteaza aplicabilitatea. Abrogarea poate fi definita
ca fiind procedeul tehnico-juridic prin care legile fard termen isi inceteaza activitatea prin
renuntarea la ele. Cuvantul abrogare provine de la latinescul ,,abrogare”, care inseamna a
suprima, a face ceva sd inceteze. Acelasi sens il gdsim si in Dictionarul limbii romane
moderne: ,,a abroga - a anula, a suprima o lege, o dispozitie oficiald”

Abrogarea nu are numai acceptiunea de procedeu de scoatere din vigoare a unei legi.
Ea reprezinta si o manifestare de vointa din partea legiuitorului in sensul incetarii puterii
obligatorii si, prin urmare, actiunii unei anumite legi.

In teoria si practica dreptului sunt cunoscute mai multe feluri de abrogari. Astfel, in
functie de modul (gradul) de precizare a normelor juridice ce urmeaza a iesi din vigoare,
abrogarea este de doua feluri: abrogarea expresd si abrogarea tacitd, implicitd. In functie de
intinderea abrogarii, aceasta poate fi fotala si partiala.

Abrogarea este expresa atunci cand se precizeaza in mod formal cd un anumit act
normativ se abrogid. Abrogarea expresa este la randul ei: directa si indirecta. Este directa
abrogarea care indica, prin nominalizare, actul normativ sau dispozitiile dintr-un act normativ
ce se abrogd. De exemplu, Legea pentru punerea in aplicare a Codului Civil al Republicii
Moldova nr.1125-XV din 13 iunie 2002 prevedea expres:

,»art.2 — La data intrarii in vigoare a Codului civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6
iunie 2002 se va abroga Codul civil aprobat prin Legea R.S.S. Moldovenesti cu privire la
aprobarea Codului civil al R.S.S. Moldovenesti din 26 decembrie 1964 (Vestile Sovietului
Suprem al R.S.S. Moldovenesti, 1964, nr.36, art.81) cu toate modificarile si completarile
ulterioare ... ,,

Expresa indirecta este acea abrogare care constd in prevederea iesirii din vigoare a
actelor normative sau a unor dispozitii din actele normative care contravin reglementarii date
prin actul normativ nou, in care se gaseste si dispozitia de abrogare. Astfel, legiuitorul
apeleaza la utilizarea 1n legea noud a formulei: ,,pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se
abroga orice dispozitie legala contrard”.

Abrogarea facita sau implicita intervine in situatia cand legea noua nu face nici o

precizare expresa (directd sau indirectd) de abrogare a legii vechi, dar reglementarea pe care o
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cuprinde se abate de la vechea reglementare, conform regulii ,,lex posteriori derogat priori”.
Prin urmare, legea noud contine dispozitii incompatibile cu cele din legea veche.

In literatura de specialitate s-a atras atentie asupra faptului ci ,,abrogarea tacitd sau
implicita este si ea o manifestare de vointa a organelor legislative competente, exprimata intr-
un act normativ corespunzator”. Se intelege cd acest act normativ ,,chiar daca nu cunoaste nici
o clauza expresa de abrogare, fiind insd o lege posterioara, desfiinteaza orice alta dispozitie
contrard, daca aceea este anterioara”.[24, p.393]

Aceasta forma de abrogare este usor de determinat atunci cand normele succesive
contradictorii sunt de aceeasi naturd, fie ambele generale, fie speciale. Daca insda una este
generali si cealaltd speciald, situatia este mai complicati. In aceste cazuri ar trebui s tinem
cont de unlele lucruri: ,,Dacd norma posterioara este speciald fata de cea anterioara, norma
veche este mentinutd 1n vigoare, cu exceptia prevazuta in legea speciala ulterioard (specialia
generalibus derogant). Daca insa norma ulterioara este generald fatd de cea existentd,
conform principiului ca legea generala nu derogd de la cea speciald, in principiu vechea
normd ramane In vigoare. Solutia depinde totusi de vointa reald a legiuitorului, care poate a
inteles sa abroge reglementarea speciala anterioara”.[95, p.363-364] $i, totusi, aceasta este o
forma inferioara abrogarii exprese.

Suntem de acord cu autorii romani [.Dogaru, D.C.Danisor, Gh.Danisor, care sustin:
»Abrogarea tacitd este un procedeu periculos de tehnica legislativa. El lasa loc unei practici
fluctuante, actele de aplicare ce constatd abrogarea implicitd avand, in principiu, doar un
efect inter partes, ceea ce conduce la insecuritate juridicd. De aceea abrogarea tacitd trebuie
totdeauna interpretatd in sens restrictiv. Daca textele nu sunt esential inaplicabile impreuna,
trebuie ca interpretul sa se forteze a le armoniza, doar in lipsa acestei posibilitéti el putind sa
constate abrogarea implicitd a legii anterioare. Pericolul ca utilizarea abrogarii tacite sa lase
problema iesirii din vigoare a legii la latitudinea interpretului, crednd posibilitatea unor
eventuale abuzuri, trebuie sa conduca la afirmarea, ca pe un principiu al tehnicii legislative, a
necesitatii utilizarii abrogarii exprese (directe).” [95, p.364]

Potrivit celui de-al doilea criteriu enuntat mai sus, abrogarea poate fi totala si partiala.
Abrogarea este fotala atunci, cand legea sau un alt act normativ este abrogat, in intregime, in
totalitatea articolelor sale. Abrogarea este partiala atunci cand numai unele dispozitii din actul
normativ sunt abrogate, celelalte ramanind in vigoare.

Combinand cele doua criterii de clasificare a abrogdrii se poate ajunge la asemenea
categorii de abrogari, cum ar fi: a) abrogare expresa totald; b) abrogare expresa partiald; c)

abrogare tacitd (implicitd) totald; d) abrogare tacitd (implicitd) partiala.
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In cadrul unui act normativ nou poate surveni un fel sau mai multe feluri de abrogare.
De exemplu, Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994 a intrat in vigoare la 27 august
1994. La aceeasi data Constitutia Republicii Moldova din 15 aprilie 1978, cu modificarile si
completirile ulterioare, a fost in intregime abrogati (abrogare expresa totala). In acelasi timp,
alin.(1) al articolului II din ,,Dispozitii finale si tranzitorii”mentiona: ,,Legile si celelate acte
normative raman 1in vigoare in masura in care nu contravin prezentei Constitutii”
[43](abrogare expresa indirecta partiald).

O altd problema este de a sti ce se Intimplad cu actele de organizare a executdrii legii
atunci cand legea pe care o executd este abrogata. Principiul este cd abrogarea unei norme nu
comporta Tn mod automat abrogarea hotararilor de organizare a executarii ei. [240, p.247] Ele
nu vor fi abrogate decat de o dispozitie a legii noi care le vizeaza expres.

O problema aparte este problema abrogarii si revizuirii. Deosebirea dintre aceste doud
notiuni pare doar terminologica. Abrogarea se referd la legile organice si legile ordinare,
revizuirea se referd la Constitutie. Atat abrogarea cat si revizuirea au ca efect inlocuirea unor
norme cu altele. Totusi, utilizarea notiunii de revizuire si nu a celei de abrogare, in cazul
Constitutiilor, nu este intdmplatoare. Abrogarea presupune negarea unei reglementari,
considerarea acesteia ca neexistenta si inlocuirea sa cu alta. Reticenta de a utiliza notiunea de
abrogare 1n cazul Constitutiei vine din faptul ca aceasta nu este doar o lege, ci este actul de
constituire a statului, statutul dupd care statul functioneaza si existd. A neantiza, prin
abrogare, o Constitutie inseamna a neantiza statul [95, p.362]. In ceea ce priveste revizuirea,
ea are un alt sens. Dictionarul limbii romane moderene explica clar: a revizui inseamna ,,a
cerceta din nou o lucrare cu scopul de a-i verifica exactitatea si a corecta eventualele
lipsuri”.[91, p.716] Prin urmare, in cazul Constitutiei, nu e vorba de o anulare a acesteia, ci
mai degraba de o ajustare, de o reformulare a acesteia, de a o aduce in concordantd cu
necesitatile societatii si statului.

In dreptul penal se pune problema distinctiei intre abrogare - adici desfiintarea,
scoaterea din vigoare, prin lege, a unei legi anterioare, a unor dispozitii ale acesteia - si
dezincriminare. In acest sens se precizeaza ci abrogarea unui text care incrimineazi o
anumitd faptd nu inseamnd neaparat ca acea faptd a fost si dezincriminatd, ea poate continua
sa fie incriminata printr-un alt text de lege. Asadar, dezincriminarea intotdeauna necesitd o
abrogare a legii penale, dar nu intotdeauna o abrogare a legii penale constituie si o
dezincriminare.

Institutia juridicd a abrogdrii necesita respectarea unor reguli:

a) abrogarea unui act normativ se face printr-un act normativ de aceeasi forta juridica:
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legea constitutionald e supusa revizuirii printr-o lege constitutionald, legea organica se abroga
printr-o lege organica, cea ordinara - prin lege ordinara;

b) printr-un act normativ cu fortd juridica inferioara nu se poate abroga un act normativ
cu forta juridica superioara;

¢) printr-un act normativ cu forta juridica superioara se poate abroga un act normativ
inferior. Acest lucru, insa, poate fi facut in cazuri exceptionale, cu conditia ca
autoritatile care au emis actul normativ supus abrogarii sa-1 reconsidere;

d) abrogarea nu opereaza decat in cadrul si pentru acelasi fel de dispozitii, In sensul cd o
lege generala abroga dispozitii tot dintr-o lege generald, iar o lege speciala abroga
dispozitii tot dintr-o lege speciala;

e) abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are totdeauna caracter definitiv. Nu
este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare anterior sd se repuna in vigoare actul
normativ initial.

Retinem si faptul ca abrogarile partiale sunt asimilate modificarilor de acte normative.
Modificarea constituie o actiune chemata sa schimbe aspectul, forma si continutul obiectului.
In cazul unui act normativ, modificarea consti in schimbarea expresa a unui sau mai multe
articole ori alineate si redactarea lor intr-o noua formulare. Actul normativ abrogat partial
(modificat) ramane in vigoare prin dispozitiile sale neabrogate.

Prezintd interes distinctia dintre notiunile abrogare si derogare. Abrogarea are ca efect
scoaterea din vigoare, excluderea din ordinea juridica a unei legi sau a unei parti dintr-o lege.
Derogarea urmareste un alt scop si produce efecte juridice de altd naturd. 4 deroga Inseamna
a se abate (in mod exceptional) de la o lege, de la un regulament etc.[91, p.223] Prin derogare,
anumite dispozitii ale unei legi sau o lege in ansamblu devin inaplicabile anumitor categorii
de subiecti. Legea, insd, ramane in vigoare pentru toti ceilalti subiecti. Asa dar, derogarea
reprezintd o reglementare diferitd, o abatere sau o exceptie de la reglementarea existenta pe
care insd nu o abroga, ci 1i Ingusteaza, putem spune, sfera de aplicare.[73, p.365]

Remarcdm s§i deosebirea notiunilor abrogare si revocare. Abrogarea presupune
existenta unui act normativ care-si produce legal efectele. Ea opereaza pentru viitor (ex nunc)
si duce la excluderea din sistemul reglementativ juridic a unui act normativ sau a unei parti a
acestuia. In cazul revocdrii soarta actului normativ e alti. Legiuitorul (daci e vorba de lege)
sau autorul actului normativ juridic isi retrage legea (actul normativ) Tnainte de publicare,
inainte ca acesta sa intre In vigoare. Ca urmare, actul normativ juridic asa $i nu a produs

efecte juridice.
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Desuetudine

Una din caracteristicile legii consta in aceea ca ea continud sa ramana in vigoare atata
timp cat nu a fost abrogata. Cu alte cuvinte, efectele juridice ale legii, ale normelor juridice pe
care ea le contine nu depind de frecventa sau de continuitatea aplicarii lor. Cel putin acesta
este principiul teoretic la care se atrage atentie cand se caracterizeaza problema actiunii legii
in timp.[146, p.331] In realitate, insi, ne putem confrunta cu cazuri, cand unele legi isi
inceteaza valabilitatea prin lipsa de uz sau aplicare de-a lungul unei perioade mari. In aceste
cazuri e vorba de caderea legii in desuetudine. Dictionarul limbii romane moderne
interpreteaza desuetudinea ca: ,,a iesi din uz, a nu mai fi obisnuit,” ,,a se invechi, a se
perima”.[91, p.236]

Profesorul universitar Dumitru Mazilu considera desuetudinea ca acea ,,modalitate de
iesire din vigoare, determinata de trecerea timpului, de inactualitatea aplicdrii unor norme,
datoritd faptului ca nu mai au obiect”.[128, p.206] ,,Prin desuetudine - afirmd profesorii I.
Dogaru, D.C. Danisor, Gh. Danisor - intelegem incetarea fortei obligatorii a unei legi, formal
in vigoare, deci fara abrogare de catre autoritatea competenta, prin efectul neaplicarii ei, desi
existd materia careia sa-i fie aplicatd, dacd aceastd neaplicare se fondeazd pe
incompatibilitatea regulii cu noile conceptii juridice si morale acceptate in societate”.[95,
p.365] O norma juridica se considera cazuta in desuetudine, atunci cand ,,desi formal ea este
in vigoare, datd fiind schimbarea conditiilor social-economice care au prezidat la aparitia sa,
norma respectiva nu se mai aplica”.[164, p.165] In cazul desuetudinii, considerd profesorul
Ion Craiovan, ,,este vorba de actele normative sau reglementari care au fost total depasite de
dezvoltarea relatiilor sociale, de schimbarile social-economice care au avut loc in societate, de
faptul ca starile de lucruri care au determinat necesitatea adoptarii acestor acte normative au
incetat sd mai existe, astfel incat actiunea lor nu-si mai are nici o justificare si nici nu mai
poate fi mentinuta, fiind depasita de noile realitati ale vietii”.[73, p.365]

Toti autorii citati mai sus impartagesc aceleasi opinii: o lege e considerata cazuta in
desuetudine atunci cand, desi nu este abrogata sau ajunsad in termen, nu se mai aplica datorita
schimbarii conditiilor social-economice si politice care au impus initial adoptarea ei. Aceasta
modalitate de iesire din vigoare a legii e conditionata de urmatoarele:

In primul rand, inceteaza temeiul legii, factorii care au conditionat-o (ratio legis).

In al doilea rand, inceteaza de fapt si actiunea sa (Cessante ratione legis, cessat lex

ipsa-Daca Inceteaza motivatia legii, Inceteaza legea insasi );
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In al treilea rand, iesirea din vigoare a legii e conditionati de legitura indisolubili ce
exista intre reglementdrile juridice si relatiile sociale. ,,Ubi cessat ratio legis, ibi cessat lex”
(acolo unde Inceteaza ratiunea, temeiul aplicarii legii, Inceteaza si actiunea legii).

Caderea in desuetudine a legilor a avut loc permanent. Acest eveniment, totusi este
specific perioadelor de trecere de la un regim politic la altul, cAnd se impun si apar modificari
substantiale Tn toate domeniile de activitate sociala. De exemplu, cursul Republicii Moldova
spre un regim democratic, angajamentul constituirii in tara noastra a unui stat de drept au
conditionat cdderea In desuetudine a mai multor legi.

In literatura juridica se fac urmatoarele precizari in legitura cu desuetudinea.

a) acesta este un mod de incetare a actiunii legii, altui act normativ, a unor norme juridice
pe care acestea le contin care, in drept - ca exceptie - au actionat pentru a reglementa relatii
sociale depasite, invechite.

Aici e cazul sa ardtam cd, nu intotdeauna, neaplicarea unor dispozitii pe motiv ca
relatiile sociale reglementate de ele sunt depasite inseamna iesirea din vigoare a unor astfel de
dispozitii. Problema datd mai este controversata. ,,Opinia traditionald inclind spre un raspuns
negativ, motivandu-se prin aceea cd, desi legea este reflectarea unor nevoi sociale care i-au
determinat aparitia, este necesard o abrogare certd §i nu trebuie Incurajatd nesupunerea
prelungita si generalizatd fatd de lege, pe care o presupune caderea in desuetudine.”[167,
p.267-268] Acest lucru afirmat de profesorul Sofia Popescu nu poate fi neglijat.

Exista insa si opinii opuse. Astfel, profesorul Pierre Pescatore considera desuetudinea
ca mod exceptional de incetare a actiunii normelor juridice de drept scris care presupune
indeplinirea cu strictete a anumitor conditii. Potrivit opinei amintite, este inexact a considera
desuetudinea ca simplad neaplicare prelungita a textului legii care duce la disparitia lui.[253,
p.310-312]

b) este adevarat ca desuetudinea implicd neaplicarea normei. E corect si faptul ca
neaplicarea normelor respective este prelungitd, de lunga duratd. Aceste lucruri, insd, nu
conditioneaza de la sine caderea in desuetudine. Sunt cazuri in care existd norme juridice care
inca de la intarea lor in vigoare nu au fost aplicate nici o datd. Prin urmare, neaplicarea
reprezinta o conditie necesard, dar nu suficienta, pentru cdderea in desuetudine a legii. Pentru
a exista desuetudinea mai este necesard inca o conditie. Neaplicarea trebuie sa rezulte din
convingerea ca norma, normele juridice, actul normativ dat este inutil, de prisos, a devenit rau
din punct de vedere juridic si moral.[167, p.268]

In aceasta ordine de idei, suntem de acord cu profesorul Sofia Popescu care afirma ca,

pentru ,,ca sa existe desuetudinea, neaplicarea trebuie sa rezulte nu din dorinta de sustragere
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de la lege sau din simpla indiferentd, ci din convingerea cd norma desuetd nu mai trebuie
sprijinita, fiind incompatibild cu convingerile juridice si morale elementare, curente in
societate, sau, pur si simplu, pentru ca ea constituie un nonsens”. [167, p.268]

Mai existd o problemi la care am vrea si ne referim. In viziunea noastra, ar fi incorect
sa consideram ca desuetudinea este un fenomen cutumiar”.[95, p.365] Aceastd afirmatie a
profesorilor Ion Dogaru, Dan Claudiu Danisor, Gheorghe Danisor poate fi acceptata doar in
cazul normelor cutumiare, atunci cand cutuma e recunoscutd ca un izvor de drept. Astfel,
dreptul cutumiar ocupa un loc major in sistemul izvoarelor de drept in statele ce se atribuie la
civilizatia (familia) juridica anglo-saxond (Common law), precum si in statele ce se atribuie la
sistemul dreptului cutumiar african. Cutuma, insd, nu constituie un izvor de drept important in
statele ce tin de civilizatia juridicd romano-germanica si nici 1n tara noastrd, care tinde sa se
incadreze deplin in aceasti mare familie de drept contemporan. In cazul cutumei, cu trecerea
timpului §i schimbarea moravurilor in relatiile sociale, o0 normd cutumiara poate sa devina
inutild, depasita, uzata si chiar, treptat, poate fi inlocuita printr-o altd norma cutumiara. Acest
lucru, frecvent e intdlnit in dreptul international. De exemplu, in antichitate - si chiar la
inceputul Evului Mediu - invingétorul avea just vitae et necisque (dreptul la viata si la moarte)
asupra prizonierilor de rdzboi. Acea cutumad a fost inlocuitd treptat, in special, sub influienta
Europei crestine, cu o cutuma contrard, care cerea protectia vietii prizonierilor de razboi.
Noua cutumd a fost codificatd ulterior de conventiile de la Haga din 1899 si 1907[66;67].
Acelasi lucru se poate intimpla si in practica nationala (internd) a unor sau a altor state.

Dar nu mai putin adevarat e si faptul ca acelasi lucru se poate intdmpla si in cazul altor
surse ale dreptului si, in special, In cazul actului normativ juridic, a legii. Caderea legii in
desuetudine nu poate fi interpretatd ca o neglijenta a autoritatilor publice. Nu e vorba de
neglijenta si nici nu e cazul ca autoritatile publice sd ia masuri ca legea sa fie respectatd in
aceste situatii. Desuetudinea are, dupd cum am mentionat anterior, ca fundament, nu atat
neglijenta statului fatd de legea sau normele juridice concrete, cat continutul, caracterul
acestora, natura reglementativa a lor, care vine in contradictie cu realitatea.

Pentru a nu complica lucrurile, insd, ar fi cazul ca actele normative, normele juridice
invechite sa fie abrogate.

Acest lucru ar putea fi ficut in cadrul reexamindrii periodice a legislatiei. In actiunea
de reexaminare se cuprinde intreg fondul de acte normative adoptate de stat, autoritatile
acestuia, persoane oficiale etc. Reexaminarea se face de catre fiecare autoritate publica pentru

fondul sau de acte normative. Ea constd in analiza periodicad a continutului fiecarui act

102



normativ, urmand ca pe baza constatdrilor facute sd se tragd concluzia asupra eficientei pe
care o are acesta.

Ca rezultat al analizei actelor normative, poate fi pusa problema abrogarii lor.
Abrogarea facutd in rezultatul reexamindrii periodice a legislatiei ar permite mentinerea
echilibrului dintre cerintele sociale si reglementarea legala, este instrumentul prin care sunt
scoase din vigoare acele acte care nu mai corespund cerintelor timpului.

Credem cd reexaminarea periodica a legilor ar tine de competenta unei autoritati
publice speciale, cum ar fi Consiliul Legislativ. Acesta, ar trebui sa fie constituit ca un organ
consultativ, de specialitate al Parlamentului Republicii Moldova, care ar duce evidenta
oficiald a legislatiei Republicii Moldova, ar asigura sistematizarea legilor.

Caducitatea

Legea, normele juridice sunt edictate avandu-se in vedere existenta §i necesitatea
reglementirii anumitor relatii sociale. In principiu, disparitia relatiilor sociale reglementate
atrage dupd sine disparitia reglementarii, care, desi formal este in vigoare, nu mai are nici o
aplicabilitate. De exemplu, o lege care reglementeaza situatia unui anumit monument istoric.
Disparitia monumentului istoric face ca efectul obligatoriu al legii sa inceteze, chiar daca ea
ramane in vigoare.[27, p.66] In acest caz e vorba de disparitia obiectului reglementirii sau de
caducitate (Caduc-lipsit de trainicie, subred, pieritor.., care nu are putere legald).[91, p.106]
Nulitatea

Cuvantul nulitate provine de la latinescul nuli -,,care se reduce la zero, care nu
valoreaza nimic; inexistent...; fard valoare legald, fard nici o valoare”[91, p.548]. Ca si in
cazul abrogarii, nulitatea legii presupune incetarea caracterului obligatoriu al acesteia. Si,
totusi, abrogarea si nulitatea nu trebuie confundate. Abrogarea legii nu se raporteaza la
momentul intrérii ei in vigoare, la cauza care a determinat-o. Nulitatea intervine atunci cand
legea, normele juridice pe care ea le contine au un defect care le viciaza substantial. Acest
defect, viciu, greseala esentiald afecteaza legea de la intrarea ei in vigoare. Ca urmare,
sanctiunea nulitatii va produce efecte de la acest moment: ex tunc. Acest defect poate fi
formal, organic, material sau procedural. Legea nu numai ca inceteaza sid producad efecte
juridice, ci se considerd ca nu le-a produs niciodata. Efectele sale se sterg retroactiv, deoarece
legea este prezumatd a nu fi avut niciodatd fortd obligatorie. Nulitatea, dupd natura sa,
presupune inexistenta, lipsa, faptul de a nu exista. Dupa cum considera profesorul C. G.
Rarincescu, ,,0 lege nu exista ca atare, decat daca este edictata de autoritatea competenta si cu

formalitatile legale. Criteriul formal este in aceastd privintd atat de esential §i necesar actului

legislativ, incat lipsa ori nerespectarea lui atrage ,,de plano” neexistenta legii; nu avem de a
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face nici macar cu o lege neconstitutionald, ci pur si simplu cu o lege neexistentd”.[169, p.19]
Inexistenta legii e deteterminata, astfel, de lipsa unor elemente formale, materiale, procesuale,
indispensabile conform naturii sale pentru a lua fiinta. In acest caz, nici nu e vorba de lege, ci
de o pseudo-lege. In aceasti ordine de idei, renumitul profesor constitutionalist Tudor
Draganu mentioneaza: ,,Un act intitulat ,,lege”, chiar daca cuprinde o norma generald si
obligatorie, nu este decat o pseudo-lege atdta vreme cat este opera unui alt organ decat
parlamentul. Nulitatea lui nu este nevoie sa fie prevazuta de constitutie, nici declaratd de
judecator, caci in o asemenea ipotezad pretinsul ,,act legislativ”’ este de la Inceput inexistent,
neproducand nici un efect, nici de drept, nici de fapt”.[96, p.58-59]

In sistemul nostru constitutional, conditii esentiale pentru legiferare sunt: votarea intr-
o formulare identica a proiectului de lege de catre Parlament, promulgarea de catre
Presedintele Republicii si publicarea in ,,Monitorul Oficial”. In absenta acestor conditii
esentiale un act normativ nu va putea fi considerat lege, ceea ce duce la consecinta de a nu
tine cont de prevederile pe care acesta le contine. Aceasta a §i determinat legiuitorul de a
utiliza notiunea de ,,/ege inexistenta”. Astfel, art.76 al Constitutiei Republicii Moldova
prevede expres: ,,Legea se publica iIn Monitorul Oficial al Republicii Moldova... Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia”.[43]

Neconstitutionalitatea legii,

Neconstitutionalitatea semnificd neconformitatea cu Constitutia a legilor si a altor acte
normative. Cunoastem faptul cd uneori natura prevederii normative face ca unul sau altul
dintre elementele normei sa lipseascd dintr-un text concret sau sa fie implicit. Intdlnim si
afirmatii conform carora, norma constitutionald ar fi, in general lipsita de sanctiune. Daca, din
punctul de vedere al formularii exprese, acest lucru pare adevarat, el este fals daca privim
lucrurile din alt unghi de vedere. Sanctiunea implicita a Iincdlcarii oricarei norme

constitutionale este neconstitutionalitatea actului. Prin urmare, neconstitutionalitatea este

sanctiunea constitutionala care intervine datoritd nerespectdrii conditiilor de validitate a
legilor si a tuturor celorlalte acte juridice. Aceasta sanctiune, de altfel, ca si toate celelalte
sanctiuni, isi propune drept scop general ocrotirea regimului constitutional si asigurarea
eficacititii ordinii juridice. In aceastd ordine de idei, profesorul Pierre Pescatore mentiona:
,,Orice sanctiune juridica tinde, In ultima analiza, sd asigure eficacitatea ordinii juridice. Chiar
atunci cand este aplicata intr-un caz particular, sanctiunea vizeaza, inainte de toate, interesul
general. Violarea particulara a dreptului nu este altceva decat ocazia de a aplica o sanctiune;
bineanteles, natura violarii determind natura $i gravitatea sanctiunii, dar, aplicand-o,

autoritatea urmareste scopuri care depasesc cu mult consideratiile cazului individual. Este
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vorba, inainte de toate, de a asigura, prin sanctiune, o anumitd disciplind sociald care
garanteaza, intr-o maniera generala, respectul ordinii juridice”.[253, p.400-401]

Rolul specific al neconstitutionalitdtii, ca sanctiune, rezultd din locul rezervat
Constitutiei in sistemul actelor normativ juridice, in particular, si in sistemul izvoarelor
dreptului, in general. Ea apare ca lege a tuturor legilor, ca baza fundamentald de activitate a
intregului mecanism social. Acest lucru expres rezultd din art.7 al Constitutiei Republicii
Moldova: ,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”[43]

Suprematia este calitatea specificd a Constitutiei, datorita careia aceasta se situeaza in
varful piramidal al institutiilor politico-juridice dintr-o societate organizatd in stat. Constitutia
este si sursa tuturor reglementarilor interne ale statului in domeniile: economic, politic, social
si juridic. Suprematia Constitutiei nu este o categorie strict juridica, ci una politico-juridica, o
notiune complexa care cuprinde trasaturi si elemente politice si juridice, situate pe o pozitie
superioara in Intregul sistem de drept al tarii. Acest lucru determind necesitatea de a nu atenta
prin nimic la regimul constitutional.

Desi textul constitutional prevede expres ca actele juridice care contravin prevederilor

Constitutiei nu au putere juridica, numai prin aceasta nu se obtine obligatoriu si respectarea
conformitatii acestora cu normele constitutionale. Orice act este prezumat a fi constitutional
pand nu se va dovedi contariul, adica pand cand neconstitutionalitatea lui nu va fi constatata
de citre Curtea Constitutionala. In textul Constitutiei lipsesc prevederi referitoare la lovitura
cu nulitate a actelor juridice care contravin prevederilor Constitutiei, in acest sens fiind
efectiv numai controlul constitutionalitatii.[44, p.50]
Din aceste considerente, este necesard distinctia, intre neconstitutionalitatea §i inexistenta,
nulitatea legilor. Hans Kelsen ridica aceastd problemd chiar la rangul unei diferentieri
necesare in orice sistem de drept care cunoaste o garantie jurisdictionald a constitutiei. [96,
p.58]

Aceastd distinctie rezultd din conditiile necesare si esentiale impuse legilor si altor
categorii de acte normative. Nulitatea, inexistenta sunt constate de la bun inceput, deoarece 1i
lipsesc elementele de fapt indispensabile conform naturii sale pentru a lua fiintd. Nu putem,
spre exemplu, sd vorbim de o lege adoptatdi de Guvern sau minister, de o autoritate
neconstitutionald, cum ar fi cazul ,,parlamentului republicii transnistrene moldovenesti” etc.
Dimpotriva, ,,atunci cand o lege, desi intruneste elementele de fapt pe care insdsi natura sa le
presupune, dar totusi contravine prin continutul ei sau prin modul cum a fost elaborata, unei

dispozitii constitutionale, vom vorbi de o lege neconstitutionala”.[96, p.59] Retinem inca o
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precizare extrem de importanti. In timp ce nulitatea, inegzistenta legii poate fi constatata de
orice autoritate publica, persoana oficiala, organizatie nonguvernamentald, cetitean de rand,
neconstitutionalitatea legii poate fi constatata doar de Curtea Constitutionala.

Intrarea 1n vigoare a unui act juridic international

O problema teoretica importanta este problema raportului dreptului national cu dreptul
international. In dependentd de raspunsul dat la aceastd intrebare s-au conturat doud poziti
principale: dualismul $1 monismul.

Conceptia dualistda porneste de la premisa conform cdreia dreptul national si
international sunt egale, independnete si, ca urmare, normele dreptului international nu au
fortd obligatorie pentru dreptul intern. Pentru ca o norma de drept international sd intre in
vigoare pe teritoriul unui stat, ea trebuie transformata intr-o norma de drept intern.

Conceptia monista porneste de la premisa conform careia dreptul national si cel
international activeazi pe baza unei ierarhii. In viziunea lui Hegel, dreptul international ar fi
un drept extern al statului si este subordonat dreptului intern. Aceastd viziune tot mai putin
este impartasita la etapa actuala.

O alta soartd o are varianta monismului cu primatul dreptului international fatd de
dreptul national. Anume acestei variante i se da preferintd, In ultimul timp, intr-o buna parte
din state, printre care putem enumera si Republica Moldova.

Astfel, articolul 4 al Constitutiei Republicii Moldova proclama principiul prioritatii
reglementarilor internationale la care Republica Moldova este parte, fata de cele nationale in
materia ce se refera la drepturile si libertatile omului:

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale”.[43]

Prevederi asemandtoare se contin si in legile ce guverneaza toate ramurile dreptului
Republicii Moldova. Prin aceste prevederi Republica Moldova exprima atat atasamentul fata
de standardele internationale, cat si obligatiunea de a receptiona in perspectivd toate
schimbarile posibile si inevitabile din acest domeniu.

Merita atentie si prevederile articolului 8 al Constitutiei Republicii Moldova —
»Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”. Denumirea normei
respective a fost formulata ca pacta sunt servanda (tratatele trebuie respectate).

Din examinarea prevederilor Constitusiei Republicii Moldova rezulta o solutie juridica,
formulatd clard si fard echivoc, privind raportul dintre reglementirile nationale si cele
internationale. In domeniul drepturilor omului prevederile internationale intotdeauna au

prioritate fatd de cele nationale. In alte domenii, reglementdrile internationale vor avea
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prioritate fata de cele nationale, doar cu conditia cd nu vor contravine Constitutiei Republicii
Moldova.

Pornind de la unele simptome ale unificdrii progresive pe care le sesizeaza dreptul
contemporan, profesorii Gheorghe Mihai si Ioan Huma considera cd ,,un drept planetar,
necesar intr-o etapd a evolutiei omenesti, are a se construi ca o maiastra sinteza valorica a tot
ce a creat civilizatia juridica a popoarelor”.[ 132, p.243]

Suspendarea legii si a altor acte normative

Institutia suspendarii actiunii legii si a altor acte normativ juridice la momentul dat
aproape cd nu este abordati. Exceptie fac doar unele publicatii striine[232]. In Republica
Moldova despre suspendare fie ca nu se spune nimic, fie ca se priveste doar ca un eveniment
legislativ[ 146, p.364-366] sau procesual. In acelasi timp, teoria si practica juridica ne conving
in necesitaea studierii aprofundate a problemei In cauza. Aceastd necesitate e determinata
macar de faptul cd legislatia Republicii Moldova utilizeaza notiunea de suspendare. Astfel,
enumerand atributiile de baza ale Parlamentului, lit. 0) a art.66 al Constitutiei Republicii
Moldova prevede dreptul Parlamentului de a ,,suspenda activitatea organelor administratiei
publice locale, in cazurile prevazute de lege”. La litera 1) al art.88 al Constitutiei se constata
faptul cd Presedintele Republicii Moldova ,,suspendd actele Guvernului ce contravin
legislatiei pand la adoptarea hotararii definitive a Curtii Constitutionale”.[43] Conform
prevederilor alin. (1), lit. €) al art.260 al Codului de procedura civila al Republicii Moldova,
instanta judecatoreasca este obligatd sd suspende procesul in cazul ,,ridicdrii exceptiei de
neconstitutionalitate”. [38]

Am enumerat doar unele din prevederile legislative referitoare la suspendare. Evident,
o analiza detaliata a legislatiei nationale ne poate convinge in existenta unor prevederi ce se
referd la suspendare si in alte cazuri. Cele spuse ne demonstreaza necesitatea, fie i la un nivel
tangential, sa raspundem la unele intrebari legate de suspendare.

Dictionarul limbii romane moderne interpreteaza suspendarea ca ,,...a intrerupe, a
amana temporar o activitate; a face sa inceteze temporar o actiune juridicd, a interzice
temporar exercitarea unor drepturi”.[91, p.826]

Acelasi continut se da suspendarii si in alte surse. A suspenda inseamna ,,a intrerupe
temporar mersul de mai departe a unor evenimente, activitati, stari”.[220, p.484] Sinonime ale
acestui cuvant sunt cuvintele: a retine, a stopa, a opri, a tine pe loc, a amana etc.

Vorbind de specificul suspendarii actiunii legii sau altui act normativ, putem mentiona

urmatoarele.
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1. Suspendarea este un procedeu tehnico-juridic ce consta in intreruperea temporara a
actiunii actului normativ, In ansamblu, sau a unor prevederi ale acestuia. Suspendarea poate
avea loc doar 1n cazuri speciale. Ea poate fi conditionatd de necesitatea de a Tnldtura anumite
colizii de ordin logic formal. Evident, acest procedeu nu poate fi indentificat cu Inlaturarea
sau depasirea contradictiilor si coliziilor existente. Ele continud sd rdmana in sistemul
legislativ. Actul normativ isi Inceteaza actiunea pe durata inlaturdriii contradictiilor si
coliziilor de catre subiectii imputerniciti. Astfel, suspendarea poate fi privitd doar ca o
modalitate de a asigura perfectionarea sistemului dreptului si unitatea reglementarilor
legislative pe intreg teritoriul statului.

2. Suspendarea actiunii actului normativ juridic constituie o forma de activitate a statului
(a autoritatilor publice, a persoanelor oficiale etc.) care are anumite limite, domenii si niveluri
de realizare strict determinate de lege. Ea este dictatd de subiectul competent printr-un act
normativ de acelasi nivel sau de nivel superior. In actul de suspendare trebuie sa se prevadai,
in mod expres, data la care se produce, durata concretd de suspendare si prevederile supuse
suspendarii.

La data prevazutd in text sau la expirarea duratei sau cauzelor suspenddrii, actul
normativ sau prevederile afectate de suspendare, reintrd de drept in vigoare,

3. Suspendarea actiunii actului normativ juridic se face numai in formele legale si
exclusiv in scopul de a tine in functionalitate atat sistemul, in ansamblu, cét si anumite izvoare
ale sistemului de drept. Abaterea de la procedura si limitele suspendarii, incercarile
nejustificate de a amana actiunea unor acte normativ juridice sau a prevederilor pe care
acestea le contin nu numai e periculoasd, ci creeaza premise pentru deteriorarea sistemului
dreptului.

Din aceste considerente, e necesar sd atragem atentie la faptul ca nu este admisa
suspendarea actiunii actelor, deciziilor autoritdtilor publice, daca exista temei ca suspendarea
poate aduce prejudicii intereselor publice, intereselor legitime ale oamenilor.

4. Suspendarea actiunii actlui normativ nu se reflectd numai asupra aspectului juridic
formal, adica numai asupra actului vizat, ci se rasfrange si asupra aspectelor functionale de
activitate a structurilor statale, formand sau schimband regimul si starea de drept. Astfel, spre
exemplu, dreptul Presedintelui Republicii Moldova de a suspenda actele Guvernului, rezulta,
in primul rand, din calitatea acestuia ca sef al statului.

Suspendarea actiunii legale sau a altor acte normative este un procedeu de exceptie, ce
se impune, dacd existd anumite motive intemeiate, justificate. Acestea din urma ar putea fi:

lipsa unui cadru organizatoric care sa permita tuturor, carora le sunt adresate normele juridice,
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sd-si valorifice din plin si nestingherit prerogativele legale; depistarea unor defecte tehnico-
juridice care pot complica intreruperea corectd a continutului actului normativ; lipsa unor
realitati sociale care ar justifica actiunea actului normativ; lipsa unui mecanism juridic
adecvat care ar asigura realizarea actului normativ; descoperirea unor erori materiale in
cuprinsul actului normativ, adici prevederile publicate nu corespund celor votate. (In acest
caz se va impune necesitatea rectificarii actului normativ. Rectificarea se va face de catre
autoritatea care a emis actul normativ respectiv) declararea starii exceptionale (stare de
urgenta, stare de asediu, stare de razboi).

In aceste conditii meritd atentie reglementirile din unele constitutii care se refera la
actiunea si aplicarea directa a Constitutiei. Aceasta presupune suspendarea temporara a unor
legi, a altor acte normative, crearea i functionarea temporara a unor institutii politico-
juridice, a unor autoritdti exceptionale, care preiau temporar actvitatea unor autoritati publice
ce functioneaza in conditii normale etc. Asemenea prevedere se contine, spre exemplu, in
art.25 al Constitutiei Federatiei Ruse.[58] Aparitia acestei reglementari nu e Intdmplatoare si
a fost conditionatd de necesitatea asigurdrii integritatii teritoriale a Federatiei Ruse, in
conditiile 1n care s-a accentuat lupta de eliberare nationald a unor subiecte federate.

O asemenea prevedere ar fi benefica pentru Republica Moldova, care, stiut lucru, nu
se confruntd cu o luptd de eliberare nationald, ci cu un separatism in raioanele din stanga
Nistrului si in raioanele de Sud.

Suspendarea actiunii unei legi sau altui act normativ este o forma specifica de conducere
statald, e o metoda de interventie operativa a statului in procesul de realizare a normelor
juridice respective, pentru a face unele corectdri sau pentru a preveni unele consecinte care
pot avea loc ca rezultat al realizarii neconditionate a normelor juridice.

Din aceste considerente, procedeul 1n cauza trebuie sa fie reglementat strict, cu lux de
amanunte, pentru a nu admite cazuri de sustragere neintemeiatd de la realizarea prevederilor
normelor juridice. Legea respectiva ar trebui sd prevada raspunderea juridicd in cazul
comiterii unor abuzuri.

Si, in sfarsit, e necesar de a tine cont de urmatoarele. Suspendarea Intotdeauna va
produce unele efecte juridice cum ar fi: reinnoirea actiunii actului normativ, care are loc de la
sine, odata cu expirarea termenului stabilit sau disparitiei imprejurarilor care au conditionat
suspendarea; prelungirea termenului, care intervine in cazurile in care se constata ca termenul
fixat anterior, din cauza complexitatii problemelor, nu este suficient; abrogarea, nulitatea

actului normativ juridic; declararea neconstitutionalitatii legii sau actului normativ.
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3.5.Concluzii la capitolul 3

Sub aspectul temporalitatii dreptului intentiondm sd accentudm, anumite sinteze ce-i

sunt caracteristice:

1.

Legile (normele juridice) se succed (o lege, cat de perfectd nu ar fi, nu poate fi
vesnicd); Legile (normele juridice) au o anumita duratd de actiune (mai mica sau mai
mare). O lege (norma juridicd) traieste pana isi epuizeaza rostul teleologic, dupa care
iese din vigoare, dar nu firesc, ci pentru cd nu mai are rostul normativ pentru care a
fiintat.
Dupa criteriul perioadei de aplicare, legile se Tmpart in legi permanente si legi
temporare. O asemenea clasificare a legilor este folositd numai pentru convenienta,
deoarece nu exista, vorbind la propriu, legi permanente in sensul strict al cuvantului.
O categorie aparte de legi o constituie legile tranzitorii, care au ca scop sa
delimiteze campul de aplicare a legii noi prin raport la reglementarile In vigoare la

momentul intrarii ei in vigoare.

Conceptul juridic determinat pentru temporalitatea dreptului este caracterizat de trei
momente principale: a) Intrarea in vigoare a legii; b) Actiunea efectivda a legii; c)
Iesirea din vigoare a legii.

Intrarea in vigoare a legii marcheaza momentul in care legea dobandeste forta
obligatorie pentru toti cei carora li se adreseazd. Principiul ce determind momentul
intrarii in vigoare a unei legi rezulta din regula ca nimeni nu poate fi obligat sa
respecte o lege pe care nu ar putea-o cunoaste. Existd in drept principiul nemo
consetur ignorare legem (jus) — nimeni nu se poate scuza, invocand necunoasterea
legii. Pentru ca acest principiu sa nu fie o simpla fictiune, trebuie asigurate conditiile
cunoasterii legii. De aceea, este de principiu cad legile intra in vigoare de la data
aducerii lor la cunostinta publica.

O prima reguld, consta in intrarea in vigoare a legii la data publicarii ei in Monitorul
Oficial. Sistemul are avantajul certitudinii datei intrarii in vigoare, dar dezavantajeaza
subiectii §1 face ca prezumtia nemo censetur ignorare legem sa fie o fictiune, deoarece
este evident cad o lege noud nu este si nici nu poate fi cunoscutd din momentul
publicarii ei de catre toti subiectii de drept. E firesc ca, destinatarii normelor juridice,
urmeaza sa depund un efort mental, pentru a scoate in evidenta sensul real al acestora,

pentru a determina cu cel mai inalt grad de precizie vointa legiuitorului. Aceasta ne
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sugereaza ideea necesitatii unui interval de timp intre data publicarii legii in
Monitorul Oficial si data intrarii in vigoare a acesteia.
6. Actiunea efectiva a legii este guvernata de doua principii esentiale:

a) Principiului efectul imediat al legii;

b) Principiul neretroactivitatii legii

Principiul efectului imediat al legii is1 propune, ca scop, excluderea supravietuirii legii
vechi si presupune cd legea noud guverneaza imediat toate situatiile juridice actuale care intra
in sfera ei de actiune. Acest principiu urmareste sa-i asigure legii noi eficacitatea — legea noua
fiind consideratd a corespunde conditiilor §i cerintelor momentului, sa asigure unitatea
legislativa.

Principiul neretroactivitatii legii porneste de la premisa conform careia trecutul
apartine legii vechi. Legii noi nu ii este permis a se raporta la trecut; adica a se aplica
situatiilor juridice stabilite sub guvernarea legii vechi. Neretroactivitatea legii constituie o
prezumtie legala, pe care nu o poate rasturna decat legiuitorul.

7. De la fiecare din principiile caracterizate mai sus exista cdte o exceptie:

a) Supravietuirea legii vechi (ultraactivitatea);

b) Retroactivitatea legii noi

Ultraactivitatea (supravietuirea legii vechi) reprezintd exceptia de la principiul
aplicdrii imediate a legii noi. Esenta lui constd intr-o limitare, vremelnica, a abrogarii legii
vechi, aceastd lege urmand sa se aplice, cu titlul tranzitoriu, situatiilor juridice in curs la
momentul intrdrii in vigoare a noii legi, aplicarea acestei legi fiind amanatd pana la
consumarea respectivelor situatii juridice.

Retroactivitatea se opune principiului neretroactivitatii legii. Ea semnifica
rasfringerea actiunii legii noi asupra faptelor si raporturilor care au aparut pana la intrarea 1n
vigoare a acesteia. Retroactivitatea este admisd, In prezent, in urmatoarele cazuri: a) legii
penale mai favorabile; b) legii interpretative; c) cand legea prvede in mod expres ca se aplica
s1 unor situatii anterioare.

In dependenti de intensitatea sa, de gradul de finisare a consecintelor juridice aparute
in baza legii vechi, retroactivitatea poate fi: a) simpla; b) de revizuire.

8. lesirea din vigoare a legii este cel de-al treilea moment ce caracterizeaza actiunea in
timp a legii. Acest moment aduce in prim plan ideea limitelor in timp ale actiunii legii,

momentul final al acesteia, adica incetarea actiunii legii.
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9. Incetarea actiunii legii poate fi justificati de implinirea termenului pentru care a fost
adoptatd sau a unei conditii specificate. Totusi, Tn majoritatea absoluta a cazuriloe, incetarea
actiunii legii e determinatad de abrogare. Abrogarea este scoaterea din vigoare a unui act
normativ, in tot sau In parte. Abrogarea cunoaste doud forme: abrogarea expresa si
abrogarea tacita.

10. Abrogarea expresa, la randul ei poate fi directa sau indirecta.

Abrogarea expresd directa constd in incetarea efectelor normei juridice vechi prin
precizarea in detaliu, in continutul noului act normativ, a actelor normative scoase din
vigoare.

Abrogarea expresd indirecta utilizeaza formula: ,, pe data intrarii in vigoare a
prezentului act normativ se abroga orice dispozitie legald contrard”.

11. Abrogarea tacita mai poartd denumirea si de abrogare implicita. Este tacita sau
implicita deoarece 1n noul act normativ nu se prevede nimic in legiturd cu actiunea vechilor
norme juridice. Intrucét, insi, norma juridicd noud di o reglementare noua, diferitd de vechea
reglementare, legiuitorul s-a pronuntat asupra soartei de mai departe a vechii reglementari,
adicd a dorit sa scoatd din vigoare vechea reglementare.

Totusi, intr-o buna tehnica lefislativd si pentru favorizarea in practicd a principiului
legalitatii, este recomandabila folosirea abrogarii exprese directe.

12. Caderea in desuetudine e o altd modalitate de incetare a actiunii actului normativ
juridic, a normelor juridice. Aceastd modalitate mai poarta si denumirea de perimare
sau invechire a normei juridice. Incetind femeiul normei (ratio legis), inceteaza de
fapt si actiunea sa (cesante ratione legis, cessat lex ipsa). Strans legatd de caderea in
desuetudine a legii este caducitatea. In acest caz e vorba de disparitia obiectului
reglementarii.

13. Nulitatea legii intervine atunci cand legea are un defect care o viciaza substantial.
Acest defect, viciu, greseala substantiala afecteaza greu legea. Ca urmare, legea nu
numai ca inceteaza sa produca efecte juridice, ci se considera ca nici nu le-a produs.

14. Neconstitutionalitatea semnificd neconformitatea cu Constitutia a legilor si a altor
acte normative. Ea este o sanctiune constitutionala care intervine datoritd nerespectarii
conditiilor de validitate a legii si a tuturor celorlalte acte juridice. In timp ce nulitatea,
poate fi constatatd de orice autoritate publica, persoana oficiald, organizatie
nonguvernamentala, cetdtean, neconstitutionalitatea legii poate fi constatata doar de

Curtea Constitutionala.
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15.

16.

Intrarea in vigoare a unui act international, care are prioritate fatd de reglementarile
nationale, constituie o altd modalitate de Incetare a actiunii actelor normative. Prin
aceasta, Republica Moldova exprimd atdt atasamentul fatd de standardele
internationale, cat si obligtiunea de a receptiona in perspectivd toate schimbarile
posibile si inevitabile din diferite domenii.

Suspendarea legii si a altor acte normative, a unor norme juridice, constituie un
procedeu tehnico-juridic ce constd in intreruperea temporard a actiunii acestora.

Suspendarea poate avea loc doar in cazuri speciale.
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4. SPATIALITATEA DREPTULUI SI CAILE JURIDICE DE SOLUTIONARE A
CONFLICTULUI DE LEGI IN TIMP SI SPATIU

Nu se poate defini ceea ce se cheama teritoriul
Statului decat intr-o singurad forma: acesta este
Domeniul de validitate teritoriald a unei ordini

juridice etatice

H. Kelsen

4.1.Teritoriul statului: concept, functii principii, atribute

4.1.1. Probleme teoretice generale privind teritoriul statului

Teritoriul, alaturi de popor si de puterea de stat, este unul dintre elementele

indispensabile statului si reprezintd dimensiunea lui materiald. Teritoriul nu are semnificatia

unui spatiu oarecare, el este de o importantd mult mai mare, de o structura tridimensionala,

cuprinzand subsolul, spatiul aerian si Intinderea de pamant delimitata de frontiere. Importanta

teritoriului se configureaza, mai ales, prin functiile sale, dintre care cele mai semnificative

sunt urmatoarele:

teritoriul permite situarea statului in spatiu si delimitarea acestuia fata de alte state;
limitele teritoriale determind intinderea prerogativelor puterii publice, rezultate din
suveranitatea si independenta statului, astfel fiind posibila delimitarea statului de celelalte
puteri, institutii si fenomene straine;

teritoriul este si un mijloc de actiune a statului , deoarece autorititile publice se pot
manifesta eficient In anumite limite teritoriale. Prin resursele teritoriului se asigura,
realizarea obiectivelor puterii §i a dezideratelor cetatenilor;

teritoriul asigura si accentueaza calitatea cetdtenilor, trasatura lor comund de a vietui intr-
un anumit spatiu;

teritoriul este simbolul si factorul de protectie al ideii nationale. El este o legiturd intima,
profunda si deosebit de puternica intre om si pamantul pe care el isi regaseste identitatea ;
populatiile indefinite si nestabile se integreaza intr-o unitate avand ca baza teritoriul.[68,

p.18]

Fiind un element constitutiv al statului[ 129, p.19-44], teritoriul are si unele trasaturi ale

acestuia, de aceea puterea statului asupra teritoriului este mai mare decat un simplu drept de

proprietate. Asupra Intregului teritoriu statul exercita o autoritate exclusiva, care se manifesta

prin:
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e plenitudine, ceea ce presupune cd statul exercitd in limitele sale teritoriale
plenitudinea functiilor ce-i revin, legiferand si organizand administratia publica, stabilind
instantele de judecata si circumscriptiile lor teritoriale, asigurand aplicarea uniforma a legilor;

o exclusivitate, in sensul ca statul exercitd in mod liber intreaga sa autoritate, exclusa
fiind interventia sau amestecul unui stat sau unei alte puteri striine. In unele cazuri, din
consideratii de securitate internationald si de respectare a principiilor dreptului international,
se pot aduce anumite atingeri caracterului exclusiv. Statul este liber sd accepte sau nu astfel de
imixtiuni, neexistand aici nici o limitare a suveranitatii;

e opozabilitate, prin care se presupune legitimitatea si recunoasterea internationald a
constituirii unui stat pe un anumit teritoriu. Acesta din urma poate apartine unui stat numai in
mod legitim si legal, recunoasterea acestor caracteristici pe plan international fiind implicita si
conditionand existenta statului.

Teritoriul statului este alcatuit din anumite elemente constitutive, fiind o parte a globului
pamantesc care cuprinde solul, subsolul, spatiul acvatic si coloana de aer de deasupra
solului si a spatiului acvatic, asupra carora statul isi exercitd suveran puterea. Indiferent de
intindere, teritoriul statului are aceeasi semnificatie si Indeplineste aceleasi roluri.[86, p.40]

Solul, ca element principal al teritoriului, este alcdtuit din paméantul aflat sub imperiul
suveranitatii statului, indiferent de locul unde este situat din punct de vedere geografic.

Subsolul, este partea scoartei terestre, situatd mai jos de stratul de sol si fundul bazinelor
de apa si se intinde pana la adincimi accesibile pentru studiere si valorificare geologica.[40]
Subsolul intrd in componenta teritoriului, statul fiind in drept sa dispund de el exclusiv si pe
deplin.

Spatiul acvatic are doud componente: a) apele interioare, cuprinzand apele raurilor,
lacurilor, canalurilor, porturilor, radelor si bailor, asupra carora statul isi exercita suveranitatea
deplind; b) marea teritoriald, portiune maritima de o anumita latime ce se intinde de-a lungul
tarmului, in afara limitelor apelor interioare.

Spatiul aerian reprezinta coloana de aer care se afla deasupra solului si spatiului acvatic
al statului, delimitatd pe orizontald prin frontiere terestre, fluviale si maritime, pe verticala
inaltindu-se pana la limita inferioard a spatiului extraatmosferic, limitd situatd aproximativ la
100-110 km deasupra nivelului marii.[166, p.155]

Alin (1) al art.3 al Constitutiei Republicii Moldova contine unul din caracterele juridice
fundamentale ale teritoriului, stipuland ca “Teritoriul Republicii Moldova este

inalienabil”.[43]
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Proclamarea inalienabilitatii teritoriului Tnseamna interzicerea instrdinarii lui sub orice
formd. Abandonarea, pierderea prin prescriptie, cesiunile, donatiile, vanzarile de teritorii sunt
incompatibile cu principiul consfintit de Constitutie, sunt ilegale si interzise.

Inalienabilitatea Tnseamna, de asemenea imposibilitatea oricarui alt stat de a exercita
atribute de putere asupra teritoriului statului, indiferent de suprafata afectata sau de motivele
invocate.

Textul constitutional nu mentioneaza expres subiectii, principiul In cauza fiind opozabil
erga omnes atat in raporturile Republicii Moldova cu alte state cét si In raporturile care se
nasc intre persoanele particulare (fizice sau juridice) ca subiecte de drept nationale ori striine.

Cu alte cuvinte, teritoriul (fie intreg, fie o parte a sa), dispune de un statut juridic special,
ceea ce il scoate 1n afara circuitului civil si il supune exclusiv puterii poporului.

In textul constitutional se mentioneazi si un alt caracter juridic principal al teritoriului,
indivizibilitatea, consacrat in art.1.[43] Teritoriu, reprezentand unul din elementele principale
ale statului, este ca si statul, indivizibil. Indivizibilitatea teritoriului semnifica evident unitatea
lui si este 1n stransa legatura cu inalienabilitatea.

Principiul indivizibilitatii si inalienabilitdtii teritoriului, nu admite sub nici o forma
recunoasterea anexiunilor teritoriale din trecut sau din viitor. In acest sens, tara noastri a
patimit mult, fapt despre care ne vorbeste si Avizul Comisiei Parlamentului Republicii
Moldova cu privire la aprecierea politico — juridica a Tratatului sovieto — german de
neagresiune si a Protocolului aditional secret din 23 august 1939, precum si consecintele lor
pentru Basarabia si Bucovina de Nord, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 23 iunie
1990.[110]

E cunoscut faptul cd Basarabia si Bucovina de Nord au fost initial parti componente ale
statului Moldova, infiintat in secolul XIV pe o parte din spatiul unde s-a format si traieste
poporul roman. La 1775, Imperiul Habsburgic rapeste Moldovei partea ei de nord, Bucovina.
In urma rizboiului ruso-turc din 1806 — 1812 si a unui indelungat tirg diplomatic, prin
Tratatul de pace de la Bucuresti (1812), Rusia dezmembreaza Moldova, anexand tinutul dintre
Prut si Nistru asupra céruia extinde in mod artificial numele de Basarabia. Drept rezultat al
prabusirii Imperiului Rus in 1917, aceste teritorii au revenit in mod firesc si legitim la
Romania.

La 28 iunie 1940, U.R.S.S. a ocupat prin fortd armata Basarabia si Bucovina de Nord,
contrar vointei populatiei din aceste tinuturi. Proclamarea nelegitima, la 2 august 1940, a
R.S.S. Moldovenesti a fost un act de dezmembrare a Basarabiei si a Bucovinei. Trecerea

arbitrara sub jurisdictia R.S.S. Ucrainene a Bucovinei de Nord si a judetelor Hotin, Ismail si
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Cetatea Alba era contrar adevarului istoric i realitdtii etnice existente in acea vreme. Cele
mentionate releva o datd in plus importanta teoreticd §i practicd a principiilor unanim
recunoscute pentru teritoriul unui stat: inalienabilitatea si indivizibilitatea.

Principiile enuntate nu permit nici recunoasterea unor formatiuni statale. Cu toate acestea,
in toamna anului 1991, cu sprijinul tacit al fortelor proruse si proimperiale, teritoriul
Republicii Moldova a fost dezmembrat, instituindu-se un regim secesionist prin formarea asa
numitei Republici Transnistrene Moldovenesti, cu capitala in orasul Tiraspol. Separatistii
refuzd sa se supuna regimului constitutional al Republicii Moldova. Violand in mod flagrant
Constitutia Republicii Moldova, ei au adoptat propria constitutie si au creat autoritati publice
proprii (parlament, guvern, presedinte, instante judecatoresti etc.). Ca urmare, Republica
Moldova nu are nici o putere asupra acestui teritoriu, fiindu-i pusa in pericol statalitatea.

Caracterul unitar al statului nostru a fost prejudiciat In mod esential si prin Legea cu
privire la statutul special al Gagauziei.[121] Statutul acestei regiuni din partea sudica a tarii
depaseste cadrul unei unitati administrative — teritoriale i chiar a unei autonomii culturale,
inscriidu-se practic In caracteristicile unei entitati politice.

In baza acestei legi, in Gigauzia s-a constituit, ca si in stinga Nistrului, propriul Parlament
(Adunarea Populard), propria institutie prezidentiala (Bascanul) etc. Nu poate fi trecutd cu
vederea nici tendinta unor forte locale de a crea “propria republica”.[43]

Unele prevederi din Legea cu privire la statutul juridic special al Gagauziei, in opinia
noastra, contravin Constitutiei Republicii Moldova.

Teritoriul statului trebuie delimitat de teritoriul altor state, de marea liberad si de spatiul
cosmic. Delimitarea se face in frontiere. In acest sens, alin. (2) al art.3 al Constitutiei
Republicii Moldova prevede: “Frontierele tarii sunt consfintite prin lege organica”.

Frontierele Republicii Moldova sunt linii (reale sau imaginare) care dispart, pe uscat si pe
apa, teritoriul Republicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza
spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si de subsolul statelor vecine.

Frontiera de stat stabileste limitele spatiale de actiune a suveranitatii statului.[120]
Frontierele de stat sunt terestre, fluviale, maritime, aeriene.

Practic, stabilirea frontierei de stat se consemneazad in tratatele incheiate de Republica
Moldova cu statele vecine. Regulile si modul nemijlocit de trasare, marcare si instalare a
frontierelor sunt determinate in lege.

Odata stabilite notiunea de teritoriu, putem sa determindm teritoriul (spatiul juridic).
Dupa cum am mentionat anterior, spatiul social, spatiul juridic, nu trebuie confundat cu

spatiul geografic. Autorul francez Jean Carbonnier mentiona: ,,Spatiul juridic are ca suport
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natural un teritoriu, o parte din spatiul terestru”. Fiind ,,0 dimensiune a dreptului, care, la
randul sau, este o dimensiune a spatiului”.[245, p.348, 353]

Spatiul in care existd un stat nu este doar o Intindere ce se masoara in kilometri pétrati,
ci o patrie ndltatd prin muncd si luptd a multor generatii de oameni care are specificul sau
geografic, economic, politic, social, spiritual, cultural etc. In aceastd ordine de idei, profesorul
Constantin Stroe mentioneaza: ,, Spatiul natural trdit si ,, umanizat” de cdtre o comunitate de
oameni devine spatiul social — cultural — istoric al acestei comunitdti. Nota definitorie a
spatiului social este tocmai aceea ca el este ,,spatiul istoricizat” prin cultura, prin lucrare
istoricd indelungatd. Tocmai de aceea el conditioneaza intr-o masurd importantd viata si
activitatea oamenilor. In concluzie, spatiul capatd dimensiuni sociale atunci cand defineste
aria activitdtii practice si de cunoastere a oamenilor, deosebitd de la o epoca la alta, de la o
societate la alta, de la o tara la alta.”[174, p.62]

Astfel, notiunea de spatiu are in drept o altd semnificatie, un alt inteles. Spatiul juridic
determind limitele Tnduntrul carora se extinde actiunea legii in raport cu un anumit teritoriu.
Fiind expresia suveranitatii statului, care a edictat-o, legea 1si limiteaza, isi Tngusteaza efectele
juridice la teritoriul apartinind acelui stat. Pe de alta parte, faptele si evenimentele juridice au
loc intotdeauna intr-un anumit teritoriu, adicd se raporteaza la ideea de spatiu. Ca urmare,
dreptului, in general, normelor juridice le este caracteristicd coordonata spatialitatii, caci nu
poate fi si nici nu existd un legiuitor universal, un legiuitor al tuturor statelor, exact asa cum
nu exista o legislatie deasupra sau 1n afara timpului.

4.1.2. Atributele teritoriului statului

Caracteristica spatialitatii dreptului nu va fi deplind, daca nu vom scoate in evidenta atributele
acesteia. Atributele constituie trasaturile, insusirile indispensabile ale spatiului juridic si ale
raporturilor juridice care apar in cadrul lui.
Spatiul juridic este o realitate, un fenomen social autonom, aparitia , dezvoltarea caruia e
caracterizatd de un sistem de atribute ce interactioneaza intre ele. Asemenea atribute in
viziunea noastrd, ar putea fi: 1) puterea publica exclusivd sau suverand (suveranitatea) pe
intreg teritoriul statului; 2) forma de organizare (structura) de stat, adica caracterul unitar sau
federativ al statului; 3) integritatea, omogenitatea, continuitatea sa; 4) limitarea sa teritoriala;
5) natura sistemica a sa; 6) unicitatea internd; 7) unicitatea externa. [197, p.95-119]

Atributele mentionate caracterizeazd esenta spatiului juridic in totalitatea sa, a tuturor
statelor, indiferent de forma sa si regimul de guverndmant, de forma de organizare statald, de
regimul politic al acestora. Pe parcurs, ne vom referi la principalele caracteristici ale

atributelor spatiului juridic.
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A. Autoritatea publica exclusiva sau suverana (suveranitatea)

Autoritatea publica exclusivd sau suverana (suveranitatea) este cel mai caracteristic
element specific al statului. Puterea este un fenomen legat de autoritate, care se caracterizeaza
prin: posibilitatea de a coordona activitatea oamenilor conform unei vointe supreme, de a
comanda, de a da ordine §i necesitatea de a se supune acestei comenzi. Aceastd autoritate o
intdlnim incd din cele mai vechi timpuri. Ea la inceput a fost personificatda in seful
colectivitdtii umane respective (gintd, trib, uniune de triburi etc.) care putea si-si manifeste
calitatile sale (era mai dibaci, mai iscusit, mai viteaz, Intelegea mai multe etc.), cu timpul
autoritatea, atribuindu-se persoanei care detinea puterea sau o exercita.

Puterea se infatiseaza sub mai multe forme. Ea poate fi nepolitica sau politica, nestatala
sau statald etc. In toate cazurile puterea presupune prezenta a cel putin doi indivizi (asa, de
exemplu atat timp cat Robinzon Cruzo s-a aflat singur pe insuld, in urma naufragiului, nu
putem vorbi de o putere. O asemenea putere apare doar odatd cu aparitia lui Vineri). In toate
cazurile puterea priveste fixarea si consolidarea unor valori constituite in sistem, valori ce pot
fi de naturd morala, religioasa, politica, juridica etc.

Intr-o societate existd mai multe categorii de putere: puterea unor partide, puterea unor
organizatii social-politice etc. Puterea statald, insd, este cea mai autoritard putere. Ea se
caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi:

a) este un atribut al statului care se identifica cu forta. Aceastd fortd se materializeaza
in diverse institutii politico-juridice (autoritati publice, armata, politie etc.);

b) are un caracter politic;

c) are o sferd generala de aplicare;

d) detine monopolul constringerii: numai ea are posibilitatea sda foloseasca
constrangerea si dispune de aparatul de constrangere;

e) puterea de stat este suverana.

Aceastd din urma trasatura - suveranitatea - este cea mai importanta.

Termenul "suveranitate" este folosit pentru prima datd cu prilejul analizei Constitutiei
franceze din 1791, de catre juristul francez Clermant Tennerre, care a definit-o ca fiind
"libertatea colectiva a societatii". Din Constitutia Frantei din 1791, rezultd expres ca
,suveranitatea apartine natiunii » nici un segment din popor, nici un individ nu-si pot atribui
exercitarea ei. »[248, p.18]

Art. 2 alin. (1) al Constitutiei Republicii Moldova prevede urmatoarele: "Suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin

organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie".[43]
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Suveranitatea nationald constd in dreptul poporului de a hotarl neconditionat in privinta
intereselor sale si de a le promova si realiza in mod nestingherit. Acest principiu constitutional
deriva nemijlocit din art.1 al Constitutiei, care consacra caracterul suveran al statului.

Suveranitatea nationald rezultd din faptul cd@ poporul Republicii Moldova este unicul
detinitor suveran al puterii. In acest text constitutional, prin popor nu se intelege numai
totalitatea locuitorilor din tara sau populatia acesteia. Sensul atribuit prin Constitutie este unul
determinat si specific, prin popor, in sensul notiunii utilizate, intelegandu-se o colectivitate de
indivizi care au calitatea de cetdteni §i prin aceasta au aptitudinea de a participa la exprimarea
vointei nationale. Chiar si in acest sens, categoria de popor este prea largd, deoarece nu toti
cei care au calitatea de cetateni pot participa efectiv la exprimarea vointei generale nationale,
ea fiind conditionatd de discerndmantul persoanei, de aptitudinea ei morald si specificul
manifestarii de vointd - necesitatea organizarii poporului.

Suveranitatea nationald, agsa cum este prevazutd in Constitutie, inseamnd puterea absoluta
si perpetud a poporului, puterea politica, adica o putere apartinand poporului, puterea de stat,
al carei detindtor suveran este. Ea ,,reprezintd acea proprietatea a puterii de stat de a fi
suprema in raport cu alte puteri sociale existente 1n stat si independent de puterea oricarei altui
stat sau organism”.[5, p.29]

Se impune, astfel, concluzia cd puterea politicd (suveranitatea) apartine poporului,
concluzie indubitabild, deoarece, in caz contrar, ar Insemna ca exista impartirea poporului si
ca existd mai multe suveranitdti si detinatori ai acesteia in aceeasi tard, situatie ce poate fi
privita doar ca o dezordine social - politica sau ca o absurditate. Cele mentionate se refera
doar la suveranitatea nationald, care poate fi identificatd cu puterea de stat si la detinatorul
(titularul) unic al acesteia - poporul. Unitatea se manifesta si prin faptul ca ,,pentru a asigura
actiunea guvernamentald, o pondere reciproca trebuie sa se instituie intre diferitele organe. Nu
e o separare a puterilor care le-ar fi izolat, care ar fi provocat confuzie si ar fi impiedicat
liberul joc al masginariei politice. Este mai degraba o colaborare a organelor si o repartitie a
functiilor”.[247, p.196]

Caracteristicile mentionate mai sus ale puterii politice sunt valabile §i pentru puterea de
stat, aceasta avand insa si anumite trasaturi specifice, dintre care mentionam:

e cste o0 putere transmisd de catre popor unor organisme care exercitd conducerea de

stat;

e cste o putere de dominatie si de constrangere;

e este o putere organizati;

120



e este o putere suprema in interiorul statului si independenta fatd de o alta putere de stat;

e cste limitatd prin drepturile si libertatile cetdtenesti recunoscute si garantate de o lege

suprema;

e este revocabild, poporul avind dreptul sa nu mentind mandatul pentru reprezentantii

alesi.[113, p.287]

Intr-un sens strict juridic, se mai poate spune ci puterea de stat este o putere de
centralizare, de arbitraj, extrapatrimoniald, o putere civila, si persistenta n timp.[75, p.39-41]

Este foarte important sa se faca distinctie intre trasaturile generale si exigentele generale
pe care trebuie sd le intruneasca puterea de stat. Aceste exigente sunt: legalitatea,
legitimitatea, respectarea pluralismului politic $i democratiei constitutionale.

In mod normal, puterea de stat aflandu-se in strinsa legitura cu societatea poate exercita
asupra structurilor ei o puternicd influenta asigurdnd reprezentarea si apararea intereselor
diferitelor categorii si grupuri sociale la nivel statal. Influenta si presiunea trebuie sa fie
legate, in limitele admise si conform prevederilor stabilite prin lege.

Suveranitatea are doua laturi: una interna si alta externa.

Latura interna a suveranitatii este chemata sa sublinieze faptul ca, in interiorul statului
respectiv, nici o altd putere sociald nu este superioard sau echivalentd cu puterea statala.
Pentru acest motiv, aceastd latura este denumita si suprematia puterii de stat.

Latura externa nu este altceva decat atributul suveranitdtii de a nu fi comandata in
relatiile sale externe de catre nici o altd putere, indiferent de forma in care puterea publica
insasi a consimtit sa se limiteze in unele din aceste relatii externe. Insa limitarea suveranitatii
nu poate fi absolutizatd. Conceptul de suveranitate e corelativ cu conceptul de stat. Un stat nu
existd sau, cel putin, nu e perfect, daca 1i lipseste suveranitatea. Asa-zisele state semisuverane,
state sub protectorat sau state vasale reprezinta figuri imperfecte de stat.

Referindu-ne la Republica Moldova, mentiondm urmatoarele. Temelia Suveranitatii a
fost pusa prin adoptarea a doua declaratii:

= Declaratia suveranitatii R.S.S.Moldova din 23 iunie 1990;[77]

= Declaratia de independenta a Republicii Moldova din 27 august 1991.[78]

Ultima proclama cd "Republica Moldova este un stat suveran, independent si
democratic, liber sa-si hotarasca prezentul si viitorul, fara nici un amestec din afara, in
conformitate cu idealurile si nazuintele sfinte ale poporului in spatiul istoric si etnic al
devenirii sale nationale" si hotdraste ca pe intregul teritoriu sa '"se aplice numai
Constitutia, legile si celelalte acte normative adoptate de organele legal constituite ale
Republicii Moldova''.
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Din cele spuse rezultd ca suprematia puterii in interiorul statului si independenta acestuia
in raport cu alte puteri din exterior se completeaza reciproc, sant indispensabile statului si sunt
inseparabile.

Se stie, insd, cd suveranitatea reald nu numai se proclama, ci si se cucereste. Constatam,),
cu regret ca Republica Moldova nu si-a cucerit deplin si definitiv suveranitatea. Dupa cum am
mentionat anterior, regimul secesionist de la Tiraspol constituie un impediment serios in
exercitarea plenard de catre stat a puterii pe intregul sau teritoriu.

Nu putem neglija si alti factori care intarzie cucerirea suveranitatii.

e In primul rand, prezenta militara a Federatiei Ruse. Contrar deciziilor adoptate, atat la
nivel bilateral, cat si la nivelul diferitelor organisme internationale, Rusia sub diverse pretexte,
taraganeaza procesul de retragere a armatei a 14-a, care dispune de cantitati considerabile de
armament.

e 1In al doilea rand, suveranitatea reald presupune independenta economici si politica
reald. In acest context, constatim, cu regret, ci, in aspect economic si politic, Republica
Moldova continud sd depindd de Federatia Rusa.[146, p.95]

Din cele spuse, rezulta urmatoarele. Dat fiind faptul ca suveranitatea reald si deplind a

statului nostru lipseste, iar raioanele din stinga Nistrului nu sunt sub jurisdictia regimului

constitutional al Republicii Moldova, spatialitatea juridica a Republicii Moldova nu este
asiguratd in ansamblul ei, ci doar partial. Pe teritoriul secessionist, legislatia Republicii

Moldova nu este recunoscuta si nu este functionala. Ca urmare, existd sistemul legitim de

drept al Republicii Moldova si ,,sistemul illicit de drept” al regimului separatist, fapt ce

determind doua ordine juridice distincte in unul §i acelasi spatiu juridic. Referitor la
asemenea situatii, autorii francezi Roger Pinto si Madleine Grawitz, pe bund dreptate,
afirma ca ,, doud ordini juridice distincte, independente, nu pot fi valabile simultan pentru
aceleasi persoane, pentru acelasi teritoriu, in decursul aceleasi perioade de timp”.[254,

p.84-85]

B. Forma de organizare (structura) de stat

Subliniind caracterul logic, esential al legaturilor structurale considerdm ca putem
defini structura “drept modul de organizare a interactiunilor, ansamblul relatiilor dintre
elementele unui sistem care-i determind functionalitatea™.[174, p.88]

Exemple de structurd ne poate servi structura de stat. In legitura cu continutul categoriei
“structura de stat”, s-a propus ca aceasta sa fie utilizatd pentru a desemna ‘“‘organizarea
teritoriald a puterii”, care sa includa atat ceea ce denumim acum “structura de stat”, cat si

“organizarea administrativa a teritoriului”. Credem ca o astfel de conceptie poate duce insa la
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stergerea deosebirilor calitative dintre unitatile administrativ-teritoriale si subiectele unei
federatii. Din aceste considerente credem ca structura de stat (sau forma de organizare statald)
inseamnd Tmpadrtirea internd a statului in unitati administrativ-teritoriale sau in parti politice,
autonome si raporturile dintre stat, considerat ca intreg, si partile sale componente. Din acest
punct de vedere, statele se impart in: state simple sau unitare si state compuse sau federative.
In aspect numeric majoritatea absoluti a statelor contemporane sunt state unitare. Mai mult ca
atat, la etapa contemporand remarcam tendinta refuzului de la statul federal in favoarea
statului unitar.

Caracteristicile principale ale statului unitar sunt:

- o singura formatiune statal;

- un singur regim constitutional, stabilit printr-o singurd Lege Supremd — Constitutia;

- un singur rand de organe ale puterii de stat, divizata in putere legislativa, putere executiva
si putere judecatoreasca, care isi exercita autoritatea pe intreg teritoriu In raport cu toatd
populatia tarii;

- existd o singura cetatenie;

- un singur subiect al dreptului constitutional si international este statul insusi.

Astfel, statul unitar apare ca un centru politic care nu este determinat sau influentat de
intinderea teritoriului, de numarul cetatenilor, de forma de guvernamant sau de regimul
politic. In acelasi timp, caracterul unitar al statului nu face imposibild si nici nu impiedica
organizarea teritoriului, sub aspect administrativ, in unitati administrativ-teritoriale, conduse
potrivit principiilor autonomiei locale i a descentralizarii serviciilor publice.

Autoadministrarea unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza de catre agentii
locali alesi de populatia din teritoriul respectiv (primadrii i consilieri locali). Autoritétile
administratiei publice locale nu se subordoneaza puterii executive centrale, ele insd se afla
sub supravegherea administrativd a Guvernului si, administrand colectivitatile in conditiile
prevazute de lege, nu pot sa se opuna statului.

In contextul caracterului unitar al statului Republica Moldova, Constitutia proclama si
indivizibilitatea acestuia, ultima derivand din primul. Statul este indivizibil, in sensul cd nu
poate fi impartit, total sau partial, In mai multe unitdti statale si transformat intr-un stat
federal (federativ). Totodata, caracterul indivizibil rezultd din caracterul unitar al statului, iar
includerea notiunii respective in textul constitutional nu face decét s accentueze caracterul
de stat unitar. Caracterul de stat indivizibil nu presupune ca statul, ca persoand politicd si
juridica, nu poate fi supus unei divizari §i organizari sub aspect administrativ. Subdiviziunile

teritoriale cu caracter administrativ nu sunt state separate si, chiar daca autonomia lor este
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aprofundata, ele trebuie sa contribuie la realizarea si functionarea centralizatd a unei structuri
— statul Republica Moldova.

Statul federativ (compus) nu a fost niciodatd definit de o manierd care sa para
satisfacatoare tuturor teoreticienilor. Astfel, in viziunea unor autori, statul federativ este statul
format din doud sau mai multe state membre, din unirea carora apare un nou stat — federatia —
ca subiect unitar de drept.[137, p.153]

Credem ca 1n cazul statelor federale cuvantul “stat” ca subiect al federatiei se foloseste
mai mult traditional, intrucat ele nu sunt state in adevaratul sens al cuvantului. Prin intrarea
lor in federatie acestea (statele) au devenit, mai degraba, un fel de unitati administrativ-
teritoriale, decat state propriu-zise, deoarece acestea nu dispun de mai multe atribute
caracteristice statului.

Statul federativ nu trebuie confundat cu asociatiile de state, deoarece acestea nu dau

nastere unui nou stat. Principalele caracteristici ale federatiei sunt urmatoarele;

Federatia este constituitd din unitati statale (statele in S.U.A., India, Australia; republici in
Rusia; landuri in R.F.G. s1 Austria, cantoane in Elvetia, provincii in Canada etc.)
Subiectele federatiei nu sunt state in sensul deplin al cuvantului si nu beneficiazd de
suveranitate, In pofida proclamarii ei formale in unele federatii.
Deopotrivd cu Constitutia federald comuna actioneazd si Constitutiile (intr-o serie de
federatii — S.U.A., Rusia, R.F.G. etc.) proprii ale subiectelor federale. Ce-i drept, se asigura
suprematia Constitutiei federale si a altor legi federale, carora trebuie sa le corespunda
legislatia membrilor federatiei,
Paralel cu autoritatile legislative, executive si judecatoresti ale federatiei functioneaza si
organe legislative, executive, judecatoresti ale subiectelor ei;
Persoanele de pe teritoriul federatiei au, ca reguld, atat cetatenia statului federal, cat si a
subiectelor acesteia. In aceste cazuri, insa, cetatenia subiectelor federale este mai mult
simbolica, de uz intern;
Parlamentul este, ca reguld, bicameral: o camera reprezentand subiectele federale, iar
cealalta Intregul popor al statului federal;
Subiectele federale de pe pozitii egale participa la luarea deciziilor federale.
Federatia democratica se caracterizeaza prin descentralizarea statului si inevitabil apare
necesitatea delimitarii de competente dintre organele federale si subiectelor ei;
Raporturile dintre subiectele federale sunt raporturi de drept intern. Pe plan extern, subiect

de drept este statul federativ.
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Federatia 1si are si multe alte particularitati care difera de la o federatie la alta. Dar in toate
cazurile se impune necesitatea respectarii unitatii statale. Aceasta, dupad cum mentioneaza
cercetdtorul I. N. Bartit, ,trebuie inteleasd nu ca dictatura organelor federale fatd de
subiectele federatiei, dar au realizarea Tmpreuna, prin cooperare, ale sarcinilor propuse de
statul federal”[192, p.479]

Forma de organizare statala determind direct caracterul spatialitétii juridice, formele ei de
manifestare. Astfel, In cazul statului federativ distingem spatiul juridic al federatiei si spatiile
juridice ale subiectelor federate. Spatialitatea juridica federald nu reprezintd o simpla suma
aritmetica a spatiilor juridice ale subiectelor acesteia si nu poate fi divizata. Ea e superioara
acestora si este singura care poate coordona si unifica fortele statului in vederea realizarii
scopului sau, care este binele comun al tuturor membrilor societatii. Spatiul juridic federat are
in vedere interesul specific al subiectelor ei si e valabil doar In masura in care nu contravine
interesului general. Ca urmare, desi existd legislatia autonomd a subiectelor federatiei si
actioneaza in spatiul restrdns al subiectelor, exista si legislatia federatiei care planeaza
deasupra lor si le serveste in calitate de cadru permanent care asigura in ultimd instanta
unicitatea reglementarilor normative juridice pe intregul spatiu juridic federativ.

In cazul statului unitar exista un singur sistem legislativ si un spatiu juridic integru, in care
se accepta administrarea, in conditiile legii, a treburilor, de cétre subiectii locali potrivit
principiilor autonomiei locale si descentralizérii serviciilor publice. Autoritatile publice locale
trebuie sa contribuie la realizarea si functionarea centralizatd a unei structuri — statului.

Constatam, cu regret, cd in Republica Moldova caracterul unitar al statului este afectat
substantial. La momentul de fatd, raioanele din stinga Nistrului constituie, practic, un teritoriu
vremelnic ocupat de fortele proimperiale ruse. Caracterul unitar al Republicii Moldova, dupa
cum am mentionat anterior, a fost prejudiciat si prin Legea cu privire la statutul juridic special
al Gagauziei.

C. Integritatea, omogenitatea, continuitatea
Principiul fundamental care guverneaza spatialitatea dreptului este integritatea acesteia.
Teritoriul nu are semnificatia unui spatiu oarecare, el este de o importantd mult mai mare. El
este un mijloc de actiune a statului, o modalitate de manifestare a suveranitatii si
independentei acestuia, simbolul si factorul de protectie a ideii nationale. Cu alte cuvinte,
teritoriul dispune de un statut juridic special care il supune exclusiv puterii poporului si care
exclude posibilitatea oricarui stat de a exercita atribute de putere asupra sa. Exercitarea
suvernaitdtii mai multor state asupra aceluiasi teritoriu ar contrazice insusi conceptul de

suveranitate. Ea este una, in sensul c¢d pe un teritoriu dat nu se poate exercita decat o singura
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autoritate, dupa cum, in temeiul unei bine cunoscute legi fizice, acelasi spatiu nu poate fi
ocupat de doud corpuri.[96, p.207] In legiturd cu aceasta, in Hotararea Curtii Internationale de
Justitie in litigiul privind strimtoarea Corfu — 1949, se mentiona expres: , Intre statele
independente, respectul suveranitatii teritoriale este una dintre bazele esentiale raporturilor
internationale.[130, p.205] Dimensiunea si structura sa, continud sau discontinua (in cazul
anclavelor) nu sunt relevante pentru existenta statului si nu se rasfrang asupra competentei
exclusive a acestuia.

Teritoriului 1i revine misiunea de a reuni un popor sub o domnie a legii. Jean Bodin,
pentru a ilustra semnificatia integritatiii pentru republicd, adicd pentru stat, indiferent de
forma sa de guvernamant, recurge la o imagine: o corabie lasata prada furtunilor: ,,Asa cum
corabia nu mai este decat o bucata de lemn atunci cand rdmane fara chila care sustine partile
laterale, fard prova, pupa si puntea terigii, la fel republica, fara puterea suverana care-i tine
impreund pe toti membrii §i toate partile ei, toate familiile §i toate confreriile intr-un singur
corp, nu mai este o republica”’[127, p.91]

Cele spuse ilustreaza, indiscutabil, necesitatea integritatiii spatiului juridic. Integritatea
spatiului juridic determind omogenitatea reglementarilor normativ-juridice pe intreg teritoriul
statului, pentru toate partile constitutive ale acestuia. La acest lucru atragea atentie Hegel:
,,...dacd toate partile nu trec la identitate, daca una din ele se pune ca indeplinita, toate trebuie
sad se prabuseasca”.[109, p.293,-294]

Necesitatea omogenitatii reglementarilor normativ juridice pe intreg teritoriul statului
este determinatd de incadrarea normelor juridice intr-un sistem perfect si bine inchegat, unde
fiecare norma isi are locul sau strict determinat.

Vorbind de omogenitatea spatialitatii juridice, mentiondm faptul cd nu este exclusd o
diferentiere a reglementarilor normativ juridice in anumite teritorii ale acestei spatialitati.
Acest lucru, dupa cum am mentionat anterior, are loc, mai ales, in cazul federatiilor, cand,
paralel cu sistemul legislativ federativ, actioneaza sistemele legislative ale subiectelor
federatiei. Aceasta, insd, se acceptd doar in limitele prevazute de Constitutia federatiei.
Incercand si caracterizeze factorii care determini stabilitattea sistemului juridic al SUA,
autorul rus V. N. Siniukov afirmi: ,In fiecare stat exista dreptul siu, chiar si pedeapsa
capitala este o institutie juridica a sistemelor juridice regionale. Fie ca la noi (se are in vedere
Federatia Rusa —Aut..), dreptul proprietatii asupra pamantului s constituie un element al
sistemelor de drept ale subiectilor federatiei. Chiar si Cecenia, cum nu ar fi de paradoxal, da
posibilitatea de a ridica nivelul diferentierii reglementarilor normativ juridice in Rusia, si,

contrar nazuintelor subiective ale liderilor acesteia, aplicarea dreptului variat, in ultima
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instanta, duce la stabilitatea regiunii si la consolidarea fundamentului juridic al Federatiei
Ruse”.[citat dupa 196, p.100-101]

O asemenea afirmatie nu poate fi acceptata neconditionat. Pot exista probleme care cu
succes pot fi solutionate mai efectiv de autoritétile publice locale, dar exista si probleme care,
in exclusivitate, tin de competenta autoritatilor federative. Nici un stat nu va permite
reglementarea problemelor ce tin de drepturile si libertdtile omului, de statutul juridic al
persoanei de citre subiectele federate. In aceasti ordine de idei, exemplu poate fi Constitutia
SUA. Sectiunea 1a Amendamentul XIV (1868) a Constitutiei americane spune expres: ,,Nici
un stat nu va elabora sau aplica vreo lege care sa reduca privilegiile sau imunitatile cetdtenilor
Statelor Unite; nici un stat nu va priva vreo persoand de viata, libertate sau proprietate fara o
judecata legala sau refuza vreunei persoane aflate sub juridictia lui protectie legald din partea
legii”[53]

Cu atat mai mult vor fi mai mari cerintele in cazul statului unitar. Omogenitatea
reglementarilor normativ juridice in intreg spatiul juridic rezultd din faptul ca existd un singur
legiuitor (Parlament), iar actele normative adoptate de autoritdtile publice locale vor fi doar
acte subordonate legilor si, ca urmare, nu vor avea putere juridica, daca nu se vor conforma
Constitutiei si altor legi.

Pe langd dezmembrarea teritoriald, cu care se confruntd Republica Moldova, o alta
barierd in atingerea omogenitatii spatialitatii juridice pot fi coliziile care existd intre legi si
coliziile dintre prevederile normative ale legilor si ale actelor normative subordonate legilor.
Existd si multiple cazuri in care prevederile normelor juridice nu sunt realizate exact si
uniform. Din aceste considerente, urmeaza de a intreprinde masuri consecvente pentru a
asigura triumful legalitatii.

Legalitatea caracterizeaza dreptul in ansamblu, statalitatea juridica si se manifestd sub
forma unor cerinte fundamentale in intregul sistem de drept. La aceste cerinte se atribuie:

a) suprematia legii. Aceastd cerintd presupune o superioritate, o pozitie dominanta,
preponderenta a legii. Cerinta data se rasfrange atat asupra legilor, reiesind din diversitatea
lor (legi constitutionale, organice, ordinare) si forta lor juridica diferita, cat si asupra
coraportului legilor cu alte acte normative;

b) universalitatea legii. Intr-un stat nu pot fi autorititi publice, persoane oficiale,
persoane juridice, cetdteni, asupra carora legile nu se rasfrang.

¢) unicitatea legii. E o cerintd ce scoate in evidenta trasatura legii de a fi unica pe intreg
teritoriul statului. Una si aceeasi situatie tipicd, una si aceeasi relatie sociald nu poate fi

reglementata intr-un mod la Chisindu si in alt mod la Tiraspol sau la Comrat;

127



d) oportunitatea legii. Conform acestei cerinte, atat timp cat o lege e in vigoare, ea e
adecvata situatiei, imprejurarilor, e potrivita, favorabila societdtii. Aceasta e una din cerintele
cele mai contestate. Dupa cum am mentionat anterior, in viziunea lui Socrate, datorezi
respectul legii chiar si atunci cand ea este nedreapta cu tine.[105, p.35]

O altd parere promoveaza patriarhul enciclopediei juridice romane Mircea Djuvara.
Dumnealui, in principiu, admite dreptul guvernului de a refuza executarea unei legi care ar
provoca tulburari sociale.[87, p.479-482]

Mai este cunoscutd si doctrina augustiniand care a influentat filosofia medievalad
crestind. In opera sa cea mai importantd "Summa Theologica", autorul afirma ca "legile
instituite de oameni sunt sau juste sau injuste. Dacd ele sunt juste, tin de legea eterna, din
care deriva puterea lor de a obliga in forul constiintei". In ceea ce priveste legea injusti, ea
"nu pare sd fie lege". Asemenea legi injuste, aratdi Toma D'Aquino, "nu obligd forul
congstiintei decat pentru a evita scandalul sau dezordinea";[ 105, p.44]

e) realitatea legalitatii. Aceasta cerintd ne orienteaza la o stare de fapt si nu formala, la o
eficacitate a legilor, la un aport real al acestora de a solutiona problemele sociale;

f) O cerintd fundamentald a legalitatii o constituie si asigurarea drepturilor si libertatilor
democratice ale omului.

O altd trasdturd ce caracterizezd spatialitatea juridicd este continuitatea acesteia.
Continuitatea presupune faptul ca spatialitatea juridicd se impune fara pauza, neincetat,
neintrerupt si nu poate fi curmata.

In situatia statelor aparute in urma destramarii altor state, daca in configuratia geografica
respectiva, anterior, ca state, ele nu au existat, cum ar fi si cazul Republiciii Moldova, se
declanseaza procesul de constituire a spatialitatii juridice. Constituirea spatialitatii juridice a
Republicii Moldova a inceput practic odata cu adoptarea Declaratiei de Suveranitate din 23
iunie 1990. Punctul 5 al acestui document prevedea: ,,Suprematia Constitutiei si a legilor
R.S.S. Moldova pe intreg teritoriul ei. Legile si alte acte normative unionale actioneaza in
Moldova numai dupa ratificarea (confirmarea) lor de catre Sovietul Suprem al Republiciii, iar
cele in vigoare ce contravin suveranititii Moldovei se suspendeaza”.[77] Din prevederea
citatd rezultd ca, anume din 23 iunie 1990 incepe procesul de constituire a sistemului de drept
al Republicii Moldova. Astfel, constituirea spatialitatii juridice si a sistemului de drept al
Republiciii Moldova au loc concomitent. Acest proces continud si in prezent. Solutionarea
diferendului transnistrean va permite consolidarea spatialitatii juridice complete a Republicii

Moldova.
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D. Limitarea teritoriala

Orice sistem juridic este dislocat Intr-o anumitd spatialitate care se intinde pe un
teritoriu §i ¢ limitatd de anumite frontiere. Aceasta rezulta din insasi natura teritoriului.
Functia acestuia este aceea de a limita actiunea efectiva a guvernantilor. Teritoriul da, asadar,
masura intinderii autoritatii statului; el circumscrie puterea de a comanda, idee exprimatd in
maxima latina: leges valent extra teritorium statuentis (legile nu actioneazd in afara
teritoriului pentru care au fost facute).

Prevederile normativ juridice ale statului se rasfrdng asupra teritoriului statului i nu
ies din limitele acestuia. Sistemul dreptului national este strans legat de teritoriul statului. in
acelasi timp, insa, spatialitatea juridica a statului este mai mare (chiar si in sens fizic si
geografic) decat teritoriul statului. Spre deosebire de acele elemente componente ale
teritoriului de stat , in limitele caruia se exercita suveranitatea deplind si exclusiva, statele cu

deschidere la mare exercitd asupra unor spatii marine, situate dincolo de limita exterioara a

madrii teritoriale, anumite drepturi suverane, precis determinate. Aceste spatii sunt: zona

contigua, zona economica exclusiva si platoul continental.[130, p.229-234]

In lumina art.33, alin. 2 al Conventiei din 1982,[63] zona contigud reprezinta fasia de
mare adiacentd marii teritoriale, care se intinde dincolo de limita exterioard a acesteia pana la
o distantd maxima de 24 mile marine in larg, masuratd de la limitele de bazd ale marii
teritoriale. In acest spatiu statul riveran este autorizat si exercite controlul pentru prevenirea
incalcarii legilor si regulamentelor sale vamale, fiscale, sanitare si a celor privind regimul de
trecere a frontierei.

Spatiul marin denumit zona economica exclusiva a aparut si s-a impus relativ nu de
mult. In acest spatiu, cu o litime de 188 mile misurate de la limita exterioard a marii
teritoriale (sau 200 mile masurate de la liniile de baza ale marii teritoriale), statul riveran are

drepturi suverane numai in ceea ce priveste explorarea, conservarea si gestionarea resusrelor

naturale, biologice si neobiologice.

Platoul continental (platforma continentala) reprezinta, din punct de vedere geologic,
prelungirea naturald a tarmului, care coboard in pantd usoard sub apele marii, pana la
marginea continentald, unde marea nu atinge, de regula, adincimi mai mari de 150-200 m,
dupa care incepe toluzul continental abrupt, spre marile adincimi ale marilor si oceanelor. In
ceea ce priveste regimul juridic al platoului continental, statul riveran exercita asupra acestui
spatiu ,,drepturi suverane de explorare a resurselor sale natutale”, art. 77 al Conventiei din
1982 stabileste ca aceste resurse pot fi: a) zacaminte de hidrocarburi (titei, gaze) sau de

origine minerald; b) specii sedentare de organisme vii care traiesc n aceasta zona.[63]
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Statul riveran are, de asemenea, dreptul de a construi si implimenta in platoul continental
insule artificiale si alte instalatii destinate explorarii sau exploatarii resurselor acestei zone.

Zonele contigua, economica exclusiva §i platoul continental intrd si fac parte din
spatialitatea juridica a statului respectiv.

Meritd atentie si urmitoarele. in unele state (Grecia, Ungaria) se considera, printr-o
fictiune juridicd, cd navele maritime si aeronavele fac parte din teritoriul statului. Doctrina
juridica din tara noastrd nu se pronuntd expres asupra acestei probleme. Si totusi, e cazul sa
facem referintd la legislatia penala. Alin. (5) al art. 11 al Codului penal al Republicii
Moldova, concretizand aplicarea legii penale in spatiu, prevede urmétoarele: ,,infractiunile
comise in apele teritoriale si in spatiul aerian al Republicii Moldova se considera savarsite pe
teritoriul Republiciii Moldova. Persoana care a sdvarsit pe o navd maritimd sau aeriana,
inregistratd intr-un port sau aeroport al Republicii Moldova si aflate in afara spatiului acvatic
sau aerian al Republicii Moldova, poate fi supusd raspunderii penale in conformitate cu
prezentul cod dacd in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu se
dispune altfel”. In, aceeasi ordine de idei, alin. (6) al art. 11 al Codului Penal, specifica: ,In
baza prezentului cod, sunt supuse raspunderii penale si persoanele care au savarsit infractiuni
la bordul unei nave militare maritime sau aeriene apartindnd Republicii Moldova, indiferent
de locul ei de aflare.”[33]

Din cele mentionate, putem concluziona faptul ca navele aeriene si maritime, de altfel, ca
si teritoriul dislocarii unor misiuni diplomatice permanente la nivel de ambasade, consulate,
oficii diplomatice fac parte din spatialitatea juridica a statului respectiv.

E. Natura structural-sistemica a spatialitatii juridice

Ca fenomen social, spatialitatea juridica se caracterizeazd printr-o structurd complexa si
sistemicd. Sistemul spatial nu este un simplu conglomerat de parti componente , ci constituie
un ansamblu de elemente aflate in interactiune.

Intrucat din cele spusse rezultd ca sistemul este constituit din elemente (cel putin doui),
aflate in interactiune, o Intelegere corecta a sistemului presupune analiza initiald a categoriilor
de ,,element” si ,,interactiune”.

Categoria de element se referd la orice obiect, fenomen, proces etc. Elementul constituie
0 parte componenta a unui tot intreg. De exemplu, omul e un element al unei comunitati ,
norma juridicd e un element al dreptului, articolul e un element al actului normativ juridic etc.

In ceea ce priveste categoria de interactiune, chiar si studiul superficial al realitatii ne
convinge in faptul ca nimeni §i nimic nu este izolat, solitar. Toate fenomenele, obiectele,

lucrurile se afla in legatura stransa, in actiuni reciproce, fiind conditionate reciproc.

130



Referindu-ne la caracterul sistemic al spatialitatii juridice constatim urmatoarele.
Caracterul sistemic al spatialitatii juridice e determinat de elemente de doua niveluri:
- In primul rand, e vorba de structura conditionatd de caracterul unitar al Republicii

Moldova, ca stat;

- in al doilea rand, e vorba de structura conditionatd de ierarhizarea strictd a actelor

normativ juridice.

Caracterul unitar al Republicii Moldova, ca stat , nu exclude diferentierea elementelor ce
formeaza spatialitatea juridica a statului, in ansamblu. Aceasta include in sine: spatiul juridic
social, spatiul juridic local, spatiul juridic individual.

Spatiul juridic social e spatiul care include societatea in ansamblu. Subiecti ai spatiului
juridic social pot fi doar acele formatiuni care reprezintd societatea in ansamblu. La asemenea
subiecti se atribuie, in primul rand, poporul si statul. Notiunea popor si notiunea stat, privite
sub aspect juridic, apar ca subiecte distincte de drept. Statul este, intr-o acceptiune larga, o
entitate compusa din teritoriu, populatie si suveranitate, iar intr-un sens mai restrans, o forma
superioara de organizare a poporului, constituit din aparatul statal ce exercita puterea. Poporul
detine puterea politicd si pentru a o exercita, formeaza statul, ca sistem de autoritati publice.
Acest statut distinct al poporului si statului rezultd expres din continutul art.2 al Constitutiei
Republicii Moldova. [43] Scopul acestui articol constitutional constd in a defini si indica, in
primul rand, poporul — instantd detindtoare de autoritate legitimd, careia 11 apartine
suveranitatea nationala. In al doilea rand, este avut in vedere aparatul statului — organism,
avand capacitatea de a da norme, a asigura executarea lor si de a supune orice §i pe oricine la
respectarea vointei poporului pe care il reprezinta si in baza mandatului céruia actioneaza. De
altfel, aparatul de stat intruchipeaza in sens direct, puterea statului.[4, p.33]

Spatiul juridic local e spatiul care include o parte a societatii. Se stie cd, activitatile care
se desfdsoard intr-un stat implicd o organizare la nivel general, national cét si la nivel local.
Pentru a asigura ordinea si, mai ales, pentru a se da o directie convergenta eforturilor
intreprinse la nivel local, apare necesitatea ca toate actiunile statale, generale sd fie realizate
uniform in toate localitdtile. Aceste masuri organizationale se desfdsoara, prin intermediul
autoritatilor publice locale, in unititile administrativ-teritoriale. Alin. (1) al art. 110 al
Constitutiei prevede: ,,teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ,
in sate (corect ar fi fost de utilizat nu notiunea ,, sate”, ci ,,comune”. Anume comuna este
unitatea administrativ-teritoriala —Aut.), orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma
Gagiuzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate municipii”. Autorititile publice

locale sunt consiliile locale alese si primarii alesi, care activeaza In comune, orase §i raioane.
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In unitatea teritoriala autonoma Gigiuzia activeaza organe reprezentative (Adunarea Popular
a Gagauziei, Bascanul, consiliile si primarii alesi).

In climatul determinat de reorientarea politica si economica, Republica Moldova a optat
pentru promovarea principiilor inspirate din Carta Europeand ,,Exercitiul autonom al puterii
locale[23]. Aceste principii sunt reflectate si in Constitutia noastra: ,,Administratia publica in
unitatile administrativ-teritoriale se 1Intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si
ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit” (Alin. (1) al art.109 al
Constitutiei Republicii Moldova).[43]

Organele locale care se bucura de autonomie reprezinta structuri intermediare, interpuse
intre individ si stat, determindnd reguli adecvate fiecarui cadru geografic, personalizand
autoritatea statala in functie de problemele locale.

In aceasta ordine de idei, e clar faptul ca spatiul juridic local e constituit din teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale, unde si are loc realizarea practicd a obiectivelor statale.
Actele normativ juridice, adoptate In aceste spatii, au ca scop organizarea executdrii
Constitutiei si legilor.

Spatialitatea juridica nu va fi interpretatd complet, dacad nu vom caracteriza acel spatiu,
care, ca un vesmant, ¢ legat de om, determind individualitatea si personalitatea acestuia.
Renumitul jurist rus P.I. Novgorodtev scria: ,,Cunoastem personalitatea nu ca ceva izolat,
aparte, ci ca cel care convietuieste in societate, in ea savarsindu-si calea sa de viatd si, de
aceea, inevitabil, se impune manifestarea sa dubla: individuala si sociala... Personalitatea si
societatea nu sunt doud substante solitare, ce se contrapun una alteia, ele cresc dintr-o
radacina si tind spre aceeasi lumina”[216, p.165-166].

Spatiul juridic individual e strans legat de spatiul juridic social si de cel local. In acelasi
timp, el isi are si trasdturile sale proprii, specificul sdu. Din aceste motive si consideram
necesara evidentierea spatiului juridic individual.

Locul spatiului juridic individual, Tn sistemul spatiului juridic social, difera in dependenta
de faptul, ce importantd se acorda, in acel sau alt stat, drepturilor si libertitilor omului. In
literatura juridica, pe bund dreptate se afirma: ,,dacd pand la mijlocul secolului trecut se
considera ca tot ceea ce tine de drepturile omului, in exclusivitate e o problema interna a
fiecarui stat, acum, peste tot, se recunoaste faptul ca gradul de respectare, de promovare a
drepturilor omului determind, pe arena internationald, gradul de credibilitate a statului
respectiv.”[222, p.144] Se pare ca, in sfarsit, omenirea a receptat deplin mesajul Declaratiei

Universale a Drepturilor Omului in sensul caruia ,,ignorarea si dispretuirea drepturilor omului
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au dus la acte de barbarie, care revolta constiinta oamenilor” si ca ,,recunoasterea demnitatii
inerente tuturor membrilor familiei umane si drepturilor lor egale si inalienabile constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume”.[76]

Aceasta schimbare de atitudine exprima un pas enorm facut de om in vederea solutionarii
problemei ce permanent a fost obiect de interes sporit si anume ceea ce tine de rolul si locul
omului in ansamblul structurilor economice, politice, sociale si culturale. Un asemenea interes
enorm fatd de problema in cauzd, consideratd pe drept cuvant ,religie a sfarsitului de
secol”,[139] e conditionatd si de faptul cd edificiul constitutional al oricarei tari este cu
siguranta sortit prabusirii, daca principala coloand de sustinere a acestuia — drepturile si
libertdtile omului — nu este reald si durabila.[146, p.490]

Omului 1 se recunoaste capacitatea si lui i se impune obligatiunea sociald nu numai de a
realiza, ci i de a crea norme, nu numai de a se supune acestor norme, ci i de a lua decizii
proprii.[202, p.] Si, in aceeasi ordine de idei: ,,Drepturile individuale contin toate o trasatura
generala: ele limiteaza drepturile statului.... Statul trebuie sd se abtind de la amestecul in
domeniile cunoscute, pentru a oferi un spatiu cunoscut activitatii personale.”[236, p.]

Spatiul juridic individual constituie o forma necesara si inerentd pentru existenta omului
ca posesor al unui complex de atribute importante din punct de vedere juridic. Acest spatiu
poate fi privit in acelasi context ca si spatiu fizic sau psihologic al omului. Astfel, starea
omului care locuieste intr-o odae luminoasa si spatioasd difera cu mult, spre bine, de starea
omului care timp indelungat locuieste intr-o odae intunecoasi si straimta, cu plafon jos. In
transportul obstesc, in deosebi in orele de ,,varf”, spatiile fizice si psihice ale oamenilor se
micsoreaza brusc, comportamentul lor devine mai slab controlat, apare iritarea, oboseala,
creste agresivitatea si, ca urmare, in virtutea unor imprejurari, mai usor pot duce la diverse
deviante, pe care omul nu le-ar fi facut in conditiile normale.[223, p.118]

Continutul spatiului juridic individual e constituit din exigentele, cerintele, pretentiile pe
care omul le Tnainteaza si le pretinde de la altii si de la sine Insusi. Prin intermediul acestora
omul evidentiaza obiectele concrete pe care tinde sd le primeascd, inaintand dreptul sdu
asupra lor. Spatiul juridic individual se prezintd ca un sistem de diferite exigente, cerinte,
revindecdri, desemnand, totodatd, modalitatile de organizare si dobandire a acestora. Evident,
acestea au dreptul la existentd doar In masura in care se incadreaza in limitele legii. Astfel,
spatiul juridic individual e punctul de tangentd a dreptului subiectiv cu cel obiectiv.

Ne-am referit la caracterul elementar ce constituie spatialitatea juridicd 1in conditiile

statului unitar. O altd problema, care nu poate fi neglijata, este ceea ce tine de structura
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conditionata de ierarhizarea strictd a actelor normativ juridice si a Insdsi normelor juridice pe
care acestea le contin.

Natura juridica a actelor normative intr-un stat este bazatd pe urmatoarele principii: a)
organele unui stat au o competenta (capacitate de a edicta acte normative) care este diferitd,
b) forta juridica a fiecarui act normativ depinde de competentd organului care l-a emis; c)
deoarece fiecare act normativ are o anumitd forta juridicd, existd o ierarhie a actelor
normative; d) datoritd acestei ierarhii un act emis de catre un organ inferior trebuie sa fie
subordonat oricarui act emis de catre organul superior.[27, p.23] Astfel, normele juridice pot
actiona la nivelul intregii societati, fapt ce le confera un spatiu juridic mai larg, dar ele pot
actiona si la nivelul teritoriului unei unitati administrativ-teritoriale sau chiar la nivelul unei
organizatii, intreprinderii, institutii. Acest lucru, insa, nu le scuteste de obligativitatea lor
sistemicd de a actiona ca un tot Intreg si de a asigura o ordine ierarhizata si coordonata.

F. Unitatea interna economica, politica, ideologica a spatialitatii juridice

Unitatea internd a spatialitatii juridice se asigura prin faptul ca intr-un stat poate exista
doar un singur sistem juridic, un sistem de drept unic. Unitatea spatialitatii juridice e
determinatd de suprematia Constitutiei.

Suprematia este calitatea specificd a Constitutiei, datoritd careia aceasta se situeaza in
varful piramidei institutiilor politico-juridice dintr-o societate organizata in stat. Constitutia
este si sursa tuturor reglementarilor interne ale statului n domeniile: economic, politic, social
si juridic. Suprematia Constitutiei nu este o categorie strict juridica, ci una politico-juridica, o
notiune complexa care cuprinde trasaturi si elemente politice si juridice, situate pe o pozitie
superioard, 1n Intregul sistem de drept al tarii.[4, p.90]

Din punct de vedere, material, Constitutia este suprema in sistemul juridic al statului,
deoarece:

- legitimeaza puterea, organizand si orientand vointele si actiunile individuale sau colective
in crearea vointei de stat;

- confera guvernantilor autoritate, indreptand deciziile luate si garantdnd aplicarea
acestora,

- determina functiile si atributiile ce revin autoritatilor publice;

- consacrd drepturile, libertatile si indatoririle fundamentale, conduce si dirijeaza
raporturile dintre cetateni, dintre autoritdti, dintre autoritatile publice si cetatent;

- indica sensul si scopul activitatii statale, valorile politice, ideologice si morale sub al
caror semn este organizat si functioneaza sistemul politic;

- reprezintad temeiul si garantia esentiald a ordinii de drept;
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- este reperul necesar aprecierii validitatii tuturor actelor si faptelor juridice etc.

Toate elementele mentionate converg spre concluzia ce denotd suprematia materiald a
Constitutiei, in sensul cd ea este cea care stabileste si organizeaza competentele.[86, p.273] La
cele spuse, aldturdm si remarca facutd de autorul rus I. D. Levin, care scria ca unitatea puterii
statale se manifestd prin faptul ca: a) Competenta cumulativd a organelor statului cuprind
toate atributiile necesare pentru realizarea functiilor statului; b) organele diferite ce fac parte
din acest sistem, nu pot prescrie unora si acelorasi subiecti, in unele si aceleasi circumstante,
reguli de comportamenent ce se exclud reciproc.[208, p.64]

Cazurile de existentd si actiune 1n limitele unuia §i aceluiasi stat, a sistemelor paralele
de drept (Quebec in Canada, Taiwan in China, Scotia din Marea Britanie §.a.) sunt exceptii de
la regula generald. Ele sunt conditionate, de specificul dezvoltarii istorice si de structura de
stat a diferitor tari si doar confirma regula generald si tendinta de orientare internationalad
pentru triumful tezei: ,, un stat —un singur sistem de drept”

Un alt factor obligatoriu, care asigurd unitatea internd a spatialitatii juridice, il constituie
unitatea reglementarii normativ juridice a problemelor economice. Nu e posibila o spatialitate
juridica unitara fara o spatialitate economica unitara. Constitutia Republicii Moldova (alin.
(1)al art. 126) prevede expres : ,,Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de
orientare sociald, bazatd pe proprietate privatd si pe proprietate publica, antrenate in
concurenta libera.” Pentru constituirea unui spatiu economic unitar, statul trebuie sa asigure:
a) reglementarea activitdtii economice §i administrarea proprietatii publice ce-i apartine
in conditiile legii;
b) libertatea comertului §i activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;
e) explorarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordantd cu
interesele nationale;
f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;
g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine (alin. (2) al

art. 126 al Constitutiei Republicii Moldova).[43]
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Unitatea spatiului economic al statului se asigurd, de asemenea, prin sistemul financiar-
creditar, sistemul fiscal, sistemul vamal etc.

Constatam, cu regret, faptul ca in conditiile Republicii Moldova, din cauze indicate
anterior, nu existd nici unitatea spatiului politic, nici unitatea spatiului economic. O problema
aparte si extrem de controversatd este si problema wunitatii ideologice a statului. Constitutia
Republicii Moldova consfinteste principiul pluralismului politic (art.5). [43]Pluralismul
politic este un sistem politic in cadrul cdruia puterea se exercitd prin organizatii social-politice
si alte formatiuni obstesti care coopereazi si se echilibreaza unele pe altele. In urma acestor
colaboriri se realizeazzi compromisurile politice. Intr-un sens mai profund, pluralismul
politic nu este pur si simplu o pluralitate de grupuri organizate, ci o suveranitate divizata, care
admite principiul separdrii puterilor in stat.[92, p.188]

E semnificativa si prevederea alin. (2) al art. 5 al Constitutiei: ,,Nici o ideologie nu
poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului”[43]. Aceasta prevedere constitutionalad are
menirea de a garanta democratia, de a interzice instituirea unei ideologii oficiale a statului, de
a garanta realizarea principiului pluralismului politic si ideologic. Instituirea unei ideologii
unice si oficiale a statului poate degenera foarte usor la instituirea unui regim dictatorial,
totalitar.

Vorbind de unitatea ideologica a statului nu avem in vedere negarea pluralismului
politic. Se considerd un lucru firesc ca oricarui cetatean sa-i fie garantata libertatea gandirii, a
opiniei. Se considera fireascd si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin
alt mijloc posibil. Acestea, insa, nu pot fi absolutizate. Nu intimplator Constitutia stabileste,
de asemenea, ca ,,sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defdimarea statutului si a
poporului, indemnul la razboi de agresiune, la ura nationala, rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violentd publica, precum si alte manifestari ce
atenteazd la regimul constitutional” (alin. (9) al art.32 al Constitutiei Republicii
Moldova).[43]

G. Unitatea externa a spatialitatii juridice

Spatialitatea juridicd e privitd ca un fenomen unitar si in afara teritoriului statului, in
relatiile internationale. Spatialitatea juridicd nu poate fi obiect de influenta din partea puterii
legislative, executive sau judecatoresti a altui stat. Formal, doar prevederile dreptului
international public pot influenta asupra deciziilor luate de structurile statale. Acest lucru e
conditionat de urmatoarele.

Viata internationald presupune colaborarea si cooperarea statului in multiple domenii.

In fiece stat sunt emise norme juridice care permit subiectelor de drept intern si incheie
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tranzactii negociate si care cuprind clauze obligatorii. in cazul cooperirii internationale,
regulile se concretizeaza in tratate, acorduri, conventii, pacte etc, care trebuie sa fie intocmite
astfel, Tncat sd respecte pe deplin normele si principiile unanim recunoscute ale dreptului
international.

Totodata, dreptul international a formulat norma-principiu, conform céreia pacta sunt
servanda (tratatele trebuiesc respectate). De acest principiu se conduce si Republica
Moldova. Astfel, conform alin.(1) al art. 8 al Constitutiei, ,, Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.”[43] In
aceeasi ordine de idei, reamintim prevederile art. 4 al Constitutiei Republicii Moldova privind
coraportul reglementarilor dreptului national si international in domeniul drepturilor
omului.[43]

Prin faptul cd Republica Moldova se obligd sa respecte principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international, se obtine o suprematie a acestora fatd de dreptul
intern, adica fatd de legile organice, ordinare si de actele subordonate legilor. Totodata,
aceastd formulare nu Tnseamnd nicidecum consacrarea superioritatii dreptului international
general asupra prevederilor Constitutiei. Superioare normelor Constitutiei sunt numai
reglementarile internationale ce decurg din pactele si tratatele la care Republica Moldova este
parte si numai in masura in care ele se refera la drepturile si libertdtile fundamentale ale
omului. Aceastd prevedere constitutionald are menirea de a ardta ca, atunci cand s-a dorit
consacrarea suprematiei dreptului international asupra dreptului intern, aceasta s-a facut
expres prin introducerea unei dispozitii constitutionale.[4, p.102-103] Astfel, tratatele,
acordurile, pactele etc. internationale, acceptate de catre statul nostru, devin izvoare de drept
si se includ 1n sistemul legislativ, iar normele juridice ale acestora fac parte din sistemul
dreptului Republicii Moldova.

in Conventia de codificare a dreptului tratatelor, in art. 29 se spune, expres: ,,daca din
continutul tratatului nu reiese o intentie diferita sau, daca aceasta nu este stabilita pe alta cale,
un tratat leagd pe fiecare din parti cu privire la Intregul sau teritoriu”. Expresia,, cu privire la
teritoriu” semnifica faptul ca tratatul ,, se aplicd pe teritoriu, are efecte asupra teritoriului, are
legatura cu teritoriul s.a.”[1, p.667] Din cele spuse rezulta faptul ca spatialitatea juridica, ca o

categorie unitard, se manifesta si in relatiile internationale ale statelor.
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4.2.Actiunea normelor juridice in spatiu.

Este de principiu faptul ca ,, norma juridica este teritoriald si personald, in sensul ca ea
actioneaza asupra teritoriului statului si asupra cetdtenilor sai.”’[164, p.168] Caracterul
teritorial semnifica faptul cad ,,norma juridica, are efecte localizabile: induntrul granitelor care
delimiteaza teritoriul statului.

Intre aceste granite etatice exista un sistem de drept numit drept intern; conduitele
statelor in relatiile dintre ele sunt reglementate de normele de drept interetatic, numit drept
international public.[133, p.42] Dupa cum mentiona cneazul, filosoful si juristul rus Evghenii
Trubetkoi, totul pare a fi clar: ,,fiecare stat are dreptul sa emita si sa aplice legi in limitele
teritoriului sdu. Atat cetatenii, cat si strdinii, atat locuitorii permanenti, cat si cei provizorii, ai
acelei sau altei tari, sunt obligati sa se supund legilor statului, pe teritoriul caruia ei locuiesc.
Statul, in genere, nu poate admite actiunea legilor straine pe teritoriul sdu, deoarece aceasta ar
incdlca suprematia statului asupra teritoriului sau, precum si independenta sa fatd de alte
state.”[228, p.118]

Astfel, prin legile sale, fiecare stat e in drept sa reglementeze conduitele subiectilor de
drept pe teitoriul sau. Delimitarea intre sferele de suveranitate legislativa a statelor, in
aparenta, este simpla: ,,actiunea legilor unui stat se extinde asupra intregului sdu teritoriu,
excluzand, totodata, actiunea legilor altor state”.[128, p.207]

In realitate, insa, problema dati nu trebuie privita simplist si e mult mai complexa.
Aceasta se datoreste faptelor si situatiilor legate de doud sau mai multe sisteme de drept
national, fie din cauza deplasarilor unor persoane, fie din cauza locului in care a fost incheiat
un act juridic, fie din cauza locului unde se afla un anumit bun etc. Faptele si situatiile
mentionate pot genera conflicte de legi si conflicte Intre norme juridice de orice naturd: de
drept public, de drept privat. In statele federale mai pot aparea conflicte intre legislatia
federala si legislatia subiectelor federate. In Republica Moldova situatia se complica si mai
mult prin faptul cd ,teritoriul Republicii Moldova a fost dezmembrat, instituind-se, in
raioanele din stinga Nistrului, un regim secesionist prin formarea asa numitei republici
transnistrene moldovenesti cu capitala in or. Tiraspol. Ca urmare, pe o suprafatd de 11 % din
teritoriul Republicii Moldova, cu o populatie de circa 700 de mii de oameni, viata publica si-a
pastrat amprentele trecutului. Separatistii refuza sa se supund regimului constitutional al
Republicii Moldova. Violand in mod flagrant Constitutia Republicii Moldova, ei au adoptat
propria constitutie §i au creat autoritdtile publice proprii (parlament, guvern, instante

judecatoresti etc).[ 152, p.86]
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La cele spuse, mentionam si faptul cd dezvoltarea si complexizarea relatiilor
internationale, mai ales 1n conditiile extinderii proceselor de integrare regionald si europeana,
in deosebi, de asemenea, pot genera conflicte de legi. Pentru a evita acest lucru tot mai
frecvent intalnim cazuri de exceptii de la exclusivitatea aplicarii legilor tarii respective pe
teritoriul sau. Dat fiind principiul egalitatii depline a statelor, aceste exceptii ,,nu violeaza
principiul suveranitatii statelor si se bazeaza pe liberul consimtamant al statelor”[ 128, p.207]

Experienta istorica aratd cd incd din antichitate si evul mediu timpuriu dreptul si-a
dobandit propria sa personalitate, in sensul ca ,,fiecare popor este carmuit de dreptul sdu ( jure
suo vivit). Francii erau carmuiti de lex salica (legea salicd), Allemanii de dreptul alleman,
Romanii de dreptul roman. Mai tirziu, regula personalitdtii este completatd cu regula
teritorialitatii, normei de drept (reguld dominantd in Evul mediu.”)[164, p.168] Din cele
spuse, rezulta ca dreptul, in faza timpurie, are un caracter strict national sau particular, el
oglindeste si vicisitudinile unui popor dat, chiar in ceea ce el are Intdmplator §i nu gaseste
aplicare in afard de acel popor. Dar chiar si la aceastd etapa, dupad cum pe bunad dreptate
afirmd Georgio del Vecchio, ,,in dreptul fiecarui popor se gasesc implicate elemente general
umane pe langad cele nationale; aceste elemente tind in mod progresiv sa se dezvolte si s
prevaleze, printr-un complex de cauze extrinseci §i intrinseci.

Cauzele extrinseci rezulta din relatii care se stabilesc intre diversele popoare. Acestea
la Inceput trdiesc izolate pe urma, si din pricina razboaielor, se produc amestecuri si
comunicdri de idei si obiceiuri. Prin efectul cuceririi, se stabileste o convietuire intre
invingatori §i invinsi; in razboi chiar, dupa cum a scris Cataneo ,,omul recunoaste incetul cu
incetul in dugmanul sau pe semenul sau”. Dar, intre ocaziile de Iintdlniri si legaturi
internationale, trebuie sd amintim inainte de toate comertul, care a fost intotdeauna un mare
vehicul al dreptului. Schimbul produselor are drept conditie o intelegere reciproca, o
asemanare intre ideile contractantilor, de aici marea raspandire internationald incad din cele
mai vechi timpuri... crescand raporturile dintre diversele popoare, fiecare asimileaza parte din
drepturle altuia si se produce astfel o progresivd amplificare si imbogatire a institutiilor
autohtone, originare.

Dar, pe lingd aceste cauze extrinseci, mai sunt altele intrinseci, care contribuie la
amplificarea amintitd, in sensul umanizarii dreptului. Ele se rezuma in faptul ca, prin
dezvoltarea spiritului omenesc, universalul predomind asupra particularului. De aceea dreptul,
care se dezvoltd impreuna cu spiritul omenesc, se libereaza incetul cu incetul de raporturile cu
circumstante accesorii, ce corespund impresiilor particulare ale simturilor si se inalta la

maxime universale, sugerate de ratiune. Cauzele fundamentale si comune ale fiintei umane se
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ridica treptat, treptat deasupra diverselor accidente gentilice locale. De aici, o coordonare tot
mai vasta, prin care de la excluvismul si cazuistica proprie fazelor inferioare, se ajunge la
construirea de sisteme rationale atotcuprinzdtoare.”’[106, p.311-312] Se manifestd deci o
convergentd in dezvoltarea drepturilor diferitelor popoare, care in cele din urma tind sa se
intilneasca, sa se unifice. Acest lucru se observa mai tare cand e vorba de egalitatea juridica a
oamenilor, de drepturile si libertdtile inalienabile ale oamenilor.

O atare evolutie s-a Tmplinit In buna parte, intr-un mod tipic, la poporul roman:
,,Dreptul Romei antice e exclusiv si strict national, quiritar, plin de formule si de solemnitati
specifice; dar, incetul cu incetul, se largeste si prin efectul lui jus gentium, adica prin contactul
cu alte popoare si din necesitatea de a stabili reguli mai generale, apte sa disciplineze
raporturile cu ele. El dobandeste astfel un caracter universal; nu mai este dreptul propriu al
acelui popor particular de agricultori, ci devine un drept uman, aproape cosmopolit, adaptabil
prin generalitatea sa la cele mai variate conditiuni de viata, asa incat a putut sa fie primit de
multe alte popoare.”’[106, p.312] Cele spuse se refera si la istoria constituirii dreptului nostru.
Asa, de exemplu, odatd cu cucerirea Daciei si transformarea ei in provincie romana, pe
teritoriul ei, pe langa dreptul geto-dac, a inceput si se aplice dreptul roman. In multe contracte
erau prezente elemente ale dreptului roman, dar nu toate clauzele corespondeau dreptului
roman, ci se observa ca reieseau din normele dreptului local. Astfel, dreptul roman s-a aplicat
in Dacia romana, tolerandu-se si unele norme locale, iar altele l-au influientat, ceea ce a
realizat o sinteza juridica daco-romana.[3, p.20-26]

[ustrul profesor italian Giorgio Del Vecchio, pe buna dreptate afirma: ,,Dreptul roman
a dobandit aceasta valoare de tip si de model tocmai pentru faptul ca, odatd cu dezvoltarea sa
progresiva, s-a dezbracat de caracterele primitive particulare si strict nationale, asimiland
diversele elemente de cultura cu care venea in contact.

In evolutia dreptului exista, in sfarsit, de obicei o prevalentd progresiva a elementelor
rationale, corespunzitoare naturii umane comune, fatd de elementele empirice,
corespunzatoare unor conditiuni particulare proprii agregatelor particulare.”[106, p.312]

Toate acestea au dat nastere, in mod firesc, unui proces de intilnire a reglementarilor
nationale $i unor inevitabile conflicte de legi, de norme juridice. Pentru a gasi solutii adecvate
si raspunsuri corecte la intrebarile ce tin de efectele normelor juridice in spatiu, trebuie, mai
intai, sa distingem intre dreptul intern (national) si dreptul international. Vorbind la general,
primul se aplica relatiilor sociale dintr-un anumit stat, pe cand cel de-al doilea se aplica
relatiilor dintre state. Cu alte cuvinte, normele de drept intern au, in principiu, aplicatie

teritoriald, pe cand normele de drept international se aplica, in principiu, relatiilor sociale din
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cadrul unui stat numai in masura in care au fost ,,introduse” in dreptul intern. Exista, insa,
situatii cand normele de drept intern se aplica in afara granitelor statului, care le-a edictat sau
sanctionat (adica au aplicare extrateritoriald) sau, din contra, nu se aplicd pentru anumite
fapte, pe teritoriul acelui stat.[27, p.50]

Urmeaza, de asemenea, sa distingem natura normei juridice, ramura de drept la care
aceastd norma juridica se referd. Pentru aceasta, va trebui de dat raspunsuri la doua intrebari
extrem de importante i anume:

a) ce domeniu de activitate reglementeaza normele juridice date;

b) 1n ce mod, cum se face acest lucru?

Potrivit acestor criterii, normele juridice pot fi clasificate in: norme de drept
constitutional, norme de drept administrativ, norme de drept civil, norme de drept familial,
norme de drept al muncii etc.[146, p.286]

In domeniul dreptului constitutional, totalmente guverneaza principiul teritorialitdti.
Teritorialitatea Tn exclusivitate tine de domeniul dreptului constitutional, intamplator, insasi
notiunea de drept constitutional este chemata sa desemneze ansamblul normelor juridice ,,care
reglementeaza relatiile sociale fundamentale ce apar in procesul instaurdrii, mentinerii si
exercitdrii statale a puterii”.[137, p.19] Dreptul constitutional, este ,,ramura fundamentald a
dreptului constituitd dintr-un ansamblu unitar de norme, cuprinse prioritar in constitutie, prin
care, reglementandu-se raporturile sociale din domeniul instituirii §i exercitarii puterii de stat,
se asigurd infaptuirea puterii suverane a poporului.”’[185, p.14] Dat fiind acest fapt, este
evident ca ,,statul nu poate admite aplicarea pe teritoriul sdu a unei legi politice straine.”’[228,
p-119]

Este necesara o mentiune deosebitd pentru aplicarea teritoriald a dreptului penal.
Principiul teritorialitasii se afirma cu o deosebitd vigoare in ceea ce priveste dreptul penal.
Infractiunea comisa pe teritoriul unui stat este pedepsitd conform legilor acelui stat. Alin. (1)
al art. 11 al Codului penal al Republicii Moldova prevede expres: ,,Toate persoanele care au
savarsit infracsiuni pe teritoriul Republicii Moldova urmeaza a fi trase la raspundere penala in
conformitate cu prezentul cod”. Potrivit acestei dispozitii, ,,prin aplicarea legii penale in
spatiu se intelege ca prevederile Codului penal se aplica in exclusivitate tuturor infractiunilor
comise pe teritoriul tarii, neavand nici o Tnsemnatate calitatea faptuitorulului: este cetitean
moldovean sau strdin, persoanad fara cetdtenie domiciliatd in Republica Moldova ori in
straindtate.”[15, p.21] Aceeasi dispozitie normativa rezulta si din continutul alin. (6) al art.11

al Codului penal: ,,In baza prezentului cod sunt supuse raspunderii penale si persoanele care
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au savarsit infractiuni la bordul unei nave militare maritime sau aeriene, apartinind Republicii
Moldova, indiferent de locul e1 de aflare.”

Alin. (5) al art.11 al Codului Penal consfinteste urmatoarele; Infractiunile comise in
apele teritoriale si in spatiul aerian al Republicii Moldova se considerd savarsite pe teritoriul
Republicii Moldova. Persoana care a savarsit o infractiune pe o navd maritima sau aeriana
inregistratd intr-un port sau aeroport al Republicii Moldova si aflatd in afara spatiului acvatic
sau aerian al Republicii Moldova, poate fi supusa raspunderii penale in conformitate cu
prezentul cod dacd in tratatele internationale la care Republica Moldova este parte nu se
prevede altfel”.[33]

Numai in conditii exceptionale, o infractiune comisd pe teritoriul unui stat poate fi
sanctionata potrivit legilor altui stat. De exemplu, alin.(3) al art.11 al Codului penal prevede:
,Cetdtenii si apatrizii care nu domiciliazd permanent pe teritoriul Republicii Moldova si au
savarsit infractiuni in afara teritoriului tarii poarta rdspundere penald in conformitate cu
prezentul cod si sunt trasi la raspundere penald pe teritoriul Republicii Moldova, daca
infractiunile savarsite sunt indreptate Tmpotriva intereselor Republicii Moldova, Tmpotriva
pacii si securitatii omenirii sau constituie infractiuni de razboi, precum si pentru infractiunile
prevazute de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, daca acestia nu au
fost condamnati in statul strdin”.[23] Sunt cazuri in care solidaritatea statelor prevaleaza in
raport cu suveranitatea nationald. In aceste cazuri, dupa cum afirmi profesorul universitar
Sofia Popescu, ,,nu este vorba insd de solutionarea conflictelor de legi, ci de asistenta
reciproca a statelor in lupta Tmpotriva infractionalitdtii. Aceastd asistentd penald se
materializeaza fie in conventii de extradare, fie in conventii care reglementeaza actiunea
conjugatd a statelor, dirijatd impotriva unor forme de infractionalitate organizatd, astfel cum
este cazul traficului de stupefiante.”[167, p.274] Prin infractiuni Indreptate Tmpotriva
intereselor Republicii Moldova se au in vedere infractiuni contra Statului (art.337-343,
art.346), precum si infractiuni cum ar fi deturnari de aeronave, trafic de stupefiante, de fiinte
umane, furtul unor opere de arta, falsificarea banilor etc.

Aplicarea, de regula, a legii unui stat pe teritoriul acestuia nu exclude unele exceptii:
oIn anumite situatii si indeplinindu-se anumite conditii (ca existenta unui element de
extranietate, de exemplu, calitatea de cetdtean al altui stat) pe teritoriul unui stat se poate
aplica legea altui stat. Legea unui anumit stat isi poate extinde actiunea, in anumite situatii si
indeplinindu-se anumite conditii, pe teritoriul altui stat”.[167, p.274]

Din cele spuse rezultd anumite restrdngeri de la aplicarea legii penale in baza

principiului teritorialitatii. Aceste restrangeri sunt rezultatul aplicarii principiului
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personalitatii legii penale sau a principiului realitatii legii penale.[185, p.168] Principiul
personalitatii legii penale consta in faptul cd legea penala a unui stat (de exemplu Republicii
Moldova) se aplica si in cazul infractiunilor savarsite in afara teritoriului tarii, daca faptuitorul
este cetdtean moldovean sau apatrid cu domiciliul in Republica Moldova (alin. (2 al art. 11 al
Codului Penal).[33]

Principiul realitatii legii penale constd in faptul cd legea penald a unui stat (de
exemplu Republicii Moldova) se aplica infractiunilor savarsite n afara teritoriului tarii, de
cetdtenii strdini sau de apatrizii care nu domiciliaza in Republica Moldova, contra statului
nostru sau contra vietii, integritatii corporale ori sanatatii unui cetdtean moldovean. Practic
autorii infractiunilor nu au nici o legatura cu statul nostru (alin. (3) al art.11 al Codului
Penal).[33]

Dacad un cetatean este Invinuit de crime Tmpotriva umanitatii sau de crime de razboi pe
teritoriul tarii de catre Curtea Internationalda de Justitie, atunci statul nostru nu-si poate
exercita dreptul suveran de a-1 judeca in conformitate cu legea sa penald, ci trebuie sa-1
predea respectivei Curti.[131, p.418]

Principiul wuniversalitatii legii penale. Conform acestui principiu, legea penala se
aplica si altor infractiuni decat cele prevazute, cand sunt savarsite de un cetatean strdin in
afara teritoriului trii sale sau de o persoana fara cetatenie, care domiciliaza pe teritoriul altei
tari, daca fapta este incriminata ca infractiune de legea penald a tirii unde a fost sdvarsita si
daca faptuitorul se gaseste la momentul dat si domiciliazd in alte tari. Din cele mentionate
rezultd cd ,,nu existd drept pozitiv In afara statului; realitatea aratd ca avem de-a face cu
reglementari juridice supraetatice, provenind de la organisme nonetatice sau nerecunoscute
de catre un stat, asupra cdruia acestea, totusi, actioneaza. Aceastd stare factual-juridicd ne
recomandd sa fim extrem de prudenti cand asertdim propozitii cu pretentii de adevar
universal”.[131, p.418]

Referindu-se la aceste principii, profesorul Gheorghe Mihai face urmatoarea precizare:
,enuntiile lor sunt nedeterminate si indemonstrabile si deci, independente de regulile fixate de
legiuitor, precum si negenerabile din proprietatile atat ale dreptului international, cat si al
sistemelor de drept pozitiv. Ele nu au aparut si nici nu au putut sd apara nici in urma unor
constatari empirice efectuate in universul figurilor practice, ci pe o alta cale, inca nedetectata
de spiritualitatea umana. In cazul argumentirilor contrarii, ar trebui sa ni se furnizeze fapte
care sd arate irefuzabil ca 1n nici o situatie principiile nu au fost falsificabile”[131, p.419]

Revenind la principiul teritorialitdtii normelor juridice penale, vom preciza ca acesta

nu este absolut, acest lucru consfintind exceptia de extrateritorialitate. In aceste situatii,
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vorbim despre imunitatea de jurisdictie. Alin. (4) al art.11 al Codului Penal prevede: ,,Sub
incidenta legii penale nu cad infractiunile savarsite de reprezentantii diplomatici ai statelor
stradine sau de alte persoane care, In conformitate cu tratatele internationale, nu sunt supuse
jurisdictiei penale a Republicii Moldova.”[33] Acest alineat, prevede o categorie de persoane
care, in caz de savarsire a infractiunilor pe teritoriul nostru, nu vor purta raspundere potrivit
normelor Codului Penal al Republicii Moldova. La aceasta categorie se refera persoanele care
se bucurd de imunitate diplomatica. Aceasta e situatia de neaplicare a legii unei tari Tnauntrul
granitelor sale teritoriale, deci asupra persoanelor aflate pe teritoriul sdu.

Cea mai raspandita teorie pe problema datd a fost teoria extrateritorialitatii formulata
de Hugo Grotius, care a predominat pana la inceputul secolului al XX-lea. Aceastd teorie
sustine ca localul (cladirea, dependentele, terenul inconjurdtor) misiunii diplomatice se
considera ca facand parte din teritoriul statului caruia apartine misiunea. Agentii diplomatici —
potrivit acestei teorii — sunt considerati ca isi pastreaza domiciliul legal, pe teritoriul statului
pe care il reprezintd. Aceastd teorie nu este la adapostul criticilor, continand unele momente
discutabile. Daca am accepta ideea ca localul misiunii diplomatice este pe teritoriul statului
caruia apartine misiunea, ar trebui sa admitem ca toate infractiunile savarsite acolo, chiar si de
catre cetatenii statului unde este amplasat sediul, ar fi de fapt infractiuni comise in strainatate,
ceea ce este inacceptabil. Daca un infractor s-ar refugia in localul misiunii diplomatice, el nu
ar mai putea fi arestat, ci ar trebui extradat. Pe de alta parte, persoanele misiunii diplomatice
nu ar trebui sd respecte legile statului acreditar, deoarece ei s-ar afla sub jurisdictia exclusiva a
statului de provenienta.

O alta opinie exprimatd de doctrind, este cunoscutd sub denumirea de teoria
reprezentdrii, sustinuti in trecut de catre Montesquieu, avand adepti si azi. In aceastd
conceptie, diplomatul, este reprezentant al suveranului, iar acesta personificand statul, nu
poate fi supus unei jurisdictii strdine, ceea ce ar ITnsemna atunci cd, nici diplomatului nu ar
trebui sa-i fie aplicabild aceasta ordine juridica.

Impotriva acestor doud teorii — care constituie in fond fictiuni — s-au ridicat multi
autori care sustin ca inviolabilitatea localului ambasadelor si a persoanelor ce fac parte din
cadrul ei nu au nevoie de aceste fictiuni pentru a fi considerate legale.[20, p.221-222]

In corecta interpretare a problemei supuse atentiei, trebuie pornit de la principiul
egalitatii juridice a subiectelor de drept international public, potrivit cdruia statele, pe baza de
reciprocitate, si asigurd in conditii normale activitatea misiunilor diplomatice. Aceste limitari
ale aplicarii legilor statelor in spatiu, se bazeaza pe reciprocitatea intereselor si a vointei de a-

si face concesii unul altuia, renuntdnd la aplicabilitatea jurisdictiei proprii. Acest lucru pare
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normal, intrucat diplomatii cérora li se acordd imunitati pot sd-si indeplineasca in bune
conditii misiunea pentru care au fost trimisi in straindtate.

Conventia de la Viena pentru codificarea dreptului diplomatic (1961), protectiei
diplomatice ii dd un caracter conventional. Art. 3 pct. 1 lit. B din Conventie prevede ca una
din functiile unei misiui diplomatice, ,,protejarea in statul acreditar a intereselor statului
acreditant si ale cetdtenilor sdi, in limitele admise de dreptul international”.[61]

Imunitatea diplomaticd presupune inviolabilitatea personald a reprezentantilor
diplomatici si inviolabilitatea cladirilor ocupate de reprezentanta diplomatica. Inviolabilitatea
se extinde, de asemenea , asupra mijloacelor de transport, apartinind reprezentantilor
diplomatici. In calitate de reperezentanti diplomatici sunt: ambasadorii, insarcinati cu afaceri,
secretarii, consilierii ambasadelor, atasatii ambasadelor. Personalul tehnic si administrativ al
ambasadelor nu se bucurd de imunitate diplomaticd. Conform normelor internationale, sub
alte persoane cu imunitate diplomatica se au in vedere sefii de state sau de guverne, membrii
misiunilor speciale, membrii delegatiilor diplomatice.Desi statul nu poate trage la raspundere
penald, persoanele cu imunitate diplomatica, aceasta nu inseamnd ca dacad reprezentantul
dplomatic comite o infractiune sau nesocoteste legile tarii de resedinta statul nu poate lua nici
o masura fatd de persoana respectiva. Guvernul tarii de resedinta il poate declara ,, persona
non grata”, lucru care atrage dupa sine rechemarea lui sau expulzarea.

In precizarea regulilor si exceptiilor privind aplicabilitatea legii civile in spatiu,
urmeaza sa tinem cont de urmadtoarele. Principiul care guverneaza aplicarea legii civile 1n
spatiu este principiul teritorialitatii legii, care suferd insd exceptii de restringere sau
extindere, determinate pe plan intern, fie de anumite imprejurari speciale, fie de sfera de
competentd a autoritatilor emitente si pe plan international, de existenta unor elemente de
extranietate n cadrul raporturilor juridice.[180, p.62]

Astfel, rezulta ca exista doua aspecte ale problemei: unul intern, care vizeaza situatia
raporturilor civile stabilite intre subiecte de drept civil de cetdtenie moldoveneasca, pe
teritoriul Repubulicii Moldova; unul international, care vizeaza ipoteza raporturilor civile cu
un element de extranietate — cetatenie, locul incheierii ori executdrii contractului, locul
produceriii delictului civil ori consumarii efectelor sale, etc.[18, p.51]

Aspectul intern al aplicarii legii civile in spatiu se rezolva simplu, tinind seama de
urmatoarea regula: actele normative civile care emana de la organele centrale ale statului se
aplicd pe intreg teritoriul tarii, iar reglementarile civile ce emana de la o autoritate publica
locala se aplica doar pe teritoriul respectivei unitdti administrativ-teritoriale. De exemplu,

Constitutia, Codul civil, alte legi (Legea cu privire la intreprinderea de stat, Legea cu privire
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la antreprenoriat si intreprinderi, etc.) Se aplicd pe intreg teritoriul Republicii Moldova.
Exista, si exceptii de la acest principiu, cand legile statului nostru nu se aplicd pe teritoriul
Republicii Moldova. Ele privesc imunitatea diplomatica, statutul juridic al consulilor, regimul
specific al unor categorii de strdini etc.

Aspectul international al aplicarii legii civile In spatiu se rezolva altfel. Dat fiind faptul
ca statele sunt suverane, asupra teritoriului lor, e si firesc ca legea civild a unui stat sa se
aplice asupra intregului sdu teritoriu. Rezultd cd actiunea legilor civile ale altor state se
exclude. Aceasta insi este regula generald. In realitate existd si posibilitatea aplicarii legii
unui stat nu se aplicd pe teritoriul statului respectiv in privinta unor persoane strdine i
bunurilor acestora; 2, Fie legea civild a unui stat se aplica, in anumite limite, pe teritoriul altui
stat. In acest caz e vorba de extrateritorialitate.

Primul mod exista atunci cand, spre exemplu, legea civild a Republicii Moldova nu se
aplica pe teritoriul statului nostru. Astfel, legile civile ale Republicii Moldova nu se aplica
persoanelor care beneficicaza de imunitate diplomatica, precum si cladirilor ocupate de
reprezentantii  diplomatici etc. Tot astfel, reprezentantii consulari se bucurd — pe baza de
reciprocitate — de unele privilegii.

Al doilea mod (extrateritorialitatea) existd atunci cand legea civild a unui stat il urmareste
pe cetdteanul acelui stat chiar si atunci cand 1si are domiciliul sau resedinta in strainatate, pe
teritoriul altui stat. Astfel, potrivit alin. (1) al art. 1587 al Codului Civil al Republicii
Moldova, ,,Starea civila si capacitatea persoanei fizice sunt carmuite de legea nationala.”[28]
Astfel, legea civila din Republica Moldova privind capacitatea si starea juridica a cetatenilor
nostri se aplica acestora oriunde s-ar gisi. In acelasi mod este reglementati problema in cauzi
cand e vorba de cetdteni strdini §i apatrizi: ,,Capacitatea de exercitiu a cetatenilor strdini si a
apatrizilor este guvernatd de legea lor nationald” (alin. (1) al art.1590 al Codului Civil al
Republicii Moldova”[28]. In mod aseminitor este reglementati problema sus-mentionata in
legislatia civild a mai multor state (Romania, Federatia Rusa etc).

In imprejurarile aritate mai sus se poate ivi situatia in care doua sau mai multe legi, ale
diferitelor state, par si se aplice concomitent aceluiasi raport juridic civil. In asemenea cazuri
se spune ca legile respective se afla ,,in conflict”, sau ca exista un conflict de lege. Rezolvarea
unei asemenea situatii are loc cu ajutorul unor norme de drept, care se numesc norme
conflictuale. Aceste norme apartin dreptului international privat.

Instantele judecdtoresti din Republica Moldova pot aplica o lege civila strdina, pe

teritoriul statului nostru, numai daca sant intrunite doua conditii:
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In primul rénd, daca acea lege este compatibild cu principiile fundamentale ale dreptului
nostru, adicd nu se opune ordinii juridice a Republicii Moldova. In aceastd ordine de idei,
Codul civil prevede expres ca norma de drept strdin ,,nu se aplicad in cazul in care consecintele
aplicdrii ei ar contraveni ordinii publice a Republicii Moldova. In cazul inlituririi legii
strdine, se va aplica legea respectivd a Republicii Moldova”. (vezi art. 1581 al Codului
Civil);[28]

In al doilea rdnd, exista reciprocitate intre tara noastrd si tara striini respectivi. Astfel,
instanta de judecata aplica legea straind, indiferent de faptul dacéd dreptul Republicii Moldova
se aplica raporturilor analoage in statul strain respectiv, cu exceptia cazurilor in care aplicarea
normelor de drept strdin pe principiul reciprocitdtii este prevdzuta de legea Republicii
Moldova. In cazul in care aplicarea dreptului striin este conditionatd de reciprocitate,
existenta ei se prezumd pana la dovada contrara. (art.1580 al Codului Civil al Republicii
Moldova).[28]

In aceasta ordine de idei, suntem de acord cu mentiunea ca, chiar si atunci cand instanta
noastra aplica legea civila strdind, o face nu in virtutea supunerii sale acelei legi, ci tot in baza
legii noastre, si anume in baza normei conflictuale edictatd de legiuitorul nostru.[161, p.77]
Cu alte cuvinte, intr-un asemenea caz nu se poate vorbi de o diminuare a suveranitatii statului
nostru.

Aspectul international al actiunii legii civile priveste , deci acele raporturi care au

elemente de extranietate. De asemenea raporturi se ocupa dreptul international privat.

4.3.Conflictul de lege in timp si spatiu si ciile juridice de solutionare a lor

Normele juridice intr-un stat, oricat ar fi de deosebite unele de altele prin continutul si
forma lor, reprezintd, totusi, o anumitd unitate in ansamblul lor, fiind legate intre ele si
organizate intr-un anumit sistem. Prin urmare, normele juridice nu sunt o ingramadire de
piese ce n-au nimic comun. Ele, dimpotriva, se asambleaza in mod organic, contribuind astfel
la o reglementare unica a relatiilor sociale respective pe intreg teritoriul.

Incadrarea normelor juridice intr-un sistem presupune o activitate perfectdi a
legiuitorului pentru ordonarea normelor juridice, pentru asigurarea unei reglementari
normativ juridice uniforme. In acest sens, Jean Dabin mentiona ca ,,normele juridice nu sunt
o Ingrdmadire de piese detasate, ci, dimpotriva, se asambleazd in mod organic”.[citat dupa:

187, p. 113]
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In aceeasi ordine de idei se includ si cele mentionate de renumitul profesor roman Ioan
Ceterchi. ,,Nici o norma juridicd nu poate actiona detasata, ruptd de restul normelor, in afara
ansamblurilor, adica izolatd de anumite institutii §$i ramuri. Dar nici institutiile juridice si
ramurile de drept nu sunt grupdri de norme complet separate. Asadar normele juridice
dintr-un stat formeaza un sistem in care se reflectd atat unitatea dintre ele cat si caracterul
diferentiat pe ramuri $i institutii juridice”.[24, p.419]

Sistemul dreptului apare ca un obiect complex, alcatuit dintr-un numér de elemente
indisolubil legate intre ele. Prin urmare, el constituie un ansamblu organizat. Elementele se
comportd ca "parti" si ca ,,sistem” in raport cu propria lor structurd. Unul si acelasi element
este deci, In acelasi timp, subsistem fatd de intregul in care se integreaza si sistem fata de
elementele ce-i sunt subordonate.

Astfel, sistemul dreptului apare ca unitate obiectiv determinatd a ramurilor. Acestea, la
randul lor, includ in sine subramuri si institutii juridice. Subramura si institutia juridica
inglobeaza in sine grupe de norme juridice. In aceasti ordine de idei, norma juridica
constituie elementul principal al sistemului, baza lui.

Sistemul dreptului constituie generalul in raport cu norma juridicd, care reprezintd
individualul. "Generalul, mentiona Constantin Noica, ¢ adevarul individualului. Individualul
e exactitatea generalului".[155, p.383]

Intre elementele sistemului dreptului (norme, institutii, subramuri, ramuri) existi o
unitate omogena, o interactiune stransd. Aceastd unitate determind o reglementare uniforma a
relatiilor sociale pe intreg teritoriul statului.

In literatura de specialitate pot fi intalnite diverse definitii ale sistemului de drept. Ne
vom referi la unele din ele.

In viziunea profesorului universitar Ton Dogaru, sistemul de drept poate fi definit ca
fiind ,,structura internd a dreptului (organizarea internd a dreptului) intr-un stat, structurad
chematd sd asigure infaptuirea unitatii normelor juridice si gruparea lor pe parti
interdependente (subsisteme ale sistemului) si anume, pe ramuri de drept si institutii
juridice”.[94, p.205]

Genoveva Vrabie si Sofia Popescu mentioneaza ca sistemul de drept este constituit din
totalitatea normelor juridice intre care exista relatii relativ stabile si durabile.[189, p.84]

Un grup destul de impunator de autori (Gh. Avornic, D. Baltag, Gh. Bobos, M.
Dvoracek, Gh. Lupu) sustin cd sistemul de drept reprezintd structura internd a dreptului
dintr-un stat, prin care se realizeazd unitatea normelor juridice si gruparea lor in anumite

parti interdependente — ramuri de drept si institutii juridice.
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Credem ca definitia datd scoate in evidentd trdsdturile fundamentale caracteristice
sistemului de drept: a) sistemul dreptului ca un ansamblu organizat si logic, care implica
relatia "intreg" - "parte"; b) sistemul dreptului concretizeaza idealul juridic al unei societati.

Constituirea normelor juridice in cadrul sistemului de drept are nu numai o Insemnatate
teoretica, ci si practicd. Importanta lui se manifesta prin urméatoarele:

1.Sistemul dreptului constituie un important ghid la indemana autoritétilor publice in
procesul elaborarii si perfectiondrii dreptului. Astfel, sistemul dreptului ajuta la scoaterea in
evidenta a lacunelor dreptului, contribuie la organizarea si asigurarea concordantei normelor
juridice;

2.Sistemul dreptului permite o mai eficientd intelegere a materialului normativ, o
interpretare a dreptului la justa sa valoare.

Vorbind de sistemul dreptului, de integralitatea si omogenitatea acestuia, mentionam
faptul ci unitatea sistemului nu poate fi priviti ca fiind absoluti. In practici ne putem
confrunta cu anumite defecte juridice: lacune, contradictii, neconcordante, conflicte etc. Intr-
un stat democratic legile, celelalte acte normative, normele juridice pe care acestea le contin ,
se aplica tuturor faptelor pe parcursul timpului in care se afla in vigoare, adica din momentul
intrarii in vigoare si pand la iesirea din vigoare. Principiul general al actiunii legii este cel al
neretroactivitatii legii, ceea ce Inseamna ca legea nu retroactiveaza, adicad nu se aplica faptelor
incidente ei, savarsite anterior intrarii sale in vigoare, dar nici nu ultraactiveaza, adica nu-si
extinde actiunea dincolo de iesirea sa din vigoare. Aceste reguli par clare doar la prima
vedere, problemele apar atunci cand trebuie sa stabilim, ce lege se aplicd unor situatii create
sub imperiul legii vechi, deja abrogatd si pe care legea noud in vigoare, la momentul
solutiondrii acelor situatii, le reglementeaza diferit de legea veche, adicd in cazul conflictului
de legi in timp.[2, p.189-190]

Problema conflictelor legilor in timp este reglementatd, ca reguld, de legiuitor.
Aceasta se face prin anumite dispozitii tranzitorii care determind conditiile in care se va face
trecerea de la regimul juridic anterior la regimul juridic nou, dar si in acest caz, dupa cum pe
buna dreptate sustine profesorul universitar Elena Arama, ,,problema nu este simpla, deoarece
insusi legiuitorul trebuie sa tind cont de anumite reguli si procedee, iar cei ce aplicd legea de
asemenea trebuie sa le cunoascd, pentru a rezolva in baza lor, conflictele de legi in timp”.[2,
p-190]

Dupa cum am mentionat anterior, principiul care guverneaza actiunea legii in timp este
cel al neretroactivitatii legilor. Aceasta inseamna cd legea nu produce efecte juridice asupra

raporturilor juridice care au aparut inaintea intaririi in vigoare a ei. Argumentele pentru care
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neretroactivitatea legii se impune ca lege generald, tine de motive superioare ale finalitatii
dreptului, destinatiei sale. ,,Ceea ce determina dreptul in totalitatea sa - sublinia Eugeniu
Sperantia — nu sta .... numai in trecutul sau istoric, in conditiile determinate ale aparitiunii sale
si in notele definitiei sale logice ci, In mai mare masura, in destinatia sa ideald”.[172, p.4]
Legea, dreptul in ansamblu, sunt cele care joaca rol, daca nu determinant, important in:

- asigurarea coerentei, functiondrii i autoreglarii sistemului social;

- configurarea, desfasurarea, ordonarea, orientarea relatiilor sociale fundamentale;

- solutionarea conflictelor relatiilor interumane, a realizarii justitiei;

- represiunea §i prevenirea faptelor antisociale;

- apdrarea demnitatii umane, drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- apdrarea si promovarea valorilor sociale;

- realizarea unui proiect social dezirabil;

realizarea progresului contemporan.[73, p.178]

Cele spuse scot in evidenta caracterul activ al normei juridice. Din momentul intrarii sale
in vigoare, norma juridica este activa. Ea actioneaza pentru viitor. Norma juridica devine ca o
adevarata servitute a viitorului.

Prevederile normative constitutionale si cele ce se contin 1n celelalte acte normative, ce se
referd la reglementarile din diferite domenii ale vietii sociale, vin sa ne intdreasca in spiritul
neretroactivitdtii, fiindca aratd cda, si in cazul unor situatii tranzitorii, cand legea va indica
retroactivitatea, aceasta nu va fi valabild pentru normele ce limiteaza sau anuleaza drepturile
participantilor la proces. Totodata, prin aceste reglementdri se solutioneaza problema
conflictelor legilor in timp. Cele spuse, insd, nu se referd la normele juridice pentru cauze
strict determinate. De exemplu, in situatii exceptionale se procedeaza la suspendarea sau
restrangerea garantiilor constitutionale, pe perioada aplicarii masurilor exceptionale (legea
martiala, legi pentru situatii exceptionale). [131, p.409]

Prin urmare, in cazul abrogarii unei legi vechi, intrarii in vigoare a legii noi, legiuitorul
trebuie sd se pronunte expres asupra situatiilor ce rezultd din legea veche, dar incd nu
consumate pana la capat, sa tind cont de drepturile si libertatile subiectului, sa asigure bunul
mers al lucrurilor, dar nu in detrimentul subiectilor de drept. In legituri cu abrogarea, I.
Mrejeru 1i evidentiaza o seama de functii care privesc rostul ei de armonizare a legislatiei: a)
de inlaturare a textelor de conflict intre actul nou si cel vechi; b) de inlaturare a eventualelor
paralelisme in legislatie; c¢) de inldturare a discrepantelor si necorelarilor; d) de contributie la
degrevarea fondului legislativ de anumite acte normative devenite desuete, prin lipsa unei

cerinte de aplicare, ca urmare a schimbarilor petrecute in societate.[136, p.126] Astfel, se
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evitd si se aplaneaza conflictele si, ca urmare, se realizeaza unul din scopurile principale ale
dreptului, dupa cum, pe buna dreptate vorbea Alexandru Vallimarescu: ,,...Scopul dreptului

este realizarea unui echilibru de interese, din care sd rezulte armonia socialda”. [182, p.68]

O solutionare asemdnatoare se practicd si in materia tratatelor internationale, insa este
nevoie de Intrunirea acordului tuturor statelor, deoarece incetarea efectelor unui tratat
priveaza partile lui toate de drepturile ce le revin. In aceasta ordine de idei, ne solidarizam cu
opinia profesorului Gheorghe Mihai:,,Statele — parti ale unui tratat sunt oricand libere sa
aleagi forma in care si ajungi la un acord abrogativ. In afara acordului tuturor pirtilor, un
singur stat, cu consultarea celorlalte, se poate retrage punand capat efectelor tratatului, in
sensul cd ea intervine ca o consecintd a incheierii unui nou tratat, din care rezultd o alta
intentie a partilor sau daca dispozitiilor tratatului posterior sunt incompatibile cu cele ale
tratatului anterior. Cat priveste suspendarea tratatelor interstatice, aceasta poate interveni
intre state — parti nefiind necesar acordul tuturor partilor, dacd suspendarea este admisa in
tratat sau daca tratatul nu o interzice”.[131, p.411]

Mult mai multe probleme apar atunci, cand e vorba de conflictele care survin in
dimensiunea spatiald a dreptului. In analiza acestei probleme trebuie distinse aspectul intern
si aspectul international. Din punct de vedere intern, de asemenea, trebuie facuta distinctia
dintre statele federale si cele unitare.

Actiunea spatiala a normelor juridice, dupd cum am subliniat anterior, se raporteaza la
starea de suveranitate a statului, manifestatd sub aspectul suveranitdtii teritoriale. Strict
vorbind, ,,norma juridicd are vigoare teritorial — etatica, fie cd e vorba de o teritorialitate
deplin etatica, fie de una privind o unitate administrativd a acesteia. Totusi, ... vigoarea
teritoriald e corelata cu destinatarii asupra carora se exercita”.[131, p.411]

In cazul statelor unitare, actiunea actelor normative in spatiu este conditionati de
competenta teritoriald a autoritatii publice, a organului de stat emitent. Astfel, legea si actele
normative ale organelor centrale ale administratiei de stat actioneaza, ca reguld, pe intreg
teritoriul statului. Actele normativ juridice ale autoritatilor unitatilor administrative actioneaza
doar pe teritoriul respectiv. Evident, dacd se vor depista neconcordante, conflicte intre
normele juridice, prioritate vor avea normele juridice cu o fortd juridicd mai mare. Forta
juridica a normelor de drept depinde, in primul rand, de faptul in ce acte normative se contin
acestea si care e locul pe care il ocupa actul normativ juridic dat in sistemul ierarhic legislativ.

Dupa parerea cercetatorului francez Bechillon, problema ierarhiei normelor juridice
trebuie Inteleasd in mod clasic prin rezolvarea unei ecuatii din care trebuie apreciat dacd una

dintre cele doud norme trebuie sa o respecte pe cealaltd.[240, p.6]
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Autorul francez Jean-Luis Bergel subliniaza ca o ierarhie reala a izvoarelor dreptului nu se
stabileste de la norma la norma, ci conform unei medieri intre ele prin validarea normelor
superioare. El considera ca in constructia piramidala a izvoarelor dreptului un loc de frunte 1i
revine Constitutiei, urmatd de descendenta ei — legea organica.[242, p.86] Urmeaza mai apoi
toate celelalte acte normative, luate, firesc, In dependetd de locul lor in ierarhia actelor
normativ juridice.

In legatura cu aceasta, putem diferentia, in ordine descrescanda a fortei lor:

a) norme juridice cuprinse in legi, care la randul lor pot fi:

- norme juridice cuprinse n Constitutie, legi constitutionale;
- norme juridice cuprinse in legi organice;
- norme juridice cuprinse in legi ordinare.

b) norme juridice cuprinse in acte normative subordonate legii, care, la randul lor pot fi:

- norme juridice cuprinse in hotararile normative ale Parlamentului;

- norme juridice cuprinse in ordonantele Guvernului;

- norme juridice cuprinse in hotararile normative ale Guvernului si in decretele
normative ale Presedintelui Republicii Moldova;

- norme juridice cuprinse in acte normative ministeriale, departamentale, ale serviciilor
de Stat etc;

- norme juridice cuprinse in acte normative ale autorittilor publice locale;

- norme juridice cuprinse in acte normative adoptate de administartia Intreprinderilor,
organizatiilor, institutiilor.

In cazul in care se constatd neconcordante sau apar probleme in interpretarea lor, intre

normele juridice ce se contin in acte normativ-juridice de aceeasi fortd juridica ne vom

conduce de principiul: ,,Lex specialis derogat generali” sau ,,Specialia generalibus derogant”

(legea speciald derogd de la legea generald) si ,.generalia specialibus non derogant” (legea

generald nu deroga de la cea speciald). Acest principiu ,,lasd regulilor generale o valoare
reziduala, regula care primeaza fiind cea speciala”.[95, p.378]

Mentionam, totusi, cd acest principiu functioneazd doar in masura in care norma juridica
speciala este situatd pe aceeasi pozitie cu cea generala in ierarhia normativa. Aceasta e firesc,
deoarece norma inferioara trebuie sa fie conforma celei superioare in ierarhia normativa. Ca
urmare, o lege speciald deroga de la o lege generala, dar nu poate deroga de la Constitutie. O
normad juridicd ce se contine intr-un act normativ subordonat legii poate deroga de la o alta
norma juridicd ce se contine intr-un act normativ juridic de aceeasi fortd juridica, dar nu de la

o norma juridicd ce se contine intr-o lege.
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Pe de altd parte, principiul specialia generalibus derogant necesitd unele precizari.
Utilizarea in exces a principiului ,,face ca regula generala, edictata in vederea unei anumite
unititi de tratament juridic, sd-si piardd utilitatea. De aceea, in caz de dubiu, trebuie
intotdeauna prezumat cd o reguld speciald nu deroga de la dreptul comun, exprimat in general
in coduri. Aceasta prezumtie asigura preeminenta partii generale a codurilor fata de legislatia
speciald, dar nu este decat o prezumtie relativa, rasturnata ori de céte ori intentia de derogare
este certd”.[253, p.378]

Regulile analizate mai sus: ,,legea posterioara deroga de la legea anterioard” si ,,Legea
speciala deroga de la legea generald” pot sa intre in conflict atunci, cand legea generala este
ulterioara legii speciale. Conform primei reguli, ar trebui sa se aplice legea generala (ca lege
posterioarda), conform celei de-a doua reguli, ar trebui sd se aplice legea speciala, caci cea
generald nu poate deroga de la ea. Uneori aceastd contradictie este rezolvatd chiar de catre
legiuitor in cadrul dispozitiilor tranzitorii. In lipsa acestora, situatia conflictuald trebuie
rezolvata nu in abstracto, ci luand 1n considerare fiecare caz in parte.[95, p.378]

In cazul statelor federative, e necesar si scoatem in evidenta coraportul dreptului federal
si dreptul statelor (subiectelor) federate. In aceste state se aplicd, pe cuprinsul unuia si
aceluiasi teritoriu (si anume acela al statului federal), atat normele de drept federal, cat si
normele de drept ale statelor (subiectelor) federate. In Statele Unite ale Americii, in caz de
conflict intre o lege federala si o lege a unui stat federat, prima va avea prioritate, cu conditia
insa cd ea sd nu incalce separatia puterilor intre Congres si statele federate, asa cum este
stabilitd in art. 1, sec.8 si 10 si art. IV din Constitutia adoptata la 17 septembrie 1787.[53]
Suprematia legislatiei federale asupra acelora emanate de la statele federate este afirmata, in
mod expres, in art. VI alin.2 din Constitutie: ,,Constitutia prezenta, toate legile Statelor Unite
facute pe baza ei, ca si toate tratatele facute sub autoritatea Statelor Unite, constituie legea
suprema a tarii §i sunt obligatorii pentru judecatorii din fiecare stat, indiferent de orice
prevederi contrarii in Constitutia sau legile oricaruia dintre state”.[53] Acelasi principiu este
consacrat, in art.76 alin.5 al Constitutiei Federatiei Ruse din 12 decembrie 1993: , legile si alte
acte normative juridice ale subiectelor Federatiei Ruse nu pot contravine legilor federative...
In caz de neconcordanti intre legile federative si alte acte emise in Fedratia Rusa actioneaza
legile federative”.[58]

Daca ne situdm pe terenul conflictual de legi in timp si spatiu cu element de extranietate,
situatia ¢ mult mai complicata. In solutionarea acestor probleme ,,intereseaza si cunoastem
daca ne gasim in momentul nasterii, modificarii, transmiterii sau stingerii raportului juridic ori

in momentul existentei raportului juridic, a carei punere in valoare se cere. Intereseaza deci
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daca este vorba de aplicarea unei legi strdine pentru a crea, modifica, transmite sau stinge un
drept ori daca este vorba de respectarea unui drept deja dobandit in baza unei legi
straine”.[102, p.167]

Cand ne aflam in primul moment, suntem in prezenta unui conflict de legi in spatiu, cand
se pune intrebarea de a sti care este legea competenta care urmeaza sa fie aplicatd. Astfel, de
exemplu, este cazul a doi cetdteni din Portugalia, care se gisesc in tara noastrd §i vor sa se
casdtoreascd. Dupa care lege se vor conduce ei pentru a putea incheia casatoria: de legea
noastrd sau de legea portugheza.

Daca ne aflam in cel de-al doilea moment, suntem in prezenta unui conflict de legi in timp
si spatiu, cand se pune problema determinarii efectelor pe care dreptul le poate produce in alte
tari.

Referitor la solutionarea conflictului de legi in timp si spatiu, existd mai multe opinii $i
teorii, dintre care mentiondm urmatoarele.

1.Teoria ..politetei” (respectului) internationale (comitas gentium) a dreptului strain.

Ea mai continua sa fie utilizatd in tdrile care fac parte din familia dreptului anglo-saxon
(common law). Esenta acestei teorii este foarte simpla: un stat nu aplica legile strdine, dar din
respect reciproc al suveranitatii altui stat, ca semn al politetei internationale, in unele cazuri
poate fi aplicata legea straina.

Teoria in cauza este supusd unei critice serioase. Teoretic, e imposibil de stabilit
limitele ,,politetei”, iar, din punct de vedere practic, principalul neajuns al teoriei ,,politetei”
consta 1n faptul ca nu existd nici o sigurantd in folosirea drepturilor dobandite, deschide calea
spre solutionarea problemelor Tn mod arbitrar, dupd bunul plac al judecatorilor. Astfel, ,,
aplicarea legilor strdine si recunoasterea drepturilor aparute in baza lor nu depinde de niste
obligatiuni, determinate de acordul ce rezultd din normele dreptului international public, ci
constituie un act de politete conditionat de respectul reciproc al popoarelor”.[198, p.30] Cu
alte cuvinte, teoria ,,politetei internationale” pune aplicarea dreptului strain in dependenta de
viziunea judecatorilor.[199, p.360]

Slabiciunea teoriei ,,politetei internationale” consta si in faptul cd ea leaga aplicarea
legilor striine de recunoasterea suveranitatii unui stat. Intr-adevar, apare intrebarea: poate fi
vorba de un conflict de legi intre legea unui stat recunoscut si legea unui stat nerecunoscut ?
Timp indelungat a dominat opinia conform careia pot fi aplicate doar legile statelor
recunoscute. Asa, de exemplu, pot fi aduse numeroase exemple in care judecatoriile din
Franta, Anglia, Belgia refuzau, pana la recunoasterea U.R.S.S, aplicarea legislatiei sovietice.

In aceste cazuri, nerecunoasterea unui stat de catre statul forului insemna inexistenta lui si
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reclama neaplicarea legilor acestui stat. Ulterior ,,solutia problemei a ramas in plan politic,
deoarece doctrina dreptului international privat, recunoscand necesitatea ludrii in considerare
a legilor statului nerecunoscut, indirect punea problema recunoasterii statului. Astfel se ridica
problema daca luarea in considerare a legilor unui stat nerecunoscut nu duce la recunoagterea
de facto a acestui stat. Totodata, s-a opinat ca recunoasterea unui stat este un act politic, si nu
de justitie, si, In functiile instantelor de judecata, nu intrd recunoasterea statelor, iar aplicarea
sau luarea in considerare a legilor unui stat nerecunoscut este un act de justitie, si nu unul
politic”.[17, p.140] Aceeasi pozitie o impartaseste si autorul Valeriu Babara: ,,ar fi injust ca
drepturile partilor unui raport juridic sa fie lezate sau reduse pentru considerentul ca apartin
unui stat nerecunoscut de tara forului”.[9, p.63]

Actualmente, practica judecdtoreasca a statelor si doctrina dreptului international
privat nu mai pun la indoiald conceptul ca legile unui stat nerecunoscut pot si trebuie sa fie
luate in considerare si aplicate. Ele pot si trebuie sd dea nastere conflictului de legi, care
urmeaza a fi solutionat prin mijloacele dreptului international privat. Evident, acest lucru nu
poate fi absolutizat. In caz contrar, inseamni a recunoaste existenta asa zisei republici
transnistrene moldovenesti si deciziile ,,magistratilor” de la asa numita judecatorie suprema
din Tiraspol in cazul ,,grupului Ilascu” etc. In viziunea noastri, la solutionarea tuturor
problemelor trebuie sa tinem cont si sd se ocroteascd drepturile si libertatile omului, interesele
acestuia. Nu poate fi admisd situatia cand drepturile unei persoane sunt conditionate,
micsorate sau nerecunoscute din motivul ca traieste intr-un stat nerecunoscut de catre statul
forului. La fel, este necesard recunoasterea unor acte savarsite intr-un asemenea stat:
casatoria, divortul, testamentul, s.a.

2. Teoria nationala

Teoria nationald a fost fondatd de renumitul savant si om politic Mancini. Ideile sale
au fost expuse in renumitul tratat, pregétit pentru lectia tinuta la Universitatea din Torino in

anul 1851, care se intituleazd ,,Nationalitatea ca fundament al dreptului international”.

Aceasta teorie si-a gasit reflectare in Codul Civil italian din 1865, Codul Civil al Germaniei
din 1896, Codul civil al Japoniei din 1898, Codul civil al Braziliei din 1916, Conventiile de la
Haga din 1896, 1902, 1905, precum si in practica judecatoreasca.

Aceasta teorie concomitent explicd cauzele extrateritorialitatii actiunii legilor si
determind modalitdtile de solutionare a conflictelor. Astfel, in viziunea lui Mancini,
nationalitatea este apartenenta individului la o natiune, privitd ca o unitate etnica,
caracterizatd de unitatea traditiilor istorice, constiintei nationale, limbii  si religiei,

caracteristici carora le este adoptata propria legislatie.[208, p.118] Mai mult, se afirma ca
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fiecare natiune se defineste printr-o totalitate de caracteristici, cum ar fi clima, temperatura,
situarea geograficd si fertilitatea solului, diverse obiceiuri §i necesitati, care determina un
popor, dicteaza sistemul de raporturi juridice, astfel incat dreptul civil privat este personal si
national §i urmeaza persoana in afara patriei sale.[251, p.51] Initial, categoria

,hationalitatea” semnifica un continut etnic (apartenenta la o natiune), mai apoi, semnifica

5

,cetatenia”, , supusenia’ (aparteneneta la un stat).

Un sens national i mai expresiv, teoria nationald si-a gasit reflectare in lucrarile
savantului german Frankenstein. In viziunea acestuia, fundamentul dreptului se sprijind pe
congstiinta juridica universald. Ideea dreptului este ideea directiei corecte, directiva. De aici,
autorul concluzioneazd ca fiecare norma juridicd, pe care toti sau majoritatea membrilor
societatii o prives corectd sau echitabild face parte din drept. Totalitatea acestor norme
constituie dreptul obiectiv. Frankenstein sustine cd legea este actul vointei societdtii sau
statului, dar legea nu e creatd de stat, in ea se exprima dreptul care exista anterior in constiinta
juridica. Dreptul unui individ a societatii date apartine numai lui. De aceea judecatorii,
intotdeauna si 1n orice conditii sunt obligati sd aplice fata de un strdin dreptul lui national,
deoarece numai acesta pentru dansul si este cea ce numim noi drept. Pentru dansul, legea
strdind, - sustine Frankenstein, nu este drept.[226, p.378]

Din cele spuse, rezulta ca orice persoana este in drept sd ceara de la autoritatea straina
recunoasterea si respetarea dreptului sdu privat national (lex patriae).

Teoria nationald era pe larg sustinuta de mai multe state (Italia, Germania, Japonia), la
sfarsitul secolului al XIX-lea, inceputul secolului al XX-lea, deoarece aceste state erau
cointeresate 1n aplicarea legilor nationale fatd de cetétenii sai. Dar, nici in aceste tari aplicarea
nelimitatd a legilor nationale a altor tari nu era acceptata.

3. Teoria comunitatii internationale

Friedrich Carl von Savigny, chemat chiar de la infiintarea Universitétii din Berlin s
ocupe catedra de profesor, s-a remarcat prin dragostea sa fata de antichitate, in general, si
pentru dragostea sa fatd de dreptul privat roman, in special. In volumul VIII al lucrarii sale
fundamentale ,,Sistemele dreptului roman contemporan”, consacrat problemelor dreptului
international privat, a dezvoltat teoria ,, comunitatii internationale”. Esenta acestei teorii
constd in urmadtoarele: popoarele se afla intr-o comunicare permanentd, determinatd de
beneficiile reciproce ale lor, precum si de influienta ,,moralei universale crestine”. Toate
statele sunt cointeresate In reglementarea cat mai corectd a raporturilor juridice aparute, iar
acest lucru e posibil doar atunci, cand judecatoriile se vor distanta de pozitiile nationale

inguste si 1si vor propune ca obiectiv de a gasi in fiecare raport juridic ,,legatura principalda” a
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sa cu ordinea juridica, caracteristicd esentei raportului. Anume aceastd ordine trebuie sa se
aplice in toate tarile, indiferent de legislatia internd a statului, in care urmeaza sa se rezolve
problema. Solutionarea conflictului de legi In baza acestei ordini devine un ideal al
comunitdtii umane, astfel Incat, oriunde s-ar solutiona, el ar cdpata aceeasi solutie, ar avea
acelasi final. Cu alte cuvinte, dreptul, in viziunea lui Savigny, este rational si are vocatia
universalitdtii garantatd de originea romana si crestind comund, de spiritul uman universal.
Astfel, Savigny sustine: ,,Am zis cd fiecare popor este creatorul si supusul dreptului pozitiv.
Poate aceastd definitie va pdrea prea restrictivd si se va privi dreptul pozitiv ca opera a
spiritului uman in general si nu a popoarelor luate in mod individual. Spiritul, care actioneaza
la diferite popoare si Tmbraca trasaturile individuale, nu este altul decat spiritul uman Tnsusi.
Dar crearea dreptului este un fapt si un fapt indeplinit in comun. Or, o cooperare nu este
posibila decat acolo unde existd realmente o comunitate de ganduri si de actiune si cum o
asemenea comunitate se gaseste numai in sinul diferitelor popoare, numai poate izvori dreptul
pozitiv, cu toate ca spiritul general al umanitatii se releva in acesta in mod constant”.[citat
dupa: 105, p.104]

In teoria sa, Savigny vorbeste de ,,localizarea” raportului juridic in spatiu, care a
capatat ulterior denumirea de teoria localizérii. El afirma ca orice raport juridic are un anumit
,sediu”, determinat de ,,legatura” lui cu un anumit sistem de drept. Ca urmare, solutionarea
conflictului de legi se reduce la stabilirea legaturii materiale a raportului juridic cu sistemul de
drept al locului de desfasurare a raportului juridic si, ca efect, la localizarea raportului juridic
in spatiu si la aplicarea ulterioard a legii locului. Instantele judecatoresti urmeaza sa
stabileasca ,,sediul” raportului juridic cu ajutorul a doud prezumtii: prezumtia simpla si
prezumtia volitiva a localizdrii. Prezumtia simpld constd in faptul ca orice raport juridic
pastreaza o legdaturd materiald cu un anumit spatiu. Astfel, sediul raportului juridic la care
participa persoane fizice e la domiciliul lor, iar persoanele juridice — la sediul lor. in cazul
prezumtiei volitive, partile raportului juridic de sine statator localizeaza raportul, supunindu-1
legii alese voluntar. Astfel, partilor raportului juridic le revine rolul decisiv de a alege legea
aplicabild. Desi, initial, teoria lui Savigny avea o mare popularitate, ea, mai apoi, 1si pierde
acest statut chiar si Tn Germania. Ca urmare, doctrina lui Savigny nu a fost reflectatd de
Codul civil german (1896).

4. Teoria extrateritorialitatii drepturilor dobandite (vested rights, droits acquis)

Teoria drepturilor dobandite a avut initial succes. Partasii acestei teorii dovedeau
necesitatea ei prin urmatorul exemplu: un calator soseste din Paris la Geneva. lese din gara

feroviara si nu dovedeste sa-si puna jos valiza, cand aceasta este luatd de un individ. La
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protestul calatorului de a-i intoarce valiza, individul spune ca dreptul sau asupra valizei a fost
dobandit conform legii franceze, care nu are forta juridica pe teritoriul Elvetiei.[226, p.369]
Evident, asemenea situatii ar genera probleme serioase. Din aceste considerente, ceea ce ai
dobindit, in modul prevazut de lege, pe teritoriul unui stat, trebuie sa fie ocrotit si pe
teritoriul altui stat.

In contextul acestei teorii, pentru a explica validitatea unui act incheiat in striinitate,
in temeiul unei legi strdine, se mentioneazd ca judecdtorul nu sanctioneazd legea straina,
deoarece aceasta are autoritate numai In tara care a edictat-o. Judecatorul sanctioneazd doar
drepturile dobandite in temeiul legii straine sau a hotararii judecatoresti straine. Judecatorul
poate face acest lucru din mai multe considerente:

In primul rand, nu toate , drepturile dobandite” in temeiul legii striine sau a hotararii
judecatoresti straine pot pretinde la aparare. Se poate intdmpla, ca ceea ce se admite, $i se
considera legal, pe teritoriul unui stat sa nu se accepte si sa nu se recunoasca de legea altui
stat. Admitem, cd doi barbati, cetateni ai Republicii Moldova, au incheiat o casatorie pe
teritoriul Olandei. Dreptul lor la casatorie ar fi recunoscut ca dobandit pe teritoriul Olandei,
dar nu va fi recunoscut si nici ocrotit pe teritoriul Republicii Moldova.

In al doilea rand, pana a ocroti ,,drepturile dobandite”, in temeiul legii strdine sau a
hotararii judecatoresti straine, trebuie sa cunoastem, daca aceste drepturi au fost dobandite In
mod legal. In legiturd cu aceasta, mai apare o intrebare: in ce misurd, ceea ce e legal intr-o
tara, e legal si 1n tara, care urmeaza sa ocroteasca ,,drepturile dobandite”?

In al treilea rand, problema aplicarii legii striine si a hotarérilor judecatoresti straine,
vizeaza nu numai ,,drepturile dobandite”, ci si drepturile pierdute. De exemplu, sotul si sotia,
cetateni strdini, vor sa desfaca cdsatoria, desi conform legii lor nationale, acest lucru le este
interzis. Instanta judecatoreascd a statului, unde urmeaza sa aibd loc desfacerea casatoriei,
trebuie sa decida, care lege va fi aplicatd: legea nationala a statului de resedintd sau legea
nationald a statului, ai cdrui cetdteni sunt sotii.

Teoria drepturilor dobandite a avut o sfera de aplicare larga si in statele care fac parte
din familia dreptului anglo-saxon (common law), specificul manifestandu-se prin faptul ca se
observa ,, tendinta vadita de abatere de la conceptia traditionald a ,, drepturilor dobandite”
spre o largire considerabild a competentei instantelor judecatoresti.”[209, p.119] Criticand
conceptia anglo-americana a teoriei ,, drepturilor dobandite”, savantul rus Jlynn JI. A.
considera cd ea detroneaza norma juridicd strdind, In baza cdreia apare dreptul dobandit, pana
la nivelul unui element de fapt, care necesita probare prin mijloacele procedurale ale instantei

judecatoresti.[209, p.127]
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Unii autori justificd extrateritorialitatea drepturilor dobandite prin principiul
neretroactivitatii legilor. In acest sens se aratd ca drepturile dobandite in temeiul unei legi
straiine sau al unei hotarari judecdtoresti strdine urmeazd sa fie respectate, in virtutea
neretroactivitatii legilor. Referindu-se la cele mentionate, profesorul universitar Ion P.
Filipescu, are perfectd dreptate cand scrie: ,,Explicatiile de mai sus sunt nesatisfacatoare,
deoarece principiul neretroactivitatii legilor (inclusiv teoria drepturilor dobandite) isi gaseste
aplicarea cand exista doua legi consecutive, dintre care una este abrogata, iar cea de-a doua
este Tn vigoare, pe cand in situatia care ne intereseaza, conflictul se iveste intre doud legi care,
ambele, sunt in vigoare, deci existd in acelasi timp, dar care au domenii de aplicare diferite, in
tari deosebite”.[102, p.170]

Teoria drepturilor dobandite nu poate fi acceptata si din motivul, cd ea nu poate
justifica efectul extrateritorialitatii legilor strdine, deoarece temeiul aplicarii acesteia, deci si
al dreptului dobandit in strainatate il constituie dreptul international privat.

5. Solutionarea conflictului de legi in timp si spatiu conform normelor de drept

international privat

La baza solutiondrii conflictului de legi In timp si spatiu stau normele de drept
international privat, pentru noi, evident, cele ale Republicii Moldova. Acestea si-au gasit
reflectare in Cartea a Cincea a Codului Civil al Republicii Moldova. Art. 1576 al Codului
Civil al Republicii Moldova stabileste modalitatea de determinare a legii aplicabile
raporturilor juridice de drept civil cu element de extranitate:

»(1) Legea aplicabila raporturilor de drept civil cu element de extraneitate se
determind in baza tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, prezentului
cod, altor legi ale Republicii Moldova si cutumelor internationale recunoscute de Republica
Moldova.
aplica legea care are cea mai stransa legatura cu raporturile de drept civil cu element de
extraneitate”.[28]

De aici, ar rezulta cad extrateritorialitea drepturilor dobandite nu este altceva decat
aplicarea unei legi strdine competente unui raport juridic §i ceea ce trebuie solutionat este
conflictul intre legea sub imperiul céreia s-a nascut dreptul si legea tarii unde acesta se invoca
or, dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, ,,solutionarea conflictului de legi se
face de norma conflictuald, ceea ce inseamnd ca, numai dupa ce se aplica aceastd norma se
poate spune dacd se recunoaste ori nu un drept dobandit in conformitate cu legea straina, daca

deci se poate vorbi ori nu de un drept dobandit.”’[102, p.170] Cu alte cuvinte, recunoasterea
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internationala a drepturilor dobandite presupune cerinta cd s-a aplicat legea competenta pentru
nasterea acestora, ca au fost observate normele conflictuale. Prin aceasta se confirma de catre
o0 instantd strdina ca un anumit drept s-a creat in conformitate cu legea competenta a-1 carmui,
dupa dreptul international privat al instantei sesizate. Aceastd explicatie nu se intemeiazd pe
formula ,,drepturilor dobandite”, ci pe norma conflictuala a tarii unde se invoca dreptul nascut
in strainatate.

Legislatia Republicii Moldova (vezi art. 1578 Codul Civil al R.M.) stabileste expres ca
la aplicarea legii strdine, instanta de judecata stabileste continutul normelor ei prin atestari
obtinute de la organele statului strdin care au edictat-o tinind cont de interpretarea ei oficiala
si de practica aplicarii ei in statul strdin respectiv. In caz de necesitate, instanta de judecati va
cere interpretarea lor de catre organele competente din Republica Moldova sau cele din
strdinatate ori poate cere avizul unor experti in domeniu. Daca se constatd imposibilitatea de a
stabili continutul legii straine, instanta va decide aplicarea legii Republicii Moldova.

In cazul in care legea striina aplicabild unui raport juridic apartine unui stat in care
coexistd mai multe sisteme de drept si este imposibila determinarea dintre acestea a sistemului
aplicabil, dreptul acelui stat determind dispozitiile aplicabile ori se aplica sistemul legislativ in
care raportul de drept civil respectiv prezintd cele mai stranse legaturi.[28]

Instanta de judecatd aplica legea straind, indiferent de faptul daca dreptul Republicii
Moldova se aplica raporturilor analoage n statul strdin respectiv, cu exceptia cazurilor in care
aplicarea normelor de drept strdin pe principiul reciprocititii este prevazutd de legea
Republicii Moldova. In cazul in care aplicarea dreptului striin este conditionati de
reciprocitate, existenta ei se prezuma pana la dovada contrara.

Republica Moldova poate stabili restrictii similare (retorsiune) drepturilor patrimoniale
si personale nepatrimoniale ale cetatenilor si persoanelor juridice ale statelor in care exista
restrictii speciale ale drepturilor patrimoniale si personale nepatrimoniale ale cetdtenilor si
persoanelor juridice ale Republicii Moldova.[28]

Din cele spuse, rezulta expres disponibilitatea statului nostru sa indeplineasca intocmai
si cu buni credintd obligatiile ce-i revin din dispozitiile dreptului international privat. In
acelasi timp, remarcam faptul ca normele de drept strdin aplicabile in conformitate cu art.
1576 alin. (1) nu se aplica in cazul in care consecintele aplicarii lor ar contraveni ordinii
publice a Republicii Moldova. De asemenea, nu vor fi recunoscute drepturile dobandite in alt

stat, daca ele contravin ordinii publice din Republica Moldova.
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4.4.Concluzii la capitolul 4
In finalitatea compartimentului dat concluzionim urmdtoarele:

1. Spatiul juridic, determina limitele induntrul carora se extinde actiunea legii in raport cu
un anumit teritoriu. Fiind expresia suveranitatii statului care a edictat-o, legea se limiteaza,
isi ajusteaza efectele juridice la teritoriul apartinind statului. Dreptului, in general,
normelor juridice, in special, le este caracteristica coordonata spatialitatii, caci nu poate fi
s1 nici nu exista un legiuitor universal, un legiuitor al tuturor statelor. Spatiului juridic 1i
sunt caracteristice anumite atribute cum ar fi: 1) puterea publicd exclusivda sau suverana
(suveranitatea) asupra intreg teritoriului statului; 2) structura de stat; 3) integritatea,
omogenitatea, continuitatea; 4) limitarea sa teritoriald; 5) natura sistemica a sa; 6) unitatea
internd; 7) unitatea externd. Atributele mentionate caracterizeaza esenta spatiului juridic,
indiferent de forma si regimul de guvernamant, de forma de organizare statald, de regimul
politic al statului.

2. Suveranitatea este cel mai caracteristic element specific al statului, atributul esential al
spatialitatii juridice. Dat fiind faptul ca suveranitatea reald si deplina a statului nostru
lipseste, iar raioanele din stanga Nistrului nu cad sub jurisdctia regimului constitutional al
Republicii Moldova, spatialitatea juridicd a Republicii Moldova nu este asiguratd in
ansamblul ei, ci doar partial. Pe teritoriul secezionist legislatia Republicii Moldova nu
este recunoscutd si nu este functionala. Ca urmare, existd sistemul legitim de drept al
Republicii Moldova si ,,sistemul ilicit de drept” al regimului separatist, fapt ce determina
doua ordine juridice distincte in unul si acelasi spatiu juridic. Dar se stie ca, ,,doud ordini
juridice distincte, independente, nu pot fi valabile simultan pentru aceleasi persoane,
pentru acelasi teritoriu, in decursul aceleiasi perioade de timp”.

3. Forma de organizare statala determind direct caracterul spatialitatii juridice.
Astfel, in cazul statului federativ, distingem spatiul juridic al federatiei si spatiile juridice
ale subiectelor federatiei. In cazul statului unitar, existd un spatiu juridic integru.

4. Caracterul unitar al Republicii Moldova ca stat, nu exclude diferentierea
elemnetelor ce formeaza spatialitatea juridica a statului. Aceasta include 1n sine: spatiul
juridic social, spatiul juridic local, spatiul juridic individual.

Spatiul juridic social e spatiul care include societatea in ansamblu. Subiecti ai spatiului
juridic social pot fi doar acele formatiuni care reprezinta societatea in ansamblu, sunt in stare
si dispun de dreptul sd actioneze din numele intregii societati. La asemenea subiecti se

atribuie, poporul si statul.
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Spatiul juridic local e spatiul care include o parte a societdtii. El este constituit din
teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale, unde si are loc realizarea practicd a obiectivelor
statului.

Spatiul juridic individual e strans legat de spatiul juridic social si de cel local. Locul
spatiului juridic individual, in sustemul spatiului juridic social, difera, in dependenta de
faptul, ce importanta se acorda, in acel sau alt stat, drepturilor si libertatilor omului.

5. Unitatea interna economicd, politicd, ideologica a spatialitatii juridice e determinata de
suprematia Constitutiei. Suprematia este calitatea specificd a Constitutiei, datoritd careia
aceasta se situeazad in varful piramidal al institutiilor politico-juridice dintr-o societate
organizatd in stat. Constitutia este si sursa primordiald a tuturor reglemntarilor interne ale
statului din domeniile: economic, politic, ideologic, social, juridic si asigurd realizarea
tezei: ,,un stat — un singur sistem de drept, o unicitate reglementatorie a relatiilor sociale
pe intreg teritoriul statului”.

6. Spatialitatea juridica constituie un fenomen unitar si in afara teritoriului statului, in
relatiile sale internationale. Spatialitatea juridica nu poate fi influientata din partea altui
stat. Formal, doar prevederile dreptului international public pot influenta asupra deciziilor
luate de structurile statale. Totodata, dreptul international a formulat norma-principiu,

conform careia pacta sunt servanda (tratatele trebuie respectate), principiu ce

fundamenteaza politica externa a Republicii Moldova.

7. Este de principiu faptul ca norma juridica este feritoriala si personald, in sensul ca ea
actioneaza asupra teritoriului statului i asupra cetatenilor sai.

Caracterul teritorial semnifica faptul ca norma juridica are efecte localizabile: inauntrul
granitelor care delimiteaza teritoriul statului. Acest principiu se bazeaza pe ideea

Dreptul, totodata, si-a dobandit propria sa personalitate, in sensul ca fiecare popor este
carmuit de dreptul sdu ( jure suo vivit).

8. Actiunea normelor juridice in spatiu nu va fi interpretata corect, daca nu vom distinge
natura normelor, ramura de drept la care acestea se referd. In fiecare ramura de drept sunt
anumite trasdturi specifice ce tin de functionalitatea normelor juridice in spatiu.

Astfel, 1n domeniul dreptului constitutional totalmente guverneaza principiul
teritorialitatii, dreptul constitutional, fiind ramura fundamentala a dreptului.

Principiul teritorialitatii se afirma expres si n dreptul penal. Aceasta e si firesc:
infractiunea comisa pe teritoriul unui stat trebuie sa fie pedepsita conform legilor acelui stat.

In precizarea regulilor privind aplicabilitatea legii civile in spatiu, urmeaza sa tinem cont

de urmatoarele. Principiul teritorialitatii, care guverneaza aplicarea legii civile, cunoaste
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exceptii de restrangere sau extindere, determinate pe plan intern, fie de anumite imprejurari

speciale, fie de sfera de competentd a autoritatilor emitente si, pe plan international, de

existenta unor elemente de extraneitate in cadrul raporturilor juridice.

9. Spatialitatea juridica a Republicii Moldova este serios afectatd si acest lucru pune in
pericol chiar existenta statalitatii noastre. Dupa cum am mentionat anterior, regimul
secesionist de la Tiraspol constituie un impediment serios in exercitarea plenara de catre
stat a puterii pe Intregul sdu teritoriu. Nu putem neglija factorii care intarzie cucerirea
suveranitatii, consolidarea statalitatii i asigurarea functionalitatii spatialitatii juridice a
Republicii Moldova.

-In primul rand, prezenta militard a Federatiei Ruse. Contrar deciziilor adoptate, atat la
nivel bilateral, cat si la nivelul diferitelor organisme internationale, Rusia, sub diverse
pretexte, tardganeaza procesul de retragere a armatei a 14-a. Ca rezultat, in viziunea nostra,
stanga Nistrului constituie un teritoriu vremelnic ocupat de catre Federatia Rusa.

- In al doilea rand, suveranitatea reald, conditic pr a spatialititii juridice integre,
presupune independenta economica, militara, reala. Constatdm, cu regret, cd in aspect
economic, politic, militar, Republica Moldova continua sa depinda de Federatia Rusa.

Din cele spuse, se impune necesitatea solutiondrii urgente a diferendului transnistrean. El
poate fi solutionat numai pe calea tratativelor, schimband formula reprezentativi. in viziunea
noastrd, la masa tratativelor urmeaza sa stea Republica Moldova si Federatia Rusa, fara
participarea conducerii de la Tiraspol. Tratativele Republicii Moldova si Federatiei Ruse
urmeaza sa fie atestate si asigurate de organisme internationale functionale (ONU, Consiliul
European), cu participarea unor state, cum ar fi: SUA, Romania, Ucraina.

10.  Problema conflictelor legilor in timp este reglementata, ca reguld de catre
legiuitor. Acest lucru se face prin anumite dispozitii tranzitorii care determind conditiile in
care se va face trecerea de la regimul juridic anterior la regimul juridic nou.

La solutionarea conflictelor de legi, urmeaza, cu strictete, sa tinem cont de forta
juridicd a actelor normative. Forta lor juridica este bazata pe anumite reguli si anume: a)
organele unui stat au o competenta (capacitate de a edicta acte normative) diferita; b)Forta
juridica a fiecdrui act normativ depinde de competenta organului care 1-a emis; c) Deoarece
fiecare act normativ are o anumita forta juridica, existd o ierarhie a actelor normative; d)
Datorita acestei ierarhii, un act emis de catre un organ inferior trebuie sa fie subordonat
oricdrui act emis de catre organul superior.

In cazul in care se constati conflicte intre normele juridice de aceeasi forta juridica, ne

vom conduce de principiul: ,,Lex specialis derogat legi generale” sau ,,Specialia generalibus
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derogant” (Legea speciald derogd de la legea generald) si ,,gemeralia specialibus non

derogant” (Legea generald nu derogda de la cea speciald). Acest principiu lasd regulilor

generale o valoare reziduala, regula care primeaza fiind cea speciala.

Daca ne situam pe terenul conflictual de legi n timp si spatiu, cu element de extraneitate,
ne vom conduce de teoria solutiondrii conflictului conform normelor de drept international
privat. Aici, concluzia este ca recunoasterea internationald a drepturilor dobandite presupune
ca, atunci cand un drept a fost dobandit in conformitate cu legile competente ale oricérei tari,

acest drept trebuie sa fie considerat ca existent si valabil in orice tara.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prezenta lucrare include in sine o caracteristicd complexa si multilaterald a manifestarii

actiunii spatio-temporale a normelor juridice. In acest compartiment intentionim sa expunem

atat rezultatele principial noi obtinute, avantajele si valoarea elabordrii propuse, cat si
impactul lor In dezvoltarea stiintei si realitatii sociale.

Analiza doctrinelor savantilor din diferite state si a celor autohtoni, cat si abordarile
praxiologice identificate in domeniu, ne determind spre urmatoarele concluzii:

1. Intr-un proces de sinteza si analizd a multiplelor si variatelor surse referitoare la actiunea
in timp §i spatiu a normelor juridice, constatdim prezenta unui numar impresionant de
lucrdri doctrinare atdt in plan national, cat si in plan international. Retrospectiva
evenimentelor juridice caracteristice Republicii Moldova, lucrdrile in domeniul supus
cercetarii, ne demonstreaza o evolutie consecventd a eficientei actiunii spatio-temporale a
normelor juridice. In acelasi timp, mai existi anumite goluri, lacune stiintifice,
informationale, normative si se impun aborddri complexe in scopul perceperii mai
substantiale, clare si profunde a praxiologiei normelor juridice. Un alt moment, ce necesita
a fi accentuat, este ca lucrarile unor autori precitati se refera la un alt context social-politic
si din aceastd cauzd problema investigata este tratatd intr-un aspect rupt de realitatile
politice si juridice ale statului nostru.

2. In prezumtia ci intr-un stat de drept manifestarea axiologici maxima o reprezinti dreptul,
in serviciul individului si societdtii, suportul determinatoriu nu poate fi axat numai pe
procesul de creare a dreptului, dar pe realizare ca finalitate logica a dreptului. In aceasta
ordine de idei, constatdm ca una din expresiile functionale cele mai raspindite in materia
juridicd este actiunea dreptului. Actiunea dreptului vizeaza atit actiunea unei norme
juridice luate in parte, cat si actiunea Intregului sistem al dreptului. Actiunea dreptului este
un proces complex multilateral si multifunctional, o activitate informationala, valorica,
motivationala si reglementativa indreptata spre asigurarea ordinii juridice din societate.
Premisa pentru toate perceptiile actiunii normelor juridice sunt spatiul si timpul. Acestea
au in drept sensul lor, fapt ce le diferentieaza de spatiul si timpul cosmic.

Spatiul juridic nu cade sub vreo definitie fizicalistd. Ubi societas ibi jus sublinicaza
spatialitatea normelor juridice, efectele localizabile ale dreptului.

Timpul juridic defineste longevitatea actelor normativ juridice, a normelor juridice, a
fenomenelor si proceselor juridice, a efectelor lor.

3. Generalmente vorbind, timpul e perceperea a ceva, dimensiune a devenirii a ceva. El

include fenomenul, obiectul in limitele ,,de la o incepere la o sfarsire de sine”. Conceptul
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juridic determinat pentru dimensiunea de duratd a normei juridice este vigoarea. O norma
juridicd nu are vigoare de la sine, ci una primita de la legiuitor. Ea are forta de a fi
respectatd, aplicatd, precum decide legiuitorul , intre doud limite ale procesului de a fi: ,,
de la ... pana la...” Acest ,,de la... pana la...” determina doud momente esentiale: data
intrarii in vigoare a normei juridice si data iesirii din vigoare a normei juridice. Intre cele
doua momente inscrise in actul normativ, norma juridica este incidenta tuturor faptelor ce
au loc, determinabil intre ele.

4. Un rol determinatoriu in realizarea imediatd, continud si neconditionatd a normelor
juridice o constitue intrarea in vigoare a acestora. Numai in acest mod se impune
obligativitatea normei juridice, care nu rezultd si nu este datd de frecventa aplicarii in
practica a acesteia. Normele juridice sunt obligatorii in virtutea faptului ca se aplicd nu
pentru interesul unei persoane, ci in folosul comunitatii umane, pentru apararea drepturilor
si libertatilor omului. De aici, principiul ce determind momentul intrarii in vigoare a unei
legi rezultd din regula ca nimeni nu poate fi obigat sa aplice, s respecte o norma juridica
pe care nu ar putea-o cunoaste.

5. Este acceptatd cresterea continud a gradului de complexitate si dinamism a relatiilor
sociale, modificarile de esentd ce se produc la nivel macrosocial, dar si in universul de
actiune si gandirii a individului, influenta pe care o exercitd asupra societdtii factorii
externi, internationali si regionali. De aici, este de retinut ca dreptul modern, aplicabil in
statele contemporane, functioneaza la o alta turatie, are o duratd de actiune efectiva mai
redusd. Ca urmare, intr-un interval de timp si intr-un spatiu determinat, asistim la
coexistenta unor norme juridice anacronice, aldturi de norme juridice noi. Se impune
necesitatea identificdrii normelor juridice functionale. Acesta e posibila doar atunci, cand
se respectd strict principiile ce guverneaza actiunea efectiva a legii: principiul efectului
imediat al legii; principiul neretroactivitatii legii. De la aceste principii existd cate o
exceptie: a) supravietuirea legii vechi (ultraactivitatea); b) retroactivitatea legii noi.

6. Necesitdtile practice si de politica legislativd determind conditiile care guverneazd si
justifica incetarea actiunii normelor juridice. Acestea sunt caracteristice tuturor regimurilor
democratice si, la randul lor, determind orizontul vietii normale, justetea, utilul, tot ,,ceea
ce trebuie sd se faca’’ atat individualitdtilor, cat si comunitatilor astfel incat echitabilul
intre parti ca scop sa exprime binele comun, spiritualitatea umand. Este de retinut ca limita
duratei unei norme juridice este limita celei care o Inlocuieste céci, in caz contrar, este

posibil sa apara fie antinomii juridice, fie viduri legislative.
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7. In principiu, pentru functionalitatea efectiva a normelor juridice este necesara identificarea
spatialitatii normelor. Ca actiunea normelor juridice sa posede dimensiunea spatiala este
necesard definirea nu a oricarei spatialitdti, ci a aceleia concretizata juridic prin notiunea de
teritoriu. Teritorialitatea semnificd faptul cd norma juridica are efecte localizabile,
induntrul granitelor care delimiteaza teritoriul statului. Acest principiu exclude aplicarea pe
teritoriul statului a altei legi, decat a celei edictate de el.

Dreptul, totodata, si-a dobandit propria sa personalitate, in sensul ca fiecare popor este
carmuit de dreptul sau.

Constatam, cu regret, cd spatialitatea juridica a Republicii Moldova este serios afectata si

este In pericol chiar existenta statalitatii noastre. Regimul secesionist de la Tiraspol

constituie un impediment serios In exercitarea plenard de catre stat a puterii si pentru

actiunea normelor juridice pe Intreg teritoriul Republicii Moldova .

8. Intr-o buni tehnica legislativa si pentru favorizarea transpunerii in practica a principiului
legalitatii se recomanda si se impune depistarea si solutionarea juridicd a conflictelor
spal lio-teritoriale ale nomelor juridice. Aceasta stare factual juridica ne obliga sa asiguram
ca ratiunea normativa nationald sau universala sa triunfe in favoarea justitiei caci, in caz
contrar, ar fi compromisa 1nsasi notiunea de justitie.

Lucrarea in cauza poate fi perceputa drept un suport initial in cercetarea de perspectiva
atat a fenomenului actiunii spatio-temporale a normelor juridice, Tn manifestarea sa
multiaspectuald, Tn cadrul Teoriei generale a dreptului si statului, cét si in cadrul stiintelor
juridice ramurale si interdisciplinare. Sintetizand, putem spune ca suntem in fata necesitatii
cercetarii interactiunii finalitatilor dreptului, prin prisma actiunii sale spatio-temporale, cu
statul de drept, democratic, in cadrul caruia drept indiciu de eficientd se prezintd armonia
sociald. intr-o perspectivi de cercetare, evidentiem identificarea coordonarii, in baza
principiului democratiei reprezentative, a actiunii spatio-temporale a normelor juridice
nationale cu actiunea spatio-temporala a normelor juridice comunitare si internationale.

In urma cercetirii complexe a problemelor metodologice, doctrinare si aplicative ale
praxiologiei juridice, Tn general, si ale actiunii in timp si spatiu a normelor juridice, in special,

consideram ca ar fi oportune urmatoarele

Recomandari:
1) Art. 76 al Constitutiei Republicii Moldova, prevede: ,,Legea se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data

prevazutd in textul ei”. Prevederea citatd are avantajul certitudinii datei intrarii in
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vigoare, dar dezavantajeaza subiectii dreptului in sensul cd o lege noud nu este si nici
nu poate fi cunoscutd din momentul publicarii ei in Monitorul Oficial. E firesc ca
destinatarii normelor juridice urmeaza sa depund un efort pentru a scoate in evidenta
sensul real al acestora, pentru a determina cu cel mai inalt grad de precizie vointa
legiuitorului. Aceasta ne sugereaza ideea necesitatii unui interval de timp intre data
publicarii legii in Monitorul Oficial si data intrarii in vigoare a acesteia. Luand in
consideratie practica internationald, acest interval ar putea fi de cel putin 5 zile. Din
aceste considerente, concluziondm necesitatea revizuirii prevederilor constitutionale
ce vizeazi intrarea in vigoare a legii. In viziunea noastra, continutul oportun al art. 76
al Constitutiei Republicii Moldova ar putea fi formulat, dupd cum urmeaza:

,,Articolul 76

Intrarea in vigoare a legii

Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare dupa 5
zile de la data publicarii sau la data prevazutd in textul ei, care depaseste acest termen.
Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia”.

2. Legiuitorul ar trebui sa evite cazurile in care legea noud ar aduce atingere
neechitabild intereselor omului. De aceea, ar fi oportun, ca la alin.(1) al art.54 al Constitutiei
sd se opereze o modoficare, care ar obliga statul sa nu adopte legi care ar atenta la principiul
echititii. Considerim ci acest alineat ar putea avea urmitorul continut: ,,(1) In Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima, ar diminua sau ar conditiona restrictii
neechitabile a drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului”.

3. Pe problemele publicarii, intrarii In vigoare, actiunii efective si iesirii din vigoare a
actelor legislative, la momentul de fata sunt in vigoare si functioneaza doua legi: a) ,,Legea nr
173-XI1II din 6 iulie 1994 privind modul de publicare si intrare in vigoare a actelor oficiale” si
b) ,,Legea nr 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative”. Problemele legate de
modul de publicare si intrare in vigoare a normelor juridce sunt reglementate de prima lege,
iar cele ce tin de actiunea efectiva a normelor juridice si modalitatile de iesire din vigoare a
acestora - de catre a doua lege.

O analiza stiintifica atenta a textelor legilor nominalizate ne conving in faptul cd multe
probleme, care necesitau reglementdri normativ juridice in cadrul acestor legi, au fost trecute
cu vederea de catre legiuitor. Ca urmare, ne confruntam cu lacune legislative. La cele spuse,
mentiondm si incomoditatea subiectilor dreptului, cdnd e vorba de cunoasterea si aplicarea
corectd a problemelor ce se refera la actiunea in timp si spatiu a normelor juridice. Din aceste

concretizari, consideram oportund adoptarea unei singure legi - ,,Legea cu privire la actele
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legislative si modalitatile de publicare, intrare in vigoare, actiune efectiva in timp si spatiu si
iesirea din vigoare a acestora ».

4. In practici, ne confruntim cu multiple probleme, cand e vorba de actiunea in timp si
spatiu a normelor juridice ce se contin 1n actele normative emise de cdtre ministere,
departamente, servicii de stat, autoritati publice locale. Legea privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale din 18.07.2003 nu
reglementeaza eficient o serie de probleme strigente. La rezolvarea acestor probleme poate
contribui adoptarea legii sus nominalizate, care, intr-un compartiment special, ar contine
principiile si prescriptiile fundamentale pentru aceasta categorie de acte normativ juridice.

5. Problematica actiunii normelor juridice in timp, spatiu si asupra persoanelor este
insuficient studiatd in institutiile de invatdmant cu profil juridic. Cele spuse ne sugereaza
ideea ca in planurile de studiu ale masteranzilor si audientilor Institutului National de Justitie,
precum si programele de perfectionare si recalificare continud a functionarilor publici, sa se
includa o disciplina speciald — Praxiologia juridica — in cadrul careia ar fi elucidate multiple
probleme ce tin de actiunea normelor juridice in timp, spatiu §i asupra persoanelor.

6. Consideram oportund si benefica pentru statul nostru reexaminarea legislatiei, in
scopul sistematizarii oficiale a legislatiei Republicii Moldova. In actiunea de reexaminare se
cuprinde intregul fond de acte normative adoptate de stat, autoritatile acestuia, persoane
oficiale etc. Reexaminarea se face de catre fiecare autoritate publica pentru fondul sau de acte
normative. Ea constd in analiza periodica a continutului fiecarui act normativ, urmand ca pe
baza constatarilor facute sa se traga concluzii asupra eficientei pe care o are acesta.

Activitatea de reexaminare a legislatiei Republicii Moldova ar trebui sé fie coordonata
de Consiliul Legislativ al Republicii Moldova, crearea caruia, In viziunea noastra, se impune
si este absolut necesard. Consiliul Legislativ ar fi §i autoritatea, care ar asigura evidenta

oficiala a legislatiei statului nostru.
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