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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Protectia dreptului fundamental al
omului la un mediu sdnatos s-a afirmat dupa Conferinta de la Stockholm din 1972 ca un obiectiv
primordial al societatii contemporane, datoritd faptului ca schimbarile ce se produc la nivel
economic $i social, constituie un pericol eminent pentru viata si sandtatea omului, care ulterior
genereazd noi probleme in legdturd cu protectia mediului Inconjurdtor, a cdror solutionare si
sustinere financiara este dependenta de starea economica a fiecarui stat in parte.

Respectiv, protectia mediului, are menirea sa inlesneasca ocrotirea §i formarea mediului, sa
descopere cauzele poluarii mediului, sd stabileasca modalitatile si conditiile prevenirii poludrii,
reducerii si inlaturdrii totale ale efectelor acesteia, precum si sa le aplice in acord cu interesele
societdtii si In interesul tuturor membrilor acesteia,

Protectia mediului, reprezintd modul in care s-a reactionat impotriva deteriorarilor aduse de
om mediului sau inconjurdtor, inclusiv elementelor biosferei si modului in care se actioneaza, prin
instrumente legislative, pentru prevenirea deteriorarii lui mai departe, fiind vazuta ca o lupta pe cale
legislativa impotriva poluarilor de orice fel, a aerului, a apei, a solului si a subsolului, precum si a
distrugerii elementelor biosferei [1, p. 33 ], avind radacini adinci inca din antichitate, si fiind tratata
initial sub aspectul elabordrii masurilor de protectie a naturii si ulterior dezvoltata la nivel de
protectie a mediului in raport cu viata §i sdnatatea omului.

Treptat, protectia si imbunatatirea conditiilor de mediu au devenit pentru umanitate o sarcina
a cdrei realizare presupune nu numai eforturi materiale i organizatorice internationale si nationale,
ci si cristalizarea unor conceptii stiintifice fundamentale [17, p. 41-46], iar consacrarea dreptului
fundamental al omului la un mediu sandtos poate fi tratatd ca wun instrument de realizare a
obiectivului respectiv.

Prin urmare, mediul si protectia lui, au generat aparitia unui nou drept fundamental, care a
devenit expresia unei politici publice de interes colectiv, a unei solidarititi nu numai in interiorul
statelor, dar si la nivel internationald, datoritd importantei calitatii mediului pentru membrii
societatii.

Dreptul la mediu sanatos, care a intrat de curind in catalogul drepturilor fundamentale ale
omului, se caracterizeazd printr-o dinamicd deosebitd in privinta recunoasterii i garantarii sale
juridice, pornind de la etapa proclamarii sale initiale In plan international, urmind consacrarea sa
constitutionald si/sau legislativa la nivelul statelor, si ulterior receptat pe cale jurisprudentiala de
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faptul ca de la adoptarea acesteia si a protocoalelor sale aditionale nu s-a regasit expres in continutul
lor.

Actualmente, avind un fundament stiintific si unul social bine determinat, dreptul la un
mediu sandtos, reprezintd o realitate care a dobindit in ceva mai mult de patruzeci de ani, atit o
vocatie universald, cit si o legitimitate politicd, astfel incit a fost consacrat in cele mai Inalte
reglementari din ierarhia legilor ca un drept fundamental, fiindu-i atribuite anumite garantii
procedurale, precum si asigurat prin recunoasterea Indatoriri persoanelor de proteja mediul
inconjurdtor.

Dreptul la un mediu sandtos a ajuns a fi purtatorul unor drepturi fundamentale si asigurat
spre realizare prin prisma dreptul la informare si participare la luarea deciziilor, astfel fiind atestata
o intarire a functiei sociale si colective a unor drepturi deja existente, care din punct de vedere
juridic au devenit drept garantii juridice pentru realizarea sa, conferind dreptului analizat si o a treia
dimensiune — cea procedurald, precum si de Tmbogatire a celorlalte drepturi naturale ale omului
recunoscute in Legea Fundamentala a statului, atit sub aspect cantitativ, cit si calitativ.

Insa, pentru ca dreptul in cauzi si poatd fi exercitat in mod concret, este necesar un
ansamblu de garantii nationale, care sd ofere eficientd acestor drepturi, deoarece aportul acestor
garantii consta atit in asigurarea unui cadru normativ si institutional favorabil pentru ca drepturile
omului si libertatile sale sa devind realitate, o stare de fapt, cit si o masurd de protectie, in caz
contrar, acestea poartd mai mult un caracter declarativ, lipsite de anumite implicari eficiente ale
statului, prin intermediul componentelor mecanismului statal.

Criza ecologica a pus in pericol dezvoltarea stabild a civilizatiei umane, iar degradarea in
continuare a sistemului resurselor naturale duce la destabilizarea biosferei, lezarea integritatii sale
si pierderea capacitatii de a mentine calitatea mediului. Depasirea acestei crize este posibila numai
datorita stabilirii unei noi relatii intre om si naturd, care ar fi axata pe excluderea tuturor formelor
folosite spre a distruge si a degrada mediul, Insa cu regret, realitatea ne demonstreaza contrariul.

Problema protectiei mediului este una actuala si perpetud, iar formularea corectd a dreptului
fundamental la un mediu sdnatos, determinarea continutului §i naturii juridice a acestui drept,
precum si identificarea garantiilor protectiei sale este una dificild, si multidimensionala, ceea ce a
constituit o provocare pentru noi la elaborarea respectivei lucrari stiintifice.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.
In scopul asigurarii unui viitor prosper a generatiilor viitoare din punct de vedere al calitatii
mediului inconjurdtor, unii cercetatori, atit straini, cit si autohtoni, s-au preocupat de problematica
identificarii anumitor solutii privind fortificarea mecanismului international si national al protectiei

mediului si a dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos.
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Suntem de pérere ca dreptul la un mediu sandtos dispune de un continut multifunctional, ai
carui determinare reprezinta un demers foarte dificil de realizat pe motiv ca ,,acest drept nu are, asa
cum ar trebui, un continut bine definit” [15, p. 89], din urmatoarele considerente:

1. Varietatea notiunilor utilizate spre titularizarea sa, deoarece continutul dreptului
depinde, din punct de vedere substantial si de definitia datda mediului Tnconjurator, care reflecta in
sine diferite dimensiuni a acestui drept. Din diversitatea notiunilor, precum dreptul la un mediu
sanatos, dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic, dreptul la un mediu inconjurator de
calitate, dreptul la conservarea mediului Inconjurator, dreptul la un mediu inconjurator protejat,
dreptul la un mediu inconjurator favorabil, dreptul la un mediu ambiant sandtos; dreptul la un mediu
curat si sdnatos, dreptul la un mediu natural curat, sanatos si favorabil pentru existenta omului, pot
fi evidentiate doua elemente sau dimensiuni ale sale si anume:

a) dimensiunea naturald, care exprimd imperativul garantdrii unui mediu natural care sa
favorizeze calitatea vietii In general, avind riguroase implicatii socio-economice si priveste omul
mai ales ca element component al sistemului natural si ocrotirea sa prin mentinerea echilibrului
ecologic;

b) dimensiunea umana, care priveste, in primul rind, un mediu sdnatos, nepoluat, care s nu
creeze o stare de pericol pentru sdnatate, viatd si dezvoltare (fizica si intelectuald) a omului, sa
asigure afirmarea personalitatii creatoare a acestuia, pozitionind astfel in plan central omul,
bunastarea si prosperitatea conditiei sale materiale si spirituale, apararea integritatii si fiintei umane.

2. Modalitatea recunoasterii constitutionale a acestui drept in constitutiile diferitor
state ale lumii, care atribuie acestui drept diferite laturi conceptuale si mecanisme de realizare, ceea
ce in rezultat complica procesul de determinare a continutului dreptului supus analizei noastre.

Prof. Iancu Gh. analizind in lucrarea sa tehnicile de formulare utilizate in diferite constitutii
ale lumii constatd cd in unele constitutii ale statelor se prevede existenta unui asemenea drept
fundamental clar, de regula, corelat cu obligatii ale statelor in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor, iar in altele mai putin detaliat si care constituie un criteriu de diferentiere [10, p. 210-
212], sintetizind din textul prevederilor constitutionale urmatoarele elemente de continut:

a) necesitatea reglementarii exprese a dreptului fundamental in cauza, numai astfel acest
drept poate exista si avea un continut definit;

b) sublinierea faptului cad mediul Inconjurator trebuie sda fie conform normelor si
standardelor stabilite, eliminindu-se sursele de poluare sau contaminare;

¢) relevarea caracterului de ,,bun public” al mediului inconjurator, esential pentru salvarea si

asigurarea calitdtii vietii;



d) scoaterea in evidentd a indatoririlor statului si ale cetatenilor pentru protectia mediului
inconjurdtor, a masurilor necesare pentru protectia mediului si drepturilor pe care le au cettenii n
legatura cu protectia mediului Inconjurator;

e) reglementarea raspunderii juridice pentru savirsirea de fapte ilegale care afecteaza mediul
inconjurator, inclusiv pentru daunele ecologice produse.

Avind in vedere faptul cd in mod traditional, drepturile fundamentale formeaza continutul
raporturilor dintre persoanele fizice si stat, rezultd ca obligatiile corelative acestor drepturi revin
statului care le recunoaste si le garanteaza, astfel ca, dreptul la un mediu sdndtos presupune in
acelasi timp si indeplinirea unor obligatii referitoare la protectia mediului Inconjurétor, iar statele au
obligatia generala de a lua masurile legale, administrative si orice alte masuri necesare pentru
garantarea dreptului la un mediu sanatos, care trebuie sa prevind degradarea mediului si
reglementarea folosirii durabile a resurselor naturale.

3. Diversitatea opiniilor privind natura juridica a dreptului fundamental al omului la
un mediu sdnatos, fiind atestatd o strinsd corelatie dintre naturd si continut, care in rezultat
determina si titularii acestui drept, cum ar fi spre exemplu constatarea conceptuald a faptului daca
dreptul la un mediu sdnatos este un drept natural apartinind fiecarui om, ori reprezintd un drept doar
al celor persoane care se afla intr-o legatura politico-juridicd cu statul al cérui teritoriu il habiteaza
permanent si obignuit, adica doar cetatenilor statului respectiv.

De asemenea, o strinsa corelatie intre natura si continutul acestui drept poate fi atestata si la
compartimentul talmacirii lui fie ca drept de solidaritate, ori ca drept individual, determinind in cele
din urma nu numai titularii sai, dar i extensia acestui drept, fiind observata tendinta de a transforma
respectivul drept intr-unul gigant, ceea ce in viziunea noastra duce la acutizarea problemei privind
clarificarea continutul sau.

4. Conceptia exprimata de citre Kromarek P., care sustine ca respectivul drept, integral
continutului sau, ,,este un drept pe care, in special tarile in curs de dezvoltare, 1l vad drept un mijloc
complementar de realizare a dreptului la dezvoltare, deoarece dezvoltarea nu poate sa opereze fara
mentinerea echilibrului ecologic si protejarea mediului vital, iar cerintele conservarii mediului nu se
opun in mod radical dezvoltarii” [11, p.115].

Respectiva conceptie este dubioasd pe motiv ca dreptul la un mediu sandtos nu poate fi pus
pe acelasi cintar cu dreptul la dezvoltare ori cu dreptul la pace, deoarece protectia mediului se
prezinta ca element component al dreptului la dezvoltare, de rind cu factorii economici §i sociali,
dar, in acelasi timp, fiindu-i atribuit de actele normative internationale si regionale un caracter
complex, din considerentul ca initial dreptul la un mediu sdnatos a fost strins legat de dreptul la

sanatate si de dreptul la viata. Mai tiziu acesta a fost analizat din perspectiva unui drept cu privire la
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conditiile de viatd si de munca mai bune (igiena §i securitatea muncii), prin dezvoltarea dreptului la
odihnd si recreere, iar n unele state precum Canada, acest drept, la nivel federal este tratat ca o
componentd a dreptului la viatd si la securitatea persoanei.

Prin urmare, dreptul la un mediu sanatos a ajuns a fi purtatorul unor drepturi fundamentale si
asigurat spre realizare prin prisma dreptul la informare si participare la luarea deciziilor, astfel fiind
atestatd o intdrire a functiei sociale si colective a unor drepturi deja existente, care din punct de
vedere juridic au devenit drept garantii juridice pentru realizarea sa, conferind dreptului analizat si o
a treia dimensiune — cea procedurald, ceea ce in rezultat fundamenteazd conceptia noastra ca
dreptul la un mediu sanatos nu poate fi talmacit ca un ,,drept gigant”, ,,drept dictatorial” sau ca un
»drept superior celorlalte drepturi fundamentale”, ci de imbogétire a celorlalte drepturi naturale ale
omului recunoscute in Legea Fundamentala a statului, atit sub aspect cantitativ, cit si calitativ.

in scopul formularii unei notiuni complexe a termenilor de ,,mediu”, ,,mediu inconjurator”,
»dreptul la un mediu sandtos” din cadrul diversitatii de definitii expuse in studiile de specialitate
straine si autohtone, precum si identificdrii continutului si naturii juridice a dreptului fundamental al
omului la un mediu sdnatos si a garantiilor de protectie a acestui drept constitutional, au fost
analizate diverse materiale stiintifice, atit a specialistilor In domeniul dreptului mediului, cit si a
dreptului constitutional si protectiei juridice a drepturilor omului.

Un suport teoretico - stiintific l-au servit conceptiile lui A. Kiss, M. Bélanger, P. Hassan,
Moltke von K., N. Duplé, A. Makarewicz, P. Bercis, J.P. Jacque, si P.Kromarek, ultimul dintre ei
sustinind ca ,,dreptul protectiei Terrei sau Pamintului” [11, p. 115], integral continutului sau, este
un drept pe care, in special tarile in curs de dezvoltare, il vad drept un mijloc complementar de
realizare a dreptului la dezvoltare, deoarece dezvoltarea nu poate sd opereze farda mentinerea
echilibrului ecologic si protejarea mediului vital, iar cerintele conservarii mediului nu se opun in
mod radical dezvoltarii.

In Republica Moldova, existd studii cu privire la continutul, natura juridici si garantiile
asigurarii dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurdtor sandtos sub aspect
constitutional, astfel cd un suport teoretico-stiintific la elaborarea respectivei teze stiintifice 1-a
constituit atit lucrarile semnate de Iu. Tiutekin, V. Iakovlev, P. Zamfir, A. Capcelea, 1. Trofimov,
cit si tezele de doctor elaborate de I. Trofimov, M.-M. Neagu, V. Vlaicu, [.-R. Tordanov, A.-N.
Husein, I.-I. Nicolau, A. Rotaru si S. Arnaut.

Un suport teoretico-stiintific in domeniul dreptului constitutional, teoriei generale a
dreptului si al teoriei drepturilor omului sunt lucrarile semnate de catre autorii autohtoni, precum: I.

Guceac, T. Carnat, D. Baltag, I. Creanga, C. Gurin, B. Negru, etc.



Studii mai ample cu privire la continutul, natura juridica si garantiile de asigurare a dreptului
fundamental al omului la un mediu sanatos se regdsesc in doctrina romaneasca, printre acestea pot fi
evidentiate lucrarile prof. E. Lupan, Gh. Iancu, D. Marinescu, M. Dutu, [.-G. Sion, L. Dogaru,
precum si V. Teusdea.

Problema garantiilor juridice privind asigurarea dreptului fundamental al omului la un
mediu sdnatos a constituit obiect de reflectare si pentru unii doctrinari rusi din sfera dreptului
constitutional, dreptului ecologic si a protectiei juridice a drepturilor omului, precum: Alekseev
S.S., Bogoliubov S.A., Brinciuk M.M., Vasilieva M.I., Vitruk N.V., Vinokurov Iu. E., Dubovik
O.L., Erofeev V.V., Krasov O.I, Kutafin O.E., Lukaseva E.A., Maliko A.V., Petrov V.V,
Rudinsckii F.N., etc.

In domeniul protectiei dreptului fundamental al omului la un mediu inconjuritor sinitos,
doctrina romaneasca si rusa este mai bogata in privinta conceptelor cu privire la continutul, natura
juridicd si a garantiilor protectiei dreptului fundamental al omului la un mediu sandtos, iar cea
autohtona necesita a fi completatd in scopul determinarii continue a continutului, naturii juridice si a
instrumentelor privind protectia dreptului la un mediu sdnatos, datoritd evolutiei relatiilor sociale.

Scopul investigatii stiintifice il constituie elaborarea unui studiu complex cu privire la
protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos, prin cercetarea conexa a continutului
si naturii juridice a acestui drept, precum si identificarea garantiilor eficiente a realizarii si protectiei
sale.

Avind 1n vedere actualitatea temei §i caracterul multilateral al investigatiei 1n cauza,
realizarea scopului propus a impus urmatoarele obiective:

- studierea si generalizarea studiilor stiintifice in domeniu, determinarea gradului de
cercetare stiintificd a subiectului, in general, si a celor mai importante aspecte ale acestuia, In
special;

- cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la un mediu sanatos la nivel
international, regional si national, in cadrul evolutiv;

- studierea conceptiilor cu privire la natura juridica a dreptului la un mediu sandtos in raport
cu alte drepturi din cadrul aceleasi generatii;

- determinarea continutului multifunctional al dreptului la un mediu sénatos;

- investigarea impactului dreptului la un mediu sanatos asupra altor drepturi din punct de
vedere al restringerii sau limitdrii exercitiului lor;

- identificarea garantiilor de protectie a dreptului fundamental al omului la un mediu

sanatos;



- investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor special juridice in scopul elucidarii
eficacitatii acestora pentru protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanétos;

- oferirea unor recomandari pentru Imbundtatirea procesului de protectie a dreptului
constitutional la un mediu sanatos.

Metodologia cercetiirii. In procesul de realizare a studiului au fost aplicate cele mai
importante metode de cercetare stiintificd, precum: metoda logicd (in vederea clarificarii
conceptelor juridice), metoda istorica (pentru aprecierea evolutiei procesului de recunoastere a
dreptului la un mediu sdnatos la nivel international, regional si national), metoda comparativa (in
scopul aprecierii comparative a gradului de cercetare stiintificd a subiectului in doctrina juridica
contemporand), metoda dialecticd (in vederea analizei opiniilor contradictorii cu privire la natura si
continutul dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos), precum si alte metode ca analiza,
sinteza, inductia si deductia, care cumulativ ne-a permis sd efectudm un studiu complex cu referire
la protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. In Republica Moldova au fost efectuate
cercetdri restrinse cu privire la denumirea, continutul si garantiile dreptului la un mediu sanatos,
insd lucrarea in cauza constituie o continuitate a cercetarilor in directia respectiva..

Inovatia stiintificd a lucrarii este determinatd de faptul cd aceastd investigatie este una
complexa si multidimensionald, avind ca finalitate determinarea naturii juridice si a continutului
dreptului la un mediu sanatos, modalitatilor de recunoastere si protectie in Republica Moldova.

Problema stiintificiA importanta solutionata constd in determinarea naturii juridice si a
continutului multifunctional a dreptului fundamental al omului la un mediu sénatos, avind ca efect
determinarea locului si rolului acestuia in cadrul sistemului de drepturi si libertati ale omului si
cetateanului, fapt care a permis valorificarea gradului de eficacitate a garantiilor de sorginte
constitutionale a dreptului cercetat.

Prin urmare, sint Tnaintate spre sustinere urmatoarele rezultate stiintifice:

- notiunea de ,drept la un mediu sandtos” este una complexd, cu un continut
multifunctional, ce caracterizeazd un drept natural, inerent al fiintei umane de a trdi Intr-un mediu
natural prielnic dezvoltarii fizice si psihice a acestuia, precum si un mediu neprimejdios din punct
de vedere ecologic pentru viata si sanatatea sa, fiind talmacit si ca o garantie a dreptului la viata si
ocrotirea sanatatii, conferindu-i pe 1inga dimensiunea naturala si artificiala si o a treia dimensiune —
cea procedurala;

- dreptul la un mediu sanatos este un drept individual, non-absolut, care face parte din categoria

drepturilor sociale-economice, recunoscute relativ recent n constitutiile a multor state, iar datorita



importantei sale strategice pentru comunitatea internationald si in scopul mentinerii echilibrului ori
promovarii securitatii ecologice poate fi realizat in nume colectiv;

- dreptul la un mediu sanatos este recunoscut la nivel international, regional si national, atit
expres in textele de lege, cit si implicit, ori prin interpretare extensiva a unor norme deja existente,
de catre doctrinari sau instante de judecata;

- indatorirea de a proteja mediul, controlul constitutionalitatii legilor, controlul asupra
administratiei publice, activitatea Avocatului Poporului, reprezinta conditii, mijloace, metode social
— economice, politice si juridice, de sorginte constitutionald, care asigura atit protectia multilaterala
a dreptului la un mediu sanatos, cit si realizarea corecta a statutului juridic al individului in domeniul
protectiei mediului;

- garantiile juridice protectiei dreptului la un mediu sanatos, constituie un ansamblu de pirghii,
ce se afld la disponibilitatea statului si a fiecarei persoane, de a pretinde reciproc respectarea
relatiilor sociale, care apar in procesul de realizare si protectie a dreptului natural la un mediu
sandtos, avind prioritate fatd de cele materiale, din considerentul cd acestea poartd un caracter
concret, direct, real, efectiv, ce permit individului de a beneficia pe deplin si nestingherit de
drepturile lor, de a-si apara interesele lor legitime, precum si executarea constiincioasd a obligatiilor
sale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii. Studiul are un caracter stiintifico-
teoretic, relatind, Intr-o forma explicitd, rezultatele obtinute in cadrul cercetarii, sub aspect teoretic si
practic al problematicii in plan national si international.

Rezultatele investigatiilor vor contribui la amplificarea si aprofundarea cunostintelor
teoretice privind protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanitos in Republica
Moldova.

In functie de finalitatea urmarita, rezultatele cercetirii pot fi utilizate in solutionarea
problemelor legate, in special, de sporirea gradului de aplicabilitate si eficacitate a protectiei
dreptului la un mediu sanatos, precum si perpetua modernizare a condiitiilor, mijloacelor si
metodelor juridice, politice si social-economice, care ar permite diminuarea riscului poludrii
mediului si asigurarii fiecarei persoane indiferent de sex, rasa, nationalitate, apartenentda politico-
juridica - a unui mediu sanatos.

In viziunea noastra, problemele si solutiile prezentate in teza, constituie sursa de inspiratii si
idei pentru alte lucrari, fiind puse in discutie aspecte precum: continutul si natura juridica a dreptului
la un mediu sdnatos, modalitatea de recunoastere a dreptul respectiv la nivel international, regional si

national, gradul de aplicare si eficacitatea garantiilor general-materiale si special juridice a protectiei
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dreptului la un mediu sandtos, care In perspectiva, datoritd evolutiei relatiilor sociale din domeniul
dat, necesita a fi studiate in continuu.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile
efectuate pe parcursul realizarii studiului, isi gasesc materializare In procesul de instruire juridico-
profesionala.

In viziunea noastra, problemele si solutiile prezentate in teza, constituie sursa de inspiratii si
idei pentru alte lucrari, fiind puse in discutie aspecte precum: continutul si natura juridica a dreptului
la un mediu sdnatos, modalitatea de recunoastere a dreptul respectiv la nivel international, regional si
national, gradul de aplicare si eficacitatea garantiilor general-materiale si special juridice privind
protectia dreptului la un mediu sdnatos, care in perspectiva, datoritd evolutiei relatiilor sociale din
domeniul dat, necesita a fi studiate in continuu.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Lucrarea a fost aprobata in cadrul Institutul de Cercetari
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, fiind examinata atit in sedinta Centrului
Cercetari Juridice, cit si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Principalele demersuri stiintifice, rezultatele si concluziile tezei sunt reflectate in mai multe
publicatii si au fost prezentate la conferinte stiintifice la diferite niveluri, precum: Formele de
realizare a functiei ecologice a statului. In: Protectia drepturilor omului: Mecanisme nationale si
internationale. Materiale ale mesei rotunde cu participare internationald consacrata aniversarii a 20-a
de la fondarea Academiei de Administrare Publica de pe lingd Presedintele Rep. Moldova, 11
decembrie 2012. Chisindu: Elan Poligraf, 2013; Le contréle exercé sur l'activité de l'administration
publiqgue comme mécanisme d'assurance du droit constitutionnel @ un environnement sain. in:
»Eficienta normelor juridice”: Materiale ale conferintei internationale, 25-27 aprilie 2013, Romania.
Cluj-Napoca: Editura Hamangiu, 2013; Recunoasterea dreptului la un mediu sdndtos. In: Teoria si
practica administrarii publice: Materiale ale conf. st-practice cu participare internationald, 23 mai
2014. Chisindu: Academia de Administrare Publicd, 2014.

Publicatiile la tema tezei. Cercetdrile efectuate de autor, concluziile si recomandarile
stiintifice si-au gasit reflectarea in 14 articole stiintifice, dintre care 12 comunicari la conferintele
stiintifice nationale si internationale si 2 articole in reviste de specialitate. Volumul total al
publicatiilor este de 7,6 coli de autor.

Sumarul compartimentelor tezei este determinat de scopul investigatiei, de aria
problemelor abordate, de gradul de studiere a lor si cuprinde: lista abrevierilor, adnotare,

introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, precum si lista bibliografiei utilizate.
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Cuvinte-cheie: mediu, mediu inconjurator, dreptul la un mediu sanatos, natura juridica,

continut multifunctional, natura juridica, garantii juridice

CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentati actualitatea si importanta problemei abordate, sint
determinate scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, este mentionata
importanta teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii, sint descrise modalitdtile de aprobare a
rezultatelor investigarii, precum si formulat un sumar succint al compartimentelor tezei.

Compartimentul 1 ,,Analiza situafiei in domeniul protecfiei dreptului fundamental al
omului la un mediu sandtos” cuprinde o expunere a gradului de cercetare a subiectului in doctrina
contemporana, fiind evaluata contributia teoretico-stiintificd a cercetatorilor autohtoni si strdini la
dezvoltarea tezelor cu privire la dreptul fundamental al omului la un mediu sandtos, precum si
efectuarea unei analize complexe a fenomenului recunoasterii dreptului in cauza sub aspect
evolutiv.

In 1.1. Dreptul fundamental al omului la un mediu séindtos reflectat in cercetirile
doctrinarilor contemporani - sunt reflectate principalele abordari teoretice asupra fenomenului
asigurarii dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurator sandtos si analizate opinii
potrivit carora:

- dreptul fundamental la un mediu sdnatos ar fi un ,,drept pozitiv” [2, p. 24] si nu natural pe
motiv ¢d nu 151 poate asigura existenta fard sa se aiba in vedere politica sa de aplicare si mijloacele
practice pentru exercitarea sa, astfel ca, In viziunea autorului, un asemenea drept creeaza in sarcina
puterilor publice obligatia de a asigura conservarea mediului inconjurator, impunind in mod egal
cetatenilor Indatorirea de a-1 conserva ei insisi;

- prin natura sa juridica, acest drept ar fi unul reglementat ,,impotriva statului” [8, p. 269], in
scopul asigurarii promovarii bunastarii cetatenilor;

- ori Intr-o altd opinie, acest drept ar fi un ,,drept procedural” [18, p.112] din considerentul
ca el trebuie sd asigure participarea la procesul de luare a deciziilor a tuturor celor care pot fi
interesati s garanteze difuzarea informatiilor necesare pentru o asemenea participare, s comporte
garantii ale propriei sale aplicari dincolo de frontierele politice si administrative stabilite;

- sau pornindu-se de la dreptul generatiilor viitoare la un mediu Inconjurdtor protejat, se
aratd ca acesta este ,,un drept moral si nu un drept legal” [9, p. 89].

- mediul este totalitatea lucrurilor, fenomenelor, influentelor de natura sa cauzeze schimbari
de diferit ordin in activitatea umana si a omului insusi, precum si cele ce nu provoaca influenta, dar

pot fi influentate, de catre om, precum si cele ce nu produc influenta si nu pot fi influentate de om,
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dar formeaza un anturaj al vietii lui [21, p. 8], iar dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos
si echilibrat din punct de vedere ecologic se bucurd de suprematie in raport cu celelalte interese
general-statale, deoarece conditiile favorabile de mediu sint considerate drept un factor principal al
bunastarii materiale si confortului spiritual, ce determina viitorul durabil, si realizat in mod diferit,
fie prin consfintirea directd in Constitutie si In legile organice, fie prin declararea dreptului la
sdndtate, viata si asigurarea conditiilor neprimejdioase de trai etc;

- dreptului omului la un mediu sdnatos poate fi tdlmacit ca un drept universal si, Tn acelasi
timp, si un drept al fiecarui cetatean al unui stat, care-1 recunoaste legislativ fie in Constitutie, fie In
legi ordinare”, iar lupta pentru prevenirea poluarii si inlaturdrii consecintelor acesteia trebuie sa fie
o indatorire a tuturor locuitorilor unei tari, unei regiuni si intregii Terre [13, p. 24];

- din punct de vedere juridic, este indiscutabil cad numai omul poate fi titularul dreptului la
un mediu sandtos, iar nu natura sau mediul, intrucat subiect al oricarui drept poate fi numai omul,
luat individual, ca persoana fizica, sau organizat n conditiile legii, ca persoana juridica.[14, p. 42-
49];

- din ansamblul de idei stiintific ordonate privitoare la protectia mediului, care prin
trasaturile lor comune constituie un tot unitar, domnia sa distinge §i analizeazd, in mod
conventional, doud sisteme esentiale ca importantd, care constituie elemente componente ale
mecanismului juridic privind asigurarea dreptului la un mediu sanatos, si anume: sistemul
mijloacelor juridice si sistemul mijloacelor organizatorice [12, p. 87];

- imposibilitatea reglementarii sau a exercitarii, din diferite motive, 1n special din cauza
poluarii, a dreptului fundamental, in raport cu unul din elementele de continut ale mediului, pune
in pericol sanatatea, echilibrul ecologic si calitatea vietii umane, nsasi viata de pe planetd, adica,
dreptul fundamental analizat trebuie sa fie reglementat si exercitat in raport cu toate elementele de
continut ale notiunii de mediu Tnconjurator” [10, p. 213];

- Datorita caracterului sdu special, noul drept fundamental a avut drept consecintd, in ceea ce
priveste natura sa juridicd, formularea unor opinii care se adauga celor existente pentru drepturile
fundamentale deja reglementate, sustinind ca dreptul la un mediu sdnatos intruneste caracteristicile
unui drept fundamental social [10, p. 244], fiind astfel vdzut ca un drept de generatia a treia pentru
ca a aparut dupa deceniul al VII-lea al secolului trecut, si deoarece presupune interventia statului
pentru realizarea sa, ceea ce constituie o particularitate definitorie a drepturilor de generatia a doua,
si a cdrei realizare presupune eforturile colectivitatii umane;

- mediul ca obiect de protectie juridica trebuie 1nsd analizat asa cum diferite acte normative

il definesc, deoarece ,,mediul Inconjurator” este o notiune fundamentala care sta la baza ecologiei ca
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stiinta, fiind susceptibild in raport cu necesitatea punerii in valoare sau a ocrotirii elementelor sale
componente, de reglementare juridica [16, p. 35-36];

- continutul dreptului la un mediu sdnatos presupune prevenirea poluarii, incetarea
activitatilor care au drept efect poluarea nociva, repararea pagubei suferite Tn urma acestei poluari,
cit si indatorirea popoarelor de a coopera in vederea prevenirii $i combaterii poluarii, astfel ca omul
astdzi, pe lingd geniul de a respinge asalturile naturii, doritoare sa-si reinstaleze echilibrul
primitiv, si Intelepciunea de a grabi trecerea de la statutul de cuceritor al naturii la cel de ocrotitor
al ei, a dus la nasterea obligatiei fiecdrui cetatean de a proteja mediul inconjurator, care treptat a
devenit garantie privind protectia dreptului la un mediu sanatos [19, p. 26-190];

- dacd am include in notiunea de ,,mediu inconjurator” obiectele mediului social care-1
inconjoara pe om, atunci dreptul la un mediu inconjurator ar deveni nelimitat, ceea ce ar duce in
opinia autorului la o modificare esentiala a structurii sistemului de drept, iar in rezultat, partea
naturald a mediului Inconjurdtor v-a suferi mult mai mult, decit aceasta are loc in limita dreptului
ecologic [22, p. 5].

Evaluarea materialelor stiintifice din doctrina autohtond, romana, rusa si cea internationala,
ne permitd se concluziondm cd pe moment doctrina noastrd necesita a fi completata cu referire la
continutul, natura juridicd si a garantiilor juridice privind protectia dreptului fundamental al
omului la un mediu sanatos.

De asemenea, tinem sa remarcam ca majoritatea tezelor de doctor elaborate in Republica
Moldova cu referire la dreptul la un mediu sanatos reflectd mai mult aspectul ramurii dreptului
mediului (dreptului ecologic), decit bazele constitutionale.

In 1.2. Recunoasterea dreptului fundamental al omului la un mediu inconjurditor sinditos
— sunt analizate evolutia formelor de recunoastere a dreptului fundamental al omului la un mediu
sandtos. Ar fi de remarcat cd de rind cu reglementérile orientate spre protectia naturii pot fi atestate
si incercari de protectie a mediului 1n raport cu viata si sdnatatea omului sub aspectul actiunilor
contra poluarii apelor si aerului, cum ar fi cazul poluatorilor riurilor din Roma Antica, care trebuiau
sd fie denuntati de locuitorii din aval si urmariti de autoritdtile publice sau problema riului Tibru,
care in secolul V, era serios poluat prin deseurile orasului, iar oamenii se plingeau si protestau
contra mirosurilor ce veneau de la unele locuinte [6, p. 204].

Cu referire la formele de recunoastere a dreptului la un mediu inconjurdtor sanatos putem
spune urmatoarele:

a) recunoasterea expresd a dreptului la un mediu inconjurdtor sanatos s-a realizat initial la

nivel international, apoi national si regional,
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b) recunoasterea constitutionald a dreptului supus analizei noastre, s-a afirmat atit Tn mod
explicit, cit si implicit, fiind recunoscut prin intermediul interpretdrii extensive a unor drepturi sau
indatoriri deja existente in continutul constitutiilor statelor, de catre doctrinari sau de instantele de
judecatd (recunoastere judecatoreascd), in scopul protectiei mediului §i asigurdrii calitatii vietii
persoanelor in raport cu calitatea mediului;

d) un loc aparte in procesul de recunoastere a dreptului la un mediu Tnconjurator sandtos il
ocupd si cea la nivel regional, cu referire la jurisprudenta CEDO, prin aplicarea asa-numitul
procedeu ,,par ricochet” sau de ,,deducere” a unor drepturi, care nu sunt prevazute expres in textul
Conventiei, fiind considerata treptat atit ca una din tehnicile favorabile ale Curtii europene, cit si
una din cele mai spectaculoase constructii jurisprudentiale de acest fel ale instantei de la
Strasbourg, insotitd concomitent de afirmarea anumitor drepturi-garantii recunoscute de Conventie
dreptului analizat, precum dreptul la viata intima, dreptul la informare sau dreptul la un proces
echitabil.

In scopul lichidarii practicii de aplicare a ,.tehnicii ricosetului”, care are ca scop protectia
indirectd a dreptului omului la un mediu sanatos, la 30 septembrie 2009 Parlamentul Uniunii
Europene a aprobat Recomandarea 1885 (2009), care propune Consiliului European de a purcede
la elaborarea celui de-al 15 Protocol aditional al Conventiei Europene pentru apararea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale. Noul Protocol aditional vine sa largeasca aria drepturilor si
libertdtilor omului, care urmeaza a fi garantate, asigurate si protejate la nivel european, printre care
se numdra si dreptul omului la un mediu sdndtos. Faptul consfintirii in textul Conventiei a
dreptului supus analizei respective, ar satisface una din acele conditii de admisibilitate a cererii, care
anterior se prezenta ca un impediment direct al asigurarii si protejarii dreptului omului la un mediu
sandtos, si anume conditia rationae materiae [7, p. 178].

Compartimentul 2 - ,,Dreptul constitutional la un mediu sandatos in cadrul sistemului de
drepturi si libertifi ale omului $i cetdteanului” - reprezinta un studiu asupra diversitatii de definitii
ale notiunilor de ,mediu”, ,,mediu Inconjurator” si ,,dreptul la un mediu sdnatos” reflectate in
literatura de specialitate, determinarea continutului si naturii juridice a dreptului la un mediu sdnatos
atit in baza conceptiilor specialistilor autohtoni si straini, cit si a prevederilor legale internationale,
regionale si nationale.

In 2.1. Determindri conceptuale cu privire la notiunile de ,,mediu”, ,,mediu inconjurator”
si ,dreptul la un mediu sandtos” — constd intr-o analizd a diverselor formuldri a dreptului
fundamental studiat de noi, printre care cele mai relevate sunt dreptul la un mediu sanatos, dreptul
la un mediu sdnatos si echilibrat ecologic, dreptul la un mediu inconjurator de calitate, dreptul la

conservarea mediului Tnconjurator, dreptul la un mediu inconjurator protejat, dreptul la un mediu
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inconjurator favorabil, dreptul la un mediu ambiant sanatos; dreptul la un mediu curat si sanatos,
dreptul la un mediu natural curat, sdndtos si favorabil pentru existenta omului, fiind deduse doua
elemente sau dimensiuni ale sale si anume: dimensiunea naturala si dimensiunea umana.

Suntem de pdrere ca mediul va putea fi considerat sandtos doar atunci cind asigurd conditiile
proprii de existentd si dezvoltare pentru toate fiintele care traiesc la un moment dat pe Terra, iar
pentru a fi sanatos el va trebui, fara indoiald, sa fie si echilibrat ecologic, conservat prin orice
mijloace si protejat, deoarece a proteja nu este suficient, trebuie sa protejezi eficient astfel Incit
mediul sa fie sanatos [4, p. 303]. Anume din acest considerent, optam pentru varianta dreptului la
un mediu sandtos, fiind evitatd si sintagma pleonastica din Legea Fundamentala — ,, dreptul la un
mediu inconjurdtor sanatos”’.

In 2.2. Natura juridica al dreptului fundamental al omului la un mediu sandtos si
trasdturile sale specifice — sunt analizate opiniile contradictorii ale doctrinarilor contemporani cu
privire la natura juridicd a dreptului supus analizei noastre, iar in rezultat formulata opinia potrivit
careia dreptul fundamental al omului la un mediu sanatos, pe plan national, este privit atit ca un
drept natural recunoscut fiecarui individ indiferent de apartenenta sa politico-juridica la un anumit
stat, cit si o libertate, ceea ce ofera titularului acestui drept posibilitatea de a-si alege modalitatile de
realizare §i protectie a dreptului nominalizat, iar in plan international fiind tdlmacit ca un drept
individual fundamental consfintit Tn majoritatea constitutiilor lumii, si care datoritd importantei sale
strategice pentru comunitatea internationald in scopul mentinerii echilibrului si promovarii
securitatii ecologice poate fi realizat in nume colectiv.

De asemenea, atribuirea dreptului la un mediu Inconjurator sandtos a unor caractere precum
pozitivismul, realismul si obligativitatea garantdrii lui atit la nivel national, cit si international, ne
determind sd deducem concluzia ca acest drept este unul fundamental, ce face parte din categoria
drepturilor recunoscute relativ recent in constitutiile a multor state, iar constitutionalizarea acestuia
rezidd din sarcina primordiald a statului de a aduce la cunostinta fiecarui membru a societatii
importanta protectiei mediului, a pericolului poludrii lui, cit si importanta cunoasterii drepturilor
ecologice ale sale.

in2.3. Continutul multifunctional al dreptului fundamental al omului la un mediu sandatos -
este studiata corelatia dreptului la un mediu sanatos, care dupa continutul sau este dreptul natural al
fiintei umane de a trai intr-un mediu natural prielnic dezvoltarii fizice si psihice a acestuia,
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viata si sdndtatea sa, cu alte drepturi ale omului
recunoscute in Constitutia Republicii Moldova, fiind conceput in acelasi timp si ca o garantie a
drepturilor la viata si la ocrotirea sdnatatii, deoarece nici unul dintre aceste drepturi nu este real

fara un mediu sanatos, echilibrat si prosper, ceea ce il plaseaza ulterior ca un drept constitutional cu
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un continut multifunctional cu referire si la conditiile de munca si recreere ale omului, dreptul la
petitionare, libertatea opininiei si exprimarii, libertarea intrunirii ori dreptul de a intemeia sau afilia
la sindicate, etc.

De asemenea, continutul dreptului supus analizei noastre comportd o dubla dimensiune, atit
una de ordin individual — care implicd dreptul fiecarui individ la prevenirea poluarii, Incetarea
activitatii care produce o poluare si repararea pagubei suferite prin aceastd poluare, cit si o
dimensiune colectivda — care implica obligatia statelor de a coopera in vederea prevenirii si
combaterii poludrii, a protejarii mediului natural, la nivel regional si international.

Suntem de parere cd anume din cauza acestei duble dumensiuni ale continutului dreptului la
un mediu sdnatos, s-a ajuns la discutii legate de faptul daca acest drept este unul individual pe motiv
cd numai omul poate fi considerat titular al acestui drept sau un ,,drept de solidaritate” (drept
colectiv) — punind dreptul la mediu pe acelasi nivel cu dreptul la dezvoltare, dreptul la pace s.a.[20,
p. 51].

Din analiza efectuata privind continutul dreptului la un mediu sanatos in contextul
dezvoltarii durabile putem concluziona ca dupa continutul sdu, acest drept nu poate fi pus pe acelasi
cintar cu dreptul la dezvoltare ori cu dreptul la pace, deoarece cum s-a observat protectia mediului
se prezinta ca element component al dreptului la dezvoltare, de rind cu factorii economici si sociali,
dar, in acelasi timp, fiindu-i atribuit de actele normative internationale §i regionale un caracter
complex, din considerentul ca initial dreptul la un mediu sdnatos a fost strins legat de dreptul la
sandtate si de dreptul la viata, iar mai tiziu acesta a fost analizat din perspectiva unui drept cu
privire la conditiile de viata si de munca mai bune (igiena si securitatea muncii) si prin dezvoltarea
dreptului la odihna si recreere, iar in unele state precum Canada, acest drept, la nivel federal este
tratat ca o componentd a dreptului la viata si la securitatea persoanei [3, p. 158].

Compartimentul 3 - ,,Garanfiile dreptului fundamental al omului la un mediu sandtos” -
contine o analizd conceptuald a notiunii de garantie a drepturilor omului, a elementelor sale
structurale, precum si o expunere a diverselor criterii de clasificare a lor. O atentie deosebita este
acordata garantiilor general — materiale si special juridice a dreptului fundamental al omului la un
mediu sanatos.

In 3.1. Garantii general-materiale — sunt precautate conditiile si mijloacele social-
economice, care reprezintd o baza materiald menita sa asigure realizarea drepturilor si libertatilor
omului, inclusiv si a dreptului la un mediu sandtos cum ar fi: proprietatea si formele acesteia,
stabilitatea sociala, dezvoltarea economica si o infrastructurd dezvoltata si pura din punct de vedere

ecologic.
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Garantiile sociale — politice si ideologice [23, p. 39], care sunt elemente componente ale
garantiilor general-materiale, reprezintd politica statului in domeniul protectiei mediului si
asigurdrii fiecarei persoane a unui mediu sanatos, astfel ca statul in calitate de institutie politica,
care 1si exercita autoritatea suverana asupra unui teritoriu si a unei populatii, poarta raspundere atit
in fata cetatenilor sai, cit si in fata comunitatii internationale pentru asigurarea unui mediu sdnatos,
a unor conditii de trai benefice pentru dezvoltarea fizica si psihica a individului, in scopul asigurarii
desfasurarii normale a strategiei mondiale de dezvoltare durabila a generatiilor viitoare.

Asadar, paralel cu ocrotirea si consolidarea suveranitatii, apararea statului, mentinerii ordinii
publice, statul 1si mai asumd o sarcind importantd — lupta pentru stabilitatea si mentinerea
echilibrului ecologic spre asigurarea dreptului constitutional al omului la un mediu sanatos [5, p.
218].

In 3.2. Garantii special juridice — care este structurat in alte trei subcapitole, consti in analiza
mai detaliat, sub aspect multidimensional a principalelor garantii juridice constitutionale a dreptului
fundamental al omului la un mediu sanatos, si anume: indatorirea fundamentala de a proteja mediul
sandtos, controlul constitutionalitatii legilor si a activitatii administratiei publice, precum si
institutia avocatului poporului in calitate de garantie nejurisdictionala.

Anume, ansamblul de garantii special juridice detin prioritate in raport cu cele general-
materiale, din considerentul ca acestea poartd un caracter concret, direct, prin masuri si mijloace
nestingherit de drepturile lor, de a-si apara interesele lor legitime, precum s§i executarea
constiincioasa a obligatiilor [24, p. 44], pe cind cele general materiale, reprezintd ansamblul
conditiilor, mijloacelor si metodelor menite sd asigure buna functionare a celor juridice, precum si
crearea unui “teren fertil” procesului de consfintire, asigurare, protectie si realizare a elementelor

componente statutului juridic al persoanei.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In rezultatul cercetirii complexe a protectiei dreptului fundamental al omului la un mediu
sandtos, atit din perspectiva dreptului constitutional, cit si din perspectiva stiintelor juridice de
ramurd (dreptul mediului, dreptul administrativ, etc.), putem formula urmadtoarele concluzii si
recomandari:

1. Majoritatea statelor lumii recunosc expres fie dreptul fundamental al omului la un mediu
sandtos sau indatorirea fundamentald de a proteja mediul In scopul protectiei vietii §i sanatatii
persoanelor, pe motiv cd anume o recunoastere §i garantare constitutionald este necesard pentru
sporirea responsabilitatii subiectilor abilitati in domeniul protectiei mediului, precum si punerea la
dispozitia diverselor instante a unei baze constitutionale, in domeniul aplicarii noilor mijloace
pentru repararea prejudiciilor ecologice si sanctionarea celor vinovati pentru pagubele aduse
mediului.

2. Dreptul la un mediu sandtos este recunoscut la nivel international, regional si national,
prin consacrarea expresa in textul actelor normative datoritd importantei sale majore pentru
societate, manifestatd la nivel international, dar si implicit, prin interpretarea extensiva a unor
drepturi sau indatoriri deja existente, fie de catre doctrinari sau de catre instantele de judecata
(recunoastere judecatoreascd), precum ar fi cazul asa-numitului procedeu ,,par ricochet” sau de
»deducere” a unor drepturi, care nu sunt expres prevazute In textul actului normativ, fiind
considerata treptat atit una din tehnicile favorabile ale Curtii Europene a Drepturilor Omului, cit si
una din cele mai spectaculoase constructii jurisprudentiale de acest fel ale instantei de la Strasbourg.

3. Din considerentul ca atit justitia constitutionald, cit si cea jurisdictionald se exercita In
baza principiilor si practicii CEDO, consideram ca ultima, poate fi tratatd ca o garantie implicitd a
protectiei dreptului la un mediu sanatos.

4. Notiunea de drept la un mediu sandtos este una complexa, care din punct de vedere
stilistic evita actuala sintagma pleonasmica regasita in textul Legii Supreme, iar sub aspect juridic,
caracterizeaza un drept natural, inerent al fiintei umane de a trai intr-un mediu natural prielnic
dezvoltarii fizice si psihice a acestuia, care pe plan intern este privit atit ca un drept recunoscut

fiecarui individ indiferent de apartenenta sa politico-juridica la un anumit stat, cit si o libertate, ceea
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ce ofera titularului acestui drept posibilitatea de a-si alege modalitatile de realizare si protectie a
dreptului cercetat.

5. Datorita importantei sale strategice pentru comunitatea internationald, dreptul la un mediu
sandtos, se realizeaza In nume colectiv, in scopul mentinerii echilibrului si promovarii securitatii
ecologice, fara a fi tratat ca unul absolut, dar care dispune de un regim juridic superior fata de alte
drepturi ecologice si conexe prevazute de legislatia nationald, instituind anumite limite si restrictii,
precum dreptului de proprietate sau dreptului la circulatie in anumite zone protejate sau
contaminate, care prezinta pericol pentru viata si sdnatatea persoanei.

6. Avind un continut multifunctional, dreptul la un mediu sdnatos poate fi tilmacit si ca un
drept garantie al altor drepturi regasite in textul legii fundamentale, precum cel la viatd si la
ocrotirea sanatatii, la conditii de munca prielnice pentru viata si sandtatea persoanei, deoarece nici
unul dintre aceste drepturi nu este real fara un mediu sanatos, echilibrat si prosper, care poate
influenta fie pozitiv, fie negativ asupra sanatatii fiecarui individ in parte, in dependentd de calitatea
aerului pe care 1-1 respird, de calitatea apei potabile pe care o consumdm, §i nu in ultimul rind de
calitatea solului, fiind asigurata si securitatea ,,produselor alimentare”.

7. Este necesar de promovat in Republica Moldova mecanismul consultarilor obligatorii
transfrontaliere, avind la bazd modelului european, iar scopul principal fiind furnizarea de
informatii reciproce in vederea protectiei mediului, astfel ca In cazul in care unul dintre statele
semnatare considerd cd aplicarea unui plan sau program elaborat in legiturd cu teritoriul sdu poate
avea efecte semnificative asupra mediului statului vecin, cel dintii este obligat de a expedia copia
proiectului de plan/ program/ lege, precum si recunoasterea dreptului unuia dintre statele semnatare
de a solicita informatii cu privire la planul sau programul, care se elaboreaza in statul cu frontiera
comund, inainte de adoptarea sau supunerea lui procedurii legislative, deoarece asa cum s-a
observat in continutul studiului realizat, consecintele daunelor aduse mediului nu au frontiera.

8. Rolul garantiilor general-materiale si special-juridice privind protectia dreptului la un
mediu sandtos, constd atit in garantarea unui cadru normativ si institutional favorabil pentru ca
dreptul in cauzd sa devina o realitate, o stare de fapt, cit si o masura de protectie, in caz contrar,
acesta ar comporta mai mult un caracter declarativ, lipsit de anumite implicari eficiente ale statului,
prin intermediul ansamblului de mijloace si metode social — economice, politice si juridice.

9. Statul in calitate de institutie politicd, care isi exercitd autoritatea suverand asupra unui
teritoriu s1 a unei populatii, este angajat sd asigure conditiile, mijloacele si metodele social —
economice, politice, juridice protectiei unui drept individual recunoscut fiecarei persoane, reflectata

si ca 0 manifestare de maxima responsabilitate in fata comunitdtii internationale pentru asigurarea si
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protectia unui mediu sdnatos, a unor conditii de trai benefice pentru dezvoltarea fizica si psihica a
individului, in scopul asigurarii desfasurarii normale a strategiei mondiale de dezvoltare durabila a
generatiilor viitoare.

In baza studiului aprofundat asupra scopului si obiectivelor tezei, venim cu urmitoarele
recomandari de modificare si completare a Constitutiei Republicii Moldova, insotite de
argumentari:

1. a) art. 37 aln.1 ,,Statul recunoaste si garanteaza fiecarei persoane dreptul la un mediu
sandtos” — care subintelege prin notiunea complexd de ,sdnatos”, inclusiv si un mediu
neprimejdios, echilibrat ecologic, prosper si nepoluat din punct de vedere ecologic pentru viatd si
sdndtatea personei, precum si produse alimentare sau obiecte de uz casnic inofensive, fiind astfel
cuprinse atit componentele mediului natural, cit si artificial, in Intregime de rind cu factorii abiotici,
biotici si antropogeni;

b) art. 37 alin.2 ,,Statul asigura cadrul legislativ pentru exercitarea acestui drept” — fiind
excluse din textul actual al articolului 37, atit alin. 2, cit si alin. 3, deoarece prevad drepturi conexe
celui la un mediu sanatos, care se regasesc fie deja in textul Constitutiei R.M. (accesul la informatie
— art. 34 ,,Dreptul la informatie” ) sau in legea cadru (art. 30, 31, 32 a Legii privind protectia
mediului inconjurator);

c) art. 37 alin. 3 ,,Persoanele fizice si juridice au indatorirea de a proteja mediul” — astfel in
prim plan ar fi asiguratd o indatorire de a proteja mediul Inconjurator tuturor persoanelor, dar nu
numai a cetatenilor, iar in plan secund, norma constitutionald ar prevedea o forma a raspunderii
juridice complexa pentru daunele aduse mediului, dar nu numai expres pentru contraventiile
ecologice;

2. Excluderea din continutul art. 59 a Constitutiei R.M. a sintagmei ,,mediului inconjurator”,
prin urmare varianta finala a acestui articol, fiind ,,Protectia, conservarea si ocrotirea monumentelor
istorice si culturale constituie o obligatie a fiecarui cetdtean” — din considerentul cd nu putem
pune semne de egalitate intre monumentele istorice si culturale cu componentele mediului, fie ele
de ordin natural sau artificial;

3. Consfintirea in textul Legii Supreme a institutiei Avocatului Poporului — constituie o
conditie iminentd a asigurarii independentei institutionale si echidistantei politice, care ar atribui
respectivului mecanism de protectie o efectivitate mai sportitd, inclusiv si prin specializarea unuia
dintre adjunctii Avocatului Poporului in probleme de mediu, din cadrul specialistilor recunoscuti in

materie, si nemijlocit al protectiei dreptului fundamental de baza in domeniul respectiv.
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Prin studiul, concluziile si recomandarile expuse, considerdim ca prezenta lucrare
inregistreaza un aport considerabil la cunoasterea stiintifica aprofundatd a naturii juridice si a
confinutului multifunctional a dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos, pecum si a
locului si rolului acestuia in cadrul sistemului de drepturi si libertati ale omului si cetateanului, si
nu 1n ultimul rind a gradului de eficacitate a garantiilor de sorginte constitutionale dreptului

cercetat.
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ADNOTARE

Crasnobaev Adrian. Protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanitos.
Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea: 552.01 - Drept
constitutional. Chisinau, 2015.

Structura: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 309 de titluri, 148 pagini text de baza. Rezultatele stiintifice obtinute sint
reflectate in cuprinsul a 14 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: mediu, protectie, dreptul la un mediu sanatos, naturd juridica, continut
multifunctional, garantie general materiala, garantie special juridica.

Domeniul de studiu: dreptul constitutional

Scopul tezei il formeaza elaborarea unui studiu complex cu privire la protectia dreptului
fundamental al omului la un mediu sénatos, prin cercetarea conexa a continutului si naturii juridice a
acestui drept, precum si identificarea garantiilor eficiente a realizarii si protectiei sale.

Obiectivele tezei: studierea si generalizarea studiilor stiintifice in domeniu, determinarea
gradului de cercetare stiintifica a subiectului, in general, si a celor mai importante aspecte ale acestuia,
in special; cercetarea fenomenului recunoasterii dreptului fundamental la un mediu séndtos la nivel
international, regional si national, in cadrul evolutiv; studierea conceptiilor cu privire la natura juridica
a dreptului la un mediu sanatos in raport cu alte drepturi din cadrul aceleasi generatii; determinarea
continutului multifunctional al dreptului la un mediu sdndtos; investigarea impactului dreptului la un
mediu sanatos asupra altor drepturi din punct de vedere al restringerii sau limitarii exercitiului lor;
identificarea garantiilor de protectic a dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos;
investigarea cazurilor practice de aplicare a garantiilor special juridice In scopul elucidarii eficacitatii
acestora pentru protectia dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos; precum si oferirea
unor recomandari pentru imbunatatirea procesului de protectie dreptului constitutional la un mediu
sanatos.

Noutatea si originalitatea stiintifici. In Republica Moldova au fost efectuate unele cercetari
restrinse cu privire la denumirea, continutul si garantiile protectiei dreptului la un mediu sanatos, nsa
lucrarea in cauza constituie o continuitate a cercetarilor in directia respectiva.
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Inovatia stiintifica a lucrarii este determinatd de faptul ca aceastd investigatie este una
complexd si multidimensionald, avind ca finalitate determinarea naturii juridice si a
continutului dreptului la un mediu sanatos, modalitatilor de recunoastere si protectie a acestuia
in Republica Moldova.

Problema stiintificad importanta solutionata constd in determinarea naturii juridice si a
continutului multifunctional a dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos, avind ca
efect determinarea locului si rolului acestuia in cadrul sistemului de drepturi si libertdti ale
omului si cetateanului, fapt care a permis valorificarea gradului de eficacitate a garantiilor de
sorginte constitutionale a dreptului cercetat.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa. Studiul are un caracter stiintifico-teoretic,
relatind, intr-o forma explicita, rezultatele obtinute in cadrul cercetarii, sub aspect teoretic si practic,
care vor contribui la amplificarea i aprofundarea cunostintelor cu privire la protectia dreptului
fundamental al omului la un mediu sanatos in Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Problemele si solutiile prezentate In tezd, constituie
sursa de inspiratii si idei pentru alte lucrari, care necesita a fi studiate in continuu, odatd cu evolutia
societatii si revolutiile tehnico-stiintifice n armonie cu protectia dreptului la un mediu sénatos, iar
recomandarile constituie suport stiintific pentru activitatea creativ-legislativa

AHHOTANUA

Kpacno6aeB Anpuan. 3amura (pyHI1aMeHTAIbHOTO IIPABa YeJI0BEKA HA 310POBYIO
OKPYKAI0ILYI0 cpeny. Juccepranms Ha cOMCKaAHHE YY€HOI CTeleHH I0KTOpa Nmpasa.
CnemmnaabHocti: 552.01 - KoncruryuuonHoe npaso. Kummnes, 2015.

CrpykTypa 1uccepTalMu: BBEACHUE, TPH IVIaBbl, BHIBOJBI U PEKOMEHAAIMH, Oubimmorpadus u3
309 naumeHnoBanuii, 148 cTpaHui] OCHOBHOTO TeKCTa. Hay4HbIe pe3ysibTaThl OTpaXeHbI B colepkanuu 14
Hay4HBIX paloT.

KirioueBble cJI0Ba: OKpY)KaroIIasi cpesia, 3alluTa, MPaBo Ha 3J0POBYIO OKPYXKAIOLIYIO CpEny,
IOpUIMYecKas TPHUPOJa, MHOTO(YHKIMOHATIBHOE COZep)KaHue, OOIIMe MaTepuajbHble TapaHTHH,
CTIeIMJIbHBIC IOPHANYECKIE TapaHTHH,

O0sacTh nccieI0BaHUA: KOHCTUTYIIMOHHOE MIPABO.

Henbio auccepTamuu SBISETCS BCEOOBEMITIOIIEE MCCIIEOBAHNE 3AIUTHI (DYHIAMEHTATEHOTO
IpaBa YEJIOBEKA Ha 3/I0POBYIO OKPYXAIOIIyI0 Cpeny W ompeneneHre 3(P(EeKTUBHBIX TrapaHTHiA
peanM3aniy 1 3al|Thl JaHHOTO NpaBa.

3agauu AMccepTalMU: M3yUeHHE U 0000IIeHne HayYHBIX paboT B JaHHOW 00JIacTH, B LIEJIOM, U
HanboJiee BXKHBIX aCTIeKTOB, B YACTHOCTH; MCCIICIOBAHHE ITAIOB MPHU3HAHNUS (DyHIaMEHTAJIBHOTO TIpaBa
Ha 3/I0POBYIO OKPY’KAIOIIYIO Cpefy Ha MEXTyHapOJHOM, PErHOHAIPHOM M HAIMOHATLHOM YPOBHE;
U3ydeHHE TOHATWH O MPaBOBOM NPHUPOZE IpaBa Ha 3I0POBYIO OKPYXKAIONIYIO CPEdy; OIpenesicHHe
MHOTO(YHKIMOHAILHOTO COZEPXKaHMUS IIpaBa Ha 3I0POBYIO OKpPY’KAIOIIyI0 Cpely; HCCIeOBaHHE
BIMSHUSL TIpaBa Ha 370POBYIO OKPYXKAIOIIYI0 Cpely Ha JApyrHe IpaBa YeNOBEKa B OTHOLICHUH
OTpaHMYEHMs WX peaIM3alliy; aHaIM3 TapaHTUH pealu3alid W 3alUThl TpaBa Ha 3J0POBYIO
OKPYKAIOIIYI0 Cpedy; M3y4eHHEe MAaTepHaIOB TPAKTHK{ PEAM3alliy TPABOBBIX TapaHTHH, B LEILIX
omnperneneHus UX 3()(GEKTUBHOCTU Ul 3alUTHl (PYHIAMEHTAILHOTO MpaBa YeNIOBEKa Ha 3J0POBYIO
OKPYKaIOIIYIO Cpey, a TAKKe MPEeIOCTABICHIE PEKOMEHIAIMIA 110 YITYYIICHUIO TAPAHTHI JUTS 3aIl[UThI
JTAHHOTO KOHCTUTYLIMOHHOT'O TIPaBa.
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Hay4yHnasi HOBH3HA U OPUTHHAJIBHOCTH HccJIenoBaHusi. HecMotpst Ha To, uto B PecmyOmmike
MornzoBa ObUIM TPOBENICHBI MCCIIEIOBAHUS, CBS3AaHHBIC C COZCP)KAHHUEM, FOPHIMYECKOM MPUPOIOH U
rapaHTHEH 3aIIUThI [IPaBa Ha OJIArONpPUATHYIO 3710POBYIO OKPYXKAIOIIYIO Cpefly, JaHHas Hay4Has padoTta
SIBJIICTCS IIPOAOJDKEHUEM UCCIIEIOBAHUM B 3TOM HAIIPABJICHUMU.

Hayunas HOBHM3HAa aMccepTallMM COCTOMT B KOMIUIEKCHOM M MHOTOACIEKTYaJIbHOM
XapakTepe UCCIEA0BAHM, OIPEIEIAIOIEM IPABOBYIO IIPUPOAY U COACPIKAHUE IIPaBa Ha 30POBYIO
OKPY’KaloLIyI0 Cpey, METO/Ibl €ro MPU3HaHMs U 3aIiuThl B Pecybnuke Mosnosa.

Pemienue Ba)kHOM Hay4yHOIl NMPo0JIeMbl COCTOMT B YCTaHOBJIEHUHM IIPaBOBOW IMPUPOIBI U
MHOIOACIEKTyalbHOM ~ COJEpKaHUU  (YyHIAMEHTaJIbHOTO IIpaBa YeJOBEKAa Ha  3JI0POBYIO
OKpPYXKaIOUIYIO Cpelly, UMEIOIIEN B KaUYECTBE pe3ysbTaTa - OIPEIEICHUE €ro MeCcTa M poJid B paMKax
CHCTEMBI TIPaB U OCHOBHBIX CBOOOJ YEJIOBEKA M Tpa)KIaHWHA - OCHOBAaHUE, KOTOPOE ITO3BOJIAIIO
BBISIBUTh  LEHHOCTb  3()()EKTUBHOCTH  TapaHTUH  KOHCTUTYLMOHHOIO  MPOUCXOXKICHHUS
AQHAJIM3UPYEMOTO IIPABa.

Teopernyeckasi 1 NMPaKTHYECKasi 3HAYMMOCTb HMCCIEJOBAHUSI COCTOUT B W3JIOKCHUM DPAla
HAy4YHBIX PEIICHUN M MPEAIOKEHUH, KOTOpbIE HA MPAKTUKE MOMOTYT YIIIyOUTh 3HAHUSI O MPAaBOBOM
MeXaHM3Me 0OecTIeueHus IPaBo Ha 370POBYIO OKpY Karolyto cpeny B PecryOmike MosinoBa.

HmimuieMeHTalMs HAYYHBIX pPe3yJbTATOB: BBIBOABI M PEKOMEHIALMM, IIPEUIOKCHHBIE B
JTAHHOW paboTe, SBISIOTCS MCTOUYHMKOM MJIEH Ul JalbHEHIIMX HCCIIEOBaHUM, HEOOXOIUMBIX Kak
CJICZICTBUE HAYYHO-TEXHUYECKUX PEBOJIFOLIMM, CBSI3AHHBIX C OKPYXKAMOLIEH CPEloi, a TaKKe HAaydHBIM
VCTOYHUKOM JUISl 3aKOHOTBOPYECKOTO MPOLECCA.

ANNOTATION

Crasnobaev Adrian. Legal mechanisms for ensuring the fundamental human right to a
healthy environment. Thesis for obtaining a PhD degree in law. Specialization: 552.01
Constitutional Law. Chisinau, 2015.

Structure: PhD thesis comprises: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 309 titles, 148 basic text pages. Scientific results obtained are reflected in the content of 14
scientific articles.

Key-words: environment, environmental protection, the right to a healthy environment, juridical
nature, multifunctional content, general collateral guarantee, special legal guarantee.

Field of study: Constitutional Law.

The purpose of the thesis. The purpose of the thesis consists in the realization of a complex study
on the right to a healthy environment related to the content and the legal nature of this right, as well as of
the effective guarantees ensuring the protection and realization of this fundamental right.

The objectives of the thesis. The thesis has the following objectives: the analysis and
generalization of the published studies on the subject; the determination of the level of scientific study, in
general and of its most important aspects, in particular; the research of the phenomenon of recognition of
the fundamental human right to a healthy environment on a international, regional and national level; the
study of the concepts related to the juridical nature of the right to a healthy environment reported to other
fundamental rights of the same generation; the establishment of the multifunctional content of the right to
a healthy environment; the investigation of the impact of the right to a healthy environment on other
fundamental rights, judging by the limitation of their exercise; the analysis of the guarantees of enduring
the realization and protection of the right to a healthy environment; the investigation of the cases of the
practical application of the juridical guarantees in order of elucidating their efficiency as constitutional
mechanisms ensuring the fundamental human right to a healthy environment; as well as offering
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recommendations for enhancing the process of protection of the constitutional right to a healthy
environment

The scientific novelty and originality. Some research were established in the Republic of
Moldova on the topic of the name, content and guarantees of the right to a healthy environment, thus the
thesis ensures a continuity to this research.

The scientific innovation of this research stems from the fact that this is a complex and
multidimensional investigation, meant to clarify the applicability of the protection of fundamental human
right to a healthy environment.

The scientific novelty of the thesis consists in a complex and multispectral character of the
research that defines the legal nature and content of the right to a healthy environment, methods of
it recognition and protection in the Republic of Moldova.

The important scientific problem solved consists in determination of the legal nature and
multispectral content of the fundamental human to a healthy environment, having as a result - the
definition of its role and place within the framework of human rights and fundamental freedoms of
human and citizen - the base, which revealed the value of the effectiveness of constitutional
guarantees of origin of the analyzed law.

Theoretical and applied value of the thesis. The study is of a scientific-theoretical nature,
reporting on an implicit form, the results obtained in research, under a theoretical and practical aspect, that
will help to amplify and deepen the knowledge of the legal mechanism ensuring the fundamental human
right to a healthy environment in the Republic of Moldova.

Implementation of scientific results: The problems and solutions presented in this thesis, stand
as a source of inspiration and ideas for further analysis that need to be investigated continuously, along
with the evolution of society and scientific-technical revolutions, in harmony with the environment
protection, harmless to human health, while the recommendations of the type of the lege ferenda remain a
scientific support for further creative legislative activity.
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