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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei este determinata de faptul ca in prezent Autoritatile Publice Locale
(APL) din Republica Moldova suporta cheltuieli semnificative pentru energia consumata din
bugetele pe care le administreaza. La moment APL au in subordinea lor una sau mai multe
institutii/servicii care consuma diverse tipuri de energie achitata de la bugetul local. incepand cu
anii 1995-1997, cand pretul resurselor energetice a inceput sd creasca simtitor pentru Republica
Moldova, cheltuielile pentru energie au devenit o adevératd povard pentru bugetele locale [1].
Odata cu cresterea pretului la resursele energetice ponderea cheltuielilor pentru serviciile publice
de baza s-a micsorat in detrimentul calitatii iar cele pentru energie au crescut. Conform datelor
prezentate in baza de date a cheltuielilor publice [2], in institutiile de Tnvatdmant primar si
secundar din Republica Moldova, in ultimii ani ponderea cheltuielilor pentru energie constituie
aproximativ 39% din cheltuielile curente iar cele pentru manuale si materiale didactice doar 5%.
Acest lucru demonstreaza rezervele semnificative de reducere a cheltuielilor pentru energie ce
pot fi valorificate in scopul sporirii calitatii educatiei. Cheltuielile mari pentru energie afecteaza
calitatea si altor tipuri de servicii publice, precum iluminare stradala, transportul public, sanatate,
alimentarea cu apa, alimentarea cu energie termica, etc. [3].

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare. Implementarea masurilor de eficientizare
a consumului de energie ca solutie la problema mentionata nu s-a bucurat de prea mult succes
pana la moment din mai multe considerente: lipsa documentelor de planificare in domeniul EE la
nivel local; lipsa resurselor financiare la bugetul local pentru proiecte relevante; capacitati
limitate de atragere a fondurilor externe in acest scop; lipsa de expertiza si capacitti tehnice
pentru implementarea proiectelor; lipsa de motivatie angajatilor; lipsa unui sistem de
monitorizare a consumului de energie; lipsa de informare a reprezentantilor APL in domeniu EE;
lipsa persoanelor bine instruite responsabile de Managementul Energetic la nivel local; Proiecte
de eficientizare a consumului de energie implementate care nu satisfac asteptarile; etc.

Pentru a face fatd provocdrilor sus-mentionate, APL trebuie sd reduca consumul de
energie. In conditiile unei societitii moderne, cand pretentiile populatiei fati de calitatea
serviciilor publice sunt mai mari, APL sunt constranse sa reduca consumul de energie fara a
influenta calitatea serviciilor, adicd prin eficientizarea consumului de energie. Eficientizarea
consumului de energie intr-o maniera corectd si durabild se poate realiza, in primul rand, prin
eficientizarea practicilor de management energetic. Asa cum domeniul eficientei energetice este
unul relativ nou pentru Republica Moldova, urmarind progresele obtinute, dar si experienta

internationald, se constatd necesitatea sporirii calitatii si durabilitatii proiectelor de eficientizare a



consumului de energie, lucru posibil de realizat doar prin eficientizarea managementului
energetic. In prezent, practicile de management energetic in cadrul APL sunt la un nivel
rudimentar de aplicare, si in majoritatea cazurilor, cuprind fragmentat elementele unui sistem de
management energetic. Acest lucru explicd vulnerabilitatea acestora la cresterea cheltuielilor
pentru energie din bugetul local si asigurarea unor servicii calitative membrilor comunitétii.

Legislatia nationald in domeniul eficientei energetice stabileste o serie de responsabilitati
pentru APL in privinta eficientizirii consumului de energie. In conformitate cu Programul
National in domeniul Eficientei Energetice 2011-2020 acestea au un rol important la realizarea
obiectivelor nationale in domeniu. In acelasi timp, APL nu dispun de suficiente capacitati
financiare, administrative, tehnice si de expertiza pentru a face fata responsabilitatilor legale si
provocarilor bugetare cu care se confrunta. Pe de alta parte, infrastructura gestionatd de APL in
cele mai multe cazuri este destul de veche, supradimensionatd si cu un consum mare de energie.
In aceste conditii, economii importante la energie pot fi obtinute doar printr-o gestionare corecti
a consumului de energie fara investitii semnificative.

Scopul acestei lucrari este de a aduce o contributie cu caracter stiintifico-practic la
solutionarea problemei eficientizarii managementului energetic la nivelul autoritatilor publice
locale din Republica Moldova.

Obiectivele cercetdrii sunt: elucidarea fundamentelor teoretico-metodologice ale
managementului energetic; analiza experientei internationale in domeniul managementului
energetic si identificarea practicilor ce pot fi preluate pentru eficientizarea managementului
energetic la nivelul APL din Republica Moldova; dezvoltarea aspectelor teoretice si
metodologice de eficientizare a sistemului de management energetic la nivelul APL; dezvoltarea
metodologiei de evaluare a potentialului de eficientizare a consumului de energie in cladirile
publice.

Metodologia cercetiirii stiintifice. In vederea realizarii obiectivelor tezei a fost parcurse
mai multe etape si utilizate diverse tehnici de cercetare. Cadrul metodologic a cuprins
urmatoarele elemente: identificarea problemei (managementul energetic ineficient la nivelul
APL), formularea ipotezelor (privind solutiilor de eficientizare a managementului energetic la
nivelul APL), studiul bibliografic de specialitate (rezultatele cercetarilor anterioare, articole si
publicatii stiintifice, etc.), colectarea si analiza datelor (fiind utilizate diverse tehnici de analiza),
aplicarea in practica a rezultatelor obtinute (prin implementarea sistemului de management
energetic 1n cadrul a douad institutii,una publica si alta privatd), interpretarea rezultatelor (fiind
generalizate o serie de concluzii si recomandari la subiectul tezei de cercetare). In calitate de

repere empirice au fost utilizate datele statistice, datele obtinute prin solicitdri oficiale de la



institutiile relevante si rezultatelor obtinute in urma aplicdrii in practici a aspectelor de
eficientizare a managementului energetic.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Prin aceasta lucrare pentru prima datd in Republica
Moldova problema eficientizarii managementului energetic la nivelul APL este abordata intr-o
manierd stiintificd. In rezultatul cercetirii este propusi o metodologie de eficientizare a
managementului energetic la nivelul APL bazata pe rezultatele cercetarilor anterioare dar si celor
obtinute de autor prin experienta practica.

Problema stiintificA importanta solutionata. Problema stiintificd importanta
solutionatd constd 1n fundamentarea din punct de vedere stiintific si metodologic a proceselor si
instrumentelor de eficientizare a managementului energetic, fapt care a contribuit la dezvoltarea
unei metodologii comprehensive in vederea implementarii unui sistem eficient de management
energetic la nivelul autoritatilor publice locale din Republica Moldova.

Semnificatia teoretica. Importanta teoreticd a tezei este determinatd de dezvoltarea
aspectelor teoretico-metodologice ale managementului energetic si elaborarea metodologiei de
implementare a sistemului de management energetic eficient la nivelul APL.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Din cauza cheltuielilor mari pentru energie suportate de
catre APL este afectatd calitatea servicii publice. Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in scopul
eficientizdrii managementului energetic de catre APL din Republica Moldova care in final va
genera economii financiare la bugetele locale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau din:

1. Noua definitie comprehensivd a managementului energetic valabila si pentru sectorul
public care cuprinde si elementele de securitate, mediu si calitate;

2. Setul de indicatori sistematizati ce permit evaluarea performantei energetice in sectorul
de cladiri, transport si iluminat public;

3. Metodologia de implementare a sistemului de management energetic la nivelul APL
impreuna cu setul de instrumente si modele propuse in acest sens;

4. Formula de calcul a stimulentelor salariale a angajatilor care contribuie la eficientizarea
consumului de energie.

5. Metodologia de evaluare a potentialului de eficientizare a consumului de energie 1n
cladirile publice si a investitiilor necesare 1n acest sens.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute n
urma cercetarii au fost utilizate la elaborarea documentelor de planificare la nivelul Regiunilor

de Dezvoltare Nord, Centru si Sud, la implementarea elementelor sistemului de management



energetic in cadrul unei institutii publice din Republica Moldova, la fel a fost elaborate si 3
ghiduri in acest sens.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Rezultatele elaborarilor din cadrul tezei de doctor au
fost publicate, prezentate si discutate in cadrul mai multor seminare, ateliere de lucru,
simpozioane si conferinte de nivel national si international, printre care: Sedintele catedrei
Economie si Management in Industrie, UTM; Conferintele Tehnico-stiintifice a Colaboratorilor,
Doctoranzilor si Studentilor UTM (2005-2009); Conferinta Internationala de Sisteme
Electromecanice si Energetice, SIELMEN (2013); Conferinta internationald , Energetica
Moldovei” (2012); Simpozionul stiintific al inginerilor romani de pretutindeni — SINGRO
(2012); Conferinta Internationald a tinerilor cercetatori (2012); Conferinta Internationala
Stiintifico-practica a Institutului National de Cercetari Economice (2015); etc.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele cercetarilor stiintifice constituie 5 articole fara
coautori publicate in publicatii de profil recenzate dintre care o revistd acreditatd de CNCSIS
cotatd ,,B+” si 3 categoria ,,B”. La fel au fost publicate 11 comunicéri la conferinte stiintifice si 4
ghiduri dintre care 1 fard coautori cu volumul total de 3,56 c.a..

Volumul si structura tezei. Teza include introducerea, 3 capitole, adnotarea in limbile
romand, engleza si rusa, lista abrevierilor utilizate, compartimentul ce tine de concluziile finale
ale tezei, lista bibliografica in numar de 150 titluri, 4 anexe. Numarul total de pagini al lucrarii
este 146 (pana la bibliografie), continand 47 figuri si 23 tabele.

Cuvintele-cheie. Autoritati publice locale, consum de energie, eficientd energetica,
management energetic, plan de actiuni, sistem de indicatori, buget, cheltuieli publice,

performanta energetica.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este expusa importanta subiectului de cercetare, actualitatea temei pentru
autoritatile publice locale, argumentarea alegerii temei de cercetare, scopul si obiectivele tezei,
problema stiintificd solutionatd, importanta teoretica, valoarea aplicativd a lucrarii si sumarul
compartimentelor tezei.

Capitolul 1 ,,Fundamentele teoretice ale managementului energetic” contine o sinteza
a evolutiei managementului energetic in care sint analizate notiunile, conceptele si teoriile expuse
in literatura de specialitate pornind de la primele idei despre managementul energetic pana la
standardizarea conceptului de management energetic. In urma analizei evolutiei managementului
energetic, autorul a distins mai multe etape de dezvoltare care in mare masura pot fi asociate
evenimentelor marcante din istorie. Sumarul acestor etape este prezentat in tabelul 1.

Tabelul 1. Etapele evolutiei managementului energetic

Perioada Nivelul de evolutie Descriere

1784 Publicarea primelor idei | Benjamin Franklin a scris un eseu numit ,,An Economical

de management energetic. | Project” in care indemna populatia sa se trezeasca mai devreme
pentru a se folosi de lumina soarelui, economisind astfel uleiul
utilizat in lampile de iluminat public.

1895-1908 Primele intentii de | Dupa aparitia in diverse publicatii a ideii de schimbare a orei in
conferire a statutului | scopul valorificarii la maxim a luminii solare aceasta propunere
legal practicilor de | apare ca initiativd legislativa prezentatd Parlamentului Marii
management energetic. Britanii.

1914-1918 Conceptul de management | Germania si aliatii sai in primul razboi au folosit ora de vara ca
energetic aplicat in | o modalitate de a economisi cidrbunele in timpul razboiului.
perioada primului razboi | Aceastd practicd a fost preluatd de mai multe tari in timpul
mondial. razboiului dupa care s-a renuntat la ea. Ulterior practica a fost

reluatd in timpul celui de al doilea razboi mondial.

1941-1944 Conceptul de Management | In perioada celui de al doilea razboi mondial eficienta
Energetic aplicat in | consumului de combustibil a devenit un lucru vital, din aceasta
industrie. cauza in Marea Britanie a fost creat Serviciul National

Industrial de Eficientd a Consumului de Combustibil pentru a
oferi sfaturi industriei cu privire la masurile de economisire a
energiei

1973-1979 Conceptul de management | In aceastd perioadd criza energetici mondiald a impulsionat
energetic aplicat in scopul | semnificativ dezvoltarea managementului energetic, acesta
sporirii securititii | capatand elemente de asigurare a securitatii energetice.
aproviziondrii cu energie.

1980-1995 Managementul energetic | In aceasta perioadd managementul energetic se dezvoltid ca o
recunoscut ca disciplina | disciplina distinctd recunoscutd. Mai multe modele de
distincta. management al energiei au fost elaborate si puse in aplicare pe

scard larga.

Anul 1997 Managementul energetic | Prin conferinta protocolului de la Kyoto managementului
ca solutie de protectie a | energetic i se atribuie un rol important in diminuarea efectelor
mediului. de schimbare a climei.

2000-prezent Standardizarea In aceasta perioada diferite tari adoptd standarde nationale de
conceptului de | management al energiei. La fel apar primele standarde
management al energiei. internationale de management al energiei. Toate acestea sunt

orientate spre reducerea intensititii energetice a intreprinderilor
din sectorul industrial cu scopul sporirii competitivitatii

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor bibliografice




In acest capitol sant cercetate notiunile de bazd ale managementului energetic cu

precizarea elementelor indispensabile pentru sectorul public. In literatura de specialitate pot fi
intalnite mai mute definitii insa toate au la bazd ideea reducerii consumului de energie si sunt
axate asupra intreprinderilor, companiilor sau activitdtilor de afaceri. O definitie a
managementului energetic pentru activitatile de orientare publicd nu a fost gasitd. Prin urmare, n
contextul prezentei cercetari este primordiala definirea managementului energetic intr-o noua
dimensiune care sa cuprinda noi aspecte foarte importante si actuale pentru institutiile publice [4].
Pentru a oferi o dimensiune mai largd managementului energetic care sa fie actuald si pentru noile
provocari (de securitate si mediu) autorul propune o noud definitie. Astfel, managementul
energetic poate fi definit ca totalitatea de procese si instrumente utilizate intr-un mod integrat
si sistematizat pe care o institutie le foloseste pentru a dezvolta si implementa strategia sa
energetica, prin monitorizare si imbunititire continui, satisficind cerintele de calitate,
securitate si mediu solicitate de partile interesate.
Redarea unei noi dimensiuni definitiei de management energetic este importantd in contextul
actualei strategii energetice europene care pune un accent deosebit pe securitatea energetica,
protectia mediului si eficienta energeticd. Pentru APL din Republica Moldova importanta
elementelor de eficienta si securitate este si mai mare tindnd cont de faptul ca aproximativ 95%
[5] din energia consumata este importata, iar intensitatea energetica este de peste 3 ori mai mare
decat media UE [6]. In definitie este prezent si elementul de strategie care are un rol central in
activitdtile de gestionare a energiei. Anume strategia, prin elementele derivate (program, plan de
actiuni), are rolul de realizare a misiunii managementului energetic intr-un mod durabil facilitdnd
cooperarea cu partile interesate.

In contextul scopului prezentei cercetari este important de definit ce inseamna un sistem
de management energetic eficient. Pornind de la definitia data de autor, un management energetic
eficient este caracterizat de rezultate progresive obtinute de catre institutie In limitele cadrului de
planificare prin:

e Aprofundarea practicilor de management energetic in cadrul institutiei;

e Perfectionarea instrumentelor de management energetic, inclusiv a modului de utilizare;

e Dezvoltarea de modele si abordari practice;

e Sistematizarea si integrarea practicilor de management energetic la toate nivelurile
organizationale;

e C(Cresterea nivelului de competenta al angajatilor in domeniu;

e Monitorizarea si imbunatatirea continua,



activitdti care nu se realizeaza sistemic in prezent in cadrul institutiilor publice, dar care fiind
aplicate ar contribui semnificativ la eficientizarea sistemului de management energetic existent.

Tot in acest capitol au fost efectuate unele precizari conceptuale asupra functiilor
managementului energetic. Pe parcurs functiile managementului au fost preluate si de cétre
managementul energetic in diverse forme. Cel mai relevant si actual document international care
are incorporate functii ale managementului este Standardul International ISO 50001:2011. in
contextul subiectului de cercetare, prezintd interes de a evalua corespunderea structurald si
functionald a cerintelor standardului ISO 50001 cu functiile managementului clasic. Aceasta
analiza fiind relevantd din perspectiva aplicarii standardului ISO 50001 pentru sectorul public cu
scopul eficientizarii managementului existent [7]. Principala functie a managementului care nu
este reflectatd in standard este motivatia, figura 1., acest element fiind foarte important mai cu
seama in contextul managementului energiei in sectorul public [8]. Daca in sectorul de afaceri
managementul energetic este mai usor de promovat, atunci in cazul institutiilor publice existd o
necesitate de motivatie puternicd. Aceasta se explicd prin diversi factori, cum ar fi:

* lipsa capacitatilor,

Planificarea
. o o Energetica
* prioritate scazuta, @
IS
. . .. L8 Planificar
» lipsa de informatii, £ "
& Q
+ lipsa instrumentelor, A £ S 5
8 S ' B
» cadrul legislativ slab, £ e ¥
> X @-
* beneficiul economic nu 1 FH g
ép OQQ bO
. . (]
apare imediat; g

* de multe ori, beneficiul
financiar nu este returnat
Figura 1. Corespondenta dintre functiile
managementului si cerintele sistemului de management
* ete. energetic ale standardul ISO 50001:2011

O alta diferentd structurala

institutiei publice,

se remarci la functia de control. In cazul ISO 50001, functiile de verificare si analizd a
managementului corespund cu functia de control a managementului clasic, asa cum analiza
managementului in standard este una din cerintele functiei de control in management.

Utilizarea ISO 50001 ca standard de referintd pentru eficientizarea sistemului de management al
institutiilor publice teoretic este posibila insd sunt necesare elemente complementare care sa faca
acest lucru realizabil si practic. Asa cum a fost prezentat mai sus, motivarea este un punct slab in
cazul standardului dar foarte important in cazul institutiilor publice [9, p. 225-226]. In acest sens

capitolul urméitor contine un algoritm de identificare a factorilor motivationali in cadrul



standardului in institutiile publice se va ciocni de reticenta angajatilor datorita abordarii
birocratice pe care o are standardul, dar si lipsa de instrumente, modele, abordari practice,
exemple, etc. care ar facilita eficientizarea practicilor de management energetic la nivelul
institutiilor publice. Anume din aceste considerente, teza data are o importantd majora pentru
perfectionarea aspectelor metodologice si practice la implementarea unui sistem de management
energetic 1n cadrul institutiilor publice [10, p. 213-216].

De asemenea, in capitolul respectiv, sunt analizate aspectele regulatorii si institutionale
cu identificarea clard a rolului APL in realizarea obiectivelor nationale in domeniul eficientei
energetice in contextul angajamentelor asumate de Republica Moldova in calitate de membru a
Tratatului Comunitatii Energetice. Principalele obiective de economisire a energiei din legislatia
existenta cu privire la eficienta energetica sunt rezumate in tabelul 2.

Tabelul 2. Rezumatul obiectivelor de economisire a energiei

Strategia/ Documentul de politici 2015 2020

1 | Planul National de Actiuni in domeniul Eficientei Energetice pentru anii 2013-2015
Economisirile de energie (abordarea ,,de sus in jos”), GWh 4.970
Economisirile de energie (abordarea ,,de jos in sus”), GWh 2.790%*
2 | Programul National pentru Eficientd Energetica pentru anii 2011-2020
Eficientizarea consumului total de energie primard (anul de referintd 2009), % | | 20
3 | Strategia Nationald de Dezvoltare “Moldova 2020”
Reducerea consumului de energie in cladiri, % 10
Ponderea cladirilor publice renovate, % 10
4 | Strategia Energetica pana in anul 2030
Eficientizarea consumului de energie catre 2020, % 20
Eficientizarea consumului de energie catre 2016, % 9
*Obiectiv pentru anul 2016.

Sursa: Sistematizat de autor in baza principalelor acte normative si legislative din
domeniul eficientei energetice

Dezvoltarea cadrului legal si institutional constituie un aspect destul de important in contextul
intentiilor de eficientizare a managementului energetic la nivelul APL. In acelasi timp, autorul
considera ca dezvoltarea acestora trebuie sd se petreacd intr-un mod consecutiv astfel ca
reprezentantii institutiilor publice sd constientizeze esenta si importanta unui sistem de
management energetic eficient impreuna cu beneficiile pentru institutie. Prevederile legale de a
institui pozitia de manager energetic la nivelul APL de gradul 2, impreund cu elaborarea
planurilor si programelor locale in domeniul eficientei energetice sunt foarte oportune. In acelasi
timp, sunt necesare eforturi considerabile de a spori competentele acestor manageri energetici si

de a dezvolta capacitati la nivel local in domeniul managementului energetic in acest sens.

10



In baza analizei din capitolul 1 a fost argumentata necesitatea de eficientizare a practicilor
de management energetic de la nivelul APL, fiind stabilite si directiile de cercetare.

In Capitolul 2 ,,Analiza practicilor managementului energetic la nivelul autorititilor
publice locale” a fost efectuata o analizd a experientei internationale in domeniul
managementului energetic cu relevarea celor mai bune practici ce pot fi preluate in scopul
eficientizdrii managementului energetic la nivelul APL din Republica Moldova. Accentuarea
practicilor de management energetic la nivelul APL din alte tiri a avut loc pe mdsura ce au
aparut provocari legate de cheltuieli mari pentru consumul excesiv de energie, poluarea
mediului, securitatea energetica, etc. [11] Aceste practici au fost preluate, in mare masurd, din
sectorul industrial unde taxele de poluare a mediului, dar si motivatia de a eficientiza consumul
de energie este mai mare. Treptat, tarile dependente de importurile de resurse energetice au
adoptat politici de reducere a consumului de energie in toate sectoarele economiei, inclusiv cel
public. Astfel, atat sectorul industrial cét si cel public au fost practic fortate sd identifice solutii
de eficientizare a consumului de energie printr-un management si solutii tehnice mai eficiente
fara a afecta calitatea serviciilor si produselor. De fapt, noua politicd energeticd a Uniunii
Europene a responsabilizat si mai mult APL in ceea ce priveste rolul lor in atingerea tintelor
nationale aliniate la obiectivele comunitatii. Acest lucru fiind impus prin complexitatea de
obiective specifice sectorului public cum ar fi cele de eficientizare a consumului de energie,
valorificarea energiei regenerabile si reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. In scopul
incurajarii si sprijinirii APL in ceea ce priveste realizarea obiectivelor politicii UE in domeniu, la
nivel european au fost lansate mai multe initiative de succes precum, Conventia Primarilor,

Reteaua Asociatiilor Autoritatilor Locale din Europa de Sud-est si alte proiecte dar si
fonduri pentru sustinerea financiard in acest sens.

Prin analiza consumului de energie in municipiul Chisinau, intr-o maniera metodologica,
au fost explorate posibilititile de eficientizare a managementului energetic la nivelul APL.
Sectorul de cladiri publice, transport public si iluminare publica au fost identificate ca avand cea
mai mare pondere in cheltuielile din bugetul anual al primariei Municipiului Chisindului. Din
aceste considerente, autorul tezei a realizat o analizd a consumului de energie pe domeniile
enuntate mai sus si a identificat factorii care determind calitatea unei analize energetice cu
evidentierea practicilor de management energetic ce pot fi eficientizate. La fel, au fost
identificati si indicatorii necesari a fi monitorizati pentru a elimina consumurile de energie

ineficiente pentru fiecare sector in parte.
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Din punct de vedere financiar, analiza efectuatd de autor in acest capitol poate fi rezumata
in diagrama prezentata in figura 2. In diagrama sunt ilustrate cheltuielile pentru energie pe care
le-au suportat directiile primariei municipiului Chisinau pe domeniile educatie (energie termica

si electricd), transport (energia electrica consumata de troleibuze si motorina consumata de

autobuze), iluminare  stradala, 111.297
' 26.434

sdndtate  (energie termicd  si 98.291

) ~ 36.008
electrica) pentru anul 2010 in mii

MDL [12]. La fel, este indicata
ponderea procentuald a acestor
cheltuieli din bugetul total al mun.
Chisinau pentru anul 2010 care a
constituit 1.747.756 mii MDL. In
rezultatul calculelor, autorul a

| ie m Sanatate | inat m
constatat o pondere destul de mare Educatie Transport M lluminat ® Restul

a cheltuielilor pentru energie care, Figyra 2. Ponderea cheltuielilor pentru energie(mii MDL

doar pe domeniile mentionate, au  $i %) in bugetul mun. Chisinau pe domeniile Educatie,

constituit aproximativ 15,55% din Transport, [luminat si Sanatate, 2010

bugetul mun. Chisiniu pentru anul Sursa: Elaborat de autor
2010, cea mai mare parte fiind acoperitd de directia educatie — 6,37% (111.297 mii MDL),
transport (autobuze si troleibuze) — 5,62% (98.291 mii MDL), iluminare stradald — 2,06%
(36.008 mii MDL) si sanatate — 1,51% (26.434 mii MDL). Rezultatele analizei confirma faptul
ca prin instituirea unui management energetic eficient la nivelul APL, consumul de energie poate
fi eficientizat cu cel putin 5% fard investitii sau cu investitii minore, doar printr-o gestionare
eficientd si mai responsabild a utilizarii energiei. Raportand aceste economii potentiale la bugetul
mun. Chisindu pentru anul 2014 care a constituit aproximativ 2,69 mld. MDL, ar putea fi
obtinute economii anuale la bugetul municipal de aproximativ 21 mil. MDL. Aceasta suma este
suficient de motivanta in ceea ce priveste implementarea masurilor de eficienta energetica fara
costuri, iar economiile obtinute pot fi utilizate in scopul implementarii altor proiecte ce implica
deja investitii financiare. Abordarea propusd de autor poate fi utilizatd cu succes in special de
catre institutiile publice ce nu dispun de mijloace financiare pentru astfel de proiecte.

De asemenea, intr-o manierd metodologicd, in acest capitol a fost evaluat potentialul de
eficientizare a consumului de energie in sectorul de cladiri publice ce se afld in administrarea
APL de nivelul 2. Acest lucru este relevant tinand cont de obligatia autoritatile publice locale de

nivelul 2 s elaboreze propriile programe si planuri de actiuni privind eficienta energetica, iar
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evaluarea potentialului de eficientizare a consumului de energie in cladirile publice impreuna cu
masurile prioritare necesare a fi implementate la nivel local si national, constituie o baza de
fundamentare necesara si foarte utila pentru APL in scopul elabordrii ulterioarelor programe si
planuri locale in domeniul eficientei energetice.

Conform calculelor si estimarilor efectuate consumul final de energie in cladirile publice
din raioanele Regiunilor de Dezvoltare Centru, Nord si Sud este de aproximativ 841.500 MWh
in 2009, ceea ce reprezintd aproximativ 72% din consumul de energie in cladirile publice
considerate, estimat la nivel national. Suprafata totala incalzitd a fost estimata la circa 4.289 mil

m?. Rezultatele calculelor sunt prezentate in tabelul de mai jos pentru fiecare raion separat.

Dupa cum este aratat in Tabelul 3, mun. Balti, si raioanele Ungheni, Hancesti, Orhei, Falesti,
Floresti, Soroca si Cahul au cel mai mare consum final de energie in cladirile publice, acesta
depasind 30 mii MWh pe an. Doar cca 60% din costurile totale de investitii sunt direct legate de
masurile de economisire a energiei si aproximativ 40% din totalul costurilor de investitii sunt
aferente lucrarilor de reparare capitald precum renovarea acoperisului, sistemului de canalizare,
etc. Conform estimarilor efectuate, investitiile necesare pentru realizarea obiectivului national de
reabilitare a 10% din cladirile publice pana in anul 2020 constituie aproximativ 104 mil. EUR.
Suprafata medie care urmeazi a fi renovati este de circa 13.000 m” per raion, cu un efect de
economisire de aproximativ 2.050 MWh/a, echivalentul a 2.665.000 MDL pe an, iar costurile
investitionale medii per raion au fost estimate la 3,1 mil. EURO. In scopul realizirii obiectivului
national existd o serie de alte actiuni complementare ce necesitd a fi implementate atit la nivel
raional, cat si la cel national. Impreuna, aceste actiuni vor contribui la crearea conditiilor
favorabile investitiillor Tn domeniu iar eventualele proiecte investitionale sd fie mai usor
dezvoltate si implementate. Chiar dacd investitia initiald este destul de mare, trebuie remarcat
specificul acestui tip de investitii care permite valorificarea economiilor obtinute prin
implementarea altor proiecte ce ar aduce alte economii de energie, respectiv financiare,
suplimentare. In acelasi timp, autorul remarca faptul ci economiile prezentate mai sus ar putea si
nu fie realizate in anumite cazuri din moment ce unele cladiri ar putea sa nu fie Incalzite suficient
in prezent din considerentul de economisire in detrimentul confortului termic, lucru constatat si
pe parcursul a numeroase vizite de analizd energetica la diverse institutii publice, cum ar fi
spitale, gradinite, scoli, etc. Insa, investitia in acest caz va fi justificatd prin faptul ci nivelul de

confort va creste dupa reabilitarea energetica a cladirilor.
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Tabelul 3. Estimarea suprafetelor de cladiri propuse spre renovare, economiile potentiale si
costurile investitiei (cu TVA), conform datelor de referinta pentru anul 2009

Consumul Rata de ..
Nr RUTIA / Populatie | total de Suprafe ?I “ | reabilitare piana Economft Investitii
egiune a totala . de energie
energie in 2020
mii MWh pe an m? % m? MWh/an MDL EUR
1 | Anenii Noi 83 25.849 133.248 10% | 13.325 2.105 51.934.636 3.245915
2 | Calarasi 79 23.007 118.044 10% | 11.804 1.865 46.008.691 2.875.543
3 |Criuleni 73 24.139 124.260 10% | 12.426 1.963 48.431.748 3.026.984
4 | Dubasari 35 9.805 51.994 10% | 5.199 822 20.265.289 1.266.581
5 | Hancesti 123 41.718 210.460 10% | 21.046 3.325 82.028.854 5.126.803
6 |Ialoveni 98 29.764 155.175 10% | 15.518 2.452 60.481.134 3.780.071
7 | Nisporeni 67 21.846 111.937 10% | 11.194 1.769 43.628.467 2.726.779
8 | Orhei 126 37.996 192.786 10% | 19.279 3.046 75.140.279 4.696.267
9 |Rezina 53 17.756 91.219 10% | 9.122 1.441 35.553.376 2.222.086
10 | Straseni 92 28.107 145.210 10% | 14.521 2.294 56.597.087 3.537.318
11 | Soldanesti 44 15.545 79.838 10% | 7.984 1.261 31.117.667 1.944.854
12 | Telenesti 75 25.484 131.670 10% | 13.167 2.080 51.319.534 3.207.471
13 | Ungheni 117 38.863 198.677 10% | 19.868 3.139 77.436.511 4.839.782
Total RDC 1.065 339.878 1.744.518 174.452 27.563 679.943.273 | 42.496.455
14 |Balti 148 47.792 230.136 10% | 23.014 3.636 89.697.786 5.606.112
15 | Briceni 76 23.187 119.057 10% | 11.906 1.881 46.403.573 2.900.223
16 | Donduseni 46 13.683 70.123 10% | 7.012 1.108 27.331.309 1.708.207
17 | Drochia 91 28.191 142.661 10% | 14.266 2.254 55.603.360 3.475.210
18 | Edinet 84 27.669 138.259 10% | 13.826 2.184 53.887.775 3.367.986
19 | Falesti 93 30.905 158.565 10% | 15.856 2.505 61.802.111 3.862.632
20 |Floresti 91 30.030 152.539 10% | 15.254 2.410 59.453.456 3.715.841
21 | Glodeni 63 20.128 103.210 10% | 10.321 1.631 40.227.230 2.514.202
22 | Ocnita 57 14.832 74.788 10% | 7.479 1.182 29.149.468 1.821.842
23 | Rascani 71 21.899 111.945 10% | 11.194 1.769 43.631.533 2.726.971
24 | Sangerei 94 29.753 153.354 10% | 15.335 2423 59.771.118 3.735.695
25 |Soroca 101 30.501 154.781 10% | 15.478 2.446 60.327.380 3.770.461
Total RDN 1.014 318.571 1.609.416 160.942 25.429 627.286.099 | 39.205.381
26 [Basarabeasca 30 9.458 48.327 10% | 4.833 764 18.835.977 1.177.249
27 (Cahul 124 42.327 215.210 10% | 21.521 3.400 83.880.139 5.242.509
28 (Cantemir 63 22.885 116.939 10% | 11.694 1.848 45.578.301 2.848.644
29 [Causeni 93 29.655 151.483 10% | 15.148 2.393 59.042.200 3.690.138
30 [Cimislia 63 20.445 104.506 10% | 10.451 1.651 40.732.227 2.545.764
31 |[Leova 54 19.276 98.476 10% | 9.848 1.556 38.382.144 2.398.884
32 [Stefan Voda 72 24.952 127.928 10% | 12.793 2.021 49.861.182 3.116.324
33 [Taraclia 45 14.052 72.102 10% | 7.210 1.139 28.102.590 1.756.412
Total RDS 543 183.051 934.972 93.497 14.773 364.414.759 | 22.775.922
Total 2.622 523.247 4.288.906 428.891 67.765 1.671.644.131 | 104.477.758

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor publicate de Biroul National de Statistica si
metodologiei elaborate de autor

Pentru realizarea obiectivului de reabilitare a cladirilor publice, fiecare raion trebuie sa
elaboreze un plan/ program local cu specificarea obiectivului general si obiectivelor specifice.
Realizarea fiecarui obiectiv specific trebuie sa fie sustinutd de o serie de masuri complementare
in scopul sprijinirii realizarii obiectivului general. In paralel este necesar de implementat si o
serie de actiuni la nivel regional si national. Impreund, actiunile care urmeazi si fie
implementate la diferite niveluri, vor contribui la crearea conditiilor in care proiectele

investitionale identificate la nivelul fiecarui raion sd fie mai usor dezvoltate si implementate. In
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acelasi timp, actiunile identificate nu trebuie implementate paralel cu proiectul, ci integrate in
etapele de planificare, implementare si verificare, fapt ce va asigura durabilitatea si optimizarea

rezultatelor [13].

Metodologia dezvoltata de catre autor si prezentatd in acest capitol propune o abordare
clara si realistd pentru imbunatatirea sectorului eficientei energetice in cladirile publice. Acest
lucru va contribui la realizarea obiectivului national stabilit in Programul National pentru
Eficientd Energetica 2010-2020 si in Planul National de Actiuni in domeniul Eficientei
Energetice (PNAEE) pentru anii 2013-2015 de elaborare a Programelor si Planurilor de Actiuni
in domeniul Eficientei Energetice. In vederea atingerii obiectivului mentionat, a fost elaborat un
plan al activitatilor si masurilor necesare a fi implementate la nivel local si national care au si
rolul de a crea o platforma pentru atragerea investitiilor. in baza analizelor efectuate, autorul a
formulat unele obiective si o serie de actiuni considerate oportun de a fi implementate la nivel
raional. Pentru actiunile identificate au fost propusi responsabili cu stabilirea unor indicatori de
monitorizare, rezultatele fiind rezumate in tabelul 4.

Tabelul 4. Actiuni complementare la nivel raional

Indicatori de

Denumirea Descrierea Responsabili .
monitorizare
Obiectiv: Consolidarea cadrului legal si institutional
PLEE si PLAEE Elaborarea a unui program local de eficienta | APL PLEE si PLAEE
energeticdi si a unui plan de actiuni in|Agentia pentru elaborate
conformitate cu Legea privind eficienta | Eficientd Energetica
energetica

Obiectiv: Dezvoltarea infrastructurii de management energetic la nivelul raioanelor

Sistem de management
energetic pentru APL

Introducerea unui sisteme de management|APL
energetic pentru APL (inclusiv monitorizarea | Managerul energetic
energiei) al raionului

Sistemul de Management
Energetic implementat

Numarul de coordonatori
energetici la nivel de
institutii.

Coordonator energetic in
institutiile publice

Desemnarea unei persoane corespunzatoare (de | APL
seful pe gospodarie), responsabild pentru
aspectele legate de energie ale cladirii (d. ex.:

€X.:

monitorizarea datelor de pe contorul existent).

Obiectiv: Perfectionarea procesului de identificare, elaborare si implementare a proiectelor investitionale durabile

Inventarierea cladirilor/ |Identificarea tuturor cladirilor si facilitatilor si|Managerul energetic |Gradul de inventariere a

facilitatilor publice colectarea informatiei esentiale. al raionului cladirilor publice
detinute de catre APL
Identificarea conceptelor de proiecte posibile ADR
Portofoliul de proiecte care ulterior sd fie dezvoltate in proiecte Numarul de proiecte

Managerul energetic

investitionale . .
al raionului

investitionale. Elaborarea a cel putin cate un
proiect investitional in fiecare raion

investitionale elaborate

Obiectiv: Dezvoltarea abilitatilor in domeniul eficientei energetice ale reprezentantilor institutiilor publice

Instruirea managerilor
energetici ai institutiilor
(cladirilor), utilizatorilor
cheie; conducerii.

Managerul energetic al institutiilor, utilizatorii
cheie, conducerea, etc. vor fi instruiti in utilizarea
eficientd a surselor de energie in cladiri,
monitorizarea energetica, etc.

Managerul energetic | Numarul de training-uri;
Numarul de persoane

instruite

al raionului

utilizatorilor
din

Instruirea
finali de energie
institutie/ cladire

Utilizatorii finali de energie ai institutiilor/
cladirilor trebuie instruiti in utilizarea eficientd a
surselor de energie in cladiri.

APL
Conducerea

Numarul de training-uri;
Numarul de persoane
instruite

institutiei/ cladirii
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Indicatori de

Denumirea Descrierea Responsabili L.
monitorizare
Coordonator
energetic
Intretinerea Managerii energetici ai institutiilor necesita | Furnizorul Numarul de training-uri;
corespunzdtoare a|instruire cu privire la intretinerea | Managerul energetic | Numarul de persoane
echipamentelor existente |corespunzatoare si gestionarea echipamentului |al raionului instruite

cladirii (sistemului de incélzire, sistemul de
ventilatie, etc.)

Obiectiv: Informarea, sensibilizarea publicului privind oportunitatile de reducere a consumului de energie la nivel raional

Campanii de|Organizarea evenimentelor (ziua energiei in|APL Numarul de campanii

sensibilizare localitate, concursuri etc.), vizite de studiu, organizate;
campanii de informare pentru populatie, Numarul de persoane
informatii si programe in scoli, etc. implicate;

Numirul de beneficiari

Sursa: Elaborat de autor in baza analizelor si cercetarilor efectuate

Actiunile si elementele metodologice propuse de catre autor in acest capitol reprezintd o
importantd deosebitd in ceea ce priveste mobilizarea APL si APC pentru asimilarea eventualelor
fonduri europene in domeniul energetic. Acest lucru este elocvent din experienta Romaniei si
Bulgariei, care au demonstrat un grad redus de asimilare a fondurilor europene in perioada de
preaderare. Astfel, APL trebuie sa argumenteze simultan necesitatea in finantare si capacitatea
de valorificare eficientd a finantelor prin instituirea unui sistem de management energetic
eficient, urmat de elaborarea de programe si planuri locale calitative, insotite de proiecte
investitionale viabile.

in Capitolul 3 ,Propuneri pentru eficientizarea managementului energetic la nivelul
autoritatilor publice locale” este expusa metodologia de eficientizare a consumului de energie
la nivelul APL cu prezentarea diferitor instrumente si modele intr-o forma accesibila de
practicat. Metodologia propusd consta Tn urmarea anumitor pasi care sunt insotiti de un set de
instrumente si o descriere si detaliatd a modului de aplicare. Pasii propusi sunt:

Pasul 1. Asumarea si demonstrarea angajamentului;

Pasul 2. Desemnarea managerului energetic si a echipei energetice;

Pasul 3. Identificarea cerintelor legale si de altd natura;

Pasul 4. Analiza energetica;

Pasul 5. Stabilirea consumului de referinta;

Pasul 6. Stabilirea indicatorilor de performanta energetic;

Pasul 7. Stabilirea obiectivelor si elaborarea planului de actiuni;

Pasul 8. Implementarea planului de actiuni;

Pasul 9. Evaluarea performantei sistemului de management energetic.
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In urma cercetarilor efectuate autorul propune si o formula de calculare a sporului salarial s.

s= C*e*p/S*100

unde,

s — spor salarial, %;

S —fondul de salarizare al angajatilor identificati ca avand influentd semnificativd asupra

consumului de energie, MDL;

C - cheltuieli lunare pentru energie (energie electricd, apa, energie termicd) stabilite

pentru perioada de referinta, inclusiv TVA, MDL;

e —economiile de energie obtinute fatd de consumul de baza (perioada de referintd pentru
care au fost stabilite si cheltuielile), %.

p —cota parte din economiile de energie stabilitd pentru motivarea angajatilor, %

Din perspectiva aplicabilitatii formulei date este important de precizat cd aceasta functioneaza
perfect in cazul in care diferenta dintre salariul angajatilor si cheltuielile lunare de energie de
care sunt responsabili se afld in intervalul 1-10 ori. In cazul in care cheltuielile lunare pentru
energie de care sunt responsabili angajatii vor fi mai mici decat salariul sumar al acestora, atunci
economiile obtinute pot fi insuficient de motivante. In cazul in care cheltuielile lunare pentru
energie de care sunt responsabili angajatii vor fi mai mari de 10 ori decat salariul sumar al
acestora, va fi necesar de introdus unii coeficienti de corectie pentru a evita situatia n care sporul
salarial depaseste 100% din salariul de baza. Un alt aspect care trebuie considerat la calcularea
sporului salarial consta in aceea ca economiile se calculeaza in unitati procentuale doar in baza
consumului de energie si nu in baza cheltuielilor pentru energie. In acest caz, pentru p=100%,
odata cu cresterea tarifului pentru energie, o parte din economiile financiare rezultate ca diferenta
dintre sporul salarial si economiile de energie vor rdimane in bugetul institutiei.

Pentru a asigura functionarea mecanismului de stimulare a angajatilor in baza formulei
propuse este necesar ca regulamentul de organizare si functionare a institutiei sd contind si
aspectele metodologice de aplicare a formulei descrise mai sus. Suplimentar, fisa de post a
angajatilor ar trebui sd contind o descriere a conditiilor in care angajatul ar putea beneficia de
stimulentele rezultate in urma aplicarii formulei de calcul a sporului salarial.

Tot in acest capitol sunt propusi si un set de indicatori de masurare si monitorizare a
performantei energetice aplicabili pentru sectorul de cladiri, transport si iluminat public. Asa
cum a demonstrat si analiza efectuata in capitolele anterioare se poate constata faptul ca eficienta
energeticd nu este o simpld marime fizica care poate fi masuratd cu un singur mijloc de

masurare. Pentru masurarea si analiza eficientei energetice se utilizeazd o serie de indicatori
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caracteristici nivelului de analiza. Indicatorii de eficientd energeticaA madsoara cantitatea de
energie necesard pentru a efectua o anumitd activitate, cum ar fi producerea bunurilor sau
serviciilor [14]. Eficienta energetica are scopul de a masura ,,cat de bine” energia este folosita
pentru a produce bunuri sau servicii. Calcularea indicatorilor, fie in unitati fizice sau economice,
variaza in dependenta de analizele care urmeazi a fi intreprinse. In general, indicatorii calculati
in unitati economice sunt utilizati in analiza eficientei energetice la nivel macroeconomic, pe
cand indicatorii calculati in unitati fizice sunt mai potrivifi pentru analizele sub-sectoriale
detaliate. Indicatorii de eficientd energetica pot fi utilizati pentru efectuarea mai multor tipuri de
analize:

»  Monitorizarea obiectivelor stabilite la nivel local, national si international in domeniul
eficientei energetice si a programelor de reducere a emisiilor de CO,;

»  Evaluarea politicilor si programelor de eficienta energetica. Autoritatile responsabile de
implementarea politicilor si programelor de eficientd energetic, cum ar fi autoritatile
publice locale, ministerele, agentiile, alte organizatii, efectueaza evaludri periodice pentru
a justifica actiunile lor si banii publici cheltuiti pentru suportul acestor programe;

»  Planificarea actiunilor viitoare;

»  Monitorizarea cererii de energie, prognozarea modelelor si imbunatatirea calitatii
modelelor tehnico-economice deja prognozate;

»  Efectuarea comparatiilor cu alte APL la nivel national sau international;

>  Etc.

Indicatorii de eficientd energetica pot fi generati in dependentd de diverse formulari,
fiecare din acestia pot fi utilizati cu scopul de a da raspuns la anumite intrebari specifice sau
generale legate de eficienta energetica. Variatiile de consum de energie intotdeauna sunt cauzate
de o combinatie a efectelor structurale, comportamentale, tehnice, de eficienta, de timpul de
afard care pot fi doar partial separabile si pot sa difere in dependentd de proces sau activitate
[15]. Prin urmare, sarcina de masurare si evaluare a eficientei energetice si a schimbarilor n timp
consta 1n urmatoarele:

e Deciderea care efecte ar trebui sa fie considerate ca fiind inerente la masurarea eficientei
si care sunt din cauza vremii, sunt influentate structural sau comportamental, si fie
excluse sau cel putin recunoscute in modificdrile structurale care urmeaza sa fie eliminate
sau, cel putin, sa fie reflectate In masurari;

e C(lasificarea corespunzatoare a serviciilor care ofera cel mai bun cadru posibil pentru

implementarea masurilor de eficienta;
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e Combinarea masurilor statistice intr-o evaluare pertinentd si usor de inteles a eficientei
energetice si a tendintelor sale.

Pentru facilitarea procesului de stabilire a indicatorilor ce trebuie monitorizati, in cadrul
acestei teze au fost identificate o serie de indicatori posibili care ar prezenta interes pentru
sectorul de cladiri, iluminare stradald si transport. Aceste sectoare au fost considerate mai
relevante din motiv ca sunt cele mai energointensive in cadrul unei autoritati publice locale. Pe
langa indicatori, au fost stabiliti principalii factorii care influenteazd consumul de energie,
mdrimile ce trebuie monitorizate, frecventa recomandatd pentru monitorizarea indicatorilor, la
fel si o descriere a fiecarui indicator.

Din indicatorii prezentati pentru sectorul de cladiri o importantd mai mare o au indicatorii
specifici, cum ar fi consumul de energie termica pe unitate de suprafata, consumul de energie
per utilizator si consumul de energie in dependenta de temperatura exterioarda exprimat prin
factorul de determinare. Pe langa informatia oferita cu privire la nivelul consumului de energie,
acesti indicatori pot fi comparati cu indicatori similari pentru alte cladiri. Este important de
mentionat ca consumul specific de energie raportat la suprafata cladirii nu este cel mai obiectiv
din considerentul ci in realitate se incilzeste volumul unei cladiri. Insa, din punct de vedere
practic, consumul de energie raportat la o unitate de volum incalzitd nu are o aplicabilitate prea
mare in scopuri de analizd generald a consumului de energie deoarece in majoritatea cazurilor
inaltimea cladirilor nu difera semnificativ [16].

Pentru serviciul de iluminare publica printre indicatorii prezentati, o utilitate mai mare o
are coeficientul de determinare dintre consumul de energie si numarul de ore de functionare a
sistemului de iluminat. Acest indicator este determinat de un grafic al conectérilor si
deconectarilor sistemului de iluminare exterioard. in mun. Chisinau acesta este conceput ca sa se
modifice la fiecare 5 zile pentru a lua 1n calcul durata luminii solare care variaza de la o zi la alta.
Respectiv, pentru fiecare lund se acumuleazd un anumit numar de ore in care sistemul de
iluminare exterioard trebuie s functioneze, acesta atingdnd valori minime pe timp de vard si
maxime iarna. Prin utilizarea acestui indicator se poate observa corespunderea dintre numarul
normat de ore de functionare a sistemului fatd de cel real [17]. Astfel, se poate constata cu
usurintd daca sistemul de iluminare stradald a functionat sau a fost deconectat din considerente
de economisire a energiei. Un indicator care caracterizeaza intr-o anumitd masurd eficienta
sistemului de iluminare publicad stradala este consumul de energie per km iluminat. Odata cu
implementarea tehnologiilor noi acest indicator va scadea. La fel, poate fi utilizat pentru

stabilirea consumului de referinta.
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Pentru sectorul de transport cel mai relevant indicator este corelatia dintre consumul de
energie si numarul pasagerilor transportati. Monitorizarea zilnica a acestuia oferd posibilitatea
ajustarii graficului de circulatie a unitatilor de transport. Acesta se reprezintd grafic si permite
identificarea situatiilor atipice unde consumul de carburanti este ineficient. In cazul analizelor
tehnico-economice, o importantd mai mare o are consumul de energie raportat la km parcurs.
Acesta este un indicator oferit si de catre producitorul unititilor de transport. In cazul
troleibuzelor acest indicator poate fi oferit si la ord. Avand acesti indicatori de referinta este usor
de monitorizat evolutia consumului real pentru a putea depista devierile in consumul de energie
si cauzele acestora [18]. Exista totusi unii factori care influenteaza consumul de energie in sens
negativ cum ar fi conditiile meteorologice (iarna — zapada sau ghetus; vara — cdldura, ploaie;
etc.) si ambuteiajele. Emisiile lunare sau anuale de gaze cu efect de sera de catre sistemul de
transport public este un indicator de mediu relevant in cazul analizelor specifice. Mai mult decat
atat, acesta prezinta interes in contextul angajamentelor nationale de reducere a emisiilor de gaze
cu efect de serd, sistemul de transport public avand o pondere destul de semnificativa in totalul
de emisii. De asemenea, urmarirea nivelului emisiilor de gaze cu efect de sera in oras este foarte
importantd pentru a mentine un nivel acceptabil al calitatii aerului si mediului confortabil [19].

Dinamica in timp a indicatorilor sistematizati de catre autor in acest capitol este foarte
importantd, deoarece oferda informatii utile pentru monitorizarea indicatorilor de performanta
energetica, evaluarea performantei instalatiilor si echipamentelor, dar si identificarea situatiilor
de consum ineficient al energiei. Indicatorii de masurare si monitorizare a performantei
energetice sistematizati pe domeniile cladiri, iluminare stradala si transport public (autobuze si
troleibuze) pot fi aplicati si pentru alte domenii cu adaptirile de rigoare. In conformitate cu
Programul National pentru Eficienta Energeticd 2011-2020, Agentia pentru Eficienta Energetica
trebuie sa stabileasca indicatorii de eficienta energetica si reperele pentru institutiile din sectorul
public: scoli, administratie publicd, spitale, bazine de inot, iluminat stradal, serviciile de
transport. In acest context, sistemul de indicatori propus de autor pentru sectorul de cladiri,
transport si iluminat public poate fi utilizat la realizarea prevederii legale sus-mentionate.

In contextul unui sistem management energetic eficient la nivelul APL, un rol important
il are disponibilitatea si calitatea datelor, in acest a fost propus conceptul unui sistem inteligent
de masurare si monitorizare a performantei energetice. Pentru domeniile analizate (cladiri,
iluminare stradala, transport public) un sistem inteligent de masurare a datelor constituie un
instrument foarte eficient in asigurarea managementului adecvat, localizarea promptd a
consumului inutil de energie, ajustarea consumului de energie la necesitdtile reale ale

consumatorilor, reducerea costurilor de intretinere, planificarea eficienta a proceselor, sporirea
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sigurantei in alimentarea cu energie, mentinerea controlului asupra proceselor, interventii de la
distanta, etc. Toate aceste aspecte sunt foarte importante Intrucat sporesc calitatea
managementului care este direct legat de calitatea serviciilor publice. Pentru dezvoltarea unui
asemenea sistem in cadrul APL, au fost formulate specificatiile tehnice cheie:

e In sistem ar trebui si fie integrati doar consumatorii mari, ai ciror cheltuieli anuale de-
pasesc, spre exemplu, 5000 MDL;

e Contoarele instalate trebuie sa fie achizitionate de la unul si acelasi producator, din
motive de compatibilitate, si trebuie sd respecte toate cerintele nationale in acest sens;

e Sistemul de transfer de date ar trebui sd utilizeze un protocol standardizat de date
compatibil cu oferta majoritatii producatorilor de contoare (ceea ce constituie un factor
important pentru extinderea sistemului in urmatorii ani);

¢ Intervalele de inregistrare a datelor de pe contoare ar trebui sa fie programabile (de la
valori anuale la valori masurate odata la 15 minute), iar sistemul intern de inregistrare a
datelor ar trebui sd dispund de capacitatea de a colecta si stoca, pentru cel putin 4
saptamani, datele culese de pe contoare la fiecare ora;

e Descarcarea si transferul cumulativ al datelor inregistrate de contoare trebuie sd se
desfasoare in mod automat si In mod manual prin utilizarea unui port de infrarosu (optic)
conectat la contoarele respective si accesand programele dedicate acestui scop;

e Programul software de monitorizare/baza de date trebuie sa fie in masura sa stocheze in
permanentd date de pe toate contoarele integrate In sistem. Mai mult decat atat, este
necesar ca programul software sd fie in masurd sd primeascd si sa salveze, de la
contoarele externe existente, date referitoare la consum, fara niciun port de comunicare;

e Sistemul trebuie sa fie proiectat in asa fel Incat sa poata fi extins cu usurinta;

e In cazul in care sistemul va fi utilizat in scopuri de facturare, contoarele trebuie si fie
verificate metrologic in conformitate cu cerintele nationale 1n acest sens.

Specificatiile tehnice prezentate reprezintd o utilitate practica la elaborarea caietelor de sarcini in
cazul in care o institutie publica decide sd implementeze un asemenea sistem.

La fel, in acest capitol au fost prezentate 2 posibilitdti de instituire a unui sistem de inteligent de
masurare si monitorizare a consumului de energie fie administrat de catre institutia publicd sau
subcontractat de la un partener privat. In ambele cazuri au fost prezentate si unele costuri

estimative.

21



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza cercetarii stiintifice efectuate si problemei stiintifice solutionate in domeniul

managementului energetic, formuldm urmatoarele concluzii:

1.

Domeniul eficientei energetice, inclusiv al sistemelor de managementul energetic este relativ
nou pentru Republica Moldova, existand careva initiative si realizari practice in sectorul
industrial si mai putin In sectorul public. Prin urmare, cercetarile prezentate in teza vin sa
contribuie la dezvoltarea acestui domeniu si sd faciliteze eforturile APL in eficientizarea
managementului energetic la nivel local.

In contextul prezentei cercetiri, managementul energetic a fost definit de citre autor intr-o
noud dimensiune care cuprinde noi aspecte foarte importante si actuale pentru institutiile
publice ca cele de mediu si securitate energeticd. Astfel, managementul energetic poate fi
definit ca totalitatea de procese si instrumente utilizate intr-un mod integrat si sistematizat
pe care o institutie le foloseste pentru a dezvolta si implementa strategia sa energetica, prin
monitorizare si imbunatdtire continua, satisfacand cerintele de calitate, securitate si mediu
solicitate de partile interesate.

Semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand reprezintd o oportunitate reald
pentru APL din Republica Moldova de a atrage mijloace financiare in scopul eficientizarii
managementului energetic, iar rezultatele cercetarii pot constitui un suport practic foarte util.
Calculele efectuate de autor demonstreazd ca, prin implementarea unui management
energetic eficient la nivelul APL, consumul de energie poate fi optimizat cu 5-10% fara
investitii sau cu investitii minore doar printr-o gestionare eficientd i mai responsabild a
consumului de energie.

Asa cum capacitatile actuale ale APL constituie o provocare majord in ceea ce priveste
eficientizarea sistemului de management energetic, autorul a propus o metodologie de
implementare a sistemului de management energetic, care sa permita, in acelasi timp, pas cu
pas, dezvoltarea capacitatilor necesare in domeniu.

In scopul motivarii angajatilor autorul a propus o serie de instrumente printre care si o
formula de calculare a sporului salarial din contul economiilor de energie care urmeaza a fi
realizate de cdtre angajati. La fel, a fost propus si un algoritm de identificare a factorilor
motivationali care poate fi utilizat de institutiile publice.

Prin utilizarea indicatorilor propusi de autor pentru masurarea si analiza eficientei energetice
pe domeniul de cladiri, iluminare stradala si transport, pot fi usor identificate cele mai critice
situatii de consum ineficient de energie pentru corectarea carora nefiind necesare investitii

semnificative.
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In baza noutitilor stiintifice expuse in teza, autorul a formulat urmatoarele recomandiri:
Completarea materialelor didactice relevante cursului de management energetic cu
elementele de noutate stiintificd si practicd propuse in tezd de catre autor cu scopul
reflectdrii si sectorului public in programul de studii.

Utilizarea instrumentelor motivationale, inclusiv a sporului salarial, in scopul stimularii
angajatilor de a contribui la eficientizarea consumului de energie conform formulei
propuse de catre autor 1n aceasta teza.

Utilizarea pachetului de masuri propuse a fi implementate la nivelul APL in scopul
elaborarii programelor si planurilor de actiuni in domeniul eficientei energetice prevazute
in legea cu privire la eficienta energetica nr. 142 din 02.07.2010.

Utilizarea rezultatelor evaluarii potentialului de eficientizare a consumului de energie in
cladirile publice din Regiunile de Dezvoltare Centru, Nord si Sud pentru elaborarea
documentelor de planificare in domeniul eficientei energetice la nivelul APL si alinierea
acestora la Programelor Regionale Sectoriale in domeniul eficientei energetice a
cladirilor publice aprobate de catre Consiliile Regionale de Dezvoltare Centru, Nord, si
Sud.

In scopul facilitirii procesului de eficientizare a managementului energetic, autorul
propune integrarea in sistemul de management energetic a unui sistem inteligent de
masurare $i monitorizare a consumului de energie.

Utilizarea principiului ,,bulgarului de zdpada” in ceea ce priveste realizarea investitiilor in
eficientizarea managementului energetic care trebuie sa porneasca de la lucruri simple ce
nu necesitd resurse semnificative pentru implementare, iar pe masura realizdrii acestora
cresc si capacitatile institutiei.

In scopul evaludrii eficientei energetice la nivelul serviciilor publice, se propune
aplicarea unei abordari complexe prin utilizarea unei serii de indicatori sistematizati in
functie de scopul si nivelul necesar de detaliere.

In scopul completirii cercetarilor prezentate in tez, dar si facilitarii aplicrii in practici a
rezultatelor, se propune continuarea cercetarilor privind: instrumentele de finantare a
masurilor de eficientd energetica la nivelul APL; potentialul de eficientizare a
consumului de energie la nivelul APL; metode de analiza a eficientei investitiilor in

domeniul masurilor de eficientd energetica ante si post implementare; etc.
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ADNOTARE

Autor — MUNTEAN Ion. Titlul — Eficientizarea sistemului de management energetic la
nivelul autoritatilor publice locale. Teza de doctor in vederea conferirii titlului stiintific de doctor
in economie la specialitatea 521.03 - Economie si management in domeniul de activitate
(energeticd). Chisindu 2015.

Structura lucrarii: Lucrarea contine o introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 150 titluri si include 4 anexe, 146 pagini, 47 figuri, 23 tabele.
Rezultatele obtinute sunt publicate in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: management energetic, eficientd energetica, autoritati publice locale,
sistem de indicatori, consum de energie, plan de actiuni.

Domeniul de studiu — economie. Scopul tezei este de a aduce o contributie cu caracter
stiintifico-practic la solutionarea problemei eficientizarii managementului energetic la nivelul
autoritatilor publice locale (APL) din Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii sunt: elucidarea fundamentelor teoretico-metodologice ale
managementului energetic; analiza experientei internationale In domeniul managementului
energetic; dezvoltarea aspectelor teoretice si metodologice de eficientizare a sistemului de
management energetic la nivelul APL.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii: dezvoltarea elementelor teoretico-
metodologice de implementare a sistemului de management energetic la nivelul APL.

Problema stiintificd importantd solutionatd constd in fundamentarea stiintifica si
metodologica a proceselor si instrumentelor de eficientizare a managementului energetic, fapt ce
ar contribui la dezvoltarea si implementarea unui sistem eficient de management energetic la
nivelul autoritdtilor publice locale din Republica Moldova.

Importanta teoretica a tezei constd in dezvoltarea aspectelor teoretico-metodologice ale
managementului energetic si elaborarea metodologiei de implementare a sistemului de
management energetic eficient la nivelul APL.

Valoarea aplicativa a lucrarii: Rezultatele cercetarii pot fi utilizate in scopul eficientizarii
managementului energetic de catre APL din Republica Moldova care, in final, va genera
economii financiare la bugetele locale. Implementarea rezultatelor stiintifice este argumentata
prin utilizarea rezultatelor cercetarii la elaborarea documentelor de planificare la nivelul
Regiunilor de Dezvoltare, la implementarea elementelor sistemului de management energetic in

cadrul unei institutii publice din Republica Moldova, fiind elaborat si un ghid in acest sens.
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SUMMARY

Author — MUNTEAN lon. Title — Improving the efficiency of the energy management
system at Local Public Authorities level. The PhD thesis developed for the awarding of the
scientific title of PhD in economics, the specialty 521.03 - Economy and Management in the
activity area (Power Engineering). Chisinau 2015.

Thesis structure: The paper comprises an introduction, three chapters, general
conclusions and recommendations, 150 references, 4 annexes, 146 pages, 47 figures, 23 tables.
The results are published in 13 scientific papers.

Keywords: energy management, energy efficiency, local public authorities, system
indicators, energy consumption, action plan.

The field of study: economics.

The purpose of the thesis is to bring practical and scientific contribution to solving the
issues regarding the improvement of the energy management efficiency at local public
authorities’ level from the Republic of Moldova.

Research objectives: elucidating the theoretical and methodological fundamentals of
energy management; analysis of international experience in the field of energy management;
developing theoretical and methodological aspects of improving the energy management system
at the LPA level.

Scientific novelty and originality: development of theoretical and methodological
elements for implementing an efficient energy management system at LPA level.

The important scientific problem solved: scientific and methodological foundation of
processes and tools for improving the efficiency of the energy management which contributed to
the development of a comprehensive methodology for the implementation of an efficient energy
management at the level of LPAs in the Republic of Moldova.

The theoretical value: development of theoretical and methodological aspects of energy
management and development of the methodology for implementing an efficient energy
management system at LPA level.

The practical value: due to high energy costs paid by LPA the quality of public services is
affected. The research results can be used to improve the efficiency of the energy management
by the LPA from Moldova which will eventually generate financial savings to local budgets.

Implementation of research results: the research results were used to develop the planning
documents at the Development Regions level, the implementation of energy management system

elements within a public institution in RM. A guideline was also developed in this regard.
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KitoueBble c0Ba: SHEPrOMEHEPKMEHT, YHEPr03(PPEeKTUBHOCTb, MECTHBIE OPT'aHbl BIACTH
(MOB), cucrema nokasaresnei, noTpeOJIeHNUE YHEPTUH, TUIAH JEHCTBUMA.

OO6nacTe uccnenoBaHus: SKOHOMUKA. Llenblo quccepranuy SBIsSETCS BHECEHUE JIUYHOTO
BKJIa/1a, C HAYYHO-TIPAKTUUECKUM XapaKTepoM, Ul pelieHus npobieMsl 6onee 3¢(HeKTUBHOIO
ynpaBieHus 3uepropecypcamu Ha yposae MOB B PecmiyOirke MomnoBa.

Henr u 3amaum paboOThI: BBIACHEHUE TEOPETUYECKUX M METOJOJIOTUYECKUX OCHOB
SHEPrOMEHEPKMEHTA; aHaJIW3 MEXIYHapOJHOIO OIbiTa B 00JaCTH 3HEPrOMEHEIKMEHTA;
pa3BUTHUE TEOPETUYECKUX M METOJOJOTMYECKMX AaCIEeKTOB IO YJIYUYUICHHIO CHUCTEMBI
PHEproMeHePKMeHTa Ha yposHe MOB.

Hayunas HoBH3HA paboThI: pa3paboTKa TEOPETUUECKUX U METOJI0JIOTUYECKUX 3JIEMEHTOB
JUIsL BHEIPEHHSI CHCTEMBI YHEPTOMEHEDKMEHTA HA YPOBHE MECTHBIX OPTaHOB BIIACTH.

OcHOBHas pelleHHas Hay4yHas mpoOiemMa: pa3pa0oTka HaydyHO OOOCHOBAaHHOM
METOAONOTUN Ui A(PPEKTUBHOTO SHEproMeHekMeHTa Ha ypoBHe MOB, nomonHeHHas
KOMIUIEKTOM MHCTPYMEHTOB, MOJIETIEN U MPAKTUUECKUX IPUMEPOB.

Teopetnueckass  3HAYMMOCTb ~ MCCIENOBAaHUA:  Pa3BUTHE  TCOPETHYECKHX U
METOAOJIOTUYECKUX AacleKTOB YINpaBJIEHUs B3HEpruel M pa3paboTka METOAOJOTMH JJis
BHeIpeHUs 3 (EKTUBHON CHCTEMBI JHEPrOMEHEKMEHTa Ha ypoBHe MOB.

[IpuknanHoe 3HaueHue pabOThI: Pe3ynbTaThl Hccae10BaHUN MOTYT OBITh MCIOJB30BaHbI
JUISL ONTUMU3AIMK dHEpreTudeckoro meHemkmenTa MOB B Pecniy6nuke MosmoBa, KOTOpbIe B
KOHEYHOM HTOre OyAyT reHepupoBaTh (PMHAHCOBBIE COEPEKEHHSI B MECTHBIX OIOJKETaX.
BHenpenue HayuyHBIX pe3ynbTaToB: Pe3ynbTaThl HcciieOBaHUS OBUTM MCIOJIB30BAHbI JUIS
pa3paboTKu JOKYMEHTOB IO IUIAHMPOBAHHIO B 0OJacTu sHepreTHkd B Permonax Passurus,
BHEJJPEHHUS 3JIEMEHTOB CUCTEMBbl SHEPrOMEHEIKMEHTa B OJIHOM OOIIECTBEHHOM YUYPEXKJIEHUU B

CTpaHe, 1J1s JaHHOM 1enu Oyay4yu pa3paboTaHHON COOTBETCTBYIOIIEE PYKOBOACTBO.
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