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REPERE CONCEPTUALE ALE LUCRARII

Actualitatea temei. Unul din obiectivele comunitatii internationale la sfirsitul sec. XX a
constituit contributia la edificarea unei lumi civilizate, la restabilirea si dezvoltarea institutiilor
reprezentative, cel mai important rol fiind atribuit institutiilor reprezentative centrale ale statelor
— parlamentelor.

Legea Fundamentala a tarii din anul 1994 a schimbat radical statutul constitutional-juridic
al organului reprezentativ, fiind reglementat printr-un capitol separat — Cap. IV din Titlul III. Au
fost elaborate conceptii s1 modele de activitate calitativ noi. Fara sa fi existat in istoria statului
ceva similar, noul organ legislativ si reprezentativ al tarii — Parlamentul Republicii Moldova — a
inglobat in sine modelele pozitive ale institutiilor parlamentare care s-au afirmat in practica
nationald si cea internationala.

Rolul Parlamentului in sistemul de separatie a puterilor este determinat nu numai de
atributiile si structura sa, ci si de deputati. Pentru democratia parlamentara reprezentativa, pe
linga principiul separatiei puterilor, alegerile libere, generale si directe, o valoare fundamentala o
au institutiile care garanteaza statutul special al deputatilor, independenta §i exonerarea de
raspundere fata de alegdtori. Problema statutului de deputat este complexa si vizeaza probleme
colaterale: caracterul mandatului de deputat, responsabilitatea deputatului, relatiile sale cu
electoratul, drepturile si obligatiile deputatului in organul puterii de stat, incompatibilitatea
mandatului de deputat cu exercitarea altor functii si genuri de activitate, conditiile de
profesionalizare a deputatilor s.a. Cercetarea acestor probleme si reflectarea lor sistematica in
legislatie influenteazd direct asupra nivelului democratic al sistemului reprezentativ, asupra
filozofiei de functionare si dezvoltare a acestuia. Acesti factori determind necesitatea de a analiza
si de a da o apreciere teoreticd statutului deputatului In sistemul parlamentarismului
contemporan.

Normele constitutionale contureaza doar schema generald a activitatii parlamentarilor,
fiind concretizate in Legea cu privire la statutul deputatului, in Regulamentul Parlamentului,
Codul electoral, precum si 1n alte acte normative.

Insa aceste acte au constituit doar un prim pas in crearea cadrului legal al activitatii
deputatului. In primul rind, fiind la etapa parlamentarismului contemporan, aceste acte au fost
supuse si vor fi supuse revizuirii de citre deputatii Parlamentului legislaturilor ulterioare. In al
doilea rind, au fost constatate lacune in procesul de reglementare a statutului deputatului: de
exemplu, statutul deputatului, responsabilizarea parlamentara a deputatului, permanentizarea si
profesionalizarea activittii de deputat. In al treilea rind, practica altor state a scos la iveald
lacune si deficiente legislative, care urmeaza a fi lichidate, si a trasat sarcini noi.

Este evidentd reglementarea insuficientd a statutului parlamentarilor, lipsa unor acte
necesare pentru desfasurarea activitatii de deputat.

De aici si concluzia cad este necesard efectuarea onor cercetdri stiintifice In domeniul
reglementarii juridice, atit generale, cit si concrete, vizind activitatea deputatilor in Parlament,
cercetari bazate pe un cadru normativ nou, pe experienta nationald si practica altor state. in
special, trebuie luat in considerare faptul ca Legea Fundamentala a Republicii Moldova statueaza
expres: deputatii sunt in serviciul poporului [12], adica activitatea deputatilor este organizata pe
baze profesionale permanente. Problema organizarii activitdtii deputatilor este o problema
actuala si insuficient cercetatd. Mai mult decit atit, cerintele naintate fatd de dobindirea
mandatului parlamentar in comparatie cu alte functii publice necesitd revizuire. Aceastd
problema, de asemenea, trebuie sa fie cercetatd din punct de vedere stiintific. Din cele enuntate
putem deduce caracterul actual al prezentei teze.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.

Solutionarea problemelor actuale ale contemporaneitdtii presupune studierea teoriei
nationale de drept constitutional, precum si de drept parlamentar si de drept electoral. Multi ani



la rfind stiinta juridicd sovietica a tratat parlamentarismul printr-o optica critica. Discutiile pe
aceastd tema nu depaseau cadrul unor dezbateri ideologizate despre diferenta radicala dintre
soviete si parlamentele statelor capitaliste. Majoritatea lucrarilor la aceastd tema erau
ideologizate, fapt ce se rasfringea asupra caracterului si volumului analizei de drept comparat.

Cercetarile anterioare au o importanta stiintifico-cognitivd exceptionald, insd la etapa
actuala nu mai pot fi utilizate neconditionat in activitatea de elaborare si aplicare a normelor de
drept, deoarece in ultimii ani s-au schimbat atit conceptiile, cit si cadrul normativ care
reglementeazi activitatea de deputat. In plus, si forma de organizare a Parlamentului este
principial alta, fapt ce a generat schimbari profunde in statutul parlamentarilor.

Dupa adoptarea Declaratiei de suveranitate si a Declaratiei de independentd stiinta
juridicad din Republica Moldova urma sa elaboreze un nou cadru teoretic al activitatii membrilor
Parlamentului. La elaborarea acestui cadru s-au angajat activ specialistii din domeniu Gheorghe
Costachi, Ion Guceac, Andrei Smochind, Victor Popa, Sergiu Cobdneanu, Alexandru Arseni,
Teodor Carnat, s.a., ale caror conceptii ne-au fost de folos in dezvaluirea temei date.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentului studiu rezida in cercetarea complexa a
problematicii statutului deputatului 1n activitatea institutiilor reprezentative, a eficacitatii
normelor si particularitatilor lor in exercitarea mandatului parlamentar, descrierea modelului de
activitate profesionald a deputatului care sd corespundd conditiilor actuale (aplicabil
Parlamentului — organ reprezentativ al statului), precum si principalele tendinte de dezvoltare
profesionald a acestuia in contextul parlamentarismului contemporan.

In perspectiva atingerii acestui scop, ne-am propus indeplinirea urmitoarelor obiective:

— determinarea particularitatilor parlamentarismului contemporan in Republica Moldova,;

— analiza functiilor autoritatii reprezentative supreme in realizarea suveranitatii nationale;

— analiza principiilor constitutionale ale mandatului parlamentar;

— interpretarea trasaturilor juridice ale mandatului parlamentar;

— identificarea statutului deputatului si caracteristicile sale in exercitarea mandatului
parlamentar;

— dezvoltarea notiunii de profesionalizare a activitatii parlamentare;

— evidentierea unor aspecte ale activitatii profesionale de deputat;

— identificarea unor calitdti profesionale specifice ale deputatului in contextul
parlamentarismului contemporan;

— formularea unor recomandari pentru imbunatatirea cadrului legislativ in domeniu.

Baza metodologica a studiului efectuat o constituie dialectica generalului si particularului
real existente.

Metodologia cercetarii stiintifice. Efectuarea unui studiu stiintific impune aplicarea mai
multor metode de cercetare, precum metoda logica, care este una dintre metodele sau procedeele
tehnice de baza in expunerea si aplicarea corectd si rationala a orcarui fenomen inclusiv a celui
juridic, deoarece orice interpretare a normei juridice, fie ea istorica sau sistematica, se sprijina pe
utilizarea rationamentelor si judecatii logice. Metoda comparativa, care ne-a ajutat sa scoatem in
evidenta si sd analizam evolutia dreptului parlamentar din alte tari precum Marea Britanii, SUA,
Franta, Germania, Romania etc. pentru a intelege mai bine esenta si rolul parlamentarului si al
parlamentarismului in raport cu Republica Moldova. Metoda istorica de cercetare stiintifica a
dreptului am aplicat-o vorbind despre germenii parlamentelor care au aparur in Anglia, etapele
de dezvoltare si raspindire a acestora in lume pind in perioada contemporana, oferind un capitol
aparte istoricului acestui fenomen si in Republica Moldova. Metoda sociologica a fost
justificata in procesul cercetarii realitatii juridice din societate, a statului juridic a deputatului,
asimilarea principiilor parlamentarismului de catre societatea noastra in perioada actuala.



Noutatea $i originalitatea stiintifica. Teza este una dintre lucrarile din literatura de drept
constitutional si drept parlamentar in care facem incercarea de a analiza in plenitudine modelul
activitatii profesionale a deputatilor in contextul parlamentarismului contemporan.

A fost analizat modelul juridic actual al statutului deputatului in Parlamentul Republicii
Moldova, am scos 1n evidenta lacunele existente si am formulat propuneri pentru perfectionarea
acestui model.

Problema stiintifica importanti solutionatid in domeniul respectiv. In lucrare sunt
descrise trasaturile juridice a mandatului de deputat prin prisma evolutiei parlamentarismului,
este cercetat si generalizat procesul de evolutie a mandatului de deputat de la inceputul sec. al
XX-lea si pind in prezent, este relevata profesionalizarea statutului de deputat pentru dezvoltarea
parlamentarismului in Republica Moldova si cerintele fatd de candidat. Eficienta activitatii
deputatilor si functionalititii Parlamentului poate fi evaluata in functie de capacitatea lor de a
promova interesele poporului si a politicii externe a statului, de care in mare masurd depind
aptitudinile specifice profesionale.

In teza de doctorat sunt evidentiate trei aspecte ale activititii profesionale de deputat:

— activitatea parlamentara este unica forma de activitate a persoanei care a devenit membru
al Parlamentului;
— profesionalismul - ca formare continud a competentei si specializarii deputatilor in

Parlamentul Republicii Moldova;

— profesionalismul - ca forma de asimilare a deprinderilor practice, dobindite pe parcursul
activitatii parlamentare (coeficientul realegerii).

Semnificatia teoretica a prezentei investigatii stiintifice este determinatd de actualitatea
temei si de concluziile generale la care s-a ajuns. Studiul teoretic se explica prin descrierea,
analiza si sintetizarea materiei atit normativa, cit si doctrinard privind statutul deputatului in
contextul parlamentarismului contemporan, eficienta si functionalitatea institutiei reprezentative
fiind srins legate de capacitatea specifica profesionala a deputatului. Toate aceste constatari si
concluzii in lucrare pot servi drept suport teoretic pentru toti subietii interesati de cercetarea
acestei teme.

Valoarea aplicativa in practicd. Sub aspect teoretic, teza de doctorat reprezinta o analiza
complexd a statutului deputatului in exercitatrea mandatului parlamentar la etapa
parlamentarismului contemporan. Aplicativitatea tezei de fata 1si gdseste oglindire in:

1) activitatea stiinfifica — exegezele si definitiile doctrinare valorificate in teza de
doctorat care apartin unor oameni de stiintd din tara si de peste hotare, dar, deopotriva, si
propriile analize si interpretari, vor contribui la dezvoltarea unor noi directii de dezvoltare in
domeniul dreptului constitutional, parlamentar, electoral si politologic;

2) activitatea didactica — concluziile si recomandarile expuse in lucrare pot fi utilizate n
procesul didactic din cadrul institutiilor de invatdmint superior cu profil juridic, politic etc. in
contextul instruirii initiale 1n ciclurile I si II;

3) activitatea legislativa — In vederea perfectiondrii continue a activitatii parlamentare,
venim cu ideea editarii unui Ghid al deputatului, care sa fie luata in considerare de catre legiuitor
la elaborarea si fundamentarea propunerilor noi, precum si la modificarea si completarea actelor
normative in vigoare in aceasta problema.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

- am demonstrat ca parlament $i parlamentarism sunt notiuni interdependente, legate
una de alta, insd nu sunt echivalente. Parlamentarismul presupune un sistem deosebit de
guvernare a societdtii, caruia i1 este proprie divizarea activitatii legislative si executive, cu
conditia rolului important al parlamentului. Parlamentarismul nu poate exista fard parlament,
baza lui o constituiec anume un parlament puternic si plenipotentiar. Insi parlamentarismul
constituie, totodata, calitatea superioard a parlamentului care poate fi pierdutd de acesta.



Parlamentul poate exista fara elementele de baza ale parlamentarismului, fapt caracteristic pentru
regimurile autoritare;

- am constatat cd parlamentarismul contemporan impune anumite cerinte si calitdti
profesionale membrilor Parlamentului , ca organ reprezentativ suprem al suveranitatii nationale.

- am dovedit cd mandatul de deputat si statutul deputatului sunt notiuni
interdependente, tangentiale, Insa nu sunt sinonime. Mandatul de deputat este reprezentativ si
general la nivel national, dobindit in urma unui sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, care nu poate fi revocat inainte de expirarea mandatului, inzestrat cu anumite
competente si garantii pentru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor parlamentului,
ca autoritate reprezentativd a poporului. Astfel putem afirma cad mandatul parlamentar este
nucleul legitim al statutului deputatului. Statutul deputatului este o totalitate de drepturi,
indatoriri, garantii si responsabilitdti reglementate de norme constitutionale, legislative si
regulamentare pentru exercitarea mandatului in activitatea sa parlamentara;

- a dezvaluit sensul termenul profesionalizarea activitafii parlamentare pe care l-am
caracterizat sub trei aspecte: activitatea parlamentard, ca unica forma de activitate a persoanei
care a devenit deputat in Parlament, avind o remunerare adecvatd; profesionalismul, in sensul
competentei si specializarii continue a deputatilor in Parlament; profesionalismul, ca o forma de
asimilare a deprinderilor practice, dobindite pe parcursul activitatii parlamentare (coeficientul
realegerii, mandatul fiind de 4 ani). Am concluzionat cu cit este mai mare coeficientul realegerii,
cu atit mai ridicatd este profesionalizarea activitatii parlamentare.

- analizind legislatia electorald, activitatea parlamentara si aplicarea acesteia in practica,
am expus premisele alegerii deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova si am formulat
propuneri pentru perfectionarea activitatii acestora, precum si cerintele fatd de candidatii in
membri.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si recomanddrile care formeaza
rezultatele stiintifice ale investigatiilor stiintifice intreprinse si-au gasit reflectare Tn continutul
mai multor studii stiintifice publicate, dar si prezentate la conferinte stiintifico-practice
internationale, participind la un Program de initiere a deputatilor nou-alesi in Parlamentul de
legislatura a XX-a, la editarea Ghidul deputatului in Parlamentul Republicii Moldova, care au
avut ca scop promovarea anumitor abilitati specifice activitatii profesionale a deputatilor pentru
sporirea eficientei si functionalitdtii instutiei reprezentative 1in stat in contextul
parlamentrismulul contemporan.

Aprobarea rezultatelor cercetdirii. Teza a fost prezentatd, examinata si aprobata in cadrul
sedintei catedrei "Drept Constitutional si Drept Administrativ”’ din cadrul Universitétii de Stat
din Republica Moldova (USM). La sedinta Seminarului Stiintific de Profil, teza a fost
recomandata spre sustinere de Consiliul Stiintific Specializat. Unele rezultate ale cercetarii in
cauzd au fost aduse la cunostinta publicului prin comunicari prezentate la diverse conferinte
stiintifico-practice nationale si internationale: Parlamentul Republicii Moldova - de la etapa
incipienta la un parlamentarism contemporan - Conferinta stiintifica internationala
”Promovarea drepturilor omului si securitdtii umanitare prin prisma integrarii europene
(parteneriatul estic)”’, Chisindu, 2013, p.139-147, 0.53 c.a.; [lpobremsr cmamyca u
npogheccuonanuzayuu OesmenbHOCmu Oenymamos 6 coepemennvili nepuod - Conferinta
stiintificd internationald “Reglementarea juridicd a cooperarii intre Ucraina si Moldova cu
Uniunea Europeana, Truscavet — Chisinau, 2014, p.169-174, 0.48 c.a., Program de initiere a
deputatilor nou-alesi in Parlament, Chisinau, 31 martie 2015 s.a.

Publicafii la tema tezei. In procesul desfisurarii investigatiei stiintifice privind
solutionarea problemei prezentei cercetdri, concluziile si recomandarile si-au gasit reflectare in
13 titluri (note de curs: Drept constitutional, Drept parlamentar, articole si comunicari stiintifice
la diferite conferinte nationale si internationale) in volum de 14.14 c.a.



Volumul si structura tezei. Structura tezei este determinatd de cerintele ”Ghidului de
perfectare a tezelor de doctorat si a autoreferatelor” si de problema stiintifica investigata, de
scopul si obiectivele ei. Lucrarea include urmatoarele compartimente de structura: adnotare (in
limbile romana, rusd, englezd), lista abrevierilor, cuprins, introducere, patru capitole
sistematizate in paragrafe in care sunt cuprinse cercetarea teoretica a problemei si sunt analizate
opiniile cercetatorilor in drept constitutional atit din Republica Moldova cit si de peste hotatre,
concluzii generale si recomandari ce includ teze generale cu privire la rezultatele lucrdrii de
doctorat si recomandari referitoare la tema, lista bibliografica, 2 anexe, Declaratia privind
asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

Cuvinte-cheie: Parlament, parlamentarism, organ reprezentativ suprem, deputat,
statutul deputatului, mandatul parlamentar, profesionalizarea activitatii parlamentare,
protectia mandatului parlamentar.

CONTUNUTUL TEZEI

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare,
facindu-se referire la importanta temei investigate, gradul de cercetare a temei, scopul si
obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, importanta teoretica
si valoarea aplicativa a lucrarii, baza metodologica, aprobarea rezultatelor, sumarul
compartimentelor tezei.

Capitolul 1. SPATIUL DOCTRINAR SI LEGISLATIV PRIVIND STATUTUL
DEPUTATULUI iIN PROCES EVOLUTIV cuprinde cercetarea teoretici a problemei si
analiza opiniilor cercetatorilor in drept constitutional. Au fost analizate si alte lucrari si teze de
doctorat, care au dezvoltat institutiile reprezentative in stat, principiile dreptului parlamentar si
statutul juridic al mandatului de deputat.

1.1. Repere stiintifice privind statutul deputatului in doctrina dreptului
parlamentar. Pentru prima datd notiunea de drept parlamentar este abordata stiintific 1n
manualul lui T. Jefferson, elaborat de acesta ca presedinte al Senatului SUA, in care a reunit
practicile consacrate in activitatea adundrii reprezentative supreme. Dupa parerea unor autori
(prof. I. Deleanu), originile dreptului parlamentar se regésesc in regulile ce configurau activitatea
diferitelor adundri reprezentative, incepand cu Parlamentul englez medieval, cu Dieta poloneza,
cu Parlamentul francez inainte de Revolutia franceza cu Senatul roman, continuind etc. [15,
p. 220].

Dreptul parlamentar este consecinta formarii parlamentelor in sens modern, adica atunci
cind acestea au cdpatat un rol prioritar in cadrul regimului politic, astfel incit monarhia s-a
transformat in monarhie constitutionald, sau in cadrul regimului republican, devenind sediul
suveranitdtii (asa-numita suveranitate parlamentara, dominantd in secolul al XIX-lea in
numeroase tari); guvernul (cabinetul) a aparut ca o noua autoritate in cadrul puterii executive,
separatd de seful statului, iar rdspunderea sa politicd fatd de parlament, indiferent de faptul ca
este numit exclusiv de parlament sau doar de seful statului, pe baza unei prezumtii de incredere,
a fost decisiva pentru formarea si caracterizarea regimului parlamentar; s-a constituit sistemul
reprezentativ si, in cadrul acestuia, pluralismul politic, parlamentul devenind locul de infruntare
si agregare a intereselor si reprezentarilor ce isi disputa intiietatea in societate, prin intermediul
opiniei publice si a celor care o formeaza in cadrul mass-media [38, p. 15].

Statutul deputatului nu poate fi examinat decit prin prisma parlamentarismului. Evolutia
parlamentarismului a fost de la suveranitatea parlamentara la parlamentul rationalizat, Indeosebi
dupa al Doilea Razboi Mondial. Unul dintre aspectele definitorii In acest sens este evolutia de la
fetisismul legii, cind aceasta era incontrolabila si incontestabila, un ecran opac intre parlament si
societate, la controlul constitutionalitatii legii, cind aceasta devine transparentd, controlabild in
ce priveste legitimitatea sa constitutionald si, deci, in mod legitim contestabila.

Parlamentul este prin natura sa unica institutie reprezentativa in stat. Odata cu dezvoltarea
multilaterald a statului trebuie sd evolueze obiectiv si institutia parlamentului, axindu-se pe un



model inedit contemporan de organizare a activitatii autoritatii legislative si sa promoveze o
protectie sociald adecvata a cetatenilor.

Luind in considerare cele spuse, este nu numai actuald, dar si necesara studierea
problemelor privind statutul juridic al deputatului si profesionalizarea activitatii de deputat la
etapa parlamentarismului contemporan. Aceste momente i-a determinat pe unii savanti si
doctrinari autohtoni, dar si de peste hotare sa abordeze in numeroase tratate, monografii,
manuale aceasta problemi. In acest sens am analizat lucririle savantilor atit din Republica
Moldova (Gheorghe Costachi, Ion Guceac, Victor Popa, Andrei Smochina, Sergiu Cobdneanu,
Alexandru Arseni, Teodor Cérnat), cit si de peste hotare: din Roméania (Ioan Muraru, Mihai
Constantinescu, Victor Duculescu, Constanta Calinoiu, Genoveva Vrabie, lon Rusu, Cristian
Ionescu, Tudor Draganu, Ion Deleanu); din Rusia (S. A. Avakian, M. Baglai, N. Vitruk, E. 1.
Kozlova, A.P. Liubimov, O.0. Mironov, 1. V. Zaharov, O.E. Kutafin, V.E. Chirkin s.a.); din
Franta (Pierre Avril, Jean Gicquel, Marcel Prélot, Jean Boulois, Charles Debbasch, Leon
Duguit, Bernard Chantebout),; din Germania (Werner Braun, Monika Jantsch, Elisabeth Klante,
Stefan Marschal, Heidi Z’graggen, Hans-Peter Schneider und Wolfgang Zeh) s.a., care au
meditat asupra perfectiondrii statutului deputatului, cu comentarii si explicatii de rigoare, uneori
fiind contradictorii, iar alteori oferind posibilitatea unor multiple interpretari.

Fiind o componenta distinctd a institutiei dreptului parlamentar, tratarea stiintificd a
statutului deputatului si a profesionalizarii activitatii parlamentare nu poate fi conceputa fara de o
trecere in revista a lucrarilor din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa si alte state.

Doctrinarul autohton Alexandru Arseni, in teza sa de doctor habilitat Legitimitatea puterii
de stat: fenomen complex si indispensabil societdatii umane contemporane, concluzioneaza ca,
dupa natura sa juridica, mandatul parlamentar este o imputernicire politico-juridica acordatd de
catre corpul electoral prin alegerea unor reprezentanti in scopul exercitdrii suveranitatii
nationale, mandat protejat constitutional, atragind raspunderea juridica morald si polliticd a
detinatolrului mandatului [1, p. 26].

Mandatul parlamentar este explicat de catre savantii francezi Pierre Avril si Jean Gicquel
in lucrarea Droit parlementaire ca fiind o functie publicd cu care membrii adundrilor
parlamentare sunt investiti prin alegere, functie al carei continut este determinat de Constitutie si
in virtutea careia fiecare parlamentar, reprezentind natiunea, concura la exercitiul suveranitatii
nationale [56, p. 123].

In urma analizei efectuate, constatim o anumita distinctie si suprapunere intre mandatul
parlamentar si statul deputatului.

Mandatul parlamentar reprezinta o demnitate publica obtinutd prin alegerea
parlamentarului de catre electorat in vederea reprezentarii acestuia in realizarea competentelor
organului reprezentativ al poporului. Mandatul parlamentar este reprezentativ in sensul ca, desi
este ales de un segment al corpului electoral, alcatuit din alegétorii dintr-o circumscriptie, fiecare
parlamentar reprezinta intreg corpul electoral, conferind detinatorului independenta si protectie
constitutionala.

Sintetizind continutul definitiilor privind mandatul de deputat, putem identifica
principalele sale caracteristici: in primul rind, este reprezentativ la nivel national; in al doilea
rind, rezultd numai din alegeri, in al treilea rind, este irevocabil si general; in al patrulea rind,
natura mandatului parlamentar se refera la intregul statut juridic al deputatului, Indeosebi la
drepturile, obligatiile i responsabilitatile sale. Se poate afirma ca mandatul parlamentar este
nucleul legitim al statutului deputatului.

Ca si alte categorii de statute juridice, cum ar fi: statutul judecdtorului, statutul
procurorului, statutul functionarului public s.a., statutul deputatului este o functie de demnitate
publici ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor. In exercitarea mandatului,
deputatii sunt in serviciul poporului, avind anumite drepturi, imputerniciri, responsabilitdti,
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Constitutie (Titlu III, Sectiunea a 2-a) si legi organice: Legea cu privire la statutul deputatului,
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Concluzionind, putem afirma cd statutul deputatului este o totalitate de drepturi,
indatoriri, garantii si responsabilitifi reglementate de norme constitutionale, legislative si
regulamentare pentru exercitarea mandatului in activitatea sa parlamentara.

Examinarea literaturii la temd ne face sd conchidem cd in spatiul nostru intelegerea si
studierea problemei privind statutul juridic al deputatului si profesionalizarea activitatii
parlamentare este la Inceput de cale. Prin urmare, lucrarea de fata are menirea de a duce mai
departe misiunea de aprofundare a cunostintelor obtinute in procesul de investigare sub aspect
constitutional a fenomenelor ce tin de statutul deputatului, a problemelor vizind specificul
profesionalizarii activitatii parlamentare.

In cuprinsul paragrafului 1.2. Repere normative privind reglementarea statutului
deputatului in plan comparativ sunt analizate actele fundamentale, normative ce stau la baza
organizarii, alegerii, competentei institutiei reprezentative, cit si a mandatului parlamentar la noi
in tard si in alte state (Romania, Germania, Franta, Marea Britanie, SUA, Federatia Rusa,
Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Kazahstan, Kirgizstan, Republica Belarus, Tadjikistan) s.a.

In mod firesc, Parlamentul Republicii Moldova este alcatuit din parlamentarii denumiti
deputati. Deputatii moldoveni dispun de un statut reglementat in dispozitiile Sectiunii a 2-a, Cap.
IV, Titlul III din Constitutia Republicii Moldova. Deputatii moldoveni se afld in serviciul
poporului. Ei reprezintd intregul popor din Republica Moldova si nu numai pe cetatenii din
circumscriptia electorald unde au candidat. Consecinta logica a acestui principiu se relevd in
faptul cd mandatul parlamentarilor deputati este reprezentativ. Alin. (2) art. 68 din Constitutia
Republicii Moldova prevede de altfel ca: ,,Orice mandat imperativ este nul”.

Art. 70 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede, in mod sintetic, ca calitatea
de deputat este incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice. Deci statutul de deputat este incompatibil cu oricare altd funcitie
retribuitd. Ca atare, considerdm ca notiunea de ,,functie” utilizatd in textul constitutional are un
sens larg, incluzand atit demnititile publice, cit si functiile publice, dar si functiile private. in
consecintd, deputatii moldoveni nu pot fi membri ai Guvernului, ai ministerelor, ai serviciilor
publice descentralizate, nu pot desfasura activitati in cadrul aparatului Presedintelui Republicii
Moldova. Legiuitorul a Tmbratisat teza prezervarii independentei deputatilor in Parlament in
raport cu Executivul, cu presedintia republicii i cu orice alt subiect de drept, fie el public sau
privat. S-a dorit evitarea confuziei de atributii legislative si executive asa Incit deputatii in
Parlament nu pot fi membri ai Guvernului Republicii Moldova. Noi credem ca incompatibilitatea
calitatii de deputat in Parlament cu exercitarea ,,oricarei alte functii retribuite” are in vedere, in
primul rind, ideea protectiei prestigiului alesilor poporului.

Analizind sensul reglementarilor normative din Republica Moldova, indeosebi ale celor
continute in Constitutia Republicii Moldova si Legea despre statutul deputatului, afirmdm ca
aceste acte au identificat cadrul general al reprezentantilor poporului si pot fi considerate doar
ca un prim pas spre crearea cadrului legal de activitate a deputatilor.

Analiza comparativd a diferitelor state privind reglementdrile normative ce vizeaza
organizarea, structura, competenta organelor reprezentative supreme in stat, cit si statutul
deputatului ne impune anumite concluzi.

Aceste reglementdri sunt prevazute de normele constitutionale si de legi organice.
Parlamentele ca organe supreme reprezentative in stat pot fi clasificate in functie de structura lor
- bicamerale sau unicamerale, censurile pentru candidatii deputati difera de la stat la stat, cea mai
evidenta conditie fiind virsta. Unele conditii le vom examina in capitolele urmatore.

Prin urmare, scopul prezentului studiu rezida in cercetarea complexa a statutului
deputatului, activitatea sa in institutiile reprezentative, rolul normelor in exercitarea eficientd a



mandatului parlamentar, precum si principalele tendinte si aspecte de profesionalizare a
activitatii parlamentare in contextul parlamentarismului contemporan.

Credem ca un studiu mai amplu despre aceste aspecte si problematicile Tnaintate va
permite sd prezentam o imagine integrata a caracteristicilor constitutionale si legale ale statutului
deputatului in Republica Moldova, care aspira spre un parlamentarism democratic european.

Capitolul 2. PARLAMENTARISMUL - SEDIUL INSTUTUTIONAL AL
SUVERANITATII NATIONALE este consacrat analizei evolutiei parlamentarismului la
diferite etape, in diferite state, in functie de actele si legile fundamentale de organizare statala a
evolutiei organului reprezentativ al Republicii Moldova pind la etapa parlamentarismului
contemporan, se mentioneazd pozitia parlamentului in cadrul sistemului fundamentat pe
principiul separatiei puterilor, sunt clasificate functiile parlamentului in tinind cont de mai multe
criterii si modele reprezentative bazate pe doctrinele savantilor constitutionalisti.

Paragraful 2.1. Originile parlamentarismului evidentiazd rolul parlamentarismului
britanic si al celui francez, se evidentiaza etapele istorice de evolutie a parlamentarismului. Din
punct de vedere istoric, termenul parlamentarism exprimd modul de exercitare a regimului
reprezentativ format, intr-o maniera pragmatica, in Marea Britanie, in secolul al XVII-lea si al
XVlIll-lea, de unde a fost preluat ca model si difuzat pe o arie geografica extrem de extinsa si
in conditii politice diferite [54, p. 695].

Este deja un bun comun pentru doctrina constitutionald sa se afirme ca procesul istoric de
aparitie a parlamentarismului si rolul sau in organizarea politica moderna a statelor sunt legate de doua
functii principale ale forului legislativ, si anume de a imbraca vointa natiunii intr-o haind juridica si de
a controla In numele natiunii pe cei ce guverneaza [43, p. 60].

Din punctul de vedere al profesorului O.O. Mironov, ”’parlamentarismul este un fenomen
complex, cu multe fatete, cu anumite valori sociale, In cazul unui stat de drept, unde se asigura
principiile statului de drept si a separarii puterilor, in cazul in care societatea civila si democratia
se caracterizeaza prin cultura politica si juridica de inalt nivel” [51, p. 100].

Asa cum afirma Pierre Pactet, puterea politica, fenomen par excellence social, este
dificil de explicat, cel putin in ceea ce priveste natura sa, modalitatile in care se manifesta fiind
insd mai perceptibile. Aceasta Tnseamna ca puterea politica este mai usor de constatat i descris
decit de explicat in profunzime [54, p. 21].

De aceea, in explicarea aparitiei parlamentelor si a dezvoltarii rolului pe care 1-au avut,
vom aborda aceastd problematicd sub aspectul devenirii istorice. Nu este o explicatie
suficienta, dar, cel putin, este sigurd. Mai mult, nu ne vom opri asupra cauzelor de ordin social,
economic $i politic care au determinat aceasta evolutie.

In unele tiri europene, in secolul al XII-lea si al XIIl-lea existau aduniri
reprezentative, parlament in Marea Britanie, state generale in Franta, cortesuri in Spania si
diete Tn Ungaria, insd nu erau incd adevarate centre de putere in care aveau sa se transforme in
secolul al XIX-lea.

Pe acest temei se constituie, treptat, un nou tip de adunare reprezentativa, la inceput in
Anglia cu House of Commons (Camera Comunelor) si continuind cu Senatul polonez sau Dieta
maghiard, prin care s-a instituit o adevdratd democratie nobiliard. Radacinile institutionale
primare ale acestor institutii politice dateazd inca de la sfirsitul primului mileniu si au ca element
comun traditia witenagemotului a triburilor barbare germane [24, p. 69].

Parlamentele moderne s-au profilat ca institutii ale suveranitatii si organe de
reprezentare, in circumstante istorice precis determinate, la mijlocul secolului al XVIII-lea in
Anglia, la sfirsitul secolului al XVIII-lea in Statele Unite ale Americii si in Franta si ulterior in
celelalte state ale Europei si ale lumii.

Se stie ca imprejurdrile in care s-au nascut parlamentele, In sensul modern al termenului,
sunt legate de doua caracteristici esentiale.



Prima caracteristica se refera la faptul ca nasterea regimului parlamentar se produce, in
fiecare tard, atunci cind puterea regald, inca suficient de stabild, dar in care aparuserd deja
germenii declinului, trebuie sa conlucreze cu organe reprezentative aflate in plind expansiune.
De aceea, regimul parlamentar este determinat, la originile sale, de trecerea de la monarhia
absolutd la cea constitutionald. Regimul parlamentar a aparut atit ca un regim liberal, deoarece a
pus capat absolutismului monarhic, dar si ca un regim de notabilitéti, fiind astfel legat de votul
censitar. Sub acest din urma aspect, este important cd implementarea regimului parlamentar a
fost favorizatd de mecanismele sale complexe si delicate puse in valoare de o clasd politica
putin numeroasa, dar informata politic si progresista.

A doua caracteristicd se referd la configurarea treptatd si in mod pragmatic a regimului
parlamentar. Cu toate ca teoria separatiei puterilor a avut un rol important in acest proces,
deoarece a permis diferentierea puterii executive de cea legislativa, conditie preliminard si indis-
pensabild pentru instituirea parlamentarismului modern, regimul politic parlamentar nu s-a
constituit pe idei preconcepute, ci sub presiunea evenimentelor. Ca atare, aceasta caracteristica
este semnificativa indeosebi pentru Marea Britanie, care a fost la originea Intemeierii acestei forme
de regim politic, dar, Intr-o masurd mai mica, ea se regaseste si in cazul celorlalte state care,
direct sau indirect, s-au inspirat din modelul britanic [17, p. 18].

Enciclopedia Britanica mentioneaza ca Islanda, inainte de anul 1000, Sicilia in 1130 si
Anglia in jurul anului 1300 cunosteau existenta unor adunari care aveau sd constituie in secolul
urmator modelul unor adunari deliberative [9, p. 55].

Istoria parlamentarismului francez a marcat numeroase momente remarcabile in aceasta
etapd framintatd. Mai multe adundri legislative s-au succedat, din ce in ce mai radicale, iar
conventia revolutionara franceza a fost aceea care l-a judecat pe regele Ludovic al XVI-lea si I-a
condamnat la moarte.

Este de remarcat, prin urmare, faptul ca, desi in Franta termenul de "parlament" era
folosit pe atunci cu o semnificatie limitata ("stirile generale" institutie convocatd ad-hoc de
monarhi pentru situatii cu totul deosebite), el s-a dovedit a reprezenta instrumentul prin care
vointa populara a reusit sd se afirme si sa se manifeste, ducind la consacrarea, pentru prima data,
a parlamentului In sens modern, ca o institutie reprezentativa nationala.

Dincolo de Atlantic, Congresul Statelor Unite a preluat, cu mai bine de doud sute de ani
in urma, ,,forta” democratiei de la Parlamentul britanic. Fara sa il copieze, Congresul american
si-a asumat valorile fundamentale ale democratiei liberale, dar a dezvoltat si a inovat enorm in
planul procedurilor, generind in final un sistem politic aflat pe extrema opusa a axei democratice
parlamentarism-prezidentialism.

In art. 1, paragraful 1 din Constitutia americana se afirma: ,,Toate puterile legislative
acordate prin aceasta Constitutie vor fi exercitate de catre Congresul Statelor Unite, care va fi
alcatuit din Senat si Camera Reprezentantilor” [11, p. 10]. Altfel, Congresul este singura
autoritate legislativa din Statele Unite, element institutional important al principiului “checks and
balances’, desi atit Presedintele SUA, cit si justitia au unele atributii care interfereazd cu
procesul legislativ.

In concluzie, Congresul Statelor Unite reprezinta nu numai adunarea nationala a celei mai
performante §i mai puternice democratii din lume, ci si o institutie cu numeroase ramificatii si
influente ale parlamentarismului pe toate continentele, o institutie-contrapondere la un presedinte
cu vaste atributii.

2.2. Particularitatile evolutiei parlamentarismului in Republica Moldova. Acest
paragraf este dedicat istoricului parlamentarismului la diferite etape In Moldova. Institutia
organului reprezentativ 1si are originea In evul mediu. Desigur, nu putem pune problema
existentei, Tn Moldova medievala, a unei institutii parlamentare propriu-zise, cum exista, sa
zicem, In Anglia incd din anul 1265, in Franta din 1302 etc. Un specific al evolutiei istorico-
juridice a Moldovei este faptul ca in tara timp indelungat se conduceau de Obiceiul pamintului,



adicd regulile nescrise de convietuire transmise din veac in veac. Legea codificatd in Tara
Moldovei apare abia in secolul al XVII-lea — Pravila lui Vasile Lupu, tiparita la Iasi in 1646.

Acest paragraf evidentiaza evolutiei parlamentarismului in Republica Moldova in mai
multe etape istorice si anume:

Tara Moldovei pind la 1812. In istoria Tarii Moldovei se cunosc mai multe momente, in
care se intrezireau unele elemente ale reprezentirii populare. In afard de domnitor, se constati
prezenta Marii Adunari a Tarii, Adunarea Domneasca sau un Sfat al Domnitorului. Polemica
istoriografica referitoare acestei institutii destul de indelungata, ramine actuala [7, p. 136].

Jara Moldovei (1812-1859). Aparitia sistemului parlamentar in Moldova este legatd in
mod direct de rasunetul deosebit pe care l-au avut principiile Revolutiei franceze si incetdtenirea
tot mai puternica a ideii ca statul nu poate fi confundat cu intreaga tagma a boierilor, a unei
minoritati privilegiate, iar Alexandru Ipsilanti propunea, intr-un Manifest din 19 aprilie 1821,
separarea puterilor in legislativa si executiva si convocarea unei Adunari a deputatilor de toate
treptele. Un proiect de reforme de la sfirsitul anului 1821, elaborat tot in Muntenia, propunea
infiintarea "unui sfat de obste" pentru a delibera asupra tuturor problemelor de interes national.

In 1822, in Moldova a fost intocmit cunoscutul Proiect de constitutie al Carvunarilor,
care sugera, printre altele, infiintarea unui sfat obstesc compus din episcopi, boieri si un boier
desemnat de obstea boierilor din fiecare tinut. In conceptia acestui document, puterea legislativa
urma sa revind domnului impreuna cu sfatul obstesc. Dupa cum se stie, Proiectul Carvunarilor
s-a bucurat - si se bucurd incad - de aprecieri dintre cele mai elogioase din partea ginditorilor
romani. A. D. Xenopol l-a calificat ca fiind "cea dintii Intrupare a unei gindiri constitutionale in
Tarile Romane" si "cea dintdi manifestare politica a cugetarii liberale" [45, p. 99].

In Muntenia, unde evenimentele revolutionare au avut un caracter mai pronuntat, a fost
adoptata in iunie 1848, Proclamatia de la Islaz, acceptatd de domnitorul Gheorghe Bibescu sub
presiunea maselor. Spre deosebire de Doleantele partidei nationale din Moldova, Proclamatia de
la Islaz a avut nu numai forma, dar si valoarea unui act constitutional, fapt ce o situeazad in
fruntea actelor revolutionare din anul 1848.

Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei (1859-1866). In mai 1862 a fost creat un
Comitet provizoriu, avind misiunea sa elaboreze legile. Domnitorul manifesta rezerve fata de
activitatea acestuia si fatd de faptul cd Adunarea legiuitoare se afla intr-o stare de inertie,
potrivnica procesului de reforme pe care il preconiza. Adunarea se opunea in special ideii de
modificare a legii electorale. Pe de altd parte, Adunarea era ostild unor reforme profunde, mai
ales agrare si electorale, pentru a elibera tardnimea de servitutile feudale si a permite participarea
la viata politici a unor importante categorii sociale. In aceste conditii, domnitorul Alexandru
Ioan Cuza, om politic cu vederi liberale, promotor al progresului si reformelor, a trebuit sa
recurgd la lovitura de stat de la 2 mai 1864 pentru a infringe opozitia Adunarii.

Prin Statutul dezvoltator al Conventiunii de la Paris, noul act fundamental decretat si
promulgat de domnitor chiar la 2 mai 1864, organizarea internd a statului roméan céapata o noua
infatisare. Rolul puterii executive a sporit considerabil si, totodata, s-a introdus pentru prima
datd in viata politicd romaneasca sistemul bicameral, infiintindu-se pe linga Adunarea Electiva,
institutie prevazuta de Conventia de la Paris, o a doua Adunare legiuitoare sub numele de Corp
ponderator, denumire Inlocuita ulterior cu aceea de Senat [41, p. 68].

Romdnia (1866-1918). Peste doi ani, in 1866, dupa abdicarea domnitorului Alexandru
Ioan Cuza, s-a ridicat problema adoptarii unei Constitutii care sa restabileasca echilibrul intre
principalele puteri ale statului, sd definitiveze organizarea statului national roman in limitele
dreptului de autonomie, sd consacre drepturile si libertatile cetdtenesti si individuale, statuind
totodatd principiul monarhiei constitutionale si ereditare cu principii strdine, prevazut in
programul unionist adoptat de Adunarile ad-hoc in 1857. Constitutia romand din 1866 a
consacrat, de aceea, dispozitii referitoare la reprezentarea nationald, in Titlul III Capitolul 1,
precum si In douad sectiuni speciale consacrate Adundrii Deputatilor si Senatului.



Consacrind ideea mandatului reprezentativ, art. 38 din aceasta Constitutie prevedea ca
membrii celor doud Adunari reprezintd natiunea, "iar nu numai judetul sau localitatea care i-a
ales". Adunarea Deputatilor se compunea din deputati alesi in cadrul a patru colegii, in functie
de starea sociald, alegatorii celui de al patrulea colegiu avind dreptul de a alege un singur
deputat prin vot indirect. Membrii Adunarii Deputatilor erau alesi pe patru ani, in timp ce
membrii Senatului pe opt ani; jumatate dintre acestia reinnoindu-se la fiecare patru ani, pe baza
de tragere la sorti, membrii al caror mandat expira putind fi realesi.

Basarabia (1812-1918). Dupa semnarea tratatului din 16 mai 1812 dintre Rusia si Poarta
Otomana, Principatul Moldovei a fost impartit in doud: teritoriul dintre Prut si Nistru care
devine o provincie a Imperiului Rus — Basarabia si Moldova de peste Prut. In opinia
cercetatorului Ion Guceac, evolutia constitutionalismului in teritoriul dintre Prut si Nistru incepe
sub dominatia Imperiului Rus [13, p. 165]. Prima lege a fost adoptata de tar la 2 august 1812,
intitulatd ,,Infiintarea administratiei provizorii in Oblastea Basarabia”. Legea avea un caracter de
administrare a guberniei, excluzind orice formd de putere reprezentativd. Urmatorul act cu
caracter constitutional a fost Regulamentul Organic, sub denumirea de ,,Asezamintul organizarii
Oblastei Basarbiei”. Acest Regulament prevedea si crearea organului reprezentativ (Sfatul
Suprem — Bepxosnsrii CoserT), care era format din 11 membri (5 membri din guvernul provincial
si sase deputati alesi din nobilime pe un termen de sase ani) [6, p. 239].

Romania (1918-1940). La 23 ianuarie 1922, regele a semnat decretul de dizolvare a
Parlamentului si s-au anuntat alegeri pentru Adunarea Nationald Constituantd. Opozitia nu putea
accepta initiativa si a facut tot posibilul pentru a o impiedica. Noua Constitutie a fost votata de
majoritatile liberale din cele doua Camere. La 28 martie 1923 Legea Fundamentald a fost
promulgata, iar la 29 martie a fost publicatd in Monitorul Oficial. Constitutia din 1923
corespundea unei reale necesitdti istorice. Preluind textul celei din 1866, Constitutia prevedea la
art. 33: ,,Toate puterile statului emana de la natiune, care nu le poate exercita decat numai prin
delegatiune si dupa principiile si regulile asezate in Constitutiunea de fatd”. Avind la baza
principiul separarii puterilor in stat, Constitutia din anul 1923 consfintea regimul democratic din
Romania si fixa drept forma de guvernare a statului monarhia constitutionald. Dupa 1918,
Romania a continuat si fie un stat monarhic-constitutional. In sistemul politic al tirii, regele
ocupa o pozitie centrald, cu atributii destul de largi. Legea Fundamentala avea la baza principiul
potrivit caruia ,,regele domneste, dar nu guverneaza”.

RASSM (1924-1940). Hotarirea cu privire la crearea Republicii Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti a fost adoptata la 29 iulie 1924 in Sedinta Biroului politic al PC(b) din
Uniunea Sovietica care prevedea ca hotarul republicii sa fie raul Prut, ceea ce trdda scopurile
expansioniste ale credrii noii entitati statale [42, p. 38].

RSS Moldoveneasca. La 28 iunie 1940 a fost pus in aplicare Protocolul Aditional Secret
al Pactului de neagresiune sovieto-german din 23 august 1939. In urma notelor ultimative din 26
si 27 iunie 1940, la 28 iunie trupele sovietice au ocupat Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta.

La 10 noiembrie 1940, la Chisindau a fost convocata sesiunea a IV-a extraordinara a
Sovietului Suprem al RASSM, la care a fost adoptata Legea cu privire la alegerile in Sovietul
Suprem al RSSM. Ziua alegerilor a fost fixatd pentru 12 ianuarie 1941, care au reprezentat o
farsa politica, avind un caracter formal, in fiecare circumscriptie fiind cite un singur candidat
inaintat si controlat de organele de partid si NKVD. In urma alegerilor, care au avut loc, dupa
cum se §i preconizase, la 12 ianuarie 1941, a fost constituit Sovietul Suprem al republicii din 266
de deputati. Prima sesiune a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, desfasuratd intre 8 si 10
februarie, a ales Prezidiul sub presedintia Iui F.G. Brovco si a constituit guvernul sub conducerea
lui T.A. Constantinov. La 10 februarie 1941, Sovietul Suprem ,,ales” a votat Constitutia RSS
Moldovenesti, o copie fidela a Constitutiei URSS [35]. Conform Constitutiei, Capitolul II,
organele supreme ale puterii de stat erau declarate Sovietul Suprem si Prezidiul Sovietului



Suprem, ambele aveau putere legislativa si, partial, executiva. Sovietul Comisarilor Norodnici —
Guvernul RSSM, era caracterizat ca organ suprem si de dispozitie al puterii de stat format de
Sovietul Suprem al RSSM si in fruntea caruia se afla presedintele lui [22, p. 115].

Republica Sovieticd Socialista Moldoveneasca a existat pind in 1991 (cu exceptia
perioadei iulie 1941- august1944). In aceasta perioada organul suprem al puterii de stat si unicul
organ legislativ era Sovietul Suprem, ales pe termen de 5 ani, compus din 380 de deputati, alesi
in circumscriptii electorale cu numar egal de populatie.

La 3 septembrie 1990 a fost ales Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. Statutul, atributiile si activitatea deputatului se baza pe Legea cu privire la statutul
deputatilor poporului in Republica Moldova nr. 404-XII din 11.12.90 [27].

La 23 mai 1991, Sovietul Suprem a decis schimbarea denumirii statului “RSS Moldova”
in “Republica Moldova” si, respectiv, a “Sovietului Suprem” — in “Parlamentul Republicii
Moldova” [25].

Declaratia de independenta a Republicii Moldova a fost adoptata intr-o sedinta speciald a
Parlamentului Republicii Moldova la 27 august 1991 prin Legea nr.691-XI1.

In urma tuturor acestor actiuni, Republica Moldova, stat independent, la 2 martie 1992 a
fost acceptat in calitate de membru al Organizatiei Natiunilor Unite.

La 12 octombrie 1993, in scopul credrii unui Parlament profesionist pe bazd de
pluripartitism, Parlamentul de legislatura a XII-a s-a autodizolvat, stabilind pentru data de 27
februarie 1994 alegeri anticipate in Parlament, in baza unei noi legi privind alegerea
Legislativului.

Incepind cu anul 1994, Parlamentul functioneaza pe bazi permanenti, calitatea de deputat
fiind incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice
st stiintifice. Alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 au fost organizate in baza unei Legi
special adoptate; ulterior, reglementarile privind alegerea organelor puterii de stat si desfagurarea
referendumurilor au fost concentrate intr-un singur document — Codul electoral, adoptat la 21
noiembrie 1997 [29], modificat si amendat pe parcurs in mai multe rinduri.

Savantul Andrei Smochind, intr-un articol Perspectivele dezvoltarii parlamentarismului
in contextul constitutiei Republicii Moldova, considera ca, in ceea ce priveste instituirea si
consolidarea Parlamentul Republicii Moldova, nu existd probleme mari: Parlamentul a fost
format in conformitate cu principiile democratice, structura interna fiind circumscrisa traditiilor
statelor Europei Occidentale, bazindu-se pe aceleasi principii organizatorice, functiile
Parlamentului (de reprezentare, deliberare, control, legiferare), in linii mari, corespunzind
teoriilor stiintifice. Referitor la nivelul de cultutura politica, pe care trebuie sd-1 posede deputatii,
responsabilitatea politicd, comportamentul adecvat al opozitiei, precum si constiinta alegatorilor
de a asimila arta tolerantei, si nu nimai, aici persistd multiple suspiciuni si se impune o
deliberare separata [40].

Desi de la Conferinta stiintifico-practicd ,,Un deceniu de dezvoltare sub auspiciile
Constitutiei”: Chisindu, 2004, in cadrul céareia a fost ficutd aceastd observatie a trecut un
deceniu, afirmatia ramine si astazi, din pacate, o realitate.

2.3. Parlamentul in cadrul sistemului institutional politico-juridic al
parlamentarismului. In pofida diferentei de interpretare a terminologiei moderne cu privire la
separatia puterilor, elaboratd de Montesquieu 1n secolul al XVIII-lea, multe elemente de gindire
politica ale filozofului antic premerg principiul care s-a incetatenit ulterior si este recunoscut
astdzi In toate democratiile moderne: un corp legislativ, o putere executivd si un numar de
judecatori independenti, chemati sd imparta justitia, In mod egal, tuturor membrilor cetatii.

In Anglia, o contributie remarcabili la fundamentarea teoretica a principiului separatiei
puterilor a adus-o cunoscutul filozof John Locke. Argumentind ideea separatiei puterilor, omul
de stiintd englez sublinia cd "tentatia de a pune mina pe putere ar fi prea mare daca aceleasi
persoane care au puterea de a face legile ar avea in miini si puterea de a le pune 1n executare,



deoarece ar putea si se scuteasci de a se supune legilor pe care ele le fac" [32, p. 299]. In
consecintd, dupa parerea sa, Intr-un stat bine organizat ar trebui ca puterea de a face legile sa fie
incredintata unei adundri special convocate in acest scop, nsd dupa ce legile au fost adoptate,
adunarile ar trebui s se separe si sa se supuna legilor pe care le-au acceptat.

Regimurile politice totalitare de toate nuantele au criticat principiul separatiei puterilor,
sustinind cd, de fapt, puterea ar fi "unicd" si ca ea ar apartine poporului §i, In consecinta, nu ar
putea sub nici o forma si fie divizati. In realitate, insa, prin ignorarea voitd a principiului
separatiei puterilor si prin eliminarea sa practicd din constitutiile fostelor state socialiste, a fost
favorizata concentrarea puterii in miinile unor persoane §i negarea practica a oricaror mecanisme
de conducere colectiva. Principiul "unicitatii" puterii a netezit nu numai calea unor dictaturi, dar
a si subordonat practic intregul sistem al organizarii politice dominatiei unui singur partid,
imprejurare ce a avut ca efect lichidarea opozitiei politice, negarea principiilor pluralismului si,
in final, indepartarea de la marile principii democratice ale dreptului constitutional, validate de o
intreaga experientd istorica. Revenirea la democratie in tarile Europei de Rasérit a impus tot mai
mult "reabilitarea" principiului separatiei puterilor, recunoasterea utilitatii sale ca un principiu
fundamental de organizare politica si drept constitutional §i, totodatd, ca premisd a asezarii
intregii vieti sociale pe principii umaniste §i democratice.

In cadrul separatiei puterilor, parlamentele ocupa un rol dintre cele mai importante, rol
care s-a accentuat si diversificat In decursul timpului, pe masura evolutiei societatilor
democratice.

Totusi, regimul parlamentar din Republica Moldova este un regim politic in care organul
executiv si organul legislativ, efectiv distincte, sunt tinute sa colaboreze 1n exercitarea functiilor
lor si dispun de mijloace politice care le permit sa se controleze reciproc prin intermediul Curtii
Constitutionale, ca fiind unicul organ jurisdictional, garant al separdrii puterilor in stat
[37, p. 62].

2.4. Functiile Parlamentului RM, in calitate de autoritate reprezentativa suprema in
realizarea suveranitatii nationale. Functiile Parlamentului constituie o problema mult discutata in
literatura de specialitate, pornindu-se de la celebra teorie a separdrii puterilor in stat, care fixeaza puterea
legislativa, ca functie inerenta a statului de a emite legi sau, altfel spus, de a stabili comportamentul
indivizilor in societate. La acest capitol, Parlamentul este vazut ca autoritate legislativa, ca unica
autoritate legislativa, ca organ reprezentativ suprem. Insa trebuie si mentionam ci functia legislativa
nu este unica cu care este inzestrat Parlamentul si de aici pornesc mai multe vizuini asupra functiilor
Parlamentului.

Evaluarea comparativa a ponderii pe care aceste cinci functii le au in activitatea
Parlamentului permite constatarea ca, exceptind functia de reprezentare care in mod constant si
permanent se situeaza in fruntea preocupdrii Parlamentului, in legdturd cu celelalte functii se
poate estima ca unele sau alte functii respective au prevalat in anumite momente, faptul
depinzind de complexitatea problemelor cu care Parlamentul era confruntat. Astfel, functia de
formare a diferitelor organe apare, de reguld, In momentele de debut al unei legislaturi; functia
de control are un caracter permanent; functia de legiferare este mai accentuatd in anumite
momente 1n care trebuiau Indeplinite conditiile pentru a respecta unele conditii sau programe
electorale.

In opinia noastrd, referindu-ne la relatia dintre functiile de bazi ale unui parlament
contemporan, este putin probabil ca intre ele sa existe incercare de subordonare dupa principiul,
"ceea ce este mai important sau ce este pe primul loc." Credem ca, aceste functii ar trebui sa fie
luate in considerare pe baza principiului de complementaritate sau de competente care ar
extinde aria de responsabilitate a Parlamentului pentru eficienta activitatii legislative si
reprezentative [52, p. 30].

In concluzie, retinem ca, functiile principale ale parlamentului sunt de reprezentare si
legislativa, celelalte functii (de control, de informare, de desemnare) reies din atributiile de baza



ale acestuia. Prin urmare, consemndm cd raportul dintre functiile de baza ale unui parlament
modern nu poate fi construit dupa principiul “ceea ce este mai important sau primar”. In opinia
noastrd, aceste functii trebuie sa se bazeze pe principiul complementaritatii, functii, competente
sau atributii care ar extinde zona de responsabilitate a parlamentului pentru a spori eficacitatea si
responsabilitatea legislativului.

Capitolul 3. PRINCIPIILE CONSTITUTIONALE ALE MANDATULUI
PARLAMENTAR analizeaza activitatea parlamentara a deputatului, sunt descrise metodele de
dobindire si durata mandatului, sunt descrise trasaturile juridice ale mandatului parlamentar, sunt
analizate formele si necesitatatea de protectie a mandatului parlamentar, relatiile de serviciu si de
incompatibilitate ale deputatilor sub aspectul obligatiilor care le revin si indeplinirea acestora.

3.1. Mandatului parlamentar — imputernicire politico-juridici de reprezentare a
intereselor poporului. Etimiologic, termenul ,,mandat” provine de la latinescul ,,mandatum”,
care are semnificatia de ,,ceea ce este incredintat, indicat, ordonat” [15, p. 236]. Pornind de la
genul proxim, prin notiunea ,,mandat” se subintelege o imputernicire, o delegare, o procura data
unei persoane de catre alta pentru a-i reprezenta sau apara interesele. Savantul in dreptul
constitutional, prof. Ion Guceac, in una dintre lucrarile sale, constatd cd mandatul parlamentar
este un mijloc intermediar intre popor, ca detindtor al suveranitatii nationale, si reprezentantii
acestuia in organul legislativ al statului, rezultind, de regula, din alegeri, al carui continut este
determinat de normele de drept constitutional. Intr-o forma explicita, autorul descrie competenta
parlamentului §i procedura legislativa parlamentara [19, p.305]. De asemenea, meritd a fi
mentionat prof. Teodor Carnat care, la fel, a oferit spatiu de cercetare mandatului parlamentar. in
una dintre lucrarile sale, autorul consemneaza ca, din punct de vedere politic, acesta reprezinta o
conventie intre alegatori si cei care aspird la dobindirea mandatului, avind la bazd o platforma
electorala. Autorul sustine cd mandatul parlamentar semnifica o functie publica al carei continut
este determinat prin lege [10, p. 376].

In dreptul constitutional (drept public), mandatul, desi este si el un fel de imputernicire,
insd incheiatd conventional intre popor si deputatii Tn Parlament prin intermediul alegerilor,
detine si alte semnificatii si caracteristici decit in dreptul civil.

Notiunea ,,mandat parlamentar” nu este definitd nici in Constitutia Republicii Moldova,
nici in Regulamentul Parlamentului si nici in Legea ,,Cu privire la statutul deputatului”, aceasta
preocupare tinind de doctrina dreptului constitutional.

Constitutia RM (art. 68) numeste mandatul reprezentativ, fixind cd in exercitarea acestuia
deputatii sunt in serviciul poporului si cd orice mandat imperativ este nul — acest fapt fiind
stipulat i in Legea despre statutul deputatului in Parlament (art. 2. alin (2),(3)).

Meritd o atentie sporitd aparitia recentd a ultimei mongrafii Dreptul parlamentar,
autor savantul Alexandru Arseni, care a clasificat intr-o forma reusita si clara drepturile si
obligatiile statutului juridic al deputatului: drepturile constitutionale ale deputatilor, care se
impart 1n individulae si colective; drepturile regulamentare ale deputului, drepturile individuale
extraparlamentare ale deputatului, obligatiile deputatului, garantiile de exerciatre a mandatului si
responsabilitatea deputatului [3, p.74]. Intr-o alti lucrare de valoare stiintifici, Drept
constitutional si institufii politice, vol. 1I, constitutionalistul Alexandru Arseni generalizeaza
statutul deputatului [2, p. 209], iar Intr-un capitol separat Structura politica a Paralamentului
analizeaza stiintific rolul si atributiile majoritatii parlamentare fatd de opozitia parlamentara si
tipurile ei [2, p. 232-255].

Doctrinarul Victor Popa mentioneaza ca caracterul reprezentativ al mandatului provine
din Tmputernicirea datd de popor unui corp de persoane (deputati) selectat de el dupa o anumita
procedura (alegeri), in urma careia ei au obtinut egalitatea de reprezentanti cu mandatul de a
exercita puterea ce li s-a incredintat [36, p. 57].

Reprezentarea rezultd nu dintr-un contract ca in dreptul civil, ci in urma unui act politic.
Mandatul are caracter reprezentativ si nu imperativ, deoarece deputatii numai in ansamblul lor



(Parlament) reprezintd natiunea, poporul. Mandatul parlamentar are un continut de mare
generalitate si exprima relatia parlamentarului cu toata natiunea [31, p. 57].

Intr-o alta opinie, mandatul parlamentar este considerat o demnitate publica rezultata din
manifestarea de vointd a corpului electoral in scopul exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale in baza Tmputernicirilor stabilite prin Constitutie si legi in spiritul democratiei si
statului de drept [5, p. 16].

3.2. Dobindirea si durata in timp a mandatului parlamentar. Alegerile constituie un
obisnuit instrument juridic gratie cdruia poporul isi exercita suveranitatea. Numai prin alegeri
poporul selecteazd imputerniciti, atit in organele reprezentative centrale, cit si in cele locale, iar
autoritdtile care urmeaza sa exercite suveranitatea in numele poporului, dreptul la administrarea
autonoma a unor probleme de interes general dobindesc calitatea de a fi reprezentative si publice.

Republica Moldova, fiind un stat de drept, democratic, in care vointa poporului constituie
baza puterii de stat, ofera cetatenilor sai dreptul de a-si exprima direct suveranitatea nationalad
prin organele sale reprezentative. Potrivit Titlului II din Constitutie, cetitenilor Republicii
Moldova 1i se acordd numeroase drepturi fundamentale, dintre ele un rol important le au
drepturile electorale, printre care se inscrie dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, reglementate
prin art. 38 din Legea Fundamentala a statului. Mentiondm faptul ca aceste drepturi sunt
deosebite, deoarece prin ele cetatenilor li se ofera dreptul de a-si decide soarta lor.

Constitutia Republicii Moldova (art. 61) stabileste dispozitii in baza carora se alge
Parlamentul, cum ar fi: votul universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Votul universal este
aplicat la toate tipurile de alegeri, fiind un principiu comun pentru constituirea autoritatilor care
fac parte din regimul reprezentativ.

Potrivit art.73 din Codul electoral [29], Parlamentul Republicii Moldova se alege prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani.

Alegerile parlamentare se efectueaza intr-o singura circumscriptie electorala, nationala, in
care se aleg 101 deputati. Cifra de 101 deputati, in opinia noastrd, nu este argumentata nici din
punct de vedere practic, nici din punct de vedere stiintific. Consideram ca 101 deputati pentru
Republica Moldova sunt prea multi. Mai rational ar fi dacd numarul de deputati ar reiesi din
numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si de nivelul al doilea si numarul
cetatenilor cu drep de vot, care ar putea fi reglementat de Codul electoral si Legea despre statutul
deputatului in Parlament.

Conform art.75 din Codul electoral, pot fi alesi deputati in Parlament cetiteni ai
Republicii Moldova cu drept de vot care au Implinit virsta de 18 ani, au domiciliul in tara si
intrunesc conditiile prevazute de legislatia in vigoare [29].

Pentru comparatie am adus citeva exemple. Membru al Parlamentului pentru limita de
virsta stabilitd: in Armenia, Georgia, Kirgizstan - nu mai tinar de 25 de ani; Kazahstan - pentru
deputati al Camerei Superioare a Parlamentului (Senat) - 30 de ani, Camerei Inferioare (Mejlis) —
25 de ani, pentru deputatii Republicii Moldova 18 ani [53, p. 173].

In lucrarea monografica Constitutia la rdscruce de milenii, prof. Ton Guceac, analizeaz
intr-o forma stiintifico-analitica incercarile de reforme constitutionale si de revizuire a
Constitutiei, facind trimitere la proiectul Constitutiei din 2009 in care au fost prezentate
dispozitii privitoare la alegerea Parlamentului (art. 66) (noutatea fiind stabilirea dreptului de a fi
ales deputat de la virsta de 21 de ani); la durata mandatului (art. 67); la sedinta de constituire a
Parlamentului (art. 68) [83, p. 282]. Referitor la limita de virsta, suntem de acord cu afirmatia
autorului cd profesionalismul si dobindirea anumitor calitdti demne de un reprezentant al
poporului trebuie sa fie legate de experienta de viatd, deci de ridicarea censului de virsta.

Durata mandatului deputatului i1n Republica Moldova este reglementat de Constitutie si
de Legea despre statutul deputatului in Parlament.

Curtea Constitiutionald, in baza art. 135 b), interpretind aceste norme, retine in sensul
alin. (1) art. 68 din Constitutie, exercitarea mandatului acoperd intreaga activitate politicd a



deputatului, atit cea parlamentara, cit si cea extraparlamentara, inclusiv adoptarea legilor in
cadrul sedintelor in plen ale Parlamentului, participarea la sedintele comisiilor de specialitate ale
Parlamentului, alte activitati legate nemijlocit de procesul de creatie legislativa sau de
monitorizare a guverndrii, participarea in cadrul delegatiilor parlamentare si la intilnirile cu
alegitorii. In sensul prevederilor “in exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul
poporului”, “orice mandat imperativ este nul” de la alineatele (1) si (2) ale art. 68 din Constitutie.
Mandatul reprezentativ semnifica dreptul delegat de poporul Republicii Moldova, ca titular al
suveranitatii nationale, deputatilor in Parlament pentru exercitarea puterii legislative ca parte
componentd a puterii de stat, in baza si In conformitate cu prevederile constitutionale si legale.
Deputatii In Parlament 1si exercitd mandatul in mod direct, liber si efectiv, potrivit intimei lor
convingeri, in interesele Intregului popor [23].

3.3. Formele de protectie a mandatului parlamentar. Protectia mandatului parlamentar
prezintd o Insemnatate cu totul deosebitd, ea constituind o garantie a infaptuirii prerogativelor
constitutionale si, totodata, o conditie a functionarii institutiilor statului de drept. Dupa cum
observa doi cunoscuti cercetatori ai dreptului parlamentar, profesorii Pierre Avril si Jean
Gicquel, "mandatul parlamentar este o functiune publicd", in virtutea careia "fiecare
parlamentar reprezintd intreaga natiune, concurind la exercitarea suveranitatii nationale" [56, p.
29]. In acest context, intelegerea corecti a dimensiunilor juridice ale imunitatii parlamentare
impune cunoasterea exactd a semnificatiei acestui concept, a prevederilor consacrate in tarile
democratice, astfel incit protectia mandatului parlamentar sa poata fi realizata in conditiile unei
responsabilitdti sporite a celor care au fost alesi pentru a-si indeplini - la addpost de orice
influente sau imixtiuni, de interese personale - mandatul cu care au fost investiti.

Institutia imunitdtii parlamentare are o lungd traditie. In epoca afirmirii puterilor
parlamentare, in opozitie cu regimurile absolutiste, parlamentele au elaborat reguli de naturd sa
garanteze imunitatea membrilor lor. Ca raspuns la atitudinea curajoasa a lui Thomas Haxey,
care in 1397, dupd ce a propus o motiune care denunta obiceiurile scandaloase de la Curtea
regelui Richard al II-lea, a fost arestat, Camera Comunelor a adoptat o atitudine hotarita
pentru gratierea acestui membru al sdu, fard nici un fel de presiune din partea autoritatii
regale[47, p. 62]. Art.9 din Declaratia drepturilor (Bill of Rights) din 1689 prevede in mod
expres cd dezbaterile si actele membrilor Parlamentului vor fi protejate impotriva oricarui
amestec sau presiuni din afara [48, p. 67].

In practica, imunitatea parlamentara este cunoscuta sub doua forme:

a)lipsa raspunderii juridice pentru opiniile politice exprimate in exercitarea
mandatului, iresponsabilitatea fiind considerata, in asemenea situatii, o imunitate de fond.

b)inviolabilitatile - situatii In care imunitatea este de fapt o imunitate de procedurd, care
se referd exclusiv la raspunderea penald si contraventionald, protejind persoana
parlamentarului impotriva unor urmariri pentru actiuni care ar fi strdine mandatului, abuzive sau
vexatorii [9, p. 152].

In una dintre lucririle sale, profesorul Ioan Muraru preciza ci detindtorul suveranititii
nationale, poporul, o exercitd prin reprezentare, iar parlamentarii sunt Tmputernicitii acestuia,
fundamenteaza temeinic ideea ca ei trebuie sa se bucure de o protectie juridica aparte. Ca atare,
protectia mandatului parlamentar rezulta din insusi rolul Parlamentului 1n exercitiul puterii suverane
[31,p.319].

In ultima sa lucrare, prof. S.A. Avakian, referindu-se la organizarea si competenta
ambelor camere legislative ale Federatiei Ruse, analizeaza statutul constitutional juridic al
deputatului comparativ cu alte state in privinta imunitdtii parlamentare si necesitatea unor
garantii. Mandatul de deputat poate fi cumulat cu functia didactica, stiintifica sau de creatie, dar
cu conditia sd nu fie finantatd exclusiv din contul mijloacelor financiare strdine, ale
organizatiilor internationale, ale cetatenilor strdini sau ale apatrizilor, daca alte conditii nu sunt
prevazute de acordurile internationale sau legislatia Federatiei Ruse [49, p. 666].



Imunitatea parlamentara a fost si este In centrul disputelor politice si ale societatii civile,
reiesind din cazuri concrete ale deputatilor pe parcursul activitatii parlamentare. Referitor la
necesitatea garantarii protectiei constitutionale ne-am pronuntat. Daca analizdm problema prin
prisma dreptului fundamental constitutional, art.16 alin. (2):,, Toti cetdtenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala” si art. 2 alin.
(1):,,Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”, concluzionam ca
deputatul in Parlament nu poartd raspundere juridicd sub nicio forma (civila, penala,
administrativd sau disciplinard) pentru opinia sa, pentru votul exprimat, pentru alte actiuni legate
de indeplinirea obligatiilor de deputat.

In viziunea noastri, imunitatea parlamentard s-a impus ca un element constitutiv
indispensabil al statutului parlamentarilor in temeiul careia deputatul este protejat fatd de
eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite impotriva persoanei sale si care 1i asigura acestuia
independenta, libertatea si siguranta in exercitarea drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit
Constitutiei si legilor, dar trebuie sa se rasfringd doar pentru opiniile politice sau votul sau
exprimat.

Capitolul 4. PROFESIONALIZAREA ACTIVITATII DEPUTATILOR SI
EFICIENTA ACTIVITATII INSTITUTIEI REPREZENTATIVE abordeazi premisele
juridice, criteriile si exigentele profesionale, carora candidatul la functia de deputat trebuie sa
corespunda in activiatea parlamentard, traseaza tendintele, perspectivele si necesitatea de
profesionalizare a activitatii de deputat la etapa actuald a parlamentarismului contemporan. in
teza de doctorat sunt evidentiate i argumentate aspecte ale activitatii profesionale a deputatului.
In ultimul paragraf sunt analizate si abordate elementele de functionalitate si eficienti a
activitatii parlamentare. Este de mentionat ca eficienta activitatii parlamentare este determinata
de profesionalismul detindtorilor mandatelor de deputat — element decisiv pentru realizarea
obiectivelor si sarcinilor autoritdtii legislative. Orice parlament are nevoie de un corp de
profesionisti, care sa aibd o pregdtire complexd si cu anumite abilitdti profesionale necesare
pentru elaborarea politicilor statale stabile si a unor acte legislative de calitate.

4.1. Mandatul parlamentar: cerinte profesionale indispensabile la etapa
parlamentarismului contemporan. Sistemul electoral modern si parlamentarismul
contemporan trebuie sd indeplineasca anumite standarde juridice internationale create in special
dupa al Doilea Razboi Mondial, cind a inceput intens procesul de regindire a valorilor drepturilor
politice si civile de bazd si a libertdtilor, care au devenit obiectul atentiei de organizatii
internationale si transformat dintr-un caz intern in cauza interstatala. Cele mai importante sunt
reflectate In unele instrumente internationale, cum ar fi: Declaratia Universala a Drepturilor
Omului [14], Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [33], Documentul de la
Copenhaga Reuniunea asupra Dimensiunii Umane a CSCE [16], Carta Europeana a Autonomiei
Locale etc. [8].

Membrii Parlamentului initiaza, discuta si dezbat, adopta legi, ce au ca scop rezolvarea
problemelor cu care se confruntd tara, de aceea cea mai mare parte a timpului si-1 petrec in
sedinte.

In acest sens, sistemul parlamentar este o consecintd de profesionalizare, specializare si
diferentiere a vietii politice si administratie publicad. Daca legile anterioare erau adoptate de
vointa monarhului sau aparatul birocratic, ceea ce ducea la decizii neinformate sau dominate de
interes personal, egoist, odatd cu aparitia parlamentelor autorizate reprezentative aceastad
problematica fie cd este imposibild sau improbabila. Calitatea de legi si gradul lor de corelare cu
beneficiul public este crescut in mod semnificativ.

Desigur, aceasta situatie a dus la faptul ca cerintele pe plan profesional si calitatea
legislatorilor au crescut. In parlamente sunt alesi nu doar lideri populari, ci oameni care au



cunostinte si experientd corespunzatoare. De exemplu, in Congresul SUA de legislatura — 98,
convocarea a fost totalizata de 261de juristi profesionisti, cinci inainte de a fi alesi in Congres au
avut serviciu in politie, doi au fost lideri de sindicat (din 535 de membri ai Congresului, 435 de
congresmani si o 100 de senatori) [46, p. 222].

Profesionalizarea este definita ca fiind “un proces complex, multidimensional, de lunga
durata §i cu efecte diferite sub aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformari
profunde la nivelul organizarii ... si ridicarea continua a nivelului calificarii profesionale; o
inalta specializare, respectarea legilor tarii §i a celorlalte acte normative”.

Conform prevederilor constitutionale, munca desfasuratd in cadrul parlamentului este
unicul gen de activitate a deputatului. Pentru exercitarea eficientd a mandatului, deputatul in
Parlament are dreptul la salariu lunar, la diurne si alte plati compensatorii, In marimile stabilite
de Biroul permanent, care nu se includ in salariul lunar si nu se iau in calcul la stabilirea
cuantumului prestatiilor de asigurari sociale [28]. Deputatii isi desfasoard activitatea In mod
profesional permanent, obtin un salariu din bugetul autonom al Parlamentului, care este inclus in
bugetul de stat. Conform Legii despre statutul deputatului in Parlament [28] si Legii cu privire la
sistemul de salarizare [26], in sectorul bugetar sunt prevazute indemnizatiile pentru activitatea
depusa in serviciul poporului (in Parlament) [12].

Profesionalizarea activitdtii parlamentarilor nu are parte de o reglementare juridica
legislativa sau de alt gen. Cadrul constitutional care reglementeaza acest principiu trebuie sa fie
mai detaliat in reglementari speciale.

Termenul profesionalizarea activitatii parlamentare poate fi caracterizat sub trei aspecte:
munca desfasurata in cadrul parlamentului, ca unicul gen de activitate a deputatului, de aceea ea
trebuie remuneratd adecvat; al doilea aspect al profesionalizarii detinatorilor mandatelor de
deputat vizeaza competenta si specializarea continud a deputatilor in domeniul legislativ si al
treilea aspect reprezintd valorificarea experientei acumulate pe parcursul exercitarii mandatelor
precedente, adica aplicarea si dezvoltarea continud a deprinderilor si abilitatilor practice
dobindite.

Profesionalizarea activitatii parlamentare presupune ca deputatii trebuie sa beneficieze de
un program instructiv special pentru a obtine un set de cunostinte si abilitati practice In domeniul
activitatii legislative.

In opinia noastrd, pentru ridicarea eficientei activititii parlamentare, este o necesitate
obiectiva formarea continua a deputatilor, accentul fiind pus pe studiul unor tematici speciale din
disciplinele fundamentale, precum: dreptul -constitutional, dreptul parlamentar, tehnica
legislativa, politologia, arta oratorica, cursuri de instruire in domeniul IT s.a. Aceastd experienta,
credem, ar trebui sa fie obligatorie pentru persoanele care obtin pentru prima datd mandatul de
deputat. Atestdrile reprezintd o practica larg raspinditd in cadrul institutiilor publice si
autoritatilor administrative pentru functionarii publici. Pentru a implementa aceasta inovatie,
este nevoie de planuri proprii de dezvoltare profesionalad a parlamentarilor si de a stabili tematici
concrete nesesare de documentare si informare a deputatilor.

4.2. Aspecte privind profesionalizarea activitatii detinatorilor mandatelor
parlamentare. Valoarea esentiala a oricdrui sistem constitutional o constituie resursele umane,
de competenta si profesionalismul carora depinde eficienta si eficacitatea actului de guvernare,
calitatea prestdrii servicilor publice, solutionarea problemelor social-economice si politice
caracteristice etapei de dezvoltare la care se afla actualmente Republica Moldova.

Desi in present doctrina juridica opereaza in special cu notiunile de profesiosnalizare a
administratiei publice, totusi putem mentiona ca exigentele naintate fata de functionarii publici
pot fi adaptate si detindtorilor de mandate parlamentare, deoarece, conform Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, functia de demnitate publica reprezintd o functie
publica ce este ocupata prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin
numire in conditiile legii. lar functia publica este ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in



temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica [30].

Cerintele societdtii 1naintate fatd de deputati pot fi satisficute numai cu conditia
existentei unui personal inalt calificat, care isi dezvoltd permanent abilitatile si competentele
prin activitdti de dezvoltare profesionald continud. Pentru ca investitiile 1n instruire sa aiba efect
maxim asupra activitatii, procesul de dezvoltare profesionald trebuie sa se bazeze, in mod
obligatoriu, pe identificarea si satisfacerea necesitatilor de instruire, pe evaluarea impactului
instruirii asupra activitatii practice. Deci, activitatea parlamentara, tinind cont de argumentele
invocate in subiectul precedent este una profesionald, astfel ea presupune unele rigori privind
exercitarea acestei activitdti parlamentare, si anume: vizeaza in primul rind incompatibilitatea
mandatului de deputat cu alte activitati. Regulile privitoare la incompatibilitati au ca scop
protectia si independenta celui ales. Ele implica o alegere, din partea celui in cauza, intre
mandatul parlamentar si o functie, publica sau privatd, sau orice alta activitate incompatibila cu
mandatul.

Parlamentarii nu pot, in acelasi timp, sd detind si o demnitate publicd si sd fie In
serviciul pe care l-au avut anterior, dupa alegeri ei trebuie sda demisioneze pentru durata
mandatului de deputat sau sa suspendeze activitatea anterioara. Deputatii nu pot exercita nici o
alta activitate, cu exceptia activitati didactice si stiintifice [53, p. 173].

4.3. Functionalitatea si eficienta activitiatii parlamentare in lumea contemporana.
Parlamentele sunt o expresic a democratiei reprezentative. In consecintd, funcfionalitatea lor
depinde principial de masura In care ele reprezintd vointa corpului cetitenesc electoral si
capacitatea lor de a influenta realitatea conform vointei si intereselor celor pe care-i reprezinta
[2, p. 169]. Avind in vedere complexitatea crescinda a activitdtilor Parlamentului, consideram ca
masurarea acestei eficiente prin numarul actelor legislative adoptate este, desigur, importanta,
dar aceasta este o formad imperfectd de evaluare a activitdtii institutiei, cu atit mai mult cu cit
legile adoptate sunt foarte diverse ca volum, complexitate si Insemnatate sociald. De aceea, orice
statistica ce pune bugetul si legile ample ce reglementeazd domenii importante ale vietii
economice si sociale laolaltd cu legile de ratificare a unor tratate internationale §i cu altele care
reglementeazad intr-un singur articol cite un aspect punctual al realitdtii este Inselatoare, cu atit
mai mult cu cit legile ,,usoare" din categoria a doua sunt mai numeroase decit primele. Un alt
element menit sa contribuie la calitatea activitatii parlamentare este sprijinirea acesteia printr-un
corp semnificativ de functionari, unii facind parte din staff-ul tehnico-administrativ al
Parlamentului (Secretariatul parlamentului) [34], altii fiind atrasi pentru diversele componente
ale acestei activitati. Dincolo insa de aceste elemente de suport, o problema deschisa este daca
amendarea proiectelor de lege in cadrul procesului de legiferare este un factor de crestere a
calitatii finale a legilor sau, dimpotriva, o sursa de necorelari si eventuale contradictii viitoare. La
aceastd problema nu poate fi dat un raspuns univoc, ci este nevoie de evaludri caz cu caz. Pe de
alta parte, in mod evident Guvernul, care este si initiatorul celor mai multe dintre proiectele de
legi intrate in dezbaterea Parlamentului, are deseori tendinta de a considera ca Parlamentul ar
trebui sa fie doar un fel de birou notarial de inregistrare fara modificari a propunerilor venite de
la Guvern si ca activitatea parlamentara ar trebui rationalizatd tocmai in directia adoptérii fara
amendamente a acestor propuneri. Or o asemenea tendintd vine in contradictie cu rolul
Parlamentului de contrapondere fatd de Executiv in cadrul separdrii puterilor in stat.

In viziunea noastrd, din punctul de vedere al evaluirii de ansamblu a eficientei activitdtii
parlamentare, felul in care parlamentarii promoveaza interesele specifice ale alegatorilor din
circumscriptiile lor trebuie judecat prin subordonare fatd de criteriul asigurarii unui echilibru
care sd garanteze respectarea interesului national, de aceea eficienta de ansamblu a activitatii
Parlamentului este strins legata de instituirea si, mai ales, de aplicarea unui set de reguli care sa
prevind tentatiile populiste si abuzurile 1n directionarea resurselor, asigurind exercitarea
rezonabila a mandatului care este parte constitutiva a reprezentdrii suveranitatii nationale.

Valoarea supremd a oricdrui sistem constitutional o constituie resursele umane, de



competenta si profesionalismul cdrora depinde eficienta actului de guvernare, calitatea prestarii
serviciilor publice, solutionarea problemelor social-economice si politice caracteristice etapei de
dezvoltare la care se afla actualmente Republica Moldova.

In viziunea noastra eficienta activitdtii deputatilor si functionalitatii Parlamentului mai
este deseori evaluatd si in functie de capacitatea lor de a promova interesele poporului si politica
externa a statului, care, in mare masurd, depind de aptitudinile specifice profesionale.

Concluziile generale si recomandairile cuprind teze generale cu privire la rezultatele
lucrarii de doctorat si a recomandarilor temei abordate.

Republica Moldova, avind un trecut si un istoric zbuciumat determinat de diferite
evenimente politice si regimuri autoritare, in scurta perioada de timp ce s-a scurs de la
proclamarea de independentd si suveranitate si pind la momentul actual, nu a reusit sa
construiasca un parlamentarism contemporan perfect, pentru formarea caruia tarile parlamentare
europene au avut nevoie de secole.

Problema statutului de deputat este complexa si vizeaza probleme colaterale: caracterul
mandatului de deputat, dobindirea mandatului si conditiile naintate fatd de candidat,
responsabilitatea deputatului, relatiile sale cu electoratul, drepturile si obligatiile deputatului in
organul puterii de stat, incompatibilitatea mandatului de deputat cu exercitarea altor functii si
genuri de activitate, conditiile de profesionalizare a deputatilor s.a. Cercetarea acestor probleme
si reflectarea lor sistematica in legislatie influenteazd direct evolutia procesului democratic al
sistemului reprezentativ, asupra filozofiei de functionare si dezvoltare a acestuia. Acesti factori
determind necesitatea de a analiza si de a da o apreciere teoretica statutului deputatului si
profesionalizarii activitatii sale in contextul parlamentarismului contemporan.

Rezultatele cercetarilor efectuate ne permit s expunem citeva concluzii generale:

1. Proclamarea statului de drept, suveranitatea poporului, suprematia Constitutiei,
pluralismul politic, asigurarea separarii puterilor in stat, o repartizare strictd a functiilor
legislative si executive 1n conditiile unui organ reprezentativ legislativ suprem, raspunderea
executivului in fata legislativului, garantarea drepturilor si libertatilor omului, controlul
constitutionalitatii legilor, responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdteanului fata de stat
— toate aceste elemente Tn ansamblu asigura etapa parlamentarismului contemporan care poate fi
atribuit si Republicii Moldova.

2. ,Parlamentul” si , parlamentarismul” sunt notiuni interdependente, tangentiale, Insa nu
sinonime. Parlamentarismul presupune un sistem deosebit de guvernare a societatii, caruia ii
este proprie divizarea activitatii legislative §i executive, cu conditia rolului important al
parlamentului. Parlamentarismul nu poate exista fara parlament, baza lui o constituie anume un
parlament puternic si plenipotentiar. Insi parlamentarismul constituie, totodatd, calitatea
superioard a parlamentului care poate fi pierdutd de acesta. Parlamentul poate exista fara
elementele de baza ale parlamentarismului, fapt caracteristic pentru regimurile autoritare.

3. Parlamentul - institutie politico—juridica reprezentativa a statului, investitd cu putere
legislativa suprema, organizarea si atributiile acestuia fiind reglementate de Legea Fundamentala
si norme de drept in domeniu, alcatuit din una sau doud camere, membrii sdi (deputati, senatori)
alesi de catre popor printr-un sufragiu direct. Sistemele parlamentare diferd intre ele, dar
principiul care le apropie pe toate este ca parlamentul este suveran.

4. Parlamentarismul contemporan impune anumite cerinfe si calitdti profesionale
membrilor Parlamentului — ca organ reprezentativ suprem al suveranitatii nationale.

5. Mandatul de deputat este reprezentativ si general la nivel national, dobindit in urma
unui sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat, care nu poate fi revocat nainte de
expirarea mandatului, Tnzestrat cu anumite competente si garantii pentru participarea efectiva la
libera exercitare a functiilor parlamentului, ca autoritate reprezentativd a poporului. Se poate
afirma cd mandatul parlamentar este nucleul legitim al statutului deputatului.



6. Statutul deputatului este o totalitate de drepturi, indatoriri, garantii si responsabilitati
reglementate de norme constitufionale, legislative si regulamentare pentru exercitarea
mandatului in activitatea sa parlamentara.

7. Termenul “profesionalizarea activitatii parlamentare” poate fi caracterizat sub trei
aspecte: activitatea parlamentara, ca unicd forma de activitate a persoanei care a devenit deputat
in Parlament, avind o remunerare adecvatd; profesionalismul, in sensul competentei si
specializarii continue a deputatilor in Parlament; profesionalismul, ca o forma de asimilare a
deprinderilor practice, dobindite pe parcursul activitatii parlamentare (coeficientul realegerii,
mandatul fiind de 4 ani). Am putea concluziona: ca cu cit este mai mare coeficientul realegerii,
cu atit este mai ridicata profesionalizarea activitatii parlamentare.

8. Pentru a asigura realizarea de catre organul reprezentativ-legislativ al statului a rolului
sau adecvat in societate, trebuie ca activitatea parlamentarilor sd fie profesionala. Prin activitate
profesionald de deputat se are in vedere indeplinirea de cétre acesta a atributiilor sale prevazute
de legislatia cu privire la statutul deputatului, sub formd de activitate permanenta, retribuita,
incompatibila cu o alta activitate retribuitd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, de creatie,
care presupune cunostinte speciale complexe si deprinderi practice, obtinute in urma unei
instruiri speciale, Indeosebi pentru deputatii de primul mandat.

9. In opinia noastra, activitatea eficientd si funtionald a activitatii parlamentare este direct
proportionala cu calitatea profesionald a corpului legislativ a deputatilor.

10. Problemele privind elaborarea unui model modern al statutului de deputat si al activitatii
profesionale de deputat, a principiilor si premiselor acestora sunt polivalente. Activitatea
profesionald de deputat, ca parte indispensabild a stabilitatii parlamentarismului modern,
urmeaza a se dezvolta in baza unor transformari politico-juridice, economico-financiare si
organizatorice complexe si coordonate.

Recomandari:

1. A opera modificari in Codul electoral, art. 75:
Candidati la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au Tmplinit,
inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 de ani, detin cetatenia Republicii Moldova de cel putin 5
ani, au domiciliul in tara de cel putin 5 ani, cunosc limba de stat i intrunesc conditiile
prevazute de prezentul cod.

2. A opera modificari i completdri la Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.
39-XIII din 07.04.1994:

— Completari la art. 2 alin. (4): Deputatii intra in exercitarea mandatului din
momentul alegerii cu conditia validarii lui ulterioare si depunerii jurdmintului.
—  Includerea art.2'. Jurimintul

Dupa constituirea legala a Parlamentului, fiecare deputat depune in fata Presedintelui Republicii
Moldova, judecatorilor Curtii Constitutionale si a Plenului, intrunit in sedinta solemna,
juramintul de credinta fata de tara si popor:
”Jur credinta patriei mele Republica Moldova; Jur sa respect Constitutia si legile tarii; Jur sa apar
democratia, drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor, suveranitatea, independenta,
unitatea si integritatea teritoriald a statului; Jur sa-mi indeplinesc cu onoare si fidelitate mandatul
incredintat de popor. Asa sa ma ajute Dumnezeu”.
2) Jurdmintul de credintd se poate depune si fard formula religioasd, care se Inlocuieste cu
formula:”Jur pe onoare si constiinta”.
(3) Juramintul scris se rosteste solemn, se semneaza de fiecare deputat si se Incredinteaza spre
pastrare presedintelui Parlamentutlui.
(4) Refuzul de a depune juramintul de credinta atrage de drept invalidarea mandatului. Supleantii
de pe listele oficiale de alesi si care sunt chemati sa ocupe locurile vacante, in conditiile legii
electorale, vor depune jurdmintul de credintd dupa validarea mandatului, potrivit aceleiasi



proceduri si cu aceleasi consecinge juridice.

— Completari la art. 16 alin. (1) — “Participarea la lucrarile Parlamentului, la
examinarea colectivd a problemelor ce tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si
adoptarea proiectelor puse pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului reprezina pentru deputafi o
obligatie legala, morala si regulamentara”.

3. 1In opinia noastra, conditiile de eligibilitate inaintate candidatilor deputati trebuie si
fie: o reputatie ireprosabild, studii superioare, cunoasterea limbii de stat, lipsa antecedentelor
penale, apt din punct de vedere fizic si psihic. Aceste calitati ar putea fi introduse in Legea
despre statutul deputatului in Parlament pentru valorificarea statutului de “reprezentant al
poporului”.

4. Suntem de parerea cd este o necesitate obiectiva instruirea si documentarea
deputatilor, punindu-se accentul pe studiul unor tematici specile din disciplinele fundamentale,
cum ar fi dreptul constitutional, dreptul parlamentar, tehnica legislativa, politologia, arta
oratoricd, cursuri de instruire in domeniul IT s.a. Credem ca aceastd experientd, trebuie sa fie
obligatorie pentru fiecare deputat, in special pentru acei care obtin pentru prima datd mandatul
de deputat si introducerea unor astfel de reglementari in Ghidul deputatului.

5. Adoptarea Codul de etica si conduitd a deputatului in Parlament, scopul proiectului
este stabilirea la nivel legislativ a normelor de conduitd profesionald a membrilor legislativului in
exercitarea functiei de demnitate publica si indeplinirea atributiilor parlamentare, precum si
pentru responsabilizarea in vederea consolidarii increderii societatii. Studiul problemei si
practica internationald ne demonstreaza necesitatea elaborarii si adoptarii unui astfel de cod de
etica si conduita a deputatului.
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ADNOTARE

la teza de doctor in drept cu tema ,,Statutul si profesionalizarea activitatii deputatului in
contextul parlamentarismului contemporan",
specialitatea: 552.01 — Drept public (Drept constitutional)
autor Victor RUSU, Chisinau, 2015

Structura tezei. Teza de doctorat este compusa din: introducere, patru capitole,
subcapitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 295 de titluri si 152 de
pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost publicate in 13 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: Parlament, parlamentarism, organ reprezentativ suprem, deputat,
statutul deputatului, mandatul parlamentar, profesionalizarea activitdtii parlamentare,
protectia mandatului parlamentar.

Domeniul de studiu: Drept public - drept constitutional.

Scopul lucrarii: Scopul prezentului studiu rezida in cercetarea complexa a statutului deputatului
in institutiile reprezentative ale statului, precum si a principalelor tendinte privind
profesionalizarea activitatii detinatorilor de mandate parlamentare in contextul parlamenta-
rismului contemporan.

Obiectivele Iucrarii: Determinarea particularitatilor parlamentarismului contemporan in
Republica Moldova; analiza functiilor autoritatii reprezentative supreme in realizarea
suveranitdtii nationale; analiza principiilor constitutionale a mandatului parlamentar;
interpretarea trasaturilor juridice ale mandatului parlamentar; identificarea statutului deputatului
si caracteristicile sale in exercitarea mandatului parlamentar; dezvoltarea notiunii de
profesionalizare a activitatii parlamentare; evidentierea unor aspecte ale activitdtii profesionale
de deputat; identificarea unor calititi profesionale specifice ale deputatului in contextul
parlamentarismului contemporan; formularea unor recomandari pentru imbunatatirea cadrului
legislativ in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiinfifica rezidd in efectuarea unui studiu complex al
particularitatilor evolutiei parlamentarismului, o distinctie Intre mandatul parlamentar si statul
deputatului, precum si dezvoltarea notiunii de profesionalizare a activitatii parlamentare in
contextul parlamentarismului contemporan si formarea cerintelor profesionale speciale fata
de candidatii la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, pe care le-am plasat
in contextul transformarilor politice si social-economice din Moldova.

Problema stiinfifica importantid solufionatd consta in identificarea particularitatilor
parlamentarismului contemporan din Republica Moldova; este cercetat si generalizat statutul
deputatului in raport cu exercitarea mandatului parlamentar; este relevatd profesionalizarea
activitatii deputatului in contextul parlamentarismului contemporan si inaintarea unor
recomandari pentru profesionalizarea activitatii de deputat, toate acestea avind impact
asupra sporirii responsabilitatii reprezentantilor poporului si perfectionarea legislatiei
nationale in domeniu.

Semnificafia teoreticai a lucrarii: Rezultatele investigatiilor vor contribui la
dezvoltarea dreptului parlamentar si dreptului electoral, ca elemente ale dreptului
constitutional.

Valoarea aplicativi: Rezultatele investigatiilor efectuate vor servi drept reper in
cercetarea ulterioara a problemei abordate, pot fi folosite n activitatea didacticad, servind ca
suport teoretic In cadrul cursurilor de specialitate in domeniul dreptului parlamentar. Ele vor
contribui la extinderea si aprofundarea cunostintelor teoretice Tn domeniul dreptului parlamentar,
dreptului electoral, in activitatea parlamentara, la responsabilizarea deputatilor fata de alegatori.

Implementarea rezultatelor stiinfifice: Rezultatele, concluziile si recomandarile
acestei cercetari pot fi utilizate si transpuse in legislatia in vigoare, precum si in activitatea
parlamentard, in instruirea juridico-profesionala a deputatilor.



AHHOTANIMUA
K Auccepranuu Ha TeMy “Cratyc ¥ npodgecCHOHAIU3ANUSA AeNyTAaTCKOMI
AesiTeJJbHOCTH B KOHTEKCTe COBPEMEHHOI0 NapJlaMeHTapu3Ma”, Ha COUCKaHHue
HAYYHOM CTeNMeHMW JOKTOpa nmpapa no cnenuagabHocTu: 552.01 — [lydauyHoe npaBo
(KoncTutynnonnoe npaso), aptop Bukrop PYCY, Kumnnay, 2015

Cmpykmypa. ]Jluccepranys COCTOMT W3 BBEIEHUS, YETBHIPEX IJIaB, KOTOPBIE, B CBOIO
ouepesb, pa3iesieHbl Ha maparpadbl, BEIBOJOB U PEKOMEHIAIMi, Onbauorpaduueckoro Crmcka
u3 295 Ha3BaHuil U 152 cTpaHMIl OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ynbTarel ObulM OmyOnMKOBaHBI B 13
HAyYHBIX CTAThsX.

Knwuegvie cnoga. llapnameHT, napiaMeHTapus3M, BBICIIMM NpEeACTaBUTEIbHBIN
opraH, JenyTar, cTaTyc Jenyrara, I1eNyTaTCKui MaHAaT, OCYIIECTBICHUE MapIaMeHTCKOM
NeATeIbHOCTH Ha Npo(ecCHOHaIbHON OCHOBE, 3aIlliTa MMapJaMeHTCKOI0 MaH/1aTa.

Oébnacmp uccnedosanus. I1lyonuanoe npaBo — KOHCTUTYLIHOHHOE TIPABO.

Ilenv wuccnedoeanus. KomiuiekCHOe H3ydYeHHME INIPaBOBOrO cTaryca JAeNyTara,
OCYIIECTBIICHUE JEMyTaTCKOW JAesATeNbHOCTH Ha MNpodecCHOHAIBLHONH OCHOBE Ha
COBPEMEHHOM JTame MapjaMeHTapu3Ma M TpeOOBaHUS, BBIIBUTAaEMble K KaHIWZATaM B
JIeMyTaThl B BBICIINN MTpeICTaBUTENbHBIN oprad PecryOiuku Monnosa.

3adauu uccnedosanus: OIpencanuTh 3BOJIOLUIO COBPEMEHHOIO MapilaMEHTapHU3Ma;
JOKTPUHAIBHOIO TOJIKOBAaHUS MOHSTHS IapiaMEHTapu3Ma; YCTaHOBUTb INPOHUCXOKICHHE XOJ
napJiaMeHTapu3Ma B COBPEMEHHOM wuctopuu, B ToM uucie B PecnyOiuke Mounjosa;
UCCJIEIOBaHKE Tpoliecca MPUOOPETEHUs U JAJIUTEIBHOCTH MAapIaMEHTCKOI0 MaH/AaTa; paBOBbIE
0COOEHHOCTH MapjJaMEHTCKOrO0 MaHJaTa, aHaJu3 HalMOHAJIBHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA U
MEXIyHapOJAHOIO IapJIaMEHTCKOI0 MaHJaTa; YCTaHOBJIEHHE TpeOOBaHUM, MpPenbIBICHHBIX
KaHauaara -  Kak  [PEeACTaBUTENb  HAIMOHAIBHOIO  CYBEPEHUTETA;  BBISBICHHE
npodecCHOHATIBHBIX KaYeCTB JeIyTaTa Ha dTare COBPEMEHHOTO MapiiaMeHTapu3Ma; BhIpadOTKa
pEeKOMEeHAaLUH 10 COBEPLIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOJATEIbHOM 0a3bl B 3TON 00J1acTH.

Hayunaa Ho6u3sHa u  OpuUUHANBHOCMDB  3AKIIOYAIOTCA B KOMILUIEKCHOM
CPaBHUTEJIILHOM aHaJW3€ CTaTyca JAeNyTara Ha COBPEMEHHOM JTalle MapiaMeHTapHu3Ma,
BKJIIOYasi HEKOTOpble pEKOMEHJaluu [JJsi KaHaugaTtoB B JenyTatsl [lapiamenta
Pecny6nuku Momnnosa.

Pewennan eaxcrnasa nayunaa npobdiema cCOCTOUT B TOM, YTO B JJaHHOH AucCcepTaluu
OmIpeenseTcss NpPaBOBOM CTaTyC JAENyTaTa M BBIABIAIOTCS MEXAHU3MBI OCYILECTBICHHS
JEMyTaTCKOM JesITeIbHOCTH Ha MNpOo(ecCHOHAIbHOW OCHOBE HAa COBPEMEHHOM 3Tale
napjaaMeHTapu3sMa B MoJiioBe, ¢ LEJbI0 MOBBIIIEHUS OTBETCTBEHHOCTH NPEACTABUTENECH
HapoJia U YCOBEPIICHCTBOBAHUS HALIMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATE/ILCTBA B IAHHON 00J1aCTH.

Teopemuueckoe 3nHauenue uccnedoeanus. Pe3ynbTaThl HCCIeNOBaHUA OyIyT
CIOCOOCTBOBATh Pa3BUTHIO MApJIaMEHTCKOTO M M30MpPATENbHOTO TpaBa, KaK COCTaBHBIC YaCTH
KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIPaBa.

Ilpakmuueckoe 3nauenue. IlomydyeHHble pe3yJbTaTbl MOTYT CIIy)KMTh PYKOBOJACTBOM B
JANbHEHIINX MCCIeIOBaHUAX [0 paccMaTpUBaeMOW TeMe, MOIyT ObITh MCIIOJIB30BaHbl B
y4eOHOM Tporiecce, Kak TeOpeTHUecKasi OCHOBA MO crieuanbHOCTH «IlapmaMeHTcKoe mpaBoy.
OnHu OyayT crmocoOCTBOBaTh PACHIMPEHHUIO U YIIyOJIEHUIO TEOPEeTHUECKUX 3HAHMHM B 00JIaCTH
NapIaMEHTCKOTO MpaBa, N30UPATENLHOTO MPaBa, B MapJIaMEHTCKOH JeATEIIbHOCTH, TIOBBIIICHHUIO
OTBETCTBEHHOCTH JICMTyTAaTOB Mepe]] U30upaTessiMu.

Peanuzayuna nayunvix pe3ynvmamos. Pe3ynbTaThl, BIBOABI U PEKOMEHIAIMU JTAHHOTO
UCCIICIOBAaHUSI MOTYT OBITh MCIIOJIb30BaHbl B JICHCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENILCTBE, a TaKKe B
NapIaMEHTCKOU JIEATENIbHOCTH, ISl MPO(heCcCHOHANBHONM I0PUINIECKON MOATOTOBKU JICMyTATOB,
C LIEJIbIO TOJIHOTO MPEICTABUTENBCTBA HAPOA, 3ALIUThI HHTEPECOB OOIIECTBA U YeJIOBEKa.



ABSTRACT

On PhD thesis of juridical science, specialty: 552.01 - Constitutional Law, title:
» T'he Statute and professionalizing activity of the Member of Parliament in the context of
contemporary parliamentarianism” author Victor RUSU, Chisinau, 2015

The structure of the study: The thesis consists of an introduction, four chapters,
divided into subchapters, conclusions and recommendations, bibliography of titles 295
and 152 pages of the main text. The results were published in 13 scientific articles.

Keywords: Parliament, parliamentarism, the supreme representative, deputy, deputy
status, parliamentary mandate, the professionalization of parliamentary activity, protection
of the parliamentary term.

The field of the study: public law, namely constitutional law.

The purpose of the study is: complex research of MP status and
professionalization of its work to the stage to advance contemporary parliamentarism
necessary requirements for candidates to the supreme representative of the Republic of
Moldova.

The thesis objectives are The identification of the evolution of contemporary
parliamentarism, the doctrinal interpretation of the concept of parliamentarism; the establishment
of the origin and the historical development of parliamentarism, inclusively in the Republic of
Moldova; the investigation of the acquisitional process and the time duration of the
parliamentary term; the legal features of the parliamentary term; the analysis of national and
international legislation of parliamentary term; the estableshment of the requirements submitted
to candidate - as the exponent of national sovereignty; the identification of a deputy’s
professional qualities to the stage of contemporary parliamentarism; some recommendations to
improve the legislative framework in the field;

Novelty and scientific originality, lies in making a complex study of the peculiarities
of development of parliamentarism, a distinction between parliamentary mandate and Deputy
State, and developing the concept of professionalization of parliamentary work in the context of
contemporary parliamentarianism and special professional training requirements to the
candidates for deputy in Moldavian Parliament, which we placed in the context of the political
and social-economic situation in Moldova.

Important scientific problem addressed: the determination of the internally
displaced persons legal status and identification of protection mechanisms in the Republic of
Moldova, resulting in the development and improvement of national legislation and
increasing the respect for their rights, in order to implement the international standards for
the protection of this category of persons.

Theoretical significance of the thesis: lies in the results of the investigation that
will be conducive for the continual development of the constitutional law science.

The practical value: the results may be useful as informative benchmarks in the
studies to be carried out on this topic, being used in teaching as a theoretical and practical
framework for constitutional law. At the same time, these will contribute to the
development and deepening of theoretical knowledge concerning the legal status of
internally displaced persons.

Implementation of the scientific results: informative support of the paper is
required to be suitable for public authorities, civil society and all other interested entities
and individuals. The results, conclusions and recommendations of this research can be used
in the process of enactment, legal and professional training, also in the research and
documentation in the field of constitutional law.



