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ADNOTARE

la teza de doctor in drept cu tema ,,Statutul si profesionalizarea activitatii
deputatului in contextul parlamentarismului contemporan",
specialitatea: 552.01 — Drept public (Drept constitutional)
autor Victor RUSU, Chisinau, 2015

Structura tezei. Teza de doctorat este compusa din: introducere, patru capitole,
subcapitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 295 de titluri si 152 de
pagini de text de baza. Rezultatele tezei au fost publicate in 13 articole stiintifice.

Cuvinte-cheie: Parlament, parlamentarism, organ reprezentativ suprem, deputat,
statutul deputatului, mandatul parlamentar, profesionalizarea activititii parlamentare,
protectia mandatului parlamentar.

Domeniul de studiu: Drept public - drept constitutional.

Scopul lucrarii: Scopul prezentului studiu rezidda in cercetarea complexa a statutului
deputatului in institutiile reprezentative ale statului, precum si a principalelor tendinte privind
profesionalizarea activitatii detinatorilor de mandate parlamentare in contextul parlamenta-
rismului contemporan.

Obiectivele lucrarii: Determinarea particularitatilor parlamentarismului contemporan in
Republica Moldova; analiza functiilor autoritatii reprezentative supreme in realizarea
suveranitdtii nationale; analiza principiilor constitutionale a mandatului parlamentar;
interpretarea trasaturilor juridice ale mandatului parlamentar; identificarea statutului deputatului
si caracteristicile sale in exercitarea mandatului parlamentar; dezvoltarea notiunii de
profesionalizare a activitatii parlamentare; evidentierea unor aspecte ale activitatii profesionale
de deputat; identificarea unor calititi profesionale specifice ale deputatului in contextul
parlamentarismului contemporan; formularea unor recomandari pentru imbundtatirea cadrului
legislativ in domeniu.

Noutatea si originalitatea stiinfifica rezida in efectuarea unui studiu complex al
particularitatilor evolutiei parlamentarismului, o distinctie Intre mandatul parlamentar si statul
deputatului, precum si dezvoltarea notiunii de profesionalizare a activitdtii parlamentare in
contextul parlamentarismului contemporan si formarea cerintelor profesionale speciale fata
de candidatii la functia de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, pe care le-am plasat
in contextul transformarilor politice si social-economice din Moldova.

Problema stiinfificd importantad solufionata consta in identificarea particularitatilor
parlamentarismului contemporan din Republica Moldova; este cercetat si generalizat statutul
deputatului in raport cu exercitarea mandatului parlamentar; este relevatd profesionalizarea
activitatii deputatului in contextul parlamentarismului contemporan si inaintarea unor
recomandari pentru profesionalizarea activitatii de deputat, toate acestea avind impact
asupra sporirii responsabilitatii reprezentantilor poporului si perfectionarea legislatiei
nationale in domeniu.

Semnificafia teoreticdi a lucrarii: Rezultatele investigatiilor vor contribui la
dezvoltarea dreptului parlamentar si dreptului electoral, ca elemente ale dreptului
constitutional.

Valoarea aplicativi: Rezultatele investigatiilor efectuate vor servi drept reper 1in
cercetarea ulterioara a problemei abordate, pot fi folosite in activitatea didactica, servind ca
suport teoretic In cadrul cursurilor de specialitate in domeniul dreptului parlamentar. Ele vor
contribui la extinderea si aprofundarea cunostintelor teoretice Tn domeniul dreptului parlamentar,
dreptului electoral, in activitatea parlamentara, la responsabilizarea deputatilor fata de alegatori.

Implementarea rezultatelor stiinfifice: Rezultatele, concluziile si recomandarile
acestei cercetari pot fi utilizate si transpuse in legislatia in vigoare, precum si in activitatea
parlamentard, in instruirea juridico-profesionala a deputatilor.
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AHHOTALMS

K auccepranuu Ha Temy “Cratyc u npodeccMoHaIU3aNHus AeNyTATCKOMI
AesiTeJJbHOCTH B KOHTEKCTEe COBPEMEHHOT0 NMapjiaMeHTapu3Ma”, Ha COUCKaHHe
HAY4YHOI CTeneHHW JOKTOpa npasa no cnenuaabHocTu: 552.01 — IlydoiuuHoe npaBo
(KoncTuryuuonnoe npaso), aptop Bukrop PYCY, Kumunjy, 2015

Cmpykmypa. ]Jlucceptanys COCTOMT W3 BBEIEHUS, YETHIpEX TJiaB, KOTOpbIE, B CBOIO
ouepenb, pa3liesieHbl Ha maparpadbl, BBIBOJOB U PEKOMEHAAINHM, OuOnmuorpaguueckoro cnmcka
n3 295 HazBaHuil M 152 cTpaHUIl OCHOBHOTO TeKcTa. Pe3ynbrarhl ObUIM OmyOguKoBaHBI B 13
HAYYHBIX CTAaThsIX.

Knwueswvie cnoga. IlapnameHT, napjamMeHTapu3M, BBICIIHN NpeICTaBUTEIbHBIN
opraH, JemyTaT, cTaTyc JenyTraTa, IeNyTaTCKUi MaHAaT, OCYIIECTBICHUE MapIaMeHTCKOM
NeATeIbHOCTH Ha MPOo(EeCCHOHANBHON OCHOBE, 3alINTa MMapJaMeHTCKOT0 MaH/IaTa.

Oobnacme uccnedosanusn. [ly6auunoe npaBo — KOHCTUTYLIHOHHOE MPABO.

Ilenv uccnedoéanusn. KOMIUIEKCHOE U3y4YyE€HHE IIPaBOBOIO CcTaTryca JAeIyTara,
OCyUIECTBIICHUE JEMYyTaTCKOW JAEATEIbHOCTH Ha TMpodecCHOHaIbHOM OCHOBE Ha
COBPEMEHHOM »JTare MapilaMeHTapu3Ma M TpeOOBaHWs, BBIIBUTAEMBIE K KaHAMJATaM B
JEMyTaThl B BHICIINNA MTPEICTaBUTENbHBIN opran PecryOiiku Momngosa.

3adauu uccnedosanusn: OTpenenuTh 3BOJIOLUI0 COBPEMEHHOI'O NapjaMEHTapu3Ma;
JOKTPUHAIBHOTO TOJIKOBAHUSI TMOHSITHS TMapiIaMEHTapH3Ma; YCTaHOBUTH MPOHCXOXKICHUE XOJ
napjaMeHTapu3Ma B COBPEMEHHOM ucTtopuu, B TOM uyucie B PecnyOnuke Monnosa;
UCCJIeIOBaHKE Tpoliecca MPHUOOPETEHUS U ATUTENLHOCTH MapIaMEeHTCKOrO MaHaTa; MpaBOBbIC
OCOOCHHOCTH MApJIAMEHTCKOIO MaHJAaTa; aHalu3 HAlMOHAJIBHOTO 3aKOHOJATENbCTBA U
MEXIYHApOJAHOTO TMAapJaMEHTCKOrO MaHJaTa; YCTaHOBJIEHHE TpeOOBaHUM, MpPeabSIBICHHBIX
KaHauaata -  Kak  [peACTaBUTEIb  HAIMOHAJIBHOTO  CYBEPEHUTETA;  BBISIBICHUE
npodecCHOHANBHBIX KayeCcTB JACMyTaTa Ha dTare COBPEMEHHOro MapiiaMeHTapu3Ma; BeIpaboTKa
PEKOMEHIANNH 10 COBEPIICHCTBOBAHHIO 3aKOHOIATEITLHON 0a3bl B 3TOH 00JIaCTH.

Hayunaa HO6U3HA U  OpUSUHATBHOCMDb  33aKIIOYAIOTCI B KOMIUIEKCHOM
CPaBHUTEIBLHOM aHaJu3€ CTaTyca JenyTaTa Ha COBPEMEHHOM JTale IapjaMeHTapu3Mma,
BKJIIOYasi HEKOTOpble pEeKOMEHJAlWu [Jsi KaHAUJATOB B JjenyTarsl [lapmamenTta
PecnyOnuku Mounnosa.

Pewennan eaxcnasa Hayunasa npoodiema COCTOUT B TOM, UTO B JIAaHHOU AUCCEpTAIUU
ompeJeNnseTcss IpPaBOBOM CTaTyC JAenmyTaTa U BBIABISIOTCS MEXAaHU3MBbI OCYIIECTBICHHS
NEMyTaTCKOW JesITeIbHOCTH Ha MNpo(ecCHOHATbHOW OCHOBE Ha COBPEMEHHOM JTarme
napjaMeHTapu3sMa B MouiioBe, ¢ LEJbI0 MOBBIIIEHUS OTBETCTBEHHOCTH MpEACTaBUTENEH
HapoJia U YCOBEPIICHCTBOBAHUS HAIIMOHAIBHOTO 3aKOHOATEIHCTBA B IAHHOW 00J1aCTH.

Teopemuueckoe 3HaueHue ucciredoeanusa. Pe3ynbraThl uUCCIeAOBaHHS OyayT
CIocoOCTBOBATh Pa3BUTHIO MAPIAMEHTCKOTO M M30UpaTEeNbHOTO IMpaBa, KaK COCTaBHBIC YacTU
KOHCTUTYLIMOHHOT'O IIPaBa.

Ilpakmuueckoe 3nauenue. IlomydeHHbie pe3ynbTaThl MOTYT CIYXHTh PYKOBOJACTBOM B
JAIbHEWIINX HCCIIEOBAaHUAX [0 paccMaTpUBAEMON TeMe, MOTYT OBbITb HCIIOJIb30BAHBI B
y4eOHOM TIpoIlecce, Kak TeopeTHYeckas OCHOBa Mo crnernuanbHocTH «[laprmaMeHTckoe mpaBoy.
OHu OynyT cocOOCTBOBATh PACHIMPEHUIO M YIUIYOJICHHIO TEOPETUYECKUX 3HAHHMM B 00JacTH
napJaMeHTCKOr0 TpaBa, U30UpaTeNbHOTO MPaBa, B MapIaMEHTCKON JIeATETbHOCTH, TTOBBIIICHUIO
OTBETCTBEHHOCTH JIEMIyTAaTOB Mepes U30UpaTeNIIMU.

Peanuzayusa nayunvix pe3ynsmamos. Pe3ynpTaTol, BBIBOABI U PEKOMEHIAIMN TaHHOTO
UCCJIEIOBaHMUsI MOTYT OBITh HCIIOJIb30BaHbI B JIEWCTBYIOIIEM 3aKOHOJATENbCTBE, a TaKXKE B
napJaMeHTCKOM JesTeNbHOCTH, Al MpodeCCHOHATBHON IOPUINYECKOM MOATOTOBKH JCMyTaTOB,
C IIEJIBIO TTOJTHOTO MPEICTABUTENBCTBA HAPO/Ia, 3aIIUTHI HHTEPECOB OOIIECTBA M YEJIOBEKA.
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ABSTRACT

On PhD thesis of juridical science, specialty: 552.01 - Constitutional Law, title:
» T he Statute and professionalizing activity of the Member of Parliament in the context of
contemporary parliamentarianism” author Victor RUSU, Chisinau, 2015

The structure of the study: The thesis consists of an introduction, four chapters,
divided into subchapters, conclusions and recommendations, bibliography of titles 295
and 152 pages of the main text. The results were published in 13 scientific articles.

Keywords: Parliament, parliamentarism, the supreme representative, deputy, deputy
status, parliamentary mandate, the professionalization of parliamentary activity, protection
of the parliamentary term.

The field of the study: public law, namely constitutional law.

The purpose of the study is: MP complex research status and professionalization
of its work to the stage to advance contemporary parliamentarism necessary requirements
for candidates to the supreme representative of the Republic of Moldova.

The thesis objectives are The identification of the evolution of contemporary
parliamentarism, the doctrinal interpretation of the concept of parliamentarism; the establishment
of the origin and the historical development of parliamentarism, inclusively the Republic of
Moldova; the investigation of the acquisitional process and the time duration of the
parliamentary term; the legal features of the parliamentary term; the analysis of national and
international legislation of parliamentary term; the tablishiment of the requirements submitted to
candidate - as the exponent of national sovereignty; the identification of a deputy’s professional
qualities to stage contemporary parliamentarianism; some recommendations to improve the
legislative framework in the field,

Novelty and scientific originality, was carried a comprehensive study of the
content of the internally displaced persons legal status, by elaborating a draft law on internal
displacement in the Republic of Moldova.

Important scientific problem addressed: determination of the internally displaced
persons legal status and identification of protection mechanisms in the Republic of Moldova,
resulting in the development and improvement of national legislation and increasing the
respect for their rights, in order to implement the international standards for the protection
of this category of persons.

Theoretical significance of the thesis: lies in the results of the investigation that
will be conducive for the continual development of the constitutional law science.

The practical value: the results may be useful as informative benchmarks in the
studies to be carried out on this topic, being used in teaching as a theoretical and practical
framework for constitutional law. At the same time, these will contribute to the
development and deepening of theoretical knowledge concerning the legal status of
internally displaced persons.

Implementation of the scientific results: informative support of the paper is
required to be suitable for public authorities, civil society and all other interested entities
and individuals. The results, conclusions and recommendations of this research can be used
in the process of enactment, legal and professional training, also in the research and
documentation in the field of constitutional law.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Unul dintre obiectivele comunitatii
internationale la sfirsitul sec. al XX-lea I-a constituit contributia la edificarea unei lumi civilizate,
la restabilirea si dezvoltarea institutiilor reprezentative, cel mai important rol fiind atribuit
institutiilor reprezentative centrale ale statelor — parlamentelor.

Legea Fundamentald a tarii din anul 1994 a schimbat radical statutul constitutional-juridic
al organului reprezentativ, fiind reglementat intr-un capitol separat — Capitolul IV din Titlul III.
Au fost elaborate conceptii si modele de activitate calitativ noi. Fard sa fi existat in istoria
statului ceva similar, noul organ legislativ §i reprezentativ al tarii - Parlamentul Republicii
Moldova - a inglobat 1n sine modelele pozitive ale institutiilor parlamentare, care s-au afirmat in
practica nationala si cea internationala.

Rolul Parlamentului in sistemul de separatie a puterilor este determinat nu numai de
atributiile si structura sa, ci si de deputati. Pentru democratia parlamentard reprezentativa, pe
linga principiul separatiei puterilor, alegerile libere, generale si directe, o valoare fundamentala il
au institutiile care garanteaza statutul special al deputatilor, independenta si exonerarea de
raspundere fatd de alegatori. Problema statutului de deputat este complexa si vizeazd aspecte
colaterale: caracterul mandatului de deputat, responsabilitatea deputatului, relatiile sale cu
electoratul, drepturile si obligatiile deputatului in organul puterii de stat, incompatibilitatea
mandatului de deputat cu exercitarea altor functii si genuri de activitate, conditiile de
profesionalizare a deputatilor, cerintele inaintate fatd de candidatii deputati s.a. Cercetarea
acestor probleme si reflectarea lor sistematica in legislatie influenteaza direct asupra nivelului
democratic al sistemului reprezentativ, asupra filozofiei de functionare si dezvoltare a acestuia.
Acesti factori determind necesitatea de a analiza si de a da o apreciere teoretica statutului
deputatului 1n sistemul parlamentarismului contemporan.

Normele constitutionale contureaza doar schema generald a activitatii parlamentarilor,
fiind concretizate in Legea cu privire la statutul deputatului, iIn Regulamentul parlamentului, in
Codul electoral, precum si in alte acte normative.

Insa aceste acte au constituit doar un prim pas in crearea cadrului legal al activitatii
deputatului. In primul rind, fiind la etapa parlamentarismului contemporan, aceste acte au fost
supuse si vor fi supuse revizuirii de citre deputatii Parlamentului de legislaturile ulterioare. In al
doilea rind, au fost constatate lacune in procesul de reglementare a statutului deputatului: de

exemplu, statutul deputatului, responsabilizarea parlamentard a deputatului, profesionalizarea



activitatii de deputat. In al treilea rind, practica altor state a scos la iveald lacune si deficiente
legislative, care urmeaza a fi lichidate, si a trasat sarcini noi.

De aici si concluzia cd este necesard efectuarea cercetdrilor stiintifice In domeniul
reglementarii juridice, atit generale, cit si concrete, vizind activitatea deputatilor in Parlament,
bazate pe un cadru normativ nou, pe experienta nationald si practica altor state. In special,
trebuie luat n considerare faptul ca Legea Fundamentald a Republicii Moldova statueaza expres:
deputatii sunt in serviciul poporului [42]. adica activitatea deputatilor este organizatd pe baze
profesionale permanente. Problema organizarii activitdtii deputatilor este o problema actuald si
insuficient cercetatd. Mai mult decit atit, cerintele 1naintate fatd de dobindirea mandatului
parlamentar in comparatie cu alte functii publice necesitd revizuire. Aceastd problema, de
asemenea, trebuie sa fie cercetatd din punct de vedere stiintific. Din cele enuntate putem deduce
caracterul actual al prezentei teze.

Scopul §i obiectivele tezei. Scopul prezentului studiu rezida 1n cercetarea complexa a
statutului deputatului in institutiile reprezentative ale statului, precum si a principalelor tendinte
privind profesionalizarea activitdtii detinatorilor de mandate parlamentare in contextul
parlamentarismului contemporan.

In perspectiva atingerii acestui scop, ne-am propus indeplinirea urmitoarelor obiective:

— determinarea particularitatilor parlamentarismului contemporan 1in Republica
Moldova;

— analiza functiilor autoritdtii reprezentative supreme in realizarea suveranitafii
nationale;

— analiza principiilor constitutionale ale mandatului parlamentar;

— interpretarea trasaturilor juridice ale mandatului parlamentar;

— identificarea statutului deputatului si caracteristicile sale in exercitarea mandatului
parlamentar;

— dezvoltarea notiunii de profesionalizare a activitatii parlamentare;

— evidentierea unor aspecte ale activitatii profesionale de deputat;

— identificarea unor calitdti profesionale specifice ale deputatului in contextul
parlamentarismului contemporan;

— formularea unor recomandari pentru Imbunétatirea cadrului legislativ in domeniu.

In acest scop am utilizat ca metode de cercetare: metoda deductiva, metoda inductiva,

metoda istorica, metoda combinata si metoda comparativa in procesul analizei actelor normative



in vigoare (in tezd este analizatd experienta parlamentara a Marii Britanii, SUA, Frantei,
Germaniei, Romaniei si a statelor CSI).

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. In literatura de drept constitutional si drept
parlamentar teza este una dintre printre lucrdri in care facem Incercarea de a analiza in
plenitudine modelul activitatii profesionale a deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova.

In lucrare sunt descrise trasaturile juridice ale mandatului parlamentar prin prisma
dialecticii parlamentarismului, este cercetat si generalizat statutul deputatului in raport cu
exercitarea mandatului, este relevatd profesionalizarea activitdtii deputatuluii in contextul
parlamentarismului Tn Republica Moldova si cerintele fatd de candidat. Astfel, cu titlu de
noutate, rezultatele stiintifice obtinute in urma investigatiilor efectuate si inaintate spre sustinere
constau in: evidentierea a trei aspecte ale activitatii profesionale de deputat:

a) activitatea parlamentara - ca unica forma de activitate a persoanei care a devenit
membru al Parlamentului;

b) profesionalismul - ca formare continud a competentei si specializarii deputatilor in
Parlamentul Republicii Moldova;

c) profesionalismul - ca forma de asimilare a deprinderilor practice, dobindite pe
parcursul activitatii parlamentare (coeficientul realegerii).

Am analizat modelul juridic actual al mandatului de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, in urma careia am incercat sa facem o distinctie clara intre satutul deputatului si
mandatul parlamentar.

Analizind legislatia electorald si aplicarea ei in practicd, am expus premisele alegerii
deputatilor in Parlamentul Republicii Moldova si am formulat propuneri pentru perfectionarea
activitatii acestora, dar si a cerintelor fatd de candidatii in deputati.

Importanta teoretica §i valoarea aplicativi a lucrarii. Sub aspect teoretic, teza de
doctorat reprezintda o analizd complexa a statutului deputatului in exercitatrea mandatului
parlamentar la etapa parlamentarismului contemporan. Aplicativitatea tezei de fata isi gaseste
oglindire in: 1) activitatea stiinfifica — exegezele si definitiile doctrinare valorificate 1n teza de
doctorat care apartin unor oameni de stiintd din tara si de peste hotare, dar, deopotriva, si
propriile analize si interpretari, vor contribui la evoluarea unor noi directii de dezvoltare in
domeniul dreptului constitutional, parlamentar, electoral si in politologie; 2) activitatea
didactica — concluziile si recomandarile expuse in lucrare pot fi utilizate in procesul didactic din
cadrul institutiilor de Tnvatamant superior cu profil juridic, politic etc. In contextul instruirii

initiale in ciclurile 1 si II; 3) activitatea legislativa — in vederea perfectiondrii continue a
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activitatii parlamentare, a editdrii unui Ghid al deputatului, pot fi luate in considerare
recomandarile de catre legiuitor la elaborarea si fundamentarea propunerilor noi, precum si la
modificarea si completarea actelor normative in vigoare in aceasta problema.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Teza a fost prezentatd, examinata si aprobata 1n cadrul
sedintei catedrei "Drept Constitutional si Drept Administrativ”’ din cadrul Universitétii de Stat
din Republica Moldova (USM), unde au fost analizate si aprobate opiniile si sintezele stiintifice
de bazd vizind cercetarea in cauzd. La sedinta Seminarului Stiintific de Profil, teza a fost
recomandata spre sustinere la Consiliul Stiintific Specializat. Unele rezultate ale cercetarii n
cauza au fost aduse la cunostinta publicului prin comunicari prezentate la diverse conferinte
stiintifico-practice nationale si internationale: “Parlamentul Republicii Moldova - de la etapa
incipienta la un parlamentarism contemporan” - Conferinta stiinfificd internationala
”Promovarea drepturilor omului si securitdfii umanitare prin prizma integrarii europene
(parteneriatul estic)”, Chisindu, 2013, p.139-147, 0.53 c.a.; “Illpobremwvr cmamyca u
npogheccuonanuzayuu  0esimeibHOCmu  0enymamos 6 cospemenHviti nepuoo - Conferinta
stiintificd internationald “Reglementarea juridicd a cooperarii intre Ucraina si Moldova cu
Uniunea Europeana, Truscavet — Chisindu, 2014, p.169-174, 0.48 c.a.; Program de initiere a
deputatilor nou-alesi in Parlament, Palatul Republicii, Sala de Conferinte, et. 2, Chisindu, 31
martie 2015 s.a. In procesul desfasurarii investigatiei stiintifice privind abordarea problemei
prezentei cercetari au fost elaborate si publicate 13 studii (articole si comunicari stiintifice, note
de curs.) in volum de 14.14 c.a.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei este determinata de cerintele ”Ghidului
de perfectare a tezelor de doctorat si a autoreferatelor” si de problema stiintifica investigata, de
scopul si obiectivele ei. Lucrarea include urmatoarele compartimente de structura: adnotare (in
limbile romand, rusa, englezd), lista abrevierilor, cuprins, introducere, patru capitole,
sistematizate in paragrafe, concluzii generale si recomandari, lista bibliograficd, declaratia
privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.

in introducere autorul fundamenteaza actualitatea tezei, determina gradul de elucidare in
stiintd a temei, expune scopul si obiectivele tezei, bazele metodice si juridice, dezvaluie noutatea
stiintificd a tezei, importanta ei teoretica si practica, formuleaza tezele principale in vederea
perfectiondrii mecanismului necesar pentru atingerea scopului.

Capitolul 1. SPATIUL DOCTRINAR $I LEGISLATIV PRIVIND STATUTUL
DEPUTATULUI IN PROCES EVOLUTIV cuprinde cercetarea teoretici a problemei si

analizeazd opiniile cercetdtorilor in dreptul constitutional atit din Republica Moldova
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(Gheorghe Costachi, Ion Guceac, Victor Popa, Andrei Smochina, Sergiu Cobaneanu, Alexandru
Arseni, Teodor Carnat), cit si de peste hotare: din Roméania (Ioan Muraru, Mihai Constantinescu,
Victor Duculescu, Constanta Calinoiu, Genoveva Vrabie, Ion Rusu, Cristian Ionescu, Tudor
Draganu, Ion Deleanu); din Rusia (S. A. Avakian, M. Baglai, N. Vitruk, E. 1. Kozlova, A.P.
Liubimov, O.0. Mironov, I. V. Zaharov, O.E. Kutafin, V.E. Chirkin s.a.); din Franta (Pierre
Avril, Jean Gicquel, Marcel Prélot, Jean Boulois, Charles Debbasch, Leon Duguit, Bernard
Chantebout); din Germania (Werner Braun, Monika Jantsch, Elisabeth Klante, Stefan Marschal,
Heidi Z’graggen, Hans-Peter Schneider und Wolfgang Zeh) etc.

Au fost analizate si alte lucrari si teze de doctorat, care au dezvoltat institutiile
reprezentative in stat, principiile dreptului parlamentar si statutul juridic al mandatului de
deputat. In plan comparativ sunt analizate actele fundamentale, normative ce stau la baza
organizarii, alegerii, competentei institutiei reprezentative, precum si a mandatului parlamentar
la noi in tard si in alte state (Romania, Germania, Franta, Marea Britanie, SUA, Federatia Rusa,
Ucraina, Armenia, Azerbaidjan, Kazahstan, Kirgizstan, Republica Belarus, Tadjikistan).

Capitolul 2. PARLAMENTARISMUL - SEDIUL INSTUTUTIONAL AL SUVERANI-
TATII NATIONALE este consacrat analizei evolutiei parlamentarismului la diferite etape, in
diferite state, rolului parlamentarismului britanic si al celui francez.

Am evidentiat etapele istorice In functie de actele si legile fundamentale de organizare
statala a organului reprezentativ al Republicii Moldova pind la etapa parlamentarismului
contemporan, am mentionat pozitia Parlamentului n cadrul sistemului constituit pe principiul
separatiei puterilor, am clasificat functiile Parlamentului in raport cu mai multe criterii si modele
reprezentative bazate pe doctrinele savantilor constitutionalisti.

In acest capitol am constatat cd atit parlamentului britanic, cit si congresului american,
adundrii nationale franceze si bundestagului german li se datoreazd mult din ceea ce este astdzi
paradigma democratiei liberale, care a reusit Tn epoca postbelica sa-si impund valorile si
normele creatoare de civilizatie pe o mare suprafatd a lumii, generind totodatd bundstare pentru
locuitorii tarilor care au asimilat aceste principii. In pofida tuturor criticilor, mai mult sau mai
putin savante, aduse parlamentarismului in ultimele decenii, raminem totusi la teoria clasica ca
suprematia parlamentara este garantul regimurilor democratice, iar activitatea guvernului nu
poate fi alta decit cea rezultatd din principiul separatiei puterilor in stat.

Capitolul 3. PRNCIPIILE CONSTITUTIONALE ALE MANDATULUI PARLAMEN-
TAR. In acest capitol am realizat o analiza a diferitelor aspecte ale mandatului parlamentar care

includ trasaturi juridice precum generalitatea, independenta, irevocabilitatea mandatului
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parlamentar si protectia constitufionald, ca o necesitate a exercitarii adecvate a mandatului
parlamentar. Toate aceste trasaturi sunt tratate diferit, de la stat la stat, in functie de regimul
politic, de sistemul electoral, de structura de stat, de sistemul unicameral sau bicameral, de
legislatia fiecarui stat si, nu in ultimul rind, de savantii din domeniu. Generalizind si analizind
aceste opinii, putem spune cd toate au la baza teoria mandatului reprezentativ si imperativ nul,
care necesita garantie constitutionala.

Garantia constitutionala include, in primul rind, imunitatea parlamentara,
incompatibilitatea, indemnizatiile si irevocabilitatea mandatului parlamentar. Constitutia RM,
insa, prin art. 68 alin. (2), respinge orice formd de mandat imperativ, ca fiind contrara
principiului suveranitatii nationale si principiului deliberarii.

Dobindirea mandatului parlamentar depinde de mai multi factori, cum ar fi: sistemul
constitutional, sistemul electoral, legislatia electorala, legislatia parlamentara. Exista si la acest
capitol diferite opinii si viziuni.

Capitolul 4. PROFESIONALIZAREA ACTIVITATII DEPUTATILOR SI EFICIENTA
ACTIVITATII INSTITUTIEI REPREZENTATIVE abordeazi premisele juridice, criteriile si
exigentele profesionale, cdrora candidatul la functia de deputat trebuie sa corespundda in
activiatea parlamentara, traseaza tendintele, perspectivele si necesitatea de profesionalizare a
activitatii de deputat la etapa actuald a parlamentarismului contemporan. In teza de doctorat sunt
evidentiate si argumentate aspecte ale activitatii profesionale a deputatului. In ultimul paragraf
sunt analizate si abordate elementele de functionalitate si eficienta a activitatii parlamentare.
Este de mentionat cad eficienta activitatii parlamentare este determinata de profesionalismul
detinatorilor mandatelor de deputat - elementul decisiv pentru realizarea obiectivelor si sarcinilor
autoritatii legislative. Orice parlament are nevoie de un corp de profesionisti, care sd aiba o
pregatire complexa si cu anumite abilitati profesionale necesare pentru elaborarea politicilor
statale stabile si a unor acte legislative de calitate.

Concluziile generale si recomandarile cuprind teze generale cu privire la rezultatele
lucrarii de doctorat si recomandari la tema datid. Speram ca acestea vor completa doctrina
juridicd nationald, vor contribui la dezvoltarea dreptului parlamentar, ca institutie a dreptului
constitutional, vor servi suport stiintific in activitatea creativ-legislativa.

Lucrarea contine 152 de pagini de text de bazd, 295 surse bibliografice selective, 2 anexe,

declaratia pentru asumarea raspunderii, curriculum vitae al autorului.
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1. SPATIUL DOCTRINAR SI LEGISLATIV PRIVIND STATUTUL
DEPUTATULUI IN PROCES EVOLUTIV

1.1. Repere stiintifice privind statutul deputatului in doctrina dreptului

parlamentar

Pentru prima data notiunea de drept parlamentar este abordata stiintific In manualul lui
T. Jefferson, elaborat de acesta ca presedinte al Senatului SUA, in care a reunit practicile
consacrate in activitatea adundrii reprezentative supreme. Dupa unii autori (prof. I. Deleanu),
originile dreptului parlamentar se regasesc in regulile ce configurau activitatea diferitelor adunari
reprezentative, Incepind cu Senatul roman, continuind cu Parlamentul englez medieval, cu Dieta
poloneza, cu Parlamentul francez inainte de revolutia franceza etc [61, p. 220].

Asadar, dreptul parlamentar este consecinta formarii parlamentelor in sensul modern al
termenului, adica atunci cind: acestea au obtinut un rol prioritar in cadrul regimului politic, in
dauna monarhiei (ce s-a transformat in monarhie constitutionald) sau in cadrul regimului
republican, devenind sediul suveranittii (asa-numita suveranitate parlamentara, dominanta in
secolul al XIX-lea in numeroase tari); guvernul (cabinetul) a aparut ca o noud autoritate In cadrul
puterii executive, separat de seful statului, iar raspunderea sa politica fatd de parlament,
indiferent de faptul daca este numit exclusiv de parlament sau doar de seful statului, pe baza unei
prezumtii de Incredere, a fost decisiva pentru formarea si caracterizarea regimului parlamentar;
s-a constituit sistemul reprezentativ si, in cadrul acestuia, pluralismul politic, parlamentul
devenind locul de confruntare si agregare a intereselor si reprezentarilor ce isi disputa intlietatea
in societate, prin intermediul opiniei publice si al celor care o formeaza in cadrul mass-media
[180, p. 15].

Evolutia parlamentarismului a inceput odata cu statornicirea suveranitatii parlamentare a
parlamentului rationalizat, indeosebi dupd cel de al Doilea Razboi Mondial. Unul dintre
aspectele definitorii ale acestui fenomen este evolutia de la fetisismul legii, cind aceasta era
incontrolabila si incontestabild, un ecran opac intre parlament si societate, la controlul
constitutionalitatii legii, cind aceasta devine transparentd, controlabild in ceea ce priveste
legitimitatea sa constitutionala si, deci, in mod legitim contestabila.

Prin natura sa, parlamentul este unica institutie reprezentativa in stat. Odatad cu
dezvoltarea plenara a statului, obiectiv trebuie sa evolueze si institutia parlamentului, axindu-se
pe unul dintre modelele contemporane de organizare a activitatii autoritatii legislative si sa

promoveze o protectie sociald adecvata a cetatenilor.
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Parlamentarismul contemporan trebuie sa se conformeze anumitor standarde juridice
internationale create, Tn special dupa cel de al Doilea Razboi Mondial, cind a inceput intens
procesul de reconsiderare a valorilor drepturilor politice si civile fundamentale ale omului.
Membrii parlamentului initiaza, discutd si dezbat, adoptd legi ce au ca scop rezolvarea
problemelor cu care se confruntd tara, de aceea cea mai mare parte a timpului ei il petrec in
sedinte. In acest sens, sistemul parlamentar este o consecintd a profesionalizarii, specializarii si
diferentierii vietii politice de administratia publicd. Daca legile anterioare erau adoptate la voia
monarhului sau a aparatului birocratic, fapt ce se solda cu adoptarea unor decizii neinformate sau
dominate de interes personal, egoist, odatd cu aparitia parlamentelor autorizate, reprezentative,
acest mod de creare si adoptare a actelor legislative este imposibil. Calitatea legilor si gradul lor
de corelare cu beneficiul public a crescut semnificativ. Desigur, aceasta situatie a impus noi
cerinte pe plan profesional, iar calitatea legislatorilor a sporit.

Luind in considerare cele expuse, este nu numai actuala, dar si imperativa necesitatea de a
studia problemele privind statutul juridic al deputatului si profesionalizarea activitatii de deputat la
etapa parlamentarismului contemporan. Aceste stringente i-a determinat pe unii savanti si
doctrinari autohtoni, precum si de peste hotare sd abordeze In numeroase tratate, monografii,
manuale aceasta problema. In studiile lor au meditat asupra perfectionirii statutului deputatului, cu
comentarii si explicatii de rigoare, uneori contradictorii, alteori oferind posibilitatea unor
interpretari, dar toate avind scopul de a aduce cit mai multa claritate in problema.

Fiind o componentd distinctd a institutiei dreptului parlamentar, tratarea stiintificd a
statutului deputatului si a profesionalizarii activitatii parlamentare nu poate fi conceputa fara de o
trecere in revista a lucrarilor aparute in Republica Moldova, Romania si in alte state. In acest sens,
ne vom opri asupra unor cercetdri semnificative, acordind Insd un spatiu mai vast celor din
Republica Moldova. Desi fondul bibliografic autohton, consacrat problemelor privind statutul
deputatului in Republica Moldova, este modest in comparatie cu situatia din alte tari, totusi el ne-a
fost de un real folos in cercetarea noastra.

In acest sens, semnificativid devine monografia constitutionalistului Victor Popa, judecitor
la Curtea Constitutionala, care a elaborat prima lucrare in domeniul dreptului parlamentar si care a
servit ca punct de reper pentru viitoarele investigatii ce au contribuit la dezvoltarea stiintei
dreptului parlamentar din Republica Moldova.  Astfel, pentru prima data intr-o lucrare
monograficd autorul defineste mandatul parlamentar drept o imputernicire data de catre popor unor
persoane in scopul de a-l reprezenta in procesul exercitdrii puterii de stat, imputernicire care se

transformd intr-o functie sau demnitate publicd electivd, nominativa, inzestratd cu anumite
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competente si garantii pentru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor parlamentului ca
autoritate reprezentativa a poporului [163, p. 57]. Lucrarea este valoroasa prin faptul ca realizeaza
o incursiune absolut necesard din punct de vedere stiintific in sfera conceptelor §i a expunerii
pragmatice a trasaturilor specifice si naturii juridice a mandatului parlamentar prin prisma
legislatiei Republicii Moldova.

In lucrarea Dreptul public, prof. Victor Popa identifici trasiturile specifice ale
mandatului parlamentar: caracterul general, deoarece parlamentul nu este reprezentantul unei
circumscriptii electorale, regiuni, etnii, ci al intregii natiuni (popor); caracterul independent ce
semnifica faptul cd deputatul nu este legat juridic fatd de mandat prin nicio obligatie; caracterul
irevocabil ce atestd imposibilitatea retragerii mandatului de catre acei ce 1 l-au oferit; protectia
constitutionald semnificd durabilitatea, stabilitatea si siguranta efectiva a functiei reprezentante a
natiunii [162, p. 337].

Intr-o altd lucrare semnati de acelasi autor si numiti Repere constitutionale pentru
depasirea crizei politice in Republica Moldova: argumente teoretice si solutii practice, prof.
Victor Popa, analizind modalitatea de organizare a Parlamentului Republicii Moldova in baza
alegerilor parlamentare din 5 aprilie 2009, sustine o abordare problematicd a mandatului
parlamentar la acea perioada [165, p. 11].

Un savant in dreptul constitutional, prof. lon Guceac, in una dintre lucrarile sale, constata
ca mandatul parlamentar este un mijloc intermediar intre popor, ca detindtor al suveranitatii
nationale, si reprezentantii acestuia in organul legislativ al statului, rezultind, de regula, din
alegeri, al cdrui continut este determinat de normele de drept constitutional. intr-o forma
explicita, autorul descrie competenta parlamentului si procedura legislativa parlamentara [85,
p.305].

Intr-o altd lucrare, analizind evolutia constitutionalismului in Republica Moldova, prof.
Ion Guceac abordeaza originea si evolutia istoricd a parlamentarismului la diferite etape in plan
comparativ, precum si organizarea interna a Parlamentului Republicii Moldova [87, p. 283].

In lucrarea monografica Constitutia la rascruce de milenii, prof. Ton Guceac, analizeaza
intr-o forma stiintifico - analiticd Incercarile de reforme constitutionale si de revizuire a
Constitutiei facind trimitere la proiectul Constitutiei din 2009 in care au fost prezentate
dispozitii privitoare la alegerea Parlamentului (art.66) (noutatea fiind stabilirea dreptului de a fi
ales deputat de la virsta de 21 de ani); la durata mandatului (art. 67); la sedinta de constituire a

Parlamentului (art. 68) [83, p. 282]. Referitor la limita de virsta, suntem de acord cu afirmatia
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autorului c@ profesionalismul si dobindirea anumitor calitdti demne de un reprezentant al
poporului trebuie sa fie legate de experienta de viata, deci de ridicarea censului de virsta.

Studii importante privind statutul juridic al deputatului au fost realizate de
constitutionalistul Alexandru Arseni, deputat in Parlamentul de legislatura a XII-a din 1990, in
una dintre ultimele sale monografii Suveranitatea nationala de la constructie teoretica la
realizare practica, argumenteaza stiintific originile si consolidarea teoriei suveranitatii nationale,
promovind teza precum ca mandatul parlamentar este o imputernicire politico-juridicd, acordata
de catre corpul electoral prin alegerea unor reprezentanti, in scopul exercitarii suveranitatii
nationale, mandat protejat constitutional, atrdgind rdspunderea morala si politica a detindtorului
mandatului [9, p. 45].

Meritd o atentie sporitd aparitia recentd a ultimei mongrafii Dreptul parlamentar,
autor savantul Alexandru Arseni, care a clasificat intr-o forma reusitd si clard drepturile si
obligatiile statutului juridic al deputatului: drepturile constitutionale ale deputatilor, care se
impart in individulae si colective; drepturile regulamentare ale deputului, drepturile individuale
extraparlamentare ale deputatului, obligatiile deputatului, garantiile de exerciatre a mandatului si
responsabilitatea deputatului [6, p.74]. Intr-o altdi lucrare de valoare stiintificd, Drept
constitutional si institutii politice vol. 1I, constitutionalistul Alexandru Arseni generalizeaza
statutul deputatului [7, p. 209], iar Intr-un capitol separat Structura politica a Paralamentului
analizeaza stiintific rolul si atributiile majoritatii parlamentare fatd de opozitia parlamentara si
tipurile ei [7, p. 232-255].

Intr-o alta monografie colectivi, autorul Alexandru Arseni analizeaza in plan comparativ
cu alte state statutul juridic al deputatului si mandatul parlamentar - ca reprezentant al intregii
natiuni, $i nu doar al circumscriptiei electorale respective [11, p. 156].

Doctrinarul autohton Alexandru Arseni, in teza sa de doctor habilitat Legitimitatea puterii
de stat: fenomen complex si indispensabil societdfii umane contemporane, concluzioneaza ca,
dupa natura sa juridica, mandatul parlamentar este o imputernicire politico-juridica acordata de
catre corpul electoral prin alegerea unor reprezentanti in scopul exercitdrii suveranitatii
nationale, mandat protejat constitutional, atrdgind raspunderea juridicd morala si pollitica a
detinatolrului mandatului [8, p. 26].

De asemenea, meritd a fi mentionat prof. Teodor Carnat care, la fel, a oferit spatiu de
cercetare mandatului parlamentar. In una dintre lucrarile sale, autorul consemneaza ci, din punct

de vedere politic, acesta reprezintd o conventie intre alegdtori si cei care aspird la dobindirea
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mandatului, avind la baza o platformad electorald. Autorul sustine cd mandatul parlamentar
semnifica o functie publica al carei continut este determinat prin lege [35, p. 376].

Intr-o alta lucrare, autorul trateazi statutul parlamentarilor, descrie durata, protectia si
continutul mandatului parlamentar, analizeazd intr-o formd explicitd sistemul functiilor
Parlamentului Republicii Moldova [34, p. 175].

Dr. Igor Bantus, in lucrarea Protectia mandatului parlamentar - mecanism inerent in
realizarea suveranitdtii nationale, mentioneaza cd ,mandatul nu exprima propria vointa, ci
vointa celor care 1-au mandatat (corpul electoral dintr-o circumscriptie); conduita lui in adunarea
deputatilor nu poate fi alta decit aceea care i-a fost prescrisa expres de catre mandatati; deputatul
trebuie sa raporteze periodic alegatorilor sdi asupra modului in care isi exercitd mandatul;
acestia, ca in genere orice mandant, ii pot retrage oricind mandatul pe motiv cd mandatarul nu a
respectat prescriptiile date sau pentru ca le-a depasit; titularul suveranitatii, poporul, poate, pe
calea unui referendum, sa modifice sau sa anuleze orice decizie a adunarii reprezentative daca
aceasta nu corespunde vointei sale” [22, p. 83].

Problema a fost abordatd tangential si de alti autori. O atentie deosebitd merita
monografia Organizarea §i functionarea puterii in statul de drept, semnatd de Gheorghe
Costachi si Petru Hlipca, in care sunt examinate aspectele organizarii puterii de stat in Romania
si in Republica Moldova din perspectiva integrarii europene si a parlamentarismului
contemporan; compararea a doua sisteme constitutionale diferite — din Romania si din Republica
Moldova; studierea paralela a trei ramuri ale puterii de stat in scopul stabilirii mecanismelor
interactiunii lor, mentionind locul si rolul deosebit al Parlamentului in sistemul statal [51, p.
479].

Victor Balmus, un alt cercetator, in lucrarea sa, constata ca in Republica Moldova, prin
procedura delegarii legislative, se manifesta colaborarea autoritatilor legislative cu cele executive
la realizarea functiei legislative, constind in abilitarea executivului de catre parlament, printr-o
lege speciala, cu dreptul de a adopta, sub controlul parlamentului, acte normative cu forta
juridica a legii [21, p. 340].

In articolul dedicat parlamentului, ca organ reprezentativ al poporului, autorul Alexandru
Arseni s-a referit nemijlocit la faptul ca nu parlamentul, ca institutie, transpune realizarea
suveranititii nationale in viatd, dar deputatii. Insd pentru a organiza activitatea parlamentului,
deputatii constituie structuri organizatorice strict determinate de Constitutie si de Regulamentul

parlamentului [12, p .9-17]. Aceeasi pozitie este sustinutd in alt articol, unde se expune asupra
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structurii politico-juridice a parlamentului si rolul ei in organizarea activitatii organelor etatice
[14, p.15-23].

Un suport in abordarea temei respective il prezintda articolul “Mandatul parlamentar -
imputernicire politico-juridicd intru realizarea suveranitdtii nationale prin reprezentare”. Autorii
Al Arseni §i Gh. Costachi vin cu o definitie a notiunii de mandat parlamentar: acesta reprezinta
o imputernicire politico-juridicd obtinutd in urma alegerilor parlamentare in scopul realizarii
suveranitatii nationale in conformitate cu prevederile legale [13, p. 15-21].

Tratarea parlamentului ca autoritate reprezentativa din perspectiva doctrinara este
elucidatd si de catre Gh.Costachi si V1.Negru in articolul ”Reflectii asupra naturii reprezentative
a parlamentului i a statutului sdu ca unicd autoritate legislativa din cadrul statului”. Articolul
vine sd dezvolte valoarea parlamentului si rolul sdu sociopolitic In exercitarea puterii in numele
poporului [52, p. 4-6].

In mod indirect, teoria si practica parlamentarismului din Republica Moldova este
dezvoltatda in lucrarea lui V. Misin. Ilpobremwvr paszodenenus enacmeil 6 2ocyoapcmee 6
nepexooHom nepuoode / Problemele separarii ramurilor puterii in stat in perioada de tranzitie
[142]. In lucrare sunt reflectate pe larg si sub diferite aspecte problemele interactiunii ramurilor
puterii in cadrul exercitarii prerogativelor lor in statul de drept. Un loc aparte este rezervat
cercetarii raportului dintre puterile legislativa, executiva si judecdtoreasca din Republica
Moldova la etapa actuala.

Doctorandul Tiberiu Plesu vine cu o reflectie asupra locului parlamentului national in
arhitectura institutionalizata a Uniunii Europene. In viziunea autorului, adoptarea Tratatului de la
Lisabona de catre statele membre ale Uniunii Europene, la sfirsitul anului 2009, a adus o
clarificare a raporturilor dintre parlamentele nationale si Parlamentul European. Avind in vedere
faptul ca exista la nivelul UE, inca de la Tratatul de la Maastricht (1992), principiul separarii
competentelor Intre institutiile europene si cele nationale, cunoscut sub numele de subsidiaritate,
clarificarea adusa de Tratatul de la Lisabona a fost de natura sa elimine eventualele suprapuneri
intre institutiile respective [161, p. 18-23].

Un loc aparte in dezvoltarea temei examinate 1l reprezinta tezele de doctorat, remarcindu-
se lucrarea elaboratda de Lilia Bordei. Principiile democratiei pluraliste in organizarea si
functionarea Parlamentului Republicii Moldova [27, p. 36].

Lucrarea contine o analiza detaliata a pluralismului politic si a transparentei din punctul
de vedere al influentei lor asupra dezvoltarii democratiei pluraliste si al edificarii statului de

drept. Autoarea dezvoltd geneza principiului pluralismului politic si al principiului transparentei,
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elucidind efectul lor asupra realizarii suveranitatii nationale in conditiile democratiei pluraliste.
Un loc aparte este rezervat stabilirii metodelor si regulilor democratiei pluraliste in activitatea
parlamentara.

O investigatie In care este analizat parlamentarismul contemporan reprezintd teza de
doctorat elaboratd de Serghei Misin. Caracteristica constitutionala a parlamentarismului din
Republica Moldova: studiu juridico-comparativ. Autorul concluzioneaza ca parlamentarismul
contemporan se caracterizeaza prin citeva trasdturi: existenta institutiei reprezentarii; alegeri
libere, ca mijloc de formare a institutiei reprezentative; suprematia legii; separatia puterilor;
compromisul dintre politica guvernului si dorintele politice ale parlamentului; mandatul liber al
deputatilor parlamentului; colaborarea reala si eficientd a parlamentului cu societatea civila [141,
p. 67].

Un mare interes prezinta lucrarea elaboratd de un grup de autori Comentariu la
Constitutia Republicii Moldova, in cadrul careia normele constitutionale sunt analizate prin
prisma teoriei generale de drept, a doctrinei constitutionale si jurisprudentei Curtii
Constitutionale. Desi legislatia nu defineste notiunea de mandat parlamentar, doctrina
constitutionald 1l interpreteazd drept o imputernicire datd de catre popor unor persoane in scopul
de a-1 reprezenta in procesul exercitarii puterii de stat, imputernicire care se transforma intr-o
functie sau demnitate publica electiva, nominativa, inzestratd cu anumite competente si garantii
pentru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor parlamentului, ca autoritate
reprezentativa a poporului [41, p. 265].

Pentru a extinde hotarele investigatiei noastre, am cercetat si analizat si o serie de lucrari
ale autorilor din Romania: Ioan Muraru, Mihai Constantinescu, Victor Duculescu, Constanta
Calinoiu, Genoveva Vrabie, lon Rusu, Cristian Ionescu, Tudor Draganu, Ion Deleanu.

In spatiul stiintific roman in contextul cercetirii noastre relevanti este monografia Drept
parlamentar, ce detine un rol de pionierat in aceastd materie, elaboratd de profesorii Ioan
Muraru (ex-presedinte al Curtii Constitutionale a Romaniei (1995-1998) si fost Avocat al
Poporului (2001-2006)) si marele savant constitutionalist Mihai Constantinescu. Autorii
mentioneazd cd mandatul parlamentar este o demnitate publicd rezultatad din alegerea de catre
electorat in vederea exercitdrii prin reprezentare a suveranitatii nationale (puterii poporului) si
care contine Tmputerniciri stabilite prin constitutie si legi [148, p. 28].

Savantul loan Muraru, intr-o maniera stiintifico-filozofica, considera ca solutia gasita de
mintile luminate ale filozofilor, juristilor, politicienilor si care a fost verificatd drept buna,

practica si eficienta a fost ca poporul sa delege exercitiul dreptului sau, natural si inalienabil, de a
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legifera unor reprezentanti ai sai (delegati, mandatari), astfel desemnati incit sa poatd exprima
juridiceste vointa acestuia [ 146, p. 32].

In manualul romanesc Drept parlamentar, autorii Constanta Cilinoiu si Victor Duculescu
considera ca forta mandatului parlamentar constd in principiul suveranitatii constitutionale, in
ideea cd parlamentul reprezinta poporul insusi, iar parlamentarii sunt delegatii sai, care nu pot
delega, in niciun caz, prerogativele lor unor functionari ai statului. Cunoscutul principiu din
dreptul roman delegata potestas non delegatur se opune transmiterii oricaror prerogative
parlamentare catre institutii alese sau numite [33, p. 22], [70, p .234].

Profesorul Ion Deleanu defineste mandatul parlamentar ca o imputernicire de a
reprezenta. Politiceste, el este o conventie intre alegatori si cei care aspird la dobindirea
mandatului, avind la baza o platforma electorala. Din punct de vedere juridic, el semnifica o
functie publica, cu care titularul sau este investit prin alegeri, al carei continut este determinat
prin lege [60, p. 230].

Deoarece mandatarul ales reprezintd poporul care l-a ales, interesele acestuia sunt
superioare intereselor individuale, colective sau ale partidului care l-a propus in calitate de
candidat. Din acest moment, partidul pierde dreptul de a-1 revoca, de a-1 inlocui cu un supleant.
Orice tentativd a partidului de a-1 sili sd-si depund mandatul, prin scrisori de demisie in alb ori
prin alte forme, nu va avea efect pind cind decizia de depunere a mandatului nu va fi o
manifestare de vointd personala a alesului. Deputatii alesi, reprezentantii individuali desemnati
de natiune devin delegatii ei generali, care nu traduc, pur si simplu, vointa generala, ci ei insisi o
creeazd. Mandatul celor alesi devine mandat general, reprezentativ, liber si irevocabil. Aceasta
conceptie are citeva consecinte practice, cum ar fi:

a) reprezentanta nationald in intregul ei devine mandanta natiunii, Intrucit suveranitatea
este una indivizibila si inalienabil;

b) deciziile reprezentantei nu trebuie ratificate de natiune;

c) deputatii, ca reprezentanti ai intregii natiuni, nu pot fi revocati de alegatorii lor, nici nu
au obligatia de a da socoteald in fata acestora;

d) deputatul nu are nevoie de instructiuni din partea corpului electoral, el procedind dupa
intima lui convingere;

e) demisia 1n alb a deputatului e nula, chiar daca ea a fost data ca garantie a bunei sale
credinte 1n exercitarea mandatului [60, p. 86].

Prezintd interes opiniile cercetatorului Cristian Ionescu, expuse in lucrarea sa Drept

constitutional §i institutii politice. Autorul concluzioneaza ca mandatul parlamentar este:
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a) o institutie de drept public;

b) reprezentativ la nivel national;

c) general;

d) rezulta din alegeri;

e) irevocabil;

f) are caracter de demnitate publicd si conferd detindtorului independentd si protectie
constitutionald [103, p. 451].

Cercetatorul Ton Rusu, 1n lucrarea Drept constitutional si institutii politice, a elucidat
diverse concluzii la care ajunge, multe dintre acestea, in opinia noastra, de o deosebita valoare, in
special atunci cind sustine ca mandatul parlamentar consta in functia publica obtinutd in urma
alegerilor pentru exercitarea suveranitatii prin reprezentare si al carui continut este stabilit de
constitutie si de legi [173, p. 473].

Prof. univ. dr. Victor Duculescu, in lucrarea sa Constitutia Romdniei - comentatd §i
adnotata, sustine: mandatul reprezentativ - independenta mandatului parlamentar si nulitatea
mandatului imperativ - nu inseamnad ca parlamentarii se pot dezinteresa de aspiratiile in
ansamblu ale populatiei”, dimpotriva. Ei trebuie sa tind cont de opinia publicd, de dezbaterea
politicd In societate si, fara a se supune orbeste unei opinii sau alteia, tocmai datorita
independentei de care se bucurd, ei trebuie s realizeze o anumita colaborare cu opinia publica
spre a se asigura intr-o masura cit mai mare armonia necesara sub aspect politic, intre Parlament
si natiune” [68, p.212], [69, p.191].

In Romania, comentariile la Constitutie sunt realizate in urmatoarele lucrari: Gabriel
Andriescu, Miklos Bakk, Lucian Bojin, Valentin Constantin. Comentarii la Constitutia
Romdniei. Bucuresti [76, 156].; Cristian lonescu. Constitutia Romaniei - comentata si adnotata
cu dezbateri parlamentare si jurisprudenta Curtii Constitutionale. Bucuresti: Editura Universul
Juridic, 2010, 396 p.; Coordonatori: I. Muraru si E. S. Tanasescu. Constitutia Romdniei.
Comentariu pe articole. Bucuresti: C.H. Beck, 2008, 1528 p., in toate studiile fiind mentionat ca
mandatul reprezentativ al deputatului si al senatorului se afld in serviciul poporului [149, p. 234].

In Rusia, problematica ce tine de abordarea dreptului parlamentar, activitatea organelor
reprezentative, statutul de reprezentanti nationali si mandatul lor a fost limpezita intr-o serie de
lucrari ale savantilor contemporani notorii in domeniul dreptului constitutional si parlamentar,
cum ar fi: S.A. Avakian, M.V. Baglai, G.V. Barabasev, A.A. Bezuglova, V.I. Vasilieva, I.V.
Grankina, A. D. Kerimov, E.I. Koliusin, O.E. Kutafin, V.O. Lukina, V.S. Osnovina, N.T.
Savenkov, I.LM. Stepanova, B.A. Strasun, K.F. Seremet, B.E.Cirkin, A.A. Misin si altii. Desi
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multe dintre aceste lucrari au fost scrise in perioada sovietica, totusi ele reflectd concepte
stiintifice actuale si abordari practice care nu si-au pierdut importanta in momentul de fata si
constituie baza pentru dezvoltarea teoriei parlamentarismului rusesc modern.

Conform unei abordari, parlamentul se calificd drept reprezentant al oamenilor sau al
natiunii. O pozitie mai reticentd la aceastd tema este argumentata de I. D. Covsuro [261, p. 79].
considerind ca parlamentul reprezintd, printre altele, natiunile §i nationalitatile, Insd, in opinia
noastrd, afirmatia aceasta nu este destul de elocventd, intrucit suntem de acord cu un grup
important de autori care considera ca oamenii sau natiunea nu sunt reprezentati de parlament, dar
de fiecare deputat in parte. Aceeasi opinie o sustine si A. A. Misin, argumentind cd “doctrina
juridicd de naturd constitutionald moderna considerd ca un membru al parlamentului este
reprezentant al intregii natiuni, si nu al circumscriptiei electorale care 1-a ales” [260, p. 208].

In dezvoltarea acestei idei, mai multi contemporani [268, p. 106] mentioneazi ca
deputatul este reprezentant al electoratului, reprezentant al unui anumit grup social, comunitate
profesionald, clasa sociald, clasa in care deputatii sunt reprezentanti ai diferitelor miscari social-
politice si reprezintd in mod adecvat interesele diferitelor grupuri sociale. [.V. Zaharov considera
ca mandatul de parlamentar ofera “dreptul si obligatia sa reprezinte interesele circumscriptiei
electorale” [239, p. 7].

Foarte precis, credem, a caracterizat relatia dintre statutul juridic al unui deputat si
mandatul de deputat autorul L.A. Nudnenko: ,,Mandatul de deputat legitimeaza raportul dintre
reprezentantul alegatorilor si societatea civild. Statutul constitutional si legal este reglementat de
normele constitutionale si legale ale pozitiei de deputat, definind astfel natura mandatului de
deputat. Mandatul parlamentar este un element care face parte din statutul constitutional si legal
al unui deputat” [262, p. 22].

Unul dintre constitutionalistii scolii ruse, savantul S.A. Avakian, explicd In lucrarile sale
ce inseamnid a fi reprezentant al poporului. In primul rind, aceasta inseamnd cid oamenii
autorizeaza deputatii alesi si exprime vointa si interesele lor, si conduci tara de zi cu zi. In al
doilea rind, interesele poporului devin continutul activitatii deputatilor. in al treilea rind,
deputatul are dreptul de a actiona in activititile sale din partea oamenilor. In al patrulea rind, este
o responsabilitate politicd a deputatului in fata poporului [223, p. 26].

In ultima sa lucrare, prof. S.A. Avakian, referindu-se la organizarea si competenta
ambelor camere legislative ale Federatiei Ruse, analizeaza statutul constitutional juridic al
deputatului comparativ cu alte state in imunitatea parlamentara si necesitatea unor garantii [222,

p. 660].
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Constitutionalistii E.I. Kozlova si O.E. Kutafin, in monografia Koncmumyyuonnoe npago
Poccuu [241, p. 386, 397], analizeaza printr-un studiu amplu rolul Dumei de Stat a Federatiei
Ruse, organizarea i competenta acesteia, statutul juridic al deputatului in Consiliul Federatiei al
Adunarii Federale.

In lucrarea Iapramenmckoe npaso Poccuu [269, p. 14], autorii LM. Stepanova si T. 1.
Habrieva considera institutia deputatului ca institutie independentd, care reglementeaza relatiile
deputatului cu alte institutii statale.

In studiul IHapramenmcroe npaso Poccuu [256, p. 56,78], A. P. Liubimov face o
incursiune 1n istoria si evolutia parlamentarismului in Rusia la diferite etape, descrie, de
asemenea, statutul de deputat ca reprezentant al natiunii.

Un alt exponent al scolii de drept ruse, savantul Marat Baglai, fost presedinte al Curtii
Constitutionale a Federatiei Ruse (1997-2003) [245], in lucrarea Kowcmumyyuonnoe npago
Poccuiickoii @edepayuu [226, p. 555], analizeaza mandatul parlamentar in Duma de Stat si al
membrilor in Consiliul Federatiei al Adundrii Federale, mentionind mandatul imperativ nul.

In Federatia Rusi au fost scrise mai multe lucriri privind comentarea Constitutiei, cum ar
fi: E. 10. bapxaroBa Kommenmapuii x Koncmumyyuu Poccuiickoii ®@edepayuu. MockBa:
[Ipocnexrt, 2010 r. [228]; Kommenmaputi k Koncmumyyuu Poccuiickoti @edepayuu (Ilog o6,
pen. JI. B. Jlazapea). MockBa: HoBas mpaBoBas kynbTypa, 2009 1 [243]; Koncmumyyus
Poccuiickoii @edepayuu: dokmpunanvhulli kommenmapui (nocmametinoii) (Ilon pen. H0.A.
Hmutpuesa). Mocksa: Jlenosoit asop, 2009 r [253].

In una dintre lucrari, E. FO. BapxaroBa sustine ci, in conformitate cu art. 95 din
Constitutie, Adunarea Federalda a Federatiei Ruse este formatd din doud camere: Consiliul
Federatiei s1 Duma de Stat. Aceasta structurd derivd din guvernul federal, atunci cind una dintre
camere este o camerd de reprezentare la nivel national, iar cealaltd realizeaza reprezentarea
Federatiei. Aproape toate federatiile din lume au o structurd de parlamente bicamerale. Rolul
Camerei Adunarii Federale, exprimind interesele Federatiei Ruse, face parte din Consiliul
Federatiei. A doua camera a Adundrii Federale - Duma de Stat - este destinatd sa reprezinte
interesele populatiei ruse ca un tot Intreg [288, p. 156].

Partea a doua a art. 95 din Constitutie nu indicd expres o metoda suficientd de formare a
Consiliului Federatiei - alegerea, de inlocuire a unui mandat, numirea membrilor camerelor
Adunarii Federale. Conteazd doar principiul: in Consiliul Federatiei sunt cite doi reprezentanti
din partea fiecarui subiect al Federatiei Ruse - unul din partea organului legislativ si altul din

partea organului executiv al puterii de stat a Federatiei Ruse. Orice modificari ale numarului de
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subiecte ale Federatiei Ruse (cresterea sau descresterea) implicd modificari iIn componenta
cantitativd a Consiliului Federatiei [242, p. 678]. Conform clasificarii mentionate de prof. Ion
Guceac, in FR avem o federatie simetrica [84, p. 98, 257].

In alineatul trei din art. 95 este specificat numarul de deputati ai Dumei de Stat - 450 de
deputati. Componenta mai largd a Dumei de Stat permite formarea unui numar semnificativ de
comitete i comisii parlamentare, acoperind principalele directii ale politicii interne si externe
[228, p. 136].

Uu aport indiscutabil in dezvoltarea stiintei dreptului constitutional si parlamentar au avut
savantii scolii franceze de drept Marcel Prélot si Jean Boulois. Vorbind despre alesii poporului,
ei subliniau faptul ca acestia, fiind reprezentanti individuali ai celor care i-au desemnat, devin
reprezentanti generali ai natiunii, cunoscuta ca o entitate colectiva si abstracta [281, p. 86].

In unele lucriri doctrinare, concomitent cu conceptul de mandat de deputat, se foloseste
sintagma "mandat parlamentar." Prin urmare, se pune problema relatiei dintre aceste doua
cnotiuni. Savantul francez Marcel Prélot in lucrarea Mandat parlamentar, avind in vedere
statutul reprezentantului national, considerda ca detinitori de mandate parlamentare sunt
deputatii [281, p. 235].

Deci, in acest caz, sintagma de "mandat parlamentar" poate fi identica cu sintagma de
"mandat de deputat". Natura mandatului parlamentar, care rezultd din exercitarea functiilor de
reprezentare nationald ca deputat, este determinata de faptul ca poporul, fiind puterea suprema
in stat si detindtorul de suveranitate, prin intermediul unor alegeri, autorizeazd deputatii sa
exprime vointa sa intr-o autoritate publica.

Mandatul parlamentar este explicat si de catre savantii francezi Pierre Avril si Jean
Gicquel in lucrarea Droit parlementaire, ca fiind o functie publica atribuitda membrilor adunarilor
parlamentare Investiti prin alegere, functie al cdrei continut este determinat de Constitutie si In
virtutea careia fiecare parlamentar, reprezentind natiunea, concurd la exercitiul suveranitdtii
nationale [283, p. 123].

In lucrarea sa Mandatul parlamentar. Un studiu comparativ-global [140], autorul Marc
van der Hulst din Geneva distinge doud tipuri de mandate: 1) mandatul parlamentar
reprezentational ca “reprezentarea de catre deputat doar a corpului electoral sau a
departamentului (ex.: Marea Britanie), si 2) al statului ca un tot intreg (ex.: Belgia, Franta,
Turcia), mandatul acestuia fiind irevocabil si reprezentational” [208, p. 9]. Vorbind despre
mandatul imperativ, se constatd cd “parlamentarii nu doar purtau raspundere fatd de electorat,

dar si garantau exercitarea efectiva a acestei responsabilitati [208, p. 10].
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Savantii germani Hans-Peter Schneider si Wolfgang Zeh [289], in una dintre lucrarile lor,
consemneaza ca mandatul parlamentar presupune ‘“garantia ca parlamentul in interactiune cu
institutiile de stat actioneaza in conformitate cu principiile democratice de guvernare” [289, p.
489], fiind “baza constitutionald a faptului ca poporul este reprezentat in parlament” [289,
p-501]. Tot ei mentioneaza ca deputatii sunt “reprezentanti ai Intregului popor, nu sunt obligati
prin ordine sau instructiuni si sunt responsabili doar in fata constiintei lor” [289, p. 491].

In aceeasi ordine de idei, profesorul universitar german dr. Ute Mager, in lucrarea sa
Staatsrecht I, subliniazd cd ,mandatul liber nu oferd garantat deputatilor libertatea de
autodeterminare, ci independenta in exercitarea unei misiuni incredintata acestuia de catre biroul
electoral” [293, p. 127].

Aceasta pozitie este sustinutd si de savantul Marc van der Hulst care, in lucrarea sa
Mandatul parlamentar. Un studiu comparativ-global, defineste statutul deputatului ca “avantaje
si responsabilitati ale deputatilor concepute pentru a proteja exercitarea liberd a mandatului lor si
de a-i proteja impotriva presiunilor care ar putea submina independenta lor” [208, p. 28].

Examinarea literaturii la temd ne face sd conchidem cd studierea problemei privind
reprezentantul poporului, mandatul parlamentar, statutul juridic al deputatului si profesionalizarea
activitatii parlamentare comporta un interes sporit al savantilor din diferite state. Prin urmare, este
justificata elaborarea prezentei lucrari ce are misiunea de aprofundare a cunostintelor obtinute in
procesul de investigare sub aspect constitutional a fenomenelor ce tin de statutul deputatului, a

problemelor vizind specificul profesionalizarii activitatii parlamentare.

1.2. Repere normative privind reglementarea statutului deputatului

Ideea de reprezentare este una modernd, aparutd ca o reactie impotriva despotismului
feudal, fundamentind conceptele de democratie directa si democratie indirecta. Prin democratie
directd se Intelege o adunare a poporului care indeplineste, ea Insasi, actele vietii statale. Este de
la sine inteles ca teritoriile intinse si populatia numeroasa fac imposibild exercitarea democratiei
directe §i exprimarea, In mod direct, a vointei generale; astfel a aparut democratia indirecta,
ideea reprezentarii si raporturile de reprezentare.

Consecinta ideii de reprezentare a fost aparitia reprezentantilor (deputati, senatori), care
au format parlamentele, institutie a reprezentantei nationale, ce realizeaza in calitate de putere
distincta functia legislativd a statului, precum si sistemele electorale, in baza cérora sunt
desemnati reprezentantii poporului [88, p. 137].

Notiunea ,,mandat parlamentar” nu este definitd nici in Constitutia Republicii Moldova,
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nici in Regulamentul Parlamentului si nici in Legea despre statutul deputatului in Parlament,
aceastd preocupare tinind de doctrina dreptului constitutional. In general, ,,mandatul
parlamentar” semnifica o functie publicd cu care titularul este Investit prin alegeri, al carei
continut este determinat prin lege. Totodata, el nu rezulta dintr-un contract, ci ,,este o conventie
intre alegatori si cei care aspird la dobindirea mandatului, avind la baza o platforma electorala”
[60, p.230].

In mod firesc Parlamentul Republicii Moldova este alcatuit din parlamentari denumiti
deputati. Deputatii moldoveni dispun de un statut reglementat de dispozitiile Sectiunii a 2-a,
Cap. IV, Titlul III, din Constitutia Republicii Moldova. Conform prescriptiilor constitutionale,
deputatii moldoveni se afld in serviciul poporului (art.68 alin. (1)). Ei reprezintd intregul popor
din Republica Moldova, ci nu numai pe cetdtenii din circumscriptia electorald care i-au ales.
Consecinta logicd a acestui principiu se relevd in faptul cd mandatul parlamentarilor este
reprezentativ. Alin. (2) art. 68 din Constitutia Republicii Moldova prevede, de altfel, ca: ,,Orice
mandat imperativ este nul”.

Art. 70 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova prevede, in mod sintetic,
incompatibilitatea calitatii de deputat cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice. Deci statutul de deputat este incompatibil cu oricare altd funcitie
retribuitd. Tinem sa precizdm ca notiunea de ,,functie” utilizatd in textul constitutional are un
sens larg, incluzind atit demnitatile publice, cit si functiile publice, dar si functiile private. Prin
urmare, deputatii moldoveni nu pot fi membri ai Guvernului, ai ministerelor, ai serviciilor
publice descentralizate, nu pot desfasura activitati in cadrul aparatului Presedintelui Republicii
Moldova. Legiuitorul a imbratisat teza prezervarii independentei deputatilor in Parlament in
raport cu executivul, cu presedintia republicii si cu orice alt subiect de drept, fie el public sau
privat, Intru evitarea confuziei de atributii legislative si executive. Noi credem ca
incompatibilitatea calitatii de deputat in Parlament cu exercitarea ,,oricarei alte functii retribuite”
are 1n vedere, in primul rind, ideea prezervarii prestigiului alesilor poporului.

In al doilea rind, incompatibilitatea are menirea de a realiza o separatie rigida intre
legislativ si executiv. Intrucit calitatea de deputat desemneazi, evident, o demnitate public,
incompatibilitatea are rolul de a prohibi cumularea demnitatii publice de parlamentar cu o functie
publica, fie din sfera executivului, fie chiar din sfera justitiei.

In sfirsit, art. 70 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova prevede ca: ,,Alte

ege v,

mai corect ar fi fost ca legiuitorul constituant sa mentioneze expres toate cazurile si situatiile de
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incompatibilitate ale deputatilor, pentru a nu da posibilitate legiuitorului ordinar sa “descopere”
noi cazuri de incompatibilitate pentru a satisface un ,,eventual interes” manifestat de majoritatea
parlamentard, la un moment dat. Pe de altd parte, faptul cd enumerarea exhaustivd a
durabila a statutului insusi al acestor demnitari, ei ingisi fiind feriti de fluctuatiile dreptului
pozitiv (obiectiv) sau de capriciile legiuitorului ordinar. O precizare se mai impune: celelalte
cazuri de incompatibilitate pot fi stabilite exclusiv prin lege organica care, dupa cum se cunoaste,
este o punte intermediard intre legile constitutionale si legile ordinare. Vorbind concret, daca
raportam alin. (2) la alin. (1) art. 70 din Constitutia Republicii Moldova, constatim ca ramin
incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite. Exceptia instituitd in alin. (1) din
articolul mentionat este fireasca si priveste activitatea didactica si stiintifica. Este declarat fara
echivoc ca deputatii Tn Parlamentul Republicii Moldova pot si trebuie sd desfasoare activitati
didactice si stiintifice in scopul propasirii intelectuale si spiritual-culturale a statului.

Setul de privilegii de care se bucurd deputatii din Parlamentul RM mai cuprinde
imunitatea. Astfel alin. (3) art. 70 din Constitutia Republicii Moldova se referd la institutia
imunitatii parlamentare a deputatilor. Textul constitutional prevede: ,,Deputatul nu poate fi
retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantd, sau trimis In
judecata fara incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa”.

Ar fi necesar ca deputatii sd poatd fi urmariti penal si trimisi in judecata penala pentru
faptele care nu au legaturda cu voturile sau cu opiniile politice exprimate In exercitarea
mandatului. Art.94 din Regulamentul Parlamentului, asemeni prescriptiilor constitutionale,
stipuleazd “Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecata fara incuviintarea prealabild a Parlamentului, dupa
ascultarea sa” [130].

In cazul in care deputatul a comis o infractiune sau o contraventie, Procurorul General
poate cere Parlamentului ridicarea imunitdtii acestuia pentru a efectua masuri procesuale de
retinere, perchezitionare, arestare sau trimitere in judecatd. Cererea de ridicare a imunitatii
deputatului in Parlament este adresatd Presedintelui Parlamentului, care aduce la cunostinta
deputatilor cererea in plenul Parlamentului la sedinta urmatoare de la data prezentarii acesteia si
o trimite imediat spre examinare Comisiei juridice pentru numiri $i imunitati, care va intocmi un
raport. Raportul Comisiei juridice pentru numiri §i imunitati se supune examinarii §i aprobarii de

catre Parlament in cel mult 7 zile de la prezentarea acestuia Biroului permanent. Prezenta la
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sedinta plenard a deputatului In privinta caruia se cere ridicarea imunitdtii este obligatorie.
Absenta motivatd a acestuia atrage suspendarea examindrii cererii. Absenta nemotivatd a
deputatului nu impiedica examinarea cererii in lipsa lui. Inainte de votare, deputatii sunt in drept
sd-si exprime pozitia asupra cererii de ridicare a imunitatii deputatului. Parlamentul decide
asupra cererii Procurorului General cu votul majoritdtii deputatilor alesi, exprimat secret.
Rezultatele votdrii secrete se perfecteazd prin hotarire a Parlamentului, care va Incuviinta
ridicarea imunitdtii deputatului sau va respinge cererea Procurorului General.

In consecinta, orice parlamentar, prin liber arbitru, constient de actul comis, trebuie si
aiba recunoscuta aptitudinea de a renunta la beneficiul imunitatii parlamentare. Cu atit mai mult
cu cit renuntarea la acest beneficiu nu influenteaza desfasurarea activitatii justitiei penale.
Dimpotriva. Or renuntarea la beneficiul imunitatii parlamentare nu reprezintd o recunoastere, fie
si tacitd, a acuzatiilor formulate impotriva parlamentarului. Acesta, ca orice alt cetatean al
Republicii Moldova, continud sa beneficieze de prezumtia nevinovétiei prevazutd de art. 21 din
Constitutia Republicii Moldova, potrivit caruia: ,,Orice persoand acuzatd de un delict este
prezumata nevinovatd pind cind vinovatia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces
judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale”.

Desi legislata Republicii Moldova nu consacrd in mod expres termenul de mandat
parlamentar, totusi ea detine pionieratul in reglementarea statutului juridic al deputatului, Legea
despre statutul deputatului in Parlament fiind adoptatd in anul 1994 [128]. In Roménia, Legea
privind statutul deputatilor si senatorilor a fost adoptata la data de 16 februarie 2006 [137]. Acest
document, care a fost redactat tinindu-se seama de prevederile cuprinse 1n legislatia principalelor
state ale lumii, precum si de experienta parlamentara din Romania, prezinta in mod sistematic un
numdr important de prevederi de naturd sa asigure desfasurarea mandatului parlamentar 1n
conditii de eficienta si cu respectul prevederilor legale.

Spre deosebire de reglementarile constitutionale si legislative ale Republicii Moldova, in
Romadnia retin atentia in mod special prevederile inscrise chiar In art. 1 din Statutul deputatilor si
senatorilor [137], in sensul cd deputatii si senatorii sunt reprezentanti alesi ai poporului romén
prin care acesta 1si exercitd suveranitatea, in conditiile prevazute de Constitutie si de legile tarii.
O importantd inovatie o constituie Capitolul al Ill-lea, intitulat ”Principii si reguli de conduita
parlamentara” [137].

Aceste principii sunt:

1. Principiul interesului national.
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Deputatii si senatorii au indatorirea de a actiona In interesul intregii natiuni si al
locuitorilor din circumscriptiile electorale pe care le reprezinta.

2. Principiul legalitatii si al bunei-credinte.

Deputatii si senatorii, In calitatea lor de reprezentanti alesi ai poporului roman, isi
indeplinesc Indatoririle s1 151 exercita drepturile in conformitate cu Constitutia, legile tarii si
regulamentele Camerei Deputatilor si Senatului, pe toata durata mandatului pe care il detin.

3. Principiul transparentei.

Deputatii si senatorii trebuie sa dea dovada de transparenta in activitatea parlamentara.

Deputatii i senatorii au obligatia mentinerii unui dialog permanent cu cetatenii pe
problemele care ii intereseaza si rezulta din asumarea si exercitarea mandatului de parlamentar.

4. Principiul fidelitatii.

Deputatii si senatorii sunt datori sd manifeste, pe durata exercitirii mandatului,
fidelitate fatd de Romania si popor si respect fata de oameni.

5. Respectarea regulamentelor.

In viziunea noastri, aceste principii denotd responsabilitatea majora a deputatului
(reprezentantului poporului) fatd de popor. El actioneaza in numele Intregii natiuni (popor), pe
intreg teritoriul statului, in limitele legale reglementate de legislatia nationala; exercita mandatul
parlamentar pe propria constiinta fard nicio imixtiune din partea electoratului care sa influenteze
activitatea parlamentara. Transparenta, comunicarea, publicitatea si dialogul cu societatea civila
creeaza unul dintre principiile sale de activitate. Fidelitatea fatad de popor si tara, respectarea cu
strictete a legislatiei si regulamentelor interne pe perioada mandatului responsabilizeaza statutul
deputatului.

Este de notat ca atit deputatii, cit si senatorii sunt obligati sa depuna declaratii de avere
inainte de validarea mandatelor, care sunt publicate apoi pe paginile de Internet ale celor
doud camere. Acestea urmeaza a fi actualizate anual, iar o noua declaratie de avere va fi data
la incheierea mandatului, inclusiv la incetarea acestuia inainte de termen [33, p.131].

Daca comparam Legea despre statutul deputatului in Parlament a Republicii Moldova
nr.39-XIII din 07.04.94 [128] cu Legea privind statutul deputatilor si al senatorilor a Roméaniei
nr.96/2006 [137], observam prevederi similare:

- deputatii sunt in serviciul poporului;

- orice mandat imperativ este nul;

- deputatii intra Tn exercitarea mandatului din momentul alegerii cu conditia validarii lui

ulterioare;

30



- durata mandatului de deputat este de 4 ani. Acest termen poate fi prelungit in
conditiile prevazute de Constitutie;

- deputatul va depune, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri §i proprietate.

Dar legislatia Romaniei contine si diferite norme oportune, care ar putea fi incluse si in
legislatia Republicii Moldova, cum ar fi:

- deputatii au indatorirea de a actiona in interesul intregii natiuni si al locuitorilor din
circumscriptiile electorale pe care le reprezinta;

- dupa constituirea legald a Camerei Deputatilor si a Senatului, fiecare deputat si fiecare
senator depune in fata plenului Camerei din care face parte, intrunitd in sedinta solemna,
jurdmintul de credinta fata de tard si popor [137];

- deputatii sunt datori sa manifeste, pe durata exercitirii mandatului, fidelitate fata de
Romania si popor si respect fatd de oameni. Deputatilor le este interzis sa-si asume, fatd de
persoanele fizice sau juridice, obligatii financiare sau de alt tip menite sd influenteze
exercitarea mandatului cu buna-credinta, potrivit propriei constiinte;

- deputatii si senatorii sunt obligati sd respecte prevederile regulamentelor, sa se
supund normelor de conduita civilizata, de curtoazie si de disciplind parlamentard si sa nu aiba
atitudini sau sa foloseascad expresii sau cuvinte injurioase, ofensatoare sau calomnioase [33, p.
131].

Constitutia Romaniei, prin art. 69 alin. (2), respinge orice formd de mandat imperativ.
Asadar, raporturile dintre alegatori si ales nu se aseamdna cu Incheierea unui contract, ele fiind
lipsite de consecinte juridice specifice unor asemenea relatii.

Aceasta nu Inseamna 1nsa ca parlamentarul nu isi poate lua angajamente, dar, o data ales,
chiar dacd nu respectad vointa alegatorilor si disciplina votului, parlamentarul nu poate fi tras la
raspundere juridicd. Pe de altd parte, in plan politic, nerespectarea promisiunilor sau
angajamentelor poate avea consecinte, culminind cu raspunderea in fata electoratului care la
urmatoarele alegeri i-ar putea aplica sanctiunea nerealegerii; deci parlamentarul 1si desfasoara
activitatea sub control electiv.

Ca o consacrare a principiului irevocabilitatii, observam si articolul 70 alin. (2) din
Constitutia Romaniei, In care se precizeazd cauzele de 1incetare a mandatului
parlamentar: ”Calitatea de deputat sau senator inceteaza la data Intrunirii camerelor nou-alese
sau in caz de demisie, de pierdere a drepturilor electorale, de incompatibilitate ori de deces”.
Asadar, revocarea nu este trecutd in dreptul constitutional roman ca o posibilitate de incetare a

mandatului parlamentar [33, p.136]. In comparatie cu Codul electoral al Republicii Moldova,
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organizarea alegerilor parlamentare in Romania este reglementata de Legea nr. 35 din 13 martie
2008 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului, unde, pentru organizarea procesului
electoral, functioneaza in mod permanent Autoritatea Electorald Permanenta, care emite hotariri,
decizii si instructiuni [15].

Un statut asemandtor cu cel al deputatilor romani il au si parlamentarii francezi.
Parlamentarii beneficiaza de statutul clasic al reprezentantilor poporului. Altfel spus, potrivit art.
26 alin. (1) din Constitutia Frantiei, ei se bucurd de imunitate absolutd constind, in principal, in
lipsa raspunderii juridice pentru voturile sau opiniile exprimate in timpul si in legatura cu
exercitarea mandatului, neputind fi urmariti, arestati, detinuti sau judecati pentru acestea. In afara
sesiunilor, membrii Parlamentului pot fi urmiriti fara nicio autorizatie. In schimb, in aceasti
perioada de timp arestarea trebuie sa fie autorizatd de presedintele Adunarii, insd in cazul unui
flagrant delict, autorizarea Adundrii sau a presedintelui acesteia nu mai este necesara [275].

Inviolabilitatea este un atribut al caracterului reprezentativ al mandatului, de aceea
parlamentarul nu are dreptul sd renunte la beneficiul ei. Totodata, inviolabilitatea nu constituie
un privilegiu personal al parlamentarului, ea se extinde asupra tuturor faptelor penale pe care le-
ar comite un parlamentar, indiferent dacd sunt sau nu comise in exercitarea functiilor
parlamentarului.

In scopul comparirii legislatiilor din mai multe tiri din domeniul cercetat, dupa cum ne-
am pus obiectivul, aducem urmatoarele exemple. Codul electoral al Franfei stipuleaza
incompatibilitatea mandatului de deputat/senator cu urméatoarele functii: presedinte si membru al
consiliului de administratie, director general si director general adjunct, exercitate in cadrul
intreprinderilor nationale si institutiilor publice nationale. Consiliul Constitutional Francez a
opinat cd incompatibilitatea enuntata de Codul electoral se aplica doar functiilor exercitate in

sinul societdtilor publice nationale, nu si celor din cadrul intreprinderilor publice locale [280].

g vyt

functiile publice. Codul electoral stipuleaza insa cd acest tip de cumul de functii nu poate dura
mai mult de 6 luni. in cele din urma, Primul-ministru este persoana care stabileste caracterul
temporar al misiunii puse in sarcina parlamentarului.

De asemenea, exercitarea functiilor conferite de un stat membru al Uniunii Europene, de
un alt stat strdin sau de cétre o organizatie internationald si remunerate din fondurile acestora este

incompatibild cu mandatul de deputat sau senator.
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In privinta reglementirii cumulului de mandate elective, prima interdictie are in vedere
mandatul de deputat si cel de senator. Aceastd incompatibilitate nu este o cauzd de
ineligibilitate, dar orice deputat ales senator sau orice senator ales deputat Inceteazd prin acest
fapt sd mai facd parte din prima adunare al carei membru era. Mandatul de parlamentar este
incompatibil si cu functia de membru al Consiliul economic si social, de membru al Consiliului
guvernamental al teritoriilor de peste mari sau de membru al Consiliul Superior al Magistraturii
sau al Guvernului [102, p. 372, 373].

Un moment interesant care, consideram, trebuie evocat este cel ce vizeaza limitarea
exercitarii profesiei de avocat persoanelor care detin un mandat parlamentar. In acest sens,
avocatilor li se interzice sa pledeze 1n cazurile in care statul este parte la proces. Astfel, se
interzice avocatului Inscris in Barou si investit cu mandat de deputat/senator sa Indeplineasca,
direct sau prin intermediul unui asociat, colaborator sau asistent, vreun act care are legatura cu
declansarea urmaririi penale pentru infractiuni impotriva natiunii, a statului, a securitatii
publice ori in materia presei sau a finantelor publice.

Parlamentarii avocati isi pot exercita insi profesia in fata Inaltei Curti de Justitie.
Totodata, se interzice parlamentarului sd 1si exercite profesia de avocat in interesul unei
societati/intreprinderi publice nationale, al carei avocat nu era Inainte de inceperea mandatului
politic sau sd pledeze impotriva statului, a societatii lor nationale, a colectivitdtilor sau
institutiilor publice. Legea organica, care vizeaza avocatii Inscrisi in Barou, nu se aplica nici
avocatilor din Consiliul de Stat sau din Curtea de Casatie. Deputatul sau senatorul care
nesocoteste aceste interdictii este considerat demis din oficiu de catre Consiliul Constitutional, la
cererea Biroului uneia dintre camere sau a ministrului de justitie, dar aceasta sanctiune nu
atrage dupa sine neeligibilitatea [106, p. 274].

Membrii celor doua adunari legislative franceze sunt obligati sa-si declare conflictele de
interese in care se afld. La aceastd categorie se referd activitatile de orice natura, indiferent daca
sunt remunerate sau nu, proprietatile detinute de senatori si deputati, precum si de sotiile/sotii
acestora, sumele de bani obtinute in campania electorald. Ori de cite ori in situatia financiara a
parlamentarilor apare o schimbare, aceasta trebuie declarata Comisiei pentru Transparenta
Financiari. In cazul in care un parlamentar desfisoara activititi remunerate, pe care nu le
declara, decade din calitatea de membru al Adunarii din care face parte [107, p. 373].

In Germania deputatii beneficiazi de statutul clasic al parlamentarilor: se bucurd de
inviolabilitate si iresponsabilitate parlamentard; primesc o indemnizatie pentru a fi independenti

si din punct de vedere material, in plus, ei sunt scutiti de obligatia de a depune marturie contra
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persoanelor de la care au obtinut informatii sau datele pe care le-au folosit in exercitarea
mandatului lor parlamentar.

Ceea ce ne-a determinat sa abordam sub aspect comparativ statutul deputatilor germani a
fost faptul ca regimul imunitatilor este operabil din momentul inceperii exercitarii mandatului si
dureazi pe intreg parcursul legislaturii. In caz de realegere a deputatului, autorititile competente
sd exercite urmarirea penald vor declansa procedura de autorizare a urmaririi. Cererile in materie
de imunitate se adreseaza Presedintelui Bundestag-ului, care le transmite spre examinare
comisiei speciale.

Membrii Bundestag-ului sunt obligati sd declare si donatiile, alte cadouri primite in
scopuri politice, precum si interesele profesionale sau financiare in problemele care urmeaza sa
fie dezbatute in comisiile parlamentare. Declaratiile de interese se publica in Jurnalul Oficial al
Bundestag-ului [287].

Membrii Bundestagului care exercitd si profesia de avocat si care, in aceasta calitate,
reprezinta statul In procese sau extrajudiciar sunt obligati sa declare Presedintelui Bundestagului
activitatea lor avocatiald si onorariile ridicate. In cazul reprezentarii judiciare sau extrajudiciare a
unei parti aflate in litigiu cu statul, membrii Bundestag-ului care au si calitatea de avocati in
procesele respective au obligatia de a anunta activitatea de asistenta avocatiala, precum si onora-
riile primite [107, p.154].

In cadrul Parlamentului britanic privilegiul cel mai important este libertatea de
exprimare. Potrivit art. 9 din Bill of Rights din 1689 [220], libertatea de exprimare a
parlamentarilor, dezbaterile si procedurile parlamentare nu pot fi supuse judecatii tribunalelor.
Cu alte cuvinte, pentru opiniile si pentru votul exprimat si, in general, pentru modul in care 1si
exercita mandatul de deputat, parlamentarul nu raspunde juridic. Aceastd imunitate parlamentara
este respectatd si astazi cu multd scrupulozitate.

In ceea ce priveste regimul de incompatibilitate, cutuma constitutionald se opune ca
membrii Camerei Comunelor si ai Camerei Lorzilor sd exercite in timpul mandatului lor orice
activitate personald care le-ar afecta independenta. Activitatile private nu sunt insa considerate ca
fiind incompatibile cu mandatul de deputat [104, p.106].

Conform Codului de conduita, fiecare membru al Camerei Comunelor [208]. era obligat
sa furnizeze informatiile legate de interesele financiare personale in vederea inscrierii lor intr-un
registru special, accesibil publicului. In 1996 Camera Comunelor a adoptat un nou Cod de
conduitd a membrilor sdi, care 11 obligd sd desfasoare doar activitate consacratd in Intregime

interesului public. Li se interzice sd obtind, in afara indemnizatiei de membru al Camerei
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Comunelor (aproximativ 42 000 de lire sterline anual), vreun alt cistig financiar sau alte beneficii
materiale pentru ei, pentru familia sau prietenii lor. De asemenea, membrii Parlamentului trebuie
sa se abtind de la angajamente fata de alte persoane sau organizatii care le-ar putea influenta
performantele in indeplinirea atributiilor lor oficiale [105, p.108].

Republica Moldova, fiind membru al Adunarii interparlamentare a CSI [258], din care
fac parte 9 state, ar trebui sa studieze si sd analizeze in parte legislatia acestor state care
reglementeazd institutiile legislative supreme, forma de organizare si statutul deputatului
reglementat de Constitutie, legile organice si Regulamentul intern al Parlamentului.

Federatia Rusa, conform Constitutiei [252], are un parlament bicameral clasic, conform
structurii de stat a unui stat federativ format din: Consiliul Federatiei si Duma de Stat. Consiliul
Federatiei (Camera Superioara) este format din senatori alesi (desemnati) cite 2 reprezentanti
din fiecare subiect al Federatiei Ruse: cite unul din partea organelor reprezentative si executive
ale puterii de stat a fiecarui subiect al Federatiei. Senator al Consiliului Federatiei poate fi ales
(desemnat) orice cetdtean rus cu virsta de cel putin 30 de ani, care, in conformitate cu
Constitutia, are dreptul de a alege si de a fi ales in organele puterii de stat [270]; Duma de Stat
(Camera Inferioara) [254] - formatd din 450 de deputati alesi de catre cetdtenii din Federatia
Rusa pe un mandat de cinci ani, pe baza de vot universal, egal si direct, prin vot secret. Deputat
in Duma de Stat poate fi orice cetatean al Federatiei Ruse, incepind cu virsta de la 21 de ani si
care are dreptul de a participa la alegeri [232], [271].

In aceasti ordine de idei, considerim necesar sa vorbim si despre statutul deputatului din
Federatia Rusa. Statutul membrilor Consiliului Federatiei si al deputatilor in Duma de Stat sunt
reglementate de Constitutia Federatiei Ruse, precum si de Regulamentele camerelor. Un act
special 1l constituie Legea Federala din 8 mai 1994 (in redactia din 12 mai 2009) "Privind
statutul membrilor Consiliului Federatiei si al deputatilor in Duma de Stat”. Aceastd Lege
reglementeaza drepturile, obligatiile si raspunderea legislatorilor, a consilierilor deputatilor,
garantiile juridice si sociale de care dispun pentru realizarea competentelor lor [222, p. 660].

Spre deosebire de legislatia Republicii Moldova privind statutul deputatului, care prevede
doar trei situatii cind Inceteazd calitatea de deputat, si anume: la data intrunirii legale a
Parlamentului nou-ales, in caz de demisie sau de deces, legislatia Federatiei Ruse este mai
detaliatd in acest sens. Art. 4 din Legea FR din 8 mai 1994 enumera situatiile cind atributiile
legislatorilor rusi inceteaza Inainte de termen:

- printr-o cerere scrisda a membrilor Consiliului Federatiei si a deputatilor In Duma de Stat

despre renuntare;
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- alegerea membrilor Consiliului Federatiei si a deputatilor in Duma de Stat in calitate de
deputat intr-o autoritate legislativa a unui subiect al Federatiei, intr-o autoritate publica locala
sau in alta functie publica din FR sau dintr-un subiect al Federatiei;

- au devenit membri ai consiliilor de administrare, supraveghere sau ai altor organizatii
straine neguvernamentale fara scopuri comerciale sau ai reprezentantelor lor din cadrul FR;

- daca membrii Consiliului Federatiei si deputatii in Duma de Stat au pierdut cetatenia FR
sau au dobindit cetdtenia altui stat (trebuie sd mentionam ca legislatia electorala din FR interzice
alegere deputatilor care detin cetdtenia altui stat, precum si celor care nu au cetdtenia altui stat,
dar au permis de sedere Intr-un stat strain). Acest motiv constituie temei pentru incetarea inainte
de termen a calitatii de deputat ai Dumei de Stat sau de membru al Consiliului Federatiei;

- existenta unei sentinte definitive in privinta unui deputat in Duma de Stat sau membru al
Consiliului Federatiei;

- recunoasterea unui deputat In Duma de Stat sau membru al Consiliului Federatiei ca
absent fard veste sau declarat decedat conform hotaririi definitive a instantei de judecata;

- decesul deputatului Dumei de Stat sau al membrului Consiliului Federatiei [231, p. 662].

Mandatul de deputat poate fi cumulat cu functia didactica, stiintifica sau de creatie, dar cu
conditia sa nu fie finantatad exclusiv din contul mijloacelor financiare strdine, ale organizatiilor
internationale, ale cetdtenilor strdini sau ale apatrizilor, daca alte conditii nu sunt prevazute de
acordurile internationale sau legislatia Federatiei Ruse [222, p. 666]. Consideram ca aceasta este
0 normd care protejeaza deputatii de influente indirecte din partea statelor strdine, nu admite
imixtiuni in treburile publice.

Adunarea Nationald a Republicii Armenia, conform Constitutiei, este formatd din 131
de deputati alesi pentru un mandat de patru ani, pe baza sistemului majoritar bazat pe liste de
partid si prin alegeri generale, egale, directe, prin vot liber, personal si secret [236]. Deputat
poate fi aleasd persoana care a atins virsta de 25 de ani, in ultimii cinci ani fiind cetatean al
Republicii Armenia, cinci ani rezident in tard si cu drept de vot [248].

Milli Mejlis din Republica Azerbaidjan este legislativul unicameral al Republicii
Azerbaidjan format din 125 de deputati alesi pentru cinci ani, pe baza sistemului electoral
majoritar, prin alegeri universale, egale si directe si vot liber, personal si secret [231]. Deputat n
Milli Mejlis poate fi ales orice cetdtean al republicii incepind cu virsta de 25 de ani [246].

Parlamentul Republicii Belarus, conform Constitutiei, are o structura bicamerala
formatd din: Consiliul Republicii al Adunarii Nationale a Republicii Belarus (Camera

Superioara) compus din 64 de reprezentanti (56 de reprezentanti alesi n consiliile locale si 8

36



membri numiti de cédtre Presedintele Republicii Belarus). Membru al Consiliului Republicii
poate fi cetitean al Republicii Belarus, care are virsta de 30 de ani si a trdit pe teritoriul regiunii
sau 1n orasul Minsk cel putin 5 ani [249], si Camera Reprezentantilor a Adunarii Nationale a
Republicii Belarus (Camera Inferioara) formata din 110 deputati alesi pentru patru ani prin vot
universal, liber, egal, direct si secret [235]. Membru al Camerei Reprezentantilor poate fi orice
cetatean al Republicii Belarus care a ajuns la virsta de 21 de ani [233].

Organul reprezentativ suprem al Republicii Kazahstan reglementat de Constitutie [250],
de asemenea, este un Parlament bicameral compus din: Senat (Camera Superioara) format din
47 de senatori alesi pentru 6 ani, 15 senatori sunt numiti de Presedintele Republicii Kazahstan,
32 sunt alesi la o reuniune a alegatorilor - deputati in organele reprezentative locale. Senatul este
alcatuit din cel putin cite 2 persoane din partea fiecareia dintre cele paisprezece regiuni Si orase
de importantd republicand precum Alma-Ata si Astana, capitala Kazahstanului. Jumatate din
deputatii In Senat sunt alesi o datd la trei ani; Mejlis (Camera Inferioara) este formata din 107
deputati alesi pentru un mandat de 5 ani, dintre care 98 de deputati - prin vot universal, egal,
direct si secret - de pe liste de partid, iar 9 membri sunt alesi de catre Adunarea Poporului din
Kazahstan. Deputat poate deveni orice cetatean al Republicii Kazahstan, care a atins virsta de 25
de ani si locuieste pe teritoriul tarii Tn ultimii 10 ani [234].

Parlamentul Kirgiz (?’Kozopxy Kenewt) din anul 2005 este unicameral, format din 120 de
deputati, alesi pentru un mandat de 5 ani, intr-o circumscriptie nationald, In baza sistemului
proportional [230]. Deputat in Parlamentul tarii poate fi orice cetatean din Republica Kirgizstan
care a Tmplinit pina in ziua alegerilor 21 de ani si care are dreptul de vot [247].

In 1999, noua Constitutie a Republicii Tadjikistan a stabilit Parlamentul — Majlisi Oli
[261]. Organul suprem legislativ si executiv al puterii de stat este bicameral: Majlisi Milli Majlisi
Oli (Camera Superioara) formatd din 33 de membri: 25 de deputati alesi prin vot secret la
reuniunile comune ale deputatilor din provincia autonomd Gorno-Badahsan, orasul Dusanbe,
oragele si districtele de subordonare republicand; 8 membri sunt numiti de catre Presedintele
Republicii Tadjikistan. Mandatul deputatului este de 5 ani. Membru al Majlisi Milli Majlisi Oli
Tadjikistan poate fi orice cetdtean care a implinit virsta de 35 de ani si are studii superioare.
Fostii presedinti ai Republicii Tadjikistan pot fi membri pe viatd ai Adunarii Nationale [244].
Camera Inferioara a Parlamentului — (Majlisi Namoyandagon Majlisi Oli) este formatd din 63
de deputati alesi prin vot secret, universal, egal si direct, dintre care 22 sunt alesi prin
reprezentare proportionald, iar 41 in circumscriptii uninominale. Majlisi Namoyandagon Majlisi

Oli functioneazd Intr-un regim permanent si profesionist. Membru al Majlisi-ului
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Namoyandagon Majlisi Oli poate fi orice cetitean in virstd de cel putin 25 de ani. In art. 56-57
din Constitutia tarii sunt reglementate competentele ambelor Camere [251].

Sovietul Suprem al RSS Ucrainene de legislatura a XII-a fost convocat la 16 iulie 1990 si
a adoptat Declaratia de suveranitate a Ucrainei, iar la 24 august 1991 — Declaratia de
independentd, anuntind crearea Ucrainei ca stat suveran si independent. Rada Supremd a
Ucrainei, conform Constitutiei Ucrainei [255], este un Parlament unicameral format din 450 de
deputati alesi pe bazd de vot universal, egal, direct si secret pentru un mandat de cinci ani.
Deputat al poporului din Ucraina poate fi orice cetdtean al Ucrainei, care a atins in ziua alegerilor
virsta de 21 de ani, cu dreptul de a vota si a locuit in ultimii 5 ani pe teritoriul Ucrainei [237].
Jumatate din Rada Suprema (225 de deputati) sunt alesi prin reprezentare proportionald in
circumscriptii nationale de pe listele de candidati ale partidelor politice. Cealaltd jumatate (de

asemenea 225 de deputati) sunt alesi in circumscriptii uninominale prin sistem majoritar [238].

1.3. Concluzii la capitolul 1

Gradul de cercetare a statutului deputatului poate fi identificat in literatura de specialitate
din Moldova si din strainatate. Desi fondul bibliografic autohton, consacrat mandatului
parlamentar (dobindirea si durata mandatului parlamentar, statutul deputatului, profesionalizarea
activitatii parlamentare in Republica Moldova) este modest in comparatie cu situatia din alte tari,
totusi, unii savanti din domeniul dreptului constitutional au luat spre cercetare acest domeniu.
Am putea afirma cd lucrarile doctrinarilor autohtoni: Victor Popa, Ion Guceac, Alexandru
Arseni, Teodor Cérnat, au pus baza teoretica de dezvoltare a dreptului parlamentar, fiind socotite
ca izvoare doctrinare ale dreptului constitutional si parlamentar.

In urma analizei efectuate, constatim o anumita distinctie si suprapunere intre mandatul
parlamentar si statul deputatului.

Mandatul parlamentar reprezinta o demnitate publicd obtinutd prin alegerea
parlamentarului de catre electorat in vederea reprezentarii acestuia in realizarea competentelor
organului reprezentativ al poporului. Mandatul parlamentar este reprezentativ in sensul ca, desi
este ales de un segment al corpului electoral, alcatuit din alegatorii dintr-o circumscriptie, fiecare
parlamentar reprezinta intreg corpul electoral, conferind detinatorului independenta si protectie
constitutionala.

Sintetizind continutul definitiilor privind mandatul de deputat, putem identifica
principalele sale caracteristici: In primul rind, este reprezentativ la nivel national; in al doilea

rind, rezultd numai din alegeri, in al treilea rind, este irevocabil si general; in al patrulea rind,
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natura mandatului parlamentar se refera la intregul statut juridic al deputatului, indeosebi la
drepturile, obligatiile si responsabilitatile sale. Se poate afirma cd mandatul parlamentar este
nucleul legitim al statutului deputatului.

Ca si alte categorii de statute juridice, cum ar fi: statutul judecatorului, statutul
procurorului, statutul functionarului public s.a., statutul deputatului este o functie de demnitate
publici ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor. In exercitarea mandatului,
deputatii sunt in serviciul poporului, avind anumite drepturi, imputerniciri, responsabilitati,
Constitutie (Titlu III, Sectiunea a 2-a) si legi organice: Legea cu privire la statutul deputatului,
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, Legea cu privire la
sistemul de salarizare in sectorul bugetar, Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat.

Concluzionind putem afirma ca statutul deputatului, este o totalitate de drepturi,
indatoriri, garantii si responsabilitati reglementate de norme constitutionale, legislative Ssi
regulamentare pentru exercitarea mandatului in activitatea sa parlamentara.

Asadar, concluziondm ca problema stiintificd abordata, de importantd majora, reprezinta
argumentarea teoreticd §i practicd a esentei statutului deputatului 1n activitatea
parlamentarismului contemporan.

Analizind reglementarile normative din Republica Moldova, indeosebi pe cele continute
in Constitutia Republicii Moldova si in Legea despre statutul deputatului, afirmam ca aceste acte
au conturat cadrul general al reprezentantilor poporului, fapt ce poate fi considerat doar ca un
prim pas spre crearea cadrului legal de activitate a deputatilor.

Analiza comparativd a experientei diferitelor state privind reglementarile normative ce
vizeaza organizarea, structura, competenta organelor reprezentative supreme in stat, precum si
statutul deputatului impune anumite conclizii.

Aceste reglementdri sunt prevazute de normele constitutionale si de legi organice.
Parlamentele, ca organe supreme reprezentative n stat, pot fi clasificate in finctie de structura lor
- bicamerale sau unicamerale, censurile pentru candidatii la functia de deputati difera de la stat la
stat, cea mai evidentd conditie fiind virsta. Unele conditii le vom aborda in capitolele urmatore.

Prin urmare, scopul prezentului capitol rezidd in cercetarea complexd a problematicii
statutului deputatului in activitatea institutiilor reprezentative, a eficacitatii normelor si
trasaturilor juridice pentru activitatea si garantarea mandatului parlamentar, precum si a
principalelor tendinte de dezvoltare profesionala specifice activitdtii parlamentare In contextul

parlamentarismului contemporan.
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2. PARLAMENTARISMUL — SEDIUL INSTITUTIONAL Al
SUVERANITATII NATIONALE

2.1. Originile parlamentarismului

Aparitia si rolul parlamentelor nu pot fi disociate de fenomenul puterii politice.
Parlamentarismul este un mod de organizare a acestei puteri.

Din punct de vedere istoric, termenul parlamentarism exprima modul de exercitare a
regimului reprezentativ format, intr-o maniera pragmatica in Marea Britanie, in secolele al XVII-
lea si al XVIII-lea, de unde a fost preluat ca model si difuzat pe o arie geografica extrem de
extinsa si in conditii politice diferite [278, p. 695].

Este deja un bun comun pentru doctrina constitutionald sa se afirme ca procesul istoric de
aparitie a parlamentarismului si rolul sau in organizarea politica moderna a statelor sunt legate de doua
functii principale ale forului legislativ, si anume de a imbraca vointa natiunii intr-o haind juridica si de
a controla in numele natiunii pe cei ce guverneaza [196, p. 60].

Din punctul de vedere al profesorului O.O. Mironov, ”’parlamentarismul este un fenomen
complex, cu multe fatete, cu anumite valori sociale, in cazul unui stat de drept, unde se asigura
principiul statului de drept si al separarii puterilor, in cazul in care societatea civila si democratia
se caracterizeaza prin cultura politica si juridica de inalt nivel” [259, p. 100].

Dupa cum afirma Pierre Pactet, puterea politica, fenomen par excellence social, este
dificil de explicat cel putin In ceea ce priveste natura sa, modalitatile in care se manifesta fiind
insd mai perceptibile. Aceasta inseamna ca puterea politicd este mai usor de constatat si de
descris decit de explicat in profunzime [282, p. 21].

De aceea, la explicarea aparitiei parlamentelor si a dezvoltarii rolului pe care ele l-au
avut, vom aborda aceastd problematicd sub aspectul devenirii istorice. Nu este o explicatie
suficienta, dar, cel putin, este sigurd. Mai mult, nu ne vom opri asupra cauzelor de ordin social,
economic $i politic care au determinat aceasta evolutie, intrucit avem alt scop de elucidat.

In unele tiri europene in secolele al XlI-lea si al XIIl-lea existau aduniri
reprezentative, parlament in Marea Britanie, state generale in Franta, cortesuri in Spania si
diete in Ungaria, insd ele nu erau adevaratele centre de putere in care aveau sa se transforme in
secolul al XIX-lea.

Pe acest temei se constituie, treptat, un nou tip de adunare reprezentativa, incepind cu

House of Commons (Camera Comunelor) [217] in Anglia si continuind cu Senatul polonez sau
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Dieta maghiara, prin care s-a instituit o adevaratd democratie nobiliara. Radacinile institutionale
primare ale acestor institutii politice dateaza inca de la sfirsitul primului mileniu si au ca element
comun traditia witenagemotului triburilor barbare germane [105, p. 69].

Parlamentele moderne s-au profilat, ca institutii ale suveranitatii si organe de
reprezentare, in circumstante istorice precis determinate, la mijlocul secolului al XVIII-lea in
Marea Britanie, la sfirsitul secolului al XVIII-lea in Statele Unite ale Americii si in Franta si
ulterior in celelalte state ale Europei si ale lumii.

Se stie ca imprejurdrile in care s-au format parlamentele, in sensul modern al cuvintului,
comportd doud trasaturi esentiale: a) nasterea regimului parlamentar se produce, in fiecare tara,
atunci cind puterea regald, inca suficient de stabild, dar in care apar deja germenii
declinului, trebuie sd conlucreze cu organe reprezentative aflate in plind expansiune. Astfel,
regimul parlamentar este determinat, la originile sale, de trecerea de la monarhia absolutd la
monarhia constitutionala. Regimul parlamentar a aparut atit ca un regim liberal, deoarece a pus
capat absolutismului monarhic, dar si ca un regim de notabilitati, fiind legat de votul censitar.
Sub acest aspect, este important cd implementarea regimului parlamentar a fost favorizata de
mecanismele sale complexe si delicate puse in valoare de o clasa politica putin numeroasa, dar
informata politic si progresistd; b) a doua se refera la configurarea treptata si in mod pragmatic a
regimului parlamentar. Cu toate cd teoria separatiei puterilor a avut un rol important in acest
proces, deoarece a permis diferentierea puterii executive de cea legislativa, conditie preliminara si
indispensabild pentru instituirea parlamentarismului modern, regimul politic parlamentar nu s-a
constituit pe idei preconcepute, ci sub presiunea evenimentelor. Ca atare, aceastd caracteristica
este semnificativa indeosebi pentru Marea Britanie, care a stat la originea intemeierii acestei forme
de regim politic, dar, Intr-o masurd mai mica, ea se regaseste si in cazul celorlalte state care,
direct sau indirect, s-au inspirat din modelul britanic [73, p. 18].

Enciclopedia Britanica mentioneaza ca Islanda, 1nainte de anul 1000, Sicilia in 1130 si
Anglia 1n jurul anului 1300 cunosteau existenta unor adundri care aveau sa constituie n secolul
urmator modelul unor adunari deliberative [33, p. 55].

Totodata meritd atentie aprecierea lui Francois Borella care estima ca “Este inexact sa se
spund ca Marea Britanie este mama parlamentarismului; Islanda are drepturi de anterioritate, iar
Polonia pretentii de simultaneitate. Dar este adevarat ca ea a servit de model si ca anglomania
observatorilor continentali nu este fara fundament” [273, p. 149].

Marea Britanie este cunoscutd astdzi ca fiind tara cu cea mai Indelungatd traditie

parlamentard. In Marea Britanie, pe lingd Coroana Britanicd, functiona Marele Consiliu, din
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care faceau parte delegati din intregul regat, si Consiliul Privat, organism redus cu un caracter
permanent, care il asista pe rege in exercitarea atributiilor sale. Intrucit Consiliul Privat poate fi
considerat Intr-un anumit sens "precursorul" actualului Cabinet, Marele Consiliu - din care
faceau parte reprezentantii tuturor categoriilor de populatie - poate fi considerat strdmosul
actualului parlament.

In mod progresiv, in secolul al XIV-lea, Marele Consiliu s-a diferentiat in doui camere,
ca urmare a departajarii intereselor marilor nobili §i naltului cler, care au format Camera
Lorzilor, de interesele reprezentantilor alesi ai oraselor si micii nobilimi, care au constituit
Camera Comunelor. In secolul al XIII-lea, in Marea Britanie isi giseste originea puterea
legislativa a Parlamentului, Marea Chartd concedata in anul 1215 de regele loan fara de Tara,
consacrind angajamentul monarhului "de a nu ridica niciun fel de impozit farad consimtdmintul
celor care le plitesc", prin aceasta recunoscindu-se in mod expres puterea Parlamentului de a
decide in aceastd materie. Documentele ulterioare, precum Petition of Rights din 1628, Habeas
Corpus Act din 1679, Bill of Rights din 1689, au consolidat puterea si autoritatea suverana a
Parlamentului [33, p. 57].

Istoricii britanici leaga aparitia parlamentului de afirmarea sistemului de drept de
Common Law, cu toate ca se face o remarca: desi parlamentul a reprezentat o institutie aparuta
in Evul Mediu, dezvoltarea puterilor sale in timpul dinastiilor Tudor, Stuart si Hanovra,
rezistenta fatd de teoriile politice ale dreptului roman acceptate in Europa, transplantarea in
America a acestei institutii [33, p. 35] au constituit evenimente ce au ridicat istoria politica a
Angliei Intr-o sfera deosebita de cea a vietii politice de pe continent.

Dupa cum remarca istoricul britanic G. M. Trevelyan, ,,desi Franta si Spania au avut, in
Evul Mediu, un numar de «stéri» si de «parlamente», ele n-au izbutit sa le adapteze la conditiile
moderne. La sfirsitul feudalismului, popoarele latine credeau ca mesajul erei noi este monarhia
despotica. Impotriva interpretarii princiare date de Machiavelli noului spirit national, dintre
toate marile state nationale numai Britania a rezistat, a stavilit curentul despotismului si a
elaborat un sistem prin care o adunare menitd dezbaterilor, formata din persoane alese, putea
guverna cu succes un imperiu, in timp de pace si In timp de razboi” [194, p. 19].

Intreaga istorie a dezvoltirii Marii Britanii a demonstrat ci pentru afirmarea vointei
nationale libertatea parlamentard s-a dovedit un mijloc mult mai eficace decit despotismul.
Impotriva tendintelor absolutiste de toate felurile, parlamentul britanic si-a cistigat un prestigiu
deosebit in toate tarile lumii, evolutia si istoria sa oferind un model demn de urmat pentru toate

tarile care 1si edificau institutiile democratice. Unii monarhi au incercat sa diminueze ori sa
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ignore puterea parlamentului, insa prezenta sa in viata politica si in constiinta poporului englez,
care se afirmau, era atit de puternica incit in final a renascut cu aceeasi vigoare si chiar cu mai
multd energie, ca o adevdrata "pasdre Phoenix", stdvilind puterea regald si chiar inldturind-o
atunci cind aceasta a Incercat sd distrugd valorile parlamentare pentru a stabili un mod de
guvernare despotica. Dupa cum remarca acelasi istoric britanic pe care l-am citat supra, ,,cind
Parlamentul nu era convocat, englezii se simteau ca oile fara cioban, iar in Scotia biserica oferea
in fiecare parohie o organizatie gata alcdtuitd pentru activitate politica” [194, p. 458].

Istoria Marii Britanii cunoaste un termen devenit celebru, acela de ,,Parlamentul cel
lung", denumit astfel, deoarece, desi neconvocat, el continua sd-si afirme existenta si
legitimitatea. Cunoscutul om politic britanic Joh Pym sustinea ca ,,puterile Parlamentului sunt,
pentru trupul politic, asemenea facultatilor rationale ale sufletului pentru om” [198, p. 460].

In urma conflictului dintre Parlament si rege, anul 1543 marcheazi trecerea de la
doctrina King's Parliament (Parlamentul regelui) la cea de King in Parliament (regele in
Parlament), care a permis Parlamentului sa-si asume prerogative esentiale exercitate anterior de
rege, afirmindu-si astfel suveranitatea. Executia pe esafod a lui Carol I este justificatd tocmai
de invinuirea cd regele a rupt acest pact. In 1688, odati cu desemnarea regelui de citre
Parlament, monarhia englezd devine definitiv constitutionald, In sensul cd este instituitd si
organizata de Parlament [72, p. 130].

Parlamentul, cu corectivul ca si regele este integrat in el, potrivit formulei King in
Parliament, asigura, in mod coerent si univoc, exercitiul suveranitdtii. Regimul reprezentativ
astfel format permitea legitimarea puterii, intrucit Parlamentul intrunea in componenta sa
Camera Lorzilor, Camera Comunelor si pe rege — diversitatea organicd a natiunii. Astfel,
reprezentantului unic, Parlamentul, i-a revenit rolul de a simboliza vointa nationala, precum si
exprimarea prin lege a binelui comun pentru intreaga societate. In asemenea conditii,
deliberarea si principiul majoritatii au capatat o importantd majora In gasirea unor solutii
conflictelor de interese si de convingeri de naturd sd conducd la formarea unei vointe unice,
care, fiind rezultatul dezbaterii parlamentare, al confruntdrii dintre majoritate si opozitie,
traducea, in ultima analiza, 1n limbaj politic si juridic pluralismul politic.

Sistemul parlamentar britanic, desi functioneazd dupa principiile clasice ale
parlamentarismului si recunoaste in teorie toate mijloacele si procedurile constitutionale de
exercitare a puterilor executivului si legislativului, este, in mod paradoxal, sistemul care
utilizeazd cel mai putin instrumentele radicale. De exemplu, dreptul de dizolvare a

Parlamentului (care apartine sefului statului, adicd suveranului, si se exercitd la solicitarea

43



premierului) nu a mai fost folosit de peste 250 de ani, dreptul de veto al monarhului cu privire la
o lege adoptatd de Parlament nu a mai fost exercitat de aproape 300 de ani, iar dreptul
monarhului de a demite cabinetul cu a carui politica nu este de acord nu a mai fost exercitat de
peste 150 de ani! Chiar si motiunea de cenzura, “virful” procedural al aplicarii principiului
responsabilitatii executivului in fata legislativului nu a mai fost utilizata, asa cum am ardtat, din
1979, dupa ce de la precedenta motiune trecusera exact 50 de ani [203].

Stabilitatea si coerenta de la Palatul Westminster sunt rezultatul sistemului politic britanic
ce se desfasoara sub trei aspecte specifice: in primul rind, poate, discretia politica a suveranului
(care, desi este seful statului, nu exercitd aproape nicio influentd asupra vietii politice); sistemul
bipartidist (prin care este mai usor de mentinut raportul de forte dintre putere si opozitie) si
cutuma care face ca liderul partidului cistigitor sd fie numit in functia de premier, asigurindu-se
astfel autoritatea morald a guvernului asupra majoritatii parlamentare [210].

Model de studiu pentru numeroasele generatii de studenti, doctoranzi si specialisti n
domeniul Parlamentului Regatului Unit al Marii Britanii i Irlandei de Nord este inca o
provocare profesionald si o enigma culturala.

In perioada monarhiei absolute in Franta, Adunarea Starilor generale devenise o institutie
care nu mai fusese convocati din 1614. In secolul al XV-lea, fiecare "stare" alegea cite 300 de
reprezentanti (in total 900), iar in cadrul sedintelor adunarii se vota pe stari. Clericii si nobilii
dispuneau de cite doud voturi, in timp ce Starea a treia numai de unul singur, astfel incit
hotaririle erau Tn mod firesc adoptate de reprezentantii regimului. Starea a treia, cuprinzind tindra
burghezie, meseriasii, micii comercianti, mestesugarii, avind o pondere esentiald in rindurile
populatiei, pleda, dupa cum era si firesc, pentru o dubla reprezentare in cadrul Starilor generale.

In Franta, Les Etats généraux (Starile generale) constituiau o institutie la care monarhii
faceau apel numai in vremuri de criza, in conditiile cind prelevarea unor noi impozite impunea
un anumit grad de sprijin popular din partea reprezentantilor oraselor, ce acceptau numai cu
foarte multa greutate puterea regala centralizata.

In preajma revolutiei franceze, monarhia absoluti a fost nevoiti si convoace totusi
Starile generale, pe care le nesocotise in mod flagrant si In afirmarea cdrora vedea o stirbire a
puterii regale. In secolele XIV-XV, in Franta exista un singur Parlament, denumirea venind de la
cuvintul parler - a lua cuvintul, a dezbate. In realitate, in Franta incd din secolul al XIV-lea erau
create asa-numitele "curti suverane", precursoare ale parlamentelor, avind in fapt atributia de a
limita puterea regald in planul expansiunii sale. Ele erau purtatoare ale vointei si intereselor

tinerei clase burgheze care se afirma odatd cu dezvoltarea economiei §i comertului. Ostilitatea
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puterii regale fatd de parlamente, indiferent de denumirea lor, era dintre cele mai mari. in 1668,
Ludovic al XIV-lea a intrat in sala de sedinte a Parlamentului din Paris, a distrus, cu propria-i
mind, codicele de procese-verbale din vremea "frondelor" si, dupa cite se pare, a rostit atunci
cuvintele: "Ce ati crezut, domnilor, ca statul sunteti dumneavoastra? Statul sunt eu!" in 1673,
monarhul absolut a smuls Parlamentului dreptul sdu fundamental, care facuse din el o forta
politica, si anume dreptul de a inregistra legile propuse de rege, de a le retine si de a prezenta
obiectii impotriva lor [1, p. 125].

Deposedate de prerogativele lor politice pe vremea lui Ludovic al XIV-lea, parlamentele
fuseserda reduse la simplul rol al unor instante judiciare. Convocarea Starilor generale a
reprezentat un moment de referintd in actiunea pentru promovarea ideilor democratice si
revolutionare. Convocarea Stdrilor generale la Versailles de catre regele Frantei a marcat o
diferentiere profunda de opinii intre reprezentantii clerului si ai nobilimii, pe de o parte, si
reprezentantii Starii a treia, pe de altd parte, care devenisera mult mai numerosi in urma reformei
acceptate de rege.

Personalitati de frunte ale spiritualitdtii franceze au fost alese din partea Starii a treia,
promovind prin interventiile lor idei democratice vizind afirmarea suveranititii populare si
cresterea rolului Parlamentului [1, p. 127]. Istoria parlamentarismului francez a marcat nume-
roase momente remarcabile in aceastd etapa framintatd. Mai multe adunari legislative s-au
succedat, din ce in ce mai radicale, iar conventia revolutionard francezd a fost aceea care l-a
judecat pe regele Ludovic al XVI-lea si I-a condamnat la moarte.

Este de remarcat, prin urmare, faptul ca, desi in Franta termenul de "parlament" era
folosit pe atunci cu o semnificatie limitatd (institutie convocatd ad-hoc de monarhi pentru
situatii cu totul deosebite), el s-a dovedit a reprezenta instrumentul prin care vointa populara a
reusit sa se afirme si sd se manifeste, ducind la consacrarea, pentru prima data, a parlamentului
in sens modern, ca o institutie reprezentativa nationala [109, p. 130].

Revolutia Franceza a inlocuit suveranitatea monarhicad cu cea a poporului sau a natiunii.
In acest sistem nu existd compromis, accesul poporului la putere pare direct. Ambiguitatea
optiunii va rabufni destul de repede: ea presupunea instaurarea democratiei directe, In spiritul
lui Jean-Jacques Rousseau, pe cind, prin intermediul conceptiei privind suveranitatea nationala, in
realitate a triumfat democratia reprezentativd. Denumirea de ,,Adunare Nationald", adoptata la
17 iunie 1789, inainte chiar de caderea Bastiliei, ,,marcheaza debutul Revolutiei" [73, p. 32].

Aceastd tensiune, intre afirmarea suveranitdtii absolute a poporului si medierea ei prin
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reprezentare, a avut ca rezultat frustrarea poporului de fructul victoriei sale, care era exercitiul
puterii.

Dupa experienta monarhiei limitate, regimul parlamentar s-a impus mai intii prin ceea
ce a fost denumit ca fiind ,,parlamentarismul orleanist", in cadrul caruia s-au acumulat
trasaturile sale caracteristice [74, p. 34]. In consecintd, evolutiile ulterioare au condus la
edificarea parlamentarismului democrat, odatd cu adoptarea Legii Fundamentale din 1875, in
mare masura prin consacrarea expresa a unor cutume si, mai ales, prin aplicarea in alt mod a
regulilor de guvernare, Intr-un context social si politic schimbat, ca urmare a jocului
partidelor politice.

Specifice acestui tip de parlamentarism sunt multipartitismul, suveranitatea parlamentara
si rolul sters al sefului statului. El a fost caracteristic in Franta celei de-a IV-a Republici, dar
Constitutia din 1958 [275]. s-a abatut de la regulile parlamentarismului clasic in favoarea
Executivului, prin implementarea unor reguli ale parlamentarismului rationalizat, mai ales in
scopul asigurarii eficacitatii ordinii guvernamentale, a democratiei semidirecte, pe calea
referendumului si a controlului constitutionalitatii legii.

Constitutia din 1958, aflata in vigoare si astdzi, se bazeaza pe doud idei fundamentale:
a) necesitatea 1intaririi puterii executive, indeosebi a prerogativelor constitutionale ale
Presedintelui Republicii, caruia ii revine, pe de o parte, rolul de arbitru intre fortele politice,
intre cetateni si organele statului, iar, pe de altd parte, misiunea de a fi ,,garantul independentei
nationale, al integritatii teritoriale, al respectdrii acordurilor Comunitatii si al tratatelor; b)
configurarea unui Parlament rationalizat, ale carui functii sa fie limitate la votarea legilor si la
controlul asupra Guvernului [276], [272, p. 372].

Dincolo de Atlantic, Congresul Statelor Unite [204] a preluat, cu mai bine de douad sute
de ani In urma, “forta” democratiei de la Parlamentul britanic. Fara sa il copieze, Congresul
american si-a asumat valorile fundamentale ale democratiei liberale, dar a dezvoltat si a inovat
enorm planul procedurilor, generind in final un sistem politic aflat pe extrema opusa a axei
democratice parlamentarism-prezidentialism.

In art. 1 paragraful 1 din Constitutia americani se afirma:”Toate puterile legislative
acordate prin aceasta Constitutie vor fi exercitate de catre Congresul Statelor Unite, care va fi
alcatuit din Senat si Camera Reprezentantilor” [39, p.10]. Astfel, Congresul este singura
autoritate legislativa din Statele Unite, element institutional important al principiului checks and
balances, desi atit Presedintele SUA, cit si justitia au unele atributii care interfereaza cu procesul

legislativ [221].
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In concluzie, Congresul Statelor Unite reprezinti nu numai adunarea nationali a celei mai
performante §i mai puternice democratii din lume, ci si o institutie cu numeroase ramificatii si
influente ale parlamentarismului pe toate continentele, o institutie-contrapondere unui Presedinte
cu vaste atributii.

Sistemele parlamentare difera intre ele, dar principiul care le apropie pe toate este ca
parlamentul este suveran. Pornind de la acest fapt, este simplu de ales care-i sunt defectele si

calitatile [80, p. 311].
2.2. Particularititile evolutiei parlamentarismului in Republica Moldova

Institutia organului reprezentativ in Moldova isi are originea in Evul Mediu. Desigur, nu
putem pune problema existentei, in Moldova medievald, a unei institutii parlamentare propriu-
zise, cum exista, sd zicem, in Anglia Incd din anul 1265, in Franta din 1302 etc. Un specific al
evolutiei istorico-juridice a Moldovei este faptul ca tara timp indelungat a fost condusa conform
obiceiului pamintului, adica potrivit regulilor nescrise de convietuire transmise din veac in veac.
Legea codificata in Tara Moldovei apare abia in secolul al XVII-lea - Pravila lui Vasile Lupu,
tiparita la lasi in 1646.

Tara Moldovei pind la 1812. In istoria Tarii Moldovei se cunosc mai multe momente, in
care se intrezireau unele elemente ale reprezentirii populare. in afari de domnitor, se constati
prezenta Marii Adundri a Tarii, Adunarea Domneasca sau un Sfat al Domnitorului. Polemica
istoriografica referitoare la aceste institutii a fost destul de indelungata si ramine actuala [28, p.
136]. In 1957, Petre P. Panaitescu, vorbind despre Marea Adunare a Tarii sau de Adunarea
Generald a Tarii, o analizeaza ca "institutie a orinduirii feudale" [156]. Despre atributiile Marii
Adundri a Tarii In Moldova relateazd izvoarele narative. Unii cercetdtori exprima opinia
conform careia prima mentiune cunoscutd referitoare la Marea Adunare a Tarii este atestata in
1421 si este motivata de hotarirea lui Alexandru cel Bun de a-i acorda sotiei sale Ringalla Tirgul
Siret. Putem vorbi in acest sens si despre Adunarea din "Campia Dreptatii" de lingd cetatea de
scaun a Moldovei, unde pe 14 aprilie 1457 boierii, tirgovetii, ostasii si "toatd tara", in frunte cu
Mitropolitul Teoctist, il proclama "Domn legiuit al Moldovei" pe Stefan al I1l-lea, care urma sa
intre in istorie cu numele de Stefan cel Mare [193, p. 324]. O altd mentiune despre acest organ
este cea a episcopului de Roman Macarie, care consemneaza in Cronica sa (1504-1551) ca, dupa
turcirea si plecarea din tara a lui Iliag Rares, ,,...Indatd s-a adunat impreund norodul” (c»bpace

Hapoo 8 Kyne), cu episcopii si cu cei ce se aflau in fruntea dregatoriilor si cu capeteniile ostilor si
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tot Sfatul domnesc si au dat schiptrul lui Stefan...”. Cronica lui Azarie (1551-1574) relateaza:
»---S-a adunat tot norodul” (cvbpacsa éecv Hapoo) si capeteniile ostilor impreuna cu episcopii si
boierii si tot sfatul si au ridicat pe Alexandru (Lapusneanu - n.a.) la demnitatea domniei, la
Hirlau, in palatul domnesc" [25, p.235].

Cronicarul Miron Costin constata la 1628 ca domnul Miron Barnovschi a fost ales de
,boieri si toatd tara" [25, p. 561]. Denumirea de ,,tard" avea, in sens social, doud semnificatii: una
larga, care cuprindea toate categoriile sociale, si una restrinsd care subintelegea toate categoriile
sociale, In afard de boieri (slyjitorii, curtenii (ostenii), mai rar unii proprietari, taranii liberi,
orasenii). Taranii aserviti nu participau la adunarile de stari.

In ultimii ani au fost publicate lucrari de sintezi in care au fost examinate componenta si
prerogativele institutiilor statului in Térile Romane. S-a constatat cad prin componenta lor
Adundrile de stari erau o institutie reprezentativa a starilor privilegiate. Acestea adesea erau
confundate de catre istorici cu Marea Adunare a Tarii. Ultima includea atit starile privilegiate, cit
si neprivilegiate din punct de vedere fiscal (mici proprietari din sate devalmase, ordseni etc.).
Dar, dupa cum s-a constatat, Marile adunari ale tuturor starilor nu alegeau domnii, ci doar i
intimpinau (aclamau) la intrarea lor 1n resedinta domneasca [169, p. 560].

In ceea ce priveste Adunarea de stiri, aceasta prezenta un Sfat domnesc largit, convocat
de domni cu unele ocazii importante, cind boierilor din divan li se addugau boieri si clerici care nu
faceau parte din divan. Asemenea adunari ale starilor erau numite ,,Sfat de obste".

Examinind istoriografia, constatdm ca problema cu privire la adunarea reprezentativa a
condus la aparitia unor teze contradictorii: ce prezenta aceasta? - un consiliu restrins sau o
adunare de obste, un Sfat domnesc redus la citiva boieri sau adunare mai numeroasa de
delegati ai Starilor? Aceste dezbateri au fost initiate mai bine de un secol si jumatate Tn urma,
cind trebuia sa fie acceptat un nou regim de alegeri si reprezentare politicd in principate,
conform unor principii enuntate in Conventia de la Paris. Un publicist francez, Jean Ubicini,
bun cunoscator al tarilor romanesti care a pledat pentru unirea moldo-valaha in anul 1857, scria
ca atunci cind urma sa fie ales domnul sau sa se impund noi impozite, "mandatarii natiunii se
adunau cu miile fara deosebire de clasd sau de rang, sub presedintia mitropolitului” [28, p. 336].

Au fost examinate de C. Cihodaru componenta si atributiile principale ale Sfatului
domnesc, care expune opinia precum cd in anumite imprejurari era convocat sfatul mai larg al
tarii, numit ,,sfat de obste” [37]. N. Stoicescu sustine ca In Moldova, pentru a desemna Sfatul
domnesc, erau utilizati mai multi termeni: sfat, sfat de taind, sfatul cel mai inalt, sfatul tarii si

singlit pentru sfatul restrins; divan pentru sfatul mai larg si sfat de obste pentru adunarile
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reprezentantilor categoriilor privilegiate. Abundenta termenilor s-ar datora faptului ca in aceasta
vreme documentele, "scrise tot mai mult in limba roména, devin mai explicite si mai bogate in
informatii decit in veacurile anterioare, fara insd a face nici in aceastd vreme o diferentiere netd
intre termenii folositi” [188, p. 13,105].

N. Grigoras sustine ca sfatul de obste ar fi o institutie intermediara intre sfatul obisnuit si
Marea adunare a tirii. In opinia lui, Sfatul domnesc era o institutie cu care orice domn colabora
in mod obisnuit pentru rezolvarea chestiunilor curente de ordin public, iar sfatul de obste era un
sfat largit, compus din membrii sfatului restrins si reprezentantii uneia sau a mai multe categorii
privilegiate”. Marea adunare a tarii era, In opinia autorului, un "organ superior sfatului, cu
caracter consultativ si deliberativ", avind atributii de politica interna si externd de interes general
[82, p. 237].

Valentin Al. Georgescu si Alexandru Herlea prezintd Marea adunare a tarii ca pe o
adunare a boierilor, clerului, Sfatului domnesc cu "toata tara" privilegiata, exceptind pe tarani si
ordgeni, iar sfatul de obste ca pe o adunare "a boierilor si reprezentantilor clerului, exceptional
numai a boierilor” [78, p. 48]. Formula "boierii mari si mici" avea functia de a crea poporului
credinta ca actele emanau de la "Intreaga stare conducatoare in stat" [78, p.50]. Virgiliu Paslariuc
exprima opinia conform céreia ponderea boierimii in stat a fost institutionalizata intr-un Sfat
domnesc — organ reprezentativ prin excelentd — destul de restrins din punct de vedere numeric in
raport cu numarul general al nobilimii, dar care a devenit practic asociat actului de conducere.
Cercetatorul sustine: ,,Domnul nu putea sd conduca fara ajutorul acestei institutii, participarea
reprezentantilor marii boierimi la lucrdrile Sfatului constituia inainte de toate un drept, mai
corect zis un privilegiu si nu o simpld bunavointd sau mila a domnului. Cu toate cad domnia 11
rezerva acestui organism mai mult o functie consultativa, puterea centrala nu putea sd-i neglijeze
sau sd-i ignore prezenta. lar deoarece ,puterea este participarea la luarea deciziilor”, putem
afirma ca marea boierime detinea o putere reald in stat, fiind asociatd prin cei mai de vaza
reprezentanti ai sai la actul de guvernare a tarii” [160, p. 7].

Stefan cel Mare a schimbat radical structura principalului organ reprezentativ al marii
boierimi prin modificarea raportului in favoarea nobilimii de functii, detinatoare de slujbe, jucind
rolul de reprezentant al statului, si nu al marelui domeniu boieresc, cum a fost in perioada
precedentd [160, p. 9]. Numarul membrilor Sfatului domnesc a fost redus de la 30 la 16.
Domnitorul apela la consultarile cu Sfatul domnesc in cazuri speciale: probleme diplomatice, de
apdrare a tarii sau afaceri interne, insd caracterul consultarilor era conventional, decizia finald

apartinindu-i domnitorului. Printre factorii de bazad a consolidarii puterii domnesti putem
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enumera: politica acordarii dregdtoriilor reprezentantilor marii boierimi, dublarea si cresterea
ponderii functiilor militare, evitarea exceselor 1n rotatia cadrelor cu scopul credrii unei boierimi
fidele, dar tot mai dependente de domnie, numirea in dregitoriile principale a unor rude
domnesti, mult mai loiale suveranului s.a [160, p.12].

Un exemplu de document adoptat de Adunarea starilor, cunoscut sub denumirea
simbolicad de Plecarea capului de la Vaslui, este cel emis de domnul Moldovei Petru Aron la 5
tunie 1456. Convocarea Adunarii starilor a fost atestata si in secolele urmatoare. Astfel, intr-un
hrisov pentru vecinii manastiresti si boieresti din Moldova. Miron Barnovschi, Domnul Tarii
Moldovei, “sfatuind cu tot Svatul, cu mitropolitul si cu episcopii, cu egumenii si cu boiarii cei
mari §i ai doii §i ai treii, i cu mazilii §i cu feciorii de boiari de tara si cu slugi domnesti,
vonicidenainte §i cu toatd tara si asa s-au tocmit si s-au ruptu dintru Svatul nostru ce vor hi
fugiti vecini de dupa Inparatul incoace, sa hie tari si puternici cu cartile domniei mele calugarii,
feciorii de boieri a-s lua vecinii, insa sa le ia si cisla cum va hi cu direptul, hie unde vor hi si-i vor
gasi, hie in sat domnescu, hie in oras, hie in sat boerescu, hien slobodzie, hie intr-alte sate
calugaresti fugiti vecinii altor calugari sa aiba a-i lua si a-i duce cu toate bucatele lor inapoi, cines
pre la locurile sale si cisla sa li sa mute dupa dinsii"[83, p.215].

In context, vom mentiona Marele Hrisov din 7 februarie 1740 al lui Constantin
Mavrocordat (a domnit de sase ori in Tara Roméneasca si de patru ori in Moldova), care a fost
implementat si Tn Moldova in perioada domniei acestuia din 1741-1743. Acest asezdmint
fundamental a fost tradus si in limba franceza de publicistul Flacpat, cu titlul de Constitutie, si
publicat in revista "Mercure de France" [189]. Constitutia, cunoscuta si comentatd in Apus, nu a
fost un act de autoritate al Domnului, ci ,,rezultatul acordului dintre el si reprezentantii catego-
riilor privilegiate" [28, p. 106]. Marele Hrisov prevedea crearea unei Adunari a tuturor starilor care
includea ,,cincizeci si cinci de fete bisericesti (Mitropolitul, trei episcopi, patru arhierei si 47 de
egumeni) si 60 de demnitari, in functiune sau fosti in slujbe" [28, p. 179].

Istoricul C. Rezachevici considera ca, desi ,,a stat la baza parlamentarismului romanesc
modern, mai bine zis a Marii adunari obstesti din perioada Regulamentului Organic, Adunarea de
stari din Tara Romaneasca si Moldova nu dispunea de prerogative deliberative si mai ales de
control al aplicérii hotaririlor, mai degraba un organ consultativ menit sa dea greutate hotaririlor
domnesti dinainte stabilite". [169, p. 562].

Tara Moldovei (1812-1859). Aparitia sistemului parlamentar in Moldova este legata in
mod direct de rasunetul deosebit pe care 1-au avut principiile Revolutiei franceze de la 1789 si

incetdtenirea tot mai puternica a ideii ca statul nu poate fi confundat cu intreaga tagma a
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boierilor, tagma a unei minoritati privilegiate, iar Alexandru Ipsilanti propunea, intr-un manifest
din 19 aprilie 1821, separarea puterii legislative de puterea executiva si convocarea unei Adundri
a deputatilor de toate treptele. Un proiect de reforme de la sfirsitul anului 1821, elaborat tot in
Muntenia, propunea infiintarea "unui sfat de obste" pentru a delibera asupra tuturor problemelor
de interes national.

In 1822, in Moldova a fost intocmit cunoscutul Proiect de constitutie al Carvunarilor,
care sugera, printre altele, infiintarea unui sfat obstesc compus din episcopi, boieri si un boier
desemnat de obstea boierilor din fiecare tinut. In conceptia acestui document, puterea legislativa
urma sa revind domnului impreuna cu sfatul obstesc. Dupa cum se stie, Proiectul Carvunarilor
s-a bucurat - §i se mai bucura - de aprecieri dintre cele mai elogioase din partea ginditorilor
romani. Astfel, A. D. Xenopol l-a calificat ca fiind "cea dintli Intrupare a unei gindiri
constitutionale in Tarile Romane" si "cea dintli manifestare politica a cugetarii liberale" [199,
p-99].

Nicolae Iorga considera, la rindul sau, ca ideile cuprinse in Constitutia Carvunarilor au
contribuit la "regenerarea noastrd nationald". O opinie pozitivd cu privire la acest important
document emite §i Dumitru Barnoschi, care estimeaza cd "originile vietii de stat moderne
democratice se incheaga la noi in Constitutia moldoveneasca de la 13 septembrie 1822" [108,
p-134]. Dovedind o conceptie novatoare, Constitutia Carvunarilor tindea spre restringerea
puterilor domnesti, incredintind dreptul de conducere efectiva a tarii Sfatului obstesc, organ
reprezentativ [200, p. 189].

Tratatul de la Akkerman din 1826 mentiona: ,,Spre a se indrepta gravele atingeri aduse
ordinei in feluritele ramuri ale ocirmuirii interne prin turburarile intimplate in Moldova si in
Muntenia, gospodarii vor fi tinuti a se ocupa fara cea mai mica intirziere impreund cu divanurile
respective de masurile trebuitoare pentru a Tmbundtati starea principatelor, si acele masuri vor
forma obiectul unui regulament obstesc pentru fiecare provincie fiind pus de indata in lucrare”.
In urma acestei conventii, Poarta di un hatiserif, indatorind pe Grigore Ghica al Munteniei si pe
Ioan Sturza al Moldovei ca impreuna cu divanurile sd alcatuiasca acele legi constitutive pentru
ambele tari [77, p. 149].

Dupa semnarea Tratatului de la Adrianopol de catre Rusia si Turcia, la 2 septembrie
1829, a fost initiatd elaborarea Regulamentului Organic pentru cele doua Principate
(Regulamentele Organice). In Moldova, secretar al Comisiei pentru elaborarea Regulamentului a
fost numit cunoscutul scriitor iluminist Gheorghe Asachi (1788 - 1869). Din punctul de vedere

al administratiei de stat, ele au avut un rol modernizator, dar din punctul de vedere al exercitarii
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puterii, ele nu au facut decit sa inlocuiasca vechiul absolutism domnesc cu un regim oligarhic
care concentra toata puterea in mina citorva familii de mari boieri, aceleasi care i rasturnasera pe
fanarioti §i ai cdror reprezentanti redactaserd Regulamentele Organice” [79]. Atributiile
legislative si de control financiar ale Adundrilor obstesti erau alcatuite astfel incit domnul, a
carui putere era teoretic suverand, nu putea conduce tara fard concursul marii boierimi care
domina adundrile, deci nu a intirziat sa apard conflictul dintre puterea centrald si boierime,
conflict care a dominat Intreaga epoca regulamentara atit in Moldova, cit si in Tara Romaneasca.
Nicolae lorga afirma in lucrarea sa: ,,Aceasta Constitutie impusa 1n cea mai mare parte de Rusia
€ 0 copie armonica si practica a dispozitiilor care se Incetatenisera in toatd Europa in noul veac,
dupa modelul francez. Asa-numitele pouvoirs fura si aici bine despartite” [108, p. 234].

Obicinuita Obsteascd Adunare a Valahiei se compunea din 42 de membri (Adunarea
legiuitoare are urmatoarea compunere in Muntenia: Mitropolitul, 3 episcopi eparhioti, 20 de
boieri de rangul intii, 19 deputati judeteni) [192 p. 89], iar cea a Moldovei din 35 de membri
(Mitropolitul, 2 episcopi eparhioti, 16 boieri de rangul intii, 16 deputati judeteni) [30, p. 228].

In Adundri erau membri de drept, datoritd functiei pe care o aveau, mitropolitii si
episcopii. Ceilalti deputati erau alesi dintre boieri, iar corpul electoral era alcatuit numai de catre
boieri. Presedintele de drept era Mitropolitul tarii, iar Adunarea isi constituia biroul si alegea
membri sdi - doi secretari si doi secretari supleanti. Adundrile Obstesti Obicinuite erau
asemandtoare cu Divanurile domnesti de odinioara, in sensul ca si unele si altele erau compuse
numai din boieri, dar, spre deosebire de divanurile domnesti, membrii erau numiti de domn, pe
cind aici ei erau alesi; in materie de legiferare, divanul didea numai un aviz consultativ urmind
ca domnul sa hotarasca, pe citd vreme Adunarea era numai organ legislativ, domnul putea sa nu
sanctioneze hotdrirea Adunarii, dar nici nu putea s-o modifice. Divanul avea si atributii
judecatoresti, adunarea nu avea asemenea atributii §i nu se putea amesteca in materii
contencioase [153].

Astfel, regulamentele nu aveau nimic revolutionar in ele. Ele nu inlocuiau o orinduire de
stat veche cu alta noua, ci retusau doar liniile generale de organizare existente. Ele extindeau
privilegii, fara sa creeze insa libertati [67, p. 39].

Regulamentele Organice, adoptate in 1831 in Muntenia si in 1832 in Moldova, ca urmare
a prevederilor Tratatului de la Adrianopol, au consfintit o puternicd influentd a Rusiei in
Principatele Romane" [155, p. 178]. Este semnificativ, din acest punct de vedere, faptul ca
Nicolae Bélcescu arata in scrierile sale urmatoarele: " ... cu toate relele sale, Regulamentul aduse

insd oarecari principii folositoare si se facea un instrument de progres. El recunoscu in drept
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principiul libertdtii comerciale, desparti puterile judecatoresti, administrative si legislative si
introduse regimul parlamentar" [24, p. 64].

Anul revolutionar 1848 a stimulat actiunile pentru democratizarea politica si Infaptuirea
reformelor democratice. In Moldova, Doleantele partidei nationale, document initiat de Mihail
Kogalniceanu, propunea un adevarat program de reglementari democratice, printre care
desfiintarea rangurilor privilegiilor personale sau din nastere, egalitatea tuturor in privinta
impozitelor, desfiintarea robiei, a boierescului si improprietdrirea taranilor, egalitatea drepturilor
civile si politice, Adunare Obsteasca compusd din toate starile societatii, domn ales din toate
starile societatii, responsabilitatea ministrilor §i a tuturor functionarilor publici, libertatea
individului si a domiciliului, instructiunea egala gratuitd pentru toti romanii, desfiintarea
pedepsei cu moartea si a bataii, neamestecul domnitorilor 1n activitatea instantelor judecatoresti
etc.

Evenimentele ulterioare, care au dus la unirea Principatelor, sunt bine cunoscute. In
primul rind este de semnalat faptul ca au fost organizate alegeri pentru Adundrile ad-hoc ale
celor doud Principate, acestea avind caracterul unor “adevarate adunari reprezentative, ale unor
parlamente ale celor doud Tari Romane” [67, p. 89]. Desi competenta lor era limitata, avind
numai posibilitatea sd exprime "dorintele" celor doud tiri privitoare la bazele viitoarei lor
organizari interne, fard a avea Insa atributii legislative sau de control asupra guvernului, ele s-au
impus ca importante forumuri democratice, solicitind sporirea prerogativelor lor si chiar dreptul
de a pune bazele viitoarei constitutii, elaborind legea electorald pentru convocarea unei
Constituante chemate sa adopte aceasta lege fundamentala.

Initiativele legislative ale acelui secol au fost motivate, printre altele, de necesitatea
normdrii societatii romanesti, coplesitd de abuzurile cauzate atit de cresterea si diversificarea
alarmanta a numarului de delicte, cat si de aplicarea defectuoasa a obiceiului pamantului sau a
pravilelor strdine. Cele mai reprezentative proiecte si coduri legislative din secolul al XVIII-lea
apartin unor domnitori precum Constantin Mavrocordat, Stefan Racovitd, Alexandru Ipsilanti si
au fost continuate dupa 1800 prin activitatea lui loan Gheorghe Caragea (Muntenia) si Scarlat
Calimah (Moldova) [110, p. 528].

Principatele Unite ale Moldovei si Valahiei (1859-1866). In mai 1862 a fost creat un
Comitet provizoriu, avind misiunea sa elaboreze legile. Domnitorul manifesta rezerve fata de
activitatea acestuia si fatd de faptul ca Adunarea legiuitoare se afla intr-o stare de inertie,
potrivnica procesului de reforme pe care il preconiza. Prin Statutul dezvoltator al Conventiunii

de la Paris, noul act fundamental decretat si promulgat de domnitor chiar la 2 mai 1864,
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organizarea internd a statului roman capdta o noud infatisare. Rolul puterii executive a sporit
considerabil, totodatd, pentru prima datd in viata politicd romaneascad a fost introdus sistemul
bicameral, iar pe lingd Adunarea Electivd, institutie prevdzuta de Conventia de la Paris, a fost
infiintata a doua Adunare legiuitoare sub numele de Corp ponderator, denumire inlocuita ulterior
cu aceea de Senat [186, p. 68].

La inceputurile vietii politice parlamentare moderne, ca si in unele etape istorice mai
apropiate de zilele noastre, au existat personalitdti de prestigiu care s-au pronuntat pentru
organizarea si derularea decentd, n limite rezonabile, a relatiilor dintre alesii natiunii, in cadrul
dezbaterilor asupra multiplelor probleme care priveau dezvoltarea tarii si a poporului roman,
chiar atunci cind deveneau furtunoase. Printre personalititi parlamentare cu o asemeanea
atitudine s-au aflat Mihail Kogélniceanu, printul G. M. Strudza, 1. C. Bratianu (sedinta din 21
martie 1862 a Adunarii Legislative) [170, p. 192].

Romdnia (1866-1918). Peste doi ani, In 1866, dupa abdicarea domnitorului Alexandru
Ioan Cuza, s-a ridicat problema adoptarii unei Constitutii care sa restabileasca echilibrul intre
principalele puteri ale statului, s definitiveze organizarea statului national romén in limitele
dreptului de autonomie, sd consacre drepturile si libertatile cetatenesti si individuale, statuind
totodatd principiul monarhiei constitutionale si ereditare cu principii strdine, prevdzut in
programul unionist adoptat de Adunarile ad-hoc in 1857. Constitutia romand din 1866 a
consacrat, de aceea, dispozitii referitoare la reprezentarea nationald, in Titlul III Capitolul 1,
precum si In douad sectiuni speciale consacrate Adundrii Deputatilor si Senatului.

Relativ la mandatul reprezentativ, art.38 din aceasta Constitutie prevedea ca membrii
celor doud Adunari reprezintd natiunea, "iar nu numai judetul sau localitatea care i-a ales".
Adunarea Deputatilor se compunea din deputati alesi in cadrul a patru colegii, in functie de
starea sociald, alegatorii celui de al patrulea colegiu avind dreptul de a alege un singur deputat
prin vot indirect. Membrii Adundrii Deputatilor erau alesi pe patru ani, In timp ce membrii
Senatului pe opt ani; jumatate dintre acestia reinnoindu-se la fiecare patru ani, pe baza “de
tragere la sorti", cu membrii al caror mandat expira ei putind fi realesi. Existau si alte deosebiri
intre Adunarea Deputatilor si Senat. Astfel, Adunarea Deputatilor era aleasd de cetdtenii
constituiti in patru colegii, in timp ce Senatul era ales prin vot indirect, numai de doua colegii.
Constitutia din 1866 consacra si institutia senatorilor de drept. Conditiile pentru a fi ales senator
erau mai severe decit cele prevazute pentru deputati, iar virsta era de 40 de ani pentru cei care
doreau sd candideze pentru Senat.

Puterea legislativa se exercita de catre Domn §i Reprezentanta Nationald, legile urmind
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sd fie supuse Domnului numai dupa ce fusesera discutate si adoptate de majoritatea ambelor
Adunari. Initiativa legislativa apartinea atit Domnului, cit si Senatului si Adunarii Deputatilor.
Legile referitoare la veniturile si cheltuielile statului sau contingentele armatei trebuiau sa fie
votate mai intii de Adunarea Deputatilor. Interpretarea legilor se facea numai de catre puterea
legiuitoare.

Basarabia (1812-1918). Dupa semnarea tratatului din 16 mai 1812 dintre Rusia si Poarta
Otomana, Principatul Moldovei a fost impartit in doua: teritoriul dintre Prut si Nistru care devine
o provincie a Imperiului Rus — Basarabia, si Moldova de peste Prut. In opinia cercetitorului Ion
Guceac, evolutia constitutionalismului in teritoriul dintre Prut §i Nistru incepe sub dominatia
Imperiului Rus [50, p. 165]. Prima lege a fost adoptatd de tar la 2 august 1812, intitulata
JInfiintarea administratiei provizorii in Oblastea Basarabia”. Legea avea un caracter de
administrare a guberniei, excluzind orice forma de putere reprezentativd. Urmatorul act, cu
caracter constitutional, a fost Regulamentul Organic, sub denumirea de ,,Asezamintul organizarii
oblastei Basarbiei” [5, p. 38]. Acest Regulament prevedea si crearea organului reprezentativ
(Sfatul Suprem — Bepxosnbiii CoBeT), care era format din 11 membri (5 membri din guvernul
provincial si sase deputati alesi din nobilime pe un termen de sase ani) [26, p. 39].

In 1828, Asezamintul organizdrii oblastei Basarabiei este abrogat si intrd in vigoare
Regulamentul lui Vorontov, guvernatorul Basarabiei (1823-1844). Conform acestui Regulament,
in Sfatul Oblastei nu mai rimin deputati alesi, ci doar membri permanenti numiti. In competenta
Sfatului rdmin doar competentele administrative, Basarabia transformindu-se intr-o simpla
gubernie ruseasca colonizatd. Pe parcursul anilor de ocupatie de Imperiul Rus, poporul din
Basarabia a luptat pentru pastrarea identitatii, culturii, limbii si obiceiurilor.

In urma evenimentelor revolutionare din Rusia din 1917, Congresul Militar Moldovenesc
din noiembrie 1917 a decretat in baza dreptului popoarelor la autodeterminare ,,Autonomia
teritoriala si politicd a Basarabiei” si a hotarit infiintarea Sfatului Tarii, alcdtuit din 120 de
deputati. Ulterior, Comisia Biroului Organizatoric a decis majorarea numarului de deputati de la
120 la 150. Alegerea deputatilor in acest prim organ legislativ s-a desfasurat in cadrul
delegatiilor tuturor organizatiilor sociale si nationale, alese in baza votului universal [152, p. 18].
La 21 noiembrie 1917/ 4 decembrie 1917 s-a convocat Adunarea suprema legislativa, electiva si
reprezentativa a tinutului Basarabia. Deschiderea lucrarilor Sfatului Tarii a avut loc in prezenta a
95 de deputati [166, p. 124].

Deputatii Sfatului Tarii erau reprezentanti ai diferitelor categorii de populatie din

Basarabia. In primul Parlament moldovenesc au fost alesi 150 de deputati: 44 din rindurile
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militarilor, 30 din partea taranilor, 6 a gruparilor politice, 21 a organelor de autoadministrare
guberniala, 20 a asociatiilor profesionale, 2 din partea diverselor societati. Din totalul deputatilor
105 erau moldoveni, 15 — ucraineni, 13 — evrei, 6 — rusi, 2 — germani, 3 — bulgari, 2 — gigauzi,
cite un polonez, un armean §i un grec. Structura Sfatului Térii ilustra superioritatea statutului
acestei institutii fatd de diversele consilii §1 comitete revolutionare constituite ad-hoc in
localitatile tinutului. In functia de presedinte al Sfatului Tarii a fost ales Ion Inculet [40].

La 2 decembrie 1917 a fost proclamatd Republica Populara Moldoveneasca. La 24
ianuarie 1918 Sfatul Tarii a adoptat In unanimitate Declaratia care proclama Republica
Democratica Moldoveneasca independenta.

Proiectul Regulamentului cu privire la Adunarea Populara a RDM a fost prezentat la 2
martie 1918, drept model fiind luat Regulamentul rusesc cu privire la alegerile in Adunarea
Constituantd, modificat si adaptat la conditiile tinutului. In Proiect se stipula ci drept de vot au
doar originarii din Basarabia si persoanele care nu erau de origine locald, dar erau ,legati de
aceastd tard” si in ziua alegerilor s-ar afla pe teritoriul RDM. Dreptul de a alege se acorda
cetitenilor de la virsta de 20 de ani, iar dreptul de a fi ales - de la 25 de ani. In perioada
urmatoare Unirii Basarabiei cu Romania, ideea Adundrii Populare basarabene a gasit o alta
interpretare [171, p. 214].

Statutul deputatului Sfatului Tarii a fost dezbatut in sedintele din 15-18 decembrie 1917
si s-a Incheiat cu adoptarea Regulamentului privind statutul deputatului in prima lecturd la 12
februarie 1918. Proiectul Regulamentului, care stipula prerogativele si obligatiile deputatului,
prevedea prestarea juramintului de devotament fatd de tara. Regulamentul avea 224 de articole.
La 12 februarie 1918 au fost adoptate si Regulile privind lipsirea de mandat a deputatilor.
Conform acestora, privarea de mandatul de deputat avea loc: in caz de autorecuzare, absenta
nemotivatd timp de doud saptdmini de la sedintele parlamentului, condamnare prin judecata.
Organizatiile care au delegat deputatul nu aveau dreptul de rechemare a acestuia sau de inlocuire
cu un alt deputat [40, p. 52].

La 26 ianuarie 1918 Sfatul Tarii a aprobat proiectul de lege cu privire la inviolabilitatea
persoanei deputatului. Deputatul putea fi retinut si privat de libertate numai prin decizia
organelor de justitie sau 1n cazul retinerii la locul crimei. La 25 mai 1918 a fost votat In prima
lecturd proiectul de lege cu privire la drepturile deputatilor, directorilor si vicedirectorilor la
serviciul de baza si despre modul de plata a indemnizatiilor [40, p. 54].

Romania (1918-1940). La 23 ianuarie 1922, regele a semnat decretul de dizolvare a

Parlamentului si s-au anuntat alegeri pentru Adunarea Nationala Constituanta. Opozitia nu putea
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accepta initiativa si a facut tot posibilul pentru a o impiedica. Noua Constitutie a fost votata de
majoritatile liberale din cele doua Camere. La 28 martie 1923 Legea Fundamentald a fost
promulgatd, iar la 29 martie a fost publicatd in Monitorul Oficial. Constitutia din 1923
corespundea unei reale necesitati istorice. Dupd 1923, Romania a continuat si fie un stat
monarhico-constitutional. In sistemul politic al tarii, regele ocupa o pozitie centrald, cu atributii
destul de largi. Legea Fundamentald avea la baza principiul potrivit caruia ,,regele domneste, dar
nu guverneazd”. Raspunzind unor cerinte cvasiunanim, Costitutia din martie 1923 a prevazut
infiintarea unui Consiliul Legislativ [64, p. 68].

Dupa 1923 s-a mentinut Parlamentul bicameral, dar datorita introducerii votului universal
au survenit importante modificari in ceea ce priveste modalitatea de alegere. Legislatia electorald
prevedea ca acest drept, ca toate drepturile politice In general, era acordat barbatilor majori (de la
21 de ani in sus). Pentru a fi eligibil in Adunarea Deputatilor, potrivit Constitutiei din 1923, se
cerea: a fi cetdtean roméan, a avea exercitiul drepturilor civile si politice, a avea virsta de 25 de
ani Tmpliniti, a avea domiciliul in Romania. Senatul era compus din senatori alesi i senatori de
drept. Prima categorie era aleasd dintre cetdtenii romani care aveau virsta de 40 de ani Impliniti,
precum si din partea membrilor consiliilor judetene si a membrilor consiliilor comunale si urbane
(cite unul din fiecare judet), din partea Camerelor de Comert, de Industrie, Munca si Agricultura
— cite unul din fiecare circumscriptie si pentru fiecare categorie; din partea fiecarei Universitati -
cite un senator ales prin votul profesorilor. Erau membri de drept ai Senatului, In virtutea inaltei
situatii detinute in stat si in biserica: mostenitorul tronului - de la virsta de 25 de ani Tmpliniti;
mitropolitii tarii, episcopii eparhioti ai Bisericii Ortodoxe Roméne si Greco-Catolice; capii
confesiunilor recunoscute de stat, cite unul din partea fiecarei confesiuni, daca au fost alesi sau
numiti conform legilor tarii si reprezintd un numar de peste 20 000 de credinciosi, precum si
reprezentantul superior religios al musulmanilor din Vechiul Regat; presedintele Academiei
Romane. Mandatul acestor senatori inceta odata cu calitatea sau demnitatea ce le atribuia dreptul.
Deveneau senatori de drept: fostii presedinti ai Consiliului de Ministri, deoarece aveau o
vechime de 4 ani in aceastd functie; fostii ministri avind o vechime de cel putin 6 ani; fostii
presedinti ai Corpurilor legislative, care au exercitat aceastd demnitate cel putin in cursul a 8
sesiuni ordinare; fostii senatori si deputati alesi in cel putin 10 legislaturi independent de durata
lor; fostii prim-presedinti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care au ocupat aceasta functie sau
pe cea de presedinte la Casatie 5 ani; generalii in rezerva si in retragere; cei care au executat
comanda unei armate in fata inamicului, ca titular, timp de cel putin trei luni; cei care au

indeplinit functia de sef al Marelui Stat Major sau de comandant de armata, in timp de pace, cel
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putin 4 ani; fostii presedinti ai Adundrilor Nationale de la Chisinau, Cernduti si Alba-Iulia care
au declarat unirea cu Romania. In ceea ce priveste adoptarea si votarea legilor, era reiterata
cerinta votarii acestora in mod separat de catre fiecare Adunare, legile referitoare la veniturile si
cheltuielile statului.

Textul noii Constitutii a Romaniei a fost aprobat la 20 februarie 1938 de catre Consiliul
de Ministri. Plebiscitul a avut loc la 24 februarie 1938, majoritatea votind pentru Noul regim
institutionalizat prin Constitutia promulgatd la 27 februarie 1938. Constitutia mentinea unele
principii, precum: suveranitatea nationald, separarea puterilor in stat, responsabilitatea
ministeriald; recunostea unele drepturi si libertdti democratice: libertatea constiintei, a
invatdmintului, muncii, presei, intrunirilor, de asociatie, libertatea individuald, inviolabilitatea
domiciliului, egalitatea in fata legii. Elementele noi se refereau la prerogativele regelui, care
devenea un factor politic activ, implicindu-se nemijlocit in activitatea guvernamentald. Regele -
»capul statului” - exercita puterea executivd prin guvern. Acesta era numit de suveran si
raspundea numai in fata lui, ministrii nemaiavind o baza parlamentara. Constitutia din 1938 a
pastrat si ea sistemul bicameral, cu diferentieri ale modului de alegere a celor doud Camere. Era
mentinut principiul deliberdrii separate a celor doud Camere si regimul imunitatii parlamentare.
Constitutia consacra institutia Consiliului Legislativ, al carui aviz era obligatoriu pentru toate
proiectele de lege, atit inainte, cit si dupa amendarea lor in Comisie, afara de cele care priveau
creditele bugetare. De remarcat este faptul ca initiativa de Tnaintare, adoptare a legilor apartinea,
de regula, regelui, Adunarile putind propune din proprie initiativd numai legi in interesul obstesc
al statului. Legile erau supuse sanctiunii regale, dupa care erau dezbatute si votate de majoritatea
ambelor Adunari. La 30 martie 1938 a fost constituit Consiliul de Coroana, organ permanent,
alcatuit din membri desemnati de rege. La 30 martie 1938 s-a publicat decretul legii pentru
dizolvarea tuturor asociatiilor, gruparilor sau partidelor politice [184].

RASSM (1924-1940). Hotararea cu privire la crearea Republicii Autonome Sovietice
Socialiste Moldovenesti a fost adoptata la 29 1ulie 1924 la Sedinta Biroului politic al PC(b) din
Uniunea Sovietica care prevedea ca hotarul republicii sa fie rful Prut, ceea ce trada scopurile
expansioniste ale crearii noii entitati statale [191, p. 38].

La 19 septembrie 1924, conducerea comunista a Ucrainei Sovietice a adoptat Hotarirea
privind necesitatea formarii RASSM, indicind teritoriul si hotarele viitoarei republici. Dupa mai
multe discutii, la 12 octombrie 1924, Sesiunea a Ill-a a Comitetului Executiv Central din
Ucraina, care si-a tinut lucrarile la Harkov, a decis constituirea RASSM 1n componenta Ucrainei

Sovietice [191, p. 39].
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In RASSM au fost introduse structurile regimului totalitar bolsevic existent in intreaga
URSS. Toatd puterea apartinea PC(b), care, in decembrie 1924, a format structura locala —
Comitetul Regional Moldovenesc al PC(b) din Ucraina. Au fost create si celelalte componente
ale sistemului totalitar — sovietele de deputati, organizatii ale tineretului, sindicatele de tip
sovietic etc.

In aprilie 1925 au fost constituite: organul legislativ suprem — Comitetul Executiv Central
(CEC) al RASSM si Sovietul Comisarilor Norodnici (SCN). La 23 aprilie 1925 Congresul I al
Sovietelor de deputati ai muncitorilor, taranilor si soldatilor din RASSM a adoptat Constitutia
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Moldovenesti.

RSS Moldoveneasca. La 28 iunie 1940 a fost pus in aplicare Protocolul Aditional Secret
al Pactului de neagresiune sovieto-german din 23 august 1939. In urma notelor ultimative din 26
si 27 iunie 1940, la 28 iunie trupele sovietice au ocupat Basarabia, Bucovina de Nord si Tinutul
Herta.

In urma operatiunii militare din 28 iunie - 3 iulie 1940 si a anexarii Basarabiei la Uniunea
Sovieticd, imputernicirile Comitetului Regional Moldovenesc al PC(b)U, ale Sovietului Suprem
si SCP din RASSM au fost extinse si asupra teritoriului dintre Prut si Nistru. De facto, intreaga
Basarabie a fost inclusa in componenta RASSM, prin urmare si in RSS Ucraineana. Prezidiul
Sovietului Suprem al RSSU a aprobat, la 4 iulie 1940, componenta comitetelor executive
judetene din Basarabia. In aceste conditii a fost pregatita chestiunea cu privire la formarea RSS
Moldovenesti si trecerea judetelor Hotin, Akkerman (Cetatea Alba) si Ismail in componenta RSS
Ucrainene.

La 10 iulie 1940, gazeta ,,Pravda" a publicat propunerea facutd de Consiliul Comisarilor
Poporului al RASSM si de comitetul regional moldovenesc de partid al PC(b)U privind ,,reunirea
populatiei moldovenesti a Basarabiei cu populatia moldoveneascd a Republicii Autonome
Moldovenesti si formarea RSS Moldovenesti". Moscova a pastrat in vigoare paragraful
Constitutieit RASSM din 1938, care confirma cad frontiera ei este amplasata pe riul Prut, si au
supus regiunea Pruto-Nistreand conducerii supreme a RASSM — Sovietului Comisarilor
Norodnici, Prezidiului Sovietului Suprem si Comitetului Regional de partid al Ucrainei [145,
323].

La 2 august 1940, Sovietul Suprem al URSS a adoptat Legea ,,Cu privire la formarea
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti". In componenta Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti unionale se includ orasele Tiraspol si Grigoriopol, raioanele Dubasari, Camenca,

Ribnita, Slobozia si Tiraspol din Republica Autonoma Sovietica Socialista Moldovenesti, orasul
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Chisinau si judetele Balti, Bender, Chisinau, Cahul, Orhei si Soroca din Basarabia.
Dezmembrarea atit a RASS Moldovenesti, cit si a Basarabiei, la 2 august 1940, a fost un act
ilegal: nordul Bucovinei si judetele Hotin, Cetatea Alba si Ismail din Basarabia au fost
incorporate in Ucraina [190, p. 19]. La 7 august 1940, prin Decretul Prezidiului Sovietului
Suprem al URSS au fost formate regiunile Cernauti si Akkerman In componenta RSS Ucrainene.
Judetul Hotin a intrat In componenta regiunii Cernduti, iar judetele Cetatea Alba si Ismail - In
regiunea Akkerman din Ucraina. In consecinti, RSSM i-au fost restituite, din regiunea
Akkerman, raionul Volontirovca, o parte din raioanele Oladnesti si Vulcanesti, iar din
componenta regiunii Cernauti, raioanele Edinet, Briceni, Lipcani §i o parte din raionul Ocnita.
Toate celelalte teritorii ale fostelor judete Hotin, Cetatea Alba si Ismail din Basarabia au rdmas
in componenta RSS Ucrainene. Atributiile constitutionale ale Sovietului Comisarilor Norodnici
si ale Sovietului Suprem al RASS Moldovenesti, temporar, pind la alegerea organelor supreme
de stat ale RSSM, au fost largite pina la nivelul organelor republicii unionale. Au fost create 18
comisariate republicane si directii, care au reglementat relatiile social-economice in prima
perioada de existentd a RSS Moldovenesti [75, p. 164], [187, p. 41].

La 10 noiembrie 1940, la Chisindu a fost convocatd sesiunea a IV-a extraordinard a
Sovietului Suprem al RASSM, la care a fost adoptata Legea cu privire la alegerile in Sovietul
Suprem al RSSM. Ziua alegerilor a fost fixatd pentru 12 ianuarie 1941, care au reprezentat o
farsa politica, avind un caracter formal, in fiecare circumscriptie fiind cite un singur candidat
propus si controlat de organele de partid si NKVD. In urma alegerilor, care au avut loc, dupa
cum se §i preconizase, la 12 ianuarie 1941, a fost constituit Sovietul Suprem al republicii din 266
de deputati. Prima sesiune a Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, desfasurata intre 8 si 10
februarie, a ales Prezidiul sub presedintia lui F.G.Brovco si a constituit guvernul sub conducerea
lui T. A. Constantinov. La 10 februarie 1941, Sovietul Suprem ,,ales” a votat Constitutia RSS
Moldovenesti, o copie fidelda a Constitutiei URSS [158]. Conform Constitutiei, Capitolul II,
organele supreme ale puterii de stat erau declarate Sovietul Suprem si Prezidiul Sovietului
Suprem, ambele aveau putere legislativa si, partial, executiva. Sovietul Comisarilor Norodnici —
Guvernul RSSM, era caracterizat ca organ suprem si de dispozitie al puterii de stat format de
Sovietul Suprem al RSSM si in fruntea caruia se afla presedintele lui [171, p. 248].

Republica Sovieticd Socialista Moldoveneasca a existat pina in 1991 (cu exceptia
perioadei iulie 1941 — august 1944). In aceastd perioadd organul suprem al puterii de stat si
unicul organ legislativ era Sovietul Suprem, ales pe termen de 5 ani, compus din 380 de deputati,

alesi In circumscriptii electorale cu numar egal de populatie. Conform stipuldrilor, acesta era ales
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prin scrutin universal din reprezentantii diferitelor paturi sociale: intelectualli,
functionari publici, muncitori, tdrani s.a. O altd autoritate era Prezidiul Sovietului
Suprem al RSSM, un organ permanent format de Sovietul Suprem. Atributiile
Prezidiului Sovietului Suprem erau: pregdtirea sedintelor, adoptarea actelor
normative, efectuarea conducerii curente a activititii sovietelor locale. O
caracteristicd particulard a sistemului sovietic de administrare era existenta i functionarea
concomitenta a organelor de stat si de partid.

Sovietul Suprem al republicii avea dreptul sd emitd legi numai in domenii exact stabilite:
in domeniul muncii, folosirii subsolurilor, padurilor, apelor, studiilor medii, familiei, casatoriei si
starii civile. Bazele pentru legislatie erau stabilite de Sovietul Suprem al URSS. In 1957 Sovietul
Suprem al republicii a obtinut dreptul de a emite legi despre planul anual de stat al republicii, iar
in 1961 la el s-a adaugat dreptul de a elabora planuri bugetare. Liberalizarea esentiala s-a produs
in domeniul procedurilor judiciare si codificarii, domeniu care pind atunci, conform Constitutiei
din 1936, se afla in competenta Sovietului Suprem al URSS. Daca din 14 decembrie 1940 se
prevedea aplicarea temporara pe teritoriul republicii a codurilor judiciare ale Ucrainei, abia la 11
februarie 1957 Sovietul Suprem al URSS a adoptat Legea ,,Despre transmiterea in gestiunea
republicilor unionale a legislatiei despre organizarea judecatoriilor, adoptarea codurilor civile,
penale si procedurale”. Sesiunea a VI-a de legislatura a IV-a a Sovietului Suprem al RSSM
(1957) a confirmat aceste schimbari, In republica se incepe elaborarea codurilor judiciare proprii
(Sovietul Suprem al URSS putea doar se confirme aceste legislatii) si a Legii despre organizarea
judecatoriilor, adoptatd Tn 1960. La 24 martie 1961 Sovietul Suprem al RSSM a adoptat Codul
penal si Codul de procedura penald ale republicii, punindu-le in actiune de la 1 iulie al aceluiasi
an. La 26 decembrie 1964, a fost adoptat si Codul civil al RSSM, iar mai tirziu — si alte coduri
[172].

La inceputul anilor 90 ai secolului trecut, Uniunea Sovietica s-a pomenit in pragul
colapsului, iar miscarea de eliberare nationalda din cadrul Uniunii a luat amploare. La
destramarea definitivd a imperiului sovietic a condus puciul de la Moscova din 18-21 august
1991. Tentativa de loviturd de stat, care a constat in izolarea lui M. Gorbaciov in Crimeea si
preluarea puterii in URSS de asa-numitul GKCP (Comitetul de Stat pentru Starea
Exceptionald) compus din citiva membri ai PCUS, nu a fost sustinutd de popor si nu a avut
succes. Dimpotriva, aceste evenimente au condus rapid la demisia lui Gorbaciov din functia de
Presedinte al URSS si la destrimarea statului sovietic. In aceste conditii, fostele republici

unionale, una dupa alta, si-au declarat suveranitatea si independenta [177].
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Deputat de legislatura a XlII-a, savantul A. Arseni, in una dintre lucrarile sale din
domeniu, constatd cd, dupa victoria fortelor democratice la alegerile parlamentare din
februarie-martie 1990, evenimentele social-econimice, politice si juridice evaluau practic in
fiecare lund. Deja la finele lunii mai si inceputul lunii iunie 1990 s-a resimtit nesesitatea
adoptarii unei noi Constitutii a R. S. S. Moldovenesti, fapt ce a dus la adoptarea Hotaririi
Soveitului Suprem din 16.06.90 nr. 118-XII, prin care s-a creat Comisia pentru elaboratrea
proiectului noii Constitutii, comisia fiind fotrmata din deputati si specialisti din domeniu [10,
p.167].

Cercetatorul Victor Popa sustine cd, incepind cu luna aprilie 1990, perioada in care a
inceput sa functioneze primul Parlament ales in mod democratic, in baza pluralismului de
candidati, nu se putea vorbi incd de iesirea din componenta URSS, desi Constitutia URSS
(art.72) si Constitutia RSSM (art.69) prevedeau dreptul de parasire libera a Uniunii [164].
Procesul autodeterminarii Republicii Moldova a inceput odata cu adoptarea de catre Sovietul
Suprem al RSSM de legislatura a XI-a, pe data de 31 august 1989, a Legii cu privire la statutul
limbii de stat. Pe data de 27.04.1990, prin Legea nr.5-XII, s-a adoptat un nou Drapel de Stat,
tricolorul, pe data de 23 iunie 1990 Parlamentul adoptd Declaratia de suveranitate a RSS
Moldova, document de o importanta istoricd, cu putere constitutionala, stabilind baza viitoarei
statalitati suverane si independente a Republicii Moldova [58], pe data de 27.07.1990
Parlamentul adopta Decretul cu privire la puterea de stat. Sovietul Suprem (Parlamentul) a fost
declarat organ suprem al puterii legislative si unic exponent al vointei intregului popor.

La 3 septembrie 1990 a fost ales Sovietul Suprem al Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. Statutul, atributiile si activitatea deputatului se baza pe Legea cu privire la statutul
deputatilor poporului in Republica Moldova nr. 404-XII din 11.12.90 [125].

La 23 mai 1991, Sovietul Suprem a decis schimbarea denumirii statului “RSS Moldova”
in “Republica Moldova” si, respectiv, a “Sovietului Suprem” — in “Parlamentul Republicii
Moldova” [123].

Declaratia de independenta a Republicii Moldova a fost adoptata intr-o sedinta speciald a
Parlamentului Republicii Moldova la 27 august 1991 prin Legea nr. 691-XII [135].

In urma tuturor acestor actiuni, la 2 martie 1992, Republica Moldova, stat independent, a
fost acceptat in calitate de membru al Organizatiei Natiunilor Unite.

La 12 octombrie 1993, in scopul crearii unui Parlament profesionist pe bazd de
pluripartitism, Parlamentul de legislatura a XII-a s-a autodizolvat, stabilind pentru data de 27

februarie 1994 alegeri anticipate, in baza unei noi legi privind alegerea Legislativului.
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Incepind cu anul 1994, Parlamentul functioneaza pe bazi permanenti, calitatea de deputat
fiind incompatibila cu exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii didactice
si stiintifice. Alegerile parlamentare din 27 februarie 1994 au fost organizate in baza unei Legi
special adoptate, iar, ulterior, reglementarile privind alegerea organelor puterii de stat si
desfasurarea referendumurilor au fost concentrate intr-un singur document — Codul electoral,
adoptat la 21 noiembrie 1997 [132], modificat si amendat pe parcurs in mai multe rinduri.

Astfel, dacd in anul 1990 Parlamentul a fost format in urma scrutinului organizat pe
circumscriptii uninominale, ncepind cu anul 1994, conform legislatiei electorale, alegerile
parlamentare se desfigoard in baza sistemului proportional, intreg teritoriul tarii constituind o
circumscriptie electorald, in care se aleg cei 101 deputati. Alegerile se desfasoara in cel mult 3
luni de la expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent. Rezultatele
alegerilor parlamentare sunt confirmate de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova [182].

La 27 februarie 1994 a fost ales un nou Parlament, care la 1 aprilie 1994 a creat o noua
comisie pentru redactarea si completarea textului noii Constitutii [163, p. 34]. Prin Constitutia
RM din 27 august 1994 rolul Parlamentului a fost restabilit, ca organism de baza al regimului
democratic pluripartit.

Conform art.60, Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati [42].

Savantul Andrei Smochind, intr-un articol Perspectivele dezvoltarii parlamentarismului
in contextul constitutiei Republicii Moldova, considerd ca, In ceea ce priveste instituirea si
consolidarea Parlamentul Republicii Moldova, nu existd probleme mari: Parlamentul a fost
format in conformitate cu principiile democratice, structura interna fiind circumscrisa traditiilor
statelor Europei Occidentale, bazindu-se pe aceleasi principii organizatorice, functiile
Parlamentului (de reprezentare, deliberare, control, legiferare), in linii mari, corespunzind
teoriilor stiintifice. Referitor la nivelul de cultutura politicd, pe care trebuie sa-1 posede deputatii,
responsabilitatea politicd, comportamentul adecvat al opozitiei, precum si constiinta alegatorilor
de a asimila arta tolerantei, si nu nimai, aici persistd multiple suspiciuni $i se impune o
deliberare separata [185].

In viziune noastra, aceastd comunicare a fost mentionati la Conferinta stiintifico-practica
,Un deceniu de dezvoltare sub auspiciile Constitutiei”: Chisinau, 2004, a mai trecut un deceniu,

dar acesta afirmatie ramine si astazi, din pacate, o realitate.
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Alegerile parlamentare anticipate precedente au avut loc pe data de 28 noiembrie 2010
[16]. Pentru participare la scrutin au fost inregistrati initial 40 de concurenti electorali, inclusiv
20 de partide si miscari social-politice, si 20 de candidati independenti. Pentru prima datd peste
hotarele tarii au fost deschise suplimentar 40 de sectii de votare, aldturi de cele 35 care activau si
mai inainte pe linga misiunile diplomatice moldovenesti.

In urma scrutinului, patru formatiuni politice au depisit pragul de 4% si au acces in
Legislativ. Dupa impartirea Tn mod egal a voturilor celorlalti concurenti, mandatele de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XIX-a au fost distribuite dupa cum urmeaza:
Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 42 de mandate, Partidul Liberal Democrat din
Moldova — 32, Partidul Democrat din Moldova — 15 si Partidul Liberal — 12 mandate [93].

Ultimele alegeri, care au avut loc pe 30 noiembrie 2014, au fost validate de Curtea
Constitutionala la 9 decembrie 2014. In urma confirmarii rezultatelor alegerilor, din componenta
actuala a Parlamentului Republicii Moldova, fac parte: Partidul politic “Partidul Socialistilor din
Republica Moldova” - 25 de deputati, Partidul Liberal Democrat din Moldova — 23 de deputati,
Partidul Comunistilor din Republica Moldova — 21 de deputati, Partidul Democrat din Moldova -
19 de deputati si Partidul Liberal — 13 deputati [91].

Din cei 101 deputati ai Parlamentului Republicii Moldova de legislatura a XX-a, 55 au
facut parte din Parlamentul trecut sau din legislaturile anterioare, iar 46 de deputati au fost alesi
pentru prima data in calitate de parlamentari.Este de remarcat ca o parte dintre deputati detin
titlul de doctor habilitat si doctor 1n stiinte, iar circa o treime dintre ei au cite doud-trei profesii.
Cei mai multi deputati, 32 la numar, au profesia de jurist, 20 fiind economisti, 9 medici, 8
pedagogi, 7 diplomati, 5 istorici, cite 4 politologi si jurnalisti, cite 2 agronomi, fizicieni si
sportivi, ceilalti avind alte profesii.

Virsta medie a deputatilor actuali este de 48 de ani, cu doi ani mai mare comparativ cu
forul legislativ anterior. Deputatii PCRM au in medie 52 de ani, PL - 49, PSRM — 48 de ani,
deputatii PD si PLDM - 47 de ani. De asemenea, 14 deputati au virsta de pina la 35 de ani, 47 —
virste cuprinse intre 36 si 50 de ani i 40 au peste 50 de ani. Cel mai in virstd deputat este Eduard
Smirnov (76 de ani) de la PSRM, iar cel mai tinar — Marina Radvan (24 de ani), de asemenea, de
la PSRM. In noul Legislativ barbatii ocupa 80 din cele 101 locuri, iar femeile - 21. PSRM are 5
femei parlamentare, PCRM — 5 (in calcul nu a fost luatd Irina Vlah, care a anuntat cd nu va face
parte din fractiunea PCRM), PLDM — 4, PDM — 4 si PL — 2. Din cei 101 deputati 78 sunt din
Chisinau. In acelasi timp, peste doud treimi din raioanele republicii nu au niciun reprezentant in

Parlament, acest material fiind publicat in Buletinul intern informativ al Parlamentului [157].
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Prima sedinta de constituire a Parlamentului nou-ales a avut loc pe 29 decembrie, care a
fost prezidata de cel mai in virstd deputat, Eduard Smirnov, care face parte din fractiunea
Partidului Socialistilor, iar Presedinte al Parlamentului a fost ales Andrian Candu cu 59 de
voturi pe 23 ianuarie 2015 [98].

Democratia nu poate fi construitd dacad nu are la bazd alegeri libere. Alegerile sunt o
conditie sine qua non a guverndrii democratice [213, p. 21]. Alegerile reprezintd procedura
centrald a reprezentarii in democratiile moderne, iar generatia noastrd a obtinut progrese
substantiale In cunoasterea felului in care votantii ajung sa ia deciziile [81, p. 106]. Alegerile s-
au impus 1n istoria constitutionald a lumii ca activitati carora le este specificd frecventa sociala si
politica in societate, competitii la care cistigd cei mai buni [163, p. 67]. Influenta sistemului
electoral asupra stabilititii sistemelor politice nu este foarte evidentd. De fapt, stabilitatea
depinde mai mult de anumite reguli de functionare ale sistemului parlamentar. Important este
faptul ca sistemele electorale majoritare corespund unor regimuri democratice care se bazeaza pe
confruntare, In timp ce sistemele de reprezentare proportionala corespund mai bine regimurilor
democratice care se bazeaza pe cooperare.

Analizind reglementdrile constitutionale si alte acte legislative, considerdm necesar sa
mentionam garantarea dreptului oricarui cetitean de a alege si de a fi ales in functii publice
nationale si locale in Republica Moldova, traducerea principiilor dreptului comunitar in legislatia
nationald, si anume: principiul subsidiaritatiii, principiul proportionalitatii, principiul raspunderii
statului Republica Moldova in fata cetatenilor sdi pentru incalcarea prevederilor legislatiei
comunitare etc [215].

In final tinem si generalizim prin afirmatia ci alegerile parlamentare constituie un
instrument juridic prin care poporul isi exercitd suveranitatea. Numai prin alegeri corecte,
democratice si legale poporul este in stare sd-i aleagd pe cei mai buni dintre cei mai buni,
consemna Montesquieu in celebra sa lucrare Despre spiritul legilor, justificind teoria mandatului

reprezentativ.

2.3. Parlamentul in cadrul sistemului institutional politico-juridic al

parlamentarismului

In pofida diferentei de interpretare a terminologiei moderne cu privire la separatia
puterilor, elaborata de Montesquieu in secolul al XVIII-lea, multe elemente de gindire politica

ale filozofului antic premerg principiul care s-a incetatenit ulterior si este recunoscut astdzi in
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toate democratiile moderne: un corp legislativ, o putere executivd si un numar de judecatori
independenti, chemati sa Tmparta justitia, in mod egal, tuturor membrilor cetatii.

In Anglia, o contributie remarcabili la fundamentarea teoretica a principiului separatiei
puterilor a adus-o cunoscutul filozof John Locke. Argumentind ideea separatiei puterilor, omul
de stiinta englez sublinia cd “tentatia de a pune mina pe putere ar fi prea mare dacd aceleasi
persoane care au puterea de a face legile ar avea Tn miini si puterea de a le pune in executare,
deoarece ar putea si se scuteascd de a se supune legilor pe care ele le fac” [152, p. 299]. In
consecintd, dupa parerea sa, Intr-un stat bine organizat ar trebui ca puterea de a face legile sa fie
incredintata unei adundri special convocate in acest scop, insd dupa ce legile au fost adoptate,
adunarile ar trebui sa se separe si sa se supuna legilor pe care le-au acceptat.

Pronuntindu-se in sprijinul durabilitatii si stabilitatii legilor, John Locke considera ca
"este de trebuinta ca sa existe o putere care sd vegheze la executarea legilor ce sunt in vigoare.
Astfel puterea legislativa si puterea executiva trebuie sa fie separate". El admite totusi, aldturi de
cele trei puteri ale statului, care trebuie sd existe in mod necesar in orice stat - legislativa,
executiva si federativd (relatii externe) - si o a patra putere, denumita "prerogativa", care ar
cuprinde toate atributiile puterilor, lasate la discretia puterii executive, in caz de pericol [152,
p. 306].

Reluind si dezvoltind ideile lui John Locke, Montesquieu “si dupa dinsul toti
teoreticienii statului liberal au vazut 1n principiul separatiei puterilor mijlocul eficace de a slabi
atotputernicia statului, Impartindu-i atributiunile” [154, p. 143]. Pornind de la ideea cd existd o
inclinatie naturald a omului care detine puterea de a abuza de ea, Montesquieu a dezvoltat
principiul ci “puterea trebuie sa fie tinutd in friu de putere” [144, p. 194]. In conceptia sa,
separatia puterilor reprezinta singurul mijloc prin care se poate asigura respectul legilor intr-un
stat in care este posibila existenta unui guvern legal:

”Atunci cind in miinile aceleiagi persoane sau in ale acelui corp de dregitori se afla
intrunite puterea legislativa si puterea executiva, nu exista libertate, deoarece se poate naste
teama ca acelasi monarh sau acelasi Senat sa intocmeascd legi tiranice, pe care sd le aplice n
mod tiranic. Nu existd, de asemenea, libertate dacd puterea judecitoreascd nu este separata de
puterea legislativa si de cea executiva. Dacad ea ar fi imbinatd cu puterea legislativa, puterea
asupra vietii si libertatii cetatenilor ar fi arbitrard, caci judecatorul ar fi si legiuitor. Daca ar fi
imbinata cu puterea executiva, judecatorul ar putea avea forta unui opresor. Totul ar fi pierdut
daca acelasi om sau acelasi corp de fruntasi, fie al nobililor, fie al poporului, ar exercita aceste

trei puteri: pe cea de a face legi, pe cea de a aduce la Indeplinire hotaririle obstesti si pe cea de a
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judeca infractiunile sau litigiile dintre particulari” [144, p. 195].

Principiul separatiei puterilor a fost dezvoltat ulterior si de Jean-Jacques Rousseau, insa
filozoful francez foloseste o logica diferitd, considerind cd puterea legislativd se confunda cu
insdsi suveranitatea si nu poate fi exercitatd decit de intreaga natiune. In opinia sa, puterea
executiva este competentd numai sa emita acte particulare, care trebuie sa rezulte din aplicarea
masurilor generale adoptate de puterea legislativa. ”El nu poate concepe insd independenta
puterii executive, caci aceasta este supusa puterii legislative, ale carei ordine le executa si care o
supravegheaza, spre a vedea cum isi indeplineste atributiile fixate de dinsa” [154, p. 144].

Principiul esential care guverneaza intr-un stat de drept intreaga organizare politica,
relatiile dintre puterea publicd si cetateni, raporturile dintre diferitele puteri ale statului se
numeste principiul separatiei puterilor. Acest principiu, enuntat pentru prima datd de Aristotel in
lucrarea sa Politica [4], a fost dezvoltat mai tirziu de scoala dreptului natural (Grotius, Wolff,
Puffendort), iar mai tirziu de John Locke, gasindu-si incununarea in opera lui Montesquieu [33,
p. 59].

Profesorul Gheorghe Costachi, in monografiile sale, sustine cd in conceptia
contemporand a edificarii statului de drept, omul, ca personalitate, ocupa locul central in stat.
Edificarea unui asemenea stat cere transformarea cardinala a relatiilor dintre el si personalitate,
cetitean. In special, este necesara asigurarea intangibilitatii drepturilor si libertatilor omului,
apararii social-juridice a personalitdtii, a tuturor valorilor si bunurilor, asigurarea unui amplu
sistem de garantii ale drepturilor, libertatilor si intereselor cetdteanului, precum si caracterul real
al protectiei acestora [45, p. 108], [46, p. 134], [47, p. 174], [48, p. 237].

Din punct de vedere juridic, principiul separatiei puterilor a fost consacrat in numeroase
documente de drept constitutional. Astfel, el se regaseste In cunoscuta Declaratie a drepturilor
omului si cetateanului din 1789, precum si in documentele revolutiei americane. Unul dintre
parintii actualei Constitutii a Statelor Unite, James Madison, ardta cd "acumularea tuturor
puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in aceleasi miini, indiferent daca acestea
apartin unei singure persoane, unor putini sau la mai multi, sau daca aceasta (acumularea) este
ereditara, autonumitd sau electivd, poate fi consideratd in mod justificat ca fiind adevarata
definitie a tiraniei" [48, p. 138], [211, p. 56].

In multe constitutii moderne, principiul separatiei puterilor este consacrat expres in
Constitutia SUA, Constitutia Frantei, al Italiei si a multe alte state. In Constitutia Republicii
Moldova din 28 iulie 1994, art.6  stipuleazd ca puterea legislativa, executivd si cea

judecatoreascd sunt separate si colaboreazd In exercitarea prerogativelor ce le revin. De

67



asemenea, referiri la puterile statului se regasesc in Constitutia Germaniei, Spaniei, Belgiei,
Danemarcei, Greciei, Finlandei, Italiei, Portugaliei si a altor state, precum si in Constitutia SUA.

In Romania, dupa modificarea constitutionald din anul 2003, textul art. | alin. (4) a
capatat urmatorul cuprins: "Statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si echilibrului
puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei constitutionale".

Regimurile politice totalitare de toate nuantele au criticat principiul separatiei puterilor,
sustinind cd, de fapt, puterea ar fi "unica" si ca ea ar apartine poporului si, In consecintd, nu ar
putea sub nicio formd si fie divizatd. In realitate insa, prin ignorarea voitd a principiului
separatiei puterilor i prin eliminarea sa practicd din constitutiile fostelor state socialiste, a fost
favorizata concentrarea puterii in miinile unor persoane si negarea practicd a oricaror mecanisme
de conducere colectiva. Principiul "unicitatii" puterii a netezit nu numai calea unor dictaturi, dar
a si subordonat practic intregul sistem al organizarii politice dominatiei unui singur partid,
imprejurare ce a avut ca efect lichidarea opozitiei politice, negarea principiilor pluralismului si,
in final, indepartarea de la marile principii democratice ale dreptului constitutional, validate de o
intreaga experienta istoricd. Revenirea la democratie in tarile Europei de Rasérit a impus tot mai
mult "reabilitarea" principiului separatiei puterilor, recunoasterea utilitatii sale ca principiu
fundamental de organizare politica si drept constitutional si, totodatd, ca premisa a asezarii
intregii vieti sociale pe principii umaniste si democratice.

In cadrul separatiei puterilor, parlamentele ocupd un rol dintre cele mai importante, rol
care s-a accentuat si diversificat in decursul timpului, pe masura evolutiei societatilor
democratice.

Totusi, regimul parlamentar din Republica Moldova este un regim politic in care organul
executiv si organul legislativ, efectiv distincte, sunt tinute sa colaboreze 1n exercitarea functiilor
lor si dispun de mijloace politice care le permit sd se controleze reciproc prin intermediul Curtii
Constitutionale, fiind unicul organ jurisdictional, garant al separarii puterilor in stat [178].

O alta abordare a sistemului politic o aduce, autorul Marcel Cusmir care mentioneaza ca, in
cadrul oricdrui sistem politic, prin locul si rolul pe care-l ocupd in cadrul acestuia, prin
multitudinea, complexitatea si diversitatea relatiilor ce le genereaza, se detaseaza si se propune
ca element indispensabil sistemul constitusional [55, p. 4].

Dupa cum am aratat in paragraful precedent, parlamentele lumii au o lunga si furtunoasa
istorie. De la primele adunari consultative pe "stari", convocate de monarhi pentru a stabili plata
impozitelor, pina la marile parlamente moderne, ale caror dezbateri si hotariri stirnesc interesul

lumii intregi, institutia parlamentard a cunoscut o indelungatd istorie. Au fost, desigur,
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"parlamente" obediente, care s-au transformat in adevarate anexe ale puterii executive, dar si
parlamente revolutionare, care au cerut socoteald regilor ori au impus adoptarea unor documente
programatice, cum a fost Declaratia drepturilor omului si cetateanului.

Evoluind in mod firesc, odatd cu transformarile survenite in viata politicd, functiile
parlamentelor s-au dezvoltat si s-au diversificat. Importanta politica a parlamentului, ca
reprezentant al suveranitatii poporului, s-a impus cu cea mai mare vigoare, acestea hotarind, in
fond, asupra soartei guvernelor, asupra utilitatii unor masuri politice, formulind intrebari deseori
incomode la adresa executivului, fard a mai vorbi de faptul cd in unele sisteme (regimuri
parlamentare) parlamentele pot desemna si pot demite pe insusi seful statului.

Forta sistemului parlamentar consta in principiul suveranitatii nationale, in ideea ca
parlamentul reprezintd Tnsusi poporul, iar parlamentarii sunt delegatii sai, care nu pot delega, in
niciun caz, prerogativele lor unor functionari ai statului.

Suveranitatea este calitatea puterii de stat, pe baza careia este imputernicita sa adopte
orice decizie politica, juridica, militara si economica in toate afacerile interne si externe, fara
interferenta unei alte puteri. Conceptul de suveranitate a fost definit in mai multe moduri, puse in
diferite contexte de filozofi si juristi, insd ideea de bazd rdmine mereu aceeasi, $i anume:
suveranitatea de stat include doud elemente inseparabile: suprematia de stat in cadrul
independentei de stat si de stat in raport cu alte puteri [216].

Cunoscutul principiu din dreptul roman delegata potestas non delegatur se opune
transmiterii oricdror prerogative parlamentare cdtre alte institutii alese sau numite. Principiul
"autonomiei parlamentului" garanteaza forumului legislativ plenitudinea de actiune si decizie in
orice domeniu, parlamentul fiind, in cele mai multe state, singurul organism in masura sa traga la
raspundere pe membrii sdi. Puterea exceptionald ce revine parlamentelor si calitatea cu totul
aparte a celor care le alcatuiesc au determinat elaborarea unor statute, a unui regim propriu de
imunitati §i inviolabilitati, chemat tocmai sa garanteze exercitarea mandatului parlamentar.
Acesta a devenit, cu timpul, tot mai mult, un mandat reprezentativ, parlamentul constituind nu o
"particicd" din suveranitatea natiunii, ci insdsi aceastd suveranitate, de unde fundamentul
drepturilor si prerogativelor parlamentarilor, independenta de care ei se bucurd pentru a-si putea
infaptui mandatul in conditii optime, ca asa cum sublinia la timpul sdu, in mod inspirat, filozoful
si omul politic irlandez Edmund Burke (1729-1797): “Parlamentul nu este un congres de
ambasadori care exprimd interese diferite si ostile, pe care fiecare urmareste sa le pastreze...
Parlamentul este adunarea deliberativa a unei singure natiuni, avind un singur interes, ca un tot

intreg... > [212, p. 189].
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Impotriva "parlamentarismului" au fost formulate mai multe critici. Exacerbarea
dezbaterilor, confruntarea de idei, uneori imposibilitatea gasirii unor solutii au fost invocate ca
argumente de catre adeptii regimurilor antiparlamentare de toate nuantele, care au teoretizat
suprematia executivului si au redus pina la anihilare rolul factorului reprezentativ.

Revigorarea ideii democratice si esecul tuturor formelor de guvernare totalitara au
demonstrat, fara putintd de contestare, forta si viabilitatea institutiei parlamentului, ca exponent
al suveranitatii nationale. A devenit general cunoscuta ideea ca parlamentele nu reprezintd astazi
numai cele mai largi forumuri democratice nationale de dezbatere, dar si laboratoare eficiente de
elaborare a legilor, factori de rdspundere in lume ai vietii publice, elemente de contrapondere
fatd de orice tentative de a diminua drepturile democratice si valoarea institutiilor statului de
drept [183].

Politologul olandez Arend Lijphart accentueazd cd, la etapa parlamentarismului
contemporan, UE este o societate plurala: ,,Diferentele adinc inrddacinate si vechi, dintre care
limba este numai una, nu au disparut si nu vor disparea din Europa”. De aceea nu este
surprinzdtor cd institutiile UE se conformeazd mai mult modelului consensualist decit celui
majoritarist. Daca si cand UE se va transforma Intr-un stat suveran, institutiile sale probabil se
vor modifica — Parlamentul European, de exemplu, probabil va deveni o camera legislativa mai
puternica —, dar e de presupus ca nu se va indeparta prea mult de modelul consensualist si

aproape sigur va lua forma federala a unor State Unite ale Europei [138, p. 46].

2.4. Functiile Parlamentului Republcii Moldova, ca autoritate

reprezentativa suprema in realizarea suveranitatii nationale

Functiile parlamentului constituie o problema mult discutatd in literatura de specialitate,
pornindu-se de la celebra teorie a separdrii puterilor in stat, care fixeaza puterea legislativa, ca functie
inerenta a statului de a emite legi sau, altfel spus, de a stabili comportamentul indivizilor in societate. La
acest capitol, parlamentul este vazut ca autoritate legislativa, ca unica autoritate legislativa, ca organ
reprezentativ suprem. Insi trebuie si mentionam ca functia legislativi nu este unica cu care este
inzestrat parlamentul, de aici si pornesc mai multe vizuini asupra functiilor parlamentului. Cite functii
trebuie sa aibd un parlament i care este limita acestora? - latd o intrebare la care se dau diferite
raspunsuri, unele depasind cu mult frontierele stabilite de teoria separdrii puterilor in stat. Si daca
parlamentul indeplineste si functii legislative, si executive, si guvernamentale, cum poate fi aplicata
teoria separarii puterilor?
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Conceptul de functii ale parlamentului prezinta o insemnatate cu totul aparte, deoarece
identifica marile directii de actiune, obiectivele primordiale pe care trebuie sa le urmareasca
intreaga activitate a forumurilor reprezentative. Acest concept reprezintd, de altfel, o creatie
doctrinara, deoarece, de exemplu in Constitufia Republicii Moldova, anume termenul de
»functii” ale Parlamentului nu se regaseste, acesta referindu-se la "atributiile" Parlamentului.
Astfel, art.66 stipuleaza ca Parlamentul are urmatoarele atributii de baza...”

Din punct de vedere terminologic, intelesul notiunilor de ,,functie” si de “atributie” este
diferit. Potrivit Dictionarului Explicativ al Limbii Romane, prin functie se intelege "o sarcina, un
rol sau o destinatie", in timp ce prin "atributie" se intelege "o sferd de autoritate, de competenta,
de activitate a cuiva” [62, p. 69].

Definirea si determinarea functiilor parlamentului este necesara pentru a delimita
obiectivele si directiile de actiune ale parlamentului in raport cu alti factori de conducere ai
statului. Prin urmare, stabilirea functiilor parlamentului nu reprezintd numai o constructie
teoretica, ci si o delimitare practicd a unor obiective pe care trebuie sa le indeplineascd organele
de stat in cadrul competentelor care le revin.

In ceea ce priveste identificarea propriu-zisa a functiilor parlamentului, in literatura de
specialitate s-au emis foarte multe puncte de vedere si clasificari. Astfel, profesorul Pierre Pactet
identifica: functia de reprezentare a parlamentelor, functia deliberanta, o functie selectiva a
personalului politic i guvernamental, precum si functia de control asupra guvernelor.

In manualul de drept constitutional a prof. Charles Debbasch si al altor colaboratori de la
Universitatea Aix-Marseille [274, p. 231], sunt considerate ca fiind functii traditionale ale
parlamentelor: functia de a vota legile, functia financiara, functia de control asupra executivului
si functia judiciara fatd de executiv. Autorii in cauzd mai constatd cd parlamentele participa
"uneori" si la desemnarea unor nalti functionari sau membri ai jurisdictiilor superioare.

In literatura de specialitate romana, drept functii ale Parlamentului se identifica:
a) functia legislativa, constatind in adoptarea legilor;
b) stabilirea directiilor principale ale activitatii social-economice;
c) alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea sau revocarea autoritatilor statale;
d) controlul parlamentar;
e) conducerea in politica externa,
f) organizarea si functionarea proprie.
Autorii loan Muraru si Elena Simina Tandsescu critica definirea parlamentului ca "putere

legislativa", estimind cd acesta, datorita specificului activitatii pe care o desfasoard, ar trebui sa
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fie considerat mai curand putere "deliberantd". Cu toate acestea, atunci cind examineaza in
detaliu functiile parlamentului, ei incep examinarea acestora cu functia legislativd si sustin
aceasta clasificare. "Retinind si explicatiile privind functia deliberativa, constatam ca legiferarea
ramine imputernicirea primordiald a parlamentului, ea fiind cea mai importanta functie in cadrul
celor trei. Intr-o viziune simpla, functia legislativi inseamni edictarea de norme juridice,
obligatorii pentru executiv, iar in caz de litigii si pentru puterea jurisdictionald" [150, p. 154].

Prof. univ. Genoveva Vrabie diferentiaza si ea functia de legiferare (careia ii acorda
spatiul corespunzator) de functia de control a parlamentului si de functia guvernamentala.
Referindu-se la literatura de specialitate, indeosebi la cea franceza, autoarea mai mentioneaza si
alte functii care ar putea fi luate in discutie, precum functia de reprezentare, functia financiara.

Sunt de mentionat si alte citeva importante constatari pe care le face profesoara
Genoveva Vrabie. Astfel, remarcam consideratiile cu privire la asa-zisa "functie
guvernamentald", cu care prilej autoarea observd cad aceasta nu poate fi atribuitd "cu titlu
principal" Parlamentului Romaniei. Remarcdm, de asemenea, si distinctia ce se face intre
"functia finald", functiile "fundamentale" si functiile "laterale" ale parlamentului.

In opinia prof. Genoveva Vrabie, reprezentarea trebuie sa fie considerata "functie finala"
a parlamentului.

In legdturd cu ideea considerdrii unei functii deliberative, autoarea constati, dupa cum
sustine si prof. Prelot, ca aceasta este "o masurd comuna a tuturor celorlalte functii”, la cele de
mai sus adaugindu-se si faptul ca deliberarea - dupa cum a aratat in mod argumentat prof. Tudor
Dréaganu - este specificd intregului sistem al organelor Investite cu atributii de decizie.

Importantd consideram si ideea ca "Parlamentul, organ reprezentativ suprem,
delibereaza in vederea exprimadrii vointei generale in sensul reglementarii juridice a celor mai
importante relatii sociale, adoptind legi in cele mai diverse domenii ale vietii sociale -
organizare, finante, relatii internationale etc. Dar deliberarea poate avea si alt scop decit cel al
adoptarii legilor, precum numirea, desemnarea sau alegerea unor persoane pentru a exercita
inalte functii guvernamentale sau judiciare. Deliberarea se finalizeaza, astfel, prin legiferare sau
prin ratificarea unor tratate internationale, numirea unor demnitari etc. Adoptind legi, exercitind
deci functia legislativa, Parlamentul realizeaza in acelasi timp (sau prin intermediul acesteia)
functia guvernamentald, directionind relatiile externe, asigurind echilibrul financiar etc.” [198,
p. 134].

Prof. Ion Deleanu identifica patru functii: a) de reprezentare; b) de recrutare a

personalului guvernamental; c¢) de control asupra executivului; d) deliberativa.
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In legitura cu functia de reprezentare, cireia i se acordd primul loc in arhitectura
functiilor parlamentare, prof. Ion Deleanu observa cd "Parlamentul este ,,purtatorul de cuvint al
Natiunii”, alcatuit fiind din alesi, i acestia pastrand o legatura permanenta cu ,,mandantii” lor;
Parlamentul exprimd, in cele din urma, vointa corpului electoral si prin aceasta vointa tuturor;
spre deosebire de diversele alte corpuri intermediare, care apara interesul unor categorii sociale
sau profesionale determinate, Parlamentul are vocatia de a depasi particularismele si de a se
ridica la nivelul unei viziuni globale; el constituie cadrul unei discutii publice, avind un mare si
imediat ecou 1n opinia publicd; opozitia are in Parlament o tribund permanenta, institutionalizata,
pentru a-si exprima conceptiile sale, dar si observatiile critice la adresa guvernamintului" [61,
p.250].

In sfirsit, un alt autor, Cristian Ionescu, distinge functiile: a) legislativa; b) de informare;
c¢) de control asupra Executivului; d) de desemnare prin investire, alegere sau numire a unor
autoritdti publice.

Cele trei clasificari, desi sunt diferite din punctul de vedere al formularii, mentioneaza
autorul, acopera in Intregime activitatea complexd, legislativa si politica a Parlamentului
Romaniei. Oricum, activitatea Parlamentului, fiind unitard, nu se poate separa componenta
legislativa de cea politicd, functia de legiferare de functia de control s.a.m.d.

Este de remarcat ca “toate functiile Parlamentului, indiferent de numarul si continutul
conferit fiecdreia, se Intrepatrund §i exprimd in modalitdti distincte rolul sdau de organ
reprezentativ suprem al poporului roman si de unica autoritate legiuitoare a tarii” [101, p. 504].

Dupa cum observam, au fost emise numeroase puncte de vedere, clasificari §i opinii
referitoare la functiile parlamentelor. Acestea redau in final conceptia pe care autorii
nominalizati o au legatd de obiectivele cele mai importante ale parlamentelor, pe care fiecare le
ordoneaza si le clasificd in felul sau, in functie de propria perceptie despre ceea ce trebuie sa
insemne fenomenul parlamentar si ordinea de importanta a activitatilor pe care parlamentele le
desfasoara.

Nu putem sa nu constatdm cd asa-zisele "functii" ale parlamentului nu sunt intotdeauna
reprezentative pentru aceastd institutie. De pilda, functia “judiciard” a parlamentului este
valabild numai pentru Marea Britanie, unde Camera Lorzilor este si instantd judiciara.
Atributiile parlamentelor legate de anchetarea si eventual sanctionarea propriilor membri nu pot
fi calificate in niciun caz ca definind o functie judiciara.

Chiar anumite activitati ale comisiilor de ancheta parlamentare, efectuate in legaturd cu

probleme determinate, nu reprezintd in fond o functie judiciara, deoarece functia parlamentului
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de a ancheta sau de a cerceta anumite abuzuri, excese, nereguli este o functie preponderent
politica si nu judiciara.

Intr-o democratie pluralistd, legislativul si executivul trebuie si se informeze pentru
folosul reciproc. Parlamentul nu-si poate indeplini cu eficienta functia sa deliberativa decit daca
actioneaza in cunostintd de cauza. Informarea este o conditie esentiald si pentru indeplinirea cu
eficacitate a functiei de control parlamentar.

Un constitutionalist al scolii ruse de drept, S.A. Avakian, clasifica functiile Parlamentului
Federatiei Ruse in felul urmator:

Parlamentul Federatiei Ruse indeplineste urmatoarele functii:

1) Uneste si reprezintd poporul.

2) Exercita functia legislativd de a adopta legi care exprima vointa poporului conform
Constitutiei, fiind forta juridica suprema in comparatie cu alte acte normative.

3) Intr-un fel sau altul, este implicat in conducerea supremi a afacerilor de stat, in
special: influenteaza formarea §i punerea in aplicare a politicii interne §i externe, aproba bugetul
de stat, solutioneaza probleme din diferite sfere ale vietii publice, vine cu sugestii si
recomandari.

4) Contribuie la formarea unui numar de autoritati de stat ale Federatiei Ruse.

5) Conform competentelor sale, exercita functia de control parlamentar la organizarea
statald, a altor organisme statale, la adoptarea bugetului etc.

6) In anumite limite si forme, indeplineste sarcini de promovare, asistenti organizatorici

si metodologica organismelor reprezentative inferioare sa nu atenteze la autonomia lor [222,
p. 446].

Vom mentiona cd in Roménia si in Federatia Rusd parlamentele sunt bicamerale, iar
functiile sunt asemanatoare.

Referindu-ne la functia de informare a Parlamentului RM, prof. Teodor Carnat clasifica
procedeele de informare prin urmatoarele mijloace: [35, p. 390].

a) Informarea la initiativa cetatenilor — petitiile.

Dreptul de petitionare este reglementat ca un drept fundamental in art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova. In acest sens, cetitenii au dreptul si se adreseze autorititilor publice,
inclusiv Parlamentului, prin petitii, iar autoritatile publice au obligatia sa rdspunda la petitiile
date in termenele si conditiile stabilite de legislatie. Cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritdtilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor. Organizatiile constituite

legal au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta.
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b) Informarea la initiativa parlamentarilor.

Constitutia Republicii Moldova consacra urmatoarele procedee de informare: solicitarea
de informatii, intrebarile si interpelarile. Intrebarile sunt un mijloc traditional de informare si
reprezintd procedeul prin care un membru al adunarii solicitd informatii sau explicatii asupra
unui fapt determinat din partea unui membru al Guvernului sau din partea altor conducatori ai
administratiei publice. Guvernul raspunde in fata Parlamentului §i prezinta informatiile si
documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati. Tot Guvernul si fiecare dintre
membrii sdi sunt obligati sa raspunda la intrebarile sau la interpelarile formulate de deputati [42].

¢) Informarea Parlamentului la initiativa Guvernului.

Declaratiile guvernamentale pot fi facute si la initiativa Guvernului dacd acesta considera
necesar, iar Parlamentul consimte. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Iar
daca li se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie (art. 104 alin.(2)). Guvernul este unul
dintre subiectele dreptului de initiativa legislativa (art. 73). Prin exercitarea acestui drept, sub
forma expunerii de motive, precum si prin anexele documentare la proiectele de legi, el
informeaza Parlamentul asupra temeiurilor obiective si subiective care au condus la promovarea
proiectului.

In lucrarea Dreptul parlamentar, Victor Popa afirmi ci in practica parlamentard
europeand functiile parlamentului in linii mari corespund clasificarii facute de constitutionalistii
francezi Marcel Prelot si Jean Boulouis si de elvetianul Jean-Frangois Aubert, care prezintd patru
compartimente: de reprezentare, de deliberare, de control, de legiferare. Insa si aici, dacd ne
referim la principiul clasificarii, vom vedea ca aceste patru compartimente nu sunt rigide, deci,
foarte posibil ca undeva sa mai apara ceva.

In acelasi context, unii autori opteaza pentru functii cu titlu principal si functii specifice,
secundare sau reziduale, care izvorasc din imperfectiunea teoriei separarii puterilor in stat
[163, p. 108].

Victor Popa clasificd functiile in:

1. Functie cu titlu principal - functia legislativa.

2. Functii secundare.

2.1. Functia guvernamentald realizata prin art.66 din Constitutie:

aprobarea directiilor principale ale politicii interne si externe a statului;

aprobarea doctrinelor militare;

aprobarea bugetului statului;

exercitarea controlului asupra acorddrii imprumutului de stat, asupra ajutorului
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economic §i de altd naturd acordat unor state straine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse straine;

- suspenda activitatea organelor administratiei publice locale;

- ratificd, suspendad si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova;

- alege si numeste persoane oficiale de stat;

- declard mobilizarea partiald sau generala.

2.2. Functia de control realizata:

- de parlament in intregime examinind informatii ale Guvernului (art. 104);

- audiind mesaje, informatii, rapoarte ale sefului statului (art. 84);

- controlul efectuat de comisiile permanente, fractiunile parlamentului sau de deputati
prin intermediul Intrebarilor si interpelarilor (art. 105);

- controlul efectuat prin dreptul deputatilor de a cere Guvernului prezentarea diferitelor
documente, informatii (art. 104).

Controlul indirect poate fi efectuat prin:

- controlul efectuat de Curtea de Conturi (art. 133);

- controlul efectuat de Avocatul Poporului (Ombudsmanul);

- controlul efectuat prin Insarcinari speciale acordate unor autoritati [167, 109].

Cit priveste functia ”guvernamentala”, trebuie remarcat ca o asemene functie se exercita
in mod special de Guvern. Parlamentul apare ca exponent al unui mecanism guvernamental
numai in anumite situatii. De regula, functia guvernamentald este exercitata de catre Executiv,
care asigurd realizarea politicii interne §i externe a tarii si exercitd "conducerea generald" a
administratiei publice.

Pe de alta parte, trebuie sa observdm cd pe parcursul istoriei unele functii ale
parlamentului s-au diminuat, in timp ce altele au evoluat si au crescut in pondere. De pilda, o
noua functie a parlamentelor - cel putin pentru tarile care fac parte din Uniunea Europeana sau
care tind spre integrare, ca Republica Moldova - este aceea de a impulsiona activitatea
guvernamentald in scopul aplicarii legilor-cadru si a altor acte normative emise la nivelul
Uniunii Europene.

Tinind seama de ponderea si importanta acestei activitati, precum si de transferarea unor
competente catre institutiile supranationale ale Uniunii Europene, s-ar putea chiar sustine ca
aceastd functie tinde sd ocupe un loc mai important decit functia legislativa, in conditiile in care

majoritatea actelor legislative vor fi acte comunitare.
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In conceptia noastra, in actualul moment al dezvoltarii Republicii Moldova, cinci functii

ar exprima cel mai bine activitatea si orientarea parlamentara:
1. Functia de reprezentare

Temeiul acestei functii se gaseste in art. 60 din Constitutie, care dispune ca ”Parlamentul
este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa
a statului”. Aceasta functie de reprezentare se manifestd in special in raporturile statului cu
Uniunea Europeand si In orientarea intregii activitdti externe in raport cu toate statele lumii, pe
baza principiilor dreptului international [175].

Functia de reprezentare a Parlamentului prezintd o insemnatate dintre cele mai mari si in
ceea ce priveste relatiile dintre Parlament si alte organe ale statului, Parlamentul beneficiind de o
legitimitate originard, ca exponent al intereselor intregii natiuni.

2. Functia legislativa

Aceasta functie reprezintd de fapt nucleul intregii activitti parlamentare, autorii de
specialitate fiind unanimi in a aprecia ca elaborarea legilor trebuie sd constituie activitatea
primordiald a parlamentelor. Functia legislativa a Parlamentului este fundamentata in prevederile
Constitutiei si iIn Regulamentele parlamentare.

3. Functia de informare

Aceastd functie se realizeaza prin argumentarea deciziilor politice, dar si a legilor, pe o
temeinicd evaluare a unor consideratiuni economice, sociale si politice. Prin dreptul de
petitionare, parlamentarii cunosc doleantele cetatenilor, iar Regulamentele parlamentare prevad
modalitdti practice prin care parlamentarii pot solicita anumite informari din partea organelor de
stat.

Prin adoptarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civild, prin
Hotérirea Parlamentului nr. 373 din 29.12.2005, consta in a stabili o cooperare permanenta,
deschisa si eficienta intre Parlament si societatea civila [99].

Parlamentul a adoptat si Legea nr.239-XVI din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional. Prezenta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in
procesul decizional din cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale, altor
autoritdti publice si reglementeaza raporturile lor cu cetdtenii, cu asociatiile constituite In
corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional [112].

Urmare a aderarii Republicii Moldova la Consiliul Europei in iulie 1995, Parlamentul
RM beneficiazd de asistenta din partea Centrului European de Cercetare si Documentare

Parlamentara (ECPRD) in domeniul legislativ si informational, prin desemnarea din cadrul
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Secretariatului a unui corespondent si corespondent-adjunct care reprezintd veriga de legatura
intre Parlamentul national §i Centrul European de Cercetare si Documentare Parlamentara.

Centrul sus-mentionat a fost infiintat in anul 1977 la Viena, ca organ consultativ, avind
drept membri Parlamentul European, Consiliul Europei, parlamentele tarilor participante la
Conferinta Europeana a Presedintilor Parlamentelor, precum si legislativele care au statut special
de invitat sau de observator de pe langd Consiliul Europei.

Una dintre metodele de lucru ale Centrului este organizarea si desfasurarea seminarelor,
reuniunilor anuale, analiza si sinteza practicii parlamentare in diferite state [207].

4. Functia de control

Aceasta functie parlamentara se manifesta printr-o serie intreaga de activitati de maxima
importantd, cum ar fi: acordarea si retragerea increderii Guvernului, intrebarile si interpelarile,
anchetele parlamentare etc. Functia de control poate ajunge pina la suspendarea din functie a
Presedintelui Republicii Moldova.

In viziunea noastra, din punct de vedere legislativ, de jure sunt toate pirghiile nesesare de
aplicare a acestui control parlamentar, dar de facto este necesar de identificat un mecanism mai
eficient.

5.Functia de desemnare prin investire, alegere sau numire a unor autoritati
publice
Aici locul cel mai important il are acordarea votului de investiturd a Guvernului,

conform art.98 din Constitutie, cu votul majoritatii deputatilor alesi.

Dupa modificarile art. 78 din iulie 2000 [121], Parlamentul, la primul examen politic de
alegere a Presedintelui statului, a esuat si a fost dizolvat [17]. Dupa alegerile anticipate din
februarie 2001, seful statului a fost ales la 4 aprilie cu 71 de mandate [94], cu 75 de voturi in
aprilie 2005, ulterior au esuat alegerile din 2009 [19] si 2010 [20]. Actualul Presedinte, Nicolae
Timofti, a fost ales la 16 martie 2012, cu toate cele 62 de voturi disponibile. Partidul Comunist a
refuzat sa participe la vot.

Este de remarcat ca, potrivit Constitutiei, Parlamentul mai exercita si alte activitati legate
de desemnarea sau investirea unor autoritdti publice, numirea Procurorului General conform art.
125 alin.(1), numirea unor membri ai Consiliului Superior al Procurorilor in baza art.81 alin.(4)
si art.86 alin.(1) din Legea nr.294-XVI din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura [122],
numirea unor membri ai Consiliului Superior al Magistraturii [119], numirea in functie a
presedintelui, vicepresedintilor, judecatorilor Curtii Supreme de Justitie conform art.116 alin. (4)
si In baza legii [120], numirea unor membri ai Curtii de Conturi, numirea directorului Serviciului
de Informatii si Securitate, numirea Avocatului Poporului (Ombudsmanul) [114], desemnarea in
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mod separat a celor doi din cei sase judecatori ai Curtii Constitutionale [117] conform art. 136
alin. (2) etc. [179, p. 116].

Evaluarea comparativa a ponderii pe care aceste cinci functii le au in activitatea
Parlamentului permite constatarea cd, exceptind functia de reprezentare care in mod constant si
permanent se situeazad in fruntea preocuparii Parlamentului, in legatura cu celelalte functii se
poate spune cd unele sau alte functii au prevalat in anumite momente, in functie de
complexitatea problemelor cu care Parlamentul era confruntat. Astfel, functia de formare a
diferitelor organe apare, de reguld, in momentele de debut al unei legislaturi; functia de control
are un caracter permanent; functia de legiferare este mai accentuatd in anumite momente in care
trebuiau Indeplinite conditiile sau programele electorale.

Referindu-ne la relatia dintre functiile de baza ale unui parlament contemporan, credem
ca este putin probabil sd se incerce subordonarea acestor functii dupa principiul “ceea ce este
mai important sau ce este pe primul loc.” In opinia noastra, aceste functii ar trebui sa fie luate in
considerare pe baza principiului de functii de complementaritate sau de competente care ar
extinde aria de responsabilitate a Parlamentului, pentru a-i eficientiza activitatea legislativa si
reprezentativa [265].

In orice caz, nu credem ci s-ar putea vorbi de ierarhizarea functiilor parlamentare,
deoarece toate prezintd o insemnatate primordiald in exercitarea rolului pe care Parlamentul
trebuie sd-1 ocupe in viata politica si in sistemul organelor de stat.

2.5. Concluzii la capitolul 2

In acest capitol am ficut o incursiune in istoria si evoluta parlamentarismului,
conducindu-ne de functiile comune, dar si de aspectele specifice, institutiile legislative ale
principalelor democratii occidentale. Parlamentul Republicii Moldova este o emanatie a ceea ce
este numit astdzi paradigma democratiei liberale a Parlamentului britanic, Congresului
american, dar si a Parlamentului francez care au reusit in epoca postbelica sd-si impuna valorile
si normele creatoare de civilizatie pe o mare suprafatd a lumii, generind bundstare pentru
locuitorii tarilor care si-au asumat aceste principii. In pofida tuturor criticilor, mai mult sau mai
putin savante, aduse parlamentarismului in ultimele decenii, precum si ideii aproape obsesive
(venitd din familia partidelor socialiste si social-democrate) cd expansiunea functiei executive
este panaceul universal al problemelor tot mai complicate ale societdtii, raminem la teoria
(clasica, sa-i spunem) ca suprematia parlamentara este garantul regimurilor democratice, iar
actiunea guvernului nu poate fi alta decit cea rezultatd din principiul formulat cu mai bine de

doua secole si jumatate in urma de Montesquieu, acela al separatiei puterilor in stat.
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Modelele de parlamentarism au citeva trasaturi distincte care au contribuit la
implementarea lor cu succes si la categorisirea lor drept modele de parlamentarism. Pe de o
parte, in Marea Britanie se poate vorbi de o practica indelungata a bicameralismului, care i-a
conferit un prestigiu remarcabil, dar si de abilitatea intelectuald si de conducere a unor
personalitati remarcabile. Desi este un stat relativ tinar, Finlanda a implementat cu succes un
sistem monocameral 1n care guvernarea este exercitatd de oameni de stat capabili, recunoscuti
pentru competenta si respectabilitatea de care dau dovadi. Intrebarea la care am incercat si
raspundem in studiul nostru este: ce fel de sistem parlamentar i se potriveste Republicii
Moldova?

Punctul nostru de vedere este ca tara noastra ar trebui sa pastreze acel model unicameral,
similar celui finlandez sau altor state europene, in care parlamentul monocameral este perfect
functional.

Desigur, pentru ca oricare dintre aceste modele sa fie viabil, este necesar sa fie Indeplinita
o conditie esentiald: mularea sa pe forma de guvernare democratica, precum si reevaluarea
candidaturilor eligibile pentru fotoliul in Parlament —esential este ca aceste persoane sd fie de o
calitate politica, profesionald si morald extraordinare pentru a realiza un progres veridic in ceea
ce priveste organul reprezentativ al statului. Credem cu térie ca intr-un sistem unde oamenii de
stat au o constiintd politica, civica si morald ridicatd, precum s§i pregatirea necesara,
implementarea unuia dintre aceste modele are din start o sansa de succes [181].

., Parlamentul” si , parlamentarismul” sint notiuni interdependente, legate una de alta,
insd nu echivalente. Parlamentarismul presupune un sistem deosebit de guvernare a societqtii,
caruia ii este proprie divizarea activitatii legislative si executive, cu conditia rolului important al
parlamentului. Parlamentarismul nu poate exista fara parlament, baza lui o constituie anume un
parlament puternic §i plenipotentiar. Insid parlamentarismul constituie, totodatd, calitatea
superioarda a parlamentului care poate fi pierduta de acesta. Parlamentul poate exista fara
elementele de baza ale parlamentarismului, fapt caracteristic pentru regimurile autoritare.

Finalizarea edificarii parlamentarismului in statele cu democratie noua in epoca
posttotalitard este legatd de garantarea cit mai cuprinzatoare a drepturilor si libertatilor omului,
de responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetdteanului fata de stat, de cresterea autoritatii
legii si stricta respectare a ei de catre toate organele de stat, organizatiile obstesti, colectivele si
cetatenii, de functionarea eficienta a organelor de drept. Pe de alta parte, in literatura stiintifica
deseori putem intilni aprecieri negative referitoare la modelul parlamentar, in temei, pe motivul

instabilitatii puterii executive (organele ei sint formate de parlament) si al profesionalismului
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redus al parlamentelor. S-ar parea ca republica cu regim mixt — prezidential-parlamentar sau
parlamentar-prezidential — nldtura unele carente ale republicilor parlamentara sau prezidentiala,
dar se vede cd o retetd comuna pentru toate cazurile nu exista.

Totodata, parlamentul a exercitat si exercitd un rol important prin controlul asupra
executivului, control care In sistemele democratice functioneaza indiferent de titulatura
regimului politic sau dacd regimul parlamentar ar fi “monist” sau “dualist” (prin aceasta
intelegindu-se daca executivul se prezintd fatd de parlament ca o singurd entitate sau ca doua
entitati, incluzind seful de stat si seful de guvern) [33, p. 59]. Temeiul acestei functii se gaseste
in art.60 din Constitutia RM, care dispune ca ”Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului”.

In concluzie, retinem ca, functiile principale ale parlamentului sunt de reprezentare si
legislativa, celelalte functii (de control, de informare, de desemnare) reies din atributiile de baza
ale acestuia. Prin urmare, consemnam ca raportul dintre functiile de baza ale unui parlament
modern nu poate fi construit dupa principiul “ceea ce este mai important sau primar”. in opinia
noastrd, aceste functii trebuie sa se bazeze pe principiul complementaritatii, functii, competente
sau atributii care ar extinde zona de responsabilitate a parlamentului pentru a spori eficacitatea si

responsabilitatea legislativului.
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3. PRINCIPIILE CONSTITUTIONALE ALE MANDATULUI
PARLAMENTAR

3.1. Mandatului parlamentar — imputernicire politico-juridica de

reprezentare a intereselor poporului

Etimiologic, termenul ,mandat” provine de la latinescul ,,mandatum”, care are
semnificatia de ,,ceea ce este incredintat, indicat, ordonat” [61, p. 236]. Pornind de la genul
proxim, prin notiunea ,,mandat” se subintelege o imputernicire, o delegare, o procurd datd unei
persoane de catre alta pentru ai reprezenta sau apara interesele.

Termenul de mandat este utilizat atit in dreptul public (dreptul parlamentar), cit si in
dreptul civil. Astfel, potrivit art. 1030 alin. (1) din Codul civil al RM, ”prin contractul de mandat
o parte — mandant, imputerniceste cealaltd parte — mandatarul, sd o reprezinte la incheierea de
acte juridice, iar aceasta, prin acceptarea mandatului, se obligd sd actioneze in numele si pe
contul mandantului; totodatd, mandantul este obligat sd coopereze cu mandatarul in scopul
exercitarii mandatului” [38].

Astfel stind lucrurile, continutul mandatului de drept civil este imperativ, dat fiind faptul
ca ,,mandantul” a ordonat o obligatie, pe care ,,mandatarul” este obligat s-o indeplineasca, sa
raporteze indeplinirea ei fard sa depaseasca limitele imputernicirilor sale, iar mandantul poate
intrerupe continutul mandatului oricind.

In dreptul constitutional (drept public), mandatul, pe lingd faptul ci este un fel de
imputernicire, incheiatd conventional intre popor si deputatii in Parlament prin intermediul
alegerilor, mai detine alte semnificatii si caracteristici decit in dreptul civil.

Notiunea ,,mandat parlamentar” nu este definitd nici in Constitutia Republicii Moldova,
nici in Regulamentul Parlamentului si nici in Legea cu privire la statutul deputatului, aceasta
preocupare tinind de doctrina dreptului constitutional.

In general, mandatul parlamentar semnifici o functie publica cu care titularul este investit
prin alegeri, al cdrei continut este determinat prin lege. Totodata, el nu rezultd dintr-un contract,
ci ,.este o conventie Intre alegdtori si cei care aspira la dobindirea mandatului, avind la baza o
platforma electorala” [61, p. 230].

Mandatul parlamentar este definit ca o ,,imputernicire datd de catre popor unor persoane
in scopul de a-l reprezenta in procesul exercitarii puterii de stat, imputernicire care se transforma

intr-o functie sau demnitate publica electiva, nominativa, inzestratd cu anumite competente si
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garantii pentru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor Parlamentului, ca autoritate
reprezentativa a poporului” [41, p. 265].

Astfel, in dreptul constitutional, din punct de vedere politic, mandatul semnifica o
imputernicire datd de popor pentru a-l reprezenta in procesul exercitrii puterii. Din punct de
vedere juridic, mandatul este o functie sau demnitate publica electivd, nominativa, Inzestratd cu
anumite competente si garantii pentru participarea efectiva la libera exercitare a functiilor
Parlamentului, ca autoritate reprezentativa a poporului [167, p. 57].

Constitutia RM (art. 68) numeste mandatul reprezentativ, fixind ca in exercitarea acestuia
deputatii sunt in serviciul poporului si ca orice mandat imperativ este nul — acest fapt fiind
stipulat si in Legea despre statutul deputatului in Parlament (art. 2 alin. (2), (3) [125].

Doctrinarul Victor Popa mentioneazd ca caracterul reprezentativ al mandatului provine
din Tmputernicirea datd de popor unui corp de persoane (deputati) selectat de el dupa o anumita
procedurd (alegeri), in urma careia ei au obtinut egalitatea de reprezentanti cu mandatul de a
exercita puterea ce li s-a Incredintat. Reprezentarea rezultd nu dintr-un contract, ca in dreptul
civil, ci In urma unui act politic [147, p. 57]. Mandatul are caracter reprezentativ $i nu imperativ,
deoarece deputatii numai in ansamblul lor (Parlament) reprezintd natiunea, poporul. Mandatul
parlamentar are un continut de mare generalitate si exprima relatia parlamentarului cu toata
natiunea.

Mandatul parlamentar mai este considerat “un mijloc intermediar Intre popor ca detinator
al suveranitdtii nationale si reprezentantii acestuia in organul legislativ al statului, rezultind din
alegeri, al carui continut este determinat de normele de drept constitutional” [101, p. 305], [85,
p. 307].

Intr-o altd opinie, mandatul parlamentar este considerat o demnitate publica rezultata din
manifestarea de vointd a corpului electoral in scopul exercitarii prin reprezentare a suveranitatii
nationale n baza imputernicirilor stabilite prin Constitutie i legi in spiritul democratiei si
statului de drept [13].

Potrivit lui Marcel Prelot, mandatul parlamentar reprezintd o functie publicd cu care
membrii adundrilor parlamentare sunt investiti prin alegere, functie al carei continut este
determinat prin Constitutie si in virtutea careia fiecare parlamentar, reprezentind natiunea,
participd la exercitiul suveranitatii nationale. Alegerea fiind un act colectiv in care vointele
orientate 1n acelasi sens se unesc in vederea producerii unui efect de drept [283, p. 23].

De aceea se considera, pe buna dreptate, ca alegerea se prezinta ca un ,,act — conditie”, un

act juridic care permite Inzestrarea unui individ cu un statut stabilit. Constitutia fiind cea care
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determina statutul deputatului in Parlament [283, p. 24]. Mandatul parlamentar este o categorie a
dreptului public, deoarece Constitutia este cea care-i stabileste continutul, i1 determind
consecintele si limitele sale. Din contextul art. 2 din Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public care prevede ca ,functia de demnitate publica este functia publica ce se
ocupd prin mandat obtinut direct in urma alegerilor organizate sau, indirect, prin numire in
conditiile legii” [136], rezultd ca mandatul parlamentar este i o functie de demnitate publicd. Ca
functie de demnitate publicad, mandatul parlamentar cuprinde Tmputernicirile date de cétre
electorat, prin actul democratic al alegerilor, dupa proceduri care sd puna in valoare dispozitiile
art. 2 din Constitutie, potrivit caruia poporul 1isi exercitd puterea prin organele sale
reprezentative.

Generalizind cele expuse, putem concluziona ca mandatul parlamentar este:

a) o institutie juridica de drept public;

b) reprezentativ la nivel national;

c) general;

d) rezulta din alegeri;

e) irevocabil;

f) are caracter de demnitate publica (functie) si confera detinatorului independenta si
protectie constitutionala.

Pe lingd aceste generalitdti definitorii, dorim sa dezvoltdm natura juridica a mandatului
paralamentar si prin trasaturile caracteristice specifice acestei categorii de mandat.

In literatura de specialitate existi mai multe opinii privind trasiturile mandatului
parlamentar. Intr-o opinie, se identificdi urmitoarele trisituri caracteristice ale mandatului
parlamentar: generalitatea, independenta (libertatea) si irevocabilitatea. Aceastd pozitie este
sustinutd de Ion Guceac [85, p. 305], Teodor Carnat [35, p. 376] si de multi alti specialisti in
domeniu.

Intr-o altd opinie, ,,mandatul parlamentar are urmitoarele patru trisituri: a) generalitatea;
b) independenta; c) irevocabilitatea si d) protectia constitutionald"

sustinutd de Alexandru Arseni [9, p. 35], Ion Muraru [147, p.289], Victor Duculescu [33, p. 133].

[281, p. 86]. Aceeasi pozitie este

Victor Popa, in lucrarea sa Dreptul public [162, p. 331], sustine opinia anterioarda de
caracterizare a trasaturilor mandatului parlamentar, iar in lucrarea Drept parlamentar o expune
mai desfasurat, mentionind ca in literatura de specialitate sunt evidentiate mai multe sau mai
putine trasaturi, in functie de regimul politic, de sistemul de drept al tarii respective, de traditiile

acumulate pe parcursul evolutiei statului.
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Oricum, in virtutea naturii sale juridice, mandatul parlamentar, in térile cu un veritabil regim
reprezentativ, fiind o Tmputernicire data de cétre popor reprezentantilor sai pentru exercitarea puterii,
dispune de unele particularitati comune, cum ar fi: caracterul general si reprezentativ; caracterul
colectiv; caracterul independent; caracterul irevocabil; caracterul asigurat [164, p. 58]. Aceeasi
pozitie este sustinuta si de [gor Bantus [22, p. 75].

Generalizind si analizind toate aceste opinii, deducem cd toate au la bazd teoria
mandatului reprezentativ si imperativ nul, teoria suveranititii bazate pe conceptiile si
doctrinele marelui constitutionalist francez Marcel Prélot [281, p. 86].

Dupa parerea noastra, trasaturile mandatului parlamentar sint urmatoarele:

a) generalitatea; b) independenta; c) irevocabilitatea; d) protectia constitutionala.

a) Generalitatea mandatului parlamentar

In opinia lui Ton Guceac, generalitatea mandatului parlamentar reprezintd expresia
concentrata a relatiei detinatorului acestuia (deputat, senator) cu intregul popor, ci nu numai cu o
parte din alegdtori. Reprezentantii desemnati de popor se transforma in reprezentanti generali ai
acestuia. Este de remarcat, in acest sens, cd ,,reprezentantii individuali ai celor care i-au desemnat
devin reprezentanti generali ai natiunii, cunoscutd ca o entitate colectiva si abstractd". Din
aceste considerente, caracteristica datd si-a gasit confirmare in art. 68 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova, care consacri: ,In exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul
poporului.” Aceeasi dispozitie este preluata si de Legea cu privire la statutul deputatului (art. 2) [128].

Alexandru Arseni, impartasind opinia lui I. Deleanu, noteazd cd “caracterul general
rezultd, din faptul cd parlamentul este... reprezentantul intregii natiuni si pentru toate interesele
ei” [9, p. 36].

Examinind aceastd trasdturd a mandatului parlamentar, V. Popa face trimitere la doctrina
franceza, subliniind c4, ,.fiind reprezentanti individuali ai celor care i-au desemnat, deputatii devin
reprezentanti generali ai natiunii, cunoscutd ca o entitate colectiva si abstractd”. De aici autorul trage
concluzia potrivit careia ,,Parlamentul, fiind autoritatea care reprezintd poporul ca un intreg si fiecare
parte a acestui intreg, fiecare element constitutiv detine calitatea de reprezentant cu mandat general”
[164, p. 59].

Vom observa cd nu modalitatea de obtinere a mandatului (scrutin uninominal sau de listd),
adica reprezentarea proportionala fie pe circumscriptii electorale, fie nationald, determind caracterul
general al mandatului parlamentar, ci statutul juridic pe care il invoca, el fiind egal pentru fiecare
detindtor in parte, de aici si egalitatea votului intre demnitarii parlamentari” [9, p. 36].

Dupa cum subliniazd Marcel Prelot, alesii, reprezentanti individuali ai celor care i-au
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desemnat, devin reprezentanti generali ai natiunii, cunoscutd ca o entitate colectiva si abstracta
[281, p. 86]. Continutul mandatului parlamentar poate fi identificat prin interpretarea indeosebi a
art. 2 din Constitutie, in sensul céruia suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd
prin organele sale reprezentative.

Din aceastd trasaturd a mandatului parlamentar rezultd importante consecinte practice.
Astfel, daca dupa alegerile parlamentare o circumscriptie electorald dispare, aceasta nu duce si
la disparitia mandatelor parlamentare. Efectele se vor produce cu prilejul urmatoarelor alegeri
[283, p. 26]. O altd consecinta priveste faptul ca nici obligatiile rezultind din platforma politica si
statutul partidului care 1-a propulsat nu mai sunt, sub aspect juridic, obligatorii pentru
parlamentar in exercitiul mandatului sdu. Relatia parlamentar — partid este garantatd numai
moral, politic, dar nu si juridic. Aceasta are o mare importanta in rezolvarea litigiilor ce pot
apdrea Intre parlamentar si partidul politic care 1-a propus si i-a asigurat cistigarea locului 1n
Parlament.

Doctrinarul Ion Rusu sustine cd prima trdsaturda a mandatatului reprezentativ este
generalitatea sa, deoarece mandatul parlamentar In Romania este reprezentativ. Potrivit art.66 din
Constitutia Romaniei, 1n exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului.
Asadar, mandatul parlamentar obliga pe cel care il exercita fatd de toatd natiunea, si nu numai
fata de alegatorii din circumscriptia unde a fost ales. Deci, parlamentarul va reprezenta intreaga
natiune §i nu numai interesele alegatorilor din circumscriptia electorala (Judet - conform Legii
electorale romane) [174, p. 473].

Asadar, conform art. 68 din Constitutia RM, concluzionam ca ,,in exercitarea mandatului,
deputatii sunt in serviciul poporului. Orice mandat imperativ este nul". De aici rezultd clar ca
mandatul parlamentar are un continut care sa exprime relatia parlamentarului cu toatd natiunea,
s nu numai cu o circumscriptie electorala. Ca atare, continutul mandatului parlamentar este de
mare generalitate. Aceasta trasaturd este rezultanta faptului cd mandatul parlamentar nu este un
contract, iar alegatorii, prin faptul alegerii, nu-i stabilesc parlamentarului drepturile si obligatiile.
De altfel, un asemenea lucru ar fi imposibil, deoarece, o datd ales, parlamentarul devine
reprezentantul natiunii, iar continutul mandatului sdu este determinat de interesele poporului pe
care-1 reprezintd. Art. 60 din Constitutie stabileste ca ,,Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului” [42].

b) Independenta mandatului parlamentar

Potrivit art. 68 alin. (2) din Constitutie, ,,Orice mandat imperativ este nul". Rezultd de aici

ca parlamentarul nu este tinut juridiceste sa respecte angajamentele pe care si le-a luat in
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campania electorald, si nici pe cele ce ar rezulta din manifestarile de vointa ale alegatorilor in
timpul mandatului. Aceasta trasaturd completeaza si rezultd din prima trasdturd a mandatului,
examinatda mai sus. Parlamentarul este independent in exercitarea mandatului, el se supune
numai Constitutiei si legilor, fiind tinut sd exercite acele drepturi si sd-si asume acele obligatii
care, potrivit constiintei sale, slujesc binelui comun, slujesc natiunii. Independenta mandatului
parlamentar a fost consacratda inca prin Constitutia franceza din anul 1791. Apoi, pe parcurs,
principiul a fost preluat de catre toate constitutiile, facind parte din dreptul pozitiv. El asigura
libertatea de actiune a parlamentarului in interesul natiunii [281, p. 87].

Profesorul Ton Guceac sustine cd independenta (libertatea) mandatului parlamentar ca-
racterizeazd mandatul parlamentar ca o consecintd a democratiei reprezentative fundamentata
de ideea suveranitdtii nationale. Independenta mandatului presupune ca deputatii (senatorii) nu
actioneaza in baza unor instructiuni date de alegatori, dar nici nu au nevoie de acestea,
procedind conform convingerilor personale. Mai mult decit atit, deciziile reprezentantilor
desemnati prin alegeri nu necesitd aprobare de popor pentru a capdta valoare juridica [86,
p. 306].

Cit priveste independenta pe plan politic, apoi un program politic nu este sinonim cu o
lege, semnificatia lui nefiind juridica, ci politica, Indeplinirea lui fiind o problema de demnitate
morald si politicd, sanctionata la viitoarele alegeri, care reprezintd posibilitatea pentru popor, prin
corpul electoral, de a aprecia modul in care reprezentantii sdi si-au indeplinit mandatul acordat.
Deci, prin independenta parlamentarului trebuie sa intelegem ca partidul de care apartine nu-i
poate impune, sub aspect juridic, nici modul cum sa-si exercite dreptul la cuvint, nici cum trebiue
sa voteze, dupa cum nici cetatenii circumscriptiei electorale in care a fost ales nu-i pot impune
respectarea angajamentelor luate ori pledarea pentru o anumitd cauza sau alta, care ar prezenta
interes pentru ei, aceasta avind semnificatia unui mandat imperativ, care, dupa cum am aratat deja,
este interzis prin Constitutie. Aceasta teorie este sustinuta de prof. Alexandru Arseni [9, p. 37].

Constitutionalistul Teodor Carnat constatd cd mandatul parlamentar este independent, iar
independenta mandatului presupune ca deputatii (senatorii) nu actioneaza in baza unor
instructiuni date de alegdtori. Ei procedeazd conform convingerilor lor, iar deciziile
reprezentantilor desemnati prin alegeri nu necesitd aprobare de popor pentru a dobindi valoare
juridica [35, p. 376].

In viziunea sa, Victor Popa, relativ la caracterul independent al mandatului, sustine si dreptul
posesorului acestuia la libera exprimare a opiniei. Pentru un veritabil pluralism politic sunt necesare

anumite garantii si conditii. Astfel, Constitutia Republicii Moldova (art.32) garanteaza fiecarui
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cetatean libertatea gindirii, opiniei, precum s§i libertatea exprimarii in public prin cuvint,
imagine sau prin alte mijloace posibile. Alin. (2) si (3) din acelasi articol fixeaza si conditiile de
exercitare a acestui drept. Libertatea exprimdrii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau
dreptul persoanei la viziune proprie. Sunt interzise contestarea si defaimarea statului si a poporului,
indemnul la razboi, la urd nationald, rasiala sau religioasd, la separatism teritorial, violentd publica,
precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul constitutional [164, p. 63]. In afard de caracterul
independent, autorul mai constatd ca mandatul parlamentar poseda un caracter colectiv, deputatul in
exercitarea mandatului exprimind 1n colectiv vointa poporului, si nu vointa proprie [164, p. 60]. Acest
caracter, In viziunea noastra, reiese din principiile dreptului parlamentar, si anume din principiul colegialitatii.

Reprezentantul scolii ruse de drept V.I.Vasiliev consemneaza ca ”Deputatii sunt extrem de
dependenti fatd de partidele lor, de propriile lor activitati. Dependenta este atit de puternica, incit
dependenta fata de alegdtori se Indeparteaza pe planul doi. Alegatorii 1i pot refuza pe deputati
numai prin voturile lor la urméatoarele alegeri, iar la dispozitia partidelor sunt sanctiuni mult mai
severe” [229, p.12].

Constitutiile tarilor strdine contin diferite optiuni pentru asigurarea mandatului liber.
Astfel, Constitutia Austriei prevede: "Membrii Consiliului National si Consiliului Federal, in
exercitarea functiilor lor, nu sunt obligati in fata alegatorilor — nici prin instructiuni, nici prin
cerinte" (art. 56 din Legea Constitutionald Federala din anii 1920/1929) [263, p. 8].

Articolul 67 din Constitutia Italiei prevede: "Fiecare membru al Parlamentului reprezinta
Natiunea si nu poate fi legat de un mandat obligatoriu in exercitarea functiilor sale.” [263, p.
278]. In conformitate cu art. 27 din Constitutia Republicii Franceze, mandatul imperativ este nul
[272, p. 381]. Constitutia Elvetiei contine o prevedere: “Membrii ambelor consilii voteaza fara
instructiuni” (art. 91) [278, p. 754]. Deputatii din Bundestagul german, in conformitate cu art. 38
din Legea Fundamentala a Germaniei, sunt reprezentanti ai intregului popor, ei nu sunt legati de
ordine, instructiuni i se supun doar constiintei lor [272, p. 408].

In baza materialului citat, putem deduce ci aceastd trasitur asigurd libertatea juridica si
politica, creind conditii legale favorabile pentru exercitarea mandatului parlamentar 1in
conformitate cu interesele poporului si constiinta parlamentarului.

c) Irevocabilitatea mandatului parlamentar

Irevovabilitatea mandatului este o protectie a independentei parlamentarului in
exercitarea mandatului si este strins legata de teoria mandatului reprezentativ. Am specificat deja
ca, potrivit art. 68 alin. (2) din Constitutia RM, orice mandat imperativ este nul. Legea Suprema

nu prevede expres caracterul mandatului parlamentar ca fiind unul liber, dar aceasta dispozitie

88



constitutionald a mandatului nul se fundamenteaza pe irevocabilitatea mandatului parlamentar,
prelungire fireascd a independentei. In general, prin mandat imperativ se intelege un act care
stabileste un raport de drept intre mandatar si mandanti, in virtutea caruia primul se afla in
dependenta fatd de acestia. Starea de dependentd implicad revocarea alesului care nu se
conformeaza angajamentelor pe care le-a contractat [283, p. 27]. Potrivit teoriei mandatului
imperativ, teorie opusa celei a mandatului reprezentativ, se intelege cd In temeiul imputernicirii
parlamentarul actioneaza numai potrivit instructiunilor obligatorii date de alegatorii sdi si ca el
nu va putea actiona nici impotriva, nici in afara sau in lipsa acestora. In consecinta, alegitorii din
circumscriptia electorald pot retrage imputernicirile fard vreo motivare. Altfel spus, In temeiul
mandatului imperativ, mandatul parlamentar poate fi revocat. Revocarea este indisolubil legata
de mandatul imperativ, Intrucit presupune, in mod necesar, culpa reprezentantului in exercitarea
mandatului sdu si, deci, ca orice culpa, incalcarea unor criterii de referintd. Or aceste criterii
trebuie, In mod logic, s fie prealabile revocarii, constituind insasi ratiunea sa; rezultd cé ele au
valoarea unor directive obligatorii, ceea ce este de esenta mandatului imperativ.

Irevocabilitatea mandatului parlamentar fiind o protectie a independentei parlamentarului
in exercitarea mandatului sdu, nu inseamnd ca parlamentarul nu-si poate lua angajamente, ca o
data ales nu le respectd, cd nu respectd vointa alegatorilor si disciplina votului. Irevocabilitatea
priveste raspunderea juridica. Parlamentarul nu poate fi tras la raspundere juridica daca nu-si
respecta asemenea angajamente sau promisiuni.

Desigur, pe plan politic, nerespectarea promisiunilor si angajamentelor poate avea
consecinte, cum ar fi, de exemplu, excluderea alesului din partidul politic. Mai mult, in ultima
instantd, o anumitad rdspundere se manifestd si in raporturile cu electoratul, care la alegerile
urmatoare poate sa nu-1 mai aleaga. Cu alte cuvinte, parlamentarul 1si desfagoara activitatea sub
control electiv. Dar acesta este cu totul alt lucru, alt aspect al problemei.

Irevocabilitatea mandatului parlamentar, constatd autorul, [174, p. 263] nu trebuie
interpretata rigid si absolutist. Viata politicd si cea parlamentard se intrepatrund, ba mai mult,
responsabilitatea si rdspunderea electoratului si alesilor sunt mai complexe, de duratd, continue
chiar. Dacd irevocabilitatea mandatului parlamentar se aplicd in sistemele bazate pe teoria
mandatului reprezentativ, nu la fel stau lucrurile in sistemele constitutionale in care mandatul
imperativ existd si se practica. Acest mandat este in strinsa legatura cu scrutinul uninominal,
fiind greu de conceput, chiar si teoretic, fara aceastd modalitate de scrutin.

Irevocabilitatea mandatului parlamentar este sustinutd de mai multi savanti in lucrarile

lor, cum ar fi: Victor Popa [164, p. 63], lon Guceac [85, p. 306], Alexandru Arseni [9, p. 38],
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Teodor Carnat [35, p. 377], avind la bazd consecintele mandatului imperativ nul §i teoria
suveranitatii poporului.

d) Protectia constitutionali a mandatului parlamentar

Este o trasaturd importantd care deosebeste mandatul parlamentar de alte forme de
mandat. Sub acest aspect urmeaza sa amintim o reguld traditionala: statutul parlamentarului este
o problema de ordin constitutional. Aceasta explica de ce cele mai multe constitutii contin
prevederi referitoare la principalele drepturi si obligatii ale deputatilor si senatorilor. Detalierea
dispozitiilor constitutionale se face prin regulamentele de organizare si functionare a camerelor
parlamentare (sau parlamentului) ori, eventual, prin legi. Aceasta protectie constitutionald, dupa
cum vom demonstra, protejeazd mandatul parlamentar in abstract (vezi cazurile de
ineligibilitate), precum si parlamentarul in concret (vezi inviolabilitatile si indemnizatiile).
Desigur, o asemenea distinctie nu este totdeauna usor de realizat.

Protectia mandatului parlamentar este o necesitate de asigurare a activitatii parlamentare
bazate pe trasdturile mentionate mai sus, care includ mai multe masuri de protectie si asigurare.

Alexandru Arseni, pornind de la aceste precizari, consemneaza masurile de protectie a
inviolabilitatea. Ceea ce tine de indemnizatie, protectie sociald, dreptul la spatiu locativ sunt
garantii de asigurare a drepturilor si obligatiilor deputatului, adica se Incadreaza in statutul juridic
al deputatului.

Doctrina juridicd romana trateazd subiectul in sens restrictiv in sistemul de protectie a

gy
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inviolabilitatea” [85, p. 313].

Conform art.70 din Constitutie: ,,(1) Calitatea de deputat este incompatibila cu exercitarea
se stabilesc prin lege organica” [131].

Conform Legii despre statutul deputatului in Parlament [128],

Art.3.- Mandatul de deputat este incompatibil cu:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;

b) functia de membru al Guvernului;
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¢) functia de avocat parlamentar;

d) exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat strain
sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in afara
programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Suntem de acord cu pozitia fostului deputat, Alexandru Arseni, care afirma
ca “deputatului 1i este interzis sa ocupe alte functii care nu sunt compatibile cu functia pe care o
detine; activitatile didactice si stiintifice sunt permise, totodatd si preferabile. Aceasta deoarece
activitatea legislativa vizeaza interesele intregii societati, ea presupune o profunda si temeinica
examinare a masurilor propuse §i a consecintelor lor. Or tocmai activitatea didactica si stiintifica
contribuie la atingerea acestor deziderate” [9, p. 41].

Trasaturile mandatului parlamentar, succint expuse, ridicd multe probleme de ordin
teoretic §i practic atunci cind se Incearcd explicarea eficientei vietii parlamentare in contextul
mai larg al democratiei, ca sistem ce implicd si multd responsabilitate. Vom enunta, in acest
context, una dintre marile intrebari la care sistemele electorale si cele parlamentare trebuie sa
raspunda. Astfel, dacd mandatul parlamentar este independent si irevocabil, se poate vorbi de
raspundere juridicd In dreptul constitutional? Cum poate fi reald, eficientd o asemenea
raspundere juridica atita timp cit electoratul, odatd ce si-a spus cuvintul, pare a fi ,,scos din
guvernare"? Cum sunt garantate in aplicarea lor dispozitiile constitutionale potrivit carora
suveranitatea nationald apartine poporului, care o exercitd prin reprezentare? Actualmente, in
doctrina termenul de “reprezentant” este persoana sau corpul care, are “puterea de a voi pentru
natiune” [281, p. 86]. Or aceasta putere Inseamna foarte mult, iar natiunea are dreptul de a sti
cum si in ce sens este reprezentata.

Faptul ca mandatul parlamentar are caracter reprezentativ nu inseamna ca orice legatura
dintre parlamentar si popor, odati ce alegerea a avut loc, dispare. In conceptia potrivit cireia
alegerea nu ar fi decit un mijloc pentru a degaja o elitd ce, in fond, si-ar afla justificarea in
propria sa superioritate, in conceptia elitista a ,,celor mai buni", ca temei al arbitrarului oligarhiei
parlamentare, sigur cad orice legatura, chiar in sens politic si moral, dintre alesi si alegatori,
dispare prin simplul fapt al alegerii. Si in regimul totalitarismului comunist propaganda oficiald
justifica alegerea din necesitatea selectdrii “celor mai buni”. Nicio dictaturd, in limitele
obedientei ce o presupune, nu e contrard spiritului elitist. In conditiile democratiei,
reprezentativitatea politica este Tnsa esentiald, iar independenta parlamentarului nu e contrara ei,
ci, dimpotriva, e o garantie importanta. De aceea, parlamentarul este supus permanent influentei

opiniei publice, pe care, la rindul sau, o influenteaza, intre Parlament si natiune fundamental este
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ca, sub aspect politic, s nu existe o contradictie.

In exercitiul mandatului lor, parlamentarii nu se pot detasa de aspiratiile de ansamblu ale
populatiei, de nevoile tarii, ci, dimpotriva, trebuie sa tind cont de opinia publicd, de dezbaterea
politica din societate si, fard a se supune orbeste unei opinii sau alteia, tocmai datoritd indepen-
dentei de care se bucurd, ei trebuie sa realizeze o anumita ,,colaborare" cu opinia publica spre a
asigura Intr-o masurd cit mai mare armonia, necesard sub aspect politic, intre Parlament si
natiune [282, p. 116].

Necesitatea existentei unei asemenea concordante este esentiald pentru compatibilitatea
mandatului reprezentativ cu exigentele democratiei, intrucit, sub aspect politic, parlamentarul
reprezintd natiunea numai dacd si in masura In care asigurd realizarea vointei nationale,

majoritara n tara.

3.2. Dobindirea si durata in timp a mandatului parlamentar

3.2.1. Dispozitii generale privind alegerile parlamentare. Alegerile constituie un
obignuit instrument juridic gratie cdruia poporul isi exercita suveranitatea. Numai prin alegeri
poporul selecteaza imputerniciti atit in organele reprezentative centrale, cit si in cele locale, iar
autoritdtile care urmeaza sa exercite suveranitatea in numele poporului, dreptul la administrarea
autonoma a unor probleme de interes general dobindesc calitatea de a fi reprezentative si publice.

Republica Moldova, fiind un stat de drept, democratic, in care vointa poporului constituie
baza puterii de stat, oferd cetatenilor sdi dreptul de a-si exprima direct suveranitatea nationalad
prin organele sale reprezentative. Potrivit Titlului II din Constitutie, cetitenilor Republicii
Moldova li se acordd numeroase drepturi fundamentale, dintre ele un rol important le au
drepturile electorale, printre care se inscrie dreptul de a alege si dreptul de a fi ales, reglementate
prin art. 38 din Legea Fundamentald a statului. Subliniem ca aceste drepturi sunt deosebite,
intrucit ele ofera cetatenilor posibilitatea de a-si decide soarta.

Constitutia Republicii Moldova (art. 61) stabileste dispozitii in baza carora este ales
Parlamentul: prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Votul universal este aplicat
la toate tipurile de alegeri, fiind un principiu comun pentru constituirea autoritatilor care fac
parte din regimul reprezentativ.

Potrivit art.73 din Cod electoral [132], Parlamentul Republicii Moldova se alege prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat de 4 ani.

Politologii Constantin Solomon si Vladimir Anikin, Tn una din lucrarile lor, Republica

Moldova: alegerile, puterea, societatea civila, constatd ca alegerile parlamentare reprezinta
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modul de selectie a persoanelor pentru Parlament de cétre cei care sunt calificati, prin regulile
unui sistem politic sd-si exprime optiunea privind candidatii [3, p. 12].

Alegerile Parlamentare se efectueaza intr-o singurd circumscriptie electorald, nationala, in
care se aleg 101 deputati. Cifra de 101 deputati, in opinia noastra, pe viitor ar putea fi revizuita
reiesind din problema demografica in tara, cu modificarea sistemului electoral si de alti factori
politici si economici.

Conform art.75 din Codul electoral, pot fi alesi deputati in Parlament cetateni ai
Republicii Moldova cu drept de vot care au Implinit virsta de 18 ani, au domiciliul in tard si
intrunesc conditiile prevazute de legislatia in vigoare [132].

Legislatia electorald din alte tari, la capitolul virstei candidatilor in deputati indica o
virstd mult mai ridicatd comparativ cu Republica Moldova. Membru al Parlamentului pentru
limita de virsta stabilitd: in Armenia, Georgia, Kirgizstan — incepind de la 25 de ani; Kazahstan -
pentru deputatii Camerei Superioare a Parlamentului (Senat) — de la 30 de ani, ai Camerei
Inferioare (Mejlis) — de la 25 de ani [266]. In comparatie cu alte state in Kazahstan deputatul
trebuie sd fie cetatean al Republicii de cel putin cinci ani [264].

Asadar, vointa poporului constituie baza puterii de stat, iar aceastd vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc periodic prin sufragiu universal, egal, direct si liber exprimat. Statul
garanteazd exprimarea vointei libere a cetatenilor prin apararea principiilor democratice si a
normelor de drept electoral.

Potrivit art.21 din Declaratia Universald a Dreptului Omului, ” Orice persoana are dreptul
de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber
alesi; Orice persoana are dreptul de acces egal la functiile publice din tara sa; Vointa poporului
trebuie sa constituie baza puterii de stat; Aceastd vointd trebuie sd fie exprimata prin alegeri
nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal si exprimat prin vot
secret sau urmind o procedura echivalenta care sa asigure libertatea votului” [59].

Numai prin alegeri poporul 1isi deleagd deputatii parlamentari, consilierii locali si
primarii. Poporul selecteaza Tmputerniciti atit in organele reprezentative locale, cit si in cele
centrale, iar autoritatile care urmeaza sa exercite suveranitatea in numele poporului sau, dreptul
la administrarea autonoma a unor probleme de interes local dobindesc calitatea de a fi
reprezentative si publice [162, p. 156].

Juristul Francez Leon Duguit arata in lucrarea Tratat de drept constitutional ca problema
alegerilor duce spre o alta problemd, mai generald, cea a “instituirii agentilor publici”, astfel

demonstrind ca alegerile sunt o forma de numire de catre un grup, in timp ce numirea exprima
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alegerea de catre un individ [277, p. 328]. Reiesind din cele expuse, alegerile reprezintd un act
juridic prin al carui intermediu alegétorii investiti cu dreptul de vot in baza unor reglementari
normative selecteaza prin vot individual un candidat sau un grup de candidati in organul care ii
va reprezenta o anumitd perioadd de timp. Corpul electoral constituie cele mai importante
institutii ale democratiei reprezentative [61, p. 130].

Codul electoral este principalul act normativ care stabileste modul de organizare si
desfasurare a alegerilor parlamentare. Articolul 2 din Codul electoral prevede principiile
participarii alegdtorilor la sufragiu. Potrivit alin.(1) din articolul citat, cetitenii Republicii
Moldova participa la alegeri prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Participarea
la alegeri este libera (benevold). Nimeni nu este in drept s exercite presiuni asupra alegatorului
cu scopul de a-l sili sa participe sau sa nu participe la alegeri, precum si asupra exprimarii de
catre acesta a liberei sale vointe (art.2 alin.(2) Cod electoral). Cetatenii Republicii Moldova care
domiciliaza in afara tarii beneficiaza de drepturi electorale depline in conditiile previzute de
Codul electoral. Misiunile diplomatice si oficiile consulare sunt obligate sd acorde ajutor
cetatenilor 1n exercitarea drepturilor electorale.

Ion Guceac, 1n lucrarea sa Drept electoral, unica lucrare din domeniu la noi in tara,
caracterizeaza statutul juridic al alegatorului care reprezinta totalitatea drepturilor si indatoririlor
ce tin de participarea acestuia la alegeri, savirsirea actiunilor electorale previzute de
legislatie si realizarea lor in conformitate cu dispozitiile legii [86, p. 85].

Universalitatea votului este una dintre cele mai importante trasaturi ale acestui drept,
conform careia cetatenii din Republica Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociala [132].

Tudor Dragan considera universalitatea votului “baza legitima a puterii” [66, p. 126].

Aceasta trasaturd a cunoscut o evolutie a urmatoarelor aspecte, si anume:

- vot universal masculin;

- accesul femeii la electorat;

- scaderea virstei minime.

Analizind minutios art.3 din Codul electoral, constatam cd dispozitiile acestuia scot la
iveald cele mai democratice aspecte ale dreptului de vot. Dupd cum am spus, universalitatea
votului este acea caracteristica de care poate benefecia orice cetatean in urmatoarele conditii:

-existenta cetdteniei Republicii Moldova, conditie politico-juridica esentiald, indiferent de

modul ei de dobindire [113]. Art. 38 din Constitutie, precum si art.2 din Codul electoral stabilesc
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ca drepturile electorale apartin numai cetatenilor Republicii Moldova. Acest drept nu poate fi
exercitat de cetdteni strdini si apatrizi [42];
-cerinta obligativitatii domiciliului in Republica Moldova, respectiv, in localitatea unde

isi exercitd votul. Conform art. 9 din Codul electoral, dreptul de vot se exercitd in localitatea in

care alegatorul isi are domiciliul [132];

-implinirea virstei de 18 ani pina in ziua alegerilor inclusiv, conditie ce prezuma
existenta discernamintului necesar exprimarii valabile a optiunii politice;

-deplinatatea facultatilor mintale, adicd inexistenta starii de interdictie prin hotarire
judecatoreascd ramasa definitiva si irevocabila,

-existenta aptitudinii morale de alegere, adicd inexistenta interdictiei sau decdderii din
drepturile electorale pe durata stabilitd prin hotarire judecatoreascd de condamnare ramasa
definitiva si irevocabila.

Egalitatea votului reprezinta participarea, in aceeasi masurd de putere juridica a optiunii
politice a oricarui alegdtor, la desemnarea candidatului preferat fara deosibire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere, origine
sociala, profesie, grad de cultura, neexistind nicio discriminare sau privilegiu in aceasta privinta,
ca o reflectare a principiului juridic fundamental al egalitétii in drepturi a cetdtenilor Republicii
Moldova. Aceasta Tnseamna ca fiecare cetdtean are dreptul la acelasi numar de vot, adicd in cazul
nostru, cite unul pentru alegerea aceleiasi autoritati (consiliul si primarul), iar voturile sale au
aceeasl importanta sau valoare ca §i a oricdrui alt alegator, el fiind Inscris numai intr-o singura
lista electorald. In sistemul votului exprimat pe baza scrutinului uninominal, pentru alegerea
primarului si a consiliului independent, fiecare alegator are cite un singur vot pentru un singur
candidat, egalitatea voturilor este evidenta.

Alegerile parlamentare sunt reglementate de Titlul III art. 72-94 din Codul electoral, care
se efectueaza intr-o singurd circumscriptie electorala nationald, 1n care se aleg 101 deputati.

Candidatii la functia de deputat In Parlament pot fi cetiteni ai Republicii Moldova, cu
drept de vot, care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 18 ani, au domiciliu in tara si
intrunesc conditiile prevazute de legislatia in vigoare.

Alegerile deputatilor in Parlament se desfasoard in cel putin trei luni de la expirarea
mandatului Parlamentului. Data alegerilor Parlamentului se stabileste prin hotérirea
Parlamentului, cu cel putin 60 de zile Tnainte de ziua alegerilor.

In cazul dizolvarii Parlamentului, prin acelasi decret al Presedintelui Republicii Moldova,

se stabileste data alegerilor noului Parlament. Alegerile anticipate vor avea loc in termen de cel
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putin 45 de zile de la data intrarii in vigoare a decretului.

Conform legislatiei in vigoare, concurentii la functia de deputat in Parlament sunt
inregistrati de catre Comisia Electorald Centrala.

Pentru Inregistrarea candidatilor, Comisiei Electorale Centrale i se prezinta cel tirziu cu
30 de zile Tnainte de ziua alegerilor urmatoarele documente:

— procesul-verbal al sedintei organului central sau teritorial al partidului;

— datele biografice ale candidatului;

— declaratia candidatului privind consimtamintul de a candida;

— declaratia candidatului privind averea imobiliara, depunerile bancare, hirtiile de valoare,
sumele primite ca mostenire si veniturile din ultimii doi ani precedenti anului in care se
efectueaza alegerile parlamentare, precum si sursele acestor venituri, inclusiv veniturile din
fondurile de investitii sub forma de dobinda, din darea in arenda a acestora;

— listele de subscriptie cu numarul suficient de semnaturi ale sustinatorilor candidatului
independent (a cel putin 2000 si cel mult 2500 de sustinatori cu drept de vot).

Procedura de alegere a Parlamentului este o procedurd complexd, pe o perioada mai
indelungata de timp, cu implicarea subiectilor de drept electoral [86, p. 85] pind la validarea
alegerilor de catre Curtea Constitutionala. Aceastd problemad a fost tratatd mai minutios de
cercetatorul lon Guceac, care descrie etapele procesului electoral.

Importanta functionala a etapelor procesului electoral tine de asigurarea dinamismului
actiunilor electorale, in absenta caruia atingerea rezultatelor alegerilor si, respectiv, formarea
Parlamentului si a autoritatilor administratiei publice locale sunt irealizabile.

Procesul electoral este constituit dintr-o serie de etape consecutive si interdependente,
fiecare dintre care are o destinatie strict determinatd in regimul procesual al raporturilor
electorale.

In urma analizei legislatiei electorale, inclusiv a practicii de aplicare a ei in Republica
Moldova, Ion Guceac releva urmatoarele etape principale ale procesului electoral:

— fixarea alegerilor;

— formarea bazelor organizatorico-tehnologice ale alegerilor;

— desemnarea si inregistrarea candidatilor (crearea listelor de candidati);

— agitatia electorald;

— votarea,;

— calcularea voturilor, stabilirea rezultatelor alegerilor si validarea lor [85, p. 258].

Toate aceste etape sunt elemente obligatorii ale procesului electoral, iar absenta cel putin
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a uneia dintre ele poate paraliza mersul intregii campanii electorale. In Republica Moldova,
pentru distribuirea mandatelor se aplica sistemul reprezentdrii proportionale votat pe listele de
partid. Sistemul electoral al reprezentdrii proportionale este considerat echitabil, deoarece permite
partidelor sd obtind un numar de mandate proportional fortei sale numerice sau numarului de
voturi obtinute.

Joseph Barthelemy lamurea alegoric in ce consta diferenta dintre sistemul majoritar si cel
al reprezentarii proportionale: ”Cazul In care cinci copii primesc o prdjiturd si trei dintre ei
pretind sd@ o manince in intregime este un sistem majoritar; cazul in care fiecare dintre cei cinci
copii iau cite o bucata din prajiturd este un sistem proportional”’[163, p. 80].

Politologul Constatin Solomon mentioneaza cd avantajele sistemului majoritat rezulta
din simplitatea lui. In primul rind, sunt votate personalititi cunoscute in circumscriptii
uninominale. Astfel, efectul reprezentativitatii la nivel de circumscriptie este asigurat intr-un
mod satisfacator, dar numai la nivel de circumscriptie, fiindca la nivel national de reprezentare a
fortelor politice in Parlament acest sistem poate conditiona distorsiuni serioase [3, p. 13].

Prin sistemul reprezentdrii proportionale se creeaza situatia In care majoritatea alesilor in
organul reprezentativ reflecta fidel vointa majoritatii alegatorilor. In timp, au fost initiate reforme in
sistemul electoral, unde se preconiza implementarea unui proiect, care prevede trecerea la sistemul
electoral mixt, astfel incit 51 de deputati sa fie alesi ca si pina acum, pe liste de partid, iar ceilalti
50 — direct, in circumscriptii uninominale. Astfel de sisteme existd in mai multe state europene.
Votul uninominal este un mecanism de votare directd a unor candidati individuali si nu
desemnarea 1n totalitate a unei liste fixe, Intocmitd, pe baza unor criterii netransparente, de catre
un partid politic.

In Europa, doar Marea Britanie si Franta aplica exclusiv sistemul de vot uninominal
pentru alegerea Parlamentului [285]. In Marea Britanie, in alegerile pentru Camera Comunelor,
votul uninominal este organizat intr-un singur tur de scrutin (sistemul uninominal majoritar
relativ), iar in Franta — in doua tururi (sistem uninominal majoritar absolut) [263, p.105, 711].

Modul de scrutin mixt combind, in forme diferite, scrutinul uninominal cu cel de pe lista.
Ele au aparut in urma celui de al Doilea Razboi Mondial in Incercarea de a spori avantajele celor
doua sisteme clasice, minimizind dezavantajele. In general, aceste sisteme rimin proportionale in
ceea ce priveste distribuirea mandatelor, motiv pentru care unii autori le Incadreaza in rindul
sistemelor proportionale.

Cel mai cunoscut caz de sistem care Imbina cele doud tipuri de scrutin §i care, pentru a

ramine proportional sub aspectul relatiei dintre numarul de mandate si suportul electoral,
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presupune si compensarea, este cel german. Sistemul votului dublu german, utilizat in Germania
din 1946 pentru desemnarea membrilor Bundestag-ului, presupune un scrutin in care alegatorul
are doud voturi: primul serveste la desemnarea unei jumatati din cei 656 de deputati, alesi prin
scrutin uninominal cu un tur In cadrul a 328 de circumscriptii uninominale, iar cu cel de-al
doilea, pentru cea de-a doua jumatate de mandate, alegatorul votind o lista de partid [286]. Daca
un partid obtine, in circumscriptiile uninominale, mai putine mandate decit ar presupune
respectarea principiului proportionalitdtii (luindu-se 1n calcul exclusiv rezultatele scrutinului
proportional), i se acordd o compensare pina la atingerea proportiei rezultate din alegeri. Aceste
locuri sunt atribuite candidatilor de pe lista folosita pentru al doilea vot, dupa ordinea din lista.
Dar daca un partid obtine mai multe mandate in circumscriptiile uninominale decit proportia la
care are dreptul, locurile suplimentare se adaugd la celelalte. Asa s-a intimplat in 1990 cind
crestin-democratii au obtinut 6 locuri suplimentare [292, p. 83].

Chiar daca voteaza liste de partid, austriecii, olandezii, suedezii, cehii, danezii, slovacii,
letonii si slovenii isi bifeaza candidatul preferat, ca, de altfel, si irlandezii, polonezii i grecii care
scriu pe buletinul de vot numele candidatului pentru care opteaza. Germanii $i ungurii folosesc
sistemul mixt, o parte dintre candidati fiind alesi in circumscriptii uninominale, iar o altd parte pe
liste de partid [139].

In urma reformei electorale in Duma de Stat a Federatiei Ruse, la 24.02.2014, a fost
adoptatad Legea federald, [232] care reglementeaza sistemul mixt pentru alegerea deputatilor din
Duma de Stat. Conform acestui sistemul electoral, 50 de procente din deputati sunt alesi prin
scrutin uninominal majoritar pe circumscriptii electorale (un district - un deputat), iar 50 de
procente - prin scrutin de lista, in functie de numarul de voturi exprimate pentru listele federale
de candidati pentru Duma de Stat, iar numdrul de voturi exprimate pentru lista federald de
candidati, definit ca suma voturilor exprimate pentru lista federala de candidati in fiecare subiect
al Federatiei Ruse si in afara teritoriului Federatiei Ruse. Conform sistemului electoral rus,
dreptul de vot activ parvine de la virsta de 18 ani 1n ziua votarii, iar cel pasiv de la virsta de 21de
ani.

In schimb, sistemul mixt utilizat in Rusia este necompensat, ducind la o reprezentare
disproportionatd, deoarece circumscriptiile elctorale aleg un singur deputat in scrutinul
uninominal, indiferent de numarul de alegdtori. Acest fapt disproportioneaza gradul de
reprezentare dintre unitatile federale.

In Romania, in urma reformei electorale si constitutionale din 2003, se utilizeaza sistemul

uninominal, stabilind dreptul la cite un loc de deputat, in conditiile legii electorale pentru

98



organizatiile cetdtenilor apartinind minoritatilor nationale, care nu intrunesc la alegeri numarul
de voturi pentru a fi reprezentate in Parlament. Iar cetatenii unei minoritati nationale pot fi
reprezentati in asa mod numai de o singura organizatie [44]. Considerdm foarte eficienta regula
conform careia numarul deputatilor si al senatorilor se stabileste prin legea electorala, in raport
cu populatia tarii, fapt care asigura principiul reprezentarii in egala masura a cetatenilor.

In Republica Moldova exista preocupire referitoare la perfectionarea modului de scrutin
electoral in vederea stabilirii unor noi reguli de selectare. Intre altele, s-a propus si trecerea la
scrutinul mixt, care ar stabili alegerea a 50 de procente din mandate prin scrutin uninominal
majoritar, iar alte 50 de procente prin scrutin proportional de listd. Pentru a expune opinia
noastrd, mai intii vom dezvalui particularitatile generale ale acestor modalitati de scrutin.

In viziunea noastrd, daci ne referim la avantajele scrutinului uninominal, la
responsabilitdtile deputatului fatd de alegator si la aprecierea calitdtilor lui profesionale, am
constata, ca sistemul uninominal, prin faptul ca fiecare circumscriptie electorald desemneazd un
singur reprezentant, se caracterizeazd prin simplitate, ceea ce mareste gradul de intelegere a
procesului electoral de catre alegdtori, posibilitatea de control social asupra alegerii, toate
operatiunile incepind si terminindu-se la nivelul circumscriptiei electorale.

Alegatorii voteaza oameni concreti, si nu liste de partid. Deputatul ales in circumscriptie
raspunde direct in fata electoratului. Partidele vor fi nevoite sa propund candidati cit mai buni,
care si fie curati si credibili. In urma alegerilor uninominale, deputatii alesi in circumscriptii sunt
mai independenti de sefii de partide, iar in Parlament este mai usor sa formeze majoritatea pentru
a desemna Guvernul, dar si pentru a alege Presedintele tarii.

Este atractiv si pentru alegatorii care nu considera importantd politica de partid si politicile
partidelor. Acesti alegdtori vad 1n alegeri doar un mijloc de a-si desemna emisarul care sa le medieze
relatia cu statul si pot alege candidatul pe care il prefera fard a acorda sprijin si unei liste de
candidati care nu 1l intereseaza. Creeaza, doar aparent, posibilitatea unei legaturi strinse intre ales si
electorat. Oferd alegatorilor posibilitatea de a-1 sanctiona pe reprezentantul care i-a dezamagit.
Partidul acestuia poate rdmine la putere dacd politicile propuse de el se bucurd de increderea
alegdtorilor, dar fara parlamentarul care i-a dezamagit pe alegatorii sai.

Conduce la o majoritate parlamentara stabila, situatie profitabild marilor partide si tehnicilor
de guvernare. Scrutinul uninominal elimind partidele mici si duce la guverne stabile, monocolore,
spre deosebire de sistemele proportionale ce dau o influenta disproportionat de mare partidelor mici,
ducind adeseori la santaj politic.

Favorizeaza bipartidismul sau bipolaritatea vietii politice, mai ales scrutinul cu un singur tur,
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ceea ce simplifica procesul deliberarii alegitorului in fata posibilelor sale optiuni ideologice.

Mentionam ca, in Republica Moldova, pe linga discutii, avem deja si experientd in
sistemul electoral mixt, cei drept, introdus legal doar pentru citeva zile. Si anume, la 19 aprilie
2013, Parlamentul a legiferat trecerea la sistemul electoral mixt, stabilind alegerea Parlamentului
prin votarea pe circumscriptii uninominale (sistemul majoritar) si nationalda (sistemul
proportional). Ca mai apoi, la 3 mai 2013, sd revind la reglementarile anterioare, de pina la
intrarea 1n vigoare a Legii nr.94 din 19 aprilie 2013.

La 14 mai 2013, un deputat a adresat Curtii Constitutionale sesizarea privind controlul
constitutionalitatii Legii nr.108 din 3 mai 2013, motivind printre altele ca abrogarea, doar dupa
citeva zile, a unui act legislativ, care a introdus un sistem electoral discutat larg o perioada
indelungata de timp, a iIncdlcat grav principiul securitdtii raporturilor juridice si stabilitatea
normelor legale intr-un stat de drept si democratic, precum si faptul ca s-au operat si modificari
in legislatia electorala, care nu erau prevazute anterior, cum ar fi: majorarea pragului electoral in
alegerile parlamentare; introducerea restrictiilor de vot pentru studenti; interzicerea prelungirii
timpului de vot.

Curtea a respins sesizarea [57], statuind in jurisprudenta sa cd anime Parlamentul, ca
organ suprem reprezentativ, fiind unica autoritate legislativa in stat, are abilitatea de a decide
asupra pragului electoral, modalitatii de atribuire a mandatului de deputat, cotelor de participare
a cetatenilor la orice tip de scrutin, conditiilor de valabilitate a rezultatelor acestuia.

Inainte de alegerile parlamentare din 2014 un grup de deputati au solicitat interpretarea
articolelor 1 alin.(3), 60 alin.(1) si 68 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova in corelare cu
Hotararea Curtii Constitutionale nr.4 din 22 aprilie 2013, sub aspectul elucidarii faptului daca
membrii Guvernului demis prin motiune de cenzura pentru acte de coruptie sunt compatibili cu
exercitarea acestei functii in noul Guvern si au dreptul de a fi alesi in calitate de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova. Curtea retine ca articolul 99 alin.(2) din Constitutie prevede ca
fiecarui candidat sunt verificate, potrivit procedurilor legale, de catre Parlament, prin comisiile
de specialitate si in plen, in procedura validarii listei Guvernului. Totodatd, in partea ce tine de
dreptul de a fi ales in calitate de deputat in Parlament, conditiile de eligibilitate si de validare a
mandatului sunt cele prevazute de Codul electoral, urmind a fi verificate de autoritatile cu
competente Tn materie. Prin urmare, problemele abordate de autorii sesizarii, fiind reglementate
prin prevederi legale, nu necesitd interpretare din partea Curtii Constitutionale si prin decizie a

fost respinsa [56].

100



In final, concluzionim ca alegerile parlamentare constituie un instrument juridic, gratie
caruia poporul isi exercitd suveranitatea. Numai prin alegeri poporul selecteaza deputatii in
Parlament.

3.2.2. Inceputul mandatului parlamentar. Art. 63 din Constitutie fixeazi pentru
Parlament termenul de 4 ani, in care acesta 1si realizeaza functiile. Nu existd un etalon prin care
poate fi stabilita durata mandatului, deoarece practica internationald este foarte variata, incepind
cu termenul de 2 ani si terminind pe viata sau pind la retragere.

Termenul fixat pentru activitatea parlamentului nu poate fi stabilit arbitrar, ci trebuie luati
in consideratiec mai multi factori [163, p.87]. In primul rind, este necesar si se inteleagi ci
succesiunea, rotatia, este obligatorie, de altfel puterea va fi monopolizatd (uzurpatd) si
indepartatd de popor, iar prin intermediul alegerilor periodice se va obtine o participare cit mai
larga a cetatenilor la conducerea statului in calitate de reprezentanti ai poporului.

Apoi este necesar sd se tina cont de termenul de activitate al parlamentului; trebuie sa fie
rezonabil: nici prea scurt, fapt ce nu-i va permite realizarea efectiva a unui plan de guvernare, si
nici prea lung, care-i va permite abuzuri din partea unor inalti functionari publici si va face
anevoioasa lichidarea consecintelor negative in urma unei guverniri nereusite. In general, se
considerd cel mai rational termenul de 4 sau 5 ani, termene acceptate in majoritatea tarilor. In
ceea ce priveste Inceputul mandatului, art. 69 din Constitutie stabileste intrarea deputatilor in
exercitiul mandatului sub conditia validarii. Unele constitutii (art. 67 din Constitutia Romaniei)
prevad cd deputatii si senatorii intrd in exercitiul mandatului la data Intrunirii legale a Camerei
din care fac parte, sub conditia validarii.

Constitutia Poloniei (art. 4) fixeaza durata mandatului de 4 ani cu incepere de la data
initierii alegerilor. Art. 68 din Constitutia Spaniei prevede expirarea mandatului de deputat la 4
ani dupa alegerea lor sau in ziua dizolvarii lor.

In ceea ce priveste momentul inceperii mandatului, articolele mentionate din constitutiile
Republicii Moldova si Romaniei vorbesc nu de inceperea mandatului, ci de momentul intrarii in
exercitiul mandatului de catre deputat, ceea ce constituie doud lucruri diferite. Inceperea
mandatului parlamentar este stabilitd in doua faze: de facto si de jure [163, p. 88].

De facto, mandatul incepe imediat cind s-au incheiat alegerile si s-a constatat cd numarul
de alegatori care au participat la votare este suficient pentru a le considera valabile. Ziua
alegerilor este ziua cind poporul a transmis dreptul sdu de a exercita puterea reprezentantilor
selectati. Insd mandatarii (deputatii), din motive tehnice, organizatorice, nu pot intra imediat in

exercitiul functiei, urmind sd aiba loc un sir de proceduri: verificari de legalitate; pronuntarea
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publicd a rezultatelor; validarea mandatelor de catre Curtea Constitutionald; eliberarea
certificatelor provizorii de deputati; convocarea Parlamentului de catre Presedintele tarii.

De jure, deputatul intrd in exercitarea mandatului din momentul intrunirii in prima
sedintd a parlamentului. Din aceste considerente sunt corecte reglementarile constitutionale ale
Poloniei, Spaniei si ale altor tari, care vorbesc de inceperea mandatului din ziua alegerilor.

In ceea ce priveste inceperea mandatului in Republica Moldova, Constitutia (art. 63), ca
si constitutiile altor state, fixeazd termenul mandatului parlamentar de 4 ani. Apare intrebarea
dacd termenul de 4 ani trebuie calculat astronomic, adicad incepe si expira exact In aceeasi zi sau
se admit unele abateri.

Victor Popa raspunde la aceastd intrebare in felul urmator: ,,Deoarece norma
constitutionald fixeaza termenul de 4 ani, fara nicio exceptie, in mod normal, alegerile ar trebui
sd aiba loc tot timpul Tn una si aceeasi zi”.

Practica insd ne demonstreaza altceva. Art. 8 din Codul electoral stabileste ziua efectuarii
alegerilor — duminica sau oricare altd zi indicatd in actul de stabilire a alegerilor. Ziua de
duminicd mai era prevazutda si in Legea nr. 1609-XII din 14.10.1993 privind alegerea
parlamentului, in baza careia la 27 februarie (duminica) 1994 au avut loc alegerile Parlamentului.
Dupa 4 ani, in 1998, alegerile au avut loc tot intr-o zi de duminicd, insd la 14 martie. Deci
termenul mandatului Parlamentului ales in 1994 a fost de 4 ani si 16 zile. In acest sens
evidentiem si art. 76 din Codul electoral, care prevede expres posibilitatea incalcarii normei
constitutionale, stabilind ca alegerile deputatilor In Parlament se desfasoard in cel mult 3 luni de
la expirarea mandatului Parlamentului. Deci, se stabileste deja durata mandatului de 4 ani si 3
luni. Pentru evitarea acestei situatii, Victor Popa propune ca norma ce stabileste ziua alegerilor sa
fixeze aceasta datd, de exemplu 1n ultima duminica a lunii martie, astfel termenul de 4 ani ar fi
onorat intocmai [163, p.89].

In ceea ce priveste prelungirea mandatului, art. 63 din Constitutie stabileste o astfel de
posibilitate numai prin lege organicad si numai in caz de razboi sau de catastrofd. Exista insa si
cazuri in care inceputul si exercitarea mandatului incep in alte imprejurari decit cele expuse
anterior, referindu-ne astfel la cazurile in care este declarat vacant mandatul de deputat. Art. 88
alin. (4) din Codul electoral declara supleanti candidatii inclusi 1n lista, dar care nu au fost alesi.
Candidatul supleant va fi declarat ales de cétre Curtea Constitutionala dacd din anumite motive
un mandat de deputat va fi declarat vacant. Candidatul supleant poate refuza mandatul de
deputat, depunind o declaratie la Curtea Constitutionala.

Durata mandatului deputatului in Republica Moldova este reglementatd de Constitutie si
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de Legea despre statutul deputatului in Parlament [128]. Curtea Constitiutionala, in baza art. 135
lit. b), interpretind aceste norme, retine in sensul alineatului (1) art. 68 din Constitutie ca
exercitarea mandatului acopera intreaga activitate politica a deputatului, atit cea parlamentara, cit
si cea extraparlamentard, inclusiv adoptarea legilor in cadrul sedintelor in plen ale Parlamentului,
participarea la sedintele comisiilor de specialitate ale Parlamentului, la alte activitdti legate
nemijlocit de procesul de creatie legislativd sau de monitorizare a guvernarii, participarea, in
cadrul delegatiilor parlamentare, si la intilnirile cu alegatorii. In sensul prevederilor alineatelor
(1) si (2) art. 68 din Constitutie, “in exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul
poporului”, “orice mandat imperativ este nul”. Mandatul reprezentativ semnifica dreptul delegat
de poporul Republicii Moldova, ca titular al suveranitatii nationale, deputatilor in Parlament
pentru exercitarea puterii legislative, ca parte componentd a puterii de stat, in baza si In
conformitate cu prevederile constitutionale si legale. Deputatii in Parlament isi exercita mandatul
in mod direct, liber si efectiv, potrivit intimei lor convingeri, in interesele intregului popor
[Hotarirea Curtii Constitutionale nr.8 din 19.06.2012 privind interpretarea articolelor 68 alin. (1),
(2) si 69 alin. (2) din Constitutie (Sesizarea nr.8b/2012). in: MO al RM nr. 131-134 din
29.06.2012. Art. 14].

Opinam pentru oportunitatea depunerii juramintului de credintd fatd de tara si popor de
catre deputati chiar la prima intrunire legald, moment in care incepe mandatul parlamentar,
pentru a ridica responsabilitatea si valoarea statutului de reprezentant al poporului. Constitutia
RM stabileste ca, ” in exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului”. Jurdmintul
de credinta este depus de Presedintele statului, de judecatorii Curtii Constitutionale, de membrii
Guvernului si de multi alti demnitari de stat numiti de Parlament, precum si de functionari
publici. Existd si o practicd internationald. In teza de obtinere a titlului de doctor habilitat
Conditia depunerii juramintului in raporturile juridice de munca atipice, cercetdtorul Nicolae
Sadovei mentioneaza importanta depunerii jurdmintului, natura juridica a actului de depunere a
juramintului de citre unele categorii de demnitari publici, dar nu se referd la deputati. In anexa
propunem proiectul.

3.2.3. Incetarea mandatului parlamentar. Mandatul parlamentar inceteazi exact in
perioada in care de facto incepe noul mandat, iar de jure inceteaza la data intrunirii legale a
Parlamentului nou-ales. Art. 63 alin. (3) din Constitutie prevede cd in aceastd perioada (de la
alegeri pind la Intrunirea legald a noului Parlament) nu poate fi modificatd Constitutia i nu pot fi
adoptate, modificate sau abrogate legi organice. Explicatia la aceastd norma serveste faptul

inceperii de facto a altui mandat.
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Puterea are un alt caracter permanent si nu poate fi intreruptd nici pentru o clipa. In
aceastd perioada vechiul parlament isi pastreaza prerogativele de guvernare, insd numai adoptind
legi ordinare, conform Regulamentului Parlamentului art. 1 alin. (4) [130], iar autoritdtile care
exercita puterea jurisdictionald sunt in deplind capacitate de exercitiu al functiilor.

Art. 69 din Constitutie fixeazd dispozitia prin care calitatea de deputat Inceteazd in
urmatoarele cazuri: la data Intrunirii legale a Parlamentului nou-ales; in caz de demisie; in caz de
ridicare a mandatului; in caz de incompatibilitate; in caz de deces.

Astfel, constatim ca procesul Incetarii mandatului parlamentar imbraca doud forme:
incetarea colectiva si incetarea individuala.

Incetarea colectivd a mandatului intervine in doud cazuri: incetare de drept si incetare
fortatd. Prima este prevazuta chiar de textul Constitutiei si se repetd cu regularitate o data in 4
ani, cind are loc succesiunea Parlamentului. In acest caz nu este nevoie de vreun act care ar
atesta faptul incetirii mandatului. Incetarea colectiva fortatdi a mandatului are loc in cazurile
dizolvarii Parlamentului de catre Presedintele republicii sau demisiei colective organizata chiar
de Parlament.

Posibilitatea dizolvérii Parlamentului este prevazutd de art. 85 din Constitutie care
formuleaza trei cazuri in care poate avea loc dizolvarea. Astfel, Parlamentul poate fi dizolvat
daca nu a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului in termen de 45 de zile de la
prima solicitare si numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de Investitura.

Formulele ,,poate fi dizolvat” si ,,cel putin doud solutiondri” nu au caracter imperativ, ci
este o alternativa lasata la discretia Presedintelui republicii de a-1 dizolva sau de a-i mai oferi
dizolvare inainte de doua desemnari la functia de prim-ministru. Legea nu stabileste daca este
vorba de un candidat desemnat de doud sau de mai multe ori sau de candidati diferiti [163, p.
91].

Parlamentul, de asemenea, poate fi dizolvat si in cazul blocarii procedurii de adoptare a
legilor timp de trei luni. Prin blocare se intelege criza parlamentard care confirmad cd nicio
fractiune nu posedad o majoritate de voturi in stare sa adopte acte legislative. Blocarea procedurii
de adoptare a legilor trebuie inteleasd la general — nu poate adopta nicio lege. In acest caz,
dizolvarea va avea loc prin decretul sefului statului, iar Incetarea mandatului va avea loc la data
desfasurarii noilor alegeri.

Al treilea caz de dizolvare a Parlamentului tine de imposibilitatea alegerii in mod repetat

a Presedintelui Republicii Moldova. In aceasti situatie, Presedintele in exercitiu este obligat si
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dizolve Parlamentul si sd stabileasca data alegerilor noului Parlament. Art. 85 din Constitutie
fixeaza prevederea conform careia in cursul unui an Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

Alineatul (4) al aceluiasi articol stabileste ca Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele
sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut la art.
78 alin. (5) si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.

Demisia colectiva a Parlamentului, desi nu este prevazuta de lege, poate avea loc in cazul
in care Parlamentul va decide el insusi demisionarea si desfasurarea alegerilor anticipate. De
exemplu: in noiembrie 1993 Parlamentul RM ales in 1990 s-a autodizolvat, stabilind alegeri
anticipate pentru 27 februarie 1994.

Dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova Tnainte de expirarea termenului de 4 ani
este posibild numai In conditiile prevazute la art. 85 din Constitutia Republicii Moldova.
Restringerea competentelor legislative, stabilite pentru Parlament prin art. 63 alin. (3) din
Constitutie, se impune din ziua expirdrii mandatului de 4 ani, mentioneazd Curtea
Constitutionala in Hotarirea nr.31 din 10.11.97 cu privire la interpretarea art. 61 alin. (2) si (3),
art. 63 alin. (1), (2) si (3), art. III din Titlul VII "Dispozitii finale si tranzitorii" din Constitutia
Republicii Moldova [95].

Incetarea individuald a mandatului: art. 69 alin.(2) din Constitutie fixeaza mai multe
cazuri de incetare a calitatii de deputat. Demisia este o manifestare de vointa benevola unilaterala
a deputatului de a inceta exercitarea mandatului, in virtutea unor imprejurari pe care el le
considera obiective (starea sanatatii, motive politice, religioase, familiale etc.). Important este
faptul manifestarii vointei unilaterale si benevole, exceptind orice presiune si intimidare fatda de
el. Ridicarea (suspendarea) mandatului are loc contra vointei deputatului in cazul in care acesta a
savirsit infractiuni si, conform legii, trebuie si i se aplice pedeapsd penald. In sensul acestui
alineat, incetarea calitdtii de deputat prin “ridicarea mandatului” poate avea loc 1n conditiile
expres prevazute de Constitutie, de legile care reglementeazd organizarea si functionarea
Parlamentului si care definesc statutul deputatului.

Se suspenda mandatul in caz de incompatibilitate, in cazul in care deputatul este ales sau
numit intr-o functie (ministru, judecétor) incompatibila cu calitatea de deputat pe motiv ca art. 70
din Constitutie interzice deputatului exercitarea oricarei alte functii retribuite, cu exceptia
activitatii stiintifice si didactice. Alegerea sau numirea in functii inalte de stat trebuie sa fie
efectuati de catre Parlament sau de citre seful statului. In cazul in care deputatul prefera benevol
exercitarea unei functii alese la discretia lui, chiar daca ea este electiva, el trebuie sa

demisioneze, in acest caz avind loc o incetare voluntara a mandatului [197, p.90]. Sub acest
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aspect se observd o deosebire intre demisionare si ridicarea mandatului pe motiv de
incompatibilitate. Mandatul se suspenda si in caz de deces al deputatului.

Ion Murau 1n lucrarea sa, mentioneaza ca durata mandatului diferd de la stat la stat, in
functie de sistemele constitutionale, cele doud Camere ale Parlamentului nu sunt alese pe durate de
timp egale. Astfel: in SUA, Camera Reprezentantilor este aleasd pe o durata de 2 ani, In timp ce
Senatul este ales pentru o duratd de 6 ani (reinnoit la fiecare 2 ani); in Franta, Adunarea Nationala
este aleasa pentru o durata de 5 ani, in timp ce Senatul este ales pe o duratd de 9 ani (reinnoit la fiecare
3 ani) [151, p. 436]. Reiesind din tabloul comparativ de mai sus, ardtam cd durata de 4 ani a
mandatului parlamentar la noi in tara este o durata optima, deoarece exista si doua exceptii in cazul
prelungirii mandatului sau al dizolvarii Parlamentului conform Constitutiei art. 63 alin. (1).

Profesorul universitar german Everhard Holtmann [288, p. 67] indicd in articolul sau
Viata dupa mandatul parlamentar. Un studiu despre fostii deputafi ca ,,mandatul parlamentar
reprezintd in sine o oportunitate clard de avansare profesionala si de formare a unei cariere de
viitor”.

3.2.4. Drepturile si indatoririle parlamentarilor. Drepturile si indatoririle parlamen-
tarilor sunt prevazute in special de Legea despre statutul deputatului in Parlament [128], acestea
creind conditiile necesare pentru ca deputatii sa-si desfisoare activitatea.

Astfel, art. 14 alin. (2) din Legea respectiva prevede ca deputatul isi exercita drepturile si
isi indeplineste indatoririle pe toata legislatura pentru care a fost ales.

Daca ne referim la obligatiile (indatoririle) deputatului, acestea sunt, n principal,
urmatoarele:

— deputatul este obligat sa respecte cu strictete Constitutia, legile, normele etice si morale;

— deputatul este dator sa fie demn de increderea alegatorilor, sa contribuie prin exemplu
personal la consolidarea disciplinei de stat, la indeplinirea obligatiilor civice, la asigurarea
drepturilor omului si la respectarea legislatiei;

— deputatul participa la examinarea colectiva si libera a problemelor ce tin de competenta
Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse pe ordinea de zi a sedintei
Parlamentului. Participarea deputatului la sedintele Parlamentului si ale comisiei permanente din
a carei componenta face parte este obligatorie.

Dintre drepturile parlamentarului, cu trimitere la art. 17 alin. (2) din Lege, specificam:

— sd aleaga si sa fie ales in organele Parlamentului;

— sd-si exprime parerea asupra componentei nominale a organelor formate de Parlament si
asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru alegerea, numirea sau
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confirmarea lor de catre Parlament;

— sa faca propuneri legislative 1n scris spre a fi examinate de Parlament;

— sa faca propuneri si observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei problemelor
puse in discutie si modului lor de examinare;

— sd dea dovadda de initiativa si sa facd propuneri vizind examinarea la sedintele
Parlamentului a dérilor de seama sau a informatiilor prezentate de orice organ sau persoana
oficiala, aflatd in subordinea sau sub controlul Parlamentului;

— sd pund problema votului de incredere in Guvern, la persoanele oficiale alese, numite sau
confirmate de Parlament, daca propunerea este sustinuta de cel putin % din deputatii alesi;

— sd propuna spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra modului in
care organele de stat si cele obstesti, Intreprinderile, institutiile si organizatiile executa legile si
hotaririle Parlamentului;

— sa participe la dezbateri, sd facd interpelari, sa adreseze Iintrebari raportorilor si
presedintelui sedintei, sd ceard raspunsuri;

— sd-si argumenteze propunerile, sa se pronunte in chestiuni de procedura, sa prezinte note
informative;

— sa facd amendamente la proiectele de legi, de hotariri si de acte normative.

De asemenea, deputatul care nu a luat cuvintul in dezbateri este in drept sd transmita
presedintelui sedintei textul cuvintdrii, propunerile i observatiile sale asupra problemei
examinate la sedinta Parlamentului, textul cuvintdrii deputatului fiind anexat la stenograma
sedintei si, la solicitarea lui, publicat in organul de presa al Parlamentului.

Deputatul este in drept sa ia cunostinta de textele stenogramelor sedintelor Parlamentului
inainte de a fi publicate, sd primeasca textele cuvintarilor sale care nu urmeaza a fi publicate.
Legea despre statutul deputatului in Parlament mai prevede si faptul ca in exercitarea mandatului
deputatul poate adresa intrebdri, interpelari si petitii Presedintelui Republicii Moldova,
membrului Guvernului sau altor reprezentanti ai organelor centrale ale administratiei de stat.
Conform art.25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, lit. j) si h) [117] si Codului
jurisdictiei constitutionale [118], subiectii cu drept de sesizare la Curtea Constitutionala pot fi
deputatii si fractiunea parlamentard. In multe cazuri deputatii neafiliati sau din opozitie isi
exercita acest drept [53]. In comparatie cu legislatia Republicii Moldova, in care as mentiona ca
este o procedura mult mai democraticd la acest subiect, In Romania sesizarea privind
constitutionalitatea regulamentelor Parlamentului in fata Curtii Constitutionale poate fi
formulata de: unul dintre presedintii celor doua camere ale Parlamentului; un grup parlamentar;
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un numdr de cel putin 50 de deputati; sau un numar de cel putin 25 de senatori [54]. Observam
ca pentru semnarea unei sesizari este dificil uneori a aduna cel putin 50 de deputati semnatari.
Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin Legea sus-mentionatd si prin
Regulamentul Parlamentului [180 p. 30].

O definitie asupra sarcinii deputatilor parlamentari este concis expusa in articolul O
contributie la teoria democratica si dezbaterea constitutionala a autorului german Jochen
Weichold [291, p. 158]: ,,deputatii parlamentari, precum si fractiunile parlamentare au ca sarcina
de baza controlul asupra conducerii”.

Analizind toate drepturile si obligatiile deputatilor comform legislatiei nationale, am
sustine teoria lansatd de autorul englez Andrew Adonis care in lucrarea sa Parlamentul de astazi,
afirma ca un deputat parlamentar “nu trebuie sa lucreze din reflex, ci, din contra, sa fie accesibil
elementelor constitutive si adaptate regimului parlamentar si sa fie receptiv la sentimentele

alegatorilor” [203, p. 54].

3.3. Formele de protectie a mandatului parlamentar

3.3.1. Necesitatea protectiei mandatului. Protectia mandatului parlamentar prezinta o
insemnatate cu totul deosebitd, ea constituind o garantie a Iinfaptuirii prerogativelor
constitutionale si, totodata, o conditie a functiondrii institutiilor statului de drept. Dupa cum
observa doi cunoscuti cercetatori ai dreptului parlamentar, profesorii Pierre Avril si Jean
Gicquel, "mandatul parlamentar este o functiune publicd", in virtutea careia "fiecare
parlamentar reprezintd intreaga natiune, concurind la exercitarea suveranitatii nationale" [283, p.
29]. In acest context, intelegerea corecti a dimensiunilor juridice ale imunitatii parlamentare
impune cunoasterea exactd a semnificatiei acestui concept, a prevederilor consacrate in tarile
democratice, astfel Incit protectia mandatului parlamentar sa poata fi realizatd in conditiile unei
responsabilitdti sporite a celor care au fost alesi pentru a-si indeplini — la adapost de orice
influente sau imixtiuni, de interese personale — mandatul cu care au fost investiti.

Dr. Mihai Balcescu constatd ca protejarea mandatului parlamentar se impune impotriva
oricaror presiuni, indiferent de unde s-ar exercita, asupra parlamentului. Protejarea mandatului
parlamentar se realizaza prin consacrarea incompatibilitatilor si imunitdtilor parlamentare [23,
p. 302].

Institutia imunitdtii parlamentare are o lungd traditie si permanent discutabilda in
plenurile parlmentelor europene [209, p. 10]. In epoca afirmirii puterilor parlamentare, in

opozitie cu regimurile absolutiste, parlamentele au elaborat reguli de naturd sa garanteze

108



imunitatea membrilor lor. Ca raspuns la atitudinea curajoasd a lui Thomas Haxey, care in
1397, dupd ce a propus o motiune care denunta obiceiurile scandaloase de la curtea regelui
Richard al II-lea, a fost arestat, Camera Comunelor a adoptat o atitudine hotarita pentru
gratierea acestui membru al sdu, fara niciun fel de presiune din partea autoritatii regale. Art.9 din
Declaratia drepturilor (Bill of Rights) din 1689 prevede in mod expres cad dezbaterile si actele
membrilor Parlamentului vor fi protejate impotriva oricarui amestec sau presiuni din afara [214,
p. 8].

In Franta, unde traditiile de libertate erau la fel de puternice, protectia membrilor
Parlamentului pentru opiniile exprimate in exercitarea mandatului lor a fost consacratd prin
Decretul din 23 iunie 1789, initiat de Mirabeau, urmat de instituirea, printr-un alt Decret din 26
iunie 1790, a unor masuri menite sd prevind incriminarea membrilor Adunarilor fara o autorizatie
prealabild. Afirmind dreptul parlamentarilor care exprimau "vointa poporului" de a rezista
"puterii baionetelor", Mirabeau preconiza asigurarea operei infaptuite de Parlament prin
declararea inviolabilitdtii persoanei deputatilor care fiaceau parte din Statele generale.
Constitutia din 1791, document care contine pentru prima oara o prevedere referitoare la
imunitatea parlamentard, inscrie principiul ca "reprezentantii natiunii pot fi arestati pentru
acte criminale dacd sunt surpringi in flagrant delict sau 1n virtutea unui mandat de arestare;
corpul legislativ va fi incunostintat de indata, procedura neputind fi continuata pina cind acesta
nu va hotari ca Invinuirile pot fi aduse [33, p. 151].

Cu trecerea timpului, imunitatea parlamentard s-a impus ca un element constitutiv al
statutului parlamentarilor, fiind recunoscuta astdzi in numeroase tari, mai ales europene, asupra
carora modelul francez, care reglementeaza distinct lipsa raspunderii juridice si inviolabilitatea, a
avut o influentd predominantd, asa cum se recunoaste intr-un studiu elaborat de Parlamentul
european [214, p.9].

In ceea ce priveste continutul sdu, potrivit punctului de vedere exprimat de specialistii
romani care au studiat aceasta institutie, "imunitatea parlamentara este acea trasdturd a
mandatului parlamentar in temeiul careia parlamentarul este protejat fatd de eventualele presiuni
sau abuzuri ce s-ar comite Impotriva persoanei sale i care 1i asigurd acestuia independenta,
libertatea si siguranta in exercitarea drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si
legilor [147, p. 329].

In literatura romana de specialitate a fost subliniat faptul ci protectia mandatului
parlamentar rezulta din insusi rolul constitutional al Parlamentului, care exercita puterea suverana

a poporului. O asemenea protectie este, prin urmare, imperios necesard pentru a asigura

109



independenta parlamentarului contra oricaror presiuni, indiferent de ce natura ar fi acestea, si de
a-1 permite sa-si exercite nestingherit atributiile. Constitutia Romaniei precizeaza, de altfel, in art.
69: "In exercitarea mandatului, deputatii si senatorii sunt in serviciul poporului" (alin. 1),
specificind totodatd ca "orice mandat imperativ este nul" (alin. 2). Imunitatea parlamentara
protejeaza, prin urmare, mandatul parlamentar n sine, motiv pentru care ea este considerata a
avea un caracter obiectiv [43].

Necesitatea protectiei mandatului parlamentar este pe larg reflectatd si in actele
consultative ale Comisiei de la Venetia. Astfel, Comisia, in Avizul pe marginea proiectului de
revizuire a Constitutiei Romaniei (CDL-AD (2002) 12), adoptat la cea de-a 51-a reuniune
plenard din 5-6 iulie 2002, s-a referit si la imunitatea parlamentard, mentionind: “Imunitatea
parlamentard ar putea avea un anumit sens in statele aflate in proces de tranzitie spre
democratie §i avind o experientd politicd autoritard, lunga si recentd, unde nu poate fi
exclusd ingerinta puterii executive in functionarea normala a Parlamentului $i unde nu
poate fi garantatd in totalitate independenta puterii judecatoresti”[§33].

Totodata, Comisia de la Venetia [218] a conchis cd “Imunitatea parlamentard continua
sd fie o institutie care protejeazd independenta membrilor fata de celelalte puteri si
libertatea lor de actiune si de exprimare, cu toate ca relatia dintre caracteristicile diferitelor
puteri a evoluat considerabil in democratiile parlamentare. Aceasta protejeazad, de asemenea,
parlamentarii de posibile abuzuri ale majoritatii”’[§102]. Necesitatea protectiei mandatului
parlamentar este reflectata si in jurisprudenta Curtii Europene, care consemneaza cd “imunitatea
acordata deputatilor [...]. [are]. scopul de a le permite acestora sd participe in mod
constructiv la dezbaterile parlamentare si sa-si reprezinte electorii in probleme de
interes public, prin formularea libera a argumentelor si a opiniilor lor, fara riscul de a fi
urmariti in fata unui tribunal sau a unei alte autorititi”. In acelasi timp, Curtea a relevat
ca “imunitatea urmareste si un al doilea scop legitim, care este ordonarea relatiilor intre
puterile legislativa si judecatoreasca” (Decizia Comisiei EDO Young v. Irlanda din 17
ianuarie 1996, cererea nr. 25646/94, DR 84-B, p.122) [202]. In acelasi sens, Curtea Europeana a
statuat cd “acordarea de catre state a unei imunitdti mai mult sau mai putin extinse
parlamentarilor constituie o practica de lungad duratd, care vizeazd sa permitd libera
exprimare a reprezentantilor poporului si sd impiedice ca urmaririle partizane sa aduca
atingere functiei parlamentare” (Hotarirea Cordova v. Italia (nr.2) din 30 ianuarie 2003,
§ 55) [201].

in aceeasi ordine de idei, in Hotarirea Jerusalem v. Austria din 27 februarie 2001,
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Curtea Europeana a declarat cad “pretioasd pentru fiecare, libertatea de exprimare este
deosebit de valoroasd pentru un ales al poporului; el 1si reprezinta electorii, semnaleaza
preocupirile lor si le apara interesele. Intr-o democratie, Parlamentul sau organele
comparabile reprezintd tribune indispensabile pentru dezbaterile politice. O ingerinta in
libertatea de exprimare exercitata in cadrul acestor organe nu ar putea fi justificata decit
prin motive imperioase”[§36 si 40].

In context, profesorul universitar german dr. Ute Mager [293, p. 127], in lucrarea sa
Staatsrecht I, subliniazd cd ,mandatul liber nu oferd garantat deputatilor libertatea de
autodeterminare, ci independenta in exercitarea unei misiuni incredintata acestuia de catre biroul
electoral”.

Aceastd pozitie este sustinutd si de savantul Marc van der Hulst care, in lucrarea sa
Mandatul parlamentar. Un studiu comparativ-global, defineste statutul deputatului ca
“avantajele si responsabilitatile concepute pentru a proteja exercitarea libera a mandatului lor si
de a-i proteja impotriva presiunilor care ar putea submina independenta lor” [208, p. 28].

3.3.2. Garantii legale ale mandatului parlamentar. Imunitatea parlamentard este
cunoscuta sub doud forme:

a) lipsa raspunderii juridice pentru opiniile politice exprimate In exercitarea
mandatului, iresponsabilitatea fiind considerat, in asemenea situatii, o imunitate de fond;

b) inviolabilitatile - situatii in care imunitatea este de fapt o imunitate de procedura si
care se referd exclusiv la raspunderea penald si contraventionald, protejind persoana
parlamentarului Tmpotriva unor urmadriri pentru actiuni care ar fi strdine mandatului, abuzive sau
vexatorii [33, p.152].

In una dintre lucririle sale, prof. Joan Muraru preciza ci detinitorul suveranititii nationale,
poporul, o exercitd prin reprezentare, iar parlamentarii, ca Tmputerniciti ai acestuia, trebuie sa se
bucure de o protectie juridica aparte. Ca atare, protectia mandatului parlamentar rezulta din Tnsusi
rolul Parlamentului in exercitiul puterii suverane. Realizarea eficientd a mandatului implica
independenta parlamentarului contra oricaror presiuni exterioare, de orice naturd ar fi ele si de
oriunde ar veni, o anumita libertate de comportament. Parlamentarul trebuie protejat indeosebi contra:
presiunii alegatorilor, presiunilor propriului partid care 1-a propulsat, presiunilor Guvernului si a
diferitelor interese private [147, p. 319].

Practic 1n toate statele, institutiile reprezentative din lume, prin constitutii si alte legi,
reglementeazi forme de protectic a mandatului parlamentar. In sursele doctrinare ale

cercetatorilor: Victor Popa, lon Guceac, Alexandru Arseni, Teodor Carnat, loan Muraru, Victor
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Duculescu la fel este tratatd necesitatea protectiei mandatului parlamentar.

In actualul sistem parlamentar, protectia speciald a deputatilor se realizeaza prin:
regimul de incompatibilitate; imunitatea parlamentard; indemnizatii [85, p.312]. (la care pot fi
adaugate, prin regulament sau lege speciald, si alte drepturi in vederea facilitarii exercitarii
mandatului); transparenta financiara [147, p. 336].
ocupe si alte functii care nu sunt compatibile cu functia de deputat. Altfel spus, este interzis cumulul
de functii. Articolul 70 din Constitutie stabileste aceastd restrictie prevazind calitatea de deputat
incompatibild cu exercitarea oricarei alte functii retribuite. Se justificd reglementarea
nominalizata prin stabilirea unei protectii si independente a reprezentantului poporului fata de orice
influente de orice provenienta.

Dacd am admite ca deputatul ar ocupa concomitent si unele functii din domeniul public sau
privat, Victor Popa considera ca ar interveni unele consecinte negative, precum:

— lipsa de la unele sedinte ale Parlamentului;

— timp insuficient pentru examinarea profunda a proiectelor de legi;

— activitate insuficientd In comisiile parlamentare;

— dependenta materiala de functia cumulata;

— posibile tentative ale patronului sau ale altor persoane de a-i influenta
comportamentul in anumite cazuri,

— posibile sarcini de a solutiona prin exceptie sau prin influenta mandatului unele probleme
de interes particular sau corporativ.

Incompatibilitatea cu functia de parlamentar este stabilitd si in virtutea teoriei separatiei
puterilor in stat. Cei care ocupa functii in puterea legislativa nu pot ocupa functii in alte ramuri ale
puterii de stat (executiva si jurisdictionald), altfel ar avea loc o diminuare a marelui principiu scopul
caruia este stabilirea unui echilibru intre puteri [163, p. 97].

— imposibilitatea exercitarii concomitente a mai multe functii;

— crearea conditiilor pentru ca parlamentarul sd se poata concentra doar asupra
activitatii parlamentare;

— evitarea cazurilor de coruptie prin oferirea unor posturi avantajoase de catre
executiv in schimbul unei ,,protectii" parlamentare etc. [85, p. 315].

Asadar, deputatului 1i este interzis sd ocupe alte functii care nu sunt compatibile cu
functia pe care o detine, pe cind activitatile didactice si stiintifice sunt permise, ba chiar
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preferabile, deoarece activitatea legislativd vizeaza interesele Intregii societati, ea presupune o
profunda si temeinicd examinare a masurilor propuse si a consecintelor lor. Tocmai activitatea
didactica si stiintifica contribuie la atingerea acestor deziderate. Aceastd opinie este sustinutd de
profesorul Alexandru Arseni [9, p.41]. Suntem absolut de acord cd pentru ridicarea
profesionalismului deputatilor ar fi oportund cerinta ca deputatii sd aiba studii superioare, iar cei
cu titluri stiintifice si didactice — preferabile. Astfel, art.70 din Constitutie a fost modificat prin
Legea nr.1470-XV din 21.11.02 [131], care a introdus in textul Constitutiei, "cu exceptia
activitatii didactice si stiintifice".

In legislatia nationala, incompatibilitatea deputatului este reglementati de:

Art3. din Legea nr. 39-XIII din 07.04.1994 [128]. — Mandatul de deputat este
incompatibil cu:

a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;

b) functia de membru al Guvernului;

¢) functia de avocat parlamentar;

¢') functia de ales local;

d) exercitarea oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat strain
sau organizatie internationald, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice desfasurate in afara
programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.

Totodata, persoanele mandatate de Parlament cu misiuni temporare in organele centrale
ale administratiei de stat pot cumula exercitarea acestei misiuni cu mandatul de deputat pe o
durata de cel mult 6 luni. Deputatul care se regaseste in unul dintre cazurile de incompatibilitate
va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii mandatului, din functia incompatibila
cu mandatul de deputat. In cazul in care deputatul se afli in unul dintre cazurile de
incompatibilitate si nu a depus, in termenul stabilit, cererea de demisie din functia incompatibila
cu mandatul de deputat, dupd expirarea acestui termen este suspendat de drept din functia
incompatibila. In decursul a 30 de zile de la validarea mandatului, deputatul trebuie sa declare
Biroului permanent orice activitate extraparlamentara pe care va continua sa o desfasoare.
Schimbarile survenite in activitatea deputatului in timpul exercitarii mandatului se aduc la
cunostinta Biroului permanent in cel mult 10 zile de la data aparitiei lor [128].

loan Muraru destinge imunitatea parlamentard ca acea trasaturd a mandatului parlamentar
in temeiul careia parlamentarul este protejat fata de eventualele presiuni sau abuzuri ce s-ar comite
impotriva persoanei sale si care 1i asigurd acestuia independenta, libertatea si siguranta in

exercitarea drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si legilor. Totodata, imunitatea
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parlamentara este cunoscuta, studiatd si legiferatd sub doua forme, si anume: a) lipsa raspunderii
juridice; b) inviolabilitatea parlamentarului [148, p. 329].

Insa, subliniaza Ion Deleanu, ,,ideea ramine discutabild din moment ce imunitatea este
un mijloc de protectie a parlamentului si ea, oricum, in conditiile stabilite, poate fi ridicata. Pe
de alta parte, nici parlamentului nu i se poate refuza accesul liber la justitie si dreptul de a obtine o
hotarire judecatoreasca intr-o cauza care il priveste" [60, p. 245].

Unii autori, printre care profesorii Ion Guceac si lon Deleanu [60, p. 237], utilizeaza
notiunea de iresponsabilitate in loc de lipsa raspunderii juridice. Totusi, iresponsabilitatea
parlamentarilor trebuie conceputa intr-un mod riguros, pentru a nu "acoperi" cu imunitate toate
"abaterile de limbaj" comise in afara Parlamentului de membrii sdi. Regula iresponsabilitatii se
aplicd doar actelor care tin nemijlocit de functiile parlamentare: propuneri, amendamente, interpelari
si voturi exprimate in sedinte plenare si in comisii, raporturi depuse pe numele unei comisii,
chestiuni, Intrebari scrise si orale, acte savirsite in cadrul unei misiuni incredintate de catre
organele Parlamentului [85, p. 317].

Spre deosebire de iresponsabilitate, inviolabilitatea este o imunitate de procedura si se refera
exclusiv la raspunderea penald si la cea contraventionald, daca implica trimiterea In judecatd sau
aplicarea unei sanctiuni privative de libertate. Este un aspect al imunitatii parlamentare, ea
protejeazd mandatul, dar si parlamentarul Impotriva urmaririlor penale sau contraventionale, pentru
actiuni stradine mandatului, abuzive sau vexatorii.

La 4 iulie 2014 Parlamentul Republicii Moldova nu a reusit sd adopte proiectul de
modificare a Constitutiei care prevedea reducerea imunitatii deputatilor. Proiectul prevedea ca
deputatii vor putea fi trasi la raspundere fara acordul prealabil al Parlamentului, asa cum
stabileste in prezent Constitutia. Deputatii urmau sa-si pdstreze imunitatea doar pentru
declaratiile politice. Proiectul a fost elaborat de 50 de parlamentari din coalitia pro-europeana la
initiativa PLDM.

Deputatii comunistii au invocat insa Incdlcarea procedurii, afirmind ca proiectul se
bazeaza pe un aviz al Curtii Constitutionale emis cu doi ani Tnainte de inregistrarea documentului
in Parlament. Proiectul de lege privind lipsirea de imunitate a deputatilor nu a intrunit numarul
necesar de voturi pentru a fi aprobat in lectura a doua. Pentru au votat 55 de parlamentari, iar
contra 35. In prezent, imunitatea parlamentari poate fi ridicati la solicitarea Procuraturii
Generale, cu votul majoritdtii deputatilor.

Imunitatea parlamentard reprezintd dreptul in baza caruia deputatii nu pot fi retinuti,

arestati, perchezitionati, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantd. Gratie imunitatii, deputatii
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nu pot fi trimisi In judecata fara audiere si fara incuviintarea Parlamentului. Un deputat nu poate
fi subiectul unui dosar decit daca, prin votul majoritatii parlamentare la solicitarea Procuraturii
Generale, este privat de imunitate. Reglementarea imunitatii parlamentare difera de la stat la stat,
dar necesitatea asigurarii unui mandat liber 1n vointa sa de exprimare, pentru opiniile politice sau
votul sau este un element indispensabil al statutului de deputat [176].

In general, inviolabilitatea parlamentard se refera numai la faptele striine exercitdrii
mandatului. Ea are scopul sa impiedice ca un parlamentar sa fie privat de posibilitatea de a-si
exercita functia din cauza unor urmariri represive si arbitrare, inspirate din motive politice. Asadar,
inviolabilitatea nu suprima represiunea, ci intirzie momentul urmaririi penale si judecatoresti, pentru
savirsirea unei infractiuni sau contraventii, in scopul de a nu abate un parlamentar de la exercitarea
functiei sale. Ea este, deci, temporara, adica pe durata exercitarii mandatului [148, p. 333].

In legislatia nationald este reglementati imunitatea parlamentard si raspunderea juridica.
Constitutia prevede, conform art. 70 alin. (3), ca ,Deputatul nu poate fi retinut, arestat,
perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagrantad, sau trimis in judecata fara
incuviintarea Parlamentului dupa ascultarea sa”, iar art. 71 stipuleaza ca ,,Deputatul nu poate fi
persecutat sau tras la rdspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in exercitarea
mandatului” [42].

Referitor la imunitate, Legea organica despre statutul deputatului in Parlament prevede ca
imunitatea parlamentara are drept scop protejarea deputatului in Parlament impotriva urmarilor
judiciare si garantarea libertatii lui de gindire si de actiune.

Conform acestei imunitdti, deputatul nu poate fi persecutat sau tras la raspundere juridica
sub nicio forma pentru opiniile politice sau voturile exprimate in exercitarea mandatului.
Procedura de ridicare a imunititii este una complexda si demareaza la crerea Procurorului
General, adresatd Presedintelui Parlamentului. Presedintele Parlamentului o aduce la cunostinta
deputatilor in sedintd publica in cel mult 7 zile de la parvenirea acesteia si o trimite de Indata
spre examinare Comisiei juridice pentru numiri $i imunitati care, in cel mult 15 zile, va constata
existenta unor motive temeinice pentru aprobarea cererii. Hotarirea Comisiei este adoptatd prin
votul secret a cel putin jumatate plus unu dintre membrii ei.

Odata cu cererea, Procurorul General va depune la Comisie toate documentele pe care
aceasta le solicitd. In caz de refuz, Comisia va face apel la Parlament. Raportul comisiei este
supus examinadrii si aprobarii in Parlament in cel mult 7 zile de la prezentarea acestuia.
Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul secret al majoritatii deputatilor

alesi. Actiunea penald impotriva deputatului poate fi intentata numai de cétre Procurorul General.
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In caz de infractiune flagranta, deputatul poate fi retinut la domiciliu pe o duratd de 24 de ore
numai cu incuviintarea prealabild a Procurorului General. Acesta va informa neintirziat
Presedintele Parlamentului asupra retinerii. Daca Parlamentul considerd cd nu existd temei
pentru retinere, dispune imediat revocarea acestei masuri.

Pe toatd durata mandatului sdu deputatul este considerat ca fiind 1n exercitiul functiunii,
motiv pentru care orice agresiune impotriva sa este asimilatd infractiunii de ultraj si sanctionata
conform dispozitiilor prevazute pentru aceasta. De protectie juridicd similard beneficiaza si
membrii familiei — sot, sotie, copii §i parinti — In cazul In care agresiunea Impotriva acestora
urmareste nemijlocit exercitarea de presiuni asupra deputatului in legaturd cu exercitarea
mandatului sau [128].

Curtea Constitiutionald, in baza art. 135 b), interpretind art. 71 din Constitutie, retine ca
independenta opiniilor deputatului semnifica protectia juridico-constitutionald a deputatului in
exercitarea mandatului sau; deputatul in Parlament nu poate fi persecutat, adica nu poate fi supus
urmaririi judiciare sau adminstrative pentru voturile sau afirmatiile sale in Parlament sau in
comisiile lui, precum si pentru documentele al caror autor este, pentru alte actiuni compatibile cu
statutul sdu de deputat in Parlament; deputatul in Parlament nu poartd raspundere juridica sub
nicio forma (civila, penald, administrativd sau disciplinard) pentru opinia sa, pentru votul
exprimat, pentru alte actiuni legate de indeplinirea obligatiilor de deputat; independenta opiniilor
deputatului in Parlament, consfintitd drept garantie juridica a activitdtii sale de deputat, este
absolutd si perpetud. Deputatul in Parlament nu poate fi tras la raspundere juridica pentru
voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului de deputat nici dupa incetarea acestuia
[96].

Curtea Constitutionala in Hotarirea nr. 2 din 20.01.2015 privind interpretarea articolului
1 alin.(3) combinat cu articolele 69 si 70 din Constitutia Republicii Moldova (imunitatea si
incetarea mandatului deputatului) (Sesizarea nr.6b/2014), concluzioneaza ca, 1n cazul
condamnarii deputatului pentru infractiuni savirsite cu intentie si/sau condamnarii la inchisoare
(privatiune de libertate) prin hotarire judecdtoreasca definitiva si irevocabild, inclusiv ale unui
stat strdin, mandatul acestuia nu poate fi ridicat, ci inceteazi de drept. In sensul articolului 70
alin.(3) din Constitutie, imunitatea parlamentara nu are incidenta asupra deputatului condamnat
printr-o hotérire judecatoreasca definitiva si irevocabild, protectia inviolabilitatii fiind epuizatad in
momentul “trimiterii in judecatad”. In sensul articolului 70 alin.(3) din Constitutie, imunitatea

parlamentard nu are incidentd asupra deputatului in cadrul procedurii de recunoastere de catre
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instantele judecatoresti nationale a unei hotariri de condamnare definitive pronuntate de
instantele judecatoresti ale unui stat strain [92].

In aceeasi ordine de idei, ar fi oportun sa ne referim si la initiativa de revizuire a art. 70 si
71 din Constitutie, la care Curtea Constitutionald a emis un Aviz [18] pozitiv §i o opinie separata
a unui judecator. Initiativa de revizuire a Constitutiei provenea de la 36 de deputati in Parlament
si prevedea in general excluderea imunitdtii $i, ca urmare, posibilitatea retinerii, arestarii,
perchezitiondrii si trimiterii in judecatd a deputatului fara incuviintarea prealabild a
Parlamentului.

Relevanta 1n acest sens este opinia concurenta a unui judecator, Impartasita de noi, care a
sustinut in principiu practica Curtii Constitutionale referitoare la avizele privind initiativele de
revizuire a Legii Supreme, dar am atentionat ca in contextul politic actual, tinindu-se cont de
nivelul de cultura politicd, gradul de democratizare a societdtii si starea justitiei din tara,
excluderea imunitatii parlamentare ar reprezenta nu doar o suprimare a unor garantii oferite de
Constitutie parlamentarului pentru exercitarea unei parti a suveranitdtii nationale, dar, nemijlocit,
o amenintare la adresa opozitiei parlamentare si a pluralismului politic in general.

Indemnizatia parlamentard, ca i celelalte drepturi ale parlamentarilor, are ca scop sa puna pe
cel ales la adapost de nevoi si, eventual, de tentatiile de a fi corupt si a aparut in corelare cu
sufragiul universal care a permis ca ,,cetitenii apartinind claselor celor mai putin favorizate ale
natiunii sa poatd fi alesi” [279, p. 756]. Ca si orice alt mijloc de protectie a mandatului parlamentar,
acordarea indemnizatiei este o masurd de ordin public, la care nu se poate renunta. Desi
indemnizatia este un drept patrimonial, titularul acestui drept nu ar putea renunta la beneficiul lui, ca
si la oricare alt drept subiectiv pentru a putea adopta astfel o atitudine sfidatoare fata de ceilalti colegi
ai sdi din Parlament. Indemnizatia chiar refuzata, se consemneaza pe numele titularului [147,
p. 335].

Ion Guceac, vorbind despre indemnizatii, constata ca exercitarea unui mandat parlamentar
nu este o activitate neremuneratd, iar recompensa acordata celor alesi este indispensabild bunei
reprezentiri a parlamentelor si independentei membrilor lor. In istoria statului nostru detinitorii
mandatelor parlamentare nu au beneficiat intotdeauna de indemnizatii pentru activitatea
desfasurata. Astfel, Constitutia din 1978 prevedea cd ,,in timpul sesiunilor Sovietului, precum si
pentru exercitarea Imputernicirilor de deputat, in alte cazuri prevazute de lege, deputatul este scutit
de indeplinirea indatoririlor de productie sau de serviciu, mentinindu-i-se cistigul mediu la locul
de munca” [85, p. 312].

Indemnizatiile oferite parlamentarilor, luind forma unui salariu concret, ajung sa
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transforme mandatul parlamentar intr-o ,,profesie", ceea ce duce la formarea unui strat social
deosebit al ,,profesionistilor politici” [85, p. 313]. Sustinem aceasta opinie fiind siguri ca doar un
corp de deputati cu inalte calitati profesionale si cu o sustinere materiala adecvata va mentine
statutul de independentd si impartialitate al deputatilor. Conform Legii, pentru exercitarea eficienta
a mandatului, deputatul in Parlament are dreptul:

a) la salariu lunar in modul, conditiile i marimile prevazute de Legea nr. 355-XVI din 23
decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar;

b) la diurne si alte plati compensatorii, in marimile stabilite de Biroul permanent, care nu
se includ 1n salariul lunar i nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului prestatiilor de asigurari
sociale.

Totodata, deputatul care nu dispune de spatiu locativ in municipiul Chisindu se asigura cu
apartament de serviciu pe durata mandatului. In cazul neasiguririi cu apartament de serviciu,
deputatului i se acordd o indemnizatie lunard neimpozabild pentru chirie. Deputatul de
aseamenea are dreptul la concediu anual platit, la concediu pentru solutionarea problemelor
personale si la concediu medical. Concediu anual platit se acorda deputatului pe o durata de 36
de zile lucratoare (luindu-se drept baza saptamina de munca de 6 zile), de reguld, in timpul
vacantei de Craciun si al vacantei de vara.

Alta garantie este faptul ca, in perioada de exercitare a mandatului de deputat, contractul
de munca se suspenda, iar dupa expirarea mandatului, deputatului i se garanteaza locul de munca
(serviciu) anterior; in lipsa acestuia (in caz de lichidare a unitdtii, de reorganizare a ei, de
reducere a statutului de personal etc.), i se acordd un loc de munca (serviciu) echivalent la
aceeasi unitate sau la alta, cu consimtamintul lui.

Durata de exercitare a mandatului de deputat se include in vechimea totald si neintrerupta
in munca (serviciu), in vechimea in munca la specialitatea precedentd. Cu persoana care urmeaza
sd suplineascd functia anterioara a deputatului se incheie un contract de munca pe o durata
determinatd, care se realizeaza la revenirea acestuia. Astfel se va proceda si in cazul cind functia
anterioard a deputatului este ocupata prin alegere sau concurs.

Sunt stabilite si garantii pentru Presedintele Parlamentului care, in caz de expirare a
mandatului, de demisie sau de imposibilitate definitivd de exercitare a atributiilor, beneficiaza
de:

a) asistentd medicala si tratament balneoclimateric gratuite;

b) asigurare a securitdtii in decursul unui an de zile;

¢) automobil in decursul unui an de zile;
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d) inlesniri la plata pentru serviciile comunale;

e) pasaport diplomatic.

Conform Legii nr. 355, salariile deputatilor au crescut cu 35% de la 1 ianuarie 2013.
Salariul brut al unui deputat este de 10544 lei, ceea ce constituie, dupa impozitare, circa 8000
lei. Majorarile survin dupa ce deputatii au operat modificari la Legea cu privire la sistemul de
salarizare in sectorul bugetar. Astfel, salariile neimpozabile pe care le primesc deputatii, in
momentul de fata, aratd in felul urmator:

Presedintele Parlamentului - 11800 lei; vicepresedintele Parlamentului - 10800 lei;
Presedintele Comisiei permanente; membrul Biroului permanent - 10395 lei; vicepresedintele
Comisiei permanente - 9855 lei; secretarul Comisiei permanente - 9720 lei; deputat - 9585 lei
[143].

Transparenta financiara este mentionatd de profesorul loan Muraru [147, p. 336], ca o
respectiv, functiile publice. Intrucit mandatul parlamentar trebuie exercitat doar in vederea
garantdrii intereselor nationale, a eficientizarii actiunilor statului in rezolvarea problemelor majore
ale societatii, folosirea abuziva si frauduloasd a demnitatilor detinute in scopul Tmbogatirii
personale ar contraveni grav regulilor mandatului reprezentativ.

Salariile deputatilor in Parlament intotdeauna au trezit discutii, fapt ce a determinat
parlamentarii sd dezbatd aceste probleme cu usile inchise, ceea ce este incorect, toate sedintele
fiind declarate publice, cu exceptia celor in care se discutd probleme legate de securitatea
statului si protectia cetdtenilor.

Transparenta financiard trebuie interpretatd ca o protectie a Parlamentului impotriva
unor deputati care ar putea interpreta gresit drepturile ce le revin in aceasta calitate, ea trebuie
vazuta ca indeplinind un dublu rol:

— protectia Parlamentului si a autoritatii statale in general Impotriva unor parlamentari ce
ar abuza de functiile lor, actionind prioritar sau numai pentru realizarea unor interese
personale (adesea materiale);

— protectia parlamentarilor, combaterea calomniilor la adresa lor, in special a celor ce vin de
la adversarii lor politici. Din punct de vedere juridic, aceasta se realizeaza prin declararea
veniturilor parlamentarilor la inceperea mandatului. Astfel, oricind existd posibilitatea
combaterii calomniilor la adresa parlamentarilor, dar si identificarii cazurilor de
incalcare a deontologiei parlamentare.

Transparenta financiara presupune ca:
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— deputatul va depune, in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri §i proprietate;

- la Inceputul fiecdrei legislaturi, Comisia juridicd, pentru numiri $i imunitdti, impreund cu
organele fiscale, organizeaza controlul declaratiilor deputatilor despre veniturile lor, care se
impoziteazd conform Codului fiscal, i, in termen de cel mult 2 luni de la data depunerii
declaratiilor, intocmeste un raport, care urmeaza sa fie aprobat de Parlament cu votul majoritatii
deputatilor prezenti;

— declaratiile deputatilor despre veniturile lor, care se impoziteaza conform Codului fiscal,
depuse cu 3 luni inainte de expirarea mandatului, vor fi controlate, cu cel putin o luna inainte de
expirarea mandatului, de catre Comisia juridica pentru numiri $i imunititi impreuna cu organele
fiscale si, ca rezultat al controlului, se va Intocmi un raport, care urmeaza sa fie aprobat de
Parlament cu votul majoritatii deputatilor prezenti”[128].

Autorii germani Braun, Jantsch, Klante [294, p.50], in lucrarea Comentariu la Legea
Federala privind statutul deputatilor din landuri si Statele Europene afirma cd una dintre
obligatiile deputatilor parlamentari, conform statutului, ,,decurge incepind cu ziua cind a fost
numit deputat si pind la sfirsitul mandatului, constd in pastrarea secretului de serviciu si
interzicerea acceptarii de recompense si cadouri”.

Interzicerea acceptarii de recompense si cadouri pentru deputati in legislatia nationala
este reglementatata de un Regulament, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 134 [90].

Mai pot fi adaugate si urmdtoarele acte normative care reglementeaza transparenta
financiara: Legea privind declararea si controlul veniturilor si al proprietdtii persoanelor cu
functii de demnitate publica, judecdtorilor, procurorilor, functionarilor publici si ale unor
persoane cu functie de conducere [134], Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [127].

Conform art. 44 alin. (1) lit. e) din Codul electoral [132], pentru inregistrarea candidatilor
in alegerile parlamentare, Comisiei Electorale Centrale i1 se prezintd declaratia candidatului
privind averea imobiliard, depunerile bancare, hirtiile de valoare, sumele primite ca mostenire si
veniturile din ultimii 2 ani precedenti anului in care se efectueaza alegerile, precum si sursele
acestor venituri, inclusiv veniturile din fondurile de investitii, sub forméd de dobinda, din darea in
arenda a proprietatii etc.

In opinia noastra, ar putea fi si o garantie a mandatului parlamentar in cazul traseismului
politic, cind deputatul pardseste fractiunea parlamentara si nu-si pierde mandatul. Este un
fenomen discutabil, asupra cédruia existd doud opinii: pastrarea mandatului — independenta

mandatului parlamentar (mandatul imperativ este nul) sau depunerea mandatului — alegatorul a

120



ales partidul. Acest fenomen existd si 1n alte state, de aceea si reglementarile legislative pentru
acest fenomen difera de la stat la stat.

Traseismul politic (in englezd party switching) este un fenomen politic care constd in
schimbarea de cétre un politician a partidului politic care l-a propulsat intr-o functie. Din punct
de vedere stiintific nu a fost cercetat In detaliu. Printre explicatiile gasite fenomenului este
existenta unui sistem de partide slab institutionalizat. Traseismul are mai multe implicatii
normative, teoretice si substantiale. Fenomenul este raspindit in multe state, chiar in cele mai
stabile sisteme de partide. De exemplu in Italia, de-a lungul mandatului legislativ 1996-2001, un
sfert dintre membrii Camerei Inferioare a Parlamentului au schimbat partidul politic cel putin o
data [74, p. 123].

In Republica Moldova traseismul politic din Parlament, care se produce foarte des, duce
uneori la disfunctionalitate si instabilitate politica. In viziunea noastra, politicienii se transfera de
la un partid la altul urmarind interese personale. Trecerea se face, de obicei, Intre partide cu
doctrine diferite si atunci cind partidul abandonat este in cadere electorald, de aici si concluzia ca
un traseist politic actioneaza din propriu interes material sau/si electoral. Deseori un traseist
politic aduce diverse acuze fostului partid. In ultimii 11 ani, cel putin 46 de deputati au renuntat
la partidele pe ale caror liste au ajuns in Parlament, dar si-au continuat activitatea de alesi ai
poporului. Fenomen a avut loc si la Inceputul activitatii Parlamentului de legislatura a XX-a,
unde un deputat a parasit fractiunea parlamentara in primele zile dupa constituire. Consideram
cd, in cazul 1n care deputatul nu Tmpartaseste politica si valorile doctrinare ale partidului si
paraseste fractiunea parlamentard prin care a ajuns deputat, trebuie sd-si depund mandatul
parlamentar. Acest fenomen exista si 1n alte tari, dar reglementarile legislative diferd de la stat la

stat.

3.4. Concluzii la capitolul 3

In acest capitol am realizat o analiza a diferitelor aspecte ale mandatului parlamentar, care
includ trasaturile juridice ale acestuia: generalitatea, independenta, irevocabilitatea mandatului
parlamentar si protectia constitutionald, ca o necesitate a mandatului parlamentar. Toate aceste
trasaturi sunt tratate diferit, de la stat la stat, in functie de regimul politic, de sistemul electoral,
de structura de stat, de sistemul unicameral sau bicameral, de legislatia fiecarui stat si, nu in
ultimul rind, de savantii din domeniu. Generalizind si analizind aceste opinii, se poate mentiona
ca toate au la baza teoria mandatului reprezentativ si imperativ nul, care necesitd garantie

constitutionala.
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Garantia constitutionald include, in primul rind, imunitatea parlamentara,
incompatibilitatea, indemnizatiile si irevocabilitatea mandatului parlamentar. Dobindirea
mandatului parlamentar depinde de mai multi factori, precum: sistemul constitutional, sistemul
electoral, legislatia electorald, legislatia parlamentara. Exista si la acest capitol diferite opinii si
viziuni, de exemplu, ce sistem este mai optimal - cel al reprezentdrii proportionale sau sistemul
mixt (50% alegerea de pe lista de partid +50% votul uninominal)? Pentru a raspunde la aceasta
intrebare, am expus opiniile pozitive si negative privind sistemele date si sustinind pozitia
autorilor ce pledeaza pentru sistemul mixt, care ridica atit responsabilitatea fata de alegator, cit
si profesionalismul deputatului.

In viziunea noastra, in viitorul apropiat, din cauza problemelor critice demografice,
migratiei sporite a populatiei si asistentei financiare, va fi pusd in dezbateri problema alegerilor
parlamentare, desfisurate intr-o singurd circumscriptie electorald. In opinia noastra, clauza
privind 101 deputati pentru Republica Moldova ar putea fi revizuitd, reiesind din interesul
national, strictura de stat, regimul politic, modificarea sistemului electoral, situatia demografica,
migratia cetatenilor in alte state. Mai rational ar fi daca numarul de deputati ar fi coordonat cu
numarul unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intii si de nivelul al doilea si cu numarul
cetatenilor cu drept de vot, care ar putea fi reglementat de Codul electoral si de Legea despre
statutul deputatului in Parlament, reiesind din practica altor state.

Consemnam oportund depunerea juramintului de credinta fatda de tara si popor de catre
deputati chiar la prima intrunire legala, moment in care incepe mandatul parlamentar, pentru a
ridica responsabilitatea si valoarea statutului de reprezentant al poporului. Constitutia RM
stabileste ca, ” in exercitarea mandatului, deputatii sunt in serviciul poporului”.

Imunitatea parlamentara a fost si este in centrul disputelor politice si ale societdtii civile,
reiesind din cazuri concrete ale deputatilor pe parcursul activitatii parlamentare. Ne-am
pronuntat referitor la necesitatea garantarii protectiei constitutionale. Daca analizdm problema
prin prisma dreptului fundamental constitutional, art.16 alin. (2): ,,Toti cetdtenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociald” si art.
2 alin. (1): ,,Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in
mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie”, concluzionam
ca deputatul in Parlament nu poartd raspundere juridicd sub nicio forma (civild, penald,
administrativa sau disciplinard) pentru opinia sa, pentru votul exprimat, pentru alte actiuni legate

de indeplinirea obligatiilor de deputat.
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In viziunea noastr, imunitatea parlamentara trebuie s se rasfringa doar pentru opiniile
politice sau votul sdu exprimat, care este un element constitutiv indispensabil al statutului
parlamentarilor in temeiul cireia deputatul este protejat fatd de eventualele presiuni sau abuzuri
ce s-ar comite impotriva persoanei sale si care ii asigurd acestuia independenta, libertatea si
siguranta 1n exercitarea drepturilor si obligatiilor care-i revin potrivit Constitutiei si legilor.

In opinia noastra, ar putea fi si o garantie a mandatului parlamentar in cazul traseismului
politic, cind deputatul pardseste fractiunea parlamentara si nu-si pierde mandatul. Este un
fenomen discutabil, asupra cédruia existd doud opinii: pastrarea mandatului — independenta
mandatului parlamentar (mandatul imperativ este nul) sau depunerea mandatului — alegatorul a
ales partidul. Acest fenomen exista si in alte state, de aceea si reglementarile legislative pentru
acest fenomen difera de la stat la stat.

In scopul asigurdrii reprezentirii adecvate si responsabile a alegitorilor, consideram
necesara majorarea virstei minime de la 25 de ani pentru beneficierea de dreptul de a fi ales in
Parlament. Propunerea referitoare la censul de virstd de 25 ani fatd de cel de 18 ani necesar
exercitarii dreptului de vot se explicd prin importanta autoritatilor publice elective, prin
responsabilitatea ce le revine celor desemnati, prin maturitatea si experienta candidatilor, prin
ideea unei reprezentdri responsabile si eficiente care ar presupune un grad sporit de maturitate

politica si civica.
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4. PROFESIONALIZAREA ACTIVITATII DEPUTATILOR SI
EFICIENTA ACTIVITATII INSTITUTIEI REPREZENTATIVE

4.1. Mandatul parlamentar: cerinte profesionale indispensabile la etapa

parlamentarismului contemporan

Sistemul electoral modern si parlamentarismul contemporan trebuie sd indeplineasca
anumite standarde juridice internationale create in special dupa cel de al Doilea Rdzboi Mondial,
cind a Inceput intens procesul de regindire a valorilor drepturilor politice si civile de baza si a
libertatilor, care au devenit obiectul atentiei organizatiilor internationale §i transformate dintr-un
caz intern in cauza interstatald. Cele mai importante valori sunt reflectate in unele instrumente
internationale, cum ar fi: Declaratia Universald a Drepturilor Omului [59], Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice [155, p.30], Documentul de la Copenhaga Reuniunea
asupra Dimensiunii Umane a CSCE [63, p. 285], Carta Europeana a Autonomiei Locale [32,
p.14], etc.

Membrii Parlamentului initiaza, discuta si dezbat, adoptd legi, ce au ca scop rezolvarea
problemelor cu care se confruntd tara, de aceea cea mai mare parte a timpului deputatii si-1
petrec in sedinte.

In acest sens, sistemul parlamentar contemporan este o consecinti a unui proces de
profesionalizare, specializare si diferentiere a vietii politice si administratiei publice. Daca legile
anterioare erau adoptate de vointa monarhului sau aparatul birocratic, fapt ce ducea la decizii
neinformate sau dominate de interes personal, egoist, odatd cu aparitia parlamentelor autorizate
reprezentative aceastd problema si-a gasit solutia. Calitatea legilor si gradul lor de corelare cu
beneficiul public a sporit In mod semnificativ.

Desigur, situatia datd a dus la aceea cd cerintele pe plan profesional si calitatea
legislatorilor au crescut. In parlamente sunt alesi nu doar liderii populari, ci si oameni care au
cunostintele si experienta corespunzdtoare. De exemplu, in Congresul SUA de legislatura — 98,
convocarea a fost totalizatd de 261 de juristi profesionisti, cinci inainte de a fi alesi iIn Congres au
avut serviciu in politie, doi au fost lideri de sindicat (din 535 de membri ai Congresului) [205, p.
122].

Termenul “profesionalizare”, datorita sensului general al conceptului, nu este intotdeauna

lipsit de ambiguitati si confuzii.
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Profesionalizarea este definita ca fiind “un proces complex, multidimensional, de lunga
durata si cu efecte diferite sub aspectul naturii lor. Acest proces presupune transformari profunde
la nivelul organizarii §i ridicarea continud a nivelului calificarii profesionale; o inalta
specializare; respectarea legilor tarii i a celorlalte acte normative”.

Referitor la fenomenul profesionalizarii carierei, E. Paun considera ca este ,,un proces de
formare a unui ansamblu de capacitati si competente Intr-un domeniu dat, pe baza asimilarii unui
set de cunostinte (teoretice si practice), proces controlat deductiv de un model al profesiei
respective”. O trasatura distinctd a profesionalizarii care poate fi desprinsa din aceastd definitie
constd 1n faptul cd profesionalizarea presupune descrierea sau elaborarea ,,identitatii
profesionale”, astfel Incit sa se contureze un set de cunostinte si competente structurate intr-un
»model profesional” (standarde profesionale), care poate fi asimilat sistematic, pe baze
stiintifice [159, p. 27].

Care ar fi Inceputul profesionalizarii? Schimbarea de atitudine individuald care sa
prefigureze schimbarea de mentalitate si sd impund in final profesionalizarea clasei politice.
Cilin Georgescu recomanda ca ,,fiecare sa-si puna intrebarea: cit sunt eu de eficient si cum pot sa
contribui la cresterea calitatii vietii 1n tara asta?” Deoarece singurul lucru care ar trebui sa ne
preocupe ,.este ca noi, ca tara, astazi sa traiim mai bine decit ieri si miine mai bine decit azi”.

Regula profesionalizarii este foarte simpla: ,,Competentele reale nu se atribuie prin
decret, ci se valideaza doar prin rezultatele muncii. $i tot prin munca, rigoare si chibzuinta vom
reclddi tara de miine. Prin muncd si prin adeziunea la repere morale ferme”. Se impune
inlaturarea promovarii maligne a incompetentei de astdzi si inlocuirea acesteia cu investitia n
educatie. Se impune de asemenea modernizarea accelerata a Tnvatamintului, stiintei, a cercetarii
aplicate, a sistemului de sdnatate. Parasirea orizontului mic legat de preocuparea fatd de ziua de
miine §i concentrarea pe orizontul indepartat, investind astfel in educarea tinerilor pentru a-i
salva de recurenta orizontului limitat. In ultima instanta, ,,gradul de civilizatie al unui popor este
masurat dupa indicele sau de profesionalizare” [29].

Profesionalizarea activitatii parlamentarilor este determinatd de cresterea numarului de
proiecte si initiative legislative care parvin in legislativ.

In opinia noastra, activitatea parlamentara are un caracter complex, previzut in special de
Legea despre statutul deputatului in Parlament, care prevede crearea conditiilor necesare pentru
ca deputatii sa-si desfisoare activitatea. Deputatul participd la examinarea colectiva si liberd a
problemelor ce tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse pe

ordinea de zi a sedintei Parlamentului, avind dreptul la initiative legislative, subiecti cu drept de
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sesizare la Curtea Constitutionald etc. In opinia noastrd, activitatea sporiti a deputatului este
direct proportionald cu calitatea profesionald a sa, reiesind din Raportul de monitorizare
»Activitatea Parlamentului Republicii Moldova in anul 20117, prezentat de Asociatia pentru
Democratie Participativa pe platforma “E-democracy”, care plaseaza topul deputatilor cu cele
mai multe initiative legislative inregistrate, absente, nelnregistrari s.a. Sunt si alte date statistice
care ne demonstreaza aceasta dependenta [2].

Generalizind opiniile citate, putem deduce ca activitatea desfasuratd in cadrul
legislativului este una profesionald, care necesitd o serie de cunostinte, capacitati si competente
si care trebuie mereu perfectionate, cu scopul de a elabora acte legislative ce sa corespunda
tuturor rigorilor timpului si schimbarilor impuse.

Originea profesionalizarii parlamentului se regaseste in Constitutia Republicii Moldova,
art. 70, in care se mentioneaza: “Calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite, cu exceptia acvitatii didactice si stiintifice” [42], precum si In Legea
Republicii Moldova despre statutul deputatului in Parlament. Astfel, in art. 3 sunt stabilite
de membru al Guvernului; functia de avocat parlamentar; functia de ales local; exercitarea
oricarei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat strdin sau organizatie
internationald, cu exceptia activitdtii didactice si stiintifice desfasurate in afara programului
stabilit de Regulamentul Parlamentului [128].

Deputatul care se afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate mentionate mai sus va
demisiona, in termen de 30 de zile de la data validarii mandatului, din functia incompatibila cu
mandatul de deputat. In cazul in care deputatul se afla in unul dintre cazurile de incompatibilitate
si nu a depus, In termenul de 30 de zile de la data validarii mandatului, cererea de demisie din
functia incompatibild cu mandatul de deputat, dupa expirarea acestui termen este suspendat de
drept din functia incompatibila [128].
persoanelor care exercitd functii de demnitate publica, functii publice sau alte functii prevazute
in Legea cu privire la conflictul de interese, solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese. Conform art. 9 alin. (2) din
Legea cu privire la conflictul de interese” [116], “Presedintele Republicii Moldova, deputatii in
Parlament, membrii Guvernului si alti conducatori ai organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationala de Integritate despre conflictele de interese specificate la alin.(1) in care se afla” [115].

Termenul profesionalizarea activitatii parlamentare poate fi caracterizatd sub trei
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aspecte:

Primul, conform prevederilor constitutionale, munca desfasurata in cadrul Parlamentului
este unicul gen de activitate a deputatului.

Al doilea aspect al profesionalizarii detindtorilor —mandatelor de deputat vizeaza
competenta si specializarea deputatilor in domeniul legiferarii.

Al treilea aspect care implicd profesionalizarea detindtorilor mandatelor de deputat
rezultd din experienta acumulatad pe parcursul exercitarii mandatului precedent, si anume din
deprinderile si abilitatile practice acumulate [224].

In mod ideal, acesta este parlamentarismul bazat pe traditii democratice servind
interesului national. Parlamentul tinde spre a fi un astfel de organism care ar reprezenta
interesele diferitelor grupuri sociale si paturi ale populatiei, este in cautarea rezultatului fortelor
politice prin dezbateri si solutii potrivite pentru toti sau majoritatea membrilor societdtii si in
interesele intregului popor. Mandatul liber este o astfel de institutie constitutionald care ofera
parlamentarilor dreptul sd actioneze strict in interesul public, sd efectueze in mod impartial si
eficient afacerile de stat, care nu sunt supuse presiunii din exterior, care realizeaza aceste lucruri
in mod liber si pe propria lor raspundere.

Caracterul de mandat liber de deputat se manifesta prin interzicerea constituirii grupurilor
parlamentare din legislativ pe motive nepolitice. Astfel, Regulamentul Adunarii Nationale a
Frantei, in art. 23, dispune: “Este interzisd constituirea, in Adunarea Nationald, in modul
prevazut la art. 19 sau in orice altd forma, de grupuri de avocati, grupuri de interese speciale,
locale sau profesionale si de conducere a membrilor, pentru a accepta un mandat obligatoriu”
[284].

Reprezentatul scolii ruse S. A. Avakian da raspuns la aceste intrebari:”Protejarea
intereselor unor grupuri... nu depinde de numarul de deputati apartinind acestui grup. Mai mult
decit atit, acestia pot fi reprezentati de deputatii care apartin unui anumit grup social. In primul
rind, prin faptul ca ei ar putea intelege nevoile concetatenilor astfel incit sa aiba capacitatea
pentru a le asigura interesele si sd actioneze in interesele paturilor sociale” [222, p. 660].

Alegerile oferd cetatenilor posibilitatea de a desemna la conducere persoanele cele mai
demne de functiile parlamentare, ale caror forte si promisiuni din programe se dovedesc a fi cele
mai convingatoare. Dar, asa cum au remarcat autorii manualului Dreptul constitutional al tarilor
straine [227, p. 139], ,,ar trebui sd se aiba in vedere faptul cd alegétorii nu au intotdeauna
posibilitatea de a alege intre bine i rau sau intre bun si cel mai bun. Insa este si mai rar cazul

cind trebuie sa faca o alegere Intre rau si cel mai rau.”
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In acest sens, in fata legiuitorului este pusi o problema foarte importanti: cum se poate
realiza, prin intermediul normelor legale, alegerea in Parlament a persoanelor care exprima cele
mai relevante calitdti ale societdtii, care nu urmdresc realizarea intereselor personale, care sunt
cele mai pregatite profesional pentru activitatea parlamentara? Desigur, legea electorald nu poate
garanta pe deplin puritatea si integritatea celor alesi, dar poate contribui, intr-o anumita masura,
la selectarea candidatilor — celor mai reprezentativi si mai demni.

O solutie a acestei probleme ar fi, in primul rind, stabilirea unor restrictii de vot pasiv, a
asa-numitor calificari. Este foarte important din punctul de vedere al dreptului constitutional sa
fie pastrat echilibrul optim dintre segmentul de drepturi electorale ale cetatenilor si barierele
legale rezonabile si justificate pentru blocarea accesului in Parlament a anumitor categorii de
persoane.

Pe de altd parte, din moment ce scopul alegerilor este de a selecta reprezentantii
parlamentari, adicd oamenii care sd gestioneze treburile tarii, ar fi oportun ca sa se stabileasca
unele cerinte minime fati de candidati. In acelasi timp, restrictiile de eligibilitate nu trebuie si
afecteze libertatea de alegere a electoratului, sa Incalce egalitatea cetdtenilor in sfera politica si
acestea ar trebui sa fie dictate de considerente de ordin practic, si nu de motive politice.

Este inadmisibil a stabili interdictii legale sau conditii de eligibilitate care sd permita
interpretari arbitrare. De exemplu, in ciuda faptului ca la accederea in parlament a persoanelor
straine de interesele nationale sau care nu ascund intentia lor de a folosi mandatul parlamentar de
grup in beneficiile lor personale, este de dorit sa se stabileascd restrictii in activitatea
parlamentara pentru astfel de persoane. Este evident, pentru ca astfel de interdictii ar trebui sa se
ocupe de incertitudinea si ambiguitatea conceptelor. In cazul in care barierele juridice directe
sunt deplasate, se poate de gindit despre crearea unor institutii juridice, care impreund ar putea
facilita iTn mod indirect sosirea in parlament intr-adevar a persoanelor demne.
persoanelor care exercitd functii de demnitate publica, functii publice sau alte functii prevazute
de Legea cu privire la conflictul de interese, solutionarea conflictelor de interese, precum si
modul de prezentare a declaratiei cu privire la conflictul de interese. Conform art. 9 alin. (2) din
Legea cu privire la conflictul de interese, “Presedintele Republicii Moldova, deputatii in
Parlament, membrii Guvernului si alti conducatori ai organizatiilor publice vor anunta Comisia
Nationala de Integritate despre conflictele de interese specificate la alin.(1) in care se afla” [115].

Pentru implementarea acestei Legi si a Legii privind declararea si controlul veniturilor si

al proprietatii persoanelor care detin o functie de demnitate publica, a judecatorilor, procurorilor,
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functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere [134] a fost instituitd Comisia
Nationala de Integritate, care este o autoritate publicd autonoma si independentd fatd de alte
autoritdti publice, fatd de persoane fizice si juridice [115].

In majoritatea tarilor, cerintele care trebuie indeplinite de citre un membru-candidat in
parlament sunt mult mai stricte decit cerintele fata de alegatori. Principala diferenta se refera la
virstd, cetdtenie i comportament.

Factorul principal care limiteaza eligibilitatea este virsta, intrucit capacitatea de a guverna
impune un anumit nivel de maturitate, de experientd acumulatd intr-o anumitd perioada de timp
pentru a utiliza informatiile si cunostintele despre lume, de abilitdti 1n rezolvarea problemelor
de viata si capacitatea de a intelege aceste probleme.

Pentru votul pasiv a fost stabilit o limiti de virstda mai mare decit pentru votul activ. In
cele mai multe tari este vorba de 25 de ani (in Belgia, SUA, Germania, Japonia, Italia, Liban,
Olanda, Ghana, Pakistan), in Austria — 26 de ani, Iran, Libia, Turcia — 30 de ani. In tarile cu
parlament bicameral, pentru a fi alesi In Camera Superioara, este stabilit o virstd mai mare (in
SUA, India si Japonia — 30, in Brazilia, Franta si Filipine — 35, in Belgia, Libia si Turcia — 40 de
ani) [267, p. 190].

Legislatia nationald prevede anumite censuri de virstd pentru alegerea sau numirea unei
functii publice. De exemplu, conform art. 124 din Codului electoral:

»(1) Au dreptul de a fi alesi consilieri in consiliile locale cetdtenii Republicii Moldova cu
drept de vot, care au implinit, inclusiv 1n ziua alegerilor, virsta de 18 ani.

(2) Au dreptul de a fi alesi primari cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 de ani” [132].

Pentru anumite genuri de activitate la fel sunt impuse anumite restrictii de limita de
virstd. Conform art. 20 alin. (1) din Legea privind activitatea particulard de detectiv si de
paza, ”’Se interzice incadrarea persoanei in activitatea particulara de detectiv daca aceasta:

a) nu a mplinit virsta de 21 de ani”.

Art. 22 alin. (3) din Lege stipuleaza: ’Pot fi conducatori ai organizatiilor particulare de
pazd, cu avizul Ministerului Afacerilor Interne, cetatenii Republicii Moldova domiciliati in tara
care au implinit virsta de 21 de ani, poseda studii superioare, certificat de absolvire a cursurilor
de calificare, organizate de Ministerul Afacerilor Interne, nu se afld la evidentd la medicul
narcolog sau psihiatru, nu Incalcd sistematic ordinea publicd si nu au fost condamnati pentru
infractiune savirsita cu intentie” [133].

Pentru a fi ales deputat in Parlament, ca reprezentat al poporului, sunt inaintate
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urmatoarele conditii, conform Codului electoral, art. 75: ,,Candidati la functia de deputat in
Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de
18 ani, detin cetdtenia Republicii Moldova, au domiciliul in tard si intrunesc conditiile prevazute
de prezentul cod” [132].

In viziunea noastra, deputatii pot fi doar persoane care au o anumitid experienti si
psihologic sunt pregétiti pentru responsabilitate in actiunile lor.

Al doilea factor ce limiteazd eligibilitatea este cetdtenia. Viitorul membru al
Parlamentului trebuie sa demonstreze apartinenta la statul a carui soarta o va tine in miinile sale.
In unele tari, candidatului i se cere si aibd cetitenia tirii de mai multi ani. De exemplu, un
membru al Camerei Reprezentantilor din SUA poate fi ales daca este cetatean al Statelor Unite —
de cel putin sapte ani, si un senator — de cel putin noua ani [272, p.334].

Cerinta de cetatenie este de multe ori completatd cu cerinta de rezidentd, ceea ce
sugereaza ca persoanelor le este recunoscut dreptul de vot numai daca acestea locuiesc intr-o
zond anumitd, pe o anumita perioada de timp. O astfel de situatie existd in Statele Unite, Noua
Zeelanda, in cazul in care congresmanul are resedinta in statul din partea catuia a fost ales.

In Republica Moldova existd un teren de analiza si comentariu la notiunea pluralitate de
cetatenii (art.24) [112]. A fost o perioadd (2007-2009) cind era impusd conditia cetiteniei
exclusive a Republicii Moldova la o categorie de functii publice, inclusiv a deputatilor. Dar in
urma procesului de la CtEDO [65] care la 18 noiembrie 2008 a pronuntat Hotarirea Alexandru
Tanase si Dorin Chirtoaca vs Republica Moldova (cererea nr. 7/08) [100], si adoptarii Legii nr.
127-XVIII din 23.12.2009 [111] aceste restrictii au fost excluse. In majoritatea statelor este
stipulatd necesitatea detinerii cetdteniei statului, dar nu ca fiind o cetatenie exclusiva. Astazi,
odata cu introducerea notiunii de cetitenie europeana, cetitenia statului isi pierde calitatea de
exclusiva. Cetdatenia europeana a fost definitd prin Tratatul privind Uniunea Europeana, semnat
in 1992, la Maastricht, si intrat in vigoare in 1993. Incluzind drepturi, obligatii si participarea la
viata politica, cetdtenia europeand vizeaza consolidarea imaginii si a identitatii Uniunii Europene
si implicarea mai profunda a cetateanului in procesul de integrare europeana [36].

In unele tiri mai existd si alti factori ce limiteazd dreptul la alegere, de exemplu
candidatii in Parlament trebuie sa treacad o anumita testare intelectuald, morala si financiara.
Astfel, in conformitate cu Partea a 4-a din art. 14 din Constitutia Republicii Federative a
Braziliei (1988), nu pot fi alesi in Parlament cetdtenii analfabeti [206]. Acest lucru este de
inteles, pentru ca activitatea politicd necesitd un anumit grad de dezvoltare mintala, educatie, fara

de care cetiteanul devine pur si simplu un obiect de manipulare politica.
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In alte tari, candidatul trebuie si aibd o reputatie impecabild sau si se distingd prin
moralitate. In acest scop, sunt impuse asa-numitele calificari morale. in Islanda, unui candidat i
se cere sa aibd o reputatie impecabila si sa dispund liber de proprietatea sa (de exemplu, nu se
afld sub tuteld), in Mexic — s nu fie consumator de droguri. In Tarile de Jos, persoanele private
de drepturile parintesti isi pierd drepturile de vot.

Pentru candidatii in organismele reprezentative din Statele Unite ale Americii, Brazilia,
Laos, Turcia si din alte tari, calificarile legate de studii sunt necesititi preponderente. In unele
tari, candidatii In parlament trebuie sa treacd testul de aptitudini intelectuale, morale si chiar
financiare. In Laos, de exemplu, membrii Adunirii Nationale trebuie si detind o diploma
universitara sau sa detini o functie publica, sau si achite impozite destul de mari. In Turcia,
senatorii trebuie si aibi o diplomi de studii superioare. In Iran, in Camera Superioard a
deputatiolor poate fi ales doar de catre persoanele care anterior au fost fie membri ai Camerei
Inferioare a Parlamentului cel putin trei termene, sau ministri, ambasadori, presedintele curtii de
apel, procuror general, profesori sau avocati (cu experientd de la 15 la 20 de ani), proprietarii
care platesc impozite in valoare de 500 de mii de riali iranieni [225, p. 197].

Conform art. 6 alin. (1) din Legea cu privire la statutul judecatorului, ”La functia de
judecator poate candida persoana cu o reputatie ireprosabild, care detine cetatenia Republicii
Moldova, are domiciliul in tara si intruneste urmatoarele conditii:

a) are capacitate de exercitiu;

b) are diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia;

c) a absolvit Institutul National al Justitiei sau are vechimea In munca prevazuta;

d) nu are antecedente penale;

e) cunoaste limba de stat;

f) corespunde cerintelor de ordin medical pentru exercitarea functiei” [126].

Dar exista si alte functii publice care impun cerinte mult mai rigide. in opinia noastra,
dacd am compara cerintele fatd de un candidat la mandatul de deputat cu conditiile impuse unui
candidat la functia de judecator, ultimele sunt mai dure: sd aiba o reputatie ireprosabila, studii
superioare, sd cunoascd limba de stat, fard antecedente penale, corespunde cerintelor de ordin
medical pentru exercitarea functiei. Totodata, opindm ca trebuie ridicat si censul de virsta — de la
25 de ani, reiesind din analiza comparativa a altor state.

Competenta reprezintd o conditie esentiald Tn opera de perfectionare a legislativului. Ea
implica si formarea profesionala in spiritul responsabilititii pentru destinele societatii. In practica

sociala responsabilitatea democraticd presupune o pregitire profesionald solida, consolidarea
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ordinii si disciplinei, dezvoltarea aptitudinilor de conducere a societdtii. Eficienta activitatii
parlamentare este determinatd de profesionalismul detinatorilor mandatelor de deputat — element
decisiv 1n realizarea obiectivelor si sarcinilor autoritatii legislative. Orice parlament are nevoie
de un corp profesional de membri, care sd aibd o pregitire complexa si anumite abilitati
profesionale necesare pentru elaborarea si promovarea politicilor statale si a unor acte legislative

de calitate.

4.2. Aspecte privind profesionalizarea activitatii detinatorilor de

mandate parlamentare

Valoarea esentiala a oricarui sistem constitutional o constituie resursele umane, de
competenta si profesionalismul carora depinde eficienta actului de guvernare, calitatea prestarii
serviciilor publice, solutionarea problemelor social-economice §i politice caracteristice etapei de
dezvoltare la care se afla actualmente Republica Moldova.

Autoarea austriaca Heidi Z’graggen, in lucrarea sa Profesionalizarea parlamentului in
comparalfie istorica si internafionala [390, p. 38]. afirma ca: ,,Istoric, profesionalizarea politica
este vazuta ca o condifie absolut necesara dezvoltarii sociale si diferentierii functionale”.

Desi in prezent doctrina juridica opereaza in special cu notiuni de profesionalizare a
administratiei publice, totusi putem constata cd exigentele inaintate functionarilor publici pot fi
atribuite si detinatorilor de mandate parlamentare, deoarece, conform Legii cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, functia de demnitate publica este consideratd functia
publica ce se ocupa prin mandat obtinut direct In urma alegerilor organizate sau, indirect, prin
numire in conditiile legii. lar functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si obligatiilor
stabilite in temeiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica [136].

Cerintele societdtii inaintate fatd de deputati pot fi satisfacute numai existind conditia
unui personal Tnalt calificat, care 1si dezvoltd permanent abilitatile si competentele prin activitéti
de dezvoltare profesionala continud. Pentru ca investitiile in instruire sa aiba efect maxim asupra
activitatii, procesul de dezvoltare profesionald trebuie sd se bazeze, in mod obligatoriu, pe
identificarea si satisfacerea necesittilor de instruire, pe evaluarea impactului instruirii asupra
activitatii practice. Deci, activitatea parlamentard, tinind cont de argumentele invocate in
subiectul precedent este una profesionald, astfel ea presupune unele rigori privind exercitarea
acestei activitdti parlamentare, care vizeazd in primul rind incompatibilitatea mandatului de
independenta celui ales. Ele implica o alegere, din partea celui in cauzd, intre mandatul
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parlamentar si o functie, publica sau privata, sau orice altd activitate incompatibila cu mandatul.

Parlamentarii nu pot, In acelasi timp, sa detina si o demnitate publica si sa fie 1n serviciul
pe care l-au avut anterior, dupa alegeri ei trebuie sd demisioneze pe durata mandatului de deputat
sau sa suspende activitatea anterioard. Deputatii nu pot exercita nici o altd activitate, cu exceptia
activitati didactice si stiintifice [266].

Savantul rus S.A. Avakian s-a pronuntat asupra cumularii calitatii de deputat cu cea de
membru al Guvernului. In acest sens autorul constati: O astfel de combinatie de functii ale
parlamentului cu cele ale guvernului ridica o serie de factori de ordin etic $i moral. De exemplu,
ministrul-deputat nu a spus un cuvint in timpul discutiilor din Parlament, iar apoi comenteaza
negativ in Guvern deciziile luate in Parlament. Sau pur si simplu a votat decizia Parlamentului.
Sau invers: opinia sa cu privire la decizia Guvernului nu a fost expusa la reuniune, ci in
Parlament. Colegii Guvernului si-ar exprima, de asemenea, nedumerirea. Parlamentul
efectueaza, de asemenea, functii de control asupra activitatii Guvernului. Este posibil, in aceste
situatii, ca membrii sai in Parlament sd determine prin voturile lor increderea Guvernului (si, de
fapt, un vot de incredere sau neincredere adesea avind un rol hotaritor) ?”” [222, p. 213].

Coroborarea functiilor de membru al Guvernului cu cea de deputat ar fi egala cu faptul ca
unele si aceleasi persoane ar face legi si tot ele le-ar executa, fapt ce contravine principiului
separarii puterilor in stat. Aceasta limitare vine sa contracareze exercitarea simultand a functiilor
care devine un obstacol in asumarea responsabilitdtilor. De asemenea, incompatibilitatea este o
garantie a aplicdrii In practicd a principiului separarii puterilor in stat si excluderii imixtiunii in
activitatea deputatilor din partea altor autoritdti sau functionari publici.

In acest sens, dupa cum am mai spus, legislatia Republicii Moldova, anume art. 70 din
Constitutia Republicii Moldova, stabileste incompatibilitatea calititii de deputat cu exercitarea
oricarei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii stiintifice si didactice [42]. Prin
expresia “functie retribuitd” se subintelege “plata unei sume de bani persoanei care a prestat o
anumitd munca”. Dar in cazul 1n care deputatul ar primi pentru o altd functie publica sau privata
doar niste premii, este aceasta o remunerare? In cazul dat deputatii ar putea rimine intr-o functie
publica sau privatd cu conditia ca va ridica salariu doar pentru functia de deputat. Nu exista nicio
explicatie cum putem Tmpaca prevederile art. 70 cu cele ale art. 91 din Constitutia Republicii
Moldova. Primul stabileste interdictia exercitarii oricarei alte functii retribuite, iar al doilea
permite presedintelui Parlamentului, fiind si el deputat, interimatul functiei de Presedinte al
republicii. Credem ca aceastd functie trebuie exercitatd fara remunerare. Pe perioada

interimatului, Presedintele republicii trebuie si-si suspende temporar functia de bazi. In
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legislatie nu gasim un raspuns cert la acest capitol.

deputat, in sensul interzicerii oricarei cumuldri, pe cind alte tari admit exercitarea si a altor
activitati In paralel cu cea de deputat. Drept exemplu in acest sens este RFG, care stabileste un
numdar minim de limitari. Este interzis a cumula calitatea de deputat In Bundestag cu functia de
sef de stat, membru al Consiliului Federal i membru al Consiliului Constitutional Federal [287].
parlamentar si ministru, consilier general, consilier regional, consilier de Paris, primar al unui
oras de peste 20000 de locuitori, adjunct de primar al unei comune de 100000 de locuitori sau
mai mult, deputat european; de asemenea, nu pot sa exercite functii de conducere in Intreprinderi
nationale si stabilimente publice nationale si de o manierd generala, intreprinderi private care au
o legatura cu exercitarea mandatului [195].

Parlamentul este singura institutie reprezentativd aleasd care, prin componenta sa,
reprezintd interesele Intregii populatii, autoritatea lui bazindu-se pe liberul consimtamint al
electoratului, exprimat prin alegeri periodice. Parlamentul republicii, fiind un parlament
unicameral, promoveazi standarde europene democratice. In afard de spatiul sovietic,
unicameralismul a fost promovat, in general, 1n statele unitare de mici dimensiuni. Din cele 28
de state membre ale Uniunii Europene, In 15 parlamentele sunt unicamerale (Cipru, Danemarca,
Estonia, Finlanda, Grecia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Portugalia, Suedia, Bulgaria,
Slovacia si Croatia). In prezent, evolutia parlamentarismului contemporan este de a deveni o
institutie mai eficientd, mai putin birocratica, cu un numar mai mic de deputati sau senatori, dar
cu capacitati profesionale inalte, spre configurarea unui parlament rationalizat. [257].

Acest lucru este demonstrat de Referendumul din Romania organizat la 22 noiembrie
2009 pentru trecerea la un Parlament unicameral (cu cel mult 300 de deputati) si la reducerea
numarului de parlamentari (cu aproximativ 137 de senatori si 334 de deputati). La Intrebarea
"Sunteti de acord cu trecerea la un Parlament unicameral in Romania?" (72,31% au fost pentru
raspunsul "DA", iar 83,31% dintre voturile valabil exprimate au raspuns "DA" la intrebarea
"Sunteti de acord cu reducerea numarului de parlamentari la maximum 300 de persoane?". Prin
urmare, majoritatea participantilor au raspuns afirmativ la ambele Intrebari) [89].

Daca parlamentarismul se identificd cu democratia reprezentativa, un merit incontestabil
il are delegarea suveranitdtii. Aceasta presupune atribuirea, la intervale relativ stabile, pe baza
alegerilor periodice, libere si corecte, a unui mandat de reprezentare. Guvernantii astfel

desemnati isi exercitd mandatul in numele si sub controlul guvernatilor. Din acest punct de
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vedere, democratia reprezentativi se diferentiaza radical de cea directi. In timp ce democratia
directd nu accepta niciun intermediar intre comunitate si guvernare, deciziile fiind luate de cétre
cetdteni, democratia reprezentativa presupune exercitiul delegirii. In aceastd opozitie se gaseste
una dintre cauzele lipsei de suport public pentru institutia Parlamentului, dar si mai mult pentru
parlamentari. Insa nici formele de democratie semidirectd, nici democratia participativa, nici
noile forme de democratie electronicad nu pot suplini functiile parlamentelor. Aceste forme de
exprimare si exercitiu democratic sunt complementare democratiei reprezentative, asigurind
controlul si adaptarea parlamentelor la cererile mereu in schimbare ale grupurilor politice,
sociale, culturale sau economice. Cu toate crizele si impedimentele, democratia parlamentard a
asigurat mai bine de 200 de ani o dezvoltare continua.

Doua dintre caracteristicile ce asigurd parlamentarismului specificul sdu sunt interzicerea
mandatului imperativ si imunitatea. Mereu revendicat ca modalitate eficientd de control asupra
alesilor, mandatul imperativ presupune raspunderea directd si nemijlocitd a reprezentantilor in
raport cu cei ce i-au delegat. In schimb, mandatul reprezentativ implica imputernicirea deplini a
alesilor care sunt astfel ocrotiti de eventuale manevre constringitoare practicate de diversele
grupuri de presiune. In acest sens, alesul unei circumscriptii nu are obligatii fata de alegitorii s,
fiind titularul unui mandat de reprezentare a intregii natiuni. Principiul reprezentativitatii asigura,
pe de o parte, caracterul indivizibil al suveranitatii, iar pe de alta, impiedicd dictatura majoritatii.
Tocmai pentru ca democratiile parlamentare sunt spatii ale consensului, protectia minoritatilor de
tot felul si a opozitiei devine fundamentala.

In ceea ce priveste imunitatea parlamentari, aceasta oferd o protectie relativa membrilor
Parlamentului in fata eventualelor abuzuri ale puterii executive. Contrar stereotipului
antiparlamentar curent, imunitatea nu presupune impunitate. Ea 1si are originea inca in Roma
anticd, unde tribunul, reprezentantul poporului, beneficia de o protectie speciald pentru a-si putea
exercita neingradit functia. In conceptul imunitatii parlamentare sunt prezente doua principii —
independenta, care protejeaza parlamentarul de punerea sa sub acuzare pentru actiuni desfasurate
in exercitarea mandatului, si inviolabilitatea, care priveste activitdtile sale extra - parlamentare.
In acest ultim caz, un parlamentar poate fi retinut sau judecat doar cu acordul Camerei din care
face parte.

Notiunea de “profesionalizare a activitatii parlamentare” poate fi caracterizatd sub trei
aspecte: activitatea parlamentard, ca unica forma de activitate a persoanei care a devenit deputat
in Parlament, avind o remunerare adecvata; profesionalismul, In sensul competentei si

specializarii continue a deputatilor in Parlament; profesionalismul, ca o forma de asimilare a
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deprinderilor practice, dobindite pe parcursul activitatii parlamentare (coeficientul realegerii,
mandatul fiind de 4 ani). Am putea concluziona: cu cit este mai mare coeficientul realegerii, cu
atit mai ridicata este profesionalizarea activitatii parlamentare.

Intrucit, conform prevederilor constitutionale, munca desfasurati in cadrul parlamentului
este unicul gen de activitate a deputatului, acesta are dreptul la salariu lunar, la diurne si la alte
plati compensatorii, in marimile stabilite de Biroul permanent, care nu se includ in salariul lunar
si nu se iau in calcul la stabilirea cuantumului prestatiilor de asigurari sociale [128]. Deputatii isi
desfdsoara activitatea parlamentara permanent, obtinind un salariu din bugetul autonom al
Parlamentului, inclus n bugetul de stat. Conform Legii despre statutul deputatului in Parlament
[128] si Legii cu privire la sistemul de salarizare [124] 1n sectorul bugetar sunt prevazute
indemnizatii pentru activitatea depusa in serviciul poporului (in Parlament) [42].

Al doilea aspect al profesionalizarii detindtorilor mandatelor de deputat vizeaza
competenta si specializarea deputatilor in domeniul legiferarii. Exercitarea functiei legislative
care ii revine 1n exclusivitate parlamentului este irealizabila in lipsa unei pregatiri profesionale a
deputatilor. Schimbarile majore din societate, in sensul alinierii la valorile europene, impun
exigente sporite fatd de reprezentantii poporului, care sd conduca la obtinerea unor performante
deosebite, raspunzind asteptarilor electoratului. Aceasta este o necesitate stringentd, dar si un
proces deosebit de complex si de durata.

Fiind unicul organ legislativ, deputatii trebuie sa posede un minimum de cunostinte in
domeniul legiferarii si al tehnicii legislative. Dupa alegerile parlamentare intotdeauna exista un
grup de deputati noi care vin in Parlament, avind putind experientd si cunostinte despre
democratia parlamentara, practicile si procedurile existente. Unele instruiri se organizeaza de
anumite partide politice, axindu-se pe tehnicile de lucru in fractiune si pe relatiile cu mass-media
si electoratul, dar activitatea Parlamentului la general este deseori trecutad cu vederea. De aceea
— este unanim acceptatd de majoritatea Parlamentelor nationale. De obicei, astfel de programe
sunt pregatite de Secretariatul Parlamentului sub supravegherea directa a Secretarului General si
contin atit partea teoretici, cum ar fi istoria parlamentarismului, studii comparative ale
sistemelor parlamentare §i structura si atributiile institutiilor de stat, partea legala, cum ar fi
informarea elementara cu privire la sistemul legislativ, principiile procedurii legislative, cit si
partea practicd despre functionarea Parlamentului, drepturile si obligatiile deputatilor si serviciile
oferite de Secretariatul Parlamentului. In cadrul interviurilor cu deputatii din Parlament s-a

exprimat de mai multe ori necesitatea unor astfel de cursuri de initiere [71, p. 22].
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Cursurile pot fi suplinite cu o serie de seminare pe teme de stiinte politice,
parlamentarism, probleme de politicd economica si sociald i chestiuni privind UE, care ar dura
pe tot parcursul legislaturii. Se recomanda ca astfel de seminare sa fie scurte — de 1-2 zile, cu
exceptia cazului cind sunt organizate in timpul pauzelor dintre sesiunile parlamentare, iar
beneficiari ar putea fi atit deputatii, cit si angajatii din Parlament [71, p. 26].

Suntem de pdrerea cd este o necesitate obiectivd instruirea deputatilor, punindu-se
accentul pe studiul unor tematici din discipline fundamentale, cum ar fi dreptul constitutional,
dreptul parlamentar, politologia, arta oratorica, cursuri de IT s.a. Aceastd experientd, credem, ar
trebui sa fie obligatorie pentru fiecare deputat care a dobindit mandatul pentru prima data.
Instruirea sau trainingurile reprezinta o practica larg raspindita n cadrul institutiilor publice si
autoritatilor administrative. Pentru a implementa aceasta inovatie, este nevoie de planuri proprii
de formare profesionald a parlamentarilor.

Profesionalizarea activitdtii parlamentare urmareste scopul ca deputatii sa obtind o
pregatire speciald, iar drept urmare sd se Tnarmeze cu un set de cunostinte speciale si abilitati
practice aplicabile in domeniul activitatii legislative.

Aceastd problemd este sustinutd si de savantul Marc van der Hulst in lucrarea sa
Mandatul parlamentar. Un studiu comparativ-global [208, p. 134], unde mentioneaza ca, in
cazul cind in parlament vin deputati noi, care nu au experientd in domeniul politico-parlamentar,
acestia trebuie sd beneficieze de cursuri speciale, menite sa le ajute sa se integreze mai usor in
parlament. Unele programe de formare sau de inductie sunt exploatate de catre partidele politice
sau comisiile parlamentare si tind sa se concentreze asupra problemelor politice. Altele sunt
conduse de Serviciile Administrative ale Parlamentului. Ele acopera, de obicei, subiecte precum
istoria parlamentului, ordinea de zi a partidului, aspecte ale dreptului constitutional si
administrativ, drepturile si obligatiile parlamentarilor, functionarea Serviciilor Administrative
ale Parlamentului etc. In cazuri rare, un organ special din parlament este insircinat cu
organizarea seminarelor de formare (Institutul de Cercetare si Formare in Adunarea Nationala a
Republicii Coreea si Oficiul de procedurd in Australia). In SUA, universitatile sunt asociate cu
programul de informare [208, p. 106].

Aceeasi pozitie este sustinuta si de autorul polonez Wojciech Sawicki care, in lucrarea sa
Programe de inductie pentru noii deputafi ”afirma ca, 1nainte de a-si incepe activitatea, un
deputat “ar trebui sa invete principiile pe care se bazeaza activitatea parlamentara, ce drepturi si
obligatii au si, in plus, ar trebui sd cunoasca cum si in ce domenii ar trebui sa fie ajutati de catre

serviciile parlamentare” [219, p. 95].
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Daca ne referim la Parlamentul de legislatura a XX-a ales pe 30.11.2014 si validat de
Curtea Constitutionald la 09.12.2014, constatdim ca un numar de 42 de deputati din noul
Parlament nu au mai ocupat niciodata aceasta functie, de aceea acesti deputatii au primit cite un
Ghid al deputatului, completat cu pct. 10.5.4 ”Pentru dezvoltarea unor competente fundamentale
in utilizarea calculatorului si prelucrarea informatiei, deputatii interesati beneficiaza de cursuri
de instruire in domeniul IT, care se organizeaza, in caz de necesitate, de Secretariatul
Parlamentului”.

Asupra profesionalizarii Bundestagului s-au pronuntat doctrinarii germani G. Kayn si
V. Tsee in lucrarea Offentliches Recht Deutschland:’Deputatul desfisoard, cu precidere,
activitati in Bundestag si in circumscriptia electorala. Membrul Parlamentului contribuie si la
dezvoltarea relatiilor internationale. Activitatea parlamentara devine inevitabil o profesie pentru
deputat. Parlamentul nu mai poate fi format pur si simplu din oameni respectabili, care percep
mandatul ca pe o functie publicd onorabila, dar sunt inevitabile astfel si unele masuri de
profesionalizare a deputatilor” [240, p. 163]. Profesionalizarea activitatilor parlamentare se
practica si 1n alte tari din Europa de Est i Centrala.

Un alt moment care poate sd contribuie la ridicarea eficientei activitatii parlamentare,
credem, il constituie introducerea institutului asistentilor de deputat, care ii vor asigura cu
informatie mai calitativda, de care acestia au nevoie pentru a fi bine informati si a lua decizii
bazate pe cunostinte. Asistentii vor prelua activitatile de suport tehnic in munca de birou si in
cadrul intilnirilor cu alegatorii. Luind in considerare limitele bugetare ale Parlamentului, pentru
inceput fiecare deputat poate beneficia de serviciile unui asistent cu regim de lucru incomplet,
la universitati sau de la alte institutii de invatamint superior [71, p. 26]. Aceastd initiativa se
regaseste in norma introdusad in Legea despre statutul deputatului in Parlament, art. 25 alin. (2):
“Deputatul poate fi ajutat in activitatea sa de un asistent remunerat si de asistenti voluntari”.

Este binevenita introducerea in Legea prevederii cd pentru facilitarea lucrului deputatilor
in teritoriu au fost organizate Oficiile teritoriale de informare ale Parlamentului din cadrul
Secretariatului Parlamentului care asigurd asistenta necesard desfasurdrii lucrului acestora cu
cetatenii [129]. Acest fapt este prevazut si in Regulamentul de organizare si functionare a
Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova [168].

Al treilea aspect care vizeaza profesionalizarea detindtorilor mandatelor de deputat —
valorificarea experientei acumulate pe parcursul exercitarii mandatului precedent,

consolidarea si aprofundarea deprinderilor si abilitatilor practice dobindite. In cazul in care in
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Parlament se perindd un anumit numdr de deputati, care au deja experientd de activitate
parlamentard, putem afirma cu certitudine ca activitatea parlamentard, in acest sens, s-a
profesionalizat. De exemplu, in Romania, trei deputati (Kerekes Karoly, Marton Arpad si
Bogdan Niculescu-Duvaz) au devenit deputati incepind cu anul 1990, adica se afla la al saptelea
mandat de parlamentar: Kerekes Karoly este deputat UDMR de Mures, Marton Arpad reprezinta
judetul Covasna, iar Bogdan Niculescu-Duviz este, la moment, deputat PSD de Arges [31]. In
Parlamentul Republicii Moldova avem astfel de deputati care au peste 6 mandate. Experienta
acestor deputati se resimte in ludrile lor de cuvint, mesajele sau alocutiunile din plenul
Parlamentului.

Politicianul german Friedrich Burmeister, in lucrarea sa Wer war wer in der DDR? / Cine
era, cine in RDG?” [295], mentioneaza cd procesul de profesionalizare a deputatilor din
parlamentul german cuprinde mai multe aspecte:

— dedicarea pe deplin meseriei;

— instruirea profesionala cit mai Tnalta, dind dovada de calitati individuale remarcabile,
dobindite prin experientd si munca in domeniul politic;

— capacitatea de a ocupa cele mai importante pozitii si de a suprima cit mai obiectiv
concurenta din partea altor partide politice;

— respectarea unui cod de conduita specific activitatii politice, conform unor reguli si
norme stabilite anterior;

— formarea unui spirit de echipa printre deputatii unui partid si a simtului apartenentei la
grup;

— dorinta de formare si dezvoltare personald si profesionald, obtinind posibilitatea
formarii unei cariere avansate.

Analizind procesul de profesionalizare a deputatilor din parlamentul german,
concluzionam cd unele aspecte deja au fost identificate si analizate, altele sunt incluse in
Regulamentul Parlamentului sau Codul de conduita, iar spiritul de echipd se aplicd prin
principiul colegialititii al dreptului parlamentar. In Parlamentul RM a fost inregistrat proiectul
de lege privind Codul de etica si conduitd a deputatului in Parlament propus de un grup de
deputati la 6 iunie 2013. Guvernul, prin Hotérirea nr. 642 din 23.08.2013, a aprobat Avizului la
proiectul de lege privind Codul de etica si conduita a deputatului in Parlament, dar 11.03.2015
acesta a fost retras [97].

In viziunea noastra, notiunea de profesionalizare a activitdtii parlamentare ar putea fi

caracterizata sub trei aspecte:
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Primul, conform prevederilor constitutionale, munca desfasuratd in cadrul parlamentului
este unicul gen de activitate a deputatului, fiind remunerat conform legislatiei nationale.

Al doilea aspect vizeazad competenta §i specializarea continud a deputatilor in domeniul
legislativ.

Al treilea aspect reprezinta valorificarea, experientei acumulate pe parcursul exercitarii

mandatelor precedente.

4.3 Functionalitatea si eficienfa activitatii parlamentare in lumea
contemporana

Parlamentele sunt o expresie a democratiei reprezentative, de aceea functionalitatea lor
depinde 1n principial de masura in care ele reprezintd vointa corpului electoral si factual, de
capacitatea lor de a influenta realitatea conform vointei si intereselor celor pe care-i reprezinta
[7, p.169].

La nivel mondial s-a constatat o anumita scadere a ponderii alegatorilor efectivi in raport
cu populatia majora (cu drept de vot) si au fost exprimate preocupdri cu privire la faptul ca
aceastd tendintd este de naturd sa submineze legitimitatea democraticd a institutiilor
reprezentative, in primul rand a parlamentelor. Totusi, scaderea la nivel mondial — circa 5% in 4
decenii, desi preocupantd, este mai putin semnificativa decit diferentele statornicite in timp Intre
participarea la procesul electoral in diferitele state sau la nivelul unor grupuri sociale distincte n
interiorul aceleiasi societati.

Astfel, statele Europei apusene se caracterizeaza in general prin rate de participare de
peste 70%, fruntase fiind Malta cu 93% participare la alegerile parlamentare din 2008,
Luxemburg cu 90% 1n 2009 si Belgia cu 89% 1n 2010, dar in aceste tari votul este obligatoriu,
apoi Danemarca, Suedia, Austria si Italia, toate cu peste 80% prezentd la ultimele alegeri
parlamentare; la polul opus se plaseaza Franta, Regatul Unit si Portugalia, cu valori in jur de
60% sau chiar sub acest prag. In tarile postcomuniste din Europa centrali si risariteand, dupa un
prim val de entuziasm inspirat de restabilirea democratiei reprezentative, participarea la vot in
ultimii ani a scdzut sensibil, majoritatea acestor tari avand la cele mai recente alegeri
parlamentare rate de participare de 40-60% din corpul electoral [168, p. 91].

Nu intentionam sa facem aici o analizd a cauzelor declinului participarii cetatenilor la
alegerile parlamentare. Vom observa insd ca acesta a fost influentat de perceptia multora dintre
cetatenii care n-au mai votat, considerind ca votul lor oricum nu conteaza. Faptul acesta

demonstreaza ca parlamentele acestor tari nu pot deocamdata si distingd problemele efectiv
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importante pentru electori. Or aceastd perceptie ridicd problema daca principala institutie
reprezentativa, Parlamentul, poate exercita suveranitatea ca suma a puterii cetatenilor.

Alt factor ce limiteaza capacitatea parlamentelor de a “’face distinctia” isi are originea in
procesele complexe de globalizare ce caracterizeaza lumea contemporand. A devenit aproape un
truism afirmatia ca in lumea actuald, caracterizatd de intrepatrunderea crescinda a economiilor si
comunicatiilor, de circulatia sporitd a oamenilor, ideilor si capitalurilor, multe dintre problemele
fundamentale fie ele economice, ecologice sau tinind de securitate nu mai pot fi controlate si/sau
solutionate la nivel national, ci necesitd forme de actiune ce transcend granitele dintre state.
Desigur, exegetii globalizarii ne avertizeaza ca nici in perioadele anterioare, in pofida iluziei ca
statele erau deplin suverane, marjele de libertate si de reactie eficienta ale factorilor de decizie la
nivel national nu erau atit de largi pe cit se afirma; dincolo de aceastd importanta observatie, se
cuvine totusi sa observdm cd In lumea actuald se accentueazd fenomenele de guvernare
multistratificata, care fac ca statele (si parlamentele - am adduga noi) sd fie “recontextualizate,
repozitionate §i, intr-o anumitd masurd, transformate de procesele regionale si globale” [73,
p. 156].

Alte conditionari ale functionalitatii parlamentelor, ca institutii principale ale democratiei
reprezentative, tin de schimbarile survenite la nivelul mijloacelor de comunicare, formelor de
interactiune dintre oameni §i institutii, precum si al comportamentelor umane asociate cu acestea.
Acum doua decenii, observind primele efecte ale pluralizarii mijloacelor mass-media, politologul
John Keane avertiza: ,,Reorganizarea actuald din mass-media va schimba progresiv si ireversibil
viitorul societatilor noastre mai mult decit o va face toatd , dereglementarea” la un loc” [73,
p. 157].

Intr-o analizi a implicatiilor societatii informationale asupra functionirii democratiei
reprezentative, politologul Paul Friessen observa cd dezvoltarea noilor retele informationale
orizontalizate si deteritorializate conduce, pe de o parte, la virtualizarea unei parti importante a
realittii si la schimbarea raportului real—virtual si, pe de alta parte, la modificari in mecanismele
decizionale si in implementarea diverselor politici. In acest context, are loc o relocationare a
politicii, care pune sub semnul Intrebarii principiile de functionare ale democratiei reprezentative
traditionale [210, p. 179].

Orice discutie referitoare la eficienta activitdtii parlamentare trebuie sd porneasca de la
definirea componentelor esentiale ale acestei activitdti. Desigur, principala menire a
parlamentului este legiferarea — de altfel, teoria politicd foloseste denumirea genericd de

legislativ pentru institutiile parlamentare dar activitatea parlamentului nu se reduce la dezbaterea
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si adoptarea legilor. La fel de importante sunt si: rolul parlamentului de exponent al suveranitatii
nationale si principal for de sintetizare a vointei politice prin mecanismul democratiei
reprezentative; asigurarea bunei functiondri a sistemului de separare a puterilor prin exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii celorlalte autorititi publice; functiile de informare, de
clarificare a optiunilor politice, de numire a conducatorilor unor institutii publice si de asigurare
a componentei parlamentare a relatiilor externe ale statului.

Avind in vedere complexitatea crescinda a activitatilor Parlamentului, considerdm ca
masurarea eficienfei prin numarul actelor legislative adoptate este desigur importantd, dar
legile adoptate sunt foarte diverse ca volum, complexitate si Insemnatate sociald. De aceea, orice
statistica ce pune bugetul si legile ample ce reglementeazd domenii importante ale vietii
economice si sociale laolalta cu legile de ratificare a unor tratate internationale si cu altele care
reglementeaza intr-un singur articol cite un aspect punctual al realitétii este inselatoare, cu atit
mai mult cu cit legile ,,usoare" din categoria a doua sunt mai numeroase decit primele [2].

Mult mai importantd este deci o evaluare calitativa a eficientei activitatii de legiferare.
Care au fost legile importante adoptate? Cit de rapid a fost procesul legislativ? Care este calitatea
efectivd a reglementdrii? Aceasta din urma ar trebui evaluata atit prin comparatie cu legile
similare din alte tari, cit si prin confruntare cu realitatile specifice ale fiecarei tari, inclusiv luind
in considerare intervalul de timp scurs pina Tn momentul c¢ind au fost solicitate si/sau adoptate
modificari ale respectivei legi.

Desigur, o asemenea evaluare calitativa este mai greu de operationalizat statistic §i de
ferit de abordarile subiective. Ea ridica totodata si problema competentei specifice a
parlamentarilor si profesionalizarea acestora.

Asteptarea ca alesii sa fie egal de competenti in toate problemele supuse legiferarii este
ireala, si ar contrazice principiul dreptului oricarui cetitean, independent de nivelul sau de
pregétire profesionald, de a fi ales. Tocmai pentru a solutiona aceste probleme o parte esentiala
din activitatea parlamentului se desfasoara in cadrul comisiilor de specialitate care permite
gruparea si valorificarea competentelor disponibile.

Un alt fapt ce contribuie la ridicarea calitatii activitatii parlamentare este sprijinirea
acesteia printr-un corp semnificativ de functionari, parte facind parte din staff-ul tehnico-
administrativ al parlamentului (Secretariatul parlamentului), parte atrasi pentru diversele
componente ale acestei activitati. Dincolo insa de aceste elemente de suport, o problema deschisa

este aceea daca amendarea proiectelor de lege in cadrul procesului de legiferare este un factor de
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crestere a calitdtii finale a legilor sau, dimpotriva, o sursd de necoreldri si eventuale contradictii
viitoare. La aceasta problema nu poate fi dat un raspuns univoc, intrucit fiecare caz trebuie sa fie
evaluat aparte. Pe de altd parte, In mod evident guvernul, care este si initiatorul celor mai multe
dintre proiectele de legi intrate in dezbaterea parlamentului, are deseori tendinta de a considera
ca parlamentul trebuie sa fie doar un fel de birou notarial de inregistrare, fard modificari, a
propunerilor venite de la guvern si cd activitatea parlamentard trebuie rationalizatd tocmai in
directia adoptarii fara amendamente a acestor propuneri. Or o asemenea tendintd vine In
contradictie cu rolul parlamentului de contrapondere fatd de executiv in cadrul separarii puterilor
in stat.

Un alt aspect al acestei probleme priveste raporturile dintre Parlament cu celelalte
autoritati publice, cu Executivul si cu justitia. Acest rol se exercitd, pe de o parte, prin caracterul
fondator pe care il are sustinerea politica de catre Parlament a activitatii Guvernului, si, pe de
alta parte, printr-o multitudine de activitati subsumabile controlului parlamentar asupra celorlalte
autoritati publice. O componentd lesne mdsurabila a eficientei activitatii de control a
parlamentului este procedura intrebarilor si interpelarilor adresate guvernului, unora dintre
ministri sau altor exponenti ai unor componente institutionale ale Executivului. Aceste intrebari
si interpeldri, variabile in functie de specificul fiecarui sistem parlamentar, au roluri multiple. Ele
sunt o parte a controlului parlamentar, au o functie de informare si totodatd reflectd rolul
parlamentului si al parlamentarilor, inclusiv al celor din opozitie, la fixarea agendei dezbaterii
publice [72, p. 135].

In fine, dar nu in cele din urmd, un aspect mai greu mdsurabil, dar important pentru
calitatea sistemului democratic, este contributia dezbaterilor din parlament la clarificarea
optiunilor politice majore pe termen scurt §i in perspectivd, la formarea vointei politice i la
maturizarea democratica a societatii in contextul parlamentarismului contemporan.

Eficienta activitatii parlamentului si a parlamentarilor mai este deseori evaluatd si in
functie de capacitatea lor de a promova interesele specifice ale alegatorilor din diversele
circumscriptii. Deosebit de important mai ales in sistemele electorale care leagad direct pe
parlamentari de alegdtorii din circumscriptii mici (pentru care se foloseste deseori termenul
englez constituencies\ $i mai putin pregnant in sistemele de reprezentare proportionala care au la
baza candidatura pe liste, acest criteriu se referd la realitati aflate deseori la limita principiilor
generale ale activitatii parlamentare.

Astfel, In multe sisteme parlamentare se insistd pe faptul ca parlamentarii sunt

reprezentanti ai natiunii in ansamblul sau si ca loialitatea fatd de natiune ca intreg prevaleaza
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asupra legaturilor cu grupuri de interese restrinse. Pe de altd parte, practica politicd aratd ca
abilitatea parlamentarilor de a proteja interesele specifice ale alegatorilor lor este esentiald nu
numai pentru sansele lor la realegere viitoare, ci §i pentru realizarea unei apropieri intre cetdtenii-
alegdtori §i principala institutie a democratiei reprezentative si, astfel, pentru consolidarea
legitimitatii de ansamblu a sistemului politic parlamentar.

In viziunea noastra, din punctul de vedere al evaluirii de ansamblu a eficientei activitdtii
parlamentare, felul in care parlamentarii promoveaza interesele specifice ale alegatorilor din
circumscriptiile lor trebuie judecat prin subordonare fatd de criteriul asigurdrii unui echilibru
care sd garanteze respectarea interesului national. De aceea eficienta de ansamblu a activitatii
parlamentului este strins legata de instituirea si, mai ales, de aplicarea unui set de reguli care sa
prevind tentatiile populiste si abuzurile in directionarea resurselor, asigurind exercitarea
rezonabila a mandatului, care este parte constitutiva a reprezentarii suveranitatii nationale.

In secolul al XXI-lea viitorul este deschis in ceea ce priveste functionarea institutiilor de
tip parlamentar. Este posibil ca ele sd devind tot mai marginale in procesul politic sau,
dimpotriva, este posibil ca ele sd se adapteze la provocarile ce le stau in fata, sd se reinventeze si
sd-si reafirme rolul de prim factor al democratiei reprezentative.

Pentru ca o asemenea adaptare sa fie Incununatd de succes, este necesar ca Parlamentul
sa-si consolideze capacitatea de a reprezenta cu adevarat si in intreaga sa complexitate corpul
cetatenesc, natiunea suverand. Desigur, consolidarea reprezentativitatii parlamentului depinde
mult de sistemul electoral, care, la rindul sau, este o parte a arhitecturii constitutionale a fiecarui
stat. In acest sens, se contureazi doui filozofii distincte. Una considerd cd reprezentativitatea
parlamentului depinde de legatura dintre parlamentari si electoratul din circumscriptia teritoriala
in care au candidat si au fost alesi; potrivit unei asemenea linii de gindire, solutia cea mai buna
ar fi alegerea directd in fiecare circumscriptie a unui parlamentar, fie in sistem majoritar simplu
(ca in Statele Unite sau in Marea Britanie), fie Tn sistemul cu doud tururi de scrutin (ca in
Franta).

Observatia care s-ar putea aduce unui asemenea sistem este ca largi segmente ale
societdtii, ale caror opinii nu sunt majoritare la nivelul unor comunitati compacte, dar care sunt
semnificative la nivelul de ansamblu al societatii, raimin nereprezentate, iar multi cetiteni ajung
sa considere cd votul lor nu mai are efect politic real, ceea ce submineaza tocmai legitimitatea de
ansamblu a parlamentului. De aceea o altd linie de gindire considera cd parlamentul trebuie sa
reprezinte cit mai multe dintre curentele de idei din cadrul societatii si cd pentru a se asigura

aceasta reprezentativitate sunt mai utile sistemele proportionale de repartizare a mandatelor.
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Obiectia majora care se aduce unor asemenea sisteme este aceea cd ele dilueaza legatura
parlamentarilor cu alegatorii, de aceea In unele sisteme politice, cum este cel al alegerilor pentru
Bundestag din Germania, s-a instituit un sistem mixt, in care o jumatate dintre deputati sunt alesi
prin scrutin majoritar in circumscriptii directe, iar cealaltd jumatate primeste mandate pe baza
unor liste de partid, astfel incit structura parlamentului si reflecte fidel ponderea voturilor
primite de partidele care au cistigat cel putin 5% din voturi.

,»Obiectivul este acum complicarea democratiei pentru a o desavirsi, mai mult decit
pentru a desparti puterile. A complica nu Inseamnd a slabi, a condamna la neputinta, ci a
constringe permanent la explicatii, la darea de seamad, la evaluare si la control. A complica
inseamnd de asemenea a ne desparti de ideea unei democratii simple si imediate. Interesele
puterii si ale societatii se leagd in acest fel: pentru a fi puternicd, o putere trebuie sa fie cit mai
democratica” [73, p. 166].

Pentru aceasta, esentiald este consolidarea unei culturi a dialogului si a compromisului
politic. Desigur, si in aceasta privintd este nevoie de echilibru, adica de evitarea situatiilor in care
diverse curente minoritare blocheaza realizarea unor compromisuri politice rezonabile. Pentru a
se evita asemenea situatii de boicot sau blocaj, se pot institui mecanisme si reguli care sa
impiedice tergiversarea si s impulsioneze negocierea unor solutii larg acceptabile.

Pentru calitatea procesului democratic in general si a activitatii parlamentului in
particular este foarte important ca probleme de abordare politic - sa fie clar expuse, Impreuna cu
eventualele constringeri tehnice pe care le implicd adoptarea uneia sau a alteia dintre variante. O
asemenea expunere clard este vitald atit pentru calitatea procesului decizional, cit si pentru
consolidarea legitimitatii institutiei parlamentului si a s istemului democratiei reprezentative
in general [6, p. 60].

Responsabilitatea pentru aceasta revine atit mass-media, cit si actorilor politici. Chiar
dacad uneori se pot obtine avantaje pe termen scurt promovind confuzia dintre planul tehnic-
obiectiv si cel politic-subiectiv al diverselor decizii, pe termen mai lung parlamentul ca institutie,
parlamentarii ca exponenti ai competitiei democratice si societatea in ansamblul sau cistiga daca
nivelul de intelegere al cetatenilor in legatura cu marja de optiune a deciziei politice este mai
ridicat. Pentru aceasta este important ca, evitind sd se afunde in derizoriul unor probleme
marunte, de nivel cotidian, Parlamentul sd se concentreze pe dezbaterea vizibild a unora dintre
problemele si optiunile fundamentale, care influenteaza viata societatii in ansamblul sau.

Pe de altd parte, este important ca Parlamentul sid-si asume ferm rolul de garant al

echilibrului puterilor si depozitar al suveranitatii nationale. Istoriceste, acest rol s-a conturat prin
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afirmarea functiei Parlamentului de a proteja pe cetdteanul obisnuit Tmpotriva exceselor
diverselor institutii ale statului, ca si Tmpotriva unor grupuri de interese care-1 pot coplesi.
Parlamentul a realizat aceastd protectie prin afirmarea principiului universalismului legii si n
general al normelor de drept, ceea ce a insemnat combaterea privilegiilor si a tentatiilor de
personalizare a legii. Aceste principii si directii de actiune trebuie mentinute i consolidate si in
contextul parlamentarismului contemporan.

Dincolo 1nsd de ele, parlamentul are nevoie si de asumarea unei abordari strategice a
relatiei sale cu celelalte autorititi publice [112]. In aceasta privinti, punctul nevralgic nu este
raportul cu justitia, cdreia parlamentul este suficient sd-i apere independenta functionala,
prevenind totodatd tendinta sa de a se ridica deasupra legii, ci relatia cu Guvernul.

Desigur, dupa cum separarea puterilor in stat nu poate §i nu trebuie sa fie absoluta, tot
asa este elementar faptul ca pentru functionalitatea unei societati democratice este bine ca
legislativul sa coopereze cu executivul in asigurarea unei bune guvernari si in realizarea
obiectivelor asumate de corpul cetdtenesc.

O asemenea cooperare loiald nu Tnseamna Insd subordonare. Astfel, parlamentul este bine
sd sustind politic diversele componente ale puterii executive — de reguld guvernul instituit
democratic [42, art. 98]. si presedintele tarii ales in limitele normelor constitutionale [42, art.
78]. , este firesc sa le confere legitimitate si sa le ajute prin adoptarea legislatiei necesare bunei
functionari a statului. Pe de altd parte, o asemenea sustinere loiala nu exclude necesitatea unei
examiniri atente a politicilor si masurilor propuse de Guvern. In raport cu executivul care, de
reguld, reprezintd doar o parte a societdtii (majoritatea), parlamentul reprezintd teoretic un
spectru politic mai larg [157] si are deci posibilitatea de a aduce 1n analiza si definirea politicilor
publice o pluralitate de puncte de vedere, care pot contribui la imbunatatirea calitativa a actelor
normative si politicilor publice asumate, la includerea unei perspective pe termen mediu si lung

si la cresterea gradului de acceptare sociala a acestora.
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4.3. Concluzii la capitolul 4

Rolul Parlamentului in lumea contemporana, in cadrul sistemului de separare a puterilor
este determinat nu numai de competentele si structura lui, dar, de si de statutul deputatilor si
mandatul parlamentar. Pentru o democratie parlamentara reprezentativa, alaturi de principiile
separdrii puterilor, alegerile libere, generale si directe sunt institutiile fundamentale care
garanteaza deputatilor o situatie speciald, independenta lor si lipsa de raspundere in fata
alegatorilor.

Exercitarea functiei legislative care 1i revine in exclusivitate parlamentului este
irealizabild in lipsa unei pregatiri profesionale a deputatilor. Schimbarile majore din societate, In
sensul alinierii la valorile europene, impun exigente sporite fatd de reprezentantii poporului, care
sa conduca la obtinerea unor performante deosebite, raspunzind asteptarilor electoratului.
Aceasta este o0 necesitate stringenta, dar si un proces deosebit de complex si de duratd. Termenul
“profesionalizare”, datoritd sensului general al conceptului, nu este intotdeauna lipsit de
ambiguitdti si confuzii.

In ciuda adoptarii Constitutiei Republicii Moldova in 1994, o transformare profundi in
organizarea organului legislativ al tarii, in special punerea in aplicare a unor astfel de activitati ca
profesionalizarea activitdtii parlamentarilor, este inca departe de a fi rezolvata.

Profesionalizarea activitdtii parlamentarilor nu are parte de o reglementare juridica
legislativa sau de alt gen. Cadrul constitutional care reglementeaza acest principiu trebuie sa fie
mai detaliat in reglementari speciale.

Termenul profesionalizarea activitatii parlamentare poate fi caracterizat sub trei aspecte:
munca desfasuratd in cadrul parlamentului, ca unicul gen de activitate a deputatului, de aceea ea
trebuie remuneratd adecvat; al doilea aspect al profesionalizdrii detinatorilor mandatelor de
deputat vizeazd competenta si specializare continua a deputatilor in domeniul legislativ si al
treilea aspect reprezintd valorificarea experientei acumulate pe parcursul exercitarii mandatelor
precedente, adica aplicarea si dezvoltarea continud a deprinderilor si abilitatilor practice
dobindite.

Profesionalizarea activitatii parlamentare presupune ca deputatii trebuie sa beneficieze de
un program instructiv special pentru a obtine un set de cunostinte si abilitati practice Tn domeniul
activitatii legislative.

In opinia noastra, pentru ridicarea eficientei activititii parlamentare, este o necesitate

obiectiva formarea continua a deputatilor, accentul fiind pus pe studiul unor tematici speciale din
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disciplinele fundamentale, precum: dreptul -constitutional, dreptul parlamentar, tehnica
legislativa, politologia, arta oratorica, cursuri de instruire in domeniul IT s.a. Aceasta experienta,
credem, ar trebui sa fie obligatorie pentru acei care obtin pentru prima datd mandatul de deputat.
Atestarile reprezintd o practicd larg raspinditd in cadrul institutiilor publice si autoritatilor
administrative pentru functionarii publici. Pentru a implementa aceasta inovatie, este nevoie de
planuri proprii de dezvoltare profesionald a parlamentarilor si de a stabili tematici concrete
nesesare de documentare si informare a deputatilor.

Un alt moment care poate sd contribuie la ridicarea competentei deputatilor, credem, il
constituie introducerea institutiei asistentilor de deputat, care sa-l asigure cu informatie recenta si
elocventa, cu literatura speciald pentru a lua decizii bazate pe cunostinte.

Dar cum se poate ca, prin intermediul normelor legale in parlament sa fie alese
persoanele ce promoveaza idealurile societatii, care fac abstractie de interesele personale, care
sunt pregdatite profesional pentru activitatea parlamentara? Desigur, legea electorald nu poate
garanta puritatea si integritatea celor alesi, dar poate contribui, intr-o anumitd masurd, la
selectarea candidatilor — pe cei mai reprezentativi si mai demni.

O solutie a acestei probleme ar fi stabilirea unor restrictii de vot pasiv — asa-numitele
calificari. Este foarte important din punctul de vedere al dreptului constitutional sa fie pastrat un
echilibru optim intre segmentul de drepturi electorale ale cetdtenilor si ridicarea unor bariere
legale rezonabile si justificate pentru blocarea accesului in Parlament a anumitor categorii de
persoane. Dar pentru aceasta, practica internationald ne demonstreaza anumite aspecte privind
profesionalizarea statutului deputatului. In opinia noastra, ar putea fi impuse anumite cerinte
candidatului la functia de deputat: cetitenie de cel putin 5-7 ani, cu o reputatie ireprosabild,
studii superioare, cunoasterea limbii de stat, fara antecedente penale, corespunde cerintelor de
ordin medical pentru exercitarea functiei. Totodata, este evidentd necesitatea ridicarii censului
de virstd — de la 25 de ani, reisind din analiza comparativa a altor tari.

Valoarea supremd a oricarui sistem constitutional o constituie resursele umane, de
competenta si profesionalismul carora depinde eficienta actului de guvernare, calitatea prestarii
serviciilor publice, solutionarea problemelor social-economice §i politice caracteristice etapei de
dezvoltare la care se afla actualmente Republica Moldova.

In viziunea noastra eficienta activitdtii deputatilor si functionalitifii parlamentului mai
este deseori evaluata si In functie de capacitatea lor de a promova interesele poporului si politicii

externe a statului, care in mare masura depinde de aptitudinile specifice profesionale ale alesilor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Republica Moldova, avind un trecut si un istoric zbuciumat determinat de diferite
evenimente politice si regimuri autoritare, in scurta perioada de timp ce s-a scurs de la
proclamarea de independentda si suveranitate si pind la momentul actual, nu a reusit sa
construiasca un parlamentarism contemporan perfect, pentru formarea caruia tarile parlamentare
europene au avut nevoie de secole.

Problema statutului de deputat este complexa si vizeaza probleme colaterale: caracterul
mandatului de deputat, dobindirea mandatului si conditiile naintate fatd de candidat,
responsabilitatea deputatului, relatiile sale cu electoratul, drepturile si obligatiile deputatului in
organul puterii de stat, incompatibilitatea mandatului de deputat cu exercitarea altor functii si
genuri de activitate, conditiile de profesionalizare a deputatilor s.a. Cercetarea acestor probleme
si reflectarea lor sistematica in legislatie influenteazd direct evolutia procesului democratic al
sistemului reprezentativ, asupra filozofiei de functionare si dezvoltare a acestuia. Acesti factori
determind necesitatea de a analiza si de a da o apreciere teoretica statutului deputatului si
profesionalizarii activitatii sale in contextul parlamentarismului contemporan.

Rezultatele cercetarilor efectuate ne permit sa expunem citeva concluzii generale:

1. Proclamarea statului de drept, suveranitatea poporului, suprematia Constitutiei,
pluralismul politic, asigurarea separdrii puterilor in stat, o repartizare strictd a functiilor
legislative si executive in condifiile unui organ reprezentativ legislativ suprem, raspunderea
executivului 1n fata legislativului, garantarea drepturilor si libertatilor omului, controlul
constitutionalitatii legilor, responsabilitatea statului fata de cetdtean si a cetdteanului fata de stat
— toate aceste elemente Tn ansamblu asigura etapa parlamentarismului contemporan care poate fi
atribuit si Republicii Moldova.

2. ,Parlamentul” si ,,parlamentarismul” sunt notiuni interdependente, legate una de alta,
insd nu echivalente. Parlamentarismul presupune un sistem deosebit de guvernare a societqtii,
caruia ii este proprie divizarea activitatii legislative si executive, cu conditia rolului important al
parlamentului. Parlamentarismul nu poate exista fara parlament, baza lui o constituie anume un
parlament puternic si plenipotentiar. Insad parlamentarismul constituie, totodatd, calitatea
superioard a parlamentului care poate fi pierdutd de acesta. Parlamentul poate exista fara
elementele de baza ale parlamentarismului, fapt caracteristic pentru regimurile autoritare.

3. Parlamentul - institutie politico — juridica reprezentativa a statului, investita cu putere
legislativa suprema, organizarea si atributiile acestuia fiind reglementate de Legea Fundamentala
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si norme de drept in domeniu, alcétuit din una sau doud camere, membrii sai (deputati, senatori)
alesi de catre popor printr-un sufragiu direct. Sistemele parlamentare diferd intre ele, dar
principiul care le apropie pe toate este ca parlamentul este suveran.

4. Parlamentarismul contemporan impune anumite cerinte si calitdti profesionale membrilor
Parlamentului — ca organ reprezentativ suprem al suveranitatii nationale.

5. Mandatul de deputat este reprezentativ si general la nivel national, dobindit in urma
unui sufragiu universal, egal, direct, secret §i liber exprimat, care nu poate fi revocat inainte de
expirarea mandatului, Inzestrat cu anumite competente si garantii pentru participarea efectiva la
libera exercitare a functiilor parlamentului, ca autoritate reprezentativa a poporului. Se poate
afirma ca mandatul parlamentar este nucleul legitim al statutului deputatului.

6. Statutul deputatului este o totalitate de drepturi, indatoriri, garantii si responsabilitati
reglementate de norme constitutionale, legislative si regulamentare pentru exercitarea
mandatului in activitatea sa parlamentara.

7. Termenul ”profesionalizarea activitatii parlamentare” poate fi caracterizat sub trei
aspecte: activitatea parlamentard, ca unicd forma de activitate a persoanei care a devenit deputat
in Parlament, avind o remunerare adecvatd; profesionalismul, in sensul competentei si
specializarii continue a deputatilor in Parlament; profesionalismul, ca o forma de asimilare a
deprinderilor practice, dobindite pe parcursul activitatii parlamentare (coeficientul realegerii,
mandatul fiind de 4 ani). Am putea concluziona: ca cu cit este mai mare coeficientul realegerii,
cu atit este mai ridicatd profesionalizarea activitatii parlamentare.

8. Pentru a asigura realizarea de catre organul reprezentativ-legislativ al statului a rolului
sau adecvat in societate, trebuie ca activitatea parlamentarilor sa fie profesionald. Prin activitate
profesionald de deputat se are in vedere indeplinirea de cétre acesta a atributiilor sale prevazute
de legislatia cu privire la statutul deputatului, sub formd de activitate permanenta, retribuita,
incompatibild cu o altd activitate retribuitd, cu exceptia activitatii didactice, stiintifice, de creatie,
care presupune cunostinte speciale complexe si deprinderi practice, obtinute in urma unei
instruiri speciale, indeosebi pentru deputatii de primul mandat.

9. In opinia noastra, activitatea eficientd si funtionala a activititii parlamentare este direct
proportionald cu calitatea profesionala a corpului legislativ a deputatilor.

10. Problemele privind elaborarea unui model modern al statutului de deputat si al activitatii
profesionale de deputat, a principiilor §i premiselor acestora sunt polivalente. Activitatea
profesionald de deputat, ca parte indispensabilda a stabilitdtii parlamentarismului modern,
urmeaza a se dezvolta in baza unor transformari politico-juridice, economico-financiare si
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organizatorice complexe si coordonate.

Recomandari:

1. A opera modificari in Codul electoral, art. 75:

Candidati la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 de ani, detin cetatenia Republicii Moldova de cel
putin 5 ani, au domiciliul in tara de cel putin 5 ani, cunosc limba de stat si intrunesc conditiile
prevazute de prezentul cod.

2. A opera modificari si completari la Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.
39-XIII din 07.04.1994:

— Completari la art. 2 alin. (4): Deputatii intrd in exercitarea mandatului din

momentul alegerii cu conditia validarii lui ulterioare si depunerii juramintului.

— Includerea art.2'. Juramintul

Dupa constituirea legala a Parlamentului, fiecare deputat depune in fata Presedintelui
Republicii Moldova, judecatorilor Curtii Constitutionale si a Plenului, intrunit in sedinta
solemna, juramintul de credinta fata de tara si popor:

”Jur credinta patriei mele Republica Moldova; Jur sa respect Constitutia si legile tarii; Jur
sd apar democratia, drepturile si libertdtile fundamentale ale cetatenilor, suveranitatea,
independenta, unitatea si integritatea teritoriald a statului; Jur sa-mi indeplinesc cu onoare si
fidelitate mandatul incredintat de popor. Asa sa ma ajute Dumnezeu”.

2) Juramintul de credinta se poate depune si fara formula religioasa, care se inlocuieste cu
formula: ”Jur pe onoare si congtiinta”.

(3) Juramintul scris se rosteste solemn, se semneaza de fiecare deputat si se incredinteaza
spre pastrare presedintelui Parlamentutlui.

(4) Refuzul de a depune jurdmintul de credintd atrage de drept invalidarea mandatului.
Supleantii de pe listele oficiale de alesi si care sunt chemati sd ocupe locurile vacante, in
conditiile legii electorale, vor depune juramintul de credintd dupa validarea mandatului, potrivit
aceleiasi proceduri si cu aceleasi consecinge juridice.

— Completari la art. 16 alin. (1) — “Participarea la lucrarile Parlamentului, la
examinarea colectivd a problemelor ce tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si
adoptarea proiectelor puse pe ordinea de zi a sedintei Parlamentului reprezina pentru deputafi o
obligafie legala, morala si regulamentara’.

3. In opinia noastrd, conditiile de eligibilitate inaintate candidatilor deputati trebuie sa
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fie: o reputatie ireprosabild, studii superioare, cunoasterea limbii de stat, lipsa antecedentelor
penale, apt din punct de vedere fizic si psihic. Aceste calitati ar putea fi introduse in Legea
despre statutul deputatului in Parlament pentru valorificarea statutului de reprezentant al
poporului”.

4. Suntem de pdrerea cd este o necesitate obiectiva instruirea si documentarea
deputatilor, punindu-se accentul pe studiul unor tematici specile din disciplinele fundamentale,
cum ar fi dreptul constitutional, dreptul parlamentar, tehnica legislativa, politologia, arta
oratoricd, cursuri de instruire in domeniul IT s.a. Credem ca aceastd experienta, trebuie sa fie
obligatorie pentru fiecare deputat, in special pentru acei care obtin pentru prima datd mandatul
de deputat si introducerea unor astfel de reglementari in Ghidul deputatului.

5. Adoptarea Codul de etica si conduitd a deputatului in Parlament, scopul proiectului
este stabilirea la nivel legislativ a normelor de conduitd profesionala a membrilor legislativului
in exercitarea functiei de demnitate publica si indeplinirea atributiilor parlamentare, precum si
pentru responsabilizarea in vederea consolidarii increderii societdtii. Studiul problemei si
practica internationald ne demonstreaza necesitatea elaborarii si adoptarii unui astfel de cod de

etica si conduita a deputatului.
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ANEXE

Anexa 1

Pentru modificarea si completarea Legii nr.1381— XIII din 21.11.97 Codul electoral

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr.1381— XIII din 21.11.97 Codul electoral

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Articolul 75 din Legea nr.1381 — XIII din 21.11.97 Codul electoral (
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 81/667 din 08.12.1997), cu

modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Articolul 75. Candidatii la functia de deputat in Parlament

Candidati la functia de deputat in Parlament pot fi persoanele cu drept de vot care au
implinit, inclusiv in ziua alegerilor, virsta de 25 ani, detin cetitenia Republicii Moldova de cel
putin 5 ani, au domiciliul in tard de cel putin 5 ani, cunosc limba de stat si Intrunesc conditiile

prevazute de prezentul cod.

Presedintele Parlamentului
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Anexa 2
Pentru modificarea si completarea Legii despre statutul deputatului in Parlament
nr. 39-XIII din 07.04.1994
Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

Pentru modificarea si completarea Legii despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-
XIII din 07.04.1994 (publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 4/78 din
30.04.1994),

Parlamentul Republicii Moldova adopta prezenta lege.

Articol unic — din Legea despre statutul deputatului in Parlament nr. 39-XIII din
07.04.1994, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

Alineiatul (4) art.2 se completeaza cu urmatorul cuprins — (4) Deputatii intrd in exercitarea
mandatului din momentul alegerii cu conditia validarii lui ulterioare si depunerii juramintului.

1. Se completeazi cu art.2'. Jurmintul cu urmatorul cuprins:

Art.2" Jurimintul

(1) Dupa constituirea legala a Parlamentului, fiecare deputat depune in fata Presedintelui
Republicii Moldova, judecatorilor Curtii Constitutionale si a Plenului, Intrunit in sedinta
solemna, juramintul de credintd fatd de tara si popor:”Jur credintd patriei mele Republicii
Moldova; Jur sa respect Constitutia si legile tarii; Jur sa apar democratia, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, suveranitatea, independenta, unitatea si integritatea teritoriala a
statului;Jur sd-mi indeplinesc cu onoare si fidelitate mandatul incredintat de popor. Asa sa ma
ajute Dumnezeu”.

(2) Juramintul de credintd se poate depune si fara formula religioasa, care se inlocuieste
cu formula: ”Jur pe onoare si constiinta”

(3) Juramintul scris se rosteste solemn, se semneaza de fiecare deputat si se incredinteaza
spre pastrare presedintelui Parlamentului.

(4) Refuzul de a depune juramintul de credintd atrage de drept invalidarea mandatului.
Supleantii de pe listele oficiale de alesi si care sunt chemati sa ocupe locurile vacante, in
conditiile legii electorale, vor depune juramintul de credintd dupa validarea mandatului, potrivit
aceleiasi proceduri si cu aceleasi consecinte juridice.

2. Alineatul (1) art.16 se completeaza cu urmatorul cuprins:

Art.16. — (1) Participarea la lucrarile Parlamentului, la examinarea colectivd a
problemelor ce tin de competenta Parlamentului, la dezbaterea si adoptarea proiectelor puse la
ordinea de zi a sedintei Parlamentului reprezinta pentru deputati o obligatie legala, morala si
regulamentara.

Presedintele Parlamentului
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