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la teza de doctor in economie a dlui STANA George cu tema
Cooperarea internationald dintre Roméania si alte tari ale Uniunii Europene in domeniul migratiei
fortei de munca, Universitatea Libera Internationala din Moldova, Chiginau, 2015

Structura tezei. Lucrarea este constituitd din 3 capitole precedate de introducere si succedate de concluzii
generale §i propuneri, 44 figuri, 12 tabele, 136 pagini de texst de baza, 236 surse bibliografice si 6 anexe.
Rezultatele investigatiei sunt publicate in 20 lucrari stiintifice dintre care 6 fara coautori.

Cuvinte-cheie: mobilitatea fortei de muncd, cooperare internationald, migratia fortei de muncd si
consecintele ei, migratie ilegald, somaj, strategii, mecanisme si politici de ocupare a fortei de munca, integrare
europeana, relatii economice internationale, economie mondiala s.a.

Domeniul de studiu 1l constituie cooperarea internationald dintre Romaénia si alte tari ale Uniunii Europene in
domeniul migratiei fortei de munca, problemele migratiei fortei de munca si consecintele ei asupra economiei nationale;
strategiile, mecanismele si politicile de ocupare a fortei de munca si de combatere a somajului; problematica noului model
european de piatd a fortei de munca.

Scopul si oboectivele lucrarii rezida in analiza teoretico-practica a cercetarii migratiei fortei de munca la nivel national
si, totodata, la nivelul Republicii Moldova si al altor tari-membre ale Uniunii Europene si totodata, in identificarea unor propuneri
relevante privind perfectionarea si eficientizarea unor politici si strategii de consolidare a procesului migratiei fortei de munca.

Obiectivele lucrarii constau in examinarea situatiei existente la nivelul Romaniei, Republicii Moldova si a unor state -
membre ale Uniunii Europene; determinarea directiilor migratiei si a fluxurilor internationale de fortd de munca; identificarea
factorilor determinanti ai migratiei fortei de munca; cercetarea tendintelor si caracteristicile circulatiei fortei de munca romanesti;
cercetarea sferei de cuprindere a legislatiei si a politicilor in domeniul migratiei forei de muncé, atat la nivel national cat si la
nivel european,; identificarea strategiilor de consolidare a procesului migratiei fortei de munca in Uniunea Europeana.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii. Problematica modului de trai al populatiei Romaniei, al
impactului recesiunii economice asupra acesteia, nivelul de trai scdzut, lipsa locurilor de munca — motivul
primordial ce determina migratia fortei de munca spre statele Uniunii Europene — n-a fost deocamdata cercetatd atat
de amplu, astfel cd, la momentul actual, aceasta reprezintd un element nou de cercetare. In linii mari, inovatia
stiintifica a lucrarii consta 1n dezvoltarea si precizarea de continut a conceptului ,,migratie a fortei de munca” si locul
acestuia in viata politicd a Romaniei si totodata a Uniunii Europene; in baza aplicarii metodelor economico-
matematice sunt determinati factorii si conditiile care genereaza migratia fortei de munca spre alte state;
identificarea formelor de adaptare a comportamentului spatial, examinarea tendintelor si directiilor de baza ale
dezvoltarii componentei socioteritoriale; recomandarile propuse in scopul depasirii unor probleme, deficiente,
elemente retrograde ce tin de viata populatiei; argumentarea aplicarii politicilor, strategiilor de ocupare a fortei de
munca in Romania si alte tari ale UE.

Problema stiintifici importanti solutionati constad in stabilirea impactului pe care l-a avut aderarea
Roméniei la Uniunea Europeana, in ceea ce priveste migratia fortei de munca si totodatd cooperarea tarii noastre cu
alte state membre ale Uniunii Europene, in acest domeniu, care in ultimii ani a cunoscut o evolutie semnificativa.

Semnificatia teoretici si valoarea aplicativa a lucririi. Valoarea aplicativa a lucrarii consta in elaborarea
unor cunostinte teoretice si empirice despre problematica fenomenului migrationist si al cooperarii Romaniei cu
Uniunea Europeana fatd de acest aspect. Rezultatele cercetarii, propunerile si concluziile facute pot fi utilizate de
unele institutii de stat ca de exemplu Ministerul Administratiilor si Internelor, Organizatia Internationald pentru
Migratie, OCDE, unitatile economice din tara, de asemenea, institutiile de pregétire profesionala etc.

Valoarea aplicativa a tezei este determinata de posibilitatea utilizarii propunerilor elaborate ce au drept scop
identificarea unor strategii de consolidare a procesului migratiei fortei de muncd; imbunatatirea substantiala a
relatiilor de cooperare la nivelul statelor-membre ale Uniunii Europene in domeniul migratiei fortei de munca;
promovarea unor politici si strategii care sa sprijine forta de munca existenta la ora actuald pe piata muncii atat in
Roménia si Republica Moldova, cét si la nivelul Uniunii Europene. Concluziile si recomandarile autorului conin
propuneri concrete privind gestionarea cat mai eficientd a fenomenului migratiei fortei de munca.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii si-au gasit reflectie in acte de implementare
emise de institutii ale statului, implicate direct in monitorizarea si sprijinirea migratiei fortei de munca, institutii ce
au apreciat importanta si valoarea contributiei recomandarilor autorului. Unele idei si recomandari din teza au fost
implementate in cadrul Primariei Municipiului Constanta, Inspectoriatul Teritorial de Munca, Regiei Autonoma
Judeteane de Apa Constanta s.a.



AHHOTAIUA
Ha aucceprauuio kanaugata skoHomuueckux Hayk CTAHA [xopaska Ha TeMy
" Me:xxnyHapoaHasi koonepanusi Mmexny Pymbinueii u apyrux crpan EBponeiickoro Coro3sa B o0J1actn
TpyAoBoii murpamuun' . MexnyHaponusiit HezaBucumeslil Y HuBepcurer Monnossl. Kumunes , 2015

Crpykrypa quccepranus. Pabota cocToUT U3 BBEJCHUE, TPEX IJIaB, BHIBOJBI U MPEJI0KEHHS, OCHOBHOM
TEKCT M3J0keH Ha 136 crpaHumax u comepxut: 44 ¢uryp, 12 tabmum, 236 6ubiarorpaduyecKinx UCTOYHUKOB, 6
npmwioxeHui. PesynpraTel necnenoBanus onyonnkoBansl B 20 HAy9HBIX padoTax, B TOM 4ucie 6 — 6e3 coaBTOpamm.

KaroueBble cji0Ba: MHPOBasi SKOHOMHKA, MEXIYyHapOJHbIC 3KOHOMHYECKHE OTHOIICHHS, MEKAYHAPOAHAs
KOOIIEpaLysi, eBpONeHCKast HHTErpanusi, MUTPaIsi TPYAOBBIX PECYPCOB U €€ TIOCIEICTBHUS, HeJleTalbHast MUTPALWH,
0e3paboTHIa, CTpaTeruy, MEXaHU3MBI U TIOJIUTHKY B 00JIACTH 3aHATOCTH paboyel CHITH U JIp.

O0JgacTe HccIeI0BAaHMA: MEXIYHAapOJHOE COTPYJHHUYECTBO Mexay PymblHHMeW u apyrux cTpaH
Eporneiickoro Coro3a B 0051aCTH MHTpalliu paboueil cuiibl; MPOOJIEeMbl TPYIOBOM MUIPALMK M €ro MOCIEACTBHS
JUISL HallMOHAJILHOM AKOHOMUKH; CTPaTeTMH, MEXaHM3Mbl M IIOJIMTHKA B O0JAacTH 3aHATOCTH M OOpBOBI C
6e3paboruieil; npobiemMaTKa HOBOH eBPOICHCKOM MOJIEIH PhIHKA TPYAOBBIX PECYPCOB.

Ieablo padoThl SBIAETCS HUCCICAOBAaHME TEOPETHKO-NPAKTUUECKUX AacleKTOB TPYAOBOW MMIpalud Ha
HallMOHAJILHOM ypoBHe B PymbiHuM u PecriyOnukun MosnoBa, pa3ubeix ctpan EBpomneiickoro Coro3a, onpeneneHus
MEp II0 TMOBBIMIEHUIO 3((PEKTUBHOCTH OCYIIECTBISIEMBIX IOJUTHK M CTPATETHH B OOJACTH MUTPALMH TPYIOBBIX
pecypcos.

3amaya McclIe0BaHUS SBISETCS KOMIUICKCHBIM aHAJIHM3 IIOJIOXKEHUS Jel B HAIMOHATBHOW SKOHOMHKH
Pympbranm, Pecniyomukun MongoBa u qpyrumu crpanamu EBporeiickoro Coro3a B 001acTH TPYJOBOI MUTpAINH U €€
MIOCJIC/ICTBUH, YCTAHOBJICHUS (h)aKTOPOB MPSIMO MM KOCBEHHO BIMSIOIINX Ha MEXTYyHapOIHYI0 MUTPAIHIO padodeit
CHJIBI U €€ MHTEHCHBHOCTb, ONPEIEIICHUHN CTPATETHH, MEXaHN3MOB M IOJUTHK B O0JIACTH 3aHATOCTH W OOPBHOBI C
Oe3paboruieil, TpeOOBaHUs, NpeNbsIBIsEMbIE €BPOIEHCKOW UHTerpanued B o0jacTH mnpodeccroHaNbHON
noAroToBku. OTHENpHO BBIJENEHA MNpoOsieMaTHKa HOBOM €BpONEHCKOM MOJEeNM phIHKAa TpyAa. BriBoabl u
PEKOMEHAAIMK aBTOpPa, COJAEPKAT KOHKPETHbIE NPEIUIOKEHHs 10 Oosiee 3(PPEKTUBHOTO YIpaBlICHUS TPYAOBOH
MUIpanuei.

Hayuynass HoBu3Ha pa0othl. Ilockonpky Ha JaHHOM 3Tare eme ciabo HMCCEeTOBAaHBl PA3IMYHBIE ACIEKTHI
JKM3HN PYMBIHCKOTO HACEJICHHUS, OTPHUIATENBHBIX MOCIEACTBHH 3KOHOMHYECKOTO CIaJa Ha €ro YpOBEHb KU3HH,
OTCYTCTBHE pPabOYMX MECT, SBIAIOMICHCS TIAaBHOH MPUYMHON pymoBOd mMurpanuu B ctpaHel EC, mpoBencHHEIC
aBTOPOM HCCJIEZOBAHUS TPEICTABIAIOT COOOW 3JIEMEHTHl HOBHM3HBL. HayuHas HOBM3HAa pPabOTBI COCHTOUT B:
YTOUYHEHHE W Pa3BUTHE COJCP)KAHMS MOHATHS «TPYJOBash MHTpalUs» W €ro MECTO B IOJUTHKE PyMmbIHMH H
OIHOBPEMEHHO Ipyrux crpaH EBpomeiickoro Coro3a; Ha OCHOBE NPUMEHEHHS 3KOHOMHKO-MAaTEMaTHYECKHX
METOJIOB OIpECNICHbI ()aKTOPBI M yCIIOBHSA, TCHEPUPYIOLINE TPYAOBYI0 MUTPAIMIO B PA3HBIX CTPAaHaX; BBIABICHUS
(dopMm asanTauy NPOCTPAHCTBEHHOT'O MTOBEACHHS; UCCIECIOBAHHS TEHACHIIMN U HAIIPABJICHHH Pa3BUTHS COLIMAIBLHO-
TEpPUTOPUANIBHOM cocTaBiAOLIEH; OOOCHOBaHMM PEKOMEHJALMI MO IPEOAOJICHUIO INPOOJEM, HEIOCTATKOB U
PEeTPOrpafHbIX 3JEMEHTOB, CBS3aHHbIE C >KU3HBIO JIIOAEH; apryMEHTAllMH IOJUTUKH M CTPaTeruil 3aHATOCTH
TPYAOBBIX pecypcoB B Pymsinun u apyrux crpanax EC.

Hccaenyemasa HaydyHass mpodjeMa B [UCCEPTAllMM COCTOUT B OMNPEAEICHHM KaKOe BIIMSHUE OKa3aso
BeTymuienne PyMbIHMYM B EBpOCOI03 ¢ TOUKH 3peHHMsI MUTPAIIUH TPYIOBBIX PECYPCOB U OJHOBPEMEHHO, KOOTIEPAIHs
Hamied cTpaHel ¢ Apyrumu crpaHamu Espormeiickoro Coroza B JaHHOH 00JIacTH, KOTOpas 3a MOCJIEAHUE TOJbI
MOJTYYHJIO 3HAUYUTENBHOE pa3BUTHE.

TeopeTnueckasi 3HaYUMMOCTh PadoThI. 3HAUEHHE PAOOTHI 3aKIIOYACTCS B MOIYYCHHH TEOPETHYECKHX U
SMIIMPHYECKUX 3HAHUHM MO MpobiieMaM MHUTpAIld U COTPYJHHYECTBA MEXIy PyMBIHMEH M pa3HBIMH CTpaHaMH
EBpomneiickoro Coro3a OTHOCHTENIFHO JAHHOTO aclekTa. Pe3ynbTaThl HAyYHBIX MCCIIEOBAHUI, BBIBOJIBI H
MPEIOKEHHUST aBTOpa MOTYT OBITh HCIOJIB30BAHBI HEKOTOPBIMH T'OCYAAPCTBEHHBIMHU YUPEXKIEHHSIMH, TaKUX Kak
MBJI, MOM, OOCP, X034iCTBYIOUTMMH CyOBEKTaMHU CTPaHBbI, a TAKXKE YIeOHBIMH 3aBEICHUSIMH H .

IIpakTHyeckasi HeHHOCTh PadOThHI TPENOIpEAeiIeHa BO3MOXKHOCTBIO HCIOJB30BAHUS TPEIIOKEHHBIX
AaBTOPOM Mep IO OTIpEeIEHNH HEKOTOPBIX CTPATETHi 0 KOHCOJIMIAIMH MIPOIlecca MUTPALUU TPYAOBBIX PECYPCOB;
CYIIECTBEHHOTO YJIYy4YILIEHHUs OTHOIIEHWH 10 KOONEpaluh Ha ypoBHE Mexay crpaHamu wieHsl EC B oOmactu
MHTpPAIMN TPYAOBBIX PECYpPCOB; OCYIIECTBIECHHS HEKOTOPHIX MOJMTHK M CTPATErWil MO MOAJCpPKKE Ha JOHKHOM
YpPOBHE pBIHKA TpyJa Kak B Pymbianu, B PecriyGnmku MonnoBa, a Taxoke Ha ypoBHe EBponeiickoro Coro3a. BeBospt
W PEKOMEHJALMK aBTOpA COJEP)KAaT KOHKPETHBIC IPENIOKEHUS KaK MOXKHO Oornee 3(hEKTHBHO YNPaBJATH TPYIOBOM
MUIpaLHei.

Baenpenune Hay4YHBIX Pe3yJbTATOB: PE3YJbTAaThl MCCIEAOBAHUS HAILIM CBOE OTPaKEHHE B CEKPEYIHAX
HEKOTOPBIX TOCYIApPCTBEHHBIX YUPEKACHUH, HEMOCPEACTBEHHO 3aHMMAOIIUXCS BOIPOCAMH MOHUTOPHHTA U
MOJICPKKHA TPYIOBOM MHUTpAIMH, HEKOTOPHIX YUPEKICHHWH, KOTOPBIE OICHWIN 3HAUYeHHE BKIaJa PEKOMEHIAINN
aBTopa. HexoTopsle wWIewm W pEeKOMEHJAIMH, COAEp)KalIuecs B JUCCEpTAllMH, OBUIM peaJn30BaHBl B
MyHuunaigurere ropona Koncranma, TepputopuanbHBIM yIIpaBIeHHEM 3aHITOCTH TPYIOBBIX pecypcoB, BomaHeM
ABtoHOMHBIM ATeHcTBOM KoHcTaHIa o 1p.
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NNOTATION
the doctoral thesis in economics, Mr. STANA George theme

“International cooperation between Romania and other countries of the European Union in the
field of labour migration”, Free International University of Moldova, Chisinau, 2015

Structure of the thesis consists of three chapters, preceded and succeeded by introducing general
conclusions and proposals, 44 figures, 12 tables, it includesof the 136 pages of the main text, 236 bibliographic
sources and 6 appendices. Results of the investigation are published in 20 scientific papers, of which 6 with
coauthors.

Keywords: labor mobility, international cooperation, labor migration and its consequences, illegal migration,
unemployment, strategies, mechanisms and policies for employment of labor, non-European integration,
international economic relations, world economy, etc.

The field of study is International cooperation between Romania and other countries of the European Union
in the field of labour migration; the problems on labor migration and its consequences on the national economy;
strategies, mechanisms and employment policies employment and combat unemployment; issues new European
model of the labor market.

The purpose and hhe objectives of the paper lies in the analysis of theoretical and practical research labor
migration nationally and also in the Republic of Moldova and other countries of the European Union and also in
identifying relevant proposals on the improvement and streamlining of policies and strategies to strengthen labor
migration process.

The objectives of this paper is to examine the current situation in Romania, Moldova and of the European
Union Member States; determination of the directions of migration and international flows of labor; determinants of
labor migration; research trends and characteristics of Romanian labor movement; research scope of the legislation
and policies of labor migration, both at national and European level; identifying strategies to strengthen the process
of labor migration in the EU.

Scientific novelty of the work. The issue of how to live the Romanian population, impact of economic
recession on its low standard of living, lack of jobs - the primary reason for determining labor migration to EU
countries - was far too extensive researched so that when Currently, this research presents a new element. In general,
the work consists of scientific innovation: developing and specifying the content of the concept "labor migration™
and its place in politics while Romania and the European Union; through application of economic-mathematical
methods are determined factors and conditions that generate labor migration to other states; identifying forms of
adaptive spatial behavior, examining trends and directions of development of socio -territorial component;
recommendations proposed in order to overcome the problems, deficiencies, retrograde elements related to people's
lives; argument enforcement policies and strategies employment in Romania and other EU countries.

Important scientific problem addressed is to determine the impact it had accession to the European Union
in terms of labor migration and also our country's cooperation with other member states of the European Union in
this field, which in recent years has seen a improvement.

Theoretical significance and value of the work. Value of the work is to obtain theoretical and empirical
knowledge about the issue of migration and cooperation between Romania and the European Union across from
this. The research, proposals and conclusions made can be used by some state institutions such as the Ministry of
Interior, IOM, OECD, the economic units in the country, also training institutions etc.

Value of the thesis is determined by the possibility of using elaborate proposals that aim to identify
strategies to strengthen the process of labor migration; substantial improvement in the relations of cooperation
between Member States of the European Union in the field of labor migration; promoting policies and strategies to
support the existing workforce currently in the labor market both in Romania and Republic of Moldova and the
European Union. The conclusions and recommendations of the author containing concrete proposals on how better
management of labor migration .

Implementation of scientific results. The results are reflected in the sekfeupidh of some government
agencies directly involved in monitoring and supporting labour migration, some of the agencies that rated the
importance of the contributions of the author's recommendations. Some of the ideas and recommendations contained
in the thesis have been implemented in the Municipality of Constanta, territorial Department of employment, labour,
water Autonomous Agency Constanta, etc.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta temei cercetate. Tranzitia la economia de piata si ulterioara
aderare a Romaniei la Uniunea Europeana au crescut considerabil mobilitatea internationald a
populatiei, respectiv a fortei de munca. Dupa 1990 emigratia romaneasca a atins cote foarte
inalte, chiar daca ulterior s-a mai temperat. In plus, odati cu deschiderea treptati a pietelor
muncii din unele tari europene pentru muncitorii romani s-a inregistrat un important flux de forta
de munca dinspre Romania spre alte tari din UE. Desi nu figureaza oficial in categoria emigranti,
acesti lucrdtori constituie o mdarime importantd in balanta fortei de muncd a Romaniei.
Contribuind la diminuarea ratei oficiale a somajului si a presiunilor sociale aferente, avand un rol
important la echilibrarea balantei de plati externe (datorita remitentelor) lucratorii romani plecati
in strdindtate constituie totusi o importanta pierdere de potential de munca pentru tara noastra.
Adaugand la aceasta si pierderile de fortd de munca si capital uman datorate emigratiei, obtinem
imaginea unui deficit de crestere si dezvoltare economica foarte important. Aceasta cu atat mai
mult, cu cat o parte insemnatd a emigratiei este formatd din fortd de munca inalt calificata.

Extinderea Uniunii Europene presupune, in mare, doud modalitati diferite de abordare a
problematicii migratiei fortei de munca: a tarilor care sunt, in general, gazde ale fluxurilor
migratorii, precum si a tarilor care sunt surse ale acestor fluxuri. Efectele economice, pozitive si
negative, se inregistreazd in ambele cazuri, desi multe dintre ele sunt destul de dificil a fi
cuantificate. Mai mult decat atat, chiar si fluxurile sunt greu de masurat, avand 1n vedere faptul
ca nu pot fi Intotdeauna Inregistrate si cd, de multe ori, sunt ilegale. O alta variantd de abordare a
fost generatd de tipurile de fluxuri. Pe de o parte, exista o deschidere spre migratie cu scopul
acoperirii unui deficit de forta de munca calificata gestionata prin bariere cantitative concretizate
in contingentarea fluxurilor pe meserii si profesii. O altd politica fata de migratie insa este cea
orientata spre atragerea personalului de inalta calificare, actiune in care tarile dezvoltate au intrat
deja in competitie. Aceastd orientare este caracteristicd in mod special tarilor de peste ocean,
care au dezvoltat o serie de programe bine elaborate de atragere si integrare a specialistilor cu
inalta calificare din foarte multe domenii. Constientizarea acestor fluxuri a determinat abia in
ultimii ani tdrile europene sa Incerce a limita §i a motiva acest personal sd ramana in teritoriul de
origine. Prezentul studiu abordeaza problematica migratiei externe a Romaniei din perspectiva
europeana, insotita de cea a azilului, care inregistreaza un interes aparte in prezent, dupa ce
Romania a devenit frontiera estica a UE.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentului studiu constd in studierea procesului
migratiei fortei de munca privit prin prisma cooperarii Romaniei cu alte state din Uniunea
Europeand, data fiind ambiguitatea interpretdrii conceptului; monitorizarea condifiilor si

factorilor de influentd asupra migratiei fortei de munca, a componentelor de baza ale modului de
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viatd, din ce in ce mai grea, datoratd in mare parte recesiunii economice, a structurii socio-

demografice, socioprofesionale, precum si evidentierea laturilor problematice ale modului de

trai; a legitatilor si tendintelor ce se prefigureaza in noile conditii social-economice.

Pentru realizarea acestui scop se impune solutionarea unui sir de obiective cum ar fi:

e definirea conceptului: ,migratie internationald a fortei de munca”, dat fiind faptul cd nu
existd o parere unanima in literatura de specialitate, pendularile terminologice provocand o
anumitd ambiguitate categoriala;

e stabilirea factorilor de influenta directa si indirecta asupra migratiei internationale de forta de
munca §i intensitatea cu care acestia influenteaza componentele vietii populatiei in timp si
spatiu;

e prezentarea politicilor si legislatiilor caracteristice migratiei atat in Uniunea Europeana cat si
in Romania;

e descrierea strategiilor, mecanismelor si politicilor Uniunii Europene si ale Romaniei privind
ocuparea fortei de munca;

e claborarea proceselor, tendintelor si a caracteristicilor circulatiei forfei de munca romanesti si
evolutia fenomenului migratiei in Uniunea Europeana etc.

Obiectul principal al cercetarii 1l constituie cooperarea internationald Tn domeniul migratiei
fortei de munca, masurile de ameliorare a situatiei in domeniul dat.

Suportul teoretico-metodologic si gradul de studiere a temei cercetate. Baza teoretica a
tezei o constituie ansamblul conceptelor, teoriilor si principiilor utilizate in literatura de
specialitate. In ultimul timp, are loc o tot mai pronuntati intersectare in abordarea problemelor
migratiel interstatale a fortei de munca.

Specificul studiului realizat a impus aplicarea diverselor metode: metoda comparativa,
metoda cartograficd, metoda expeditiei, metoda sistemicd, metoda istoricd, metoda sondajului,
metoda voluntariatului. Dat fiind caracterul ascuns, contradictoriu, schimbator al fenomenului
migrationist, s-au folosit, de asemenea, si alte metode: metoda observatiei, analiza si sinteza,
deductia si inductia, descrierea s.a.

Necesitatea studierii problematicii migratiei fortei de munca la nivel national si la nivelul
statelor-membre ale Uniunii Europene, in conditiile crizei globale, identificarea noilor masuri si
strategii de stimulare a fortei de munca sunt premisele ce au determinat actualitatea tezei atat sub
aspect teoretic, cat si practic.

Aspecte privind migratia fortei de munca sunt analizate in lucrarile mai multor autori
strdini, cat si autohtoni, precum: Alexandru B., Alexandru M., Adumitricesei 1., Apave G,
Ciutacu C., Bolocan M., Bugaian L., Brown L. R., Baldwin-Edwards M,, Cara E., Ciucur D.,

Cracana M., Constantin D., Cojuhari A., Chistruga B., Crotenco Iu., Giarini O., Gribincea A.,
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Grigore L., Delcea A., Dima L., Didea I., Dumitrache S., Dumitru D., Frunzaru V., Pavelescu
F.M., Postolachi V., Lazaroiu S., Liedtke P., Lundgren T., Marinescu S., Mocanu 1., Moraru V.,
Martin S.F., Mosneaga V., Niculescu N., Onofrei A., Pert S., Pop A., Raboaca Gh., Rosca P.,
Romanenco G.O., Sytnyk T., Socolov T., Stratan A., Tau N., Ungureanu E. s.a

In elaborarea tezei autorul s-a bazat pe lucrdrile teoretice ale cercetitorilor din Romania,
SUA, Republica Moldova si din alte tari europene, publicatiile carora in domeniu au servit drept
suport teoretico-metodologic al cercetirii efectuate. In scopul structurdrii teoretice a tezei au fost
consultate numeroase statistici cu caracter regional 1n care sunt tratate problemele de migratie in
cadrul statelor Uniunii Europene.

Noutatea stiintifica. Problematica modului de trai al populatiei Romaniei, al impactului
recesiunii economice asupra acesteia, nivelul de trai scazut, lipsa locurilor de munca — motivul
primordial ce determind migratia fortei de munca spre statele Uniunii Europene — n-a fost
deocamdati cercetata atat de amplu, astfel ca, la moment, aceasta rereprezinta un element nou de
cercetare. Totodata, noutatea si originalitatea stiintifica constau in tratamentul integrat al naturii,
factorilor determinanti, efectelor financiare cauzate de fenomenul migratiei fortei de munca si
identificarea cailor de maximizare a beneficiilor acestuia. Elementele de noutate ale cercetarii se
concretizeaza in urmatoarele:

- identificarea mixului de factori determinanti ai procesului migrationist prin concretizarea
aspectelor teoretico-metodologice cu privire la dezvoltarea si precizarea de confinut a
conceptului ,,migratie a fortei de muncd” si locul acestuia in viata politicd a Romaniei si
totodata a Uniunii Europene;

- in baza aplicarii metodelor economico-matematice sunt studiate diverse aspecte si
componente ale calitatii vietii populatiei; determinati factorii si conditiile care genereaza
migratia fortei de munca spre alte state;

- Sistematizarea, clasificarea, tipologizarea informatiei cu privire la politicile si strategiile
privind cooperarea internationald in domeniul migratiei si ocuparii fortei de munca, in mare
masurd, absenta in statistica oficiala;

- identificarea formelor de adaptare a comportamentului spatial, examinarea tendintelor si
directiilor dezvoltarii componentei socioteritoriale a migratiei internationale a fortei de
munca;

- in baza investigatiilor efectuate privind migratia fortei de munca, de-a lungul anilor 2000-
2014, au fost determinate problemele cu care se confrunta Romania i Republica Moldova in
acest domeniu, fiind argumentate recomandari concrete privind depdsirea acestor deficiente
si elementele retrograde ce tin de viata populatiei, precum si insugirea elementelor de aplicare

a politicilor si strategiilor de ocupare a fortei de munca.
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Problema stiintifica importanta solutionata constd in stabilirea impactului pe care 1-a
avut aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, in ceea ce priveste migratia fortei de munca, si
totodata cooperarea tarii noastre cu alte state-membre ale Uniunii Europene in acest domeniu
care in ultimii ani a cunoscut cresteri semnificative.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii consta in studierea complexa a
problematicii cooperarii internationale in domeniul migratiei fortei de munca; fundamentarea
esentei conceptului de migratie a fortei de munca la nivelul Romaniei, Republicii Moldova si a
statelor-membre ale Uniunii Europene; identificarea factorilor determinanti ai migratiei fortei de
muncd, a politicilor si a legislatiei specifice acestui domeniu la nivel national si european;
prezentarea efectelor generate de circulatia fortei de munca din Romania in UE; argumentarea
modalitatilor prin care perspectivele demografice ale statelor europene influenteaza procesul de
migratie Tn Uniunea Europeana. Reprezentdnd un studiu aprofundat si complex al cadrului
juridic autohton si strdin, lucrarea contine o serie de concluzii argumentate si justificate prin
recomandari stiintifice privind domeniul investigat.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in obtinerea unor cunostinte teoretice si empirice
despre problematica fenomenului migrationist i a cooperarii Romaniei si a Republicii Moldova
cu Uniunea Europeand fatd de acest aspect. Aplicarea in practicdi a propunerilor si
recomandarilor autorului tezei aduce un aport considerabil asupra cercetarilor de specialitate in
domeniul migratiei fortei de munca si a pietei muncii, sugerandu-se astfel o noud viziune asupra
acestui domeniu. Rezultatele cercetarii, propunerile si concluziile facute pot fi utilizate de unele
institutii de stat, ca de exemplu Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Organizatia Internationala pentru Migratie, OCDE, unitatile economice, de asemenea, institutiile
de invatamant in procesul de pregatire profesionala etc.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Abordarile teoretice, elabordrile metodologice si
recomandarile practice elucidate in teza au fost expuse in monografia ,,Cooperarea interstatala n
domeniul migratiei foetei de munca”. Constanta, 2014. -316 p.; in 20 articole stiintifice publicate
in reviste de specialitate; de asemenea, au fost prezentate in cadruil conferintelor stiintifice
internationale si nationale. Rezultatele stiintifice pe care le-a obtinut autorul prin cercetare s-au
materializat prin implementarea in practicd in unele institutii ale statului cum ar fi: Primaria
Municipiului Constanta; Agentia Judeteand de Ocupare a Fortei de Munca Constanta; Serviciul
de Dezvoltare Regionala Constanta; Directia de Munca si Protectie Sociala Constanta etc.

Sumarul componentelor tezei. Conform scopului si obiectivelor stabilite, teza cuprinde
urmatoarea structura: introducere, trei capitole divizate in subcapitole, concluzii generale si

recomandari, biliografie si anexe.
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In introducere este motivatd actualitatea temei, sunt formulate scopul si obiectivele
cercetarii, sarcinile, obiectivele si metodologia cercetarii; sunt formulate elementele ce prezinta
noutatea stiintifica, problema stiintifica principald solutionatd in teza; semnificatia teoretica si
valoarea aplicativa a lucrarii; implementarea rezultatelor investigatiilor efectuate.

Prima componenta, respectiv capitolul 1, intitulat Aspecte teoretice privind migratia
internationala a fortei de munca, are drept element principal de studiu aspectele teoretice ale
cooperdrii internationale in domeniul migratiei fortei de munca, un accent deosebit fiind pus pe
fluxurilor de emigratie si imigratie ale Romaniei, elementul primordial fiind migratia pentru
munca si reliefarea ultimelor dezvoltari in  acest domeniu. Totodatd, sunt enumerati
factorii determinanti ai migratiei internationale.

A doua componenta, capitolul 2, denumit Analiza relatiilor Romaniei cu alte state din
Uniunea Europeana privind migratia fortei de munci, abordeaza tendintele si caracteristicile
circulatiei fortei de munca; legislatia si politicile in domeniul migratieci in Uniunea
Europeana, Romania si Republica Moldova. Totodata, este prezentat si parteneriatul de
mobilitate incheiat de Republica Moldova cu Uniunea Europeana. Sunt analizate legislatia
existentd, propunerile si perspectivele legislative actuale cu privire la migratie si azil in UE si in
Romania, insotite de masurile rezultate din strategiile si planurile de masuri elaborate in aceasta
directie. Nu in ultimul rand sunt cercetate efectele circulatiei fortei de munca din Romania si
Uniunea Europeana.

Ultimul capitol al cercetarii, denumit Directii de consolidare internationali intre
Romania si alte tari europene in domeniul migratiei fortei de munca, vizeaza o serie de
consideratii cu privire la evolutiile previzibile ale fenomenului migrationist in Uniunea
Europeana, rezultate din determinarile cantitative si analizele calitative intreprinse. Sunt
identificate, totodata, masurile pentru stimularea ocuparii §i cresterii
capitalului uman si modalitatea de aplicare a strategiilor de dezvoltare a fortei de

munca in UE, posibilit

[

atile de adaptare la tendintele previzibile in scopul gestionarii cat mai
eficiente a acestui fenomen, in special in legatura cu principala sa forma de manifestare —
migratia pentru munca.

Studiul se 1incheie cu o secventa distincta consacrata concluziilor generale si
recomandarilor si totodata cu suportul bibliografic ce a servit drept sursa informationala
pentru cercetarea de fata.

Cuvinte si expresii-cheie: mobilitatea fortei de munca, cooperare internationala, migratia
fortei de munca si consecintele ei, migratie ilegala, somaj, strategii, mecanisme si politici de
ocupare a fortei de munca, integrare europeand, relatii economice internationale, economie

mondiala s.a.
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1. ASPECTE TEORETICE PRIVIND MIGRATIA INTERNATIONALA A
FORTEI DE MUNCA

1.1. Concepte de baza si teorii privind cooperarea internationali in domeniul migratiei

fortei de munca

Cooperarea economica este o necesitate dictatd de dezvoltarea internationald a muncii.
Participarea la circuitul economic international este in principiu un factor stimulator al cresterii
economice. Fiecare tard 1si dezvoltd propriul sdu concept asupra cresterii economice, adecvat
conditiilor specifice ale tarii respective. Conditia principald este ca la baza cooperarii sa se afle
egalitatea si avantajele reciproce.

In sensul larg, cooperarea economica internationala reprezintd schimbul de activitate din
domenii si dintre diverse tari. Privita sub acest aspect, cooperarea economica internationala
inglobeaza comertul international, cooperarea in productie, cooperarea stiintifica si tehnologica,
transporturile intemationale, turismul, relatiile fmanciare si creditele exteme etc. In sens restréans,
cooperarea economica internationald reprezinta conlucrarea sub cele mai diverse forme dintre
doua sau mai multe tari sau entitati din diverse tari cu scopul de a realiza anumite obiective
industriale, agricole. comerciale, tehnico-stiintifice, turistice sau de altd naturd. In acest sens,
cooperarea nu este un schimb comercial, nu este un simplu transfer de servicii sau capital de la o
tara la alta. Ea este utilizarea In comun a mijloacelor de care dispun diverse tari sau entitati din
aceste tari [31, p. 69].

Prin cooperare internationali se intelege conlucrarea sub cele mai diverse forme, dintre
doud sau mai multe tari, cu scopul de a realiza anumite obiective in ramurile economiei
nationale, in domeniile comertului, tehnico-stiingific, turistic sau de altd naturd, inclusiv in
domeniul folosirii fortei de munca. Continutul acestui proces poate fi exprimat astfel: cooperarea
economica internationald reprezinta relatiile bi- si multilaterale dintre state si agenti economici
din tari diferite, vizand realizarea prin eforturi conjugate si pe baze contractuale a unor activitati
conexe (de productie, cercetare, transfer tehnologic, migratiei fortei de munca s.a.), esalonate in
timp, in scopul obtinerii unor rezultate comune, superioare sumei celor singulare, de avantaje
reciproce.

Cu alte cuvinte, cooperarea economica internationald este o forma de colaborare internationala
intre agentii economici particulari sau intre state, desfasurata pe baze contractuale, vizand conjugarea
eforturilor materiale, financiare, tehnologice ale partenerilor pentru efectuarea unor actiuni conexe in
domeniul productiei, circulatici de marfuri, transporturilor si telecomunicatiilor, al cercetarilor
stiintifice, In scopul obtinerii de avantaje reciproce [73, p.104].

Cooperarea creeaza un gir de avantaje: satesface interesele tarilor implicate 1n acest proces,
indiferent de nivelul de dezvoltare si sistemul de organizare a economiei; impulsioneaza direct
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productia, sfera determinanta a cresterii economice, oferand elemente de productie care
lipsesc unei tari sau unui agent economic, pentru a se putea dezvolta; contribuie la dezvoltarea
exploziva a stiintei si tehnicii celei mai avansate; inlatura diferite bariere, discriminari si alte
obstacole in relatiile economice internationale ale agentilor economici; cooperarea este un mijloc
eficace pentru dezvoltarea si diversificarea schimburilor comerciale si influenteaza transformarea
comertului international intr-un factor al cresterii economice pentru tarile respective; relatiile de
cooperare genereaza stabilitate in raporturile economice internationale, le conferd perspectiva,
intrucat partenerii se angajeaza in actiuni de durata, adoptand decizii in domeniul investitiilor, a
specializarii, al progresului tehnic etc.

Cooperarea are efecte dintre cele mai pozitive: restructurarea diviziunii mondiale a muncii,
stabilitate si raporturi economice internationale, dezvoltarea intelegerii si colaborarii dintre
popoare. Cooperarea poate avea rezultate reciproc avantajoase pentru parteneri, intr-un cadru
juridic si institutional bilateral si multilateral favorabil. Existd deja un asemenea cadru constituit
prin tratate, acorduri, conventii, contracte de naturd bilaterala, dar si prin instrumente de
cooperare bilaterala, precum si de organizatiile regionale, subregionale si mondiale [157, p. 13-
25].

La etapa contemporand un rol important in dezvoltarea relatiilor economice internationale
are migratia internationala a fortei de munca. Migratia a devenit un proces global care a afectat
aproape toate statele lumi, fie in calitate de stat de origine, tranzitie sau destinatie. Migratia fortei
de munca a capatat dimensiuni foarte mari, contribuind in mare masura la formarea pietelor
fortei de munca atat a tarilor de emigrare, cat si a celor de imigrare. Fluxurile migrationiste, de
asemenea, au un impact major asupra distribuirii populatiei pe Terra. Acestea, prin structura lor
cantitativa, dar mai ales calitativa, influenteaza securitatea demografica, sociala si economica a
statelor lumii. Migratia fortei de muncd are, in asa fel, un rol deosebit in functionalitatea
economiei mondiale [21, p. 106].

Statele lumii, din punct de vedere al pozitiei fatd de migranti, pot fi clasificate in tari de
imigratie (In special, statele dezvoltate, bogate) si tari de emigratie (statele in dezvoltare).
Actualmente, practic, toate statele s-au antrenat intr-un proces activ al migratiei. Chiar si statele
cu regimuri inchise participd tot mai activ la circuitul migrational international, fenomenul
emigrarii fiind supus aici unui control foarte dur comparativ cu imigrarea [15, p. 101].

Forta de munca, de reguld, se deplaseaza din statele cu surplus de fortd de munca, sau care
nu sunt in stare sd valorifice potentialul uman existent, spre statele cu insuficientd de forta de
muncd. Statele dezvoltate in prezent se afla Intr-o competitie directd in atragerea capitalului

uman calificat (brain drain), lansand mai multe programe si strategii atractive pentru aceste
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categorii de persoane. In prezent creste numarul statelor care sunt, in acelasi timp, tari de

emigratie $i tari de imigratie.

Prin migratie internationalid a fortei de munca se intelege miscarea populatiei apte de

munca peste hotarele propriei tari cu scopul de a fi antrenata in relatii de munca cu angajatorii

din alte state. In categoria migratiei de munca nu sunt inclusi comerciantii, precum si persoanele

care se deplaseazd peste hotare in scop de serviciu (dacd lipseste contractul cu angajatorii

straini).

Cresterea intensitatii migratiei de munca la etapa contemporana este determinata de un sir

de factori, cum ar fi:

intensificarea internationalizarii vietii economice, fapt ce a contribuit la miscarea tuturor
factorilor de productie, inclusiv a fortei de munca;

dezvoltarea inegald a economiilor nationale, cresterea disparitdtilor in dezvoltarea
economica a diferitelor grupe de state sau chiar in interiorul statelor, fapt ce a impulsionat
aparitia fluxurilor migrationale;

tendintele tot mai accentuate de liberalizare in migcarea factorilor de productie,
liberalizarea determinatd fie de anumite institutii economice internationale specializate
(OMC, BM, FM, OIM), fie de actori importanti ai economiei mondiale (corporatiile
transnationale care asigurd miscarea fortei de munca spre capital sau transfera capitalul in
regiunile cu surplus de fortd de muncad);

procesele integrationiste din economia mondiald care stimuleazd miscarea fortei de munca
intre statele integrate [108, p. 71];

fazele ciclului economic in care se afla economiile unor state sau a economiei mondiale in
intregime (in fazele avantului economic creste cererea pentru forta de munca, inclusiv
pentru cea straina, iar in faza crizei - scade);

largirea sistemului economic international prin interactiunea dintre cele doua blocuri
antagoniste pana in anii "90 ai sec. trecut: capitalist si socialist;

imbunatatirea sistemului de transport mondial care permite ca informatia, marfurile,
serviciile i persoanele sa se deplaseze rapid si liber in orice colf al lumii [24, p. 119];
relatiile sociale exprimate prin internationalizarea casatoriilor, culturilor;

factorul demografic exprimat prin cresteri inegale ale numarului populatiei in statele lumii
si, corespunzator, completarea pietelor fortei de munca inegal;

ocuparea partiala a fortei de munca si existenta fenomenului de soma;j etc. Acestia pot fi
grupati in factori de natura economica (somaj, relocalizarea activitatilor economice,
globalizarea productiei si a capitalurilor), de natura politica (institutionalizarea REI,

modificarea raporturilor de fortd geopolitica, transparenta frontierelor etc.), de natura
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sociodemografica si socioculturala (casatorii mixte, raspandirea religiilor si activitatea de

misionarism a unor culte religioase, cresterea naturala inegala a populatiei etc.). Alti factori

care pot influenta migratia pot fi de ordin ecologic, psihologic, umanitar, cultural care se
vor intensifica pe masura ce nivelul de dezvoltare socioeconomica a statelor se va apropia

[173, p. 65].

La diferite etape de dezvoltare a societdtii umane factorii migrationali erau diferiti. Initial
factorul principal era cel natural. Ulterior un factor semnificativ in perioada razboaielor
interminabile de cucerire, colonizare a teritoriilor a fost factorul politic. Multiplele conflicte
militare care au avut loc pe parcursul sec. XX au fost Insotite de cresterea migrantilor in cautarea
de azil politic, fluxurile migrationale indreptandu-se spre teritorii cu un grad de securitate mai
inalt. In perioada contemporani un rol semnificativ 1-a avut factorul economic, fluxurile
migrationale, intensificandu-se 1n perioada crizelor economice si dupd cele doud razboaie
mondiale [137, p. 81].

In conditiile de globalizare, diferentele de venit ale tarilor au contribuit la majorarea
fluxurilor migrationiste. Acest fapt a determinat modificari semnificative atidt pe harta
socioeconomicd, cat si cea geograficd a lumii. Conform datelor ONU, incepand cu secolul XXI,
218 tari sunt implicate in procesele migrationiste. Numarul celor care trdiesc in afara tarilor de
resedintd sau de cetatenie permanenta a constituit 200 mil de oameni.

In opinia savantului V. Moraru, migratia se constituie astizi, se pare, intr-una din cele mai
ostentative provocari cu care se confrunta societatea contemporana, iar ponderea acestui fenomen
in viata de fiecare zi §i pentru o perspectiva previzibila genereazd, pe de o parte, o legitima
ingrijorare, pe de altd parte, determind necesitatea supunerii acestui fenomen unei examinari
atente [116, p. 5].

Conform prognozelor ONU, numarul populatiei in regiunile mai slab dezvoltate ale lumii in
viitorii 50 de ani va spori de 1,5 ori si este putin probabil ca ea sa fie absorbita suficient de economia
lor. lar in regiunile dezvoltate, numarul populatiei se va reduce, indeosebi, in Europa, ponderea
careia in numarul total pe glob in anii 2000-2050 se va reduce de la 12 la 7% (tabelul 1.1) .

Migratia fortei de munca se manifesta in mai multe forme. ONU a determinat urmatoarele
forme de migratiune [39, p. 127; 165, p. 197-200]:

e migratie permanentd - persoane care pleaca 1n alta tard in cdutarea noilor locuri de munca
pe alt teritoriu nu mai mult de un an;

o migranti ilegali - persoane care activeazd In alte tari fard permisiunea autoritatilor
respective;

e migranti tehnostiintifici - persoane de nalta calificare care pleacad din tarile aflate in curs

de dezvoltare spre tarile dezvoltate economic in cautarea unui loc de munca mai prestigios;
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e migranti frontalieri - persoane care zilnic trec hotarul in scopul de a lucra in tara vecina.

Tabelul 1.1. Numarul populatiei si repartizarea ei pe diferite regiuni ale lumii
(anii 2000-2050)

Numdrul populatiei, milioane persoane| Repartizarea populatiei pe
regiuni, %

1950 | 1975 | 2000 | 2025 2050 1950 2000 2050
Total pe glob 2519 | 4079 | 6086 | 7905 9076 100 100 100
Tarile mai dezvoltate 813 | 1047 | 1193 | 1249 1236 32,3 19,6 13,6
Europa 547 | 676 | 728 707 653 21,7 12,0 7,2
America de Nord 172 | 243 | 315 388 438 6,8 50 4.8
Australia si Pacific 13 21 31 41 48 0,52 0,51 0,52
Regiunile mai slab dezvoltate | 1707 | 3027 | 4892 | 6656 7840 67,7 80,4 86,4
Africa 224 | 416 | 812 | 1344 1937 8,9 13,3 21,3
Asia 1396 | 2395 | 3676 | 4728 5217 55,4 60,4 57,5
America Latina 167 | 322 | 523 697 783 6,6 8,6 8,6

Sursa:  UN  World Population Prospect: The 2012 Revistion population database
(http://esa.un.org/unpd/wpp/unpp/panel_population.htm vizitat pe 10.02.2014).

Migratiunea internationald actuald a muncii se caracterizeaza prin activizarea si cresterea
influentei tarilor exportatoare a fortei de munca, ce folosesc diverse metode si mijloace pentru
atingerea obiectivelor emigratiei, $i anume:

e metode si mijloace de protectie a intereselor tarilor exportatoare de resurse de munca prin
reglementarea amplorii $i componentei calitative a persoanelor care pleaca peste hotare;

e metode de folosire a emigratiei In scopul asigurdrii cu resurse a economiei tarii pe calea
atragerii mijloacelor valutare [92, p. 71];

e metode si mijloace de ocrotire a drepturilor lucratorilor emigranti prin aplicarea acordurilor
bilaterale si formei contractuale de angajare a fortei de munca pentru activitatea in tari
straine, ce este chemata sa asigure anumite garantii economice si sociale;

e masuri ce contribuie la imbinarea protectiei intereselor de stat cu drepturile si libertatile
lucratorilor migranti,

e metode orientate spre protectia reciprocd a intereselor tarilor exportatoare si importatoare de
resurse de munca (franarea amplorii migratiei, permutarilor ilegale si de stimulare a intoarcerii
migrantilor in patrie).

Factorii de natura economica se manifesta prin dezvoltarea inegala a statelor din punct de
vedere economic. Forta de muncd migreaza din statele cu venituri mici §i standarde de viata
scazute spre statele cu nivelul veniturilor inalte, cu infrastructuri sociale dezvoltate, cu nivelul de
trai avansat. Un alt motiv care tine de factorul economic constd in gradul de asigurare cu resurse
de fortd de munca diferit. Statele cu un surplus de fortd de munca, cu un nivel al somajului

ridicat stimuleazd migratia de munca, si invers, statele cu deficit al fortei de munca, cu
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insuficienta unor categorii socioprofesionale, descoperirea unor resurse importante, dezvoltarea
puternica a unor ramuri industriale sau a sferei serviciilor atrag fluxuri de fortd de munca tot mai
numeroase. Tot de factorul economic {ine si migratia profesionald de tranzit care insoteste
migcarea capitalurilor [52, p. 171]. Transnationalizarea vietii economice a atras dupa sine si
aparitia acestui tip de migratie. Liberalizarea miscarii factorilor de productie a servit drept
catalizator al migratiei fortei de munca care continua si in prezent.

Miscarea internationald a fortei de munca este influentatd si de factori noneconomici:
sociali, politici, ecologici, naturali. Factorii sociali, de exemplu, sunt in stransa legatura cu
factorul economic, bunastarea materialda si cea sociala fiind adesea corelate [196, p. 99].
Fluxurile migrationale sunt selective din punct de vedere social. Migreaza, de regula, persoanele
tinere (20-40 ani) care se adapteaza mai usor la conditiile de viata noi decat populatia in varsta.
Barbatii sunt predispusi migratiei mai des decat femeile. Nivelul instruirii este de asemenea o
variabild importantd in selectia migrantilor, persoanele cu un nivel de instruire mai inalt sunt
preferabile celor fara o calificare concreta [23, p. 41].

Pentru analiza fenomenului migrational al fortei de munca la scard internationald vom
opera cu termeni acceptati si de OIM (Organizatia Internationald a Muncii).

Migratia internationala a fortei de munca cuprinde deplasarea resurselor de forta de
muncd dintr-o tard in alta pe un anumit termen. Migratia urmata de schimbarile locului de trai
poartd denumirea de migratie definitiva, permanenta sau ireversibila. Migratia determinata de
deplasarea fortei de munca pe termen scurt poartd denumirea de migratie temporard sau
reversibila. Este dificil a cuantifica numarul total al migrantilor temporari si definitivi, Intrucat
acestea 1s1 pot modifica statutul in timp [42, p. 20].

Dupa motivul deplasarii deosebim migratie benevola si migratie fortata. Migratia benevola
se considera migratia de sine statdtoare a migrantului, in timp ce migratia fortata are loc in urma
unor evenimente de ordin natural (calamitati naturale), politic (lipsa democratiei, prezenta unor
regimuri dictatoriale), economic (crize economice, somaj), social-culturala (intoleranta etnica,
religioasa etc.). Migratia fortatd cel mai adesea ia nastere din motive ce nu depind de migrant
[176, p. 96].

Dupa caracterul miscarii fortei de munca deosebim migratie periodica — ce include
deplasari sporadice ale migrantilor cu intoarcere la locul de trai; migratie sezoniera — cauzata de
caracterul sezonier al activitatilor economice (activitati agricole, servicii sezoniere) si migratie
pendulara care are un caracter local, cu deplasari zilnice spre locul de munca si seara spre locul
de trai (gasterbaiterii, lucratorii transfrontalieri). Migratia pendulara are loc frecvent in regiunile
transfrontaliere, intensificandu-se In prezent prin simplificarea regimului de trecere a frontierelor

sau prin excluderea barierelor in miscarea persoanelor [93, p. 88].
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Totalitatea persoaneclor care migreaza in afara hotarelor propriei tari formeaza fluxuri
migrationale. Conform clasificarii OIM, deosebim 5 fluxuri internationale ale migratiei, si
anume:

a) Migratii definitive — la aceastd categorie se refera persoancle care migreaza in alte
state pentru trai permanent. Fluxul principal al migrantilor definitivi se indreapta spre statele
inalt dezvoltate, postindustriale — SUA, Canada, statele din Europa Occidentala, Australia, Noua
Zeelanda. Acest flux, de reguld, incepe cu unul dintre membrii familiei care ulterior i atrage si
pe ceilalti membri (migratia ,,cuiburilor”) [193, p. 82].

b) Muncitorii pe contract. Termenul de sedere pentru acesti muncitori in statele de
imigrare este limitat. Importul fortei de munca incurajat de guvernele unor state se datoreaza atat
costului mic al fortei de munca straine, cat si lipsei fortei de munca de anumite calificari, lipsei
solicitarilor pentru anumite activitati grele, nesolicitate, neprestigioase. Aceste motive au
determinat guvernele unor state sa invite pe contract muncitori din alte state. La expirarea
contractului muncitorii se reintorc in tara de origine [32, p. 84].

C) Profesionistii de tranzit — sunt muncitorii de calificare inalta, cu experienta avansata
care, de reguld, se deplaseaza insotind investitiile de capital. Cresterea mobilitatii capitalului pe
plan international a determinat majorarea numarului migrantilor din aceastd categorie, fenomenul
amplificandu-se si din cauza facilitarii circulatiei persoanelor, acceptate prin acorduril bi- si
multilaterale. Spre deosebire de brain drain, acest tip de migratie are sens invers [63, p. 219].

d) Migrantii ilegali — sunt persoanele care intrd in statele receptoare fara un statut legal.
Numarul migrantilor ilegali a crescut foarte mult, in pofida restrictiilor aplicate de statele lumii
prin politici migrationale dure. Actualmente este dificil a cuantifica numarul exact al migrantilor.
Numarul migrantilor oficiali din Republica Moldova, de exemplu, este de 11 005 persoane
(2007), dar de fapt este cu mult mai mare. Astfel, datele ultimului recensamant au aratat ca
numarul celor plecati din tarad este de 273 mii persoane (2004), iar expertii estimeaza cad numarul
celor plecati variaza intre 500-700 mii persoane.

e) Migrantii fortati. Plecarea lor in exteriorul tarii de origine este cauzata de razboaie,
incdlcarea drepturilor omului, politica de genocid fatd de anumite categorii de persoane,
cataclisme naturale sau catastrofe ecologice.

Migratia internationalda a fortei de munca include fluxurile imigrationale si fluxurile
emigrationale si corespunzator state de imigratie si state de emigratie. Statele sunt identificate ca
state de imigratie (conform clasificarii OIM) daca [109, p. 52]:

e 2% si mai mult din populatia ei este alcatuitd din cetateni straini si in tara se afla nu mai putin
de 200 mii persoane ce detin pasapoarte ale altor state. Termenul de sedere al acestora

depaseste termenul de 1 an;
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e 1% din populatia economic activa si nu mai putin de 100 mii de persoane din forta de munca
sunt cetateni straini;
e remitentele banilor din tara depasesc 1-2% din PIB al tarii.

Statele de emigrare sunt considerate statele care indeplinesc conditiile:

e 2% si mai mult din populatie se afla in afara hotarelor pe un termen mai mare de 1 an, iar
numarul acestora depaseste 200 mii persoane;

e 1% sau mai mult din populatia economic activd se afld peste hotarele tarii, iar numarul
acestora depaseste 200 mii persoane;

e banii primiti de emigranti constituie nu mai putin de 2% din PIB.

Proximitatea geografica, relatiile stabilite in trecut, in special in perioada coloniala,
comunitatea de culturd si limba, sferele de influentd stabilite de marile puteri in timp au
constituit i continud sd ramana factorii principali ce determind formarea fluxurilor migrationale
internationale [25, p. 76].

Reemigratia (migratia inversd) — Intoarcerea migrantilor dupd un anumit interval de timp
pentru trai permanent in tara de origine. Fluxurile remigrationale sunt mult mai mici ca
intensitate decat cele emigartionale. Acest tip de migratie este caracteristic pentru populatia ce
revine in patria istorica dupa o anumita perioada de sedere in strdinatate si pentru persoanele in
etate.

Actualmente, o raspandire tot mai mare are migratia virtuald sau telemunca, a carei esenta
deriva din faptul cd primirea comenzilor, cautarea de lucru, prezentarea lucrului efectuat si
remunerarea se realizeaza prin Internet. Specific acestei migratii este ca angajatul se afld intr-0
tard, iar angajatorul in altd tara. Angajatii nu migreaza de fapt, ci doar rezultatul muncii lor.
Migratia  virtuald este 1n  crestere, acesta fiind actualmente un  segment
al pietei internationale a fortei de munca [75, p. 98].

Migratia internationald a fortei de munca la etapa contemporand se caracterizeaza prin
cateva particularitati:

a) migratia de munca a cuprins, practic, toate statele, continentele, capatand caracter global; la
inceputul sec. XXI in lume se numarau peste 200 mil. persoane cu statut de migrant;

b) motivul principal al migratiei ramane a fi cel economic;

€) s-au modificat si directiile migratiei. Daca in anii '50-80 directia principala a migratiei era
dinspre tarile in dezvoltare (TCD) spre tarile dezvoltate (TD), incepand cu anii ' 80 se atesta
si procesul invers, migratia de munca din TD, insotind capitalul, migreaza in tarile in curs de
dezvoltare. O crestere constanta a avut-o si migratia pe directia TCD-TCD;

d) actualmente s-a intensificat mult migratia ilegald a fortei de munca. Circa 20-40 la suta dintre
migranti sunt ilegali, in UE 10-15% (2007);
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e) in cadrul migratiei internationale au loc schimbdri nu numai cantitative, dar si calitative
exprimate prin cresterea ponderii personalului calificat care migreaza;

f) 1in prezent are loc o implicare tot mai activa a statelor in monitorizarea si dirijarea procesului
migrational.

Teorii ale migratiei internationale a fortei de muncd. In abordarea si explicarea
fenomenului migrational s-au implicat mai multi analisti, teoreticieni, curente stiintifice, fiecare
incercand sa explice atat fenomenul migrational al fortei de munca, cat si efectele acestuia pentru
tarile de emigratie si cele de imigratie. Printre cele mai cunoscute teorii si abordari pot fi
mentionate [136, p. 112]:

Mercantilismul — unul dintre primele curente stiintifice occidentale care a abordat
problematica migratiei. Considerand cresterea populatiei si dispunerea banilor (aurului) ca sursa
importantd de prosperitate a statelor, reprezentantii mercantilisti (T. Men, J.-B. Colber, sec.
XVII) incurajau atragerea muncitorilor straini, in special a meseriasilor, punandu-se accentul pe
interdictiile emigratiei cetatenilor proprii.

Teoria neoclasica (adepti A. Lewis, Starc, Massey, Harris s.a.) explicd fenomenul
migratiei atdt la nivel macroeconomic, cat si microeconomic. La nivel macro- migratia
internationald a fortei de munca (MIFM) se datoreaza nivelului diferit al costului muncii, iar
miscarea fortei de munca are loc din statele cu nivel scazut al remunerarii spre statele cu nivel
inalt, migcarea capitalului avand directie inversa. La nivel micro-, teoria neoclasicd incearcd sa
explice motivele care il determina pe individ sa migreze. Adeptii abordarii neoclasice considerau
ca migratia fortei de munca contribuie la cresterea economicd a ambelor state — donatoare si
receptoare de migranti, sau cel putin situatia economica in tara de emigratie nu se inrautateste.

Teoria marxista (adepti K. Marx, F. Enghels) a incercat sa explice fenomenul migrational
prin cateva teze [76, p. 101]:

e mobilitatea fortei de muncd este strans legatd cu nivelul de dezvoltare al factorilor de
productie;

e dezvoltarea relatiilor capitaliste a stimulat exploatarea fortei de munca, iar conditiile diferite
de munca si remunerarea sunt motivele de baza ale migratiei;

e dezvoltarea economica este neproportionala, de aici si cererea diferitd pentru forta de munca
care se misca spre teritorii cu o dezvoltare economica ascendenta.

Teoria marxistd Incearcd sa explice fenomenul migratiei la nivel macro-, partea slaba a
acestei abordari constand in faptul cd nu a luat in consideratie si alte legitati ale migratiei fortei
de munca.

Teoria dezvoltari extensive a economiei. Aceastd teorie a fost conceputd de A. Lewis in

1954. Ideea de baza constd in cresterea economica cu ajutorul forfei de munca nelimitate.
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Aceasta crestere este posibild prin atragerea fortei de munca ieftine din exterior, mentinand
nivelul scazut al salariilor in economie. Dezvoltarea extensivd a economiilor occidentale s-a
realizat in perioada postbelica, In conditiile de restabilire a economiilor care au avut de suferit in
urma celui de-al doilea razboi mondial [110, p. 72].

Teoria keynesista §i neokeynesista. Migratia fortei de munca a intrat si in preocuparile
economistului englez J. Keynes. Spre deosebire de abordarile clasice si neoclasice, acesta neaga
rolul economiei de piatd in reglarea ocuparii fortei de munca, inclusiv prin participarea fortei de
munca straind. J. Keynes a explicat caracterul imperfect si necontrolabil al migratiei de munca,
eliminand somajul din motivele de bazi ale migratiei. In conditiile in care economiile
reglementate de stat luptd pentru ocuparea deplina a fortei de munca, formarea pietelor muncii
prin intermediul migratiei constituie o sursa de conflict dintre state. Neokeynesistii considerau ca
in urma MIFM situatia economica se Inrautateste in statele de emigratie, in mod special, daca
migratia este pe contul fortei de munca calificatd si, corespunzator, economiile receptoare de
migranti sunt in cistig. In acest sens, neokeynesistii propun introducerea unor impozite pentru
»exodul de inteligenta” [30, p. 55].

Teoria dependentei. Aceasta teorie, aparuta in anii '70 ai sec. XX, a fost aplicata pentru
analiza migratiei de munca. Principalul adept al teoriei dependentei a fost Singer. Teoria se
concentra asupra migratiei interne din mediul rural spre cel urban. Aceastd mobilitate creeaza
probleme intre centrele mari polarizatoare si periferiile agrare. Acelasi lucru are loc si intre state.
Statele cu o pozitie centrald se dezvolta pe seama periferiei, dezvoltarea careia este incetinita de
relatiile asimetrice de dependentd [81, p. 115].

Teoria segmentari pietei muncii a aparut la sfarsitul anilor '70 ai sec. XX (adepti Pior,
Portes, Soloy etc.). In cadrul acestei teorii, MIFM este priviti ca rezultat al cererii continue a
fortei de munca straind din partea statelor inalt dezvoltate postindustriale, cerere determinata de
costul mic al fortei de munca straina. Fluxurile migrationale sunt generate de nivelul diferit de
dezvoltare a statelor. Piata munci este segmentata cel putin in doua segmente distincte: primar,
ce cuprinde activitati cu calificari inalte, bine platite, cu conditii ridicate de munca, in care este
antrenata populatia autohtona si, secundar, cu conditii de munca precare, putin prestigioase, care
implicd munca fizica, cu remunerarea muncii scdzute, in care sunt antrenati migrantii. Desi
economiile dezvoltate nu pot asigura angajarea stabila a fortei de munca proprii, avand si o ratd a
somajului mare, ei recurg la forta de munca strdind pentru activitafile putin prestigioase,
neatractive pentru populatia autohtona.

Teoria sistemului mondial (adepti Porter, Sassen, Valershtern). Conform acestei teorii,
migratia internationala a forfei de munca este consecinta directa a globalizarii. Noile tehnologii

implementate in tarile in curs de dezvoltare permit eliberarea forfei de munca. In consecinta,
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forta de munca disponibila devin potentialii migranti orientdndu-se spre statele Tnalt dezvoltate in
sectoarele cu cererea mare a fortei de munca ieftine. Teoria explica cresterea intensitatii migratiei
datorita globalizarii pietelor [186, p. 45].

Teoria retelelor migrationale. A aparut in anii '90 ai sec. trecut, unul dintre adeptii careia
este Massey. Ideea principald rezida in faptul ca fiecare migrant creeaza in mod involuntar o
retea Intre el si rudele sale, prietenii apropiati din tara de origine. Prin intermediul acestei retele,
migrantul efectueazi transferuri de bani si informatii celor ramasi in tard. In asa fel acesta ajuti
persoanele din tara de origine sa migreze si ei sau sa se acomodeze 1n tard si sa-si gaseasca un
loc de munca [91, p. 117].

In literatura de specialitate sunt expuse si multe alte teorii contemporane ale migratiei
fortei de munca, printre care evidentiem: feoria pietei mondiale a muncii, teoria sistemului
mondial, teoria privind noua ordine economica, teoria prosperitatii, teoria capitalului social si
teoria cauzalitdfii cumulative. In teoria migrarii, determinantele migratiei fortei de munca sunt
des descrise in contextul factorului de impingere §i tragere. Factorii de impingere includ
conditiile socioeconomice, presiunea demografica si problemele somajului in tara de origine in
timp ce factorii de atragere includ salarii mai mari, necesitatea fortei de munca si sansele de

reunificare a familiei in tara de destinatie.

1.2. Directiile migratiei si fluxurile internationale de forta de munca

Volumul si directia migratiei internationale a fortei de munca a variat mult pe parcursul
istoriei contemporane. Volumul migratiei de muncd a fost in crestere permanenta, desi
intensitatea fenomenului era diferita in timp. Primele migratii masive ale fortei de munca au fost
migratiile fortate din sec. XII-XIX. Migratia In aceastd perioada a fost influentatd de dezvoltarea
comertului cu sclavi. Directia principald a migratiei sclavilor era din Africa spre America (in
special in SUA). In intervalul 1650-1850 populatia din Africa s-a diminuat cu 22% ca rezultat al
transferului forfat de munca spre continentul american [124, p. 90].

Sec. XIX si inceputul sec. XX s-a caracterizat prin marile migratiuni transoceanice ce au
antrenat milioane de persoane din Europa de Vest, iar apoi din Europa Sudica si Estica spre
America de Nord, Australia si America Latina. In sec. XIX, din Europa au emigrat circa 30 min.
persoane, iar la inceputul sec. XX pana la primul rdzboi mondial incad peste 20 mln. persoane.
Procesul migrational spre America a fost intrerupt partial in timpul celui de-al doilea razboi
mondial, dupd care s-a restabilit pe o perioadd scurtd. Migratia europeana din sec XIX si prima
jumatate a sec. XX a avut efecte globale, ducand la popularea si valorificarea economica a unor

regiuni intinse din America de Nord, America Latina, Australia si Noua Zeelanda [204, p. 118].
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In perioada postbelica, fluxurile migrationale spre ,,Lumea Noua” au scizut in intensitate,
iar polul de atractivitate a migrantilor devine Europa Occidentald. Economiile refacute de dupa
razboi aveau nevoie de un numar mare de muncitori care sd asigure cresterea economica si in
perioada care a urmat statele din vestul Europei, precum Marea Britanie, Franta, Germania
primesc din tarile vecine mai multi imigranti decat au pierdut in perioada anterioara. In a doua
jumatate a sec. XX s-au format cateva centre/nuclee de atragere a migratiei de munca [68, p.
101], cum ar fi:

a) Europa Occidentala. Statele din Europa Occidentald, care pana in 1950 nu intrau in
categoria statelor receptoare de migranti, recurg la muncitorii straini. Tarile din centrul si nordul
Europei primesc imigranti din sudul continentului si din fostele colonii. Spre Franta s-au
indreptat fluxuri importante de migranti din Africa de Nord, spre Marea Britanie — imigranti din
India si Pakistan, in timp ce in Olanda majoritatea migrantilor erau din Indonezia §i Suriname,
foste colonii ale acestora. Statele UE numard in prezent circa 5 mln. migranti, ceea ce constituie
circa 5% din populatia acestor state. Numarul cel mai mare de migranti 1-au primit Germania,
Franta, Marea Britanie, Belgia, Olanda, Elvetia. In ultimii 10 ani dupa destrimarea sistemului
socialist un numar foarte mare de migranti au venit din statele Europei de Est si Sud-Est. Mai
multe state din Europa de Sud s-au transformat din tari de emigratie in tari de imigratie [125, p.
88].

Muncitorii strdini constituie o parte considerabild a fortei de munca din unele state:
Luxemburg — 30%, Elvetia — 29,6%, Germania — 8,0%, Belgia — 7,5%, Austria — 6,2%, Suedia —
5,8%, Franta — 5,2%, Marea Britanie — 3,4% (2006) din numarul total al angajatilor. Statele UE
au o politica restrictivd cu privire la imigranti din mai multe considerente: presiunea facutd de
populatia statelor-membre fata de autoritati privind limitarea imigrantilor, in special a fortei de
muncd necalificatd, problemele legate de cresterea necontrolata a migratiei ilegale, destabilizarea
pietelor fortei de munca si mai recent criza financiara care a afectat toate statele etc. Problemele
demografice grave prin care trec majoritatea statelor europene legate de imbatranirea populatiei,
declinul natural, emanciparea femeilor si a institutului familiei va determina statele comunitare
sa-si revada politica migrationala [48, p. 110].

b) Alt centru important al destinatiei migratiei de munca care a luat nastere la mijlocul
anilor 70 il rereprezinta tarile exportatoare de petrol din Orientul Apropiat si Mijlociu. Boomul
petrolier in tarile OPEC (Organizatia statelor exportatoare de petrol) a determinat cresterea
cererii fortei de munca atat calificata, cat si necalificatd. Ponderea muncitorilor strdini in 6 state
monarhice a depasit 50% din totalul muncitorilor: Bahrain — 51%, Arabia Saudita — 60%, Oman
— 70%, Kuwait — 86%, EAU — 89%, Qatar — 92%. In acelasi timp, in statele vecine s-a inregistrat

cel mai mare numar al populatiei active care lucreaza in exterior. Un alt centru al migratiei
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(formal etnic, dar de facto in mare masura de munca) a devenit Israelul. Crearea statului evreiesc
in 1948 a determinat aparitia unui pol important al migratiei in aceasta regiune [135, p. 143].

c¢) Al treilea centru important al migratiei fortei de munca contemporane a devenit SUA.
Resursele de forta de muncd ale SUA s-au format in mare parte datoriti imigratiei. Insisi
natiunea americand s-a format in mare parte din imigranti (conform teoriei ,,cazanului de
fuziune”). Perioada postbelica poate fi divizatd in cateva etape distincte: prima etapa determinata
de migratia unui numar mare de imigranti din Europa Occidentald indata dupa cel de-al doilea
razboi mondial; etapa a doua a inceput cu anul 1965 prin legea ce facilita imigratia din Asia si
America Latind; a treia etapa — prioritate au avut-o migrantii din Europa. SUA este principala
tara receptoare de migranti cu un stoc de circa 20 mln. migranti, fiind urmata de Canada cu circa
5 min. de imigranti. Dintre regiunile furnizoare se evidentiazd Europa Centrald si de Est,
America Centrald, Asia de Sud-Est [84, p. 39].

d) Al patrulea centru important al migratiei S-a format in Australia, care prin politica
imigrationald atractivd a servit destinatia a peste 200 mii de muncitori strdini. Ca si SUA,
Australia duce o politica de asimilare a migrantilor.

e) Alt centru important al migrantiei contemporane s-a format in regiunea Asia, Pacific:
Brunei, Japonia, Hong Kong, Malaysia. Singapore, Coreea de Sud, Taiwan. Aceste state tot mai
mult apeleaza la serviciile muncitorilor strdini, in special, in activitati ce nu solicitd o calificare
inalta. In acelasi timp, Japonia inregistreazi cel mai mare numair al migrantilor profesionisti de
tranzit care nsofesc investitiile de capital strdin in tarile din Asia, Pacific.

f) Actualmente, statele noi industriale din America Latina (Argentina, Venesuela) primesc
un numdr mare al migrantilor. Specific pentru aceasta regiune in dezvoltare este ca primeste
migranti din state in curs de dezvoltare. Mai multe state latino-americane aplica programe de
atragere a imigrantilor din Europa de Est [150, p. 233].

g) Statele din Africa majoritatea fac parte din categoria statelor donatoare de migranti,
firesc pentru cea mai saracd regiune a lumii. Totusi, Africa de Sud recruteaza muncitori
necalificati din statele vecine pentru activitatile din industria minierd, precum si specialisti din
statele ex-URSS (figura 1.1).

La etapa contemporana, un rol important in dezvoitarea relatiilor economice interationale il
are migratia internagionala a fortei de munca. Migratia a devenit un fenomen global care a afectat
aproape toate statele lumii, fie in calitate de stat de origine, tranzitie sau destinatie. Migratia
fortei de munca a capatat dimensiuni foarte mari, contribuind, in mare masura, la formarea
pietelor fortei de munca, atat pentru tarile de emigrare, cat si pentru cele de imigrare [71, p.214;
163, p. 68-69].
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Fig. 1.1. Principalele directii ale migratiei contemporane
Sursa: alcatuita de autor.

Munca imigrantilor are un rol semnificativ in economia mondialad contemporana. Dat fiind
numarul mare al muncitorilor straini in economia unor state, orice reglementare poate conduce la
cresterea tensiunilor pe pietele fortei de munca ale statelor lumii [162, p. 128].

Pentru aprecierea dimensiunii migratiei de munca sunt utilizati cativa indicatori:

a) dimensiunea emigratiei — numarul emigrantilor plecati peste hotare pentru un anumit termen
cu scopul angajarii la un serviciu;

b) dimensiunea imigratiei — numarul imigrantilor sositi de peste hotare pentru un anumit termen
cu scopul angajdrii la un serviciu,

C) soldul migrational — diferenta dintre numarul emigrantilor si a imigrantilor. Soldul
migrational poate fi pozitiv sau negativ si se exprima in valori absolute sau relative;

d) migratia sumara — numarul total al migrantilor sositi/plecati intr-o/dintr-o tara pentru o
anumita perioada de timp [107, p. 92].

Numarul migrantilor sporeste cu pasi rapizi. Dacd in anul 1970 erau atestati 82 mil.
persoane, n anul 2000 — 175 mil. persoane, actualmente numarul acestora depaseste 200 mil.
persoane (inclusiv migrantii ilegali). In ultimul deceniu, numarul migrantilor a sporit cu 6 mil.
persoane pe an. Cea mai mare pondere a migrantilor din totalul populatiei se atesta in Australia
(18,7%) si America de Nord (12,9%), iar cel mai mic numar raportat la totalul populatiei se

observa in America Latina - 1,1% si Asia - 1,4% (tabelul 1.2).
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Tabelul 1.2. Dinamica migratiei pe plan international

Numdrul migrantilor internationali, min. Cresterea medie anuali a
persoane migrantilor internationali, %
1060- | 1970- | 1980 | 1990 | 2000-

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2013 | yo | To0E | Joee | 190 | 2013
EEZI pe 755 | 81,3 | 99,3 | 1550 | 176,7 | 2000 | 08 | 13 | 22 | 1,3 | 15
Regiuni 323 | 383 | 47,5 | 824 | 1050 | 1154 | 18 | 20 | 24 | 28 | 19
dezvoltate
Regiuniin | a5 | 490 | 518 | 726 | 707 | 856 | 01 | 06 | 24 | 04 | 02
dezvoltare
Europa 142 | 188 | 219 | 494 | 582 | 641 | 31 | 14 | 14 | 23 | 19
Africa 91 | 99 | 141 | 164 | 165 | 171 | 07 | 20 | 05 | 1,9 | 07
America 60 | 57 | 61 | 70 | 63 | 66 | 06 | 02 | 06 | 20 | 11
Latina
ﬁ(’;}%”ca de | 155 | 130 | 181 | 276 | 404 | 445 | 03 | 33 | 41 | 39 | 19
Australia si 21 3.0 38 4.8 5,1 5,0 3,6 2,0 22 | 1,2 | -01
Oceania

Sursa: International Migration 2006. New York.United Nation, 2013;
revizuit dupa (http://esa.un.org/migration/, vizitat pe 10.10.2013).

Migratia este influentatd de o combinatie de factori economici, politici si sociali, fie din
tara de origine a migrantului (factori de respingere - push), fie din tara de destinatie (factori de
atractie - pull); din punct de vedere istoric, se considera ca relativa prosperitate economica si
stabilitate politica din UE au exercitat un efect de atractie considerabil asupra imigrantilor. In
tarile de destinatie, migratia internationald poate constitui un instrument utilizat pentru a remedia
deficite specifice ale pietei fortei de munca [44, p. 30]. Cu toate acestea, migratia internationala
nu este suficientd pentru a inversa tendinta actuald de imbétranire a populatiei din multe parti ale
UE (Anexa 1, tabelul A1.1).

in 2009, circa 3,0 milioane persoane au imigrat in unul dintre statele-membre ale UE, iar
cel putin 1,9 milioane persoane au emigrat dintr-un stat-membru al UE. Cele mai recente cifre
disponibile indicd un declin considerabil al imigratiei in 2009 fatda de 2008. Cu toate acestea,
dimensiunea acestei reduceri este greu de cuantificat, intrucat unele tari (inclusiv Germania,
Austria si Tarile de Jos) si-au modificat modul de a defini migratia (de exemplu, migratia in
Germania in 2009 a constituit 347 000 persoane, dar nivelul ar fi fost mai mult decat dublu
conform definitiei precedente).

Este important a preciza cd aceste cifre nu reprezintd fluxurile migratiei spre/din UE
considerata global, intrucat ele includ si fluxurile dintre diferitele state-membre ale UE. Cu toate
acestea, mai mult de o jumatate dintre imigrantii in statele-membre ale UE, circa 1,6 milioane de

persoane in 2009 aveau anterior resedinta in afara UE [171, p. 180].
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In 2009, Regatul Unit a raportat cel mai mare numar de imigranti (566 500), fiind urmat de
Spania (499 000) si Italia (442 900); peste jumatate (50,3%) dintre toti imigrantii in statele-
membre ale UE au fost inregistrati in aceste trei tari.

De asemenea, in 2009 Regatul Unit a raportat si cel mai mare numar de emigranti
(368 000), fiind urmat de Spania cu 324 000 si de Germania cu 287 000. In 2009, majoritatea
statelor-membre ale UE au raportat cifre ale imigratiei mai mari decat cifrele emigratiei, dar in
Irlanda, Malta si cele trei state-membre baltice numarul emigrantilor a depasit numarul
imigrantilor [168, p. 113].

Dintre statele-membre ale UE, in 2009 Luxemburg (20 de emigranti la 1 000 de locuitori)
si Malta (16) au raportat rata cea mai mare a emigrarii; aceste rate au fost depasite de Islanda,
unde aproape 29 de rezidenti la 1 000 de locuitori au emigrat.

Imigrantii includ atat cetateni proprii (fosti emigranti care se intorc ,,acasa” si cetateni
nascufi in strainatate care imigreaza pentru prima datd), cat si cetdteni straini (persoane care nu
au cetatenia tarii de destinatie). Din totalul imigrantilor in statele-membre ale UE in 2009, 18%
erau cetateni ai tarii de destinatie, 31% erau cetateni ai altui stat-membru al UE, iar 51% erau
cetdteni ai unei tari-terte, cu alte cuvinte ai unei tari din afara UE. Cetatenii din tari-terte pot fi
clasificati in functie de nivelul de dezvoltare al tarii de cetatenie, pe baza indicelui de dezvoltare
umana (HDI) calculat de Organizatia Natiunilor Unite (ONU) in cadrul Programului de
dezvoltare al ONU. Conform acestei analize, cea mai mare proportie (28%) din imigrantii in UE
provine din tari cu HDI mediu, iar proportii relativ reduse provin din tari cu HDI mic (5%), tari
candidate (2%) sau tari AELS (1%).

In 2009, cea mai mare pondere relativi a persoanelor avand cetitenia tarii de destinatie in
raport cu numirul total de imigranti s-a inregistrat in Lituania (74%) si Portugalia (56%). In
schimb Spania, Luxemburg, Slovacia, Italia, Ungaria si Slovenia au raportat proportii relativ
mici, persoanele cu cetatenia tarii de destinatie fiind mai putin de 10% din numarul total al
imigrantilor.

In privinta distributiei pe sexe a imigrantilor, in 2009 a existat o usoard prevalenti a
barbatilor fatd de femei pentru imigratia in UE in ansamblu (52% fata de 48%). Tara in care s-a
inregistrat cea mai mare proportie de imigranti de sex masculin a fost Slovenia (76%); In schimb,
tara in care s-a inregistrat cea mai mare proportie de imigranti de sex feminin a fost Cipru (58%).

Imigrantii in statele-membre ale UE in 2009 erau, in medie, mult mai tineri decat populatia
care isi avea deja resedinta in tara de destinatie in cauza. La 1 ianuarie 2010, varsta mediand a
populatiei UE-27 era de 40,9 ani. Varsta mediand a imigrantilor a variat in 2009 intre 24,9 ani (in

Portugalia) si 33,7 ani (in Letonia).
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Numarul total al cetatenilor strdini (persoane care nu au cetatenia tarii lor de resedintd) care
locuiau pe teritoriul unui stat-membru al UE la 1 ianuarie 2010 era de 32,5 milioane persoane,
echivalentul a 6,5% din populatia UE-27 (tabelul 2). Peste o treime (un total de 12,3 milioane)
din cetatenii straini care locuiau in UE-27 la 1 ianuarie 2010 erau cetateni ai altui stat- membru
al UE.

In termeni absoluti, cei mai multi cetiteni straini care locuiau in UE se aflau in Germania
(7,1 milioane persoane la 1 ianuarie 2010), Spania (5,7 milioane), Regatul Unit (4,4 milioane),
Italia (4,2 milioane) si Franta (3,8 milioane). Impreuna, cetitenii straini din aceste state-membre,
reprezentau 77,4% din cetatenii straini care locuiau in UE-27; 1n acelasi timp, in cele cinci state
membre mentionate se inregistra o proportie de 62,8 % din populatia totald a UE-27. In termeni
relativi, statul-membru al UE cu cea mai mare proportie de cetateni straini era Luxemburg, unde
la inceputul lui 2010 acestia reprezentau 43,0% din populatia totala. Marea majoritate (86,3%) a
cetatenilor strdini care locuiau in Luxemburg erau cetateni ai altor state-membre ale UE. De
asemenea, la 1 ianuarie 2010 existau proportii mari de cetateni straini (minimum10% din
populatia rezidentd) in Letonia, Cipru, Estonia, Spania i Austria.

In cele mai multe state-membre, majoritatea cettenilor strdini sunt cetiteni ai unor tari din
afara UE (cetateni ai unor tari-terte). La inceputului anului 2010, cetatenii altor state-membre ale
UE reprezentau majoritatea cetatenilor strdini care trdiau in Luxemburg, Irlanda, Belgia,
Slovacia, Cipru si Ungaria. In cazul Letoniei si al Estoniei, proportia cetitenilor din tari-terte este
deosebit de ridicata ca urmare a numarului mare de non-cetateni recunoscuti; acestia sunt mai
ales cetdteni ai fostei Uniuni Sovietice care 1si au resedinta permanenta in tarile mentionate, dar
nu au dobandit cetdfenia letond/estoniana sau orice alta cetatenie [192, p. 166].

In privinta clasificarii in functie de continentul de provenientd a cetitenilor din tari-terte
care locuiesc in UE, cea mai mare proportie (36,5%) era constituitd din cetdteni ai unei tari
europene din afara UE-27, cu un total de 7,2 milioane de persoane; dintre acestia, peste o
jumatate erau cetateni turci, albanezi sau ucraineni. Cea de-a doua categorie ca marime era
reprezentatd de cetatenii din Africa (25,2%), urmati de cei din Asia (20,9%), continentele
americane (16,4%) si Oceania (0,9%). Peste o jumatate dintre cetatenii din tarile africane care
locuiau in UE erau din nordul Africii, frecvent din Maroc sau Algeria. Multi cetateni din Asia
care locuiau in UE proveneau din sudul sau estul Asiei, in special din India sau China. Cetatenii
din Ecuador, Brazilia si Columbia constituiau cea mai mare proportie a cetatenilor din America
de Sud si de Nord care locuiau in UE.

Dintre cetatenii tarilor-terte care locuiau in UE-27 in 2010, circa 45,8% erau cetateni ai
unei tari cu HDI ridicat (aproape jumatate dintre acestia provenind din Turcia, Albania si Rusia),

o proportie usor mai mica (46,6%) provenea din tari cu HDI mediu (o cincime dintre acestia erau
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cetdteni marocani, urmati de cetatenii chinezi si ucraineni), iar proportia restantd de 7,6% din
cetatenii tarilor-terte care locuiau in UE era reprezentatd de cetdteni din tari cu HDI mic (30%
dintre acestia provencau din Nigeria sau din Irak). Pentru a oferi o imagine de ansamblu, o
clasificare a populatiei lumii (din afara UE) arata ca cetatenii tarilor cu HDI mediu reprezinta in
mod clar cea mai mare proportie (68,4%) a populatiei globului, urmati de cei din categoria tarilor
cu HDI mare (21,3%) si de categoria tarilor cu HDI mic (10,4%).

Structura pe cetdteni a populatiei cetdtenilor straini care locuiesc in UE variazad mult de la
un stat-membru la altul; ea este influentatd de factori, cum ar fi migratia fortei de munca,
legaturile istorice dintre tarile de origine si de destinatie, precum si de retelele create in tarile de
destinatie. Cetdtenii turci reprezentau cel mai mare grup de cetdteni strdini, care locuiau in UE in
2010, cu 2,4 milioane de persoane, sau 7,2% din totalul cetatenilor straini. Pe locul doi se situau
cetatenii romani care locuiau in alt stat-membru al UE (6,6% din totalul cetdtenilor strdini)
urmati de marocani (5,7%). Grupul cetatenilor straini care locuiau in UE a inregistrat cea mai
importantd crestere in perioada 2001-2010 si a fost cel al cetdtenilor romani, al caror numar a
crescut de sapte ori, de la 0,3 milioane in 2001 la 2,1 milioane pana in 2010. De asemenea, in
aceasta perioada a crescut considerabil si numarul cetatenilor polonezi si chinezi, iar in 2010
cetatenii din aceste doud tari s-au aflat printre cele mai mari zece grupuri de cetateni strain [8, p.
210].

O analiza a structurii pe varste a populatiei rezidente arata ca pentru UE-27 in ansamblu,
populatia de cetateni straini era mai tanara decat populatia nationald. Distributia pe varste a
cetatenilor straini indicd o mai mare reprezentare a adultilor cu varste Intre 20 si 47 de ani fata de
cetdtenii tarilor de destinatie; aceasta caracteristica este evidenta atunci cand analizdm piramidele
corespunzitoare ale populatiei. In 2010, varsta mediana a populatiei totale a UE-27 era de 40,9
ani, in timp ce varsta mediana a cetdtenilor strdini care traiau in UE era de 34,4 ani.

Intr-o economie concurentiald, cu piata relativ liberd nu se poate asigura concordanta
deplind dintre cererea si oferta de munca, respectiv dintre numarul locurilor de munca si
lucru, sau ocupata partial, adica este prezent fenomenul somajului [158, p. 124].

Una din manifestarile internationalizarii si democratizarii vietii economice §i social-
culturale a omenirii, precum si ale consecinfelor unor contradictii internationale acute,
confruntarilor directe dintre tari si popoare, situatiilor exceptionale si calamitatilor naturale o
constituie permutdrile de amploare intrastatale si interstatale ale populatiei si resurselor de
munca sub diverse forme. Acestia sunt migrantii nefortati, care se folosesc de drepturile si

alege un loc de munca si de trai. Acestia sunt refugiatii si migrantii fortati, care si-au parasit casele
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fara voia lor, sub presiunea anumitor circumstante. Amploarea fluxurilor si dramatismul situatiei
unor asemenea migranti in unele perioade istorice si ani se transformd in probleme globale,
solutionarea cdrora necesita o larga colaborare internationald [122, p. 34].

Comunitatea mondiala, care pana mai ieri nu cunostea nemijlocit dimensiunile si specificul
proceselor migrationiste la nivel international, se confruntd acum cu necesitatea de a coordona
eforturile multor tari in solutionarea problemelor grave si reglementarea colectiva a fluxurilor de
migranti. Ultimul deceniu al secolului XX si inceputul secolului XXI se caracterizeaza prin
faptul ca tarile importatoare si tarile exportatoare ale fortei de munca introduc corective esentiale
in politica lor migrationista [197, p. 83].

Migrarea interstatald a populatiei si fortei de munca apare in cazul existentei unui contrast
esential intre nivelul dezvoltarii economice si sociale si ritmul cresterii demografice naturale in
tarile care primesc si ofera fortd de munca. Centrele geografice principale de imigratiune sunt
tarile cele mai dezvoltate — SUA, Canada, Australia, majoritatea tarilor din Europa Occidentala,
precum si tarile cu venituri mari de la realizarea petrolului si care cunosc o crestere economica
de amploare (Arabia Saudita, Bahrein, Kuweit si Emiratele Arabe Unite etc.).

Caracteristica generald a pietei actuale a fortei de munca o constituie persistenta, in
continuare, a dezechilibrului dintre cerere si oferta, sub forma ramanerii In urma a cererii
respective de munca 1n raport cu oferta, ceea ce conduce la faptul ca o parte destul de Insemnata
a populatiei apte de munca sa nu poata fi utilizata, prin aceasta cronicandu-se fenomenul
somajului [16, p. 78].

Fenomenele demoeconomice in ansamblu si in particular ale fortei de munca si ocuparii
acesteia devin, la inceputul mileniului IIl, de o complexitate nemaiintilnitad. Evolutiile
demografice naturale, crearea si ocuparea fortei de munca pe plan mondial se afld din ce in ce
mai mult sub impactul unei multitudini de factori economici, sociali si politici, care introduc
elemente noi in definitiile traditionale ale unor concepte, cat si in metodele de cercetare ale
acestora.

Forta de munci si ocuparea acesteia - tendinte mondiale. in ansamblu, insi, se constatd
situatii extrem de diferite Tn ceea ce priveste ritmurile de crestere ale populatiei si fortei de
muncd. Dupd cum se observa in graficul din figura 1.2, in anul 2000, populatia lumii era de 6
miliarde locuitori si aceasta cifra s-ar putea majora la peste 9 miliarde locuitori in urmatorii 50
de ani. Totodatd, in ultimii 50 de ani, populatia lumii s-a inmultit mult mai rapid decat s-a
intamplat vreodata pana acum sau decat se va intdmpla in viitor (urmatorii 50 de ani), estimeaza

specialistii [53, p. 77].
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Fig. 1.2. Cresterea mondiala a populatiei (1750-2150)
Sursa: United Nations, World Population Prospects, The 2001 Revision.

Populatia lumii a crescut intr-un ritm accelerat dupa cel de-al doilea razboi mondial, cand
populatia tarilor cel mai putin dezvoltate a Inceput sa creasca dramatic. Dupa sute de ani cand s-
au inregistrat cresteri extrem de reduse ale populatiei, populatia lumii intr-adevar creste exploziv:
un miliard de oameni in perioada 1960—1975, un alt miliard in perioada 1975-1987. Terra a
intrat Tn secolul XX cu 1,6 miliarde locuitori si a iesit din acest secol cu 6,1 miliarde. La nivel
mondial, cresterea populatiei a depins de nivelul standardului de viata, resursele folosite, dar si
de natura mediului Inconjurator aflat intr-o continua schimbare. La o rata de crestere a populatiei
de 1,4% aplicatd la un total al populatiei mondiale de 6,1 miliarde locuitori se obtine o crestere
medie anuala de 85 milioane persoane. Datoritd cresterii populatiei in ansamblu, numarul de
locuitori adaugati la populatia globala va ramane ridicat pentru cateva decade, chiar daca ratele
de crestere a populatiei continua sa scada [9, p. 177; 163, p. 96].

Intre 20002030, aproape in totalitate aceasta crestere anuald va fi inregistrata in tarile cel
mai putin dezvoltate din Africa, Asia si America Latina, a cdror rate de crestere a populatiei sunt
mult mai ridicate decat in toate tarile dezvoltate launloc (figura 1.3). Rata de crestere de 1,9%
(sau chiar mai mare) arata ca populatia se va dubla in urmatorii 36 de ani. Atata timp cat
populatia Asiei va creste la 55% din total populatie in secolul XXI, populatia Europei va
inregistra un declin abrupt, scdzand mult mai mult in mileniul III. Africa §i America Latind vor
inregistra fiecare un castig ce va compensa declinul din Europa. Populatia tarilor cel mai
dezvoltate din Europa si America de Nord, precum si Japonia, Australia, Noua Zeelanda va
creste cu mai putin de 1% pe an. Rate negative de crestere a populatiei se vor inregistra in multe
tari europene, inclusiv Rusia (-0,6%), Estonia (-0,5%), Ungaria (-0,4%) si Ucraina (-0,4%).

Chiar daca ratele de crestere a populatiei in aceste tari continud sa se mentind negative, populatia
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la nivel mondial va inregistra un declin usor, nesemnificativ, deoarece ponderea populatiei

acestor tdri In total populatie este mica.
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Fig.1.3. Distributia populatiei pe glob (1800—2050)
Sursa: United Nations Population Division, Briefing Packet, 2001. Revision of World Population Prospects.
In tarile in care cresterea economica este mai lentd, ritmurile de crestere a fortei de munca
sunt devansate de ritmurile de crestere a populatiei, ceea ce creeaza, in prezent, dar si in

perspectiva, noi presiuni asupra ocuparii fortei de munca (tabelul 1.3).

Tabelul 1.3. Ritmuri de crestere a populatiei si fortei de munca in tarile cu
nivel de crestere economica redusa (%)

Tara Populatia Forta de muncd
1991-2000 2001-2010 1991-2000 2001-2010

Angola 3,5 4,3 2,9 3,5
Burkina Faso 2,7 2,9 2,0 2,2
Camerun 2,8 3,1 2,4 2,5
Mozambic 3,0 3,6 2,2 2,4
Malawi 2,6 2,9 2,1 2,1
Nigeria 3,0 3,2 2,4 2,6
Senagal 2,6 2,7 2,1 2,2
Somalia 2,2 2,3 15 1,6
Tanzania 29 2,8 2,5 2,4
Zair 3,2 3,4 2,5 2,7

Sursa: UN World Population Prospect: The 2010 Revistionpopulation database (http://esa.un.org./unpp vizitat
pw 10.10.2013).

In 2010, aproape 60% din populatia activa mondiala se va gisi in Asia si mai mult de un
sfert In China. Proportia celorlalte regiuni in dezvoltare (Africa Sub-Sahariana, Orientul
Mijlociu, Africa de Nord, America Latind si Caraibe) va spori, si in schimb, in cazul tarilor
industrializate si economiile in tranzitie, ponderea populatiei active in totalul mondial se va

diminua pentru a reprezenta numai o cincime.

34


http://esa.un.org./unpp

1.3. Migratia internationala a fortei de munca si consecintele acesteia

Istoria multimilenard a omenirii a fost marcata de numeroase deplasari de popoare intregi,
de mase mari de oameni dintr-un continent in altul, dintr-0 zona geografica in alta. Chiar daca
orizontul temporar se restrange doar la istoria aparitiei si dezvoltarii capitalismului, formele
acestor deplasari au fost foarte variate in timp si spatiu. La fel au fost si sensurile, precum si
intensitatile acestor procese istorice [4, p. 121].

O componenta importantd a fenomenului demografic, care exercita influenta nemijlocita
asupra fortei de munca i, totodata, o caracteristica fundamentala a populatiei zilelor noastre, o
rereprezintd miscarea populatiei, deplasarea ei dintr-un loc in altul. Acest drept a fost
recunoscut de mai bine de 50 ani, odatd cu adoptarea Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului, care stipuleaza in articolul 13 faptul ca orice persoana are dreptul sa se mute si sa
traiasca in interiorul granitelor oricarui stat. Totodatd, oricine are dreptul sd-si pardseasca tara si
sa se reintoarca in ea. Din 1994, an de an, in cadrul Adunarii Generale a ONU s-a dezbatut
problema migratiei internationale, adoptandu-se si Rezolutia 56/203 din 21 decembrie 2001.

Migratia internationald, fenomen care implica consecinte demografice, sociale, economice
si politice a crescut semnificativ incepand cu 1980, iar interesul pentru analiza acestui proces s-a
intensificat si a cuprins toate regiunile lumii. Dezbaterile privind fertilitatea redusa, Imbatranirea
populatiei, somaj, export de inteligenta, drepturile omului, integrarea sociala, xenofobia, traficul
de fiinte umane si securitatea individului obligd organismele internationale sa reanalizeze
politicile privind migratia internationala, precum si potentialele beneficii sau dezavantaje care
implica tarile de tranzit sau tarile expeditoare/primitoare de migranti [112, p. 45].

In cadrul migratiei internationale intalnim doui procese strins legate intre ele: imigratia si
emigratia.

Imigratia este primirea populatiei deplasata in tara de destinatie, temporar sau definitiv.
Tara de primire sau tara de imigratie se caracterizeaza, din punct de vedere economic, prin
urmatoarele elemente [175, p. 103]:

- grad relativ mai ridicat de dezvoltare economica;
- cerere mai mare de fortd de muncd in comparatie cu disponibilitatile nationale;
- pondere redusa a tineretului si a populatiei apte de munca in total populatie.

Emigratia rereprezinta deplasarea pendulatorie a populatiei intre tara de origine (resedinta)
si locul de munca (tara de primire). In acest caz, tara de origine se caracterizeazi printr-un grad
mai redus de dezvoltare economica, o pondere ridicatd a tineretului si, in general, a populatiei

ege vy

national a fortei de muncd disponibile, absenta investitiillor in unele sectoare economice.
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Totodata, tara de origine, din care pleaca forta de munca se numeste tara de emigratie [33, p.
121].

Cauze si motivatii ale migratiei §i ale plecarii la munca in straindtate

Deplasarea fortei de munca in strainatate se afla in stransa legatura cu fluxul internagional
de capital. Tendinta de concentrare a capitalului in tarile dezvoltate determind o parte a fortei de
munca din tarile slab dezvoltate si in dezvoltare sa emigreze in cele dezvoltate [152, p. 65].

Practica mondiala, dupa cum mentioneaza A.Gribince si Iu. Crotenco [82, p. 142-145],
demonstreaza urmatoarea motivatie migrationala: revenirea la patria istorica (repatrierea);
reintegrarea familiei (familia); cautarea azilului si alte motive umanitare (umanitara); afirmare
profesionald (profesionala); afacere (business); interesele statului (serviciul militar, aprecierea
meritelor); apartenenta la diferite confesii (confesionala).

Cauza principala o reprezinta existenta decalajelor economice dintre Romdnia si tarile
dezvoltate, care ii determina pe indivizi sa caute locuri de munca mai bine platite, in speranta
obtinerii unor castiguri mai mari. Prin mobilitatea teritoriala a fortei de munca, piata muncii
raspunde ofertei suplimentare de locuri de munca din zonele cu o crestere economica superioara.

Pe de alta parte, sistemul de comunicatie (mass-media, Internet) evidentiaza standarde §i
forme de trai atractive pentru diferite categorii de populatie din tarile in curs de dezvoltare.
Dezvoltarea tehnologiilor informationale permite transmiterea informatiilor intre angajator si
viitorul angajat, fara sa fie nevoie de intalnirea lor fizica [19, p. 112].

Din partea tarilor primitoare de fortd de munca printre cauze ar putea figura dezechilibrul
demografic, explicat prin modificarile ce apar in echilibrul fragil dintre rata natalitatii si cea a
mortalitatii, aflat in strinsd legaturd cu dezvoltarea economica. Insi aceste tiri urmiresc in
special atragerea de forta de munca ieftina, mai ales pentru munci grele, putin cautate de
membrii societdtii lor; sau a unei forte de munca foarte bine pregétite, care rereprezintd o bund
investitie 1n viitorul lor. Este insa real faptul cd uneori aceste munci ,,de jos” sunt realizate de
oameni cu calificare superioara.

Inclinatia spre deplasarea la munca in striinitate este influentati si de particularitdtile
individuale ale persoanei care migreaza, de caracteristicile zonei de plecare si ale zonei de
sosire, precum si de distanta. Factorii individuali cei mai importan{i pentru explicarea
sd plece decat persoanele in varsta, barbatii fatd de femei, persoanele necasatorite fata de cele
casatorite, persoanele cu calificare superioara fata de cele necalificate etc. [170, p. 94].

Accentuarea fenomenului de emigrare este conditionata de inlaturarea barierelor de plecare

si de informatiile trimise de primii indivizi care au emigrat, diminuarea cheltuielilor de transport
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si de reducerea obstacolelor juridice si a incertitudinilor referitoare la ameliorarea conditiilor de
viata [45, p. 233].

Caracteristicile zonei de plecare si ale zonei de sosire influenteaza, de asemenea, inclinatia
indivizilor spre mobilitate, observandu-se o atractie a acestora spre zonele bogate, cu oportunitati
de munca si de afaceri si cu salarii mari. Marimea zonei este un factor semnificativ, deoarece celi
care cautd un loc de munca n afara tarii considera ca au sanse superioare de angajare 1n centrele
urbane mari. Pe de altd parte, sunt importante si caracteristicile zonei de plecare.

In Romania, numeroasele restructurdri din industrie, precum si existenta unei agriculturi
inca de subzistenta au ridicat numarul somerilor si i-au determinat sa-si caute un loc de munca in
afara tarii [94, p. 83].

Distanta este de asemenea importanti in luarea deciziei de a lucra in striinitate. Insi nu
atat distanta geografica, ci mai ales distanfa sociala este importantd, aceasta referindu-se la
obstacolele care stau in fata persoanei ce se deplaseaza la munca in strdinatate, In procesul
adaptdrii sale sociale in noua zona, localitate. De asemenea, un rol important revine si politicii
guvernamentale in domeniul impozitelor, al masurilor de protectie sociald a somerilor, de
comportamentul firmelor In termenii politicilor de promovare a angajatilor etc. [ 154, p. 82].

Pentru aprecierea deplasarii temporare a unora dintre romani in cautarea locurilor de
muncd are o tot mai mare importantd cunoasterea mecanismelor specifice de functionare a
Uniunii Europene, in cazul careia a fost institutionalizata libera circulatie a fortei de munca (a

lucratorilor). Datele din figura 1.4 rereprezinta situatia in domeniul migratiei fortei de munca in

UE—28 1n anul 2013.
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Fig.1.4. Migratia netd (diferenta dintre numarul de imigranti si numarul de emigranti)
in UE-28 1n anul 2013
Sursa: Eurostat

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=0&pcode=tsdde230&language=en&to0
Ibox=data (vizitat pe 10.02.2014).

Reglementarile mai vechi si mai noi ale UE fac precizari riguroase cu privire la libera

circulatie a persoanelor si serviciilor. In acest context, se arati ca lucrdtorii au dreptul de a
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circula Tn mod liber in cadrul Uniunii. Orice discriminare pe motiv de nationalitate, intre
lucratorii statelor-membre, in ceea ce priveste angajarea, remunerarea si celelalte conditii de
munca este interzisa [134, p. 75].

In ultimii ani, sub influenta crizei financiare, in multe tiri din Europa, conform datelor
Eurostat, rata medie a somajului in Uniunea Europeana spre sfarsitul anului 2013 a urcat la
aproape 11%, iar in unele tari situatia este foarte critica. De exemplu, rata somajului in Grecia a
crescut in octombrie 2012 pentru a 41-a luna consecutiv pana la nivelul record de 26,8%, fiind
cel mai ridicat din zona euro, aceeasi situatic este si in Spania, unde fiecare a patra persoana apta
de munca este somer. Pana ce situaia comparativ este mai favorabild in tarile de nord ale UE
(Germania, Polonia si Franta s.a.), unde sistemele de protectie sociala si pietele fortei de munca
sunt mai consolidate, ceea ce a permis mentinerea nivelului veniturilor globale in timpul crizei.
Cu toate acestea, prelungirea crizei conduce la o crestere generalizata a riscurilor de excluziune
pe termen lung, se aratd 1n analiza “Situatia sociala si a ocuparii fortei de munca in Europa”
prezentatd de Comisia Europeana [73, p. 64].

In ultimele luni a crescut usor rata si in Roménia, in decembrie 2012 fatdi de luna
precedentd, dupa cum anuntd Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM).
Acest indice in decembrie 2012 a fost de 5,59%, fiind in crestere fata de luna noiembrie (5,40%),
in decembrie 2011, rata somajului era de 5,12%, numarul somerilor fiind de 493.775 de
persoane, cu 17.454 mai mult fatd de sfarsitul lunii anterioare (figura 1.5). O problema deosebit

de serioasa este nivelul somajului in rAndul tinerilor.

Evolutia numarului de someri inregistrati in perioada 2008 - 2012
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Fig.1.5. Evolutia numarului de someri inregistrati in Roméania in perioada anilor 2008-2012

Sursa: Conform datelor Anuarului statistic al Romaniei 2010 si informatiei Agentiei Nationale pentru Ocuparea
Fortei de Muncd (ANOFM).
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In aspect teritorial al Romaniei situatia este urmatoarea. Numarul de someri a crescut in 36
de judete, cele mai mari cresteri inregistrandu-se in judetele Alba (cu 2301 persoane), Hunedoara
(cu 1124 persoane), Harghita (cu 958 persoane), Valcea (cu 943 persoane), Arges (cu 907
persoane), Galati (cu 901 persoane) si Vaslui (cu 876 persoane). Numarul de someri a scazut in 5
judete, si anume: Buzau (cu 313 persoane), Maramures (cu 292 persoane), Suceava (cu 247
persoane), lasi (cu 169 persoane) si Ilfov (cu 38 persoane). In municipiul Bucuresti numarul de
someri a scazut cu 125 persoane [147].

Situatia in domeniul somajului si a migratiei fortei de munca in Republica Moldova, de
asemenea, pe parcursul ultimilor 10 ani se mengine la un nivel inalt. Problema somajului este
una din cele mai importante probleme din Moldova care la moment se afla intr-o stare agravanta
si necesita mai multe reforme si schimbari in acest domeniu (figura 1.6).

Rata somajului
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Fig.1.6. Rata somajului pe ani pentru barbati, media anuala reprezentata in procente pentru ultimii 10 ani,
2002-2012, Republica Moldova
Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica.

Un indice important ar fi dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, atragerea investitorilor
striini, cit si a agentilor economici locali, care ar aduce la randul sau locuri noi de munca. Insa
pentru a permite dezvoltarea acestora este nevoie de unele inlesniri, scutiri din partea statului si a
bancilor pentru a permite cresterea numarului de intreprinderi §i dezvoltarea acestora.

Consecintele migratiei fortei de muncd sunt multiple. Acestea influenteaza viata social-
economica a tuturor statelor lumii, dovada fiind preocuparea tot mai activa fata de fenomenul
migrational. Migratia are efecte pozitive si negative atat pentru tarile receptoare, cat si pentru
cele donatoare [191, p. 113].

Monitorizarea procesului migrational pentru o cat mai buna gestionare a acestuia devine o
necesitate pentru toate statele, indiferent de statutul pe care il au in cadrul fluxurilor
migrationale. Principalele consecinte ale migratiei, din punct de vedere al interesului pe care-I

urmdrim, se rasfrang asupra pietei fortei de munca, situatiei demografice, situatiei economice.
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Consecintele migratiei asupra pietei fortei de muncd. Fluxurile migratiei internationale
influenteaza direct pietele fortei de muncad atat din tarile donatoare, cat si tarile receptoare.
Migratia poate contribui la diminuarea somajului in statele cu surplus de fortd de munca, iar in
tarile receptoare poate diminua oferta pietei fortei de munca. Imigratia completeaza locurile de
munci in sectoarele nesolicitate de muncitorii locali. In Belgia, de exemplu, %2 din mineri, in
SUA — 70% dintre agricultori, in Elvetia circa 40% din muncitorii in constructii sunt straini.
Imigratia are o influentd asupra pietelor regionale a fortei de munca. Prin migratie se asigura
redistribuirea fortei de munca in corespundere cu cerintele actuale [189, p. 92].

Intreprinzatorii din tarile recipiente castigd in urma muncii imigrantilor. Acestea sunt gata
sd munceasca in conditiile unei remunerari mai mici decat standardele de remunerare din aceasta
tard si, astfel angajatorii retin majorarea salariilor lucritorilor locali. In mai multe state
functioneaza o piatd a muncii cu standarde duble: pe una are loc cumpararea forfei de munca
autohtona calificata si inalt remuneratd, iar pe alta cea strdind gata sd munceascad la munci grele,
prost platite. Astfel, imigratia contribuie la intensificarea concurentei pe piata fortei de munca
putin calificatd, care conduce la micsorarea salariului real pentru categoriile de muncitori locali,
fapt ce conditioneaza cresterea tensiunilor sociale si a presiunilor facute de acestea clasei politice
in vederea Tndspririi conditiilor de acceptare a imigrantilor [ 194, p. 45].

In acelasi timp, migrantii pot obtine calificiri mai inalte in tirile receptoare, experientd ce
poate fi ulterior adusa acasa. Activitatea de antreprenoriat poate sa se invioreze ca rezultat al
experientei si investitiilor facute in businessul autohton de migrantii reintorsi in patrie.

Consecintele migratiei pe plan demografic. Miscarea populatiei produce efecte importante
asupra unor variabile demografice cum ar fi numarul, structura populatiei, densitatea, presiunea
demograficd etc. Acestea pot fi cuantificate prin soldul migrational in forma absoluta si relativa.
Efectele demografice pozitive din cadrul tarilor de imigratie sunt insotite de efecte negative in
tarile de emigratie. Astfel, migratia populatiei tinere contribuie la Intinerirea populatiei si la
imbunatatirea parametrilor potentialului uman in tarile receptoare si, invers, la imbatranirea
populatiei si diminuarea potentialului uman in statele donatoare. Pe de o parte are loc
depopularea unor state sau regiuni, medii de trai, iar pe de altd parte cresterea densitatii, a
concentrdrii populatiei in anumite areale (zone industriale, orage mari, aglomerati urbane,
tehnopolise etc.) [123, p. 99].

Un alt indicator demografic cu implicare directd asupra dezvoltarii economice il reprezinta
modificarea presiunii demografice in sensul cresterii acesteia pentru statele de emigratie,
exprimat prin diminuarea populatiei economic active in favoarea celorlalte doud categorii de
varstd neantrenate n activitdfi economice: copii §i pensionari, scaderea ratei de fertilitate prin

emigrarea populatiei de varsta reproductiva, feminizarea sau masculinizarea populatiei si, prin
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aceasta, crearea unui dezechilibru intre genuri. In anii 2000 soldul migrational a asigurat 56%

din cresterea demografica a statelor dezvoltate si circa 90% din cresterea demografica a statelor

din UE, fiind fireasca ingrijorarea acestor state fata de pericolul asupra securitatii demografice de
perspectiva, in conditiile scaderii ratei natalitatii, ratei fertilitatii si a sporului natural a populatiei
titulare. Imigrantii deja constituie ponderi considerabile in unele state, alcatuind 5-12% din

totalul populatiei si 0-25% din populatia economic activa [143, p. 41].

Consecintele economice ale migratiei pot fi exprimate in principal prin efectele asupra
balantei de plati si asupra bugetului consolidat. Fluxurile migratiei internationale determina
importante transferuri de capital atat din tarile de emigratie aduse de emigrangi pentru instalarea
sau dobandirea cetdteniei, dar Tn mod special, prin transferurile facute de imigranti in tara de
origine. Aceste sume sunt mult mai mari dacd apartin unor investitori, tarile de imigratie
incurajand orice investitie din partea imigrantilor. De reguld, sumele pentru instalare actioneaza
ca stimulente ale consumului. Transferurile de fonduri banesti in strdinatate ale emigrantilor in
tarile de origine se concretizeaza sub cateva forme ale balantei de plati [5, p. 101]:

a) plati ale lucratorilor (workers remmitance) care rereprezinta valoarea transferurilor
spre tara de origine efectuate de emigrantii aflati in strainatate;

b) transferuri ale migrantilor care rereprezinta alte fluxuri de bunuri si active financiare
asociate cu migrantii internationali.

Pentru relevarea importantei transferurilor de capital efectuate de emigranti spre tara de
origine este util ca acestea sd fie comparate cu marimea PIB, cu cea a exporturilor si cu cea a
investitiilor de capital strain [199, p. 72].

Avand in vedere cd aceste transferuri pot influenta semnificativ desfasurarea activitatii
economice si sociale in tara de origine, apare nevoia si oportunitatea analizei si a altor aspecte
circumscrise procesului mentionat anterior, $i anume:

a) ponderea diferitor forme de transfer (cash, prin banci, in natura, prin barter);

b) modul de efectuare a schimbului valutei in moneda nationala;

c) modul de utilizarea a sumelor de bani trimise din strainatate (consum curent, bunuri de
folosinta indelungata, cumpararea de locuinte, terenuri, rambursarea Imprumuturilor,
deschiderea de depozite bancare, demararea de afaceri, cheltuieli pentru educatia si instruirea
copiilor etc.[153, p. 41];

d) identificarea efectelor de antrenare ale transferurilor pe plan local si national.

Consecintele migratiei asupra bugetului consolidat. Fluxurile migratiei internationale au
efecte deloc neglijabile asupra functionarii serviciilor publice si a sistemelor de protectie sociala.
Are loc majorarea cheltuielilor pentru intretinerea somerilor imigranti si a familiilor lor, de

asemenea cheltuieli ce tin de [179, p. 89]:
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- instruirea copiilor;
- dezvoltarea infrastructurii sociale;
- acordarea asistentei sociale/plata indemnizatiilor sociale etc.
Statele de imigratie suporta cheltuieli mari din bugetele publice, pe cand cele de emigratie

sunt scutite de ele.

1.4. Factorii determinanti ai migratiei fortei de munca

Calitatea vietii care std la baza proceselor interstatale, emigratie—imigratie a populatiei,
este determinatd de un sir de factori: venitul populatiei; nivelul de asigurare al populatiei cu
spatiu locativ; accesul la studii, la ocrotirea sanatatii; mediul ecologic, social, politic etc. Nivelul
calitatii vietii este determinat in mod subiectiv de fiecare individ aparte in functie de criteriile,
principiile si conceptele despre calitatea vietii acestuia. In unele cazuri, conform expertilor,
calitatea vietii este suficient de ridicata, insa individul, pornind de la propriile viziuni, interese
poate avea parere contrarie, si invers [178, p. 102]. Deci, calitatea vietii trebuie analizata,
studiatd, tinand cont §i de opinia subiectivd a populatiei. De aceea, una din modalitatile de
studiere a nivelului calitatii vietii intr-o tara pot servi sondajele sociologice adresate populatiei in
profilul indicatorilor componenti ai calitaii vietii [18, p. 131].

Din numarul respondentilor N, unii vor oferi raspunsuri pozitive N, altii — negative N~,
N*+N~=N. Studierea calititii vietii prin sondaje sociologice poate fi formalizati. In acest
scop, notam prin i tara (regiunea) pentru care sunt efectuate investigatiile cu privire la calitatea
vietii populatiei umane; i = 1,2,..., n; n —numarul regiunilor (tarilor); u — indicatorul component
ce caracterizeazd un anumit aspect al calitatii vietii; u = 1, 2..., v; V — numarul indicatorilor
componenti in sistemul de determinare a calitatii vietii; N,,— numarul respondentilor din tara i; i
=1, 2,...,, n, interogati cu privire la faptul daca este sau nu satisfacut conform criteriului u; u = 1,

2,..., V; N¥, N"— rispunsurile afirmative sau negative ale respondentilor din tara i dupa
criteriul u. Fiecarei tari dupa fiecare indicator component din sistemul calitatii vietii i punem in

Ny, + Ny — N,

corespondenta indicele: W cu valori din intervalul (0; 2).

iu
Deci, dupa criteriul (indicatorul) u, de exemplu, toate raspunsurile din cadrul sondajului

sociologic au fost afirmative (pozitive), atunci raspunsurile negative N;; =0 si N;; =N,;

- N, +N;—N_. N, +N, -0 2-N.
indicele iu iu iu _— _Viu iu — iu
N. N.

iu iu iu

2 1)

In cazul cand toate raspunsurile au fost negative, atunci N = N, ;

u?

N,, =0 si include
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N +Ni = Ni, N, +0=N;,

= =0 (2)
Niu Niu
L S+ NS =N
Deci, indicele W este o modalitate de cuantificare a nivelului calitatii vietii in

iu
tara i, aspectul (indicatorul) u si poate lua valorile cuprinse in intervalul (0; 2).

Calitatea vietii in tara i, fiind caracterizata de indicatorii 1; 2;; ...; U; ...; V, cu 0 anumita
aproximatie, poate fi caracterizatd de media aritmetica a tuturor indicatorilor calitatii vietii:

L i—N‘“ Ny = N‘;]. Valorile max{i(i—l\liu + Ny =Ny, j} m_in{l(i—Niu + Ny =N, )} (3)

VIS N, 1<isn |V \{o N, t<isn |V £ N,
reprezintd respectiv tarile cu nivelul cel mai inalt, cel mai redus al calitatii vietii populatiei
umane din regiunea considerata, de exemplu, din UE [78, p. 112].

O alta modalitate de cuantificare a calitatii vietii populatiei din tara i, i = 1, 2, ..., n, dupa
intregul complex de indicatori—-componente ale sistemului calitatii vietii poate servi ca modul al
vectorului:

N, +NT-=No No+NJ-No  No+N =N foN- Y
|l+ il |1; |2+ i2 |2,’ |v+ iv |vj’ adicé \/i[Niuﬂ-Niu—Niuj (4)
Niy Ni, N =} N,

v u

\ + -2 i + - \?
Indicatorii integrali: Nig + Ny =Ny, ) N, + Ng =N, 5
| max\/Z( N  min 5] S | (5)

iu iu

reprezinta respectiv tarile cu nivelul cel mai inalt, cel mai redus al calitatii vietii populatiei
umane din regiunea considerata, de exemplu, din Africa (anexa 2, tabelul A2.1).

In acest context, este necesar a face unele precizari. Calitatea vietii in fiecare tara i, 1 = 1,
2, ..., n a fost determinata de “gustul”, viziunea, principiile de viata, confesiunea, obisnuintele,
traditiile etc. respondentilor din tarile respective. Estimarile acestor indicatori ai calitatii vietii de
respondentii din tara de origine si respondentii imigranti vor fi cuantificati diferit. “Confortul”
sperat de populatie este subiectiv, indicator caracteristic pentru respondentii din tara considerata.
O astfel de partialitate poate fi explicatd prin nivelul de cultura, interese, educatie, prin scopurile
sperate etc. $i, totusi, tirile cu indicele integral maxim al calitatii vietii (media aritmetica sau
modulul vectorului indicilor componentelor sistemului calitatii vietii) sunt tarile atractive pentru
imigranti si au un nivel mai redus de emigranti. Exportatoare de fortd de munca sunt tarile cu
media (modulul) minima a indicelui integral. Tarile importatoare de forta de munca, de regula,
sunt in castig, cele exportatoare — in pierdere. Fortd de munca exportata tarile subdezvoltate.
Acestea (tarile) depun cele mai diverse eforturi, elaboreaza politici socio-economice pentru a

depasi starea de subdezvoltare a tarii, de a reintoarce in tara forta de munca [1, p. 218].
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Expunerea mecanica a politicilor de dezvoltare din tarile industrial puternic dezvoltate in
tarile in curs de dezvoltare este categoric de eficientd. Avantajele obtinute de tarile dezvoltate
datorita relatiilor economice internationale, inclusiv datoritd importului fortei de munca, devin cu
timpul tot mai mari, iar tarile sarace exportatoare de fortd de munca devin tot mai mici. Tarile
dezvoltate dispun de stocuri de capital, fonduri productive, iar dotarea tehnica a muncii in tarile
sdrace este relativ redusa. Diferentele dintre tarile exportatoare si cele importatoare de munca se
realizeaza prin volumul VN, PNB, PIB, inclusiv acesti indicatori per capita; prin inzestrareca
tehnica a fortei de munca, deci, prin remunerarea muncii; prin nivelul de profesionalism al
personalului angajat; prin nivelul de dezvoltare si implementare a progresului tehnologic,
inovational, tehnico-stiintific; prin nivelul asigurdrii tarii cu materii prime, inclusiv resurse
energetice; prin structura economica; prin politicile economice, sociale, demografice promovate
de guvern [31, p. 12].

Tarile exportatoare de munca trebuie sd depund eforturi pentru ridicarea gradului de
profesionalism, acesta fiind recunoscut ca o conditie indispensabild de sporire a productivitatii
muncii, conditionand cresterea nivelului de remunerare a muncii. Nivelul scazut al educatiei
populatiei si al pregatirii fortei de munci este una din cauzele subdezvoltarii tarii. Intre tarile
dezvoltate si cele subdezvoltate, deosebirile dupa acest indicator sunt atat cantitative, cat si
calitative. Nivelul scazut al dezvoltarii poate fi identificat indirect dupa nivelul scazut al
urbanizarii populatiei, dupa nivelul redus de dezvoltare a industriei. Nivelul subdezvoltarii si
dinamica ei nu pot fi tratate separat de compararea productivitatii muncii in tarile in curs de
dezvoltate cu tarile dezvoltate [64, p. 55].

Subdezvoltarea unor tari, dezvoltarea puternicd a altora genereaza fluxuri de imigrare,
emigrare a fortei de munca. Subdezvoltarea, ca si dinamica ei, este legata in mare masura de
dotarea tehnica a fortei de munca, fapt care tine atdt de crearea PIB, cat si de utilizarea lor.
Dimensiunea economica a subdezvoltarii tarii se reflectd in dotarea tehnica de nivel scazut a
muncii in ceea ce priveste pregatirea fortei de munca si, in consecinta, la nivelul scazut al
eficientei, productivitdfii muncii. Subdezvoltarea economica este o realitate majora si complexa a
lumii contemporane. Aceasta (subdezvoltarea) se caracterizeazd prin nivelul slab al dezvoltarii
fortelor de productie, prin PIB redus per capia, de care este legata capacitatea mica de a satisface
nevoile mari ale acumuldrilor productive si cerintele sporite de consum. Subdezvoltarea
economica a unor {ari este un proces perpetum si va exista mereu. Explicatia este simpla: in lume
progresul tehnico-stiintific, inovational nu este la acelasi nivel in toate tarile. In consecinta, si
calitatea vietii populatiei, motiv pentru emigrare, imigrare, va exista Intotdeauna [141, p. 45].

Migratia populatiei este generatd de prezenta sau lipsa locurilor de muncd; sistemul de

preturi; nivelul inflatiei; puterea de cumparare a veniturilor populatiei; nivelul de remunerare a
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muncii; nivelul de atractivitate a locurilor de munca; conditiile de munca. In diferite tari
productivitatea, eficienta muncii este diferitd. Explicatia e simpla: munca vie in diferite tari este
sustinutd de utilaje, tehnologii de diferita eficientd; calitatea, profesionalismul lucratorilor sunt
diferite. Acestea si multe alte aspecte in conditiile UE contribuie la cresterea sau descresterea
fluxurilor de emigranti, imigranti. Nivelul de remunerare a muncii per unitate de timp, in
viziunea noastrd, constituie una din motivatiile emigrantilor, imigrantilor. Problema este
provocatd de practicile economice din diferite tari, insa teoretic este suficient tratata, explicata.
Diferentele de venituri, de remunerare a muncii per unitate de timp (per ora) fac unele tari
atractive, altele respingatoare (emigratiile, imigratiile populatiei in unele regiuni sunt unele din
consecintele conflictelor militare).

Fluxurile de emigrare, imigrare ale populatiei sunt motivate de prezenta, lipsa locurilor de

munca, de nivelul de remunerare a muncii, adica de pretul muncii. Mai explicit, notam prin Pi —

pretul muncii in tara i, i = 1, 2, ..., n; n - numarul tarilor considerate. Examinam raportul i
P

numit indicele interstatal al preturilor muncii din tarile jsii, j=1,2, .., n; i=1, 2, ..n,
(IIPM). Facand abstractie de indicele preturilor de consum (IPC) din fiecare tara (modalitati de
calcul diferentiat ale caruia le gasim in [1]-[5]), nivelul de atractivitate, de respingere coreleaza
cu valoarea indicelui 11PM. Variantele de calcul al IIPM pot fi cele mai diverse. Daca, de

exemplu, in calitate de masura este luat P; (pretul muncii in tara j=1), atunci

P.
|11=%=1; Ilzz%;...;l1j :FJ;...;Iln :% si poate fi interpretat astfel: indicele integral al
1 1 1 1

preturilor muncii in tarile considerate in raport cu pretul muncii din tara i=1. IIPM poate fi
calculat pentru fiecare tara j = 1, 2, ..., n, in baza preturilor din tara i, i =1, 2, ..., n (anexa 2,
tabelul A2.2).

Tara, pretul muncii careia este luat drept unitate de masura, nu este o chestiune de

... . e o . . - . . - . P. - .
principiu si nu modifica ratingurile tarilor considerate. Tarile pentru care I = —1 > 1 sunt tari
" P

atractive pentru imigranti, pentru I, = % < 1. Existd tari generatoare de emigranti. In acest

1
context, este necesar a sublinia cd i printre tarile cu I; >1pot exista {ari atractive pentru
imigranti, generatoare de emigranti. Tara care va fi consideratd preponderent atractiva de

emigranti si cu un grad mult redus de emigranti va fi tara i cu 1IPM = max(l | | | );

it bizsa ljjaen by

tarile preponderente generatoare de emigranti vor avea IIPM; = min(l I I I )

it ligrea bijaeea by
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Indicele |. = 1 p. | - IIPM mediei aritmetice a pretului muncii din tarile considerate
i0 np ]
A

in import cu pretul muncii din tara i, divizeaza toate tarile in doua multimi: tari generatoare de

imigranti (pentru |, = i(zn: PjJ > 1 si tari generatoare de emigranti (anexa 2, tabelul A.2.3).

i =L

Migratia populatiei umane este sustinuta de procesul globalizarii economiilor nationale; de
imbogatirea populatiei; de crizele economice regionale, nationale, mondiale; de conflictele
militare, interetnice, confesionale. Migratia populatiei in mare masurd este determinata de
procedurile institutionale si manageriale de angajare a fortei de munca (a personalului) in campul
muncii [198, p. 67].

Angajarea personalului imigrant depinde de specificul activitatii firmelor, nivelul de
profesionalism al fortei de munca. In tarile din UE pot fi desprinse tendinte comune cu privire la
unificarea relatiilor de munca, de organizare, de management. Fluxurile emigratie—imigratie sunt
determinate si de aspectele demografice (deficitul sau proficitul de fortd de muncd), nivelul de
remunerare a muncii. Mobilitatea interstatala a fortei de munca este in functie inversa de
cuantumul indemnizatiilor pentru someri: indemnizatiile de someri sporite (de exemplu, in
Germania) reduc nivelul de emigrare [28, p. 89]. Acecasi dependenta (inversda) exista intre
nivelul somajului i productivitatea muncii. Succesele tehnologice, inovatiile tehnico-stiintifice,
fiind implementate in activitatile productive, contribuie la eficientizarea activitatilor, dar si la
eliberarea personalului. Isi lasi amprenta asupra fluxurilor emigrare—imigrare si unii indicatori
demografici: reducerea natalitatii; cresterea longevitatii vietii populatiei; platile sociale pentru
imigranti, daca acestia sunt eligibili. Fluxurile emigrare—imigrare interstatala ale fortei de munca
au o anumitd dependenta de evolutia PIB din tarile considerate care poate fi exprimatda prin
functia de productie. Volumul PIB depinde de un sir de factori: disponibilul de materii prime,
tehnologii; de cantitatea si calitatea utilajelor productive, a muncii; de asezarea geograficd a tarii,
conditiile climaterice; de progresul tehnico—stiintific; de structura produsului finit; nivelul de
specializare a tarii etc. In cadrul functiei de producere vom face abstractie de multitudinea de
factori-argument si vom presupune ca PIB depinde de doi factori: capital i munca. Capitalul si
munca in aceasta functie determind curba cresterii PIB cu legiuitor: fiecare unitate de munca, de
capital antrenata in procesele de formare a PIB este mai eficienta decat unitatea urmatoare si mai
putin eficientd decat unitatea precedentd. Studierea dinamicii PIB cu ajutorul functiei de

productie conduce la un sir de concluzii utile privind eficientizarea economiei nationale.
Admitem ca activitatea firmei este determinata de functia de productie Y = F(K,L), unde Y —

produsul finit; K — capitalul; L — munca. Firma comercializeaza produsul sau la pretul P, pentru
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munca activa W unitafi banesti, pentru capital — R unitafi banesti. Profitul finit in aceste conditii
constituie 77 =P-Y —RK —WL [69, p.92].
Functia de producere satisface conditiile:

2 2
8F(K,L)>o; o F(KZ,L)<O; 8F(K,L)>O; o F(f,L)
oK K oL oL

adica antrenarea capitalului K , @ muncii L in activitatile productive ale firmei, produsul finit al

<0, (6)

firmei creste, insa cresterea (cresterile) este in descrestere. La o crestere a muncii cu o unitate,
produsul finit al firmei va creste cu MPL (MPL — cresterea marginalda a produsului finit la o

unitate de crestere a muncii). Admitem capitalul K = const; R, W — const, iar L a fost majorata cu
0 unitate, atunci profitul 77, = P(Y + MPL)—RK —W(L +1).

Cresterea cu o unitate a muncii antrenate In procesele productive contribuie la cresterea
profitului cu /7, -1 =PY +P-MPL-RK-WL-W -PY +RK +WL=P-MPL-W. Firma

angajeaza la serviciu personal pand cand diferenta dintre venitul P-MPL si costul fortei de
munca W va fi egald cu 0, adica P-MPL—-W =0. Daca firma continua sa angajeze personal,

apoi pentru urmatoarea unitate de munca va suporta profit negativ, pierderi egale cu

(W -P- MPL); daca firma angajeaza cu o unitate de munca mai putin, atunci va rata castigul

egal cu (P -MPL —W). Cresterile marginale ale functiei de productie pot fi interpretate
geometric (figura 1.7).
Firma executa un volum maxim de produse finite datorita aportului fortei de munca pentru

personalul L =L*, care satisface conditia: cresterea marginald a produsului finit este egala cu

W

A =MPL = 5 ce  transformda  diferenta (P- MPL —W) in  zero, adica
p.|\/|p|__W=p.VFV_W=0, (7)

La o crestere a muncii cu o unitate in comparatie cu numarul optim de angajati L*, pana la
: o _ W
(L*+ 1) cresterea marginalid a produsului finit va constitui 4, <A =MPL = B firma va

suporta (pentru aceastd unitate de crestere a numarului personalului) pierderi in suma de

A -4, :VFV—AZ (figura 1.7).
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\ 4

0 I~ i~ L+1
Fig. 1.7. Interpretarea cresterilor marginale ale functiei de productie

Sursa: calculele autorului.

La un nivel de angajare a personalului in numar de (L*-1), firma va rata un profit egal cu
W . .. . . .
A —A =4 B Si, deoarece e firesc sd admitem intentiile firmei de a exclude pierderile sau

ratarile, putem afirma cd firma va angaja la munca un volum de L*. Similar procedeaza toate
firmele, toti agentii economici dintr-o tara. L*, fiind numarul optim de angajati, poate fi mai

mare, egal, mai mic decat disponibilul L de fortd de munca din tara considerata, adica

> L, tara este importatoare de fortd de munca;
L' =<=L, tara este asigurata cu fortd de munci autohtona;
<L tara este exportatoare de fortd de munca.
Deficitul, proficitul de fortda de munca in aceste cazuri constituie: L -L .100%:

L -L. 100 - numit somajul firesc care din considerente economice nu poate fi redus. Deci,

emigratiile, imigratiile pot contribui la eficientizarea economiei regiunii, UE.

1.5. Concluzii la capitolul 1
In urma abordarii teoretice a conceptului de migratie a fortei de munca pot fi sintetizate
urmatoarele concluzii:
1. Mobilitatea internationald a resurselor de munca este importantd pentru economia
oricarei tari in curs de dezvoltare. Pe langa efectele negative ce le poate avea acest fenomen, nu
sunt de neglijat efectele favorabile. Astfel, emigrantii care obtin venituri mai mari in strdinatate

rereprezintd un imbold pentru cei rdmasi in tara sa-si ridice nivelul de pregatire profesionalad
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pentru a deveni mai competitivi. in plus, emigrantii trimit in zona de origine bani la familie sau
la prieteni, ceea ce contribuie la cresterea nivelului de trai al acestora si la reducerea saraciei.
Chiar daca cea mai mare parte a acestor transferuri banesti se cheltuie pe consumul de bunuri si
servicii de familia rdmasa in tard, nu trebuie scdpat din vedere efectul multiplicativ al
consumului respectiv in stimularea ofertei si nici efectele acestor transferuri in reducerea
deficitului de cont curent.

2. Fluxurile migratiei internationale influenteaza direct pietele fortei de munca atat din
tarile donatoare, cat si tarile receptoare. Migratia poate contribui la diminuarea somajului in
statele cu surplus de fortd de munca, iar in tarile receptoare poate diminua oferta pietei fortei de
munca.
transferurile banesti, promovarea transferului de tehnologii si a schimbului de marfuri si servicii
ofera motive pentru guvernele tarilor in curs de dezvoltare sa promoveze, desigur, in anumite
limite, politici promobilitate. Fenomenul mobilitatii poate solutiona Tmbunatatirea ratei
somajului si a nivelului salariilor scazute, facilitind fluxuri de cunostinte, investitii si servicii
tarii de origine.

4. La nivelul Romaniei, mobilitatea fortei de munca spre tarile dezvoltate aduce o serie
de efecte benefice: reducerea saraciei, a somajului, reglarea dezechilibrelor existente pe piata
muncii ce contribuie la cresterea salariilor si stimuleaza inmultirea investitiilor in capitalul uman.

5. Cu toate efectele pozitive ce le reprezintd mobilitatea fortei de munca asupra cresterii
economice in majoritatea tarilor, atdta timp cat se face controlat, in momentul actual acest
fenomen ramane la un nivel relativ redus, desi o anumita intensificare este vizibild in ultimii ani.

6. In conditiile crizei economice mondiale, fenomenul controlat al mobilitatii fortei de
munca, indiferent de forma sub care apare, ar putea fi o solutie de acoperire a deficitului de cont
curent pentru tarile de origine, iar limitarea excesivd a acestui fenomen nefacand decat sa
adanceasca si mai mult deficitul economic al unui stat.

7. Dinamica actuald a mobilitdtii internationale in contextul recesiunii economice
profunde, care se manifestd in acelasi timp in tarile de origine si in tarile de destinatie pentru
lucratorii migran{i, demonstreazd o naturd complexa si multidimensionald a fenomenului
migratiei fortei de muncd. Migratia se intersecteaza cu o varietate de probleme sociale si
economice care devin mai acute si care au un impact mai deosebit asupra migrangilor ca si
categorie vulnerabild afectatd in primul rand de crizd. Totodata, este important de remarcat
tendinta ce apare in conditii de crizd economicd, de negativizare si simplificare a fenomenului
migrationist in majoritatea tarilor de destinatie. Pe fondul crizei se creeaza un spatiu propice

pentru dezvoltarea ostilitatii fatd de ceilalti, xenofobiei si rasismului si adoptarii de politici de
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imigragie restrictive si de masuri protectioniste ale propriei piete a muncii, situatie ce
caracterizeaza atat statele cu o migratie mai recentd, cat si tarile destinatii traditional pentru
lucratorii migranti.

8. Aceste evolutii dobandesc valente specifice in cazul migratiei fortei de munca
romanesti in conditiile in care persoanele plecate la munca in strainatate ocupa primul loc ca
numar de lucratori mobili in spatiul comunitar, iar multe dintre statele-membre inca pastreaza
sau au reintrodus restrictii pe piata muncii pentru muncitorii romani. De asemenea, criza
economica si financiara a avut consecinte directe pentru Romania si asupra migratiei, exemple
edificatoare in acest sens ar fi aspectele noi aparute in procesul aderarii tarii noastre la Spatiul
Schengen si masurile la care au recurs anumite state-membre in vederea Indepartarii de pe

teritoriul lor a unor cetateni romani (mai mult de etnie roma).
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2. ANALIZA RELATIILOR ROMANIEI CU ALTE TARI EUROPENE
PRIVIND MIGRATIA FORTEI DE MUNCA

2.1. Evolutia procesului de migratie in tarile Uniunii Europene

Procesele de migratie din tarile din centrul si estul Europei (CEE) difera semnificativ de
cele observate anterior anilor "90. In perioada comunista, migratia in regiune era caracterizati
prin urmatoarele: majoritatea fluxurilor populatiei au fost directionate spre tarile dezvoltate,
numarul intoarcerilor in tara inregistrate au fost nesemnificative, tinand cont de faptul ca
migratia era In majoritate migratie permanenta; iar migratia in cadrul regiunii formate din tarile
din centrul si estul Europei ca si cum nu inexista. Au existat o serie de factori politici (in special
dizidenta) si economici (tipul de economie, oferta redusa de bunuri si servicii — in special a celor
de baza, deprecierea monedei nationale si inflatia ridicatd in tard) care au contribuit la
desemnarea celei mai importante rute de migratie: spre Vest. In acelasi timp, piata muncii din
Europa de Vest (si America de Nord) au absorbit usor imigrantii (o calificare profesionala relativ
mai buna) [20, p. 66].

In plus, o parte a fluxurilor de migratie a fost constituitd de migratia etnica (de exemplu,
etnicii germani). O imagine de ansamblu a fenomenului poate fi desprinsd si din statisticile
oficiale (de exemplu, Institutul National de Statistica, In Romania, respectiv Eurostat, in UE) sau
din sondaje de opinii, barometre nationale sau europene etc. Insa, din anul 1990, toate tirile CEE
s-au confruntat cu experiente cu privire la fluxurile de intrare (imigratie) a persoanelor. Aceste
intrdri sunt necesare tocmai pentru a contrabalansa fluxurile de iesiri din regiunea CEE. Mai
mult, fluxurile de intrare si iesire din regiune au demonstrat urmatoarele: in perioada 1988-1995
au fost inregistrati aproximativ saizeci de mii de refugiati din Romaénia, aproximativ saptezeci si
cinci de mii persoane protejate temporar din ex-Iugoslavia si cel putin douazeci de mii refugiati
din alte tari au fost inregistrati in Ungaria; pana la finalele anului 1992, conflictele din fosta
URSS au generat un val de sapte sute de mii refugiati si 2,3 milioane persoane deportate
temporar, iar la Inceputul anului 1996, aceste cifre au scazut la cinci sute de mii si respectiv 1,3
milioane. In general, in aproape toate tirile regiunii s-a observat un numar crescut de persoane ce
au migrat pentru nevoia de protectie [118, p. 81].

Somajul a inregistrat cea mai mare valoare in UE-28. Desi intre anii 2003-2008 rata
somajului s-a diminuat cu peste 2 procente, criza economico-financiara a produs o inrautatire a
situatiei (figura 2.1). Astfel, in perioada 2008 (cifra anuald) si cel de-al doilea trimestru din 2013
(in functie de variatiile sezoniere) s-a observat o crestere a ratei somajului in UE-28 de la 7,1%
la 10,9%. Evolutia de-a lungul timpului a fost mai mult sau mai pufin similara pentru diferite

grupuri de pe piata fortei de munca, cu mici exceptii. In prima faza s-a observat ca somajul in
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randurile tinerilor este oarecum mai sensibil la conjunctura economica. Totodatd, momentul
declangarii crizei a determinat o crestere mai rapida a ratei somajului in rAndul barbatilor decét in
randul femeilor, Intrucat ,,sectoarele dominate de barbati” au fost cele mai afectate. Dupa cum se
observa in figura 2.1, acest fapt rezultd din cresterea ratei totale a somajului constatatd in
perioada 2008-2009, aceasta din urma fiind mai mare decat pentru somajul consemnat in randul
femeilor. In ceea ce priveste tinerii, muncitorii slab calificati si resortisantii din tarile-terte sunt

afectati de niveluri mai ridicate ale somajului [184].
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Fig. 2.1. Evolutia ratei somajului in UE-28, incepand cu anul 2003

Nota. Pentru anul 2013 rezultatele se raporteaza la al doilea trimestru; pentru anii 2003-2012 rezultatele sunt date
anuale. Sursa: Eurostat

Somajul s-a oprit din crestere incepand cu mijlocul anului 2013. Incepand cu anul
2013, rata somajului a reusit sd atingd un nivel aproximativ stabil. Astfel, numarul total de
someri in septembrie 2013 Inregistra aproape 26,9 milioane (cifrd ajustata in functie de variatiile
sezoniere).

Prin urmare, rata corespunzatoare a fost de 11%, aceasta fiind neschimbata pentru sase luni
consecutive. Privind in viitor insa, problema evaluarii inceputului unei inversari a tendintelor
este prematurd, acestea nefiind similare la nivelul UE. Facand o paralelda cu septembrie 2012,
rata somajului s-a marit In 16 state-membre (cel mai mult in EL, CY, IT si NL) si In 12 tari s-a
diminuat (cel mai intens in statele baltice, IE si HU). Aceste deosebiri sunt datorate evolutiilor
PIB din statele-membre, mai mult sau mai putin.

Din cauza perioadei de criza prelungita, somajul de lunga durata este inca in continua

crestere. Spre sfarsitul celui de al doilea trimestru din 2013, somajul de lungd duratd a Inregistrat
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valoarea de 12,5 milioane in UE-28, un record absolut, aceasta reprezentand 5% din populatia
activa. Incepand cu anul 2008, somajul de lunga durati aproape s-a dublat, cu dezvoltare in
aproape toate statele-membre, exceptand DE (in perioada 2008 si 2012 rata s-a diminuat de la
4% la 2,5%) si LU (in aceasta perioada rata a avut o evolutie stabild la 1,5%). Pe perioada
intregului an, pana la trimestrul al doilea al anului 2013, somajul de lunga durata ca procent din
somajul total s-a ridicat de la 45% la 47,1% in UE-28 (47,0% si 49,5% pentru ZE-17).

Se constata diferente esentiale si din ce in ce mai evidente intre ratele somajului din
diferite state-membre, cu precidere in zona euro. De la debutul crizei, somajul a evoluat
intens 1n statele pozitionate in partea de sud a zonei euro si la limita acesteia si un progres mai
lent in alte state-membre. In august 2013, rata somajului a prezentat modificari de la 4,9% in AT,
5,2% in DE si 5,9% in LU la 26,6% 1n ES si 27,6% in EL. Ratele somajului sunt inegal de mari
in EL si ES, iar in PT, HR si CY (unde se indica rate de peste 16%), somajul fiind cu mult peste
media UE-28. Analizand variatiile ratelor somajului, cea mai mare evolutie de la an la an
(septembrie 2012-septembrie 2013) a fost realizatd in CY (+ 4.4 pp). Astfel, in NL si in IT
tendinta este relativ negativa (pornind de la un nivel scazut) si, intr-o mai mica masura, in BE,
BG, HR, LU si SI [147].

Somajul in randul tinerilor se pistrazi la cote foarte inalte. In septembrie 2013, in UE-
28, somajul in randul tinerilor a trecut de 23,5%, marindu-se cu 0,4 puncte procentuale
comparativ cu anul anterior, dar in ultimele sase luni acesta a fost fix. Intre statele-membre exista
discrepante notabile , in septembrie 2013 cifrele osciliaza de la 7,7% in DE si 8,7% in AT la
56,5% in ES si 57,3% in EL. In ultimele luni, diferentele au rimas incd foarte mari,
neaccentuandu-se insa.

Procentul tinerilor neincadrati profesional care nu urmeazi niciun program
educational sau de formare profesionali (NEET) este in continui crestere. Intre 2008-2011,
tinerii cu varste intre 15 si 24 ani neincadrati profesional §i care nu continud niciun program
educational sau de formare au inregistrat rate cu 2 puncte procentuale mai ridicate, ajungand la
12,9% (fig.3.2). In 2012, s-a consemnat o noui crestere a ratei NEET la nivelul UE, insd mai
scazuta decat in anii precedenti si nu in toate statele-membre (S-au consemnat involutii in AT,
UK, LT, LV, RO si BG). Valorile raiman mari insa in marea majoritate a statelor-membre (LT,
MT, PL, FR, BE, EE, SK, UK, PT, HU, LV, CY, HR, RO, IE, ES, EL, IT s i BG), pe cand cele
mai noi tendinte (2011-12) din EL si SI, si mai putin din IT si HU, sunt extrem de alarmante. in
ceea ce priveste ratele NEET, acestea sunt ceva mai mari in randul femeilor decat in randul
barbatilor: in 2012, ratele au fost de 13,4% si aproximativ 12,9% (total 13,1%). Problematica
tinerilor neincadrati profesional, care nu urmeaza niciun program educational sau de formare

profesional & (NEET), este provocata in principal de cresterea somajului in randul tinerilor si nu
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in mod special de faptul ca inactivitatea este in stransa legatura de lipsa studiilor.

Procesul parasirii timpurii a scolii se situeazi pe o panta in scidere progresiva. Astfel,
parasirea timpurie a scolii a inregistrat un prag de 12,7% in 2012, descendent fatd de 13,4% in
anul anterior. Aceasta reprezintd o chestiune extrem de importantd, intrucat aproximativ 5,5
milioane de oameni sunt direct implicati, dintre care un procent de peste 40% sunt someri. In
2012, rata de parasire precoce a scolii in 12 state-membre s-a clasat sub cota de 10% prevazuta
de scopul Strategiei Europa 2020. Cele mai ridicate cote, de peste 20%, s-au semnalat in ES, PT
si MT. Europa inregistreaza o evolutie pozitiva in ceea ce priveste obtinerea unei incidente
de absolventi ai invatamantului tertiar pana in 2020, de cel putin 40%. Acesti absolventi
reflectau un procent de 35,7% in anul 2012.

in pofida situatiei cauzate de crizi, gradul de ocupare s-a ameliorat in multe state-
membre, in principiu datoritd extinderii gradului de ocupare in randul muncitorilor si a femeilor
mai in varsta ( 55-64 de ani). In perioada 2008-2013 (Q2), gradul de ocupare in UE-28 a crescut
de la 70,7% la 71,9% (varstele cuprinse intre 15 si 64 de ani), desi s-a semnalat o fluctuatie
apreciabila de la o tard la alta. In CZ, MT, LT si HU rata de ocupare s-a ridicat cel mai mult, iar
descresteri importante s-au consemnat in DK (dar de la un grad foarte mare), IE si HR. Chiar
daca, in timp, gradul de ocupare in ceea ce priveste femeile a crescut, existd insd o nepotrivire
comparativ cu cel al barbatilor: 12,1% in cel de-al doilea trimestru al anului 2013 (gradul de
ocupare a inregistrat 78% pentru barbati si de 65,9% pentru femei). Diferentele de gen
referitoare la rata de ocupare sunt extrem de mari in partea de sud a mai multor state-membre ale
UE, cum sunt EL, IT si PT. Cateva tari au o cota ridicata de ocupare in randul femeilor, dar se
evidentiaza prin programe de lucru cu jumatate de norma la femei, de exemplu, in cel de al
doilea trimestru din 2013, in NL (77,3%), DE (46,5%) si AT (45,6%).

Gradul de ocupare a fortei de muncd in UE se afli intr-o continud curba
descendenta; in vederea obtinerii unui tel prioritar al Strategiei Europa 2020, care
urmaéreste o cota de ocupare de 75% atat pentru barbatii, cit si pentru femeile cu varste
intre 20 si 64 de ani, o rasturnare a tendintei este extrem de esentiala. De la inceputul crizei,
gradul de ocupare la nivelul UE-28 s-a diminuat cu aproximativ 2%, la doar 68% la finele anului
2012 (figura 2.2). Apoi, situatia s-a agravat si mai mult. Intre cel de-al doilea trimestru din anul
2012 si al doilea trimestru din anul 2013, cota de ocupare s-a redus cu 0,6% in zona euro si cu
0,42% in UE-28.

»Castigurile si pierderile” in sfera ocuparii fortei de munca in timpul crizei nu au
fost repartizate in mod egal. In timp ce rata de ocupare a fortei de munci in randul barbatilor
(20-64) s-a micsorat cu mai mult de 3% din 2008 (de la 77,9% in 2008 la 74,5% in 2012),

ocuparea fortei de munca pentru femei s-a diminuat doar marginal si chiar s-a marit oarecum in
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ultimul an. Maririle au fost considerabile pentru muncitorii mai varstnici (3,3% din 2008, pana la
48,8% in 2012, cu cresteri importante Tn BE, DE, FR, IT, LU, HU, NL si PL), mai ales pentru
femei (5,0%).
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Fig. 2.2. Evolutia ratelor de ocupare in UE-28 si in zona euro raportata la obiectivele
Strategiei Europa 2020 (intre 20-64 de ani)

Nota. Ratele de ocupare 2000-2001 se refera de fapt la UE-27, nu la UE-28; cifrele din 2013 fac referire
la cel de-al doilea trimestru.
Sursa: Eurostat (LFS) si obiectivele Strategiei Europa 2020.

In privinta nivelului studiilor, cele mai importante diminuiri ale gradului de ocupare a
fortei de munca s-au Inregistrat in randul persoanelor cu cele mai slabe calificari, si cele mai
putin semnificative pentru populatia cu studii superioare. Cota de ocupare a resortisantilor
tarilor-terte (20-64 ani) din UE-28 s-a micsorat de la 58,5% in 2010 la 56,8% in 2012. Referitor
la tendintele ocuparii fortei de munca tinand cont de domeniul de activitate, intre cel de-al doilea
trimestru al anului 2012 si trimestrul doi al anului 2013, cele mai mari pagube au fost semnalate
in constructii (-4,5%), agriculturd (-1,5%) si industria prelucratoare (-1,2%). Cresterile au fost
extrem de ridicate In segmentul TIC (+2,5%). Desi in ultimii cinci ani nu au participat la
garantarea unor locuri de munca permanente, presiunea ajustarii a avut repercursiuni in ceea ce
priveste locurile de munci temporare (prin neprelungire). In cele din urma, locurile de munci cu
norma Intreagd se afld in descrestere in cel de al patrulea an consecutiv, consemnand o contractie
de 8,3 milioane (-4,6 %), din ultimul trimestru al anului 2008. Pe de alta parte, in privinta
locurilor de muncad cu fractiune de norma, s-a inregistrat o crestere constantd, cu peste 2,5
milioane (6,4%) comparativ cu ultimul trimestru din anul 2008.

Progresul ocupirii fortei de munca reprezinta o divergenta multinationala. Figura 2.3
denota faptul ca experientele in statele-membre au fost suficient de deosebite si ca pana in al
doilea trimestru din anul 2012 evolutia ocuparii fortei de munca a fost negativa in LV, EL, LT,

IE si ES. De la inceputul celui de-al doilea trimestru al anului 2012, ocuparea fortei de munca a
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inregistrat cresteri in tarile baltice si in IE. De altfel, acestea s-au degradat si in alte tari cum ar fi
CY, ES, PT si HU. Unele tari din zona euro ,,in partea centrala” (precum si MT) s-au adaptat
relativ bine, insa ocuparea fortei de muncd nu a incetat sa scada in tarile sudice din zona euro

(cum sunt IT si ES), demonstrand astfel deosebirile privind rata somajului in crestere in zona

euro.

10%
-_lllllll‘IIIIIIIIII
| I I I

T | I | I I | | |I[l|. Nl = = = = I I
5% |IIII|||I

|
CY PT ES HR SK NL PL UE28 BE DK AT SE UK LU EE MT

0%

-5%

-10%

-15%

2008 T2-2012 T2

-20%

25% u 2012 T2-2013 T2

-30%

Fig. 2.3. Cresterea ocuparii fortei de munca (numar de persoane) in cel de - al-doilea trimestru al
anului 2008 pentru fiecare stat-membru
Nota. 2013- t1 pentru HU si HR.

Sursa: Eurostat (conturi nationale), calcule efectuate de DG EMPL.

Exista posibilitatea ca gradul de ocupare al fortei de munca sa creasca usor in viitor,
in principiu ca urmare a cresterii PIB estimat. Actualmente, ponderea locurilor de munca
vacante este de aproximativ 1,5%, aceasta reprezentand mai mult sau mai putin media sfarsitului
de an 2010. Pentru viitor, pe termen mediu, sunt mai multe tendinte care vor duce la o dezvolare
permanenta a locurilor de munca, in special in anumite domenii. Astfel, progresul tehnologic va
forma premise pentru crearea locurilor de munca in sectorul TIC (se preconizeaza ca pana in
2015 vor fi neocupate 900 000 posturi pentru specialisti in domeniul TIC). Pe de alta parte,
fenomenul imbatranirii populatiei va provoca, in ciuda restrangerii actuale din bugetele publice
de sandtate, marirea cererii de lucrdtori In domeniul sanatatii si a serviciilor medicale pe termen
mediu (in 2012, numarul total de persoane angajate in posturi de asistentd medicald in UE-27 era
deja de aproape un milion). De asemenea, ecologizarea economiei poate duce la o dezvoltare a
locurilor de munca ecologice (numadrul total de angajati s-a ridicat de la 2,4 milioane in 2000 la
3,0 milioane in 2008, evaluandu-se ca se va ajunge la cifra de 3,4 milioane in 2012). Totodata,
alte zone focalizate pe inalta tehnologie, cum este industria de transport, vor impune recrutarea
substantiald de fortd de munca, avand calificarea de la medie la cea superioard, in vederea
adaptarii cresterii din sectorul aviatiei si al transportului de pasageri $i a maririi ponderii
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personalului varstnic ce se presupune ca va abandona domeniul transporturilor pana in 2020.
Dinamica ocupérii fortei de munca este provocata in principal de o sciidere a ratei de
angajare. Analizand dinamica aflatd la baza, micsorarea ratei de angajare este atat cauza unei
Cresteri a ratei de eliberare a locurilor de munca, cat si a unei scaderi a ratei de angajare, aceasta
reprezentdnd conditia cea mai importantd in termeni relativi (fig.2.4). in perioada 2008-2012,
rata de angajare s-a micsorat in 24 de state-membre, iar in trei state-membre (LU, DE si NL) s-a
observat o crestere a acestei rate. Cele mai considerabile diminuari au fost semnalate in DK, CY

si SI.
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Fig. 2.4. Rata de angajare si rata de eliberare a locurilor de munca in UE-27,
media anuala in 2005-2012

Sursa: Eurostat (ancheta asupra fortei de munca), calculele efectuate de DG EMPL.

Fragmentarea pe piata fortei de munca este ridicata in continuare. Din 2012, ponderea
angajatilor temporari a Inregistrat o crestere cu 0,4%, infafisand in general conditiile economice
instabile. Aceasta cumuland cu rata mare a somajului si/sau ratele de participare mici in ceea ce
priveste anumite grupuri. Ocuparea fortei de munca a tinerilor se defineste prin cote crescute de
angajari atat temporare, cat si cu jumatate de norma, de peste 40%, respectiv 30% (din totalul
ocuparii fortei de munca), in 2012. Spre deosebire, ponderea angajarilor temporare i cu jumatate
de norma din totalitatea persoanelor active a fost mult mai scazutd, de aproximativ 14%,
respectiv 19% in 2012 in UE-28. Femeile sunt prea numeroase la locurile de munca cu jumatate
de norma. In 2012 incidenta muncii cu jumatate de norma in randul femeilor a fost de 31,9%,
comparativ cu 8,4% pentru barbati, NL, UK, DE, AT si BE, reprezentand o cota de peste 40%
femei care activeazd cu jumadtate de normad, ducand astfel la o diminuare considerabild a
gradului de ocupare calculat in echivalent norma intreagd. Actualmente, locurile de munca
temporare si cu jumatate de norma pot astfel pune bazele, neintentionat, la realizarea de locuri de
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munca, iar pe termen mediu si lung acestea pot constitui stadii de tranzitie spre contracte pentru
o perioada nedeterminatd si/sau cu norma intreagd (de exemplu, pentru tineri). Segmentarea se
poate sesiza si la nivelul discrepantelor salariale dintre barbati si femei si al ratelor diminuate de
tranzitie la formule contractuale care reprezintd mai multa protectie pentru angajati. Acestea din
urma sunt in defavoarea grupurilor care colaboreaza de reguld cu contracte temporare, in special
tinerii.

Corelarea cererii si a ofertei pe piata fortei de munca este dezechilibrata in mai multe
state-membre. Desi rata locurilor de munca vacante nu s-a schimbat cu mult in ultimii trei ani,
rata somajului a indicat o evolutie, iar aceasta denota o degradare in imbinarea cererii si a ofertei
pe piata fortei de munca. Curba Beveridge (fig.2.5) aratd ca somajul structural a crescut de la
mijlocul anului 2011. Curbele Beveridge au realizat o sciddere pentru majoritatea statelor-

membre, exceptand DE.
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Fig.2.5. Curba Beveridge, UE-27, T1 2008-T1 2013

Nota. Indicatorul penuriei de fortd de munca (axa verticald) este stabilit pe baza rezultatelor unui sondaj
realizat In randul intreprinderilor din UE (% din firmele producétoare care considera lipsa fortei de
munca drept un factor de limitare a productiei).
Sursa: Eurostat.

Tendinta negativd generald este provocata in principal de lipsa din ce in ce mai mare de
adecvare a competentelor, care aratd ca lipsa unei sanse oferite de piata muncii asociata cu criza
economica pot produce efecte de histerezis care trebuie combatute prin investitii in factorul
uman si o corelare cat mai eficienta intre cerere si oferta.

Numarul tot mai mare de someri, proportia tot mai mare a somerilor pe termen lung si
micsorarea in consecinta a eficientei in corelarea cererii si a ofertei sunt probleme fundamentale

care trebuie rezolvate prin intermediul politicilor active de pe piata fortei de munca si serviciile
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publice de ocupare a fortei de munci. In timp ce unele state-membre au marit fondurile alocate
acestor politici si servicii, altele le-au micsorat, pentru a indeplini obiectivele de consolidare
bugetara si de majorare a eficientei serviciilor publice de ocupare a fortei de munca. Unele state-
membre au remediat, de asemenea, metodele de lucru in cadrul acestor servicii.

In conditiile actuale, un rol important le este desemnat organelor de stat, care trebuie si
demareze masurile necesare in vedeerea scaderii migratiei fortei de munca [128, p. 120-122].

Criza economica si repercusiunile sale pe piata fortei de munca par sa fi avut un
impact asupra fluxurilor de migratie din UE la trei niveluri diferite: migratic mai putina din
tarile-terte spre UE (-3,7% intre 2010 si 2011), migratie ridicatd din UE spre tarile-terte (+14%
intre 2010 si 2011, din care 90% din ES, UK, FR, IE, PT si CZ, majoritatea migranti care se
reintorc, mai degraba decat resortisanti) si schimbarea fluxurilor de migratie in interiorul UE
(,,mobilitatea intra-UE”). Mobilitatea intra-UE a muncitorilor se pare ca este cauzatd tot mai
mult de factorii de refuz, dupa ce anterior dominasera factorii de atractie. In general, chiar si in
cazul unei ascensiuni puternice a mobilitatii din sudul statelor-membre catre alte tari ale UE
(Marea Britanie si Germania), in termeni relativi, cifrele raman oarecum mici, raportandu-ne la
dimensiunea fortei de munca (si la segmentului somerilor) din aceste téri, dar si cu fluxurile de
mobilitate mult mai ridicate din statele-membre estice si centrale. Acestea raman principalele tari
de origine ale celor care se deplaseaza in interiorul UE.

Oferta de competente indica un decalaj fatd de schimbarile survenite la nivelul
cererii. Globalizarea si schimbarile tehnologice (influentate de competente) au dus la schimbari
treptate ale cererii de forta de munci. In general, cererea relativi de personal cu un nivel inalt de
calificare este in crestere, in defavoarea personalului cu studii medii sau mai putin calificati
(dezvoltarea competentelor solicitate din partea fortei de munca). Astfel, s-a produs o schimbare
referitoare la importanta relativd a tipurilor de competente atat in cazul competentelor
informatice, cét si a celor personale si relationale, care sunt din ce In ce mai importante pentru un
numar ridicat de ocupatii.

Desi a crescut nivelul mediu de calificare si implicit de ,,calitate” a ofertei de competente,
calificérile pe care le poseda personalul nu sunt in concordantd cu cererea in aceasta privinta.
Este un adevar faptul cd tendinta de a participa la programe de instruire pe tot parcursul vietii
urmeaza o curba descendentd in mai multe state-membre atat pentru barbati, cat si pentru femei.
In urma acestor schimbari, in cererea si oferta relativd de competente, sansele de angajare ale
persoanelor cu inalta calificare sunt tot mai numeroase in defavoarea persoanelor cu calificare
medie si slabd. Prognoza privind piata fortei de muncd atestd aceastd tendintd pentru anii
urmatori.

Potentialul de crestere si competitivitatea Europei sunt amenintate de deficientele

59



structurale ale bazei de competente a fortei de muncia. Datele actualizate sustin ca
aproximativ 20% din populatia de varsta activa poseda slabe calificari, iar in anumite tari (ES,
IT) aceasta proportie este relativ mai mare. Doar cateva tari (FI, NL, SE) au un procent ridicat de
persoane cu calificari foarte bune, iar marea majoritate a tarilor europene nu se apropie de tarile
cele mai dezvoltate din afara Europei (Japonia, Australia). Statisticile aratd ca Europa nu
investeste eficient in educatie si in dezvoltarea competentelor, ceea ce reprezintd o primejdie a
competitivitatatii pe termen mediu si a capacitatii de insertie a unei mari parti din forta de
munca. Astfel, 10 state-membre au micsorat cheltuielile in educatie in termeni absoluti (DK, IE,
EL, ES, IT, CY, HU, PT, SK si UK), iar 20 de state-membre au redus procentul relativ din PIB
pe care 1l investesc in educatie.

Evolutiile salariale corespund nevoilor de reechilibrare. in perioada anterioari crizei s-
au creat dezechilibre externe semnificative in cadrul UE si a zonei euro. Mai recent, dinamica
costurilor salariale unitare a fost favorabild reechilibrarii externe (fig.2.6). Mai mult, costurile
salariale reale evolueaza in conformitate cu pozitiile diferitelor tari privind piata muncii. Este
important ca evolutiile salariale sd fie compatibile cu necesitatea corectarii dezechilibrelor
externe $i a micsordrii ratei somajului. Dacad sunt mentinute ridicate, majorarile salariale recente

din tarile cu ,,excedent” ar putea impulsiona cererea globala agregata.
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Fig.2.6. Evolutia costurilor salariale unitare nominale din zona euro
Nota. Nu exista date trimestriale disponibile pentru EL; furnizarea datelor a fost

intreruptd la sfarsitul anului 2012.
Sursa: Calculele efectuate de DG EMPL pe baza datelor Eurostat.

Diminuarea costurilor salariale unitare si moderarea salariilor au avut repercusiuni
doar in mica masura si incomplet asupra evolutiei preturilor. Aceasta consecinga incompleta
se datoreaza in mare masura cresterii simultane a taxelor indirecte si a preturilor administrate ca

masurd a consolidarii bugetare. Reducerile costurilor salariale unitare nominale in conjunctura
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unei instabilitati a preturilor au dus la diminuari ale cotelor de venituri salariale in mai multe
state-membre(ES, PT si EL). Cresterea marjelor de profit nu a fost insotitd de o crestere a
investitiilor.

Sarcina fiscala se mentine la un nivel ridicat in multe state-membre. O sarcina fiscala
crescuta si, uneori aflata in crestere, mai ales pentru persoanele cu salarii mici §i pentru cele cu
venituri secundare, reprezinta o problema pentru un numar mare de state-membre. Cu titlu
indicativ, in cazul persoanelor cu venituri salariale mici (67% din salariul mediu), micsorarea
sarcinii fiscale intre 2008 si 2010 in cele mai multe tari a determinat o crestere in urmatorii doi
ani in aproape toate statele-membre (cu exceptia UK, NL, PT, SI si FI). Nivelurile din 2012 au
variat de la 20% sau mai putin in MT si IE la mai mult de 45% in BE, DE, FR si HU. In 2012-
2013, cresterile impozitului pe venitul persoanelor fizice, axate pe veniturile mari, au continuat
in unsprezece state-membre.

Modificarile sarcinii fiscale totale au fost determinate in principal de impozitul pe venitul
persoanelor fizice, unde se observa cresteri pentru 19 (din 26) state-membre (figura 2.7; NB

persoana singura, fara copit).
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Fig. 2.7. Modificari ale sarcinii fiscale totale, in perioada 2010-2012, in functie de
componente (67% din salariul mediu, 0 persoana singura, fara copii)
Nota. Nu exista date disponibile pentru CY si HR. Sursa: OCDE.
Cresterile acestui impozit au fost deosebit de mari in IE, HU si EL. Luand impreuna
impozitul pe venitul persoanelor fizice si contributiile salariatilor in cadrul asigurarilor sociale,
presiunea asupra salariatilor a crescut in 18 state-membre, insd aceastd constatare este mai putin
valabila pentru angajatori (11 tari cu cresteri ale sarcinii fiscale). In general, nivelul contributiilor

la asigurdrile sociale ale angajatorilor a ramas, cu cateva exceptii (in principal FR, SK, PL si
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HU), mai mult sau mai putin stabil in cele mai multe state-membre.

Combaterea muncii nedeclarate reprezintd o provocare cu care se confruntia unele
state-membre. Activitatea economica subterand si munca la negru au implicatii negative care
influenteaza obiectivele macroeconomice, precum si calitatea si productivitatea muncii si
coeziunea sociala. Prin prisma perspectivei macroeconomice, aceasta produce diminuarea
veniturilor din impozite (impozitul pe venit si TVA) si compromite astfel alocarea de fonduri
sistemelor de securitate sociald. Din punct de vedere microeconomic, munca la negru si alte
forme atipice de ocupare a fortei de munca, cum ar fi angajarea ireald la propria firma, au
tendinta de a denatura concurenta loiala dintre intreprinderi si permit ca dumpingul social sa
inhibe crearea de locuri de munca normale, cu protectie sociala completd. Aceasta determind, de
asemenea, ineficiente in productie, avand in vedere faptul cad intreprinderile care desfasoara
activitafi la negru evita accesarea serviciilor si produselor legale (de exemplu, creditele) si
prefera sa se mentina la nivelul unor intreprinderi mici. Desi nu sunt cunoscute cifrele reale
privind amploarea economiei subterane si a muncii la negru, datele brute indica faptul ca acest
aspect este problematic in unele state-membre.

Criza a modificat substantial dinamica inegalitatilor si a afectat in diferite moduri
sectoare ale populatiei. Daca intre 2008-2012 media raportului S80/S20 a fost hotarata in UE-
27, are loc o raspandire foarte mare si modificari din ce in ce mai considerabile la nivelul
inegalitatilor intre statele-membre (fig. 2.8). Acestea au luat amploare in majoritatea statelor
membre din partea de sud (ES, EL, IT, CY), dar si in tari precum HR, EE, DK, HU, SK si, mai
putin, in IE. Chiar daca s-au semnalat evolutii recente, inegalitatile reprezinta o reald cauza de

ingrijorare in BG, LV, PT si RO.

Fig. 2.8. Inegalitdti privind distributia veniturilor (raportul dintre chintila superioara si cea
inferioard), 2008-2012

Sursa: Eurostat, EU-SILC. *AT, BE, IE si UK 2011 in loc de 2012, prognozat pentru UE-27 si UE-
28, provizoriu pentru IT.
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Cota riscului de siaracie si excludere sociala a inregistrat cresteri alarmante, ca si
deosebirile intre statele membre. Ar fi extraordinar de utili o inversare puternica a
tendintei pentru atingerea scopului principal al strategiei Europa 2020, cel de a ajuta cel
putin 20 milioane de oameni impotriva riscului de siricie sau excludere sociali. In perioada
2008-2012, numarul populatiei europene aflate in pragul riscului de saracie sau de excludere
sociala s-a marit cu o valoare alarmanta de 8,7 milioane (excluzand HR), la 25,1% din populatia
UE- 28 in 2012. In timp ce raportul persoanelor expuse riscului de siricie sau de excludere
sociala s-a ridicat, mai ales 1n statele-membre afectate puternic de criza economica, cateva state-
membre au facut referire la diminuarea nivelurilor relative de saracie.

Riscul de siracie sau excludere sociala in situatia copiilor s-a marit din 2008, odati cu
agravarea situatiei parintilor (varsta activa), in mai mult de 20 de state-membre, comparativ
cu anul 2008, familiile monoparentale prezentand un risc de saracie si excludere sociala (UE-28:
47,8% in 2012) de doua ori mai mare decat in cazul familiilor cu ambii parinti (24,4%). Riscul
major de saracie in randul familiilor monoparentale se prezinta in toate statele-membre, fluctuad
intre 35% in SI, FI si DK si 78% in BG. Totodata, in familiile cu trei sau mai multi copii se
regasesc riscuri considerabil mai mari de sardcie sau de excludere sociala (UE-28: 30,9%) fata de
restul populatiei. Barbatii de varsta activa au fost lezati Tn mod direct de uzarea conditiilor oferite
de piata muncii in conjunctura crizei economice. Insi femeile sunt mai predispuse unui risc mai
mare de sdracie (persistentd) sau de excludere decat barbatii datoritd perioadelor dedicate
sociala a crescut foarte mult (48,8%) pentru resortisantii tarilor terte (intre 18-64 ani) comparativ
cu resortisantii statelor-membre (24,9%). Decalajul global s-a marit de la 21,7% in 2010 Ia
23,9% in 2012.

Din 2011, veniturile nete ale gospodariilor au sciazut in termeni reali, in medie, in UE
si In zona euro. Scaderile au fost deosebit de puternice (peste 5 puncte procentuale cumulate
timp de peste doi ani) in EL, ES, IT, CY, PT, si RO si mai moderate in BE, CZ, DK, HU, NL, SI
si SK. In alte tari, veniturile gospodariilor au stagnat sau au crescut usor.

Efectul de stabilizare a cheltuielilor sociale asupra veniturilor familiilor s-a redus
dupi 2010. In perioada recesiunii (2008-2009), cheltuielile sociale au avut o contributie
esentiala la sprijinirea veniturilor familiilor in majoritatea tarilor UE, printre altele datorita
masurilor de stimulare fiscald introduse in vederea sustinerii unei cereri agregate si a lua masuri
impotriva pierderii excesive a locurilor de muncd, conform Planului european de refacere
economicd din noiembrie 2008. De altfel, prestatiile sociale nete si impozitele scazute au luat
parte in mod pozitiv la modificarea venitului brut disponibil al familiilor intre 2009 si in primele

doui trimestre ale anului 2010. Incepand cu mijlocul anului 2010, aportul prestatiilor sociale la

63



evolutia venitului brut al gospodariilor s-a redus, posibil, din cauza cresterii numarului somerilor
pe termen lung care si-au pierdut drepturile, precum si a elimindrii treptate, in mod partial, a
masurilor puse in practicd in vederea impiedicarii crizei, dupd o imbunatatire a perspectivelor
economice in citeva state-membre. In final, in unele state-membre, diminuarea impactului
cheltuielilor sociale a demonstrat, de asemenea, o evolutie pozitiva a situatiei si a perspectivelor

economice.

2.2. Tendinte si caracteristici ale circulatiei fortei de munca romanesti

Romania este o tard de emigratie [174, p. 28]. Datele statistice oficiale privind migratia,
desi surprind numai fenomenul migratiei legale care implicd schimbarea domiciliului, arata
cresteri semnificative in anul 2012 fatad de anul 2011 (39%). Sesizam o evolutie oscilanta, astfel
incat dupd ani cu migratiune intensa, avand valori de peste 50 mii persoane, urmeaza ani cu

migratie moderatd, 1n jurul a 40 mii persoane (figura 2.9).
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Fig. 2.9. Dinamica lucratorilor mediati de ANOFM pentru munca in strainatate 2010-2013
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar

Alaturi de migrantii legali existd si alte categorii cum ar fi: migrantii ilegali, cei ce
muncesc in strdindtate pe perioade determinate de timp, fara schimbarea de domiciliu si cei care
practicd migratia circulatorie [13].

Migratia ilegala, desi neevidentiata statistic, are dimensiuni importante, fiind apreciata, in
opinia autorilor Raportului National al Dezvoltarii Umane, Romania, 2012, la 20-30% peste
nivelul migratiei legale.

Migratia temporara pentru munca a devenit importantd pentru Romania in ultimii ani.
Dimensiunile ei nu sunt exact cunoscute, cea mai recentd masurare fiind realizatd de Fundatia
pentru o Societate Deschisda (FSD) pentru perioada 1990-2006. Conform acestei cercetari, mai
mult de o treime din gospodariile din Romania au cel putin un membru care a migrat pentru
munca in strainatate intre 1990 si 2006.

Pe baza analizei fluxurilor migratorii si structurii acestora, se pot distinge trei
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perioade/etape ale migratiei in Romania dupa 1989:

- 1990-1992: etapa in care migratia a avut la bazd criteriul etnicitatii si apartenentei
religioase. In aceastd perioadd, etnicii germani si maghiari au migrat spre tarile de origine ale
stramosilor lor. Zone cu concentrare etnica germana si maghiara sunt Transilvania si Banat;

- 1993-2000: etapa in care s-a inregistrat, in special in primii ani, migratia definitiva a
romanilor spre tari precum SUA, Canada, Germania, Israel. Treptat, in aceastd perioada,
fenomenul migratiei pentru munca devine un fenomen de masa;

- dupa 2000: etapa motivatiei de ordin economic, manifestatd prin migratia externa
temporard pentru munci in tiri din Europa, in special Italia, Spania, Marea Britanie etc. In
aceasta perioada, ratele de migratie definitiva au Inregistrat valori minime.

Emigratia a inregistrat apogeul in anul 1990, apoi s-a inscris pe un trend descrescator care

a atins minimul intre anii 2004-2005 si reincepe sa creasca in ultimii ani (figura 2.10).

Dinamica emigratiei in Romania 1990-2013
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Fig. 2.10. Dinamica emigratiei in Roméania 1990-2013
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

In schimb, imigratia a avut evolutii fluctuante, trendul general fiind de stabilizare la
valorile ultimilor ani [109, p. 131].

In structura pe sexe, emigrantii sunt dominant de sex feminin, fapt explicat prin numarul
mai mare de femei somer si inactive, dar si prin tipologia cererii de fortd de munca in tarile

traditional de destinatie (orientata spre agricultura si servicii casnice) (figura 2.11).

Dinamica structurii pe sexe a emigrantilor
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Fig. 2.11. Dinamica structurii pe sexe a emigrantilor
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

Insd, structura pe sexe a imigrantilor este favorabilda sexului masculin, aspect pe care il
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consideram normal pentru tendinta la nivel mondial (figura 2.12).

Dinamica structurii pe sexe a imigratiei
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Fig.2.12. Dinamica structurii pe sexe a imigratiei
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

Pe grupe de varsta, cei mai numerosi emigranti fac parte din grupa 26-40 ani. Se remarca
pentru aceastd grupa un trend crescator de-a lungul intervalului analizat. Pe locul doi se afla

grupa de varsta sub 18 ani, desi in scadere ca tendinta in ultimii ani (figura 2.13).
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Fig. 2.13. Dinamica structurii pe grupe de varsta a emigratilor
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

Si pentru imigranti, grupa de varsta dominantd este cea de 26-40 ani, dar ponderi

insemnate se inregistreaza si pentru varstele de 18-25 ani si 41-50 ani (figura 2.14).

Dinamica structurii pe varste a imigrantilor
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Fig.2.14. Dinamica structurii pe varste a imigratilor
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

Fenomenul schimbarii domiciliului, atat prin migratie interna, cat si internationala este mai
accentuat pentru regiunile Bucuresti-11fov, Nord-Est si Sud-Muntenia.

Repartitia emigrantilor pe regiuni de dezvoltare economicd raportata la populatia regiunii

66



permite gruparea regiunilor in mai multe grupe, si anume: regiuni cu migratie ridicata:.
Bucuresti-1lfov, Centru si Vest; regiuni cu migratie moderata: Nord-Vest, Nord-Est si Sud-Est si
regiuni cu migratie redusa. Sud-Muntenia, Sud-Vest Oltenia (figura 2.15).

Migranti la 1000 locuitori pe regiuni de dezvoltare in 2013
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Fig. 2.15. Migranti la 1000 locuitori pe regiuni de dezvoltare in 2013

Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.
In ceea ce priveste imigratia raportati la populatia totald pe regiuni de dezvoltare, se poate
observa situatia regiunii Bucuresti-Ilfov cu o ratd semnificativ mai mare decat a restului

regiunilor si situatia regiunilor Sud-Vest si Sud-Est cu valori mai mici ale imigratiei la 1000
locuitori (figura 2.16).
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Fig. 2.16. Dinamica ponderii emigrantilor pe regiuni
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

Fenomenul imigratiei este diferit, trendul perioadei fiind de regula de reducere, cu exceptia
regiunii Bucuresti-l1Ifov, unde se observa o crestere insemnata, si la nivelul regiunii Nord-Est
pentru care se inregistreaza o usoara crestere (vezi figura 2.17).

In perioada 1990-2013, emigratia a avut manifestari diferite la nivel regional. Astfel, se pot
distinge 2 categorii de comportamente de emigrare: unul caracterizat de un apogeu la nivelul
anului 1990 si o scadere accentuatda Tn urmatorul interval in regiunile Centru, Vest si Nord-Vest

si un altul in care s-a pastrat tendinta de-a lungul timpului [120, p. 71].
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Dinamica ponderii imigrantilor din regiune in total imigranti nationali
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Fig. 2.17. Dinamica ponderii imigrantilor
Sursa: Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca, Buletin statistic lunar.

In anul 2007, ponderea persoanelor de sex feminin in numarul total de contracte de
munca a fost de 44,3%, in timp ce in aceeasi perioada a anului 2006 aceastd pondere a fost de
51,0%. In ceea ce priveste varsta persoanelor care au obtinut un contract de munca, s-a putut
observa faptul ca un numar de 15.679 contracte de munca au fost obtinute de persoanele din
grupa de varstd 36-45 ani, ceea ce rereprezintd o pondere de 58,34% din numarul total de
contracte de munci, urmata de grupa de varsta intre 26-35 ani (34,8%). In anul 2006, cele mai
multe contracte de munca, respectiv 25.618, au fost obtinute de persoanele incadrate in grupa de
varsta cuprinsa intre 26-35 ani, ceea ce rereprezintd o pondere de 48,3% din numarul total de
contracte de munca obtinute in aceastd perioada, urmata de persoanele din grupa de varsta 36-45
ani (26,0%).

Imigratia in perioada 1991-2013 a inregistrat doud categorii de evolutii: una caracterizatd
printr-un pisc la nivelul anului 2000 in regiunile Bucuresti-1Ifov, Nord-Est si Nord-Vest si alta
caracterizata printr-o evolutie mai lenta, dar fluctuanta [142, p. 34].

Daca in 1990 cei mai multi emigranti porneau spre Germania si spre Ungaria, in ultimii ani
cel mai numerosi emigranti se indreaptd spre Italia, Germania i Canada, dar dimensiunea
cohortelor s-a redus semnificativ (anexa 3).

Cele mai multe contracte de munci obtinute de lucratorii mediati au fost pentru destinatia
Germania. In 2013 numarul contractelor de munci obtinute pentru destinatia Germania a scizut
cu 27,8% comparativ cu anul 2012. In ceea ce priveste numirul contractelor de munci obtinute
de lucratorii romani pentru destinatia Spania, acestea au scazut cu 31,8%.

Imigrantii, in schimb, provin majoritar din Republica Moldova, dar si din Italia, Germania
si SUA.

Alegerea variabilelor care sd fie incluse in model a urmarit gasirea unui echilibru intre
nevoia de a cuprinde cat mai multe variabile cantitative care sa fie corelate cu fluxurile de

emigratie si imigratie si carentele statisticilor disponibile. In final au fost selectati ca potentiali
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factori de influenta asupra migragiei urmatorii indicatori economici pe care ii consideram
semnificativi pentru variatia fenomenului analizat [176]:

- PIB, principalul indicator pentru majoritatea analizelor macroeconomice, a fost selectat
ca masura sintetica a nivelului de dezvoltare a unei tari;

- productivitatea muncii este tot o masura a progresului economic; indicatorul are
avantajul ca poate fi corelat atat cu performantele economice, cat si cu piata fortei de munca,
explicand variatia migratiei pentru munca;

- indicatori ai ocuparii fortei de munca: populatia ocupati, numarul de someri, rata
somajului;

- salariul, ca element motivant important in cazul migratiei pentru munca.

La acesti factori de influentd se adaugd numdarul de emigranti/imigranti ca variabile
dependente pentru modelul emigratiei, respectiv imigratiei. Modelul de regresie multipla pe care
il construim pe baza acestor variabile reflectd coordonatele economice majore care pot influenta
comportamentul migrantului. Un asemenea model poate caracteriza statistic variagia migratiei,
dar nu o poate explica in totalitate, deoarece exista si alti factori de influenta, dintre care multi de
ordin subiectiv, imposibil a fi inclusi intr-o analizi cantitativi. In consecintd, prognozele
efectuate pe baza modelelor econometrice trebuie acceptate cu prudentd, mai ales cand exista o
componenta subiectiva importantda cum este cazul migratiel.

Perioada de timp analizata a fost 1990-2013 pentru emigratie, respectiv 1991-2013 pentru
imigratie; pentru indicatorii valorici cuprinsi in model (PIB, productivitatea muncii, salariul) am
efectuat transformarea in preturi comparabile a tuturor valorilor anuale din seriile de date,
folosind deflatorul PIB pentru productivitatea muncii si PIB si respectiv indicele preturilor de
consum pentru salariul nominal. In incercarea de a face rezultatele modelarii cit mai sugestive si
usor de interpretat am construit seriile de date pe baza indicilor statistici in locul valorilor
absolute ale indicatorilor. In acest fel, parametrii modelului de regresie multipla (coeficientii din
ecuatiile de regresie) exprimd modificarea procentuala a variabilei dependente — dinamica
numarului de emigranti/imigranti - cand variabila independenta (factorul de influenta considerat)
creste cu un procent.

Dinamica PIB si a productivitdtii muncii sunt si in acest caz variabilele cele mai
semnificative: un Produs Intern Brut mare si o productivitate a muncii mai redusa atrag cresterea
fluxului de imigranti. Numarul de imigranti coreleaza pozitiv cu dinamica salariului real,
cresterea veniturilor salariale fiind un alt factor de atractie. Un alt factor de influentd important
este populatia ocupata: pe masura ce aceasta scade, numarul de imigranti creste. Calitatea acestui
model este mai scazutd comparativ cu cele doud modele anterioare privind emigratia. Variabilele

incluse in model explica 77% din variatia dinamicii numarului de imigranti, iar testul Fisher
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pentru verificarea calitatii modelului are o valoare mai mica, situandu-se totusi peste pragul
critic. Este posibil ca in cazul imigrantilor caracteristicile economico-sociale din tara de origine
sa fie mai importante comparativ cu cele din tara de destinatie, ceea ce ar justifica puterea
explicativa mai redusa a modelului imigratiei [177].

Desi cele doua modele sunt validate statistic si datele utilizate acopera o perioada relativ
lunga de timp (16/17 ani), eventualele extrapolari trebuie facute cu multd prudentd, deoarece
fluxurile migratorii au un nivel scazut de predictibilitate si stabilitate. Dimpotriva, ele sunt
caracterizate prin reactii rapide, de mare sensibilitate la variatiile conjuncturii economice,
politice si sociale din diferite arii geografice. Din aceasta perspectiva, prelungirea ,,mecanica” a
tendintelor formalizate econometric prin relatiile anterioare nu este viabild 1n lipsa unor ajustari
calitative. Informatiile cantitative furnizate de model nu pot fi decat punctul de pornire pentru o
evaluare care trebuie sa aiba In vedere numeroase elemente calitative, necuantificabile, de ordin
psihosocial, politic, cultural si demografic care motiveaza decizia de a migra.

In contextul actualei crize economice mondiale este de asteptat modificarea semnificativd a
amplitudinii fluxurilor de migratie. Exista o serie de argumente in favoarea continudrii reducerii
emigratiei definitive In viitor, diminuarea semnificativa a emigratiei temporare pentru munca si
relntoarcerea unei parti a romanilor plecati la munca in strainatate. Un prim argument se refera la
recesiunea economica care se contureazd tot mai clar si in Europa, prognozele de crestere
economicd fiind tot mai pesimiste. Constructiile, care au atras pand in prezent foarte multi
lucratori romani emigranti, sunt printre primele ramuri afectate de reducerea activitatii, cu
consecinte negative asupra locurilor de munca. Italia si Spania, doua dintre destinatiile prioritare
pentru emigran{ii romani, nu mai sunt atractive in prezent. Recesiunea economicd incepe sa-si
faca simtitd prezenta si Tn Spania unde sectorul constructiilor, mult timp motorul economiei
spaniole, a intrat in declin, generand o crestere semnificativa a numarului de someri, dintre care
numerosi romani. La aceasta se adauga campania declansata in Italia impotriva imigrantilor, care

a determinat multi romani sa-si reconsidere decizia de a emigra/ramane in Italia.

2.3. Politici si legislatie in domeniul migratiei in UE si Roménia

Migratia este un proces complex, cu un caracter multinational ce nu poate fi gestionat
numai in mod unilateral sau bilateral, ci printr-un management eficient care sa aiba in vedere
beneficiul tuturor celor implicati si caracteristicile in schimbare ale procesului migrationist. In
acest context, politicile migrationiste ale tarilor se modifica in functie de evolutiile economiei
mondiale, a situatiilor politice, a influentei diferitilor factori: naturali, sociali etc. Aceasta
sectiune ia in discutie politicile si legislatia in domeniul migratiei in UE si analizeaza politicile,

legislatia si institutiile aferente procesului migrationist in Romania [172, p. 98].
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Europa a fost si va continua sa fie o zond geografica cu puternice fluxuri migratorii in
diverse directii, dar ea va reprezenta mai ales o zona de destinatie in viitor. In ultimii 30 de ani
politicile europene in domeniul migratiei au avut un caracter puternic restrictiv, acestea
schimbandu-se dupa 1990, cand a incercat o deschidere mai mare si un grad mai mare de
acceptare a imigrantilor din terfe-tari. Declinul demografic asociat cu declinul de calificari la
nivel european va determina o sciddere a populatiei apte de munca in viitor in Europa. Apare
astfel necesitatea gasirii unor solutii pentru a elimina efectele negative ale declinului demografic.
In acest context, are loc deschiderea Uniunii Europene spre lucritorii migranti din terte-tari.
Astfel, imigratia legala este privitd in prezent ca o modalitate de a contrabalansa scaderea
populatiei apte de muncd in Europa. Se considerd insd ca o migratie controlatd la nivelul
spatiului comunitar este mai benefica decat lasarea politicii migrationiste la latitudinea fiecarui
stat-membru. In consecintd a aparut o politici de imigratie comuna la nivel comunitar, care
manifestd deschidere fata de forta de munca din terfe-tari. Schimbarea de politica in domeniul
migratiei la nivelul Uniunii Europene este marcatd de Comunicarea privind Imigrarea, Integrarea
si Munca a Comisiei Europene din iunie 2003.

Concomitent, politicile migrationiste ale UE au avut in vedere 4 aspecte privind
gestionarea in mod eficient a procesului migrationist:

- politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii;

- politici pentru combaterea migratiei si angajarii ilegale a lucratorilor straini;
- politici pentru integrarea imigrantilor;

- politici privind cooperarea internationald in domeniul migratiei.

Aceste politici sunt reflectate in directivele Uniunii Europene, cat si in strategiile si
programele adoptate in domeniul migratiei. Ele au in vedere o abordare coordonata a problemei
migratiei atat a celei legale, cat si a celei ilegale, in beneficiul tarilor Uniunii Europene, dar si al
tarilor furnizoare [74, p. 41].

Exista un numar de directive, regulamente si decizii mai vechi si mai noi, precum si
unele in faza de proiect, care reglementeaza in mod direct si indirect politicile migrationiste in
Uniunea Europeani. intre acestea, cele mai importante sunt mentionate in continuare [155, p.
72].

Directivele Uniunii Europene in domeniul migratiei in ordinea cronologica a aparitiei lor
sunt:

e Directiva Consiliului 221/1964 privind coordonarea masurilor speciale referitoare la
deplasarea si sederea cetdtenilor strdini, masuri justificate din motive de ordine publica, de
sigurantd publica si de sanatate publica;

e Directiva Consiliului 360/1968 privind eliminarea restrictiilor de circulatie si de sedere in
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cadrul Comunitatii pentru lucratorii din statele-membre si familiile acestora;

Directiva 207/1976 a Consiliului privind punerea in aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre barbati si femei in ceea ce priveste accesul la incadrarea in munca, la
formarea si la promovarea profesionald, precum si conditiile de munca;

Directiva 71/1996 a Parlamentului European si Consiliului privind detagarea lucratorilor in
cadrul prestarii de servicii;

Directiva 78/2000 a Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea tratamentului egal
privind ocuparea fortei de munca si conditiile de munca;

Directiva Consiliului 23/2001 privind apropierea legislatiei statelor-membre referitoare la
mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului intre intreprinderi, unitati sau pargi de
intreprinderi §i unitati;

Directiva Consiliului 109/2003 privind statutul cetatenilor statelor-terte care sunt rezidenti pe
termen lung;

Directiva Consiliului 86/2003 privind dreptul la reunificarea familiala;

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 38/2004 privind dreptul la circulatie si
sedere pe teritoriul statelor-membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor lor
(modificari);

Directiva Consiliului 81/2004 referitoare la permisele de sedere emise cetatenilor statelor-
terte, victime ale traficului de fiinte umane sau celor care au fost subiectul unei actiuni pentru
facilitarea imigratiei ilegale, care coopereaza cu autoritatile competente;

Directiva Consiliului 114/2004 privind conditiile admisiei cetdtenilor statelor-terte in scop de
studii, schimb de elevi, pregatire neremunerata sau servicii de voluntariat;

Directiva Parlamentului European si a Consiliului 36/2005 privind recunoasterea calificarilor
profesionale;

Directiva Consiliului 71/2005 cu privire la procedura de admisie a cetdtenilor statelor-terte
pentru cercetare stiintifica.

Regulamentele si deciziile ale Uniunii Europene in domeniul migratiei in ordinea

cronologicd a aparitiei lor sunt:

- Regulamentul Consiliului 1612/1968 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul

Comunitatii;

Regulamentul Consiliului 1408/1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in
raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora (cetateni ai unui stat al Uniunii Europene),
care se deplaseaza in cadrul Comunitatii;

Regulamentul Parlamentului European si ale Consiliului 883/2004 privind coordonarea
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sistemelor de securitate sociala;

e Regulamentul Parlamentului European si a Consiliului 1992/2006 de modificare a
Regulamentului Consiliului 1408/1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociala in
raport cu lucratorii salariati si cu familiile acestora (care sunt cetateni ai unui stat al Uniunii
Europene) care se deplaseaza in cadrul Comunitatii;

e Decizia Consiliului 491/2007 privind orientarile politicilor de ocupare a fortei de munca ale
statelor-membre.

Aceste reglementari au in vedere pe de o parte circulatia in scop de munca a cetatenilor
din statele-membre ale Uniunii Europene si a familiilor lor in alte state-membre ale UE si, pe de
alta parte, cetatenii unor terte-state si posibilitatea acestora de a desfasura activitati lucrative in
statele-membre UE. Asa cum am mentionat deja, recent a avut loc 0 schimbare a politicilor
Uniunii Europene in directia recrutarii de fortd de munca din afara granitelor UE si acest lucru
se reflectd 1n directivele din ultimii ani, cat i in propunerile de directive.

In afara directivelor si celorlalte reglementiri existente, in prezent sunt in discutie si/sau
in curs de adoptare cateva alte directive privind migratia. Acestea sunt in stadiu de propunere si
vor fi discutate In urmatoarele sectiuni, unde vor fi expuse planurile si programele Uniunii
Europene in domeniu [138, p. 56].

Un loc aparte il ocupa reglementarile in domeniul azilului. In acest sens, trebuie precizati
mai intai distinctia dintre solicitantul de azil si alte categorii de migranti. Astfel, in timp ce
migrantul alege sa-si paraseasca tara de origine din motive de naturd economica, sociala,
culturald, familiala etc., solicitantul de azil/cel ce a primit o forma de protectie (statut de
refugiat, protectie subsidiard sau temporard) este fortat sa-si pardseasca tara de origine,
deoarece libertatea sau viata i sunt amenintate. Acordurile internationale stabilesc obligatia
statelor semnatare de a asigura accesul neingradit la procedura de azil si respectarea principiului
nereturnarii, adica interzicerea masurilor de returnare, expulzare, extradare a solicitantului de
azil sau a persoanei care se afla in timpul desfasurarii procedurii de solicitare de azil, insotita de
acordarea asistentei necesare pe parcursul deruldrii procedurii de azil si ulterior, in cazul
persoanelor ce binefeciaza de o forma de protectie [79, p. 46].

Politicile si legislatia europeana in domeniul azilului rereprezinta un domeniu distinct al
reglementarilor europene in domeniul migratiei.

De asemenea, in anul 2005 Consiliul European a adoptat, ca urmare a prevederilor
cuprinse in Programul de la Haga, Planul UE privind cele mai bune practici, standarde si
proceduri privind combaterea si prevenirea traficului de fiinte umane, ceea ce a marcat un pas
important in eforturile intreprinse pentru monitorizarea si eradicarea acestui fenomen.

Printre principalele programe ale Uniunii Europene ce au in vedere migratia se numara:
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e Programul Tampere (1999) ce introduce politica comuna in domeniul azilului;

e Programul Haga (2005) pentru intarirea libertdtii, securitatii si justitiei in Uniunea
Europeana, urmat de Programul de solidaritate si management al fluxurilor migratorii pentru
perioada 2007-2013 (2006).

Programul Haga (2005) a stabilit 10 prioritati ale Uniunii Europene pentru Intarirea ariei de
libertate, securitate si justitie in urmitorii 5 ani. Intre acestea, multe fac referire directd la
problema migratiei. Acest program a stabilit o abordare echilibrata a migratiei legale si a celei
ilegale, cuprinzand masuri pentru combaterea imigratiei ilegale si a traficului de persoane, cat si
planuri concrete de actiune. Asa sunt Planul cu privire la migratia legala si integrarea migrantilor
care are in vedere in special imigratia provenitd din terfe-tari si Planul de actiune european
privind mobilitatea locurilor de munca pe 2007-2010, care are in vedere mobilitatea geografica si
pe profesii in cadrul Uniunii Europene.

In ceea ce priveste migratia legald, existi 4 mari domenii ce sunt vizate in Planul cu
privire la migratia legala si integrarea migrantilor:

e masuri legislative Tn domeniul migratiei fortei de munca;

e accesul si schimbul de informatii;

e integrarea migrantilor;

e cooperarea cu tarile de origine.

Masurile legislative pentru migratia fortei de muncd la nivelul Uniunii Europene au in
vedere propuneri de directive, intre care o directiva generald si 3 directive specifice (pentru
muncitorii Tnalt calificati, pentru muncitorii sezonieri, pentru angajatori ce contracteaza forta de
munca ilegala):

1. Propunerea pentru o Directivd a Consiliului privind aplicarea unei proceduri unice
pentru un permis unic necesar cetatenilor statelor-terte pentru a putea locui si lucra pe teritoriul
unui stat-membru si cu privire la un set comun de drepturi pentru lucratorii din state-terte care
locuiesc legal intr-un stat-membru este o propunere de directiva generald care a fost inaintata
Consiliului in octombrie 2007.

Aceasta propune doud reglementari importante:

a) existenta unei proceduri unice atat pentru solicitarea dreptului de sedere, cat si a
dreptului de muncd, procedurd unicd care sd fie urmatd de eliberarea unui singur act
administrativ care sa cuprinda atat permisul de sedere, cat si de munca. Permisul unic se emite de
statele-membre intr-un format unic conform unui model prevazut de Regulamentul (CE) nr.
1030/2002;

b) garantarea unui numar de drepturi lucratorilor din terte-tari prin asigurarea egalitatii de
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tratament a acestora cu lucratorii nationali in legaturd cu conditiile de lucru, libertatea de
asociere, educatia si formarea profesionald, recunoasterea diplomelor, certificatelor si
calificarilor profesionale, sistemele de securitate sociald, plata drepturilor de pensie, beneficii
fiscale si accesul la bunurile si serviciile pentru populatie (inclusiv in vederea obtinerii unei
locuinte sau in vederea ocuparii unui loc de munca).

2. Propunerea pentru o Directiva a Consiliului privind conditiile de intrare si rezidenta a
cetatenilor statelor-terte in scopul ocuparii inaltcalificatilor (Blue Card) este o propunere de
directiva specifica trimisa Consiliului in octombrie 2007. Propunerea reglementeaza admiterea
de lucratori inalt calificati (cu studii superioare) in vederea ocuparii unui loc de munca inalt
calificat intr-o tara-membra UE. Un solicitant inalt calificat dintr-o terta-tara care cere sa fie
admis in scop de munca intr-o tard UE, trebuie sd faca dovada existentei unui contract de munca
valabil sau a unei oferte ferme de angajare si sa indeplineasca conditiile prevazute de legislatia
nationala. Celor ce li se admite cererea primesc Cardul Albastru European pentru o perioada de
doi ani (sau durata contractului de munca plus 3 luni) in baza caruia au dreptul sa desfasoare
munca pentru care au solicitat admiterea in primul stat din UE. Dupa 2 ani acestia primesc
aceleasi drepturi ca resortisantii din terte-tari cu drept de sedere si munca pe termen lung, avand
posibilitatea sa se mute intr-un al doilea stat-membru impreunda cu familia. Statele-membre
stabilesc: a) contingentele de admisie de resortisanti in functie de situatia propriilor piete de forta
de munca. Ele pot aplica principiul preferintei cetatenilor UE in raport cu resortisantii din terte-
tari; b) cine poate depune cererea de Card Albastru European, resortisantul sau angajatorul.

- Propunerea pentru o directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
conditiile de intrare §i rezidenta pentru lucratorii sezonieri a fost trimisd Consiliului Tn martie
2002. Propunerea stabileste ca principiu general nediscriminarea lucratorilor temporari in
privinta conditiilor de munca si de angajare fatd de cei ce desfasoard aceeasi munca, dar sunt
angajati permanent.

- Propunere de directiva de stabilire a sanctiunilor la adresa angajatorilor de
resortisanti din tari-terte cu sedere ilegala a fost inaintatd Consiliului in mai 2007. Aceasta
propunere are in vedere participarea angajatorilor la diminuarea imigratiei ilegale si prevede
obligativitatea angajatorilor de a verifica daca resortisantul dintr-o terta-tara detine permis de
sedere valabil pe perioada angajarii si sa notifice autoritatile competente cu privire la angajarea
unui nou resortisant dintr-o terta-tara (astfel incat acestea sa poata verifica veridicitatea actelor).
Angajatorii ce nu respecta aceste conditii vor fi sanctionati financiar, vor contribui la costurile de
repatriere a imigrantilor ilegali, vor plati acestora toate salariile restante, cat si impozitele si
contributiile aferente spre stat. De asemenea, se propun si alte sanctiuni acestor angajatori, de

genul excluderii de la posibilitatea de a beneficia de ajutoare si subventii publice, de a participa

75



la achizitii publice etc.

- In privinta accesului i schimbului de informatii, se au in vedere crearea, dezvoltarea
si Tmbunatatirea mijloacelor de informare in domeniul migratiei: un portal al Uniunii Europene
unde se vor accesa politicile UE si acquis-ul comunitar relevant, reteaua EURES etc.

- Integrarea imigrantilor legali rereprezinta o altid prioritate a Uniunii Europene in
domeniul migratiei. Integrarea socialda si culturalda a imigrantilor legali are in vedere accesul
acestora la educatie si pregatire profesionala prin informare cu ajutorul pachetelor informative, a

cursurilor de limba si orientare civica etc.

- Cooperarea cu tarile de origine este o a patra directie de actiune a Uniunii Europene in
domeniul migratiei. Ea are in vedere identificarea tarilor de origine a imigrantilor pe diverse
in Uniunea Europeand. De asemenea, se vor avea in vedere acoperirea nevoilor atat ale statelor-
membre UE, cat si ale tarilor de origine.

Intensificarea mobilitatii fortei de munca in cadrul Uniunii Europene, ca unul dintre
obiectivele principale ale Strategiei de la Lisabona, este avuta in vedere prin Planul de actiune
european privind mobilitatea locurilor de munca pentru 2007-2013. Acesta stabileste
principalele directii de actiune pentru viitor urmate de obiective concrete, cat si 3 domenii
prioritare de actiune. Domeniile prioritare ale planului sunt:

e imbunatatirea legislatiei curente si a practicilor administrative;
e asigurarea sprijinului pentru politicile privind mobilitatea din partea autoritatilor la toate
nivelurile, consolidarea EURES;

e cresterea nivelului de sensibilizare a populatiei privind avantajele mobilitatii.

Imbunatatirea legislatiei curente si a practicilor administrative este un prim domeniu
prioritar in vederea cresterii mobilitatii fortei de munca in cadrul Uniunii Europene. Se pleaca de
la faptul ca unul dintre aspectele principale care influenteaza mobilitatea fortei de munca la nivel
comunitar este garantarea faptului ci lucritorii migranti nu isi vor pierde protectia sociald. In
prezent, acest lucru este reglementat prin Regulamentul (CEE) nr. 1408/ 1971 privind aplicarea
regimurilor de securitate sociala in raport cu salariatii si cu membrii familiilor acestora care se
deplaseaza in interiorul Comunitatii si reglementarile de modificare ulterioare. Tinand cont de
faptul ca au aparut noi tipuri de mobilitate (de exemplu angajare temporar sezoniera prin
pendularea periodica intre tara de origine si tara de destinatie) care nu sunt protejate social prin
actualele reglementari, se pune Intrebarea daca este necesara modificarea legislatiei pe de o parte
si adaptarea practicilor administrative in domeniu, pe de alta parte. In acest scop, Comisia

Europeana organizeaza pe parcursul anului 2008 un studiu complex pentru a identifica aceste
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necesitdti si a se stabili care sunt modificarile legislative necesare. In ceea ce priveste
imbunatatirea practicilor administrative, s-au facut deja demersuri in vederea unei mai bune
cooperdri administrative Intre institutiile si autoritatile nationale. Astfel, se urmareste ca la finele
anului 2009 schimbul administrativ de informatii intre institutiile nationale din tarile Uniunii
Europene sa se realizeze integral Tn mod electronic, sd se introducd un card european de
asigurare de sanatate electronic, sa se ofere consultatii si schimburi de informatii on-line [65, p.

101].

Asigurarea sprijinului pentru politica privind mobilitatea din partea autorititilor la toate
nivelurile este un al doilea domeniul prioritar al planului. Acesta urmareste ca incurajarea
mobilitatii geografice si profesionale in cadrul Comunitatii sd se realizeze prin strategii nationale
pentru ocuparea fortei de muncad si invatarea pe tot parcursul vietii. Se va avea 1n vedere
eliminarea obstacolelor practice actuale si promovarea “mobilitatii echitabile” (prin combaterea
dumpingului social si a muncii nedeclarate). Pentru a sprijini mobilitatea, statele-membre sunt
incurajate sa puna in aplicare Cadrul European al Calificarilor.

Un alt domeniu vizeaza consolidarea EURES (Servicii Europene de Ocupare a Fortei de
Uniunii Europene. EURES a creat un portal unic care din 2006 include toate ofertele de locuri de
muncd in cadrul serviciilor publice nationale ale ocuparii fortei de munca, disponibil in 25 de
limbi europene. Se doreste ca EURES si-si imbunatateasca activitatea prin furnizarea de mai
multe informatii; extinderea serviciilor spre noi categorii specifice de lucratori (someri pe termen
lung, lucrdtori tineri, cercetdtori, lucratori sezonieri); sporirea volumului de informatii colectate
despre fluxurile de mobilitate; eventuala extindere a serviciilor spre resortisantii din terte-tari
(intr-o prima faza incepand cu informarea in tarile de origine legata de procedurile ce trebuie
respectate pentru a avea acces la piata fortei de munca din Uniunea Europeand).

Cresterea nivelului de sensibilizare privind avantajele mobilitatii este al patrulea domeniu
prioritar al planului. Acestea are vedere desfdasurarea unor activitati pentru sensibilizarea
populatiei despre drepturile lucratorilor si beneficiile mobilitétii prin intensificarea schimbului de
informatii si popularizarea bunelor practici. in acest scop, se vor organiza in fiecare an activitati
de genul “Zilele europene ale locurilor de muncd”, se vor crea retele de cooperare intre partile
interesate, se vor disemina rezultatele ultimelor realizari in domeniu si vor aparea noi programe
inovatoare [132, p. 77].

In ceea ce priveste migratia ilegali, Programul de la Haga a formulat o perspectiva
echilibrata de abordare a acesteia, in cadrul céreia luptei Impotriva migratiei ilegale ca atare i se
asociaza explicit lupta impotriva traficului de persoane, in special femei si copii. Ulterior,
Comisia Europeana a stabilit prioritatile politice, solutiile si masurile pentru componentele
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prioritare ale combaterii migratiei ilegale (COM/2006/402/final). In principal, acestea se refera la

urmatoarele (MIRA, 2008):

continuarea dialogului si cooperdarii cu statele-terte in domeniul migratiei, in special cu
cele din regiunea subsahariand si zona mediteraneana care participa la politica de vecinatate a
UE. Vor fi avute in vedere combaterea cauzelor imigratiei in tarile de origine (saracia,
conflictele, degradarea mediului etc.) si asistenta pentru Intarirea capacitatii acestor tari de a
derula managementul fluxurilor migratorii si lupta impotriva traficului de fiinte umane;
securizarea frontierelor, inclusiv prin sistemul “e-borders”. Pentru analiza riscurilor si
evidentierea pericolelor potentiale va fi extins sistemul conform caruia anumiti transportatori
sunt obligati sd comunice date din documentele de célatorie ale pasagerilor spre autoritatile
ce efectueaza controlul la frontierele externe;

crearea unui model de management integrat al frontierelor prin identificarea bunelor
practici in domeniu;

asigurarea securititii documentelor de calatorie si identitate prin dezvoltarea unor linii
directoare comune menite sa stabileasca standarde minime referitoare la procedurile de
emitere/eliberare a documentelor de calatorie sau de identitate;

combaterea traficului de fiinte umane prin dezvoltarea unor mecanisme de coordonare si
cooperare, promovarea celor mai bune practici de identificare si sprijinire a victimelor,
dezvoltarea de linii directoare pentru colectarea de date, implicarea organizatiilor
internationale si a ONG;

combaterea muncii ilegale prin adoptarea si implementarea de masuri care sa oblige
angajatorii sd verifice statutul din punct de vedere al intrarii si dreptului de sedere al statelor-
terte inainte de a fi angajati. Va fi stabilitd n acest sens si raspunderea angajatorului, inclusiv
financiara, in cazul angajarii de cetateni din state-terte care se afld in situatii de ilegalitate pe
teritoriul statelor membre. Alte masuri vizeaza asigurarea sanatfii si sigurantei la locul de
munca;

finalizarea negocierilor privind acordurile de readmisie in vederea indepartarii de pe
teritoriul UE a imigrantilor ilegali, cu accent pe statele din zona Balcanilor de Vest. O
importantd speciald se va acorda pregatirii personalului implicat in implementarea masurilor
de returnare [156, p. 87];

intensificarea cooperdrii dintre ofiterii de legdtura pe probleme de imigrari (OLI) in scopul
exploatarii la maximum a informatiilor disponibile. Prioritate va avea crearea de retele OLI
in statele africane si din zona Balcanilor de Vest;

stabilirea unor reguli clare §i transparente privind returnarea cetdtenilor statelor-terte care
nu mai indeplinesc conditiile de sedere pe teritoriul statelor UE.
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Evolutiile politicilor, legislatiei si institutiilor privind migratia in Roméania au fost puternic
influentate in ultimii ani de aderarea Romaniei la Uniunea Europeand, respectiv de necesitatea
asigurdrii conformitatii cu legislatia comunitard §i a existentei unui cadru institutional
administrativ care sa permitd participarea la politicile UE in domeniul migratiei. Astfel, a avut
loc armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul migratiei si s-au luat
masuri In vederea imbunatatirii cadrului institutional si a coordondrii interinstitutionale pentru
gestionarea migratiei legale, cat si a celei ilegale.

In plan legislativ, legislatia nationala existentd a fost modificata si completata, astfel incat
in prezent aceasta corespunde in totalitate legislatiei privind migratia din Uniunea Europeana.

Prezentdam in continuare principalele acte legislative din Romania care reglementeaza
domeniul migratiei din diferitele sale perspective [126, p. 64].

Principalul act normativ care vizeazd problematica migratiilor in Romania este Hotardrea
Guvernului nr. 498 din 18 mai 2011 pentru aprobarea Strategiei Nationale privind imigratia
pentru perioada 2011-2014. Pentru o mai buna tratare a fenomenului in interesul societatii
romanesti, prin prezenta strategie nationald se doreste sa se stabileasca intr-o maniera simpla si
directd obiectivele avute in vedere la nivel national, urmand ca autoritatile roméane sa fsi
stabileasca si sd coordoneze actiuni si masuri concrete Tn domeniul imigratiei. De asemenea, un
act normativ important pentru problematica studiului este Hotdararea Guvernului nr. 187/2008
pentru aprobarea Planului de mdsuri pentru revenirea in fard a cetdatenilor romdni. Fondurile
necesare indeplinirii obiectivelor prevazute in planul de masuri pentru revenirea in tard a
cetdtenilor roméani care lucrau la acea datd in straindtate urmau a fi asigurate din bugetele proprii
ale fiecarei institutii cu atributii in realizarea obiectivelor, in raport cu prioritatile, resursele
disponibile si cu etapele de realizare a acestora, in perioada 2008-2010. Principalele actiuni si
masuri propuse prin actul normativ vizau:

- constituirea si actualizarea periodica a bazelor de date;

- realizarea unei campanii de informare si recrutare de fortd de munca dintre cetatenii
romani care lucreaza in straindtate asupra oportunitatilor de angajare din Romania (informarea
lucratorilor romani cu privire la oportunitatea de a reveni in tard prin intermediul misiunilor
diplomatice romanesti, al atasatilor romani pe probleme de munca si sociale; stabilirea cadrului
cooperarii dintre institugiile publice si mediul de afaceri/companii interesate de aceleasi
obiective) [54, p. 112];

- reglementarea unui sistem de stimulare a revenirii §i reintegrarii profesionale a
cetdtenilor romani in tara prin promovarea principiului migratiei circulare (facilitti pentru
dezvoltarea unor afaceri pe cont propriu generatoare de locuri de muncad; programe speciale

pentru lucratorii migranti romani care sunt interesati s lucreze in agricultura pe teritoriul
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Romaniei; programe de asistenfd destinate adaptarii si integrarii/reintegrarii  familiilor
lucratorilor migranti romani la intoarcerea in tard; facilitdfi pentru obtinerea atestatelor
profesionale; stimularea repatrierii lucratorilor cu calificare superioara/inalta;

- elaborarea unor politici referitoare la remiterile lucratorilor romani, vizand canalizarea
remitentelor pe investitii productive, prin facilitarea accesului la credite pentru
microintreprinderi. Cadrul normativ actual prin care se stabileste regimul strdinilor in Romania,
al cetatenilor statelor-membre ale Uniunii Europene si ale Spatiului Economic European, precum
si normele de drept care reglementeaza azilul in Romania este conferit in principal de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor In Romania, republicata, cu
completarile ulterioare, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie
pe teritoriul Romaniei a cetatenilor statelor-membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic
European, aprobatd cu modificdri si completari prin Legea nr. 260/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romaéania, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 56/2007 privind incadrarea in
muncd si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 134/2008.

In urma acestor cercetiri, consideram ci drept rezultat al aderarii la UE au fost determinate
in ultimii ani modificari substantiale ale normelor de drept care reglementeaza regimul strainilor
in Romania, al cetatenilor statelor-membre ale UE si ale Spatiului Economic European, precum
si ale normelor de drept care reglementeaza azilul In Romania in vederea asigurarii conformitatii
cu legislatia europeana in domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter international la care
statul roman este parte. Acest proces complex de armonizare legislativd se afla in continua
desfasurare in vederea identificarii unor solutii viabile pentru transpunerea acquis-ului in
domeniu. Totodata, prin modificarile si completarile legislatiei nationale incidente domeniilor
sus-mentionate se urmareste permanent eliminarea unor disfunctionalititi aparute in
implementarea cadrului legislativ in domeniul strdinilor. Pentru aplicarea in totalitate a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, de la data adoptarii deciziei Consiliului in acest sens, a fost
creat cadrul general prin adoptarea unor masuri legislative, institutionale, administrativ-tehnice
in scopul implementarii acquis-ului relevant [70, p. 121].

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 194/2002, republicatd, cu completarile ulterioare,
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 56/2007, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 134/2008, transpune urmatoarele directive:

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 din 03.10.2003;

- Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
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resortisantilor tarilor-terte care sunt rezidenti pe termen lung, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L16 din 23 ianuarie 2004;

- Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta la tranzit
in cadrul masurilor de indepartare pe cale aeriand, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L321 din 6 decembrie 2003;

- Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de
admisie a resortisantilor tarilor-terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald
neremuneratd sau servicii de voluntariat, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L375 din 23 decembrie 2004;

- Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura speciala
de admisie a resortisantilor tarilor-terte in scopul desfasurdrii unei activitdti de cercetare
stiintifica, publicata n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L289 din 3 noiembrie 2005;

- Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele-membre pentru returnarea
resortisantilor tarilor-terte aflati in situatie de sedere ilegald, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L348 din 24 decembrie 2008;

- Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de
resortisan{i din tari-terte aflati in situatie de sedere ilegald, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L168 din 30 iunie 2009;

- Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din tarile-terte pentru ocuparea unor locuri de muncd inalt calificate,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L155 din 18 iunie 2009;

- Directiva 2004/81/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind permisul de sedere
eliberat resortisantilor tarilor-terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care au facut
obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritatile competente, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L261 din 6 august 2004 si asigurd aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009
privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul de vize), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L243 din 15 septembrie 2009.

Legea nr. 122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, transpune urmatoarele
directive:

- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, In cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de

promovare a unui echilibru intre eforturile statelor-membre pentru primirea acestor persoane si
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suportarea consecintelor acestei primiri, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L212 din 7 august 2001,

- Directiva 2003/9/CE a Consiliului din 27 ianuarie 2003 de stabilire a standardelor
minime pentru primirea solicitantilor de azil in statele-membre, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene nr. L31 din 6 februarie 2003;

- Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L251 din 3 octombrie
2003;

- Directiva 2004/83/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind standardele minime
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor-terte sau apatrizii
pentru a putea beneficia de statutul de refugiat sau persoanele care, din alte motive, au nevoie de
protectie internationald si referitoare la continutul protectiei acordate, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L304 din 30 septembrie 2004;

- Directiva 2005/85/CE a Consiliului din 1 decembrie 2005 privind standardele minime cu
privire la procedurile din statele-membre de acordare si retragere a statutului de refugiat,
publicata 1n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L326 din 13 decembrie 2005.

Incepand cu data aderarii la Uniunea Europeani, Romania aplici prevederile
Regulamentului (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si
mecanismelor de determinare a statului-membru responsabil de examinarea unei cereri de azil
prezentate intr-unul dintre statele-membre de un resortisant al unei tari-terte, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene nr. L50 din 25 februarie 2003, si ale Regulamentului (CE) nr.
2.725/2000 al Consiliului din 11 decembrie 2000 privind instituirea sistemului ,,Eurodac” pentru
compararea amprentelor digitale in scopul aplicarii eficiente a Conventiei de la Dublin, publicat
in Jurnalul Oficial al UE nr. L316 din 15 decembrie 2000, acte europene obligatorii in toate
elementele si direct aplicabile pe teritoriile statelor-membre ale UE.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 102/2005, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 260/2005, cu modificarile si completdrile ulterioare, Se transpune Directiva
2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor-membre pentru cetatenii Uniunii $i membrii
familiilor acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a
directivelor 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE,
90/364/CEE, 90/365/CEE si 93/96/CEE, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L
158 din 30 aprilie 2004.

2.4. Analiza sociodemografica teritoriala a migratiilor interne in Roméania

Dinamica demografica din ultimul deceniu confirma faptul ca populatia Romaniei a scazut.
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Analiza comparativa a datelor statistice obtinute in cadrul recensamintelor populatiei din 2002 si
2011 arata ca cea mai mare parte a localitatilor Romaniei au pierdut populatie, ca urmare a unui
spor natural si migratoriu negativ [159, p. 83]. Valori pozitive ale raportului, indicand cresteri ale
marimii demografice, caracterizeaza marile orase si zonele lor periurbane. Restul teritoriilor
situate in afara arealelor de polarizare urbana au suferit pierderi demografice semnificative, fie
determinate preponderent de un spor natural negativ, marcat de o crestere a mortalitatii si o
redusa natalitate, fie ca rezultat al migratiilor spre alte regiuni sau alte state (anexa A4.1).

Realitatea geografica si demografica a acestor informatii este rezultatul evolutiei
combinate a unei serii de factori sociali, economici si comportamentali ai populatiei Romaniei,
construitd 1n evolutia istoricd a perioadei postcomuniste. Intensitatea, structura si directiile
migratiilor s-au schimbat profund de-a lungul perioadei postcomuniste. O serie de studii dedicate
fenomenului migratiilor au evidentiat si corelat directiile dominante ale migratiilor interne si
internationale ale cetatenilor romani. Fluxurile migratiilor au fost analizate in corelatie cu
transformarile economice si sociale interne (declin industrial si restructurare economica a
centrelor urbane, cresterea somajului etc.), dar si cu modificarea legislatiilor si regulilor privind
libera circulatie a persoanelor si liberalizarea accesului migratiilor pe pietele muncii din alte state
au evidentiat si corelat directiile dominante ale migratiilor interne si internationale ale cetatenilor
romani [6, p. 78].

Analiza comparativa a datelor privind migratiile, incepand cu recensamintele populatiei
din anii 2002 si 2011 permite ilustrarea intensitatii si dinamismului fenomenului migratiilor in
Romania. Hartile tematice referitoare la numarul celor plecati temporar sau pentru perioade mai
indelungate in tara sau strainatate demonstreazd cd migratiile sunt realitati ce antreneaza un
numdr mare de cetdfeni romani, fapt care impune o atentd analizd a efectelor sociale,
demografice sau economice ale acestora. Prima concluzie rezultatd din cuantificarea situatiei
celor absenti (migranti) la momentul recensamintelor constd in faptul ca intre 2002 si 2011
numarul celor plecati de acasa pentru perioade mai mari a crescut exponential (anexa A4.2). Pe
de altd parte, cea mai mare parte a celor absenti de la domiciliu in momentul ultimului
recensdmant erau plecati In strdinatate (anexa A4.3 si A4.4). Mai mult, Intrucat recensamintele
inregistreaza o secventa statica a caracteristicilor populatiei, prezentarea informatiilor referitoare
la cei plecati (migranti) temporar sau pentru perioade mai indelungate, nu traduc si migratii sau
Tocmai de aceea perspectiva metodologica a studiului vizeaza, pe de o parte, exploatarea si
interpretarea informatiilor statistice anuale rezultate din sursele oficiale administrative, iar pe de
altd parte, informatiile secventiale ale recensamintelor populatiei. Perspectiva corelatd a

informatiilor astfel obtinute va permite cuantificarea fenomenului migratiilor, analiza teritoriald a
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dinamicilor si fluxurilor acestora, dar si structura fluxurilor de migranti [35, p.81].

Odata cu aparitia, la Inceputul anilor 90, a reglementarilor legislative ce au asigurat libera
circulatie a persoanelor si libertatea stabilirii domiciliului, in Romania s-a inregistrat o crestere
spectaculoasa a migratiei interne de la 8,6%o in anul 1985 la 33,9%o in 1992. Aceasta crestere a
fost caracteristica doar anului 1992, intrucat in urmatorii 10 ani, 1991-2002, volumul mobilitatii
teritoriale a scazut considerabil fata de anul 1992, mentinandu-se intre 10 si 13 schimbari de
domiciliu la 1.000 de locuitori. incepénd cu anul 2003, fluxurile migratorii se intensifica,
depasind frecvent 16%o0 in perioadele de crestere economica, iar declansarea crizei la nivel
mondial a determinat in primul an de recesiune economica o scadere a mobilitatii populatiei
(doar 15,4%0 in 2011), in timp ce prelungirea perioadei de scadere economicd a provocat in
randul populatiei o crestere a dorintei de schimbare a domiciliului, ajungandu-se astfel la 21,4%o

in anul 2012, cea mai mare valoare a ratei migratiei interne dupa anul 1992 (figura 2.18).
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Fig. 2.18. Totalul schimbarilor de domiciliu in Romania in perioada 1985-2013
Sursa: prelucrarea datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic al Romaniei” de cétre autor.

Daca in anul 1993 peste jumatate (50,3%) din volumul migratiei interne a revenit fluxului
din rural in urban, in urmatorii 9 ani (pana in anul 2002) ponderea acestui tip de migratie a scazut
considerabil de la un an la altul pana la valoarea de 19,5% inregistratd in anul 2002, in timp ce
ponderea fluxurilor din urban spre rural creste de la 10,1% 1n anul 1991 la 33,8% in 2002.
Incepand cu anul 2003, deplasarea populatiei din mediul rural in mediul urban si invers, din
urban spre rural, raimane aproximativ constantd, reprezentand in jur de 20%, respectiv 30%, din
totalul fluxurilor migratorii (figura 2.19).

La modificarea directiei fluxurilor migratorii de la rural-urban la urban-rural au contribuit
elementele care au transformat economia si societatea romaneasca din primii ani postcomunisti:
privatizarea industriei, retrocedarea terenurilor agricole ca urmare a puneri in aplicare a Legii nr.
18/1991, Legea fondului funciar, precum si imposibilitatea reintegrarii profesionale a unor
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categorii ale populatiei disponibilizate, datoritd restructurarii unor ramuri ale industriei. Astfel,
cresterea ratei somajului din mediul urban, dar si restituirea terenurilor agricole au favorizat

aparitia tendintelor actuale de crestere a ponderii celor plecati din mediul urban in rural.

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

I I Rural-Urban Rural-Rural Urban-Urban ®  Urban-Rural |

u] o o o

Fig. 2.19. Structura fluxurilor migratiei interne cu schimbare de domiciliu

in Romania 1n perioada 1993-2013

Sursa: prelucrarea datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic al Romaniei” de catre autor.

Péand in anul 1997, fluxul din rural in urban a constituit principala directie a migratiei,
intrucat s-a plecat in anul 1993 de la aproximativ 10 schimbari de domiciliu la 1.000 de locuitori
din mediul rural in urban si doar 2,5 schimbari de domiciliu la 1.000 de locuitori din urban in
rural §i s-a ajuns, in anul 1997, ca cele doua tipuri de fluxuri s inregistreze aproximativ aceleasi
valori (5,9%o pentru stabilirea cu domiciliu din mediul rural in urban si 5,8%o pentru stabilirea cu
domiciliu din mediul urban in rural). Incepand cu anul 1998, mobilitatea teritoriald a populatiei
din mediul urban spre rural inregistreaza cresteri importante de la un an la altul, ajungandu-se la
un maxim de 14 schimbari de domiciliu la 1.000 de locuitori in anul 2012. De asemenea, se mai
pot observa in figura 2.20 cresteri usoare ale fluxurilor urban-urban si rural-rural, in timp ce
deplasarea populatiei din rural spre mediul urban a continuat sa scada din intensitate.

In concluzie, daca schimbirile ce au intervenit in profilul si structura economico-sociali a
Romaniei 1n perioada imediat urmatoare anului 1989 au determinat o crestere a mobilitatii
teritoriale a populatiei, mai ales din mediul rural spre mediul urban, dupa anul 1998 apar
modificari semnificate in evolutia fluxurilor migratorii prin schimbarea sensului migratiei

interne, fluxul urban-rural constituind principala directie a migratiei.

85



14,0

12,0

10,0

8,09

6,0,

4,01

A =

Urban-Urban
Rural-Urban = -—-— Rural-Rural

Urban-Rural

2,0

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fig.2.20. Rata fluxurilor migratiei interne in Romania in perioada 1993-2013 (%o)
Sursa: prelucrarea datelor din colectia publicatiei “Anuarul Statistic al Roméaniei”de catre autor.

Modificari ale ocuparii dupd nivelul educational. Pe niveluri de educatie, tendinta de
scadere a populatiei ocupate n varstd de munca (15-64 ani) se manifestd pentru populatia cu
studii medii (ISCED 3-4) si pentru populatia cu nivel de pregatire scazut (ISCED 0 — 2), pentru
populatia cu studii superioare (ISCED 5-6) se inregistreaza o evolutie pozitiva a ocuparii.
Aceasta evolutie, contrara tendintei generale de reducere a populatiei ocupate, a indus modificari
importante de structura, ponderea populatiei ocupate cu studii superioare in total ocupare
crescand de la 9,8% 1n anul 2000 la 18,6% 1n anul 2013. Aceastd modificare de structura poate fi
interpretatd ca o tendintd de imbundtdtire a calitdtii locurilor de munca. Avand in vedere
estimdrile, in perspectiva anului 2020 cu privire la continuarea tendintei de creare de locuri de
muncd care sa solicite un nivel de educatie ridicat, ponderea populatiei ocupate cu studii
superioare 1n total populatie ocupata trebuie sa 1si continue evolutia ascendenta (tabelul 2.1).

Tendinta de crestere a numarului de femei cu studii superioare a fost mai pronuntatd fata
de cea corespunzdtoare barbatilor, desi nu s-au inregistrat diferente semnificative 1n privinta

ratelor de ocupare.

86



Tabelul 2.1. Evolutia populatiei ocupate (15-64) pe sexe si niveluri de educatie in perioada
2000-2013

2000 2010 2013

ISCED ISCED | ISCED | ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED ISCED
0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6 0-2 3-4 5-6

Total |2.825.588(5.702.3591923.385(1.951.377(5.397.035|1.473.597|1.785.573(5.447.451]1.652.585

Femei (1.494.821|2.413.127(411.498 | 924.847 |2.233.084 | 748.327 | 852.742 |2.237.594| 843.552

Barbati [1.330.768|3.289.232(511.887(1.026.530(3.163.951 | 725.269 | 932.831 |3.209.857 809.033

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate, avandu-se in vedere
estimarea populatiei la Recensamantul populatiei si locuintelor din martie 2014.

Modificari ale ocuparii in plan regional. Datele referitoare la populatia ocupata in varsta
de muncd (15-64 ani) pe regiuni scot in evidenta faptul ca doar regiunea Bucuresti-l1lfov
inregistreaza o evolutie pozitiva (crestere de 105 mii persoane ocupate) in perioada 2000-2013,
celelalte regiuni inregistreaza evolutii negative. Regiunile cu cele mai negative evolutii din
aceasta perspectiva fiind Sud—Muntenia cu o scadere de peste 204 mii de persoane si Sud—Vest
Oltenia cu o scadere de peste 150 mii de persoane (tabelul 2.2 si tabelul 2.3).

Tabelul 2.2. Evolutia ratei de ocupare pe regiuni

2000 2010 2013

Nord - Vest 63.4 57.7 61.6
Centru 59.8 53.5 53.4

Nord - Est 67.1 62.0 64.9
Sud - Est 60.8 55.5 53.9
Sud - Muntenia 64.7 59.7 57.1
Bucuresti - lIfov 60.0 64.3 64.5
Sud - Vest Oltenia 69.1 59.2 60.9
Vest 62.2 57.9 58.9

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca in gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate, avandu-se
in vedere estimarea populatiei la Recensamantul populatiei si locuintelor din martie 2014

Tabelul 2.3. Evolutia populatiei ocupate (15—64 ani) pe regiuni intre 2000-2013

2000 2010 2013 A 2013-2000

Nord - Vest 1.200.929 1.101.479 1.171.486 -29.443
Centru 1.049.224 948.414 941.692 -107.532

Nord - Est 1.654.700 1.567.273 1.646.966 -7.734
Sud - Est 1.197.370 1.098.374 1.060.559 -136.811
Sud - Muntenia 1.475.407 1.341.804 1.271.848 -203.559
Bucuresti - llfov 945.854 1.048.356 1.051.165 105.311
Sud — Vest Oltenia 1.092.709 925.115 942.452 -150.257
Vest 835.138 791.194 799.441 -35.697

Sursa: INS, Ancheta fortei de munca 1n gospodarii; datele pentru anul 2000 au fost recalculate, avandu-se
in vedere estimarea populatiei la Recensamantul populatiei si locuintelor din martie 2014.
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Regiunea Bucuresti—Ilfov a fost singura regiune care a inregistrat in anul 2012 o rata de
ocupare a populatiei in varstd de muncd mai mare decat in anul 2000. Cea mai dramatica
diminuare a ratei de ocupare pe regiuni s-a inregistrat in regiunea Sud—Vest Oltenia de peste 8
puncte procentuale.

Modificarile in plan regional ale populatiei ocupate si ratelor de ocupare trebuie sa fie avute
in vedere la momentul dezvoltarii programelor regionale si locale de ocupare a fortei de munca.

In acest context, resursele financiare alocate in perioada 2014-2020 vor avea un rol
fundamental in reducerea discrepantelor dintre regiuni si in cresterea gradului de ocupare a fortei
de munca la nivel regional.

Rata ridicata de sardcie in muncda (In-work poverty). (Conform definitiei EUROSTAT,
rata de in work poverty rereprezinta ponderea persoanelor ocupate cu varsta de 18 ani si peste
cu un venit disponibil aflat sub limita de risc de sardacie threshold, care este stabilita la valoarea
de 60% din media venitului national disponibil, dupa transferurile sociale) se refera la situatia in
care veniturile obtinute prin muncad nu permit persoanei si familiei, care se afla in intretinerea sa,
sd scape de saracie. Desi ocuparea este vazuta ca fiind cea mai buna metoda de iesire din starea
de saracie, sunt persoane care lucreaza si se afla in risc de saracie. Accesul la ocupare nu este
suficient pentru imbunatatirea situatiei lor [29, p. 49].

Principalii factori care determind ocuparea cu risc de saracie pot fi grupati in patru
categorii:

. compozitia familiei, intensitatea scazuta a muncii si salariile scazute;

. caracteristicile individuale / personale;

« factorii institutionali (durata si tipul contractului, salariul minim, taxarea si protectia sociala);
« structura economiei / a pietel muncii.

Productivitatea redusa si salariile scazute contribuie cel mai mult la starea de saracie in
munca. In general, tarile cu risc de sardcie crescut au rate ridicate ale sardciei In munca si vice-
versa. Ratele de sdrdcie in munca au tendinta de a fi mai mari in cazul familiillor monoparentale
cu copii la Intretinere. De asemenea, ratele de saracie in munca sunt mult mai mari in cazul celor
cu contracte temporare sau cu timp partial.

In anul 2010, rata de siricie in munci inregistrata in Romania a fost de 17,3% in scadere
fata de nivelul inregistrat in anii precedenti, dar cu mult peste media europeand UE 27 de §,4%
(2010) (tabelul 2.4).
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Tabelul 2.4. Evolutia ratei de saracie in munca 2007—2010

GEO/TIME 2007 2008 2009 2010
EU 27 8,5 8,5 8,4 8,4
Romaénia 18,5 17,7 17,9 17,3

Sursa: Eurostat — studiu privind rata somajului.

Tendinte ale somajului. In perioada 2005-2013, rata somajului BIM in Romania a
oscilat intre un minim de 5,8% (in anul 2013) si un maxim de 8,4% in anul 2007. Cresterea
accentuata din perioada 2011-2013, cand rata somajului s-a majorat cu 1,5 puncte procentuale,
evidentiaza impactul destul de puternic al crizei asupra pietei muncii romanesti.

Pe medii de rezidentd, rata somajului a fost mai ridicatd in randul populatiei din mediul
urban (valoarea maxima fiind inregistrata in anul 2002—11,2%), in mediul rural rata somajului a
avut cel mai mic nivel (2,8%) Tn 2001 si cel mai inalt nivel (6,2%) in anul 2004.

Pe sexe, aceasta a fost mai mare 1n cadrul populatiei masculine (8,92% in 2002 si 9,0% 1n
2010), somajul in randul populatiei feminine a avut cel mai mic nivel in anul 2008 (4,7%) si cel
mai ridicat nivel (7,7%) in 2002.

In anul 2013, rata somajului BIM in Romania inregistra valoarea de 7,0% sub media
europeana de 10,4% (UE 27), in scadere cu 0,4 pp. fatd de anul anterior si cu mult sub nivelul
inregistrat in statele-membre grav afectate de efectele crizei (Spania—25,0%, Grecia—24,3%,
Portugalia—15,9%).

Participarea si alocarile financiare pentru interventiile publice pe piata muncii. Din
analiza datelor referitoare la participarea la masuri active de ocupare se observa tendinta
descrescatoare inregistratd, Incepand cu 2008 (de exemplu, participarea la subventii/credite

pentru stimularea angajarii sau crearea de locuri de muncad) (tabelul 2.5).
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Tabelul 2.5. Participantii in interventii publice pe piata muncii

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Formare total [5.458 | 7.263 [12.899 |[15.094 |14.699 [24.244 | 9.990 |9.841 [15.468¢
profesionala | femei [2.820 | 3.709 | 6.251 | 8.014 | 7.488 [14.932 | 5.718 [5.080 | 6.131e
<25 |2.004 | 2.811 | 4409 | 4576 | 3545 | 5.483 | 2.633 [2.756 | 4.002e
<25 |1.020 | 1.411 | 1980 | 2473 | 1.745 | 3.434 | 1.419 |1.501 | 1.625e
femei
Subventii/Cre| total [68.729 | 75.603 | 62.906 |51.365 |47.107 |39.025 |27.032(28.821 |23.677¢
dt'_tepf””“ femei [26.634 [ 29.981 |[29.287 |24.586 |22.696 [18.970 |13.664 [13.617 [12.782¢
stimularea
angajarii <25 |13.778 [ 15.945 |17.461 | 15.940 |12.520 | 10.310 | 6.805 |4.577 | 4.881e
<25 |7.421 | 8752 |[10.107 | 9.111 | 7.329 | 6.136 | 4.226 | 2.689 | 2.783e
femei
Creare total [20.307 [ 20.973 [ 23.616 |17.401 |21.163 [11.872 | 7.728 | 7.447 | 5.790e
directide | femei [6.351 | 5791 | 5742 | 4.158 | 5.684 | 3.636 | 2.258 |2.054 | 2.222¢
locuri de <25 |4.369 |3.664e |3.409e | 2.547 | 3.422 | 2.477 | 1.882 | 1.585 | 1.722¢
fmunea <25 |1.302 | 1.036e | 969¢ | 685 | 1.121 | 1.003 | 743 | 553 | 1.194e
femei
Suport total B10.587 |284.649 [236.206 [207.233 [164.604 |127.579 |324.667[390.435 [195.053¢
financiar | femei [137.235(117.783 | 95.436 | 74.727 |68.384 |61.570 [174.223[171.189 | 81.036e
pentru <25 |56.452 | 43.131 [ 28.387 | 20.576 |13.743 |12.097 |36.680 [33.073 |22.813¢
persoanele e 530 [ 18.849 | 12.230 | 9414 | 6.651 | 6.274 | 19.184 |21.160 | 10.1276
care nu .
femei
lucreaza
Total masuri | total [94.494 [103.839 [ 99.421 [83.860 [82.969 |75.141 [44.750 [46.109 |44.935e
active femei [35.805 [ 39.481 |41.280 | 36.758 |[35.868 |37.538 |21.640 [20.751 | 21.135¢
(categoriile [~ 55120151 | 22.420 | 25.279 | 23.063 | 19.487 | 18.270 | 11.320 | 8.918 | 10.605¢
2-7) <25 |9.743 [11.199 [13.056 |12.269 |[10.195 [ 10573 | 6.388 |4.743 | 5.602e
femei
Total suport | total PB10.587[284.649 [236.206 [207.233 [164.604 [127.579 |324.667B90.435 [195.053e
(categoriile | femei [137.235[117.783 | 95.436 | 74.727 |68.384 |61.570 [141.708[L71.189 | 81.036¢
8-9) <25 |56.452 | 43.131 |28.387 |20.576 |13.743 | 12.097 |36.680 |33.073 |22.813¢
<25 |24.639 [ 18.849 |12.230 | 9.414 | 6.651 | 6.274 |[17.294|21.169 | 10.127¢
femei

Sursa: Statistica politicilor privind piata muncii, Institutul National de Statistica,

Un factor ingrijorator pentru politicile active de ocupare a fortei de munca este reprezentat

de faptul cd in Romania, potrivit datelor aferente anului 2009, numai 3,3% dintre cei care doresc

“e = estimat

sa lucreze participa la masurile active pe piata muncii, fata de 29,3% media UE 27 (tabelul 2.6).

Tabelul 2.6. Suport—""Activare
(participanti masuri active per 100 de persoane care doresc sd lucreze)

2009 2010 2011 2012 2013
EU27 32,5u 35,1u 33,5u 29,3u
RO 6,5 6,7 6,7 3,3 3,2

Sursa: Eurostat, 2013.
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Insuficienta resurselor financiare si umane la nivelul serviciilor locale de ocupare ar putea
explica progresele modeste in domeniul politicilor active pe piata muncii.

Cheltuielile publice totale pentru politicile privind piata muncii inregistreaza un nivel
extrem de scazut in Romania, comparativ cu media UE 27 (0,45% fata de 2,17% din PIB in
2012).

Cheltuielile publice privind politicile active in domeniul pietei muncii inregistreaza valori
la mai putin de o zecime din media cheltuielilor in UE (0,041% din PIB, in comparatie cu media
UE 27 de 0,536% 1n 2011). Cifra a scazut la 0,025% din PIB in 2012 (tabelul 2.7).

Tabelul 2.7. Cheltuieli publice privind politicile in domeniul pietei muncii

in functie de tipurile de actiune

2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

Total politici in domeniul pietei muncii (categoriile 1 — 9) Procent din PIB
UE27 : : 1,997e 1,829 1,607e 1,618e | 2,171e*
RO 0,672 | 0,626 0,540 0,419 0,341e | 0,267e 0,455 | 0,545 | 0,284

Total masuri — politici in domeniul pietei muncii — categoriile 2 — 7
UE27 : : 0,507e | 0,502e 0,463e | 0,465e | 0,536e ekl
RO 0,109 | 0,101 0,108 0,100 0,076 0,060 0,041 | 0,025 | 0,020

Total suport — politici in domeniul pietei muncii — categoriile 8 — 9
UE27 : : 1,268e 1,125¢ 0,952¢ 0,960e 1,397e | 1,358e
RO 0,524 | 0,486 0,393 0,277 0,227 0,174 0,388 | 0,495 | 0,238

Sursa: Statistica politicilor privind piata muncii, Institutul National de Statistica ; *e=estimat; : **indisponibil.

2.5. Efectele circulatiei fortei de munca din Roméania in Uniunea Europeana

Accesul la locurile de munca dintr-un stat-membru rereprezintd un aspect
fundamental al liberei circulatii a persoanelor in cadrul Uniunii Europene. Aceasta libertate
include dreptul persoanei de a se deplasa intr-un alt stat-membru pentru a-si cauta un loc de
munca sau pentru a lucra acolo fie ca lucrator independent, fie ca angajat.

Din punct de vedere politico-economic, libera circulatie a persoanelor urmareste crearea
unei piete comune a fortei de munca si promovarea unei cetatenii a Uniunii Europene prin
eliminarea barierelor in acest domeniu [180, p. 105].

Accesul la pietele fortei de munca din statele-membre presupune dreptul la egalitate de
tratament in ceea ce priveste conditiile de munca, precum si dreptul la integrare sociala,
economica si culturala a lucratorului migrant si a familiei acestuia in tara-gazda. Dreptul la
libera circulatie a lucratorilor este completat si sustinut de un sistem de coordonare a

sistemelor de securitate sociala si un sistem de recunoastere reciproca a diplomelor [145, p. 122].
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O mobilitate ridicatd determina cresterea oportunitatilor lucratorilor de a gasi un loc de
munca si ale angajatorilor de a gasi persoane cu un nivel corespunzator al aptitudinilor,
impulsionandu-se astfel ocuparea fortei de munci si cresterea economica. in cadrul comunitar,
libera circulatie a lucratorilor are ca scop principal deschiderea pietei europene a fortei de
munca tuturor lucratorilor din UE, contribuind astfel la obiectivul general vizand pacea si
prosperitatea si completand piata interna a marfurilor, serviciilor si capitalului.

Imigratia este o realitate a societatii contemporane cu implicatii economice, sociale si
politice.

La nivelul Uniunii Europene, imigratia legala constituie un factor de favorizare a
cresterii economice, in conditiile in care este gestionata eficient si canalizata spre sectoarele
deficitare. Totodata, este necesara 0 mai mare coordonare intre politicile privind
dezvoltarea si eforturile intreprinse pentru gestionarea eficienta a fenomenului migratiei,
cu atait mai mult cu cat imbatranirea populatiei va avea consecinte importante asupra
pietei muncii, sistemelor de pensii si de sanatate, influentand tot mai mult modul in care este
perceputa migratia [7, p. 123].

Cresterea populatiei, ca urmare a imigratiei sau a extinderii Uniunii Europene, nu
rereprezinta 0 problema in sine. In prezent, in Uniunea Europeani se acordi o importanti
deosebita eficientizarii utilizarii resurselor umane. De aceea, politica Uniunii Europene
se concentreaza, in special, asupra pietei muncii si integrarii sociale a imigrantilor care
locuiesc legal in statele-membre.

Primul Raport anual al Comisiei Europene privind migratia si integrarea imigrantilor
la nivelul Uniunii Europene, prezentat in 2004, arata ca au crescut preocuparile
autoritatilor din statele-membre atat pentru drepturile civice si politice ale imigrantilor, cat si
pentru recunoasterea si echivalarea diplomelor si calificarilor imigrantilor, imbunatatirea
situatiei locative a acestora, precum si pentru combaterea oricaror forme de discriminare si
rasism, fenomene care i afecteaza cu predilectie.

In ceea ce priveste dreptul de a practica o profesie intr-un stat-membru, desi s-au
inregistrat progrese in acest domeniu, mai sunt inca destule de facut cu privire la egalitatea de
tratament 1intre lucratorii migranti si cetatenii respectivului stat. De asemenea, aplicarea
legislatiei in domeniu genereaza numeroase dificultati. Mai mult, in raportul Comisiei Europene
din 2004 se arata ca nu exista suficienta flexibilitate administrativa in ceea ce priveste
situagia speciala a migrantilor, iar nivelul de cooperare in acest domeniu dintre statele-
membre este uneori insuficient.

La nivel comunitar, nu exista inca o politica privind migratia; exista politici comune

privind anumite aspecte ale migratiei. In practici, migratia este reglementata prin acte
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normative nationale, care sunt actualizate corespunzator nevoilor economice ale statelor
primitoare. Tarile de origine intervin, de asemenea, in procesul de migratie economica,
desi deseori numai ca reactic la reglementarile din tarile de destinatie, cu obiectivul de a
evita, de exemplu, un flux excesiv sau prea selectiv al lucratorilor.

La nivel comunitar, se 1incearca gestionarea factorilor care stau la baza
fenomenului emigrarii: saricia, somajul si subdezvoltarea, dar si persecutiile. in 2004,
Comisia Europeana a adoptat Comunicarea pe tema migratiei si dezvoltarii, document care
ofera cadrul necesar initierii unor proiecte concrete, care sa stimuleze efectele pozitive ale
migratiei. Astfel, se va urmari includerea in toate acordurile pe care Uniunea Europeana le va
semna cu state-terte, precum si in diferitele strategii de tara pe care le elaboreaza, a unor
clauze referitoare la cooperarea pentru gestionarea eficienta a fluxurilor migratorii [22, p. 121].

in prezent, piata fortei de munca din Uniune este destul de permisiva pentru persoanele
calificate sau care doresc sa desfiasoare activitati neatractive pentru cetatenii UE. Se acorda
0 mai mare atentie utilizarii ,,lucratorilor oaspeti”. Angajarea oricarui lucrator din statele-terte
se poate realiza intr-o maniera care sa determine evolutii economice si sociale pozitive in
tarile de origine ale imigrantilor. Acestia sunt incurajati sa se intoarca in tarile de origine cu un
bagaj de cunostinte extins, dar si cu un anumit capital financiar, pentru a sprijini imbunatatirea
nivelului de trai, nu numai local, ci si regional.

Legatura dintre schimbarile demografice si politicile privind migratia este si va continua
sa fie o problema importantd a Uniunii Europene in viitorul apropiat.

in plus, previziunile arata o tendintd de crestere a migratiei, avand in vedere evolutia
unor factori favorizanti ai fenomenului. Cel mai probabil, decalajul tehnologic si cel al
veniturilor per capita dintre statele-membre si tari din regiuni mai putin dezvoltate se va
accentua si tot mai multi indivizi vor opta sa-si asume riscul de a emigra.

Migratia are un rol important in transformarile sociale contemporane. Este atat un rezultat
al schimbarilor globale, dar si o forta pentru viitoarele schimbari atat in statele de origine, cat
si in cele primitoare. Impactul sau imediat se resimte, in primul rand, la nivel economic, dar
afecteaza si domeniul muncii si cel social, sistemul de protectie sociala, cultura si politicile
nationale, relatiile internationale, conducand inevitabil la 0 mai mare diversitate etno-culturala
in toate statele.

Migratia este un fenomen complex, cu o multitudine de efecte nu numai la nivel
comunitar. Dincolo de acest cadru, migratia are o serie de consecinte atat pozitive, cat si
negative, pentru toate partile implicate: tari primitoare, tari de origine si lucratorii migranti.

Circulatia fortei de munca favorizeaza diseminarea cunostintelor tehnice si a metodelor

moderne de lucru intre statele afectate de fenomenul migratiei. De asemenea, in
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Uniunea Europeana, libera circulatie a persoanelor potenteaza dobandirea unui mod de
gandire european.

in teorie, libera circulatie a fortei de munca, fara interventii din partea statului de origine
sau a celui gazda, are efecte pozitive, echilibrand avantajele.

Pe de o parte, in tara de origine rata somajului scade si salariile cresc, migrarea
fortei de munca reducand dezechilibrele de pe piata muncii. In acelasi timp, apar noi factori de
crestere economica: transferul veniturilor migrantilor si calificarile imbunatatite ale lucratorilor
care se intorc [27, p. 83].

Pe de alta parte, in tara de destinatie, rezerva de resurse umane creste, ceea ce duce la
incetinirea cresterii salariilor si la cresterea de capital. Dupa teoria clasica, procesul de migratie
inceteaza atunci cand platile pentru munca sunt egale in ambele tari. De aceea, migratia este un
proces pozitiv pentru ambele parti. Pe termen lung, nu exista invingatori sau invinsi.

Dezvoltarea economica diferiti genereaza diferente in ceea ce priveste cererea de
forta de munca cu trasaturi structurale speciale. In consecinta, in fiecare tard, chiar si in cele
mai dezvoltate, existd segmente ale pietei de munca unde angajarea de muncitori autohtoni
este in declin. In statele-membre ale Uniunii Europene, muncitorul autohton respinge in
foarte multe cazuri oferte de munca neatractive, chiar si in conditiile unui nivel ridicat al
somajului. Lucratorii straini, acceptand locurile de munca prost platite si fara prestigiu,
devin ,salvatori” ai sistemului si factori ai stabilizarii economice.

in practica, insa, dupa cum am mentionat, migratia fortei de munca are atat efecte
pozitive, cat si negative, de natura economica, sociala sau culturala, pentru toti cei implicati.

Pentru tarile de destinasie, influxul de forta de munca striina este benefic pentru
sustinerea activitatilor economice pe care piata interna a muncii nu le poate acoperi, fie din
cauza lipsei de personal calificat in acele domenii, fie din lipsa interesului fortei de munca
autohtone pentru acele sectoare de activitate [40, p. 118].

De asemenea, oferta mult mai diversificata in ceea ce priveste calificarile si aptitudinile,
permite angajatorilor sa gaseasca cele mai potrivite persoane pentru diverse activitati
economice.

De multe ori, statele-membre faciliteaza accesul pe pietele nationale ale muncii
pentru persoanele 1inalt calificate, ceea ce are influente pozitive asupra eficientei
economice, cresterii veniturilor din anumite activitati economice si asupra cresterii economice
in general.

Surplusul de forta de munca nu determina doar cresterea si intinerirea ofertei pe piata
muncii, ci si cresterea consumului, deci si a ofertei generale, rezultand cresterea PIB si,

drept consecinta, imbunatatirea nivelului de trai.
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Temerile statelor-membre in ceea ce priveste migratia fortei de munca se refera la
diminuarea posibilitatii propriilor cetateni de a-si gasi un loc de munca datorita competitiei
sporite si, cu atat mai mult, a dumping-ului social.

De asemenea, integrarea lucratorilor imigranti, precum si a membrilor lor de familie
necesita alocarea unor resurse financiare, umane si materiale suplimentare, precum si
solutionarea tuturor tensiunilor si problemelor sociale care pot aparea ca urmare a diferentelor
culturale.

Experienta mondiald vorbeste despre faptul cd migratiunea de munca asigurd avantaje
indiscutabile atat tarilor care primesc forta de munca, cat si celor care o ofera. Dar ambele forme
au generat si grave probleme social-economice [163, p.97-98].

Activitatea desfasurata de lucratorii migranti are efecte pozitive ca urmare a veniturilor
si productiei realizate nu numai pentru statul primitor, ci si pentru statul de origine.

Efectele negative ale migratiei pentru statele de origine sunt determinate de pierderea
fortei de munca inalt calificate, dar si de consecintele migratiei ilegale, respectiv nevoia de
a-i integra in societate si pe piata muncii pe cei repatriati.

Pentru lucratorii migrangi, principalul avantaj il constituie posibilitatea de a-si gasi un
loc de munca, in functie de aptitudini si calificare, de cele mai multe ori obtinand un salariu
mai mare decat in tara de origine.

In plus, in Uniunea Europeani, conform prevederilor Regulamentului nr. 1612/68
privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul Comunitatii, avantajele sociale si fiscale
acordate lucratorilor comunitari migranti sunt similare cu cele acordate cetatenilor proprii.
De asemenea, de aceleasi avantaje sociale beneficiaza si familia lucratorului.

Notiunea de avantaj social, in intelesul din Regulamentul nr. 1612/68, se deosebeste
de cea de prestatie sociala prevazuti de Regulamentul nr. 1408/71 referitor la coordonarea
sistemelor de securitate sociala. Constituie, de pilda, un avantaj social acordarea tarifului
preferential la biletele de transport pe caile ferate sau aplicarea regimului national de
garantare a venitului minim pentru asigurarea mijloacelor de existenta, indemnizatiile
pentru persoanele cu handicap, alocatia acordata la nastere etc. [49, p. 107].

in privinta avantajelor fiscale, prin Tratatul asupra Comunititii Europene se interzice
statelor-membre sa prevada in legislatia lor fiscala ca impozitul pe salariu, retinut la sursa, sa
fie trecut in sarcina lucratorului contribuabil, atunci cand acesta isi are resedinta doar o parte a
anului fiscal pe teritoriul acelui stat.

O persoana care lucreaza in strainatate intra in contact cu practicile si uzantele
existente in statul de destinatie referitoare la desfasurarea activitatii sau cu un alt tip de cultura

antreprenoriala. De asemenea, lucratorii migranti pot participa la cursuri de formare
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profesionald, ca si cetatenii Statului respectiv. EXperienta si cunostintele acumulate in
strainatate vor putea fi valorificate ulterior, la intoarcerea in tara de origine.

Un alt avantaj pentru lucratorul migrant il constituie contactul cu elementele de
civilizatie si cultura specifice statului respectiv. in acest mod, se dobandesc noi experiente,
cunostinte, obiceiuri care pot avea un efect pozitiv asupra dezvoltarii individuale ulterioare.

Pe de alta parte, insa, acceptarea unei oferte de angajare din strainatate face incerta
evolutia profesionala pe termen mediu si lung. Mai mult, lucratorii imigranti sunt de multe
ori dispusi la compromisuri in ceea ce priveste tipul de activitate pe care urmeaza sa o
desfasoare in strainatate raportat la studiile, calificarile si aptitudinile dobandite in statul
de origine. Intreruperea activititii specializate are un impact negativ asupra continuititii
profesionale, precum si asupra abilitatilor necesare pentru practicarea profesiei respective la
intoarcerea in tara [50, p. 116].

Din aceasta perspectiva, emigrarea personalului calificat si 1inalt calificat constituie
0 pierdere si pentru statul de origine, acesta nemaiputand beneficia de rezultatul investitiilor
in formarea resurselor umane.

in cazul lucratorilor din Europa Centrali si de Est, acceptarea conditiilor oferite in statele-
membre se datoreaza posibilitatii obtinerii unor castiguri mai bune 1in sectoare prost platite
din strainatate (unde exista cerere), comparativ cu sectorul in care lucrau sau in care li s-a
oferit un loc de munca in tara. Acceptarea unui loc de munca cu prestigiu scazut se face cu
mai mare usurinta cand este vorba de un post temporar si cand cei din anturajul individului nu
cunosc acest lucru.

insa, la intoarcerea in tara, in lipsa unor acorduri bilaterale in domeniul securitatii
sociale, lucratorul migrant din statele necomunitare se poate afla in situatia de a nu putea
beneficia de anumite prestatii de securitate sociala sau de a nu putea valorifica vechimea in
munca dobandita in strainatate.

Lucratorii migranti se confrunta uneori si cu lipsa de cunostinte sau informatii cu privire
la drepturile lor sau diverse oportunitati de care pot beneficia in strainatate. De asemenea,
emigrantii pot sa nu fie foarte bine informati cu privire la conditiile de viata si de munca
existente in statul de destinatie, uneori devenind victime ale traficului de fiinte umane.

Emigrarea poate avea, de asemenea, si efecte de ordin social asupra familiilor lucratorilor
migranti. Parasirea familiilor, chiar si pentru o perioada determinata de timp, in vederea
desfasurarii de activitati lucrative in strainatate, poate avea efecte negative asupra educatiei
copiilor sau asupra evolutiei viitoare a familiei.

La nivelul Uniunii Europene se dezbate si se cauta solutii cu privire la problema

“migrayiei capitalului intelectual” care insoteste fenomenul migratiei in anumite tari sau in
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anumite perioade. Persoanele educate au o inclinatie mai mare pentru migratie atunci cand
sansele de castig care corespund aspiratiilor lor sunt mici. In acelasi timp, aceste persoane au
probleme de adaptare mai mici in tara de destinatie, cunoscand limbi straine sau avand abilitati
mai bune sau deprinderi care le permit sa invete mai repede [55, p. 121].

Pentru tarile de origine, plecarea specialistilor poate avea ca efect reducerea dezvoltarii
tehnologice, a cresterii economice, scaderea veniturilor si a ocuparii in anumite sectoare.
Exista, insa, modalitati de a evita sau a combate astfel de efecte: motivarea specialistilor,
schimburile temporare de specialisti, crearea de retele intre specialistii din tard si cei stabiliti
in strainatate, stimularea investitiilor din sumele trimise in tara de specialistii migranti.

Acest fenomen reprezinta 0 serie de avantaje, mai ales de ordin financiar, in special
pentru tirile de destinatie. In discutia despre “migrasia capitalului intelectual” au fost
aduse, insa, si argumente care denota unele dezavantaje ale tarilor de destinatie. Pe termen
lung, poate fi observata neglijarea propriilor sisteme educationale. Daca cererea de
specialisti poate fi suplinita cu usurintd din strainatate, structura care furnizeaza calificari
autohtone devine necorespunzatoare si incepe sa se inrautateasca. Cheltuielile colective pentru
educatie scad, fapt care are un impact negative asupra procesului de inovatie si de adoptare de
noi tehnologii.

in orice caz, beneficiile directe ale “migrariei capitalului intelectual” sunt foarte
apreciate. Importul de specialisti are inca loc, chiar daca semnificatia sa este mai scazuta.
Educatia secundara si educatia superioara, insotite de o eficienta economica ridicata a tarilor
bogate, fac, insa, ca slujbele bune sa fie mai putine, chiar si pentru o persoana calificata.
Ca urmare, specialistii din tarile bogate incep sa emigreze si vor emigra din ce in ce mai
mult spre tarile mai sarace, pentru a cauta slujbe ce corespund calificarilor si aspiratiilor lor.
Cu cat capitalul si investitiile directe vor merge spre tarile sarace, cu atat aceste persoane vor
emigra din tarile bogate.

Integrarea economica intraregionalda poate reduce efectele negative ale “migrayiei
capitalului intelectual”, in special datorita faptului ca investitiile straine intraregionale sporite
determina crearea unor retele si formare a unor canale ale lucratorilor inalt calificati, in
ambele sensuri.

in procesul de atragere a fortei de munca inalt calificate din statele-terte, Uniunea
Europeana va trebui sa identifice si parghiile prin care sa limiteze efectele negative produse
de “exodul creierelor” asupra dezvoltarii statelor de origine [59, p. 177].

Procesul migratiei este unul complex cu efecte multiple si variate nu doar la nivel

comunitar.
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Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migratie, este
evolutia pietei fortei de munca.

Migratia fortei de munca nu are doar efecte negative, pozitivismul acesteia fiind benefic
atat pentru tarile de origine, cat si pentru cele de destinatie. Intre cele doud categorii are loc o
diseminare a cunostintelor si a metodelor moderne de lucru. Se dobandesc experiente cu efecte
pozitive asupra dezvoltarii ulterioare a indivizilor.

Efectele migratiei sunt de naturd economica, sociald, culturald pentru toti cei implicati.

Pentru tarile de origine, efectele migratiei sunt pozitive in primul rand in domeniul
protectiei sociale prin reducerea numarului somerilor si crearea unui echilibru pe piata muncii,
ducand la cresterea salariilor. Diminuarea deficitului de fortda de munca se realizeaza prin
angajari de muncitori din Moldova, Bulgaria, Pakistan, India, China sau Turcia, tari cu nivel de
trai scazut, care obtin salarii mai mari decat in tara lor de origine, in functie de pregétirea,
aptitudinile si respectul acestora pentru muncd. Angajatorii romani ajung chiar sa motiveze
acceptarea muncitorilor strdini, in locul somerilor roméani, pentru pretentiile lor financiare mai
mici. Acestia se multumesc cu salarii de pana la 1000 lei, mai putin cu 50% decat cele cerute de
romani.

Cu aceste salarii, la care se adauga si alte cheltuieli (cazare, asistentd medicald, transport,
hrand) un angajator ajunge sa iasa in castig decat daca ar plati un muncitor roman.

Un alt avantaj al angajarii acestei categorii de muncitori este i acela ca, avand contracte
incheiate pe perioade mai mari de un an, acestia nu pot pleca la alte companii sau din tara.

Impedimentele angajarii muncitorilor strdini constau in acordarea unui statut legal acestora
si in existenta unor puternice diferente culturale Intre natii.

Un avantaj pentru tarile de origine este si fluxul de valuta al migrantilor (chiar daca o mare
parte este destinat consumului imediat), factor de crestere economicd, care contribuie la
micsorarea presiunii asupra deficitului contului curent si balantei de plati externe al acestora.

Doua treimi din banii trimisi Tn tard vin de la romanii plecati la munca in Italia si Spania.

Transferurile banesti din straindtate au efect imediat de crestere a calitatii vietil
gospodariilor si familiilor emigrantilor. Romania ocupa locul zece in lume, intr-un clasament al
remitentelor intocmit de Banca Mondiala, si pe locul doi in UE [56, p. 90].

Efectele pozitive pentru cresterea economica reies si din faptul cd o parte din veniturile
provenite de la emigranti sunt economisite in sistemul bancar.

Exportul temporar de fortd de munca s-a demonstrat a fi mult mai eficient decat investitiile

straine.
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In situatia falimentelor firmelor sau a reducerilor de personal, forta de munci se orienteaza
spre locuri de munca mai prost platite, insa stabile, devenind “salvatori” ai sistemului si factori ai
stabilizarii economice.

Experienta de leadership si calificarile Tmbunatatite dobandite de grupurile de repatriati
contribuie, de asemenea, la cresterea economica a tarii respective. Acestia transfera know-how-
ul si standardele inalte, putand deveni angajatori pentru o parte din semenii lor.

Companiile au ajuns la concluzia cd experienta acestora este mult mai utild decat a
angajatilor straini care au fost transferati in tarile de destinatie pe bani multi.

In vederea impiedicarii emigrarii specialistilor, cu efecte asupra reducerii dezvoltirii
tehnologice, exista modalitatea de a-i motiva prin crearea de retele intre acestia si cei din alte tari
[118, p. 141].

Moderarea cresterilor salariale din ultimele luni atat de evidenta nu numai in Romania,
confirma tentatia diminuarii cheltuielilor pentru forta de munca. La venituri mai mici ale
populatiei se reduce si consumul, iar in fata cererii diminuate, vanzatorul isi ieftineste produsele,
fie ele marfuri sau servicii. In asa-zisele ,,economii de scala”, cu cat costurile fixe se impart la un
numar mai mare de marfuri si servicii vandute, cu atat productivitatea sporeste.

Un management al performantei bine stdpanit oferd sansa angajarilor mai avantajoase in
perioade de Incetinire a ritmului economic, daca angajatorul dispune de fondul de salarii necesar.

Pentru dezvoltarea economicd, in tara de origine, s-ar putea utiliza migrantii si abilitatile
lor prin incurajarea unei migratii circulare. Migratia circulara ar diminua exodul de “creiere”
pentru cd absenta ar fi temporard si ar oferi recompense pentru intoarcerea in tara de origine
atunci cand nu mai poate sta in tara de destinatie.

Pentru tarile de destinatie efectele asupra cresterii economice sunt favorabile.

Emigrantii rereprezintd o fortd de muncad bine pregatita, capabild de performante inalte.
Acestia vor acoperi si domenii economice bine platite, ce nu reprezintd interes pentru muncitorii
autohtoni chiar in conditiile unui nivel ridicat al somajului, sau datorita lipsei personalului
calificat in aceste domenii.

Existenta unei oferte variate de fortd de munca determina angajatorii sd aleagd persoanele
cele mai potrivite, din punct de vedere al calificarii si aptitudinilor, pentru posturile respective.
De asemenea, existd acum posibilitatea extinderii activitatii acestora prin crearea de noi locuri de
munca.

Lucrétorii migranti isi pot pune in practica cunostintele dobandite in tara de origine,

ajungand sa fie recompensati corespunzator calificarii.
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Multi cetateni migranti isi pun in practica ideile de afaceri, infiintdndu-si firme si creand
astfel locuri de munca atat pentru conationali, cAt si pentru cetitenii altor state. In unele tari
aproape jumatate din cresterea economica se datoreaza imigrantilor.

Tarile de destinatie faciliteazd de multe ori accesul pe piata muncii a fortei de munca inalt
calificatd cu influente pozitive asupra eficientei economice, cresterii produsului intern brut si
imbunatatirii nivelului de trai [119, p. 54].

Existenta unei migratii circulare in tara de destinatie ar raspunde unor temeri privind
migrantii care stau permanent si ar oferi o alternativa liberalizarii complete a acesteia.

In conditiile crizei actuale migratia ar putea fi o solutie, “tiierea” acesteia neficand decat
sd adanceasca si mai mult deficitul economic al tarilor respective.

Efectele pozitive ale mobilitatii in legatura cu ocuparea, salariile, transferurile banesti,
promovarea transferului de tehnologii si a schimbului de marfuri si servicii ofera motive pentru
guvernele tarilor In curs de dezvoltare sa promoveze, desigur, In anumite limite, politici pro-
mobilitate. Fenomenul mobilitatii poate ajuta la imbunatatirea ratei somajului si a nivelului
salariilor scazute, facilitind fluxuri de cunostinte, investitii si servicii tarii de origine.

Beneficiile pe seama celor care revin in tara de origine sunt, de asemenea, importante si
depind de motivele revenirii (pornirea sau deschiderea unei noi afaceri), ca si de durata sederii in
strainatate.

Transferurile banesti ale emigrantilor spre tara de origine au devenit o sursa de finantare a
dezvoltarii si, din acest motiv, cunoasterea ponderilor care le influenteaza reprezinta un interes
crescand.

Caugzele transferurilor la nivel de emigrant sunt: nivelul scazut de viata al familiei in tara
de origine; intretinerea la scoala sau facultate a copiilor; intretinerea parintilor; cumpararea de
bunuri mobile si imobile; demararea unei afaceri; investitii imobiliare etc.

Odata cu cresterea dimensiunilor mobilitatii externe din ultimii ani, s-a marit si volumul
valoric al transferurilor banesti. Alfi factori favorizanti au fost liberalizarea cursului de schimb
valutar in unele tar1 in curs de dezvoltare, diminuarea costurilor transferurilor, precum si
imbunatatirea colectarii de date statistice Tn acest domeniu.

Impactul economic al transferurilor rezulta din modul si eficienta utilizérii lor in tarile de
origine. Cea mai mare parte a acestora se foloseste pentru satisfacerea unor nevoi primare de
subzistentd, dupa care urmeaza cheltuirea banilor pentru educatie, investitii cu afaceri mobiliare,
achizitia unor bunuri de folosintd indelungatd si demararea unor mici afaceri. Toate aceste
utilizari ale transferurilor au un impact favorabil asupra cresterii economice fie prin influenta
pozitiva asupra cererii agregate si a productiei prin consum, fie prin realizarea de economii $i

investitii, ceea ce, in final, va contribui la cresterea venitului national per capita.
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Stimularea ocuparii populatiei rezidente in tara de origine are un efect economic
multiplicator: conduce la reducerea diferentialului salarial si, prin consecinta, la diminuarea
interesului de emigrare [11, p. 211].

Daca in primele faze ale emigrarii caracterizate prin mobilitate autoselectiva a persoanelor
cel mai bine educate si cu venituri mai mari se poate constata un efect distributiv de venit al
transferurilor banesti in directia cresterii inegalitatilor de venituri, pe termen lung, cand
mobilitatea a cuprins un numar important de persoane cu nivel mediu sau slab de calificare si
necalificate, transferurile au contribuit la imbunatatirea distributiei veniturilor si la diminuarea
polarizarii sociale. Aceste transferuri au rolul unui sprijin pentru cei aflati in dificultate si nevoi,
contribuind la combaterea saraciei.

Revenirea persoanelor in tara de origine reprezintd un factor generator de multiple
efecte de natura economica si sociala, menite sa contribuie la satisfacerea cerintelor dezvoltarii
durabile. Acestia cu stagii de pregdtire $i munca in strdinatate, la reintoarcerea lor in tard, aduc o
serie de cunostinte si abilitati antreprenoriale necesare pentru a incepe sau a extinde o afacere,
induc un stil de muncd si o rigoare disciplinarda superioare, care promoveazad calitatea,
productivitatea si competitivitatea. De aceea, multe tari elaboreaza programe speciale cu facilitati
pentru reintoarcerea in tara a specialistilor care lucreaza in strainatate, cunoscute sub denumirea
de ,,programe de intoarcere a talentelor".

Astfel, printre efectele pozitive ale mobilitatii fortei de munca in zona de origine pot fi
enumerate:

- oferd oportunitati inexistente in tard pentru lucratori;

- atenueaza efectul excedentului de forta de munca asupra pietei interne;

- influx de transferuri banesti si valuta;

- transfer de tehnologie, investitii si capitaluri de risc; contributii la cresterea schimburilor
comerciale intre tarile de origine si inapoierea in tard a unor lucratori calificati care pot
imbunatati stocul existent de capital uman, transfer de expertiza, fost influentatd si de
fluxurile de mobilitate a resurselor de munca si a fluxurilor de bani trimise in tara de
emigranti.

Mobilitatea internationald cuprinde peste 175 milioane de persoane atat din tarile
dezvoltate, cat si din cele in curs de dezvoltare si, potrivit estimarilor expertilor, in viitor
tendinta de crestere a acesteia va continua.

La nivelul Romaniei, mobilitatea fortei de munca spre tarile dezvoltate aduce o serie de
efecte benefice: reducerea sardciei, a somajului; reglarea dezechilibrelor existente pe piata
muncii ce contribuie la cresterea salariilor si stimuleaza Tnmulgirea investitiilor in capitalul uman.

Statisticile (figura 2.21) aratd un declin abrupt al remitentelor trimise de muncitorii romani.
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Acestea au inceput sa scada in noiembrie 2008, iar in intervalul ianuarie-mai 2009 atingeau suma
de 1,8 miliarde euro, cu 30,4% mai putin decat in aceeasi perioada a anului anterior. In pofida
previziunilor optimiste care anticipau o crestere a volumului remitentelor cu 6% 1n 2010 si 7% in
2011, acestea au continuat s scada si in anii urmdtori. In 2010, romanii au trimis acasi de doua
ori mai putini bani decat in 2008, iar in primul trimestru al lui 2011 suma trimisa in tara de
romanii care muncesc 1n strainatate a fost in scadere cu 10% fata de perioada similara a lui 2010,
cu 37% mai mica fatd de 2009 si cu aproximativ 50% fatad de primul trimestrul din 2008 si 2007
[147].
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Fig. 2.21. Sumele trimise in tara de lucratorii romani din straindtate
Sursa: BNR, prelucrare de autor

Sumele trimise in tara de romanii aflati la munca in straindtate in primul trimestrul al
anului 2013 au cumulat doar 758 milioane euro, ceea ce rereprezintd un minim din ultimii sase
ani; In 2007 s-au cifrat la 769 milioane euro, in conditiile in care pe atunci nu erau plecati in
afara atat de mulfi romani. Declinul este cauzat de situatia dificild de pe piata muncii din statele

de destinatie aga cum este cazul Spaniei.
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Fig. 2.22. Motivele care determinad plecarea fortei de munca in strainatate
Sursa: Institutul National de Statistica

In figura 2.22 sunt prezentate aspect care determind cauza plecarii din tara a romanilor.
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Pentru bani, de aceea pleaca oamenii la munca in strainatate, pentru ca “aiCi nu pofi cdstiga un
ban decent” si ’nu-fi poti face un viitor”. Pentru bani, indiferent de varsta, gen, nivel de educatie,
ocupatie, migranti ramasi in strdindtate sau migranti revenifi, chiar si indiferent de venitul

gospodariei sau venitul personal. Deci, pentru bani (vezi figura 2.23).
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Fig.2.23. Varsta la care pleacd prima datd la munca in strdinatate femeile si barbatii (%)
Sursa: Institutul National de Statistica
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Fig.2. 24. Tipurile de migranti pe categorii de varsta si stare civila (%)
Sursa: Institutul National de Statistica
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Fig. 2.25. Comportamentul marital al migrantilor ramasi in strainatate in functie de starea civila

inainte de prima plecare 1n strdinatate (%)
Sursa: Institutul National de Statistica
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Conform figurilor 2.24 si 2.25, probabilitate mai mare de a reveni in tara au tinerii de
18-29 ani necasatoriti, care nu si-au gasit partener(d) in strainatate, si persoanele de 45-64 ani,
care nu au copii in ingrijire.

Parerea impartasita de majoritatea populatiei, conform careia “migratia destrama familia”,
este sustinutd de datele empirice. In primul rand, este vorba despre copiii rimasi acasi cu un
singur parinte sau lasati in grija rudelor. In al doilea rdnd, migrantii casatoriti, atat femei, cat si
barbati, au un comportament marital asemandtor cu migrantii necasatoriti: 27% din persoanele
casatorite nainte de prima plecare s-au recasatorit (oficial sau uniune consensuald) in strainatate
(figura 2.23). Acest tip de comportament este semnificativ mai putin intdlnit la nivelul

persoanelor de 45-64 ani.

2.6. Migratia fortei de munca in Republica Moldova si parteneriatul de mobilitate

incheiat cu Uniunea Europeana

Republica Moldova este o tara afectatd profund de fenomenul migrational. Problema
migratiei este una dintre cele mai acute probleme ale dezvoltarii Republicii Moldova. Astazi in
migratia de munca este inclus fiecare al treilea cetatean apt de munca. Migratia afecteaza in mod
direct securitatea nationala a statului moldovenesc [117, p. 27]. Persoanele care decid sa
migreze, de obicei, au un grad mai inalt de pregatire profesionala, iar miscarea lor se produce din
zonele sdrace catre cele dezvoltate, ceea ce afecteazd in mod direct capitalul uman la nivel
comunitar, inducand discrepante de la o colectivitate la alta. Efectele pe termen lung ale acestor
inegalitati se resimt pe planul dezvoltarii societatii [115, p. 53]

Moldova este una din tarile cu cea mai mare pondere a fortei de munca care lucreaza peste
hotare, a transferurilor migrantilor fatd de PIB si transferurilor private pentru venituri disponibile
[188, p.37]. Ponderea mare a populatiei economic active migrate, cresterea intensitatii
fenomenului, impactul migratiei asupra securitafii demografice, sociale si economice a
determinat factorii de decizie sd intreprindda un sir de masuri menite sa gestioneze eficient
fenomenul. Printre aceste masuri s-ar putea mentiona: adoptarea cadrului juridic national,
ratificarea mai multor conventii internationale cu privire la migratie si la piata fortei de munca,
elaborarea unor mecanisme eficiente de gestionare si control al fluxurilor migrationiste,
dezvoltarea cooperarii bi- i multilaterale cu tirile de destinatie, cooperarea cu organismele
internationale specializate [35, p. 33], monitorizarea procesului de reintoarcere si reintegrare a
lucratorilor emigrati in R. Moldova, consolidarea legaturilor cu diaspora etc. Astfel, cadrul
juridic national cu privire la migratie include:

e Conceptia politicii migrationale a R. Moldova aprobatd prin Hotararea Parlamentului nr.
1386-XV din 11.10.2002;
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e Legea cu privire al migratie nr. 1518-XV din 06.12.2002;
e Legea cu privire la migratia de munca nr. 180-XVI din 10.07.2008 etc.

Aceasta din urma lege a intrat in vigoare la 01.01.2009 si cuprinde prevederi importante
referitoare la imigrare, angajarea provizorie in munca a cetatenilor R. Moldova in strdinatate,
reglementarea activitatii agentiilor private de angajare in strdinatate, stipularea clauzelor minime
ce trebuie si le contind contractele individuale de munca etc. In acelasi timp, R. Moldova a
ratificat 41 conventii ale OIM care reglementeaza piata muncii in complex. Tot in acest context
se inscriu si masurile de cooperare cu organismele internationale:

e colaborarea cu Programul MIGRANT al OIM 1in cadrul proiectului ,,Eliminarea traficului de
fiinte umane din R. Moldova prin masuri ale pietei muncii’;

e crearea centrelor informationale privind piata muncii;

e claborarea, publicarea si diseminarea ghidurilor cu informatia specifica despre tara de
destinatie, a pliantelor privind riscurile migratiei nereglementate etc.

Toate aceste reglementari, proiecte, programe, actiuni au drept scop monitorizarea
fenomenului migrational si orientarea acestuia spre cetitenii R. Moldova, intrucat este
recunoscut unanim contributia pozitivd a migratiei pentru cresterea si revitalizarea economica,
fiind de datoria statului sd gestioneze eficient acest fenomen.

Desi datele oficiale atesta un numar mic al migrantilor, studiile expertilor precum si unele
date cu privire la remitente si la evolutia indicatorilor demografici atestd un numar mult mai
mare al acestora [46, p. 48]. In Moldova, precum si in intreaga Europa, natalitatea scade. In opinia
lui A. Stratan, cauza principald de scddere a populatiei se ascunde in masa de emigrare. Desi
Moldova este o tard micd, ea a devenit unul dintre principalii furnizori de gastarbayters [182,
p.140].

Conform datelor rezultate din MFM, in trimestrul IV 2012, fiecare a zecea persoana in
varsta de 15-64 ani inclusiv (258 mii sau 9,9%) se afla peste hotarele tarii la lucru sau in cautare
de lucru. Totodata (in sensul cercetarii MFM), dimensiunea migratie de munca nu s-a limitat
doar la estimarea numarului persoanelor care se aflau peste hotare la momentul realizarii
interviului (adica in decursul tr. IV 2012), ci s-a studiat comportamentul respondentilor in raport
cu acest fenomen pentru o perioada mai mare de timp. In consideratie au fost luate si persoanele
prezente in gospodarie (la momentul interviului), care aveau o anumitd ,experientd
migrationala”, adica fusese peste hotare la lucru sau in cautare de lucru in ultimele 24 luni.
Numarul estimativ al acestora este de 168,9 mii persoane sau 6,5% din populatia de 15-64 ani.
Prin urmare, numarul total al migrantilor plecati/reintorsi la momentul interviului conform MFM
a constituit 426,9 mii. Astfel, fiecare a sasea persoana cu varsta cuprinsa intre 15-64 ani inclusiv

(16,4% din totalul populatiei de 15-64 ani) a fost afectatd de fenomenul migratia de munca (vezi
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figura 2.26).

Persoane care nu au fost
peste hotare in utimele 24
luni in scop de munca -
Persoane care au fost peste 83,6%
hotare in ultimele 24 luni
la lucru sau in cautare de

lucru - 6,5%

Persoane plecate peste

hotare la lucru sau in
cautare de lucru la

momentul interviului —9,9%

Fig.2.26. Populatia de 15-64 ani (structura) in raport cu fenomenul migratia de munca, %
Sursa: Biroul National de Statisticd din Republica Moldova.

In continuare datele sunt prezentate pentru persoanele aflate peste hotare la momentul
interviului i pentru persoanele care au fost peste hotare in ultimele 24 luni la lucru sau in cautare
de lucru (migrantii plecati/reintorsi). Mai bine de 2/3 din totalul migrantilor lucreaza sau au
lucrat in Rusia (69,2%). Statele Uniunii Europene sunt preferate de 1 din 5 migranti (22,2%),
majoritatea carora (63,7%) au ales Italia ca tara de destinatie. Repartizarea dupa tari in functie de
sexe scoate in evidentd diferentele gender la acest indicator. Astfel, barbatii inregistreaza ponderi
net superioare fata de femei in Ucraina (79,7% barbati si 20,3% femei), Rusia (79,2% barbati si
20,8% femei), Franta (70,0% barbati si 30,0% femei), Portugalia (69,2% barbati si 30,8% femei).
Pe de alta parte, femeile predomind in Turcia (87,6% femei si 12,4% barbati), Israel (82,1%
femei si 17,9% barbati), Italia (73,7% femei si 26,3% barbati) (tabelul 2.8).

Tabelul 2.8. Repartizarea migrantilor dupa tara de destinatie si sexe, %

Total Barbati Femei
Total 100,0 100,0 100,0
Rusia 69,2 81,1 44,4
Italia 14,2 55 32,3
Israel 25 0,7 6,3
Franta 2,3 2,4 2,2
Turcia 2,1 0,4 57
Ucraina 1,7 2,0 1,1
Alte tari 8,0 7,9 8,0

Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova.

Migratia de munca a afectat intr-o proportie mai mare barbatii si mediul rural. Astfel, 2
din 3 persoane plecate/reintoarse sunt barbati (67,6% barbati fata de 32,4% femei), iar 3 din 4
persoane sunt de origine din mediul rural (75,0%) (figura 2.27). Structura pe grupe de vdrsta a

migrantilor aflati peste hotare si reintorsi este una neuniforma.
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Femei Urban
32,4% 25,0%

Bérbatol Rural
67,6% 75,0%

Fig.2.27. Repartizarea migrantilor dupa sexe si medii, %
Sursa: Biroul National de Statisticd din Republica Moldova.

Cea mai numeroasa grupa (32,7%) o formeaza persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 34
ani, dupa care urmeaza persoanele in varsta de 35-44 ani (24,2%), 15-24 ani (19,4%) si 45-54 ani
(18,8%). Grupa de varsta 55-64 ani cuprinde numai 4,7%. Analiza migrantilor in functie de sexe
si grupe de varsta releva faptul ca majoritatea femeilor (78,9%) se regasesc in randul persoanelor
adulte, 25-54 ani, avand o distributie uniforma intre grupele de varsta 25-34 ani, 35-44 si 45-54
ani (cate 26-27%) si intr-o proportie mult mai micd, 13,8%, in randul tinerilor (15-24 ani) si,
respectiv, 7,3% in randul persoanelor in varsti (55-64 ani). In randul barbatilor cea mai mare
pondere revine grupei de varsta 25-34 ani (35,6%), urmata de barbatii in varsta de 35-44 ani
(23,4%) s1 15-24 ani (22,2%). Varsta medie a migrantilor a constituit-o 36,6 ani pentru barbati si,
respectiv, 38,5 ani pentru femei (figura 2.28).

40,0%, 35,6%

35,0% 32.7%

26,8%

30,0% 26,0% 26,1%
22,2% 24.2% 23,4

25,0%| °

19,4% 15,4% m  Total
20,0%; 18,8%
13.8% B Barbati
15,0% .
Femei
10,0% 7,:3%
4,7% 3 5%

0,0%:-
15-24 ani 25-34 ani 35-44 ani 45-54 ani 55-64 ani

Fig.2.28. Repartizarea migrantilor dupa grupe de varsta si sexe, %
Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova.

Distributia migrantilor in functie de starea civila la fel scoate in evidentad unele diferente in
aspect gender. Ponderea migrantilor necasatorifi este mai mare in randul barbatilor, 2 din 5
persoane (39%), in comparatie cu cea a femeilor - 1 din 4 (23%). Ponderea persoanelor divortate
in randul migrantilor este mai mare la barbati (13%) in comparatie cu femeile (4%), diferenta
fiind de 9 p.p. Persoanele vaduve se regasesc mai cu seama printre femei (6%) decat printre
barbati (1%). Aproximativ 3 din 5 migranti sunt persoane casatorite atat in randul femeilor

(59%), cat si in randul barbatilor (56%) (figura 2.29).
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Fig.2.29. Repartizarea migrantilor dupa starea civila si sexe, %

Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova.

In distributia dupa nivelul de instruire a migrantilor plecati/reintorsi, cota principald o detin
persoanele cu studii secundar profesionale, 3 din 10 (31,3%), urmate de persoanele cu studii
primare si gimnaziale, 1 din 4 (27,5%). In randul barbatilor predomind persoanele cu studii
secundar profesionale (36,5%), urmate de cele gimnaziale (28,1%) si liceale/medii generale
(20,1%). In randul femeilor predomina persoanele cu studii liceale/medii generale (24,6%), cu
studii gimnaziale (23,5%), secundar profesionale (20,5%) si medii de specialitate (19,1%).
Ponderea persoanelor cu studii superioare la femei depaseste de 2 ori valoarea indicatorului
inregistrat la barbati (11,7% la femei fata de 6,0% la barbati), iar a celor cu studii mediu de

specialitate - de 2,4 ori (19,1% la femei fata de 7,9% la barbati) (vezi figura 2.30).
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35,0% 29,5%
0/ 0/

30,0% 24,6% 24.1%
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Superior Mediu de specialitate Secundar profesional Liceal, mediu general Primar, gimnazial

Fig. 2.30. Repartizarea migrantilor dupa nivelul de instruire si sexe, %
Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova.

Caracteristici ale migrantilor inainte de plecarea peste hotare. Din analiza repartizarii
migrantilor plecati/reintorsi dupa situatia economica rezulta ca majoritatea din ei (54,2%) pana
la plecare au fost persoane ocupate: fie ca au avut un loc de munca platit (33,9% erau salariati),
fie ca au avut o afacere proprie/a familiei (20,3% erau nonsalariati). 13,7 la sutd din totalul
migrantilor pana la plecare erau in cdutarea unui loc de munca.

Din randul persoanelor economic inactive predomina persoanele ocupate cu lucrul casnic
in propria gospodarie (2 din 5 migranti sau 21,3%), urmate de elevi/studenti in cadrul
sistemului national de invatamadnt (SNI) sau participanti in procesul de instruire in afara SNI

(5,6%) (vezi figura 2.31).
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o Elev, student
M Activitati de voluntariat sau neplatite
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Casnic(d)
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distractive)
Altul

Fig. 2.31. Repartizarea migrantilor dupa situatia econorrzl?zg de pana la plecare, %
Sursa: Biroul National de Statistica din Republica Moldova.

In distributia dupa ocupatia avuti la ultimul loc de munci inainte de plecarea peste hotare
predomind grupa muncitorilor necalificati (41,1%), urmata de grupa muncitorilor calificati in
industrie, constructii, transporturi, telecomunicatii (16,7%) si de grupa lucratorilor din servicii,
comert si asimilati (12,1%). Disparitati importante se inregistreaza in segregarea ocupationala
in functie de sexe. La barbati cele mai inalte ponderi au fost inregistrate in grupa muncitorilor
necalificagi (1 din 2, sau 46,8%) si in grupa muncitorilor calificati in industrie, constructii,
transporturi, telecomunicatii (1 din 5, sau 21,0%). La femei se evidentiaza grupa lucratorilor
din servicii, comert i asimilati (3 din 10, sau 30,3%), grupa muncitorilor necalificati (28,8%),
la fel si grupa specialistilor cu nivelul mediu de calificare (14,3%). De mentionat cd femeile
inainte de plecare au detinut functii/ocupatii cu un nivel de calificare relativ mai inalt decat
barbatii. Astfel, 3 din 10 femei (29,3%) si 1 din 10 barbati (9,0%) anterior au avut o ocupatie
cuprinsa in una din grupele majore 1-4 - grupe de ocupatii cu un nivel de calificare mai inalt
(tabelul 2.9).

Tabelul 2.9. Repartizarea migrantilor dupa ocupatii (la ultimul loc de munca) si sexe, %

Grupe majore de ocupatii conform CORM Total | Barbati| Femei
Total 100,0 100,0 100,0
1. Conducitori si functionari superiori 1,7 1,8 1,6
2. Specialisti cu nivel superior de calificare 54 3,5 9,6
3. Specialisti cu nivel mediu de calificare 7,0 3,6 14,3
4. Functionari administrativi 1,3 0,1 3,8
S.SiLnllli?;?itori in servicii, gospodaria de locuinte si deservire comunald, comert si 121 37 303
6. Lucratori calificati in agricultura, silviculturd, vanatorie, piscicultura si pescuit 3,3 3,4 3,0
7. Muncitori calificati n Intreprinderi industriale mari i mici, In meserii de tip
artizanal, Tn constructii, transporturi, telecomunicatii, geologie si prospectarea 16,7 21,0 7,5
geologica
9. Muncitori necalificati 41,1 46,8 28,8
Alte ocupatii 11,4 16,1 1,1

Sursa: conceptia autorului.

In contextul diminuarii masive a fortei de muncd la nivelul Uniunii Europene in

perspectiva urmadtorilor ani, are loc deschiderea UE spre lucratorii din terte-state pentru a
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acoperi deficitul de forta de munca. Aceastda schimbare de politicd in domeniul migratiei s-a
materializat si prin: a) adoptarea de Consiliul European in decembrie 2005 a Abordarii Globale
in domeniul Migratiei, completatd in iunie 2007 cu extinderea ei spre regiunile de est si sud—est
vecine cu UE si b) Politica Europeana de Vecinatate (PEV) care se interconecteaza cu
Abordarea Globald in domeniul Migratiei si ambele contribuie la mai buna gestionare a
fenomenului migrationist intre Uniunea Europeana si statele vizate [111, p. 28].

Politica Europeana de Vecindtate reprezintd o noua abordare in cadrul relatiilor dintre
Uniunea Europeana si vecinii sdi, abordare ce are in vedere consolidarea relatiilor de vecinatate
si intensificarea cooperarii cu statele vecine ale UE largite. Se are in vedere crearea unei zone de
prosperitate, bund vecinatate, securitate si stabilitate la noile frontiere ale UE extinse. Planurile
de Actiune ale PEV rereprezintd unul dintre principalele instrumente de implementare ale
politicii, fiind documentul politic-cheie in dezvoltarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si
vecinii sdi. Planurile de actiune ale PEV se stabilesc pe perioade de 3-5 ani, se incheie cu fiecare
stat vecin in parte si definesc prioritatile de colaborare in mai multe domenii, cum ar fi dialogul
politic, politica economica si sociald, comertul si justitia si afacerile interne (din care face parte
si migratia, managementul frontierelor, traficul cu fiinte umane).

Prin largirea Uniunii Europene, Republica Moldova a devenit unul dintre noii vecini de
granitd a Uniunii Europene, fiind inclusa in Politica de Vecinatate Europeana pentru zona de est,
alaturi de Ucraina si Bielorusia. Astfel, in 2005 a fost stabilit un Plan de Actiune al PEV intre
Uniunea Europeana si Moldova [114].

Ca parte a Abordarii Globale in domeniul Migratiei, UE a stabilit In 2007 crearea unor
parteneriate de mobilitate si migratie circulatorie cu terte-tari. Aceste parteneriate de mobilitate
reprezintd noi instrumente comunitare ce au scopul de a asigura gestionarea in comun a
fluxurilor migrationiste in interesul UE, a partenerilor sai, statelor-terte si a migrantilor. Ele au
in vedere atat explorarea oportunitdtilor existente, cat si gestionarea mai bund a provocarilor pe
care le implicd migratia. Republica Moldova si Republica Capului Verde sunt primele doua tari
pentru care au fost lansate astfel de parteneriate de mobilitate cu titlu de parteneriate-pilot.

Parteneriatul de Mobilitate intre Uniunea Europeana si Moldova a fost incheiat in iunie
2008, prin semnarea unei Declaratii Comune privind Parteneriatul de Mobilitate UE—Republica
Moldova, document ce trateaza doud aspecte: o parte fixa cu caracter politic care contine partea
,teoretica” a ceea ce presupune acest parteneriat si o parte mobild, in spetd o anexa cu initiative
concrete propuse spre colaborare de statele-membre semnatare ale declaratiei. Cincisprezece
state din Uniunea Europeana s-au ardtat interesate de parteneriatul de mobilitate cu Moldova,
respectiv: Bulgaria, Cipru, Franta, Grecia, Germania, ltalia, Lituania, Polonia, Portugalia,

Romania, Republica Ceha, Slovacia, Slovenia, Suedia, Ungaria. Ele pot realiza si acorduri
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bilaterale. Parteneriatul de Mobilitate se fundamenteaza pe dialog si reciprocitate si urmareste
realizarea unui cadru comun si eficient pentru circulatia persoanelor si migratia reglementata,
mai ales consolidarea capacitatilor Republicii Moldova de a gestiona migratia (prin masuri de
informare, integrare si protectic a migrantilor si persoanelor revenite). Initiativele actuale ale
parteneriatului vizeaza in particular: sporirea beneficiilor migratiei, mai ales in vederea
dezvoltarii tarii; atenuarea efectelor negative ale migratiei de munca, mai ales pentru persoanele
inalt calificate; facilitarea migratiei circulare pentru a incuraja revenirea §i reintegrarea
migrantilor in scop de munca in tara de origine Moldova. Initiativele bilaterale ale parteneriatului
au in vedere transferul beneficiilor de securitate sociala, programe de reintegrare si instruire de
munca temporara. Ulterior, in colaborare cu Republica Moldova, vor fi implementate si alte
initiative pentru consolidarea capacitatilor de gestionare a pietei muncii; abordarea adecvata a
aspectelor referitoare la azil, protectia refugiatilor, lupta impotriva migratiei ilegale si a traficului
de fiinte umane, imbunatatirea controlului la frontiere [140].

Romania, ca membru al Uniunii Europene situat la granita de est a acesteia, dar si ca stat
vecin cu Republica Moldova, a salutat si a apreciat in mod pozitiv initiativele Uniunii Europene
de a intensifica relatiile cu vecinii de la noile granite ale Uniunii Europene, in acelasi timp a
sprijinit aspiratiile statelor de la granita de est a Uniunii Europene de a incheia parteneriate de
vecindtate europeand cu UE, contribuind cu propuneri pentru imbunatatirea ofertei UE de

colaborare cu vecinii, propuneri care s-au regasit ulterior in documentele Uniunii Europene.

2.7. Concluzii la capitolul 2

In capitolul 2 este complex studiatd evolutiia migratiei in tarile eurppene; politicile,
legislatiei si nivelul migratiei in Romania, acestea fiind puternic influentate in ultimii ani de
aderarea tarii la Uniunea Europeana, respectiv de necesitatea asigurarii conformitatii  cu
legislatia comunitara si a existentei unui cadru institutional administrativ care sa permita
participarea la politicile UE in domeniul migratiei. Astfel, a avut loc armonizarea legislatiei
nationale cu acquis-ul comunitar in domeniul migratiei si s-au luat masuri in vederea
imbunatatirii cadrului institutional si a coordonarii interinstitutionale pentru gestionarea
migratiei legale, cat si a celei ilegale. Totodata, este studiata si situatia migratiei fortei de munca
in Republica Moldova. In baza investigatiilor efectuate s-au evidentiat urmitoarele concluzii:

1. In plan legislativ, legislatia nationala existentd a fost modificata si completata, astfel
incat in prezent aceasta corespunde 1in totalitate legislatia privind migratia in Uniunea Europeana.

2. In aceeasi ordine de idei, nu trebuie neglijati somerii de lungi durati, indiferent de
varsta, pentru cd acestia rereprezintd o categorie numeroasa, cu risc ridicat de deprofesionalizare

si de excludere sociald. Pentru acestia, valoarea subventiilor ar trebui sa creasca odata cu
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marimea perioadei de somaj a persoanei, a beneficiarului si, ulterior, sd scada in functie de
cresterea duratei de ocupare a persoanei respective. O astfel de abordare pare logica atita vreme,
cat este de presupus ca odatd cu cresterea perioadei de somaj, calificarea somerului respectiv se
diminueaza, la fel ca si sansele de a gasi un loc de munca. Pe de alta parte, cu cat un salariat este
mai vechi intr-un anumit post, cu atat riscul de a fi concediat este mai mic, cel putin teoretic.

3. Consideram ca programele privind asigurarea de locuri de munca trebuie sa se bazeze
pe cunoasterea exactd a potentialului economic existent atat la nivel general, cat si pe fiecare
sector de activitate, pe ramuri si subramuri, precum si in profil teritorial. Acestea trebuie corelate
cu elementele ce tin de dinamica populatiei active, a celei ocupate, de structura ei pe medii,
varsta, ocupatii profesionale, sex. Atunci cand isi orienteaza stimularea cererii de noi locuri de
muncd in unul sau in altul din domeniile de activitate, politicile de ocupare trebuie sd ia in
considerare ocupatiile profesionale predominante, categoriile de varsta etc.

4. In locul unei dezvoltiri pe termen mediu, Romania are parte de o migratie pe termen
lung. Pentru inversarea fluxului este nevoie ca statul sa-si contureze liniile strategice in asa fel,
incat sa duca la crearea de locuri de munca diversificate intr-0 economie optimald si relativ
echilibrat distribuitd pe teritoriul tarii. Baza extrem de fragilda pe care evolueazd economia
romaneasca face ca problema echilibrului macroeconomic si a nivelului de trai sa nu-si gaseasca
rezolvarea intr-un viitor apropiat. In lipsa investitiilor companiilor de top care, prin expansiunea
cifrelor de afaceri si a fluxurilor financiare, sa schimbe radical realitatea se va putea pune semnul
egal intre deficitul de competitivitate si emigratie.

5. Romania a fost si este tard de origine sau de tranzit in fluxurile de migratie. Intrarea
acesteia 1n grupul tarilor-membre UE a coroborat cu cresterea veniturilor si va duce in mod sigur
la o schimbare in aceasta situatie.

6. Unul dintre efectele cele mai vizibile, cu impact mare asupra fluxurilor de migratie, este
evolutia pietei fortei de munca. Atit migratia masivd pentru muncd, cat si procesul de
imbatranire a populatiei afecteaza in prezent oferta de forta de munca.

7. Concluziondm ca la nivel international migratia fortei de munca este un fenomen cu
mare potential in primul rand pentru dezvoltarea statelor in curs de dezvoltare. Tendinte ale
migratiei din Romania §i din Republica Moldova conduc la cresterea fluxurilor de forta de
munca spre spatiul UE; o migratie preponderent temporara, pentru munca, comparativ cu cea
permanenta; se va diminua migratia ilegald sau necontrolatd in favoarea celei legale care asigura

0 mai mare sigurantd a castigurilor si protectiei sociale a muncitorilor.
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3. DIRECTHI DE COOPERARE INTERNATIONALA INTRE
ROMANIA SI TARILE EUROPENE iIN DOMENIUL MIGRATIEI
FORTEI DE MUNCA

3.1. Masuri privind stimularea ocuparii si cresterii capitalului uman

Problema plasdrii In campul muncii a populatiei constituie un aspect important al
economiei de piatd [162, p.87]. In vederea indeplinirii obiectivelor legate de ocupare si cresterea
capitalului uman, la nivel national existd o serie de masuri care pot fi implementate in perioada
viitoare [2, p. 81]. Ocuparea este 0 componenta a mecanismului de functionare a pieifei muncii
caracterizatd printr-o stare de echilibru sau dezechilibru, aceasta din urma putand reflecta

subocupare sau chiar supraocupare [31, p. 74].

A) Masuri pentru cresterea gradului de ocupare a populatiei
In domeniul ocuparii, fundamentald este realizarea obiectivului previzut in Strategia

Europa 2020 pentru Romania, anume o ratd de 70% pentru grupa de varsta 20-64 ani, la

orizontul anului 2020 (comparativ cu tinta la nivelul UE de 75%). Pentru aceasta se impune un

set de masuri dintre care mentionam urmatoarele:

e reforma cadrului legal privind stimularea ocupdrii fortei de munca si formarea profesionala
continua;

e implementarea de instrumente in domeniul calificdrii (definirea Cadrului National al
Calificarilor, revizuirea Clasificarii Ocupatiilor, elaborarea de analize ocupationale, a
standardelor si calificarilor);

e investitii in formarea profesionala continud, incluzadnd printre altele operationalizarea
comitetelor sectoriale, formarea profesionala a angajatilor, cu accent special pe cea a
persoanelor din grupuri vulnerabile (zonele rurale si persoanele inactive), realizarea studiilor
privind corelarea cererii cu oferta pe piata muncii si estimarea necesarului de calificari,

e masuri de sustinere a tranzitiei din somaj sau inactivitate in starea de ocupare;

e Tmbunatatirea cadrului legislativ si a stimularii prelungirii vietii active, consolidarea
dialogului social;

o flexibilizarea cadrului legal privind relatiile de munca in contextul implementarii principiului
flexisecuritatii;

e masuri in domeniul migratiei fortei de munca [181, p. 126];

e cresterea operativitatii si eficientei in corelarea mai buna a sistemului de asistentad sociala cu
cel de ocupare;

e modernizarea sectorului agricol si extinderea activitatilor economice in mediul rural

113



(serviciile si mica industrie).

Avandu-se in vedere perioada de crizd care marcheazd primii ani ai perioadei de pana la
orizontul anului 2020 si efectul restrictiv in plan bugetar, se poate considera ca abia incepand cu
anul 2014 vor putea fi luate masuri active de ocupare din bugetul asigurarilor pentru somaj, care
pana la finele perioadei sa insumeze peste 2 miliarde lei. O alta sursd majora de finantare care se
poate considera pentru aceeasi perioada, 2014-2020, este Fondul Social European pentru
proiectele si actiunile vizand cresterea ocuparii fortei de munca si dezvoltarii resurselor umane,
in valoare previzionata pentru intregul interval de peste 8 miliarde lei.

O problema prioritara in cadrul Uniunii Europene, dar si in cazul Romaniei reprezinta
cresterea ocupdrii in randul tinerilor, a reducerii somajului pentru aceasta grupa de populatie,
fiind stiut ca rata somajului in cazul lor este peste medie [99, p. 171].

In statele-membre ale Uniunii Europene rata somajului in cazurile persoanelor cu studii
superioare este mai micd decét rata generald a somajului, Insd in Romania situatia este diferita.
Aceasta se datoreaza faptului ca sistemul de educatie inca nu s-a adaptat la cerintele pietei si ca
locurile de munca pentru absolventii cu studii superioare sunt insuficiente [31, p. 149].

Printre actiunile pe termen scurt si mediu care pot stimula cresterea ocuparii in cazul
tinerilor se numara:

e sprijinirea pentru obtinerea primului loc de munca si inceperea unei cariere prin aplicarea
unor masuri de stimulare a angajatorilor in vederea incadrarii in munca a absolventilor de
invatamant;

e promovarea uceniciei la locul de muncd pentru tinerii cu un nivel scazut de instruire si fara
calificare;

e acordarea de stimulente fiscale pentru intreprinderile care utilizeazd contracte cu durata
nedeterminatd sau pentru convertirea contractelor temporare in contracte cu duratd
nedeterminata;

e promovarea serviciilor de informare, orientare si consiliere profesionala;

e consolidarea cursurilor de formare profesionala, consultantd pentru infiintarea de mici
afaceri,

e acordarea de sprijin pentru crearea si dezvoltarea microintreprinderilor de tineri, urmarindu-
se consolidarea antreprenoriatului in randul tinerilor [55, p. 81];

e promovarea actiunilor pentru integrarea pe piata muncii a tinerilor §i a somerilor tineri, care
vor fi finantate si din Fondul Social European;

e promovarea unor stagii de calitate in cadrul programelor de educatie si formare profesionala
si/sau a programelor de ocupare a fortei de munca; promovarea de oportunitati profesionale
si de formare profesionald pentru tineri dincolo de frontierele nationale, inclusiv
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familiarizarea de timpuriu a tinerilor cu mediul de munca.

Pe termen lung, consideram cd un impact semnificativ ar avea lansarea unor programe de
investitii (minim 2% din PIB) pentru dezvoltarea de sisteme educationale si de formare moderne
care sa asigure competente-cheie si de excelentd pentru economia si societatea bazatd pe
cunoastere.

Masurile privind cresterea gradului de participare si ocupare a populatiei au un impact
major care se rasfrange in intregul sistem economico-social. De exemplu, la nivelul anului 2013:
cresterea cu doar un punct procentual a ratei de ocupare echivala cu un spor al PIB de
+1,6% sau cu un spor al PIB pe locuitor de +396 lei pe an si respectiv al venitului mediu pe
persoana de aproape +13 lei pe luna sau +155 lei pe an.

In legatura cu cresterea gradului ocupdrii, in Romania existd, comparativ cu situatia pe
plan european, o rezerva importanta care se refera, asa cum am subliniat, la supradimensionarea,
in mod conventional in statistica oficiald, a populatiei ocupate in agriculturd, in raport cu
cerintele unei economii europene moderne. Acest fapt conduce la o productivitate medie la nivel
national scazuta.

De aceea, consideram ca prin inifierea unor investifii si masuri ferme orientate spre
modernizarea si reducerea ponderii populatiei ocupate in agricultura s-ar obtine beneficii
importante atat in planul cresterii veniturilor individuale ale celor ocupati actualmente formal in
aceastd ramura si al cresterii gradului lor de civilizatie, indeosebi in mediul rural, cat si prin
prisma productivitatii medii la nivel national.

Prin urmare, schimbarea structurii economiei nationale, prin reducerea ponderii
agriculturii, in principal, poate fi o cale majord in viitor pentru utilizarea eficientd a fortei de
munca.

De exemplu, la nivelul anului 2013: reducerea cu doar un punct procentual a ponderii
agriculturii in populatia ocupati echivala cu un spor al PIB de +1,2% (+1,1% in 2012) sau
cu un spor al PIB pe locuitor de +280,5 lei (+254,5 lei la nivelul lui 2012) si respectiv a
venitului mediu la nivel national de +9,2 lei pe luna (+8,7 lei pe luna la nivelul lui 2012) sau
de +110 lei pe an (de +104 lei pe an la nivelul lui 2012).

B) Masuri pentru cresterea capitalului uman

Politica de formare profesionala se sprijina pe urmatoarele considerente [165, p. 167-168]:
e permite mentinerea nivelului tehnic al personalului la un grad constant de competitivitate;
e adapteazd si obisnueste oamenii, masinile si echipamentele in scopul obtinerii unui
randament cat mai bun;

e incurajeaza efortul de munca din partea fiecarui angajat;

115



e oferd posibilitatea pentru torti angazatii de a cunoaste mai bine si de a respecta munca
celorlalti.

In privinta cresterii capitalului uman, indicatorul de bazi este reprezentat de sporirea
ponderii absolventilor de invatimant tertiar. in acest sens, Strategia Europa 2020 prevede, ca
indicator de rezultate, tinta specificd pentru Romania de crestere a ponderii absolventilor de
invatdmant tertiar, pentru grupa de varsta 30-34 ani, la valoarea de 26,7% (comparativ cu tfinta la
nivelul UE de 40%). Pentru aceasta se impune un set de masuri, dintre care le mentionam pe
urmatoarele:

e continuarea programelor si proiectelor din domeniul invatimantului superior aflate deja in
derulare si finantate din fonduri structurale, care pot contribui la atingerea obiectivului din
Strategia UE;

e sporirea calitatii invatdmantului romanesc si ridicarea nivelului sdu in context european;

e acordarea de burse doctorale si postdoctorale;

e corelarea programelor de studii cu calificarile de pe piata muncii si Cadrul European al
Calificarilor;

e imbunatatirea managementului universitar;

e introducerea registrului matricol unic, incluzdnd crearea si dezvoltarea bazei de date
electronice pentru toti studentii la nivel national,

e organizarea scolilor doctorale;

e inifierea de studii privind monitorizarea insertiei pe piata muncii a absolventilor de
invatamant superior;

e cresterea cifrelor de scolarizare pentru studii universitare de licenta;

e sporirea accesului la educatia tertiard (prin operationalizarea Agentiei de Credite pentru
Studenti);

e restructurarea invatamantului superior pentru cresterea eficientei sale economice prin
reducerea numarului de programe de studii si cresterea numarului de studenti cuprinsi in
fiecare program de studii;

e orientarea mai bund a programelor de studii spre cerintele pietei muncii.

In directia indeplinirii obiectivului, drept finantare pentru programul de politici publice
denumit Educatia universitara si postuniversitara in Romania, se prevad pentru deceniul 2011-
2020 urmatoarele sume: aproximativ 24 milioane lei din alocatii bugetare, aproximativ 31
milioane lei din veniturile provenite din alte surse decat bugetul de stat si aproximativ 2,8
milioane lei din fonduri europene nerambursabile, insa doar pentru exercitiul bugetar european

pana in 2013, urmand ca din noul exercitiu bugetar care va demara din anul 2014 sa se atraga
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alte sume.

In ceea ce priveste impactul cresterii ponderii absolventilor de inviitimant superior,
conform celor expuse in capitolul anterior, daca la nivelul lui 2020 se atinge tinta propusa, atunci
in perioada acestui deceniu contributia capitalului uman in ritmul de crestere a PIB ar spori
de la 0,335 puncte procentuale la 0,366 puncte procentuale.

in opinia L.Bugaian, o economie bazati pe cunoastere nu poate exista decit daca producerea
de cunostinte are ca urmare exploatarea acestora in procesul economic. Dar ea nu este stocul de
cunostinte care declanseaza automat economia bazata pe cunoastere, ea aduce disponibilitatea si
utiliuzarea eficientd a proceselor economice. Prin urmare sistemul economic va deveni mai

competitiv doar in cazul in care producatorul de cunostinte, sistemul acedemic, este capabil de a

converti noile cunostinte in Intrari pentru procesele economice [34, p. 202].

Plecand de la premisele de mai sus, autorul considera necesara elaborarea unor politici
publice, pe care le prezentdm In continuare, care sd asigure atat stimularea ocupdrii la nivel
national, cat si cresterea capitalului uman, in paralel cu sporirea eficientei economice.

C) Masuri pentru stimularea transferului fortei de munca din agriculturd

Scopul acestei politici publice este de a contribui la utilizarea mai buna a rezervei de forta
de muncd existente actualmente in agricultura, In mediul rural in general, prin transferul spre
ramurile neagricole si In consecintd schimbarea structurii ocuparii la nivel national.

In prezent, in mediul rural existi o rezerva importanti de forti de munci subutilizata.
Conform datelor disponibile si estimarilor noastre, la nivelul anului 2013, balanta fortei de
munca din mediul rural se prezenta astfel [83, p. 81]:

e din totalul de 9,6 milioane persoane din mediul rural (reprezentand 44,9% din populatia
Romaniei), populatia din grupa de varsta 15-64 ani reprezenta 64,7% (6,2 milioane
persoane), comparativ cu 74,3% (8,8 milioane) in mediul urban;

e pentru aceeasi grupd de varstd, forta de munca din mediul rural era de aproximativ 4,0
milioane persoane (adica 64,4% din totalul populatiei rurale din aceasta grupa de varsta), iar
populatia ocupata de 3,8 milioane persoane;

e 1n mediul rural insa forta de munca mai include si circa 420 mii persoane din grupa de varsta
65-74 ani, ocupati integral in agricultura;

e 1n agriculturd populatia ocupata era de aproape 2,8 milioane persoane, reprezentand 30,1%
din totalul populatiei ocupate in economie la nivel national;

e rezultd cd doar ceva peste 1,4 milioane persoane din mediul rural lucrau in sectoarele
neagricole.

Comparativ cu tarile din Uniunea Europeand, Romania se plaseaza pe ultimele locuri in

privinta utilizarii fortei de munca din sectorul rural. Spre exemplificare prezentam situatia
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diferentialului dintre ponderea mediului rural in totalul populatiei si a agriculturii in populatia

ocupatd 1n unele tari din UE. La nivelul anilor 2009-2013, valorile celor doud ponderi (in %)

erau de 44,9/30,1 in Romania, comparativ cu 50,5/9,1 in Slovenia, 45,0/3,6 in Slovacia,
39,3/11,2 in Portugalia, 39,0/13,3 in Polonia, 38,6/11,9 in Grecia, 38,1/5,0 in Irlanda, 33,0/9,2 in

Lituania, 32,5/5,3 in Austria, 31,9/4,6 in Ungaria, 31,6/3,7 in Italia; 30,5/4,0 in Estonia, 28,5/7,1

in Bulgaria, 26,5/3,1 in Cehia, 26,2/1,7 in Germania etc.

Dupa cum se observa, in tari dezvoltate precum Austria, Italia si Germania, mediul rural
continua sa reprezinte o proportie semnificativa in totalul populatiei, concomitent cu cote reduse
ale agriculturii in populatia ocupatd. Se constatd in aceste tari ca datoritd modernizarii
agriculturii, populatia activd din mediul rural este ocupatd preponderent in ramurile neagricole
ale economiei.

In prezent, in Romania, doar 33,9% din totalul populatiei ocupate in mediul rural activeaza
in sectoarele nonagricole. Se cunoaste de asemenea ca in cazul fortei de munca din agriculturd
timpul dintr-un an calendaristic este doar partial ocupat, iar ca ocupatii predomina lucratorii pe
cont propriu (52,1%) si respectiv lucratorii familiali neremunerati (41,6%), care de fapt
semnifica practicarea asa-numitei agriculturi de subzistenta.

De aceea, se poate afirma ca Tn domeniul ocuparii provocarea principald pentru Romania in
viitor ar trebui sd o reprezinte tranzitia populatiei ocupate actualmente in mediul rural in
agriculturda spre sectoarele neagricole. Demonstratia necesitatii unei astfel de politici a fost
oferita de migratia masiva in cazul unor zone rurale din Romania spre tarile dezvoltate din Vest
in cautarea de job-uri, de reguld, in sectoarele neagricole sau ca salariati in muncile agricole.

Obiectivul general al politicii publice il rereprezinta instituirea unui set de masuri destinat
stimuldrii angajarii Tn ramuri neagricole, in principal dezvoltate tot in mediului rural.

Ca obiective specifice se pot enumera:

e organizarea de cursuri de calificare pentru persoanele ocupate actualmente in agricultura,
indeosebi pentru tineri, ITn meserii §i profesii ce tin de sectoarele neagricole, In special in
servicii [10, p. 81];

e extinderea retelelor de infrastructurd in mediul rural;

e incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii din zonele rurale, inclusiv prin facilitati fiscale;

e stimularea angajarii persoanelor provenind din mediul rural;

e atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea afacerilor si crearea locurilor de munca in
mediul rural etc.

Beneficiarii directi ai acestei politici publice sunt persoanele fizice care accepta
schimbarea statului lor de agricultori (cu timp de lucru afectat de ciclul productiei agricole de

,subzistenta”).
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Impactul social al acestor masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

e cresterea gradului de civilizatie in mediul rural;

e sporirea veniturilor si stabilitatea lor pe parcursul unui an calendaristic;

e cresterea calitatii vietii in mediul rural etc.

Riscurile presupuse de aplicare a acestei politici publice se pot concretiza in urmatoarele:

e impactul posibil negativ, chiar socul la Inceput, al schimbarilor survenite 1n stilul de munca si
de viata al celor transferati din agricultura de subzistentd in sectoarele neagricole si al
familiilor lor;

e posibila reticenta a angajatorilor de a-si muta cel putin o parte din activitate in zonele rurale;

e insuficienta fondurilor alocate si proasta lor gestionare;

e tentatia de a se sustrage de la eventualele controale pentru certificarea acordarii facilitatilor
fiscale etc. [26, p. 188].

Pentru estimarea impactului financiar al politicii propuse se pot avea in vedere:

e reducerea cu un punct procentual pe an a ponderii agriculturii in populatia ocupata
echivaleaza, ca valoare maximala pentru actualul deceniu, cu organizarea de cursuri de scurta
durata (in serii de cate sase luni) pentru aproximativ 34 mii de fosti agricultori (ceea ce ar
reveni, in medie, la aproximativ 800 cursanti pe judet);

e sporul PIB datoritd reducerii cu un punct procentual pe an a ponderii agriculturii in populatia
ocupata echivaleaza, pe ansamblul deceniului actual, cu aproximativ 70 miliarde lei (preturi
constante 2010), putand fi considerat, la modul general, drept contributia autofinantarii la
politica respectiva.

Ar mai trebui precizat ca aplicarea acestei politici publice presupune integrarea sa intr-0
veritabild strategie de transformare a mediului rural, conceputd de specialisti si acceptata de
decidentii politici.

D) Masuri pentru reducerea somajului in randul tinerilor

Scopul acestei politici publice este de a contribui la reducerea numarului somerilor din
populatia tdnard, cu varsta intre 15 si 24 de ani.

Referitor la populatia tdnard din Romaénia, in ultimele doud decenii se inregistreaza in
paralel urmatoarele doua tendinte: scaderea ponderii populatiei cu varsta intre 15 si 24 de ani in
totalul populatiei (de la 16,6% in 1990, la 16,1% in 2000 si la doar 13,6% in 2013) si respectiv
cresterea numarului somerilor in aceasta grupd de populatie.

In prezent, tineretul este unul dintre grupurile vulnerabile ale populatiei, desi ar trebui
considerat drept una din resursele fundamentale pentru viitor, in conditiile accentudrii in
ansamblu a fenomenului Imbatranirii.

La nivelul anului 2013, rata somajului in randul tinerilor in Romania era de 22,1%, cu un
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punct procentual peste media europeana. In UE, cele mai mici rate se inregistrau in tari precum
Olanda, Austria si Germania (intre 8,7% si 9,9%), iar cele mai mari in Grecia, tarile baltice,
Slovacia si Spania (intre 32,9% si 41,6%).

Indeosebi, incepand cu debutul crizei economice, somajul in randul tinerilor tinde a se
focaliza in grupul celor cu scoala, care au terminat o institutie scolara si nu-si gasesc de lucru
(asa-numitul fenomen al capcanei somajului).

De aceea, se poate afirma cad in domeniul ocuparii, reducerea somajului in randul tinerilor
ar trebui sa reprezinte o prioritate. Demonstratia necesitafii unei astfel de politici a fost oferita de
migratia semnificativa a fortei de munca tinere din Romania spre tarile dezvoltate din Vest in
cautarea de job-uri bine remunerate, comparativ cu nivelul salarizarii pe plan intern.

Obiectivul general al politicii publice il reprezinta instituirea unui set de masuri destinat
stimuldrii angajarii tinerilor i reducerii ratei somajului in randul acestora.

Ca obiective specifice se pot enumera:

e organizarea de cursuri de calificare de scurtd duratd pentru tineri, in concordantd cu
cererea de pe piata muncii;

e includerea tinerilor in programele de reconversie profesionala;

e incurajarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru angajarea de tineri, inclusiv prin
facilitati fiscale;

e stimularea angajarii persoanelor tinere, cu accent pe cei provenind din mediul rural;

e atragerea de fonduri europene pentru dezvoltarea de afaceri si crearea locurilor de munca
pentru tineri etc.

Beneficiarii directi ai acestei politici publice sunt persoanele fizice tinere care accepta
participarea la cursurile de calificare de scurtd duratd sau la programele de reconversie
profesionald, in vederea intrdrii lor rapide pe piata muncii.

Impactul social al acestor masuri se regaseste in beneficii cum ar fi:

cresterea gradului de ocupare in randul tinerilor si schimbarea statutului lor social;

e sporirea veniturilor prin trecerea la statutul de angajat si stabilitatea acestora pe parcursul
unui an calendaristic;

e cresterea calitatii vietii pentru populatia tanara etc.

Riscurile presupuse de aplicarea acestei politici publice se pot concretiza in urmatoarele:

e posibila neincredere a tinerilor ca prin participarea la cursuri de formare profesionald de
scurta durata si la programele de reconversie vor putea iesi din somaj;

e posibila reticentd a angajatorilor in forta de munca tanara, indeosebi fata de cei provenind din

somaj [38, p. 121];

e insuficienta fondurilor alocate masurilor dedicate reducerii somajului in randul tinerilor si
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proasta lor gestionare;

e tentatia de sustragere de la eventualele controale privind acordarea facilitatilor fiscale pentru
angajarea tinerilor etc.

Pentru estimarea impactului financiar al politicii propuse se pot avea in vedere:

e reducerea cu un punct procentual a ratei somajului in randul tinerilor echivala la nivelul
anului 2013 cu o crestere de aproape 9,4 mii persoane a ocuparii (aproape +0,1%);

e deci, In ipoteza mentinerii acestei cote anuale de absorbtie din randul somerilor tineri, pentru
intregul deceniu ar rezulta o crestere a ocupdrii cu aproximativ 94 mii persoane, ceea ce la
nivelul lui 2020 ar insemna un plus de 0,6 puncte procentuale in rata ocuparii totale pentru
populatia cu varsta intre 15-64 ani (68,6%, fata de 68,0%);

e 1n termeni de PIB, aceastd crestere a ocuparii ca urmare a reducerii somajului in randul
tinerilor echivaleaza, In ansamblul deceniului, cu un spor de cel putin 59 miliarde lei (preturi

constante 2013), care poate fi interpretat drept contributia autofinantarii la politica respectiva.

3.2. Aplicarea strategiilor de dezvoltare a fortei de munca in Uniunea Europeana

Parteneriatul este — asa cum am aratat peste tot — insasi esenta DLO. Dar un parteneriat
trebuie s3 aibd un scop si si se concentreze asupra unui lucru. In aceasti sectiune finald a
ghidului incercam sa oferim cateva dintre invatamintele mai generale care pot fi trase din
experienta a peste doud decade de actiuni locale de succes in domeniul dezvoltarii si al ocuparii
fortei de munca. Vom incepe prin a analiza ceea ce pare sa fie necesar pentru a construi si a
mentine un parteneriat bun si eficient, dar accentul va fi pus apoi pe modul in care eforturile de
parteneriat pot fi corelate cu o strategie clara si eficienta [61, p. 117].

Nevoia de a avea un parteneriat bun si eficient. In multe tiri, unde procesul decizional a
fost de obicei centralizat, deciziile fiind luate de sus in jos, existd uneori nevoia de a crea noi
seturi de relatii si competente pentru DLO. Aceasta subsectiune analizeaza cateva dintre lucrurile
pe care experienta aratd cd sunt necesare pentru un parteneriat eficient.

Lucrul in colaborare. Parteneriatele locale eficiente reunesc diferite perspective, abilitati,
resurse si retele. Ele sunt deschise diversitatii si cuprind diferente si interdependente. Acestea
sunt principii care, In timp — consolidate prin campanii de sensibilizare, formare si reflectie —
sunt integrate in practica zilnica. Consensul tinde sd fie obtinut prin schimburi deschise,
facilitate, iar conflictele sunt rezolvate in mod pozitiv, pe baza de interese personale inteligente
si incercandu-se sa se gaseasca solutii avantajoase pentru toti actorii implicati.

Bund conducere. Rolul partenerului conducator la nivel institutional este esential pentru a
asigura un mediu adecvat pentru activitatile constructive de parteneriat, ceea ce incurajeaza

implicarea si colaborarea tuturor actorilor locali pentru a obtine rezultatele dorite. Partenerul
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conducator trebuie sd poatd demonstra o reald angajare politica in fata parteneriatului si o
disponibilitate de a pune interesul general mai presus de interesul siu corporativ. In unele cazuri,
poate fi necesar si ca partenerul conducator sa aibd capacitatea financiard necesara pentru a-si
asuma responsabilitatea de a gestiona In numele parteneriatului sume mari de bani provenite din
finantari. Conducerea personald este o parte esentialda a acestui proces. Conducatorii buni
promoveaza discutii cuprinzatoare si pertinente, clarifica probleme, solutioneaza diferende si
faciliteaza decizii. Alti membri ai parteneriatului, reprezentand diferite institutii §i organizatii,
trebuie, la randul lor, sa aiba autoritatea necesara din partea organizatiilor lor respective, pentru a
le permite sa vorbeasca — si daca e necesar sa se angajeze — in numele institutiei lor.

Inclinatie spre rezolvarea problemelor si invitare. Experienta sugereazi ci un bun
parteneriat este cel in care membrii impartasesc o inclinatie spre rezolvarea problemelor gratie
experientelor si perspectivelor lor diferite. Scopul este de a ajunge la o strategie comund si
coerentd pentru a aborda problemele prioritare prin solutii inovatoare si de a urmari modul de
aplicare a strategiei respective prin realizarea obiectivelor stabilite. Cele mai bune parteneriate se
concentreaza pe rezultate si isi pot adapta cursul de actiune in lumina unor dovezi noi. Cele mai
eficiente parteneriate sunt cele pentru invatare, capabile sa stabileasca sisteme clare de masurare
a performantei, invatand din observatii si aplicand invatamintele la rezolvarea problemelor.

Echipa de conducere competentd. Asa cum am vazut, problemele pe care trebuie sa le
infrunte parteneriatele locale sunt rareori clare si pot solicita foarte mult echipele de conducere.
O echipa eficienta stringe si interpreteaza informatii pertinente, elaboreaza detaliile tehnice ale
strategiei, coordoneazd activitdtile, gestioneaza fondurile, Imparte informatiile intre parteneri,
monitorizeaza progresul si face cunoscute rezultatele. Pentru toate acestea, e nevoie de un grup
competent, inteligent si experimentat de manageri si lucratori in domeniul dezvoltarii. Trebuie sa
existe o capacitate speciald de lucru intr-un context cu mai multe agentii, abordand probleme
locale complexe, conducand echipe cu competente multiple si putdnd aborda probleme de
politici la nivel local pana la nivel regional, national si comunitar. Cerintele sunt foarte exigente,
dar dovezile arata ca exista persoane capabile sa faca acest lucru chiar si in situatii dintre cele
mai lipsite de perspective. Chiar si atunci cand este creata o astfel de echipd, trebuie acordatd o
mare grija gestiondrii relatiilor cu cei ale caror interese echipa este insarcinati si le reprezinte. In
general, factorii interesati sunt reprezentati de un consiliu al parteneriatului sau echivalentul
acestuia, iar existenta unei relatii de lucru solide intre echipa de conducere si membrii consiliului
poate fi decisiva pentru succesul parteneriatului. O etapa vitald pentru a obtine acest lucru este in
mod clar definirea rolurilor §i responsabilitatilor fiecaruia, pentru a garanta succesul functionarii
asociatiei [147].

Durabilitate  financiard. Finantarea este intotdeauna preocuparea majoritatii
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parteneriatelor pentru DLO, deoarece rareori fondurile sunt suficiente pentru a realiza ceea ce
doresc sau pentru a le garanta succesul pe termen lung. La nivelul UE, multe parteneriate au fost
lansate sub auspiciile fondurilor UE. Totusi, acestea sunt nevoite din ce In ce mai mult sa caute
sprijin din surse interne (fonduri publice nationale sau regionale sau, in unele cazuri,
imprumuturi sau donatii RSI). Exista, insa, pericolul ca ele sa fie deseori obligate sa se supuna
obiectivelor si ambitiilor finantatorilor, in loc sd raspunda nevoilor factorilor locali interesati.
Una dintre provocdrile standard pentru parteneriat este de a incerca sa medieze in mod creativ
aceste presiuni conflictuale. In timp ce succesul final apare in urma concentrarii pe termen lung
pe misiunea parteneriatului in sine — actul creativ inseamna obtinerea oricaror fonduri posibile
care sa nu denatureze grav aceastd misiune. Din nou, provocarea pentru consiliu si pentru echipa
de conducere este mare. O presiune constantd este legatd de obtinerea de fonduri pentru a
mentine forma de organizare si costurile de exploatare ale parteneriatului. De asemenea,
parteneriatele bune vor apela la toate resursele locale directe pentru sprijin. Acest sprijin poate
imbraca multe forme: sprijin financiar de la institutii, intreprinderi §i comunitati locale,
contributii In naturd cum ar fi utilizarea unor cladiri locale si apartindnd comunitatii, sau actiuni
voluntare la nivel local (aport sub formi de lucru manual). Intr-un mod mai putin vizibil, dar la
fel de important, parteneriatele locale genereaza noi resurse si oportunitati prin deschiderea
accesului la retelele de intreprinderi, servicii si fonduri comerciale.

Formatul parteneriatului. Forma pe care o va imbrica parteneriatul va depinde, asa cum
legea, ce ofera cadrul de politici nationale, ce spatiu le poate crea structura de guvernantd locala
si asa mai departe. Este imposibil sa se prezinte conditiile prescriptive din exterior. Din nou, tot
ce se poate oferi rereprezintd cateva invataminte generale din experienta anterioard. Acestea duc
la o serie de factori principali de succes, dupa cum urmeaza:

Parteneriatele de succes tind sa aiba:

a) un mandat comun si un sentiment al obiectivului comun care i uneste pe membri,
indiferent de responsabilitatile lor individuale sau sectoriale;

b) un acord de parteneriat care intareste increderea si responsabilitatea, drepturile si
obligatiile fiind impartite clar intre parteneri;

C) O structurd oficiala, fie sub forma unei entitati juridice distincte (cum ar fi socictatea
cu raspundere limitata sau organizatia neguvernamentald), fie sub forma unei asociatii mai libere
de parteneri (conform legii) pentru a avea un statut recunoscut.

Un parteneriat eficient si care sa functioneze bine rareori va rezulta dintr-un set de
instructiuni despre cum trebuie ,,creat” unul. Ce se intdmpla de obicei este ca persoane §i grupuri

pot sa se reuneasca pentru a discuta pe marginea unei probleme importante pentru ei, incercand
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sd gaseasca o solutie. Prin urmare, crearea parteneriatelor si elaborarea strategiilor nu sunt liniare
si secventiale, asa cum se reprezintd aici. Ele sunt strans interconectate. Ce vom analiza acum
sunt cateva concluzii esentiale legate de elementele unei bune strategii. Le prezentam ca pe o
succesiune in jurul unora dintre factorii principali ai succesului strategiei locale de dezvoltare a
ocuparii fortei de munca:

e cunoasterea zonei si a pietei muncii locale;

e claborarea unei strategii cuprinzatoare si integrate;

e proiectarea unor actiuni specifice;

e punerea in aplicare a strategiei;

e analizarea progresului si tragerea invatamintelor;

e promovarea succesului, crearea de retele si integrarea.

Cunoasterea zonei §i a pietei muncii locale. Experienta de pand acum a aratat ca cele mai
eficiente parteneriate locale pentru ocuparea fortei de munca sunt cele care pot sd faca doua
lucruri: 1) sd manifeste o buna intelegere a conditiilor locale si II) sd aiba idei creative despre
cum pot fi solutionate problemele intilnite. Strangerea si interpretarea dovezilor privind
aspectele legate de ocuparea fortei de munca si de piata muncii constituie, astfel, o sarcina
esentiala pentru DLO si presupun calitati speciale. De obicei, guvernele nationale publica
informatii despre tendintele generale In materie de ocupare, precum si informatii statistice
detaliate, dar acestea rarcori reflectd situatia la nivel local. Sunt esentiale informatiile
suplimentare la nivel local pentru a intelege gama si natura provocarilor locale si aici DLO poate
contribui decisiv la ajustarea politicilor nationale si regionale. Acest lucru Tnseamna, in general,
ca datele locale trebuie colectate cat mai sistematic $i mai riguros posibil, in limita resurselor.

Metodele de obtinere a informatiilor despre situatia locald variazd deseori foarte mult.
Uneori poate fi necesar sa se lanseze o noua cercetare, dar, cu exceptia acesteia, sunt multe
lucruri pe care partenerii le pot face ei insisi. Un punct de pornire ar fi o cercetare documentara
de baza — trecand in revistd strategii anterioare, rapoarte locale, rapoarte anuale, rapoarte din
mass-media locala si asa mai departe, apoi facand o sinteza a acestora. Se poate face o cercetare
locala mai activa, efectuand studii, organizand focus-grupuri sau pur si simplu discutand cu
persoane importante pentru a obtine pdreri calitative asupra situatiei locale. In limbaj de
marketing, multe din informatiile necesare probabil sunt deja in dulapul cu fisiere.

De obicei, parteneriatele locale pentru dezvoltarea ocupdrii fortei de munca tind sa
colecteze informatii despre oricare dintre sau toate subiectele de mai jos:

e nivelurile de ocupare, somaj si inactivitatea economica;
e caracteristicile persoanelor ocupate si ale somerilor (varstd, niveluri de competente,
locatie etc.);
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e competentele de care au nevoie angajatorii locali (plus locurile de munca vacante);
e competentele disponibile in cadrul fortei de munca locale — principalele ocupatii;
e principalele sectoare economice;

e cgalitatea Intre sexe;

e demografia;

e caracteristicile si nevoile grupurilor dezavantajate;

e tendintele socioeconomice mai largi;

¢ tendintele viitoare economice si privind ocuparea fortei de munca.

O metoda utila pentru ca parteneriatele sa inceapa cu dreptul este sa arate populatiei locale
ca poate contribui la obfinerea unei perspective sistematice asupra necesitafilor pentru a sprijini
dezvoltarea. In acest fel, poate fi implicatd populatia, se poate ajunge la noi tipuri de discutii — si
spunem intre scoli si intreprinderi sau intre persoanele in varsta si furnizorii de servicii — i se pot
identifica situatii in care Invatarea, formarea si dialogul pot fi utile. Dacd se acorda atentia
cuvenitd, colectarea de informatii la nivel local nu ar fi un eveniment singular, ci unul care ar
avea loc tot timpul - implicand din ce in ce mai multi actori [3, p. 91].

Elaborarea unei strategii cuprinzdtoare §i integrate. Pentru majoritatea parteneriatelor
locale, rezultatul inevitabil al etapei de evaluare a nevoilor il constituie o listd lungad de probleme
si putine solutii usoare. Definirea problemelor, apoi gasirea unor idei bune si, in fine,
planificarea de actiuni practice, testate, fac parte dintr-un proces de lunga duratd si constituie
insdsi esenta elaborarii strategiei. Cealaltd caracteristici a unei strategii reale este alegerea
optiunilor — ce este mai important, ce speram cel mai mult ca putem rezolva si ce etapa urmeaza.
De obicei, provocarea o constituie trecerea de la confuzie la claritate, de la conflict la consens.
Existd multe instrumente care vin in ajutor (,,analiza in sistem arbore de probleme”, analiza
SWOT etc.), insd nimic nu poate inlocui un real angajament din partea tuturor pentru a lua
masuri active in vederea rezolvarii unei probleme.

Analizand experienta parteneriatelor pentru DLO, par sa existe trei tipuri de activitati care
sunt incluse in majoritatea strategiilor:

e actiuni asumate direct de parteneriatul in sine;
e actiuni menite sa fie asumate de grupurile beneficiare locale;
e actiuni care sd influenteze politicile publice (lobby).

De asemenea, o serie de principii tind sa apara in mod regulat si pot fi folosite ca o lista de
control.

Exista nenumarate exemple de strategii in materie de parteneriate locale, dar mai jos vom
oferi unul din Regatul Unit, care evidentiaza foarte clar strategia pe termen lung si politicile bine

stabilite de angajare a comunitatii.
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Initiativa privind orasele-tirguri si orasele de coasti (regiunea Sud-Vest, Anglia).
Initiativa privind orasele-targuri si orasele de coastd rereprezintd un program inovator de
regenerare condus la nivel de comunitate pentru 75 de orase-targuri si orase de coastd in toatd
regiunea Sud-Vest din Anglia. In fiecare oras, un parteneriat alcituit din populatia locala
consultd comunitatea, dupa care elaboreaza un plan strategic comunitar pe termen lung care sa
acopere perspectivele viitoare sociale, economice, culturale si de mediu ale oraselor si zonelor
rurale Inconjurdtoare respective. Un element esential al programului il constituie sprijinul oferit
de Asociatia oraselor-targuri si oraselor de coasta - Market and Coastal Towns Association
(MCTA), o organizatie independentd, dar finantatd din bani publici. MCTA sprijind
parteneriatele sa-si dezvoltate capacitatea:

e de a elabora planuri pentru a acoperi toate aspectele viitoare ale vietii comunitatii din
oragele si zonele rurale Inconjuratoare respective;

e a-si dezvolta competentele si capacitatea organizationala de a fi parteneri eficienti;

e aimpartasi bune practici;

e ainvata din experienta locala, regionala, nationald si internationald;

a asigura finantare si asistenta profesionala.
Proiectarea si aplicarea unor actiuni specifice
a) De la strategie la actiune. Avand stabilite prioritatile sale strategice, orice parteneriat
trebuie sd efectueze sarcina, deseori mai provocatoare, de a alege actiunile practice pe care
doreste si le puna in aplicare la nivel local. Inci o dati se pune problema echilibrului. Unii vor
trebui sa se axeze pe realizarea obiectivelor impuse de diferiti finantatori, in timp ce altii vor
trebui sa raspunda nevoilor locale.

Din nou, tipurile de actiuni care tind sd rezulte vor depinde foarte mult de Tmprejurarile
speciale dintr-un anumit loc. In aceastd sectiune am fincercat si concentrim atentia spre
elaborarea strategiilor, planificarea actiunilor i punerea lor in aplicare, desi sunt etape singulare
ce trebuie urmate in ordine. Adevarul este ca rareori se intampla acest lucru intr-un parteneriat
care functioneaza bine. Strategia declarata va fi conditionatd de actiunile posibile si fezabile pe
care sponsorii le au in minte in primul rand. Elaborarea strategiilor si planificarea actiunilor fac
parte din acelasi proces, fiecare incercand sa ,,relationeze” cu celdlalt. Documentele strategice
care nu {in cont de etapa punerii in aplicare la final tind sd devina simple materiale de biblioteca.

b) Planificarea actiunilor si a operatiunilor. Actiunile trebuie nu doar sa fie proiectate, ci
si planificate. Aici intervin resursele financiare, umane si legate de timp. De exemplu, poate ca
parteneriatul s-a decis sa se concentreze pe tinerii care parasesc scoala timpuriu, ca problema
prioritara, i 151 propune sa proiecteze o actiune care sa Incurajeze grupul vizat din zona locala sa

dobandeasca competente si calificari pentru viata personald si viata profesionald. Planificarea
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implica urmatoarele: Ce is1 propune parteneriatul sa realizeze? Cum se incadreaza acest obiectiv
in scopul global al strategiei? Alte institutii fac si ele ceva asemanator? Cine sunt institutiile
partenere? Ce fel de expertiza este necesard? Cum se va lua contactul cu grupul vizat? Cum vor
fi realizate actiunile — direct de parteneriat sau subcontractate unui grup mai specializat? Pe ce
perioada de timp? Ce suma de bani poate fi alocata acestei actiuni? Cum va fi facuta publica? Va
fi nevoie de un proiect-pilot? Toate aceste intrebari si multe altele, adunate si codificate,
alcatuiesc planul de actiune sau planul operational. Daca elementele unui asemenea plan sunt
neclare, una dintre metodele practicate cel mai des pentru a pune lucrurile In miscare este
lansarea unui proiect-pilot pentru a ajusta mai intai procesul operational [44, p. 76].
¢) Analizarea progresului si tragerea invatamintelor. Monitorizarea si analizarea constanta
a actiunilor pe masura ce acestea avanseaza constituie o caracteristica a tuturor proiectelor bune.
Acest lucru ajuta parteneriatele:
e 53 clarifice ,,punctul de pornire” si sd permita comparatii si schimbari permanente;
e siidentifice problemele suficient de timpuriu pentru a le rezolva;
e sa demonstreze progresul si rezultatele unui plan de actiune;
e saidentifice bune practici pe care sa le impartaseasca cu altii;
e sa evidentieze noi provocari si oportunitati care necesita cercetari si actiuni suplimentare.
Alegerea indicatorilor de performantd. Acest tip de analizare, monitorizare si evaluare
este posibil numai daca s-a analizat clar ce indicatori trebuie alesi. Cu ajutorul indicatorilor
trebuie sa se identifice realizarile efective pe fondul obiectivelor prestabilite. Indicatorii pot viza
numai evaluarea progresului — ,,am efectuat acest lucru la timp?”, de exemplu, dar si evaluarea
rezultatelor — ,,cate locuri de munca au fost create sau cate persoane au fost instruite?”, ,.ce
impact a avut asupra ocupdrii fortei de munca locale sau asupra activitatii economice?”. Unii
dintre acestia sunt mai usor de proiectat si de pus in aplicare decét altii, asa incat testul de baza ar
fi ce este mai relevant si ce poate fi masurat cel mai bine de parteneriatul in sine. Alegerea finala
ar trebui sa includa indicatori ,,cantitativi” si ,,calitativi”.
Monitorizarea. Indicatorii fiind alesi, monitorizarea este un proces permanent, care are loc
pe tot parcursul procesului de punere in aplicare. Acest proces urmareste:
e sd permitd parteneriatului sa prevada daca isi realizeaza obiectivele si dacd avanseaza
conform planului;
e sd ajute la analizarea si verificarea continua a performantei;
e sdtina parteneriatul la curent cu problemele care apar;
e saraspunda nevoilor de informare ale finantatorilor si ale altor factori interesati.
Invatimintele importante pe care le-au tras parteneriatele locale au fost ci sistemele de
monitorizare trebuie sa fie simple si sa colecteze numai date esentiale. Ideal ar fi ca informatiile
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locale sa fie introduse cu usurinta in serii de date care se colecteaza la nivel regional si national.
In acest fel, impactul actiunilor luate la nivel local poate fi addugat pentru a vedea care este per
ansamblu efectul combinat al acestora. De asemenea, dimensiunea locald poate fi desprinsa de
efectele actiunilor luate la alte niveluri pentru a vedea cat de semnificative sunt actiunile la nivel
local.

Cele mai ugoare lucruri care se pot aduna sunt cele provenite sistematic din operatiile
zilnice. In mod invariabil, acestea ar fi:

a) intrarile — resurse, cum ar fi timpul si banii alocati unor operatiuni date, care de obicei
fac parte din practica contabild normala si pot fi plasate intr-un interval de timp, aratand ce a
intrat si cand.

La fel de vitale, dar mult mai dificil de evaluat sunt:

b) iesirile — indicatorii (precum cei despre care tocmai am discutat) care masoara ce s-a
realizat pe fondul intrarilor reprezentand timpul si banii alocati in timp, acestia ajuta la evaluarea
progresului in raport cu obiectivele planului de actiune.

Reunind intrarile si iesirile, un parteneriat poate sa afirme lucruri valoroase, cum ar fi, de
pilda ,,cat de eficienti suntem?” (cost unitar sau iesire pe unitate de intrare); ,,ce actiuni asigura
un raport calitate-pret mai bun?”” (comparatii ale eficientei in cadrul unor actiuni diferite); ,,cum
ne comparam cu altii?”’ (cost unitar — comparatii cu altii pentru aceeasi activitate) si asa mai
departe [121, p. 139].

Evaluarea. Monitorizarea merge mana in mana cu evaluarea. Evaluarea tinde sd puna
intrebari de genul ,,ce functioneaza?”; ,,functioneaza acest lucru”?; ,,ce functioneaza pentru cine
in ce imprejurdri?” si asa mai departe. Se poate afla la inceputul unui proces; ,,va functiona acest
lucru?”; la mijloc ,,functioneaza acest lucru?”; sau la sfarsit ,,a functionat acest lucru?”.

Realizarea unor tipuri de evaluare poate fi costisitoare si trebuie sd fie proportionala cu
gama activitatilor i bugetul general al parteneriatului. Dar este Intotdeauna bine sa se gaseasca
modalitati de a pune intrebarile prezentate mai sus, chiar daca metodele sunt sofisticate. De
exemplu, un fel de ,evaluare prealabild” (sau ex-ante) poate fi foarte utild pentru testarea
coerentei §i a fezabilitdtii actiunilor planificate inainte ca resursele sa fie folosite. O buna
evaluare prealabild ar trebui sa testeze coerenta logica si strategicd dintre actiunile propuse si
obiectivele declarate. De asemenea, ar trebui sa permitd o evaluare mai obiectiva a
practicabilitatii strategiei si a fiecareia dintre actiuni. O evaluare intermediara are o valoare
speciala, oferind parteneriatului cateva ,,rezultate la pauza”.

O evaluare finala (sau ex-post) tinde sa fie una solicitatd mai mult de un finantator decat de
parteneriatul in sine (presupunand ca totul merge conform planului). Aceasta poate imbraca doua

forme (de obicei in combinatie): evaluarea de sinteza care ofera raspunsuri clare la intrebari
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precum ,,a functionat bine acest lucru?” la finalul unei perioade date; evaluarea formativa care se

referd mai putin la judecati concrete, cat la experienta dobanditd. Ambele au metodologii larg

recunoscute si desi sunt deseori efectuate de agenti externi, nimic nu impiedica cele mai bune
parteneriate sa fie propriii lor evaluatori.

Promovarea succesului. Daca procesul de monitorizare si evaluare nu face nimic altceva,
poate fi mijlocul cel mai puternic de a transmite mesaje de succes unui public larg.

Publicitatea este o cerinta esentiald pentru a tine la curent publicul si alti factori interesati
Cu activitatea si realizarile parteneriatului, mentinand astfel un important sprijin public si politic.
Publicitatea prin intermediul mass-media este importanta pentru a incuraja persoanele particulare
sd profite de noi oportunitdfi de formare sau Intreprinderile sd foloseascd noi servicii de
asistentd. De asemenea, poate fi solicitatd de finantatori, care doresc o recunoastere publica a
sprijinului lor financiar. De exemplu, proiectele care primesc finantare europeand trebuie sa
afiseze logo-ul respectiv in mod proeminent.

Diseminarea rezultatelor prin intermediul unor retele organizationale este esentiala pentru
raspandirea inovatiei si a unor noi abordari in domeniul DLO. Retelele oferd parteneriatelor
ocazia de a invata unele de la altele pe baza experientei impartasite, contribuind la imbunatatirea
calitatii, a relevantei si a eficientei noilor produse si procese. Retelele create in urma unor
initiative comunitare, cum ar fi EQUAL sau Leader, asigurd o platforma valoroasa pentru
diseminare si Invatare comuna la scara larga.

Integrarea realizarilor parteneriatului in dispozitii sau practici regulate trebuie sd fie un
obiectiv vital. Factorii de decizie si finantatorii la toate nivelurile sunt principalii actori care
garanteazad realizarea acestui lucru, prin adoptarea unor noi metode de a aborda o problema.
Gratie acestui lucru, politicile la nivel comunitar, national si regional pot tine cont de
invatamintele trase la nivel local. De asemenea, integrarea poate garanta ca parteneriatele sunt
finantate durabil, pe termen lung, in cadrul unor programe comunitare, nationale sau regionale.

Dezvoltarea locala a ocuparii fortei de munca incepe de la ideea ca actiunile luate la nivel
local pot adduga o valoare distinctd nu doar pentru cadrul local in sine, ci si pentru dezvoltarea
generala la nivel regional si national. Printre alte lucruri, DLO ofera:

e o sursd de creativitate suplimentara gratie in principal abordarii sale ,,de jos in sus”. Noi idei,
informatii din interior, resurse si energie pot fi adaugate la cele ale unor actori de la alte
niveluri, atunci cand e vorba de abordarea unor probleme esentiale la nivel national in
materie de ocupare si dezvoltare;

e un instrument politic dovedit, care poate fi decisiv pentru abordarea multiplelor bariere greu
accesibile pe care le intdlnesc grupurile in calea accesului la piata muncii salariale;

e 0 modalitate de a crea noi forme de parteneriat in comunitatile locale care, integrate
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corespunzator in sistemul de politici, pot fi utile pentru a face fata unei piete complexe, aflate
intr-o schimbare rapida si impactului acesteia asupra sistemului socioeconomic la nivel local;

e 0 oportunitate de a elabora strategii la nivel local care sd permita populatiei si institutiilor
locale s contribuie in mod direct la rezolvarea nevoilor proprii si ale localitatii din care fac
parte.

Importanta transmiterii mesajului. lata cateva argumente puternice pentru promovarea
dezvoltarii locale a ocuparii fortei de munca:

- DLO este o componenta a unui sistem de guvernanta la mai multe niveluri care evolueaza
in mod natural, contribuind, Impreuna cu nivelul regional/national la modernizarea economiei si
a societatii (nu este un nou strat administrativ);

- chiar si avand la dispozitie structuri simple pentru a lucra in parteneriat cu alte organe ale
administratiei publice (cum ar fi, de exemplu, ANOFM), parteneriatele locale pot aduce rapid o
contributie reald la elaborarea si gestionarea politicii locale privind piata muncii — precum si la
punerea in practica.

Importanta structurilor de sprijin. Adunate Tmpreuna, toate efectele DLO pot contribui in
mod substantial la politica nationala generald in materie de dezvoltare a ocuparii forfei de munca.
Sprijinul autoritatilor nationale si/sau regionale este vital, daca se doreste ca impactul DLO sa fie
suficient de mare pentru a produce schimbarea dorita. Structurile de sprijin trebuie sa gaseasca o
modalitate de a face doua lucruri in acelasi timp:

- sa creeze suficient spatiu si flexibilitate in sistem pentru demararea DLO si sa se asigure
de rolul continuu al acesteia. (Proiectele sprijinite prin fondurile structurale au constituit cel mai
vizibil mod de a face acest lucru, insd deseori identificarea rolului continuu pentru integrare s-a
dovedit a fi mai dificild);

- sa includa DLO in cadre institutionale si de politici nationale, cum sunt Pactele teritoriale
pentru ocuparea fortei de munca din Austria si Catalunia, Strategiile in materie de parteneriate
locale din Anglia si Pobal si Parteneriatele locale din Irlanda.

Una dintre provocdarile DLO pentru autoritatile centrale este ca indiferent cum arata acest
sistem, el trebuie sa beneficieze de un important sprijin politic si trebuie sd indeplineasca
conditiile necesare de responsabilitate si reglementare la nivel central. Unul dintre cele mai bune
rezultate pe termen lung sunt factorii de decizie la nivel national care au devenit suficient de
convingi pentru a gestiona parteneriatele locale de la distantd, lasadndu-le acestora destula
libertate de inovare si flexibilitate. Cu toate acestea, experienta aratd ca nu existd un model
simplu care sa functioneze peste tot. Sarcina acestui ghid a fost de a ardta ca DLO poate fi un
instrument politic de succes si cum pot parteneriatele pentru DLO sa functioneze in mod optim,

insa este clar ca proiectarea detaliatd a structurilor de sprijin la nivel national trebuie sa cadd in
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sarcina fiecarui stat-membru. Odata stabilita si integratd corespunzitor in structurile de sprijin
destinate sd raspunda circumstantelor nationale, dezvoltarea locald a ocuparii fortei de munca
poate fi un puternic instrument politic pentru orice stat-membru. Exemplele din ultimele doua
decade aratd cd DLO este o componenta esentialda a eforturilor de indeplinire a obiectivelor

Strategiei europene pentru ocuparea forfei de munca si Agendei de la Lisabona.

3.4. Concluzii la capitolul 3

Atat problematica vasta si complexa a procesului de migratie in Uniunea Europeana, cat si
masurile intreprinse de autoritati privind stimularea ocuparii si cresterii capitalului uman a
permis a concluziona urmatoarele:

1. De cativa ani existd o relatie interactiva intre Strategia de la Lisabona a Uniunii
Europene si sectiunea care se refera la ocuparea fortei de munca, pe de o parte, si actorii la nivel
local, pe de altd parte, pentru ca strategia sd devina o realitate. Dezvoltarea locald a ocuparii
fortei de muncd este in mod clar importantd pentru comunititile regionale si locale, iar
obiectivele Uniunii Europene privind ocuparea fortei de munca nu pot fi atinse fara implicarea
activa a actorilor la nivel local si regional.

2. In ultimii ani, Comisia Europeani a sprijinit o serie de proiecte pentru a incuraja
dezvoltarea locala a ocuparii fortei de munca. Unul dintre acestea a fost un studiu din 2006 care
a avut drept scop evaluarea stadiului dezvoltarii locale in noile state-membre (cele care au aderat
in 2004 si ulterior) si care a scos 1n evidenta problemele cu care s-au confruntat reprezentantii
locali din aceste tari. In urma acestui studiu s-a niscut ideea elabordrii unui ,,ghid” privind
dezvoltarea locala pentru fiecare din noile state-membre.

3. Crearea, in cadrul comunitatilor locale, a unor parteneriate integrate cuprinzand mai
multi factori interesati si avand ca scop stimularea unei abordari dedicate strategiilor locale de
dezvoltare economica si de ocupare a fortei de muncd face parte in prezent dintr-un curent
dominant din vechile state-membre. Recent, Comisia a pus accentul pe incurajarea unei
participari mai largi a sectorului privat, apeland la simftul responsabilitatii sociale a
intreprinderilor pentru ca acestea sa participe la prosperitatea comunitatilor locale din care fac
parte. Transferul de cunostinte si schimbul de bune practici sunt domenii de care vor beneficia
noile state membre si pentru abordarea carora prezentul ghid vine in ajutor, intre altele pentru ca
noile state-membre sd dispuna de know-how-ul necesar unei aplicari optime a fondurilor
structurale comunitare (in special a Fondului Social European).

4. Comisia promoveaza si alte politici pentru a incuraja actorii locali. Flexicuritatea este
un concept prin care perioada contractuald si timpul de lucru sunt facute mai flexibile, sistemele

moderne de asigurari sociale asigura un inalt nivel al ocuparii fortei de munca, iar politicile
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active de pe piata muncii si Invatarea de-a lungul vietii coopereaza si ele. Este important ca
aceste aspecte legate de organizarea muncii si relatiile de munca sa fie facute cunoscute la nivel
local.

5. Efectele globalizarii, schimbarile tehnologice care au loc cu viteza permanenta si
implicatiile Tmbatranirii populatiei au incurajat Comisia sa lanseze o initiativd privind noi
competente pentru noi locuri de munca. Abordand problema penuriei de mana de lucru calificata
sau a decalajelor dintre cererea si oferta de competente si imbunatatindu-si capacitatea de
evaluare si anticipare a competentelor, Comisia doreste sa sprijine comunitatile locale sa infrunte
noi provocari, de exemplu in domeniul ,,locurilor de munca verzi”. Presiunile recesiunii fac cu
atat mai important acest imperativ.

6. Actiunile la nivel local si-au castigat locul de drept in mijlocul politicilor pe masura ce
tot mai mulfi actori locali se implicd nu numai in punerea in practica, dar si in proiectarea si
elaborarea politicilor de incluziune si de creare de noi locuri de munca. Scopul prezentului ghid
este sd incurajeze si sd permita implicarea mai multor persoane si organizatii.

7. Totodata, promovarea unor politici publice bazate pe cercetari prealabile, riguros
fundamentate, rereprezinta un element esential in furnizarea unor rezultate de calitate si cu
impact pozitiv asupra vietii cetatenilor. Institutul European din Romania, in calitatea sa de
institutie publicd cu atribufii in sprijinirea formuldrii §i aplicarii politicilor Guvernului, a
continuat si in perioada 2012-2013 programul de cercetare-dezvoltare dedicat Studiilor de
strategie si politici (Strategy and Policy Studies — SPOS). Programul SPOS 1isi propune si
sprijine fundamentarea si punerea in aplicare a politicilor Guvernului Romaniei in domeniul

afacerilor europene prin oferirea de informatii si solutii alternative decidentilor politici.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Investigatiile stiintifice efectuate au permis formularea urmatoarelor concluzii:

1. La etapa contemporana, un rol important in dezvoitarea economiei mondiale si a relatiilor
economice interationale 1l are migratia internationald a fortei de munca, care a devenit un
fenomen global, afectand aproape toate statele lumii, fie in calitate de stat de origine, tranzitie
sau destinatie. Una din componentele acestui proces este cooperarea internationald cu efecte
dintre cele mai pozitive: restructurarea diviziunii mondiale a muncii, stabilitate si raporturi
economice internationale, dezvoltarea intelegerii §i colaborarii intre popoare.

2. De si in literatura de specialitate existd un sir de lucrdri pe problemele migratiei
populatiei, consideram oportun efectuarea unor studii complexe privind relatiile interstatale in
domeniul migratiei fortei de munca; trasarea masurilor ce ar conduce la ameliorarea situatiei in
acest domeniu.

3. Migrarea interstatald a populatiei si fortei de munca apare in cazul existentei unui contrast
esential intre nivelul dezvoltarii economice si sociale si ritmul cresterii demografice naturale in
tarile care primesc si oferda fortd de munca. Centrele geografice principale de imigratiune sunt
tarile cele mai dezvoltate — SUA, Canada, Australia, majoritatea tarilor din Europa Occidentala,
precum si tarile cu venituri mari de la realizarea petrolului si care cunosc o crestere economica
de amploare (Arabia Saudita, Bahrein, Kuweit si Emiratele Arabe Unite etc.).

4. Conform prognozelor ONU, numadrul populatiei in regiunile mai slab dezvoltate ale lumii n
viitorii 50 de ani va spori de 1,5 ori si este putin probabil ca ea sa fie absorbita suficient de economia
lor. lar in regiunile dezvoltate, numarul populatiei se va reduce, indeosebi, in Europa, ponderea
careia in numarul total pe glob in anii 2000-2050 se va reduce de la 12 la 7%..

5. Calitatea vietii care std la baza proceselor interstatale, emigratie-imigratie a populatiei,
este determinatd de un sir de factori: venitul populatiei; nivelul de asigurare al populatiei cu
spatiu locativ; accesul la studii, la ocrotirea sanatatii; mediul ecologic, social, politic etc.
Migratia fortei de munca se manifesta in mai multe forme: migratie permanentd; migranti ilegali,
tehno-stiintifici si frontalieri.

Cauza principala a migratiei in Romaénia o reprezintd existenta decalajelor economice in
comparatie cu tarile dezvoltate, care ii determind pe indivizi sa caute peste hotare locuri de
muncd mai bine platite, in speranta obtinerii unor castiguri mai mari.

6. Migratia are un rol important in transformarile sociale contemporane cu implicatii
economice, sociale si politice. Este atat un rezultat al schimbarilor globale, dar si o forta
pentru viitoarele schimbari atat in statele de origine, cat si in cele primitoare. Accesul la pietele
fortei de munca din statele-membre ale UE presupune dreptul la egalitate de tratament in

ceea ce priveste conditiile de munca, precum si dreptul la integrare sociala, economica si
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culturala a lucratorului migrant si a familiei acestuia in tara-gazda.

7. Concluzionam ca la nivel international migratia fortei de munca este un fenomen cu mare
potential n primul rand pentru dezvoltarea statelor in curs de dezvoltare. Tendintele migratiei
din Romania si din Republica Moldova conduc la cresterea fluxurilor fortei de munca spre
spatiul UE; o migratie preponderent temporard, pentru muncd, comparativ cu cea permanenta; se
va diminua migratia ilegald sau necontrolatd in favoarea celei legale care asigurd o mai mare
siguranta a castigurilor si protectiei sociale a muncitorilor.

8. Problema ocuparii fortei de munca este o componenta a mecanismului de functionare al
pieitei muncii caracterizatd printr-0 stare de echilibru sau dezechilibru, de aceea ea necesitd o
atentie deosebita din partea organelor de decizie.

9.1n prezent, Romania are un sistem bine pus la punct de strategii, politici, planuri de masuri
pentru administrarea fenomenului migrationist, dar provocarea cea mai mare, reala apare atunci
cand acestea trebuie transpuse in practica. In aceastd directie trebuie asigurat un management
modern, performant, care si asigure cea mai buna utilizare a resurselor umane §i materiale
alocate acestui proces. De aceea, autorul a argumentat o serie de recomandari si propuneri ce
vizeaza imbunatatirea politicii si practicii In domeniul migratiei in Romania, pornind de la starea
de fapt existenta.

Din punct de vedere legislativ, Roméania a transpus in intregime acquis-ul comunitar in
domeniul migratiei. Insi trebuie avut in vedere ci in prezent au loc schimbari de politici
migrationiste la nivel european cu tendinta spre o mai mare deschidere, de atragere a fortei de
munca din terte-tari. Aceste schimbari de politici atrag noi directive ale caror cerinte trebuie
transpuse la nivel national. Romania va trebui sd continue alinierea permanenta la politicile si
legislatia europeand in domeniul migratiei, care in prezent cunoaste o dinamica mai puternica.

In Romania existd un cadru institutional complex, dar foarte fragmentat care a condus la
deficiente in comunicarea dintre institutiile responsabile de migratie si chiar dintre
departamentele din cadrul aceleiasi institutii, care au competente diferite Tn domeniul migratiei.
Apare astfel necesitatea unei mai bune cooperari, coordondri si informari intra- si
interinstitutionale In gestionarea procesului migrationist.

Reiesind din cercetarile stiintifice efectuate, sunt propuse urmatoarele recomandari:

1. S-a constatat ca existd un numar ridicat de organizatii nonguvernamentale care se
implica in aspectele legate de migratie (in special in ceea ce priveste azilul). O mai buna
cooperare a institutiilor statului cu astfel de organizatii ar contribui la 0 mai buna gestionare a
fenomenului migratiei.

2. Crearea, in cadrul comunitatilor locale, a unor parteneriate integrate cuprinzand mai

multi factori interesati si avand ca scop stimularea unei abordari dedicate strategiilor locale de
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dezvoltare economica si de ocupare a fortei de munca care face parte in prezent dintr-un curent
dominant din vechile state-membre.

3. Programele privind asigurarea de locuri de munca trebuie sa se bazeze pe cunoasterea
exacta a potentialului economic existent atat la nivel general, cat si pe fiecare sector de activitate,
pe ramuri si subramuri, precum si in profil teritorial. Acestea trebuie corelate cu elementele ce
tin de dinamica populatiei active, a celei ocupate, de structura ei pe medii, varstd, ocupatii
profesionale, sex.

4. Din perspectiva financiard, este necesarda administrarea eficientd, rationald a
fondurilor alocate pentru gestionarea migratiei din surse interne si externe, in primul rand din
fondurile europene. Intr-o serie de cazuri se impune, pe 1anga cresterea capacitatii de absorbtie a
fondurilor alocate pentru solidaritatea i managementul fluxurilor migratorii, regandirea
alocdrilor, mai precis pentru solicitantii de azil, refugiati, pentru returnare, securizarea
frontierelor, integrare. Aceste masuri trebuie insotite in plan administrativ de preocuparile pentru
pregatirea personalului, capacitatea de a identifica nevoile reale, de a elabora proiecte viabile.

5. In conditiile crizei economice mondiale, fenomenul controlat al mobilittii fortei de
munca, indiferent de forma sub care apare, ar putea fi o solutie de acoperire a deficitului de cont
curent pentru tarile de origine, iar limitarea excesivd a acestui fenomen nefacand decat sa
adanceasca si mai mult deficitul economic al unui stat.

6. In actualul context european legat de migratic si problemele pe care le intimpina
lucratorii romani, Romania ar trebui sa-si faca cunoscutd cat mai viguros pozitia si sa militeze
pentru schimbarea viziunii privind mobilitatea §i migratia fortei de munca: acestea reprezinta
doua concepte interdependente, care nu ar trebui sa descrie realitati distincte, si anume,
mobilitatea cetatenilor din vechile state-membre versus migratia cetatenilor din noile state-
membre, ceea ce ar conduce la un tratament egal aplicat tuturor cetatenilor europeni.

7. Larandul sdu, mass-media trebuie sa se orienteze mai mult spre analiza sistematica, in
intreaga sa complexitate, a migratiei, contribuind la orientarea migrantilor intr-un univers cu
numeroase componente de risc si incertitudine, la prevenirea si combaterea delincventei,
clandestinitatii, coruptiei.

8. Se impune sprijinirea cercetarii stiinifice in domeniul migratiei si introducerea in
curricula universitara a unor discipline specializate pe studiul acestui fenomen (in economie,
medicind, drept, stiintele educatiei etc.), cristalizandu-se totodata propuneri privind crearea unui
centru national de cercetare a migratiei. Fondarea unor facultati sau sectii de studii
interdisciplinare pentru migratie, astfel incat sd se efectueze expertiza necesard in politicile
publice, asistenta sociald si managementul migratiei reprezinta de asemenea un punct de interes.

9. Un alt aspect ar trebui sa vizeze controlul permanent al legalitatii in ceea ce priveste
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sederea strainilor pe teritoriul Romaniei care conduce, in mod inevitabil, si la aplicarea de
masuri de Indepartare a strainilor care nu isi mai justificd sederea in tard. Dupd caz, aceste
masuri constau in dispozitii de pardsire a teritoriului, decizii de returnare fortata, luarea in
custodie publica si repatrierea voluntara.

Desi in prezent, pe plan mondial, cel mai mare rezervor pentru migratia ilegala il
rereprezintd Asia si Orientul Mijlociu, in cazul Romaniei presiunea cea mai mare este exercitata
de strainii din state de pe continentul european care nu apartin UE. Este de asteptat ca statutul de
tara-membra a UE sa conduca la cresterea acestei categorii, impunandu-se atdt masuri specifice
pe teritoriul Romaniei, cat si colaborarea cu institutiile abilitate din tarile de origine.

10. In cadrul migratiei ilegale o atentie speciald trebuie acordata traficului de persoane, un
fenomen din ce in ce mai ingrijorator, cu dimensiuni multiple: el rereprezinta o incalcare grava a
drepturilor omului, un fenomen economic si social cu consecinte negative pentru intreaga
societate, un aspect al sanatatii publice si unul de ordin penal, in care infractori sunt traficantii (si
nu victimele).

In opinia autorului, eforturile in plan institutional si tehnico-operational pentru combaterea
traficului de persoane trebuie sa se imbine in continuare cu cele de sensibilizare a societatii
romanesti In privinfa acestui fenomen. Continuarea si extinderea campaniilor de informare
trebuie sa contribuie la constientizarea populatiei in privinta diferentei dintre traficul de persoane
si diverse acte antisociale precum prostitutia, furtul etc. Se impune Intdrirea capacitatii
interinstitutionale in special dupa returnarea persoanelor care au fost victimele traficului de
persoane, pentru reintegrarea lor si tratarea consecintelor socului post-traumatic.

11. O discutie separata se refera la politica de vize in Romania. Aici, Tn ceea ce priveste
tarile vecine, ca de exemplu Republica Moldova si Ucraina, deciziile nu pot exclude agenda
politica. Citam doar un exemplu: regimul vizelor pentru cetdtenii din Republica Moldova are o
implicare politicd in ultimii ani datoritd setului de responsabilitdti UE pe care tara noastrd a
trebuit sa le urmeze dupa integrarea in UE.

12. O alta problema delicata se refera si la politica pentru cetatenii care provoaca o serie
de dezbateri in Romania. Cu statutul de tara-membra UE, Romania a devenit atractivd pentru
multe tari vecine unde cetatenii mizeaza pe trecutul lor istoric tocmai in scopul obtinerii trecerii
libere pentru a cilitori prin Europa. In acelasi timp, deoarece schimbirile actuale in Romania
sunt legate de resursa umana insuficienta in special in sectorul economic, este important pentru
autoritdtile nationale sa admitd acest deficit si sd creeze conditii pentru strdinii care ar putea fi
interesati sa lucreze in Romania. Ins, problema deficitului fortei de munca in unele sectoare-

cheie din economia romaneasca nu ar trebui politizata.
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Anexa 1
MIGRATIA N IARILE UE PE PRINCIPALELE GRUPE DE POPULATIE

Tabel Al.1. Imigratia In functie de principalele grupe de cetatenie

Total Hon-nationals
_ . Hationals Citizens of other Citizens of non-
immigrants Total N

1000) EU Member States | member countries

( {1 000} {%a) {1 000} (%} {1 000} (%} {1 000} (%}
EU-2T 38000 BOR.G 1§ | 28000 &1 10000 3 15000 Al
Belgium : : : : : : : : :
Bulgaria : : : : : : : : :
Czech Republic 756 21.7 208 534 7.2 155 205 a0.4 0.7
Denmark 51.8 19.3 7.2 325 628 16.2 1.3 16.3 1.4
Germany 473 792 228 267 .2 769 126.8 36.5 140.4 404
Estonia 34 1.7 42 6 2.2 a7 .4 1.0 26.8 1.2 305
Ireland ard 147 394 225 601 16.0 427 6.5 17.4
Greece : : : a4 .2 : 295 : 54 6 :
Spain 4950 296 54 469.3 a4 1 144 9 2910 3245 65.0
France : : : : : : : : :
Italy 4429 6.2 8.2 406.7 913 1361 0.7 2706 611
Cyprus 11.7 : : : : : : : :
Latvia 2.7 0.5 19.4 2.2 30.6 1.1 40.2 1.1 404
Lithuania 5.5 4.5 4.3 1.7 257 0.3 4.0 1.4 21.7
Luxembourq 15.8 1.1 71 14 6 927 11.9 = 27 16.9
Hungary 274 2.3 8.3 256 Q1.7 142 511 11.3 40.6
Malta 7.2 1.2 17.0 6.0 g3.0 4.0 547 20 28.3
Hetherlands 1288 364 287 1.4 G3.6 473 36.7 34 6 268
Austria 733 9.5 13.0 G3.6 869 391 53.3 24 6 335
Poland : : : : : : : : :
Portugal 32.3 18.0 554 14.3 441 40 124 10.3 iy
Romania : : : : : : : : :
Slovenia 303 24 9.6 274 a0.3 14 5.2 255 4.1
Slovakia 156 1.2 7T 144 023 £.4 4349 TE 4584
Finland 267 [l 323 17.4 GE.7 6.5 24 2 11.3 424
Sweden 102.3 18.5 181 835 1.6 269 26.3 566 554
United Kingdom 5665 960 164 470.5 a3 167 .4 296 3034 53.5
lceland 34 1.4 36.0 2.5 G40 20 51.3 0.5 126
Liechtenstein : : : : : : : : :
Horway S6.0 7.3 131 43 6 g6.9 269 430 218 38.9
Switzerland 1606 224 1349 1383 861 9141 S6.7 471 29.3

Sursa: conform datelor Eurostat.
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Anexa 2
INDICATORII CALITAIH VIETII POPULATIEI UMANE

Tabelul A2.1. Indicii calitatii vietii populatiei umane in profilul tarilor din regiunea considerata

n
1 2 u V Media aritmetica ng{i;i;;?i;i;?ir”or
i
1 N11+N1+1_Nf1 N12+N1+2_N1; N1u+N1+u_NL N1V+N;/_N1:/ 1 iNn+NL_N3 i Nlu+N1+u—N;
Nll N12 Nlu NlV L u=1 Nlu
> Npi +Na =Ny Np, + Npp — Ny Nau + Nay — Ny, Na, +Na =Ny, 1 iNm“‘N;_'\- i N,, + Nj, — NJ,
N21 N22 N2u N2v V u=1 a u=1 Nzu
. N, +NS—N; N, +N* —N; N, +N*—N- N +N'—N- 1 iN +N: = NJ i N, + N =N
Nll Niz NIU Niv \% u=1 Niu u=1 Niu )
n Nn1+Nr:r1_Nn_l Nn2+Nr:r2_Nn_2 Nnu+Nn+u_Nn_u I\Inv-i_Nr:rv_Nn_v i(iNm-FNTu_N_r i NHU—I—NI::—U_NH_J
an an ees Nnu oo Nnv V u=1 Nm u=1 Nnu
Media ZNI1+NJ|'1 NT, 1Z:N|2+NT2 N, 1ZN NS =N 1ZN SN =N
aritmeticd N, n\ 45 N,, n\ 53 N, . N\ 1 N,
Modulul n +_NT | + N1 n N n + Nt
indicator z Nil—'_Nil Nil Z Ni2+Ni2 NiZ." z Nin—I—Nin Nh.“ Z Niv—i_Niv Ni
ului U i=1 Nil i=1 Ni2 i=1 Nin i=1 Niv

Sursa: realizat de autor.
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Tabelul A2.2. Variante de calcul ale indicelui integrator al pretului muncii (IIPM)

1IPM din tara J in raport cu IPM

~ 1 2 j n . Interpretarea economici
| din tara |
P1 Pz Pj Pn 1 n IIPM a mediei aritmetice
1 P, P, P. P l,=— Z P; a PM 1in raport cu PM din
Ill:Fl:]- |12=Fl |1j:Fl Il":P: np; \i= tara 1
P1 I:)2 Pj I:)n 1 n IIPM a mediei aritmetice
2 P P P. P 20 = — Z PJ- a PM in raport cu PM din
I, =% l,,=-2=1 1,, =t L, == np; \i=2 tara 2
P, P, P P
P1 Pz Pj Pﬂ 1 n IIPM a mediei aritmetice
i P P2 P. P |Io = Z Pj a PM in raport cu PM din
|i1:71 |i2:7 I, =— Iin:_n np; =1 ;arai
R R " R P
P1 P2 I:)J' I:)n 1 n IIPM a mediei aritmetice
n P1 P2 P. Pn lo=— Z Pj a PM in raport cu PM din
Inl:Fn InZZFn |nj=Fn Inn:Fn:]' np. 5= fara N
o 1 2.1
w-(2r )21 )-
L .. _ P - 1 _ Pz - 1 _ PJ' - 1 _ Pn -1 o [1:1 n{=E R Suma IIPM din tarile
Media aritmeticd |01 = F Z* |02 =— Zi Ioj = 27 IOn - Z_ 1/ <1 n considerate
i-1 P n\i= P n\izx b n\izt P - *{ZF [Z P’j

Interpretarea
economicd

Media aritmetica a IIPM
din tara 1 in raport cu
1IPM din tarile
considerate

Media aritmetica a [IPM
din tara 2 in raport cu
1IPM din tarile
considerate

Media aritmetica a I[IPM
din tara ] 1in raport cu

1IPM din tarile
considerate

Media aritmeticd a [IPM
din tara N in raport cu
1IPM din tarile
considerate

Suma IIPM din tarile considerate

Sursa: realizat de autor.
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Tabelul A2.3.

Variante de normare matematica a [IPM

] 1 2 J n Normarea matematicd a mediei aritmetice a preturilor muncii in
i tarile considerate
P, A g i A 1 1<
min P, I, = _Pl I, = _P2 I = _PZ o = _P” o = minP. n Z_;‘ )
i min P, min P, min P, min P j ! 1=
i i J i
P. P P, P
ma J P I h I i i
X = = —
P "t maxP, "2 maxP, " maxP,
i ] i
e = s lo =Ty = Ly =Ty =
1 1
Pj . - 1 1 1 — 1 = - L
minP, ma= —— =P ———-—— | =P ——=—— max P; min P
i j min P, minP; ma minP; ma ! !
i j i i
P.
Pj Pl P2 J P
- P, P, ]
z p2 n n . 2
i 2 2 P.
-1 ; P; ; P; ; i

Sursa: realizat de autor.
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DINAMICA EMIGRATIEI IN UNELE TARI EUROPENE

Tabelul A3.1. Dinamica emigrantilor dupa tara de destinatie

1990 1995 2000 2011 2013
Australia 611 136 143 78 83
Austria 3459 2276 270 421 313
Canada 1894 2286 2518 1220 1787
Elvetia 151 115
Franta 1626 1438 809 343 372
Germania 66121 9010 2216 2196 1902
Grecia 576 193 328 114 72
Israel 1227 316 433 64 57
Italia 1130 2195 2142 2731 1401
Slovacia 19 11
Spania 139 138
SUA 4924 2292 2723 1679 1535
Suedia 996 520 90 29 2
Ungaria 10635 2509 881 1013 266
Alte tari 3730 2504 2200 741 776

Sursa: INS, baza de date Tempo.

156

Anexa 3



Anexa 4
EVOLUTIA POPULATIEI IN ROMANIA INTRE ULTIMILE DOUA RECESAMINTE

EVOLUTIA POPULATIEI INTRE ULTIMELE DOUA RECENSAMINTE
DATE PROVIZORII 2011
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Fig. A.4.1. Harta evolutiei populatiei intre recensdmintele din 2002 si 2011
Sursa: Institutul National de Statistica.
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Populatia absenta pe termen lung, pe localitati
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Fig. A.4.2. Harta ponderii persoanelor absente pentru perioade indelungate la recensamintele

din 2002 51 2011

Sursa: Institutul National de Statistica.
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RPL 2011 - Persoane temporar absente

Legenda:

[ ]<20.00%
[]20-40
[ 140.01-60

. . [ 60.01-80
plecate in strainatate 3 AN I > 80.00 %

30 0 30 60 Kilometers L s <+
———

Fig. A.4.3. Harta ponderii persoanelor temporar absente, aflate in tara sau strainatate — 2011

Sursa: Institutul National de Statistica.
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RPL 2011 - Persoane plecate pentru o perioada indelungata

in tara
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Legenda:

[ 1<20.00 %
[ ]20-40

[ 140.01-60
[ 160.01-80
I > 80.00 %

in strainatate

30 0 30 60 Kilometers - - i

Fig. A.4.4. Harta ponderii persoanelor plecate pentru o perioada indelungata in tara sau strainatate — 2011
Sursa: Institutul National de Statistica.
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PROIECTIA POPULATIEI STATELOR EUROPENE iN PERSPECTIVA

Proiectia populatiei
(locuitori)
Anul 2060

Legenda
[ 38328 - 2676297
[ 2676298 - 9319289
] 9319290 - 17308201
I 17308202 - 32710238
Hl 22710239 - 71799625
[ ] Lipsa date

N
400 (e} 400 800 Kilometers

—

Fig. A.5.1. Harta proiectiei populatiilor statelor europene in anul 2060

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Dependenta demografica - proiectie
: (-%-)

Anul 2015

B 35537
[ ] Lipsa date

Anul 2020

800 Kilometers b i d;;(

400

Fig. A.5.2. Harta proiectiei dependentei demografice in 2015 s1 2020

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Dependenta demografica - proiectie
' (-%-)

Legenda:
Anul 2025

I 383 - 40.
[ ]Lipsa date

Legenda:

[ ]333-345
[ 345-365
B 36.5-383
Bl 38.3-395
Bl co5-416
[ ]Lipsadate

Anul 2030

400 800 Kilometers

40 O

Fig. A.5.3. Harta proiectiei dependentei demografice in 2025 si 2030

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Dependenta demografica - proiectie
' (-%-)

Legenda:

[ ]34.9-362
[]362-38
I 38 -39
I 39 - 407
Il 40.7 - 43.6
[ | Lipsa date

Anul 2035

Legenda:
Anul 2040

[ ] Lipsa date

400 800 Kilometers ‘ 55 <$>
e % togs ' Cr;(

Fig A.5.4. Harta proiectiei dependentei demografice in 2035 si 2040

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Dependenta demografica - proiectie
: (-%-)

Legenda:
37

B 37 - 40.1
I 40.1-415
I 41.5-432
I 43.2-447
[ ]Lipsa date

Anul 2045

Legenda:

[ ]139.1-40.2
[ 40.2-416
B 41.6-425

42.5-43.6
Bl 436 -452
[ ] Lipsa date

Anul 2050

400 0 400 800 Kilometers : . ‘ c'% <$>

Fig A.5.5. Harta proiectiei dependentei demografice in 2045 si 2050

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Dependenta demografica - proiectie

o

Legenda:
Anul 2055

Il 44.1-452
Il 45.2-46.2
[ ]Lipsa dat

Legenda:

[ ]39.4-40
[ 40 - 43.1
43.1-445
Bl 445-458
Bl 458-476
[ |Lipsa date

Anul 2060

800 Kilometers X "y 5{ +

400

Fig A.5.6. Harta proiectiei dependentei demografice in 2055 si 2060

Sursa: Institutul National de Statistica.
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Acte de implementare

A6.1. Act de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, eliberat de
Primaria Municipiului Constanta nr. 45377 din 18.03.2014

CONSTANT, ROMANIA
gy ® JUDETUL CONSTANTA
: PRIMARIA MUNICIPIULUI CONSTANTA
CABINET VICEPRIMAR
NR. 49317 /48.0%. 2014

ACT DE IMPLEMENTARE

a rezultatelor cercetarilor stiintifice

Prezentul document atesta ca materialele din teza de doctorat Tn
economie ,COOPERAREA INTERNATIONALA DINTRE ROMANIA SI
ALTE TARI ALE UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL MIGRATIEI
FORTEI DE MUNCA”, elaboratd de domnul STANA GEORGE, prezinté o
abordare importanta Tn domeniul teoretico-stiintific, contribuind Ila
eficientizarea activitatii de gestiune a fortei de munca.

Remarcam faptul ca rezultatele si recomandarile referitoare la
cooperarea Romaniei cu Uniunea Europeana in domeniul migratiei fortei
de munca isi gasesc materializarea Tn activitatea Primariei, aducand o
reala contributie la activitatea desfasurata Tn cadrul masurilor de

planificare strategica a fortei de munca existenta pe piata.

VICEPRIMAR

DECEB FAG:?AU

.- = R

>
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A6.2. Act de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, eliberat de
Inspectoratul Teritorial de Munca Constanta

INSPECTIA MUNCII
INSPECTORATUL TERITORIAL DE MUNCA CONSTANTA
; . Str. Decebal nr. 13C, cod postal 900665, Constanta, jud. Constanta
im a | Tel.: (0241) 693.951 Fax: (0241) 694.317
h T | www.itmconstanta.ro

| Operator de date cu caracter personal, inregistrat la Autoritatea Nationala de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal sub nr. 20234

l—w ,,% Ministerul Muncii, Familiei , Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
1 4 i

ACT DE IMPLEMENTARE

I T.M CONSTANTA institutie publica cu personalitate juridica
functioneaza in conformitate cu Legea nr.108/1999 ® si are in competenta
conform legislatiei in vigoare si acest fenomen al migratiei fortei de
munca in spatiu U.E atat a cetatenilor romani care lucreaza in
strainatate cat si a celor straini care desfasoara activitati pe teritoriul
Romaniei. In acest sens avem protocoale de colaborare cu Oficiul pentru
imigrari, cu Inspectoratul de Politie, I.J.Jandarmi, Politia de Frontiera,
Primarii si alte institutii cu atributii in domeniu .

Putem aprecia prin acest document ca materialele din teza de doctor
in economie “COOPERAREA INTERNATIONALA DINTRE
ROMANIA SI ALTE TARI ALE UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL
MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA” elaborata de drd. STANA
GEORGE prezinta o abordare importanta in domeniul teoretico-stiintific
contribuind la o mai buna informare privind migratia fortei de munca.

Rezultatele si recomandarile referitoare la Cooperarea Romaniei cu
Uniunea Europeana in domeniul migratiei fortei de munca le putem
considera binevenite in activitatea I.T.M Constanta, aducand un plus de
informatii de care putem tine cont in cadrul programului privind
masurile intreprinse in planificarea actiunilor ce tin de migratia fortei de
munca pe piata libera atat de catre agentii economici care selecteaza si
plaseaza forta de munca in strainatate ( Legea nr.156/2000 ® ) cat si cei
care detaseaza salariati in conformitate cu Directiva Europeana 96/71/CE
care reglementeaza :

- Detasarea in spatiul Europen;

- [Egalitate de tratament intre lucratorii comunitari;

- Regimul de securitate sociala;

- Securitate, sanatate si igiena la locul de munca.

INSPECTOR SEF ADJ.,
PLESU TIBERI

)

168



A6.3. Act de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice, eliberat de
Regia Autonoma Judeteana de Apa Constanta

LICENTA | : :a j%\ l 3D
S S W LN

| ANRSC | A los » Cortficat er«- Carvhont Qn
WLEEEER S O 500 11604001 0HSASHALL

[“Member of

| Intemational Water
www.univ-ovidius.ro ||__Qsmedstion; |

Partener Oficial Universitatea “Ovidius” Constanta

ACT DE IMPLEMENTARE

a rezultatelor cercetarilor stiintifice

Prezentul document atesta ca materialele din teza de doctorat in economie
,,COOPERAREA INTERNATIONALA DINTRE ROMANIA SI ALTE TARI ALE
UNIUNII EUROPENE IN DOMENIUL MIGRATIEI FORTEI DE MUNCA”,
elaborata de domnul STANA GEORGE, prezinta o abordare importanta in domeniul
teoretico-stiintific, contribuind la eficientizarea activitatii de gestiune a fortei de munca.

Remarcam faptul ca rezultatele si recomandarile referitoare la cooperarea
Romaniei cu Uniunea Buropeana in domeniul migratiei fortei de munca isi gasesc
materializarea in activitatea societatii, aducand o reala contributie la activitatea
defasurata in cadrul masurilor de planificare strategica a fortei de munca existenta pe

piata.

DIRECTOR G

Str. Calarasi Nr. 22-24, Cod 900590, Constanta Romania
J13/80/1991; C.I.F. 1890420; C.U.l. Ro1830420; IBAN: RO36RNCB0114014937350001 BCR Constanta
Tel: 0241.664.046; Fax: 0241.662.577, 0241.661.940; e-mail: rajal@rajac.ro; web: www.raiac.ro
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnatul, Stana George, declar pe raspundere personald cd materialele prezentate in teza de
doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele legislatiei in vigoare.

Stana George

Data 19 iunie 2015
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INFORMATII
PERSONALE

EXPERIENTA PROFESIONALA

2001 - 2014

EDUCATIE SIFORMARE

2005 - 2006
2001 - 2005

COMPETENTE PERSONALE

Limba(i) materna(e)

Alte limbi straine cunoscute

Engleza

Competente de comunicare

CURRICULUM VITAE

STANA GEORGE

9 Nic. Grindeanu nr. 66, Constanta, 900064, Romania
@ 0720165117

DL stanageorge69@yahoo.com

® ('Yahoo), stanageorge69

Sexul Masculin | Data nasterii 04/10/1969 | Nationalitatea Romana

Inspector Principal Autorizatii in Constructii,
Primaria Municipiului Constanta, B*dul. Tomis nr.51, Constanta
Urbanism si Amenajarea Teritoriului

Magistru, ULIM , Drept International
Licenta, Universitatea Eftimie Murgu din Resita, Stiinte Administrative, Administratie
Publica

Romana
INTELEGERE VORBIRE SCRIERE
Ascultare Citire Part|0|pare. la Discurs oral
conversatie
B1/2 B1/2 B1/2 B1/2 B 1/2

Niveluri: A1/2: Utilizator elementar - B1/2: Utilizator independent - C1/2: Utilizator experimentat
Cadrul european comun de referinta pentru limbi straine

Bune competente de comunicare dobandite prin experienta proprie de inspector in constructii,
lucrul cu publicul, a controlului in teren a muncitorilor de pe santiere
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Competente
organizationale/manageriale

Competente dobandite la locul
de munca

Competente informatice

Alte competente

Permis de conducere

INFORMATII
SUPLIMENTARE

Publicatii
Prezentari
Proiecte
Conferinte

= leadership (in prezent, sunt responsabil de o echipa de 7 persoane , inspectori )

* O buna cunoastere a proceselor de control al calititii (in prezent fiind responsabil cu emiter
certificatelor de urbanism, autorizatiilor de construire, de urmarire si control a
constructiilori)

* O buna cunoastere a instrumentelor Microsoft Office™, curs de formare ECDL

= Designer WEB

=B

Articole si publicatii in revista stiintifica ,,Studii Economice”, in Revista Stiintifico-
practica”Legea si Viata”, in Analele ULIM
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