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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. in mod traditional, dreptul international a fost considerat a fi un drept al
coexistentei. Totusi, pe parcursul istoriei coexistenta statelor a fost inlocuita de necesitatea cooperarii
care a fost consideratd indispensabila pentru a aborda problemele internationale care apar. in prezent,
schimbarile din cadrul ordinii internationale traditionale se intensificd ca urmare a efectelor
globalizarii si, dupd cum se remarca, la momentul actual, realitatea relatiilor internationale afectate
de globalizare pare chiar mai complexa.

Efectele globalizarii solicita in mod constant o integrare la nivel mondial, creand o arena
politica internationald in care statele, ca si actori primordiali, de conducere, sunt inlocuite tot mai
mult cu organizatiile internationale. Ultimile au devenit unul dintre principalele mijloace de
cooperare internationald, aparand in calitate de noi actori pe arena internationald in care au dobandit
treptat un statut special. Astazi organizatiile internationale sunt subiecte de drept international si sunt
titulari independenti de drepturi si obligatii in temeiul dreptului international.

In conditiile activizarii si complexitatii relatiilor internationale, organizatiile internationale
abordeaza o multitudine de probleme, care anterior constituiau obiect de cooperare exclusiv pentru
state. Mai mult ca atat, organizatiile internationale au Inceput sa reflecte mai adecvat realitatile lumii
contemporane, sa acorde o atentie mai mare solutiondrii problemelor globale, sd reactioneze mai
sensibil la necesitatile unor state sau grupuri de state. Aceasta pare sa fie foarte important, in special,
in conditiile amplificarii interdependentei statelor in cadrul comunitatii internationale, cand la
solutionarea problemelor internationale este necesar a tine cont atat de interesele individuale a
fiecarui stat, cat si de necesitatile globale. Organizatiile internationale se transformad intr-un
mecanism international comod de acumulare a unei asemenea interdependente si, prin urmare, intr-
un mijloc eficient de solutionare a problemelor ce apar in contextul societatii internationale.

Una dintre metodele la care recurg organizatiile internationale interguvernamentale in
solutionarea problemelor cu care se confruntd constituie crearea normelor internationale, aceasta
avand o pondere considerabild si Tn continud crestere in contextul procesului de creare a normelor
internationale per ansamblu. Astazi se atesta nu doar sporirea rolului organizatiilor internationale in
cadrul acestei activitati dar si, ce este mai considerabil, extinderea diapazonului formelor de
participare a organizatiilor In procesul crearii de norme internationale.

Este remarcabild in acest sens practica elaborarii In cadrul organizatiilor internationale a
proiectelor de tratate internationale in forma definitivata cu transmiterea ulterioard a lor spre semnare
statelor, evitindu-se, astfel, conferintele diplomatice. Este larg raspanditd crearea prin intermediul
organizatiilor internationale a asa-numitelor standarde, care prin natura lor se deosebesc radical de
tratatele multilaterale incheiate ale statelor, constituind un nou tip de acte internationale.

Referindu-ne la activitatea normativa a organizatiilor internationale, evidentiem in special

rolul remarcabil in acest sens al Organizatiei Natiunilor Unite — in calitate de centru de coordonare a
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activitatilor de cooperare aproape a tuturor statelor lumii, precum si al institutiilor specializate ale
sistemului Natiunilor Unite. Organizatiile internationale si-au demonstrat rolul de instrumente
indispensabile 1n cadrul sistemului international, cu precddere In domeniile economic, social si in
sfera drepturilor omului.

Concomitent, ca si un raspuns la problemele aparute pe diferite continente ale globului au
luat nastere si activeaza numeroase organizatii regionale, acestea - bazate pe o mai buna intelegere a
circumstantelor specifice si avantajate de particularitatile locale, culturale sau de altd natura - se
dovedesc a fi foarte eficiente in rezolvarea unor probleme zonale, mai ales in problemele de criza.

Evident, organizatiile regionale, profitand de circumstantele care le avantajeaza, recurg, de
asemenea, la crearea de norme internationale in scopul solutiondrii problemelor si atingerii
obiectivelor scontate. In acest context, tinAnd cont de numarul si de ponderea in crestere a acestor
organizatii, apar unele intrebdri relevante ce vizeaza rolul si aportul organizatiilor internationale
regionale in procesul de creare a normelor de drept international, dupa cum creeaza interes si faptul
dacd in cadrul acestora existd si se dezvoltd sau nu noi proceduri si modalitati de creare a unor
asemenea norme. Raspunsurile la acestea si alte intrebari cdutam sa le aflam n cercetarea realizata in
prezenta lucrare, tema de cercetare prezentandu-se a fi una de maxima actualitate si importanta.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare.

O sintezd a studiilor cu privire la rolul organizatiilor internationale regionale in procesul de
creare a normelor internationale ar putea fi realizatd prin prisma cercetdrilor nationale si
internationale Tn domeniu. Referindu-ne la doctrina din Republica Moldova, putem afirma cu
certitudine ca, in mod concret, acest subiect in literatura de specialitate autohtona nu s-a bucurat
deloc de atentie, diverse alte aspecte privind organizatiile internationale gasindu-si tratare in lucrarile
stiintifice ale unor cercetatori ca V. Arhiliuc, N. Chirtoacd (si altii) In lucrarea “Reprezentantele
organizatiilor internationale in Republica Moldova”, V. Slonovschi in teza de doctor cu titlul
”Aspecte politico-juridice privind relatiile de cooperare a Consiliului Europei cu Republica
Moldova”, C. Ceban in lucrarea ’Dreptul organizatiilor internationale”; A. Burian, O. Balan, N.
Osmochescu (si altii) in lucrarea ”Drept international public”.

Tema propusa pentru examinare a fost abordata de o serie de cercetatori de profil, in special,
din Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, Elvetia, Franta, Polonia, Federatia Rusd, Romania,
Republica Moldova etc. in materia dreptului organizatiilor internationale. Cu o deosebita consideratie
trebuie s enuntam numele cercetatorilor Tynkun .., Miga-Besteliu R., Arhiliuc V., Chirtoaca N.,
Kosanesa T. M., Brélmann C., Ahlborn C., Benzing M., Fazekas J. etc. lucrarile carora au constituit
un real si nepretuit aport la elaborarea respectivei teze de doctor.

Lucrarile la care am facut referinta in prezenta lucrare trateaza din diferite perspective diverse
aspecte ce vizeaza organizatiile internationale, Tnsa nici in doctrina straind, nici in cea nationald nu

exista lucrari care ar cerceta complex, cu lux de amanunte, problema privind rolul organizatiilor
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internationale, n special al celor regionale, la crearea normelor de drept international public. Acesta
este unul dintre considerentele pentru care am optat pentru respectiva tema de cercetare.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul prezentei lucrdri consta in realizarea unei analize
complexe a cadrului normativ international, a materialului teoretic si practic in vederea reliefarii
rolului si aportului organizatiilor internationale la crearea normelor internationale, precum si in
evidentierea carentelor in domeniu, si in formularea unor recomandari concrete in vederea remedierii
acestora.

Scopul propus determind urmatoarele obiective concrete:

- aelucida si analiza specificul procesului de creare a normelor internationale si tendintele noi in
domeniu;

- a analiza competenta organizatiilor internationale interguvernamentale in domeniul crearii
normelor de drept international;

- acerceta esenta activitatii normative a organizatiei internationale si formele acestei activitati;

- a reliefa rolul si aportul organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept
international pe baza analizei activitatii normative a unor organizatii regionale concrete;

- acelucida lacunele existente in domeniul de cercetare;

- aformula propriile concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Metodologia cercetiirii stiintifice. In vederea cercetirii cit mai complete a obiectului
investigatiilor, urmarind cu perseverenta atingerea graduala a obiectivelor enuntate anterior, am
selectat metode adecvate de cercetare stiintifica. In acest sens, baza metodologici a investigatiilor
include: metoda istorica, folosita pentru realizarea unei retrospective istorice privind aparitia si
evolutia unor organizatii internationale abordate in lucrare, si a normelor internationale de
reglementare a competentei normative a organizatiilor internationale, metoda sistematicd, metoda
comparativa, metoda logica (analiza deductiva, inductiva, generalizarea, specificarea, clasificarea,
definirea etc.) utilizata constanta pe tot parcursul tezei si alte metode stiintifice generale.

Baza normativ-legislativa a cercetdrii o constituie documentele internationale: tratate
internationale, acte ale organizatiilor internationale (hotdrari, regulamente, decizii etc.) care au
tangenta directd cu tematica abordata. Procedeul de relatare a conceptelor in teza s-a facut urmarind
scopul de a evidentia nucleul problemelor puse in dezbatere, fard a ne limita numai la o expunere a
materiei, ci Imbinand doctrina cu fundamentul legislativ si practica existenta.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintificad a
studiului deriva din elucidarea particularitatilor, esentei si noilor aspecte a activitatii normative a
organizatiilor internationale, in general, si reliefarea si analiza specificului si rolului
organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept international, in special,

concretizandu-se in urmatoarele teze principale:



au fost elucidate si analizate esenta, particularitatile si noile tendinte ale credrii de norme
internationale;

a fost analizata competenta organizatiilor internationale in domeniul credrii normelor de
drept international prin prisma criteriilor de autonomie si dependentd a acestor subiecte de
drept international;

a fost realizatd o analizd a cadrului nomativ international ce reglementeaza activitatea
normativa a organizatiilor internationale;

au fost reliefate esenta si formele activitatii normative a organizatiilor internationale
interguvernamentale;

au fost analizate notiunea, formele si functiile soft law in calitate de component al procesului
multilateral de creare a normelor internationale;

a fost elucidat modul de creare a normelor internationale in cadrul ONU;

a fost supus analizei rolul Uniunii Europene la crearea normelor de drept international, rol,
realizat atdt printr-o activitate normativa proprie deosebitd, cat si prin participarea Uniunii
Europene in calitate de membru sau observator in cadrul altor organizatii internationale
universale si regionale;

a fost cercetat aportul Consiliului Europei la crearea standardelor internationale in materia
drepturilor omului si elucidate trasaturile activitatii normative a acestei organizatii
internationale regionale;

a fost distins specificul credrii normelor internationale de catre OSCE si impactul normelor
acestei organizatii in materia protectiei drepturilor omului;

au fost analizate modalitdtile de creare a normelor internationale in contextul altor
organizatii internationale — OCDE, OPEC s1 OUA (UA).

au fost formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomandari in vederea remedierii
unor lacune in domeniu.

Problema stiintifici solutionatd in lucrare constd in reliefarea specificului si rolului

organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept international, avind ca

rezultat formularea unor concluzii si recomandari de naturd sd inlature neclaritatile si problemele

constatate in domeniu, in vederea aplicarii acestor recomandari pentru a eficientiza activitatea

normativd a organizatiilor internationale, spre beneficiul acestora si a statelor-membre, statut

care apartine si Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta teza este printre primele

lucrari de acest gen care isi propune sa studieze si sd distingd rolul organizatiilor internationale

regionale la crearea normelor de drept international, de aceea consideram ca aceasta va constitui un

indemn pentru dezvoltarea in continuare a acestei tematici si pentru formularea de noi solutii

orientate spre perfectionarea practicii s a modului de abordari in acest domeniu.
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Valoarea aplicativa a lucrarii se manifestd prin importanta ei pentru studenti, masteranzi,
doctoranzi, lectori in pregatirea cursurilor, prelegerilor si seminariilor, si in elaborarea lucrarilor
stiintifice la disciplinele academice “Drept international public” si “Dreptul organizatiilor
internationale”, precum si pentru perfectionarea activitatii normative a organizatiilor internationale
regionale.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere.

- Chiar daca trebuie sa recunoastem ca ponderea soft law este in continud crestere, datorita
avantajelor pe care le prezintd (simplicitatea, flexibilitatea, diversitatea, costurile reduse de
“negociere” si de “suveranitate”), consideram ca proliferarea soft law poate fi periculoasa sau cel
putin nedorita. Recurgerea frecventd la adoptarea actelor fara de caracter obligatoriu cu o valoare
normativd dubioasa constituie o scuzd pentru nerespectarea dreptului rigid. La general vorbind,
“flexibilizarea” unei ordini juridice ar putea fi un semn de slabiciune al ordinii normative, aceasta
fiind consecinta lipsei de consens si a reticentei de a renunta la autoritate si control care impiedica
adoptarea dreptului rigid.

In plus, creazi dubii si utilizarea termenului de soft law (drept flexibil) pentru actele
organizatiilor internationale lipsite de caracter juridic obligatoriu. Acestd notiune ar putea fi
aplicabild pentru acele norme ale tratatelor internationale care nu stabilesc drepturi si obligatii
concrete pentru subiectele dreptului international, in acest caz avem in vedere “flexibilitatea”
formularii si nicidecum a normei. In ce priveste actele organizatiilor internationale fard de caracter
juridic obligatoriu, acestea nu constituie in sine izvor de drept international. Doar 1n cazul in care se
face dovada existentei opinio juris indicand astfel la existenta cutumei internationale, actele
nominalizate pot participa la formarea normelor de drept international, norma internationald
constituind deja nu prevederile rezolutiei, ci insdsi cutuma internationala.

- Considerdm ca actelor cu caracter de recomandare ale organizatiilor internationale care
influienteaza crearea normelor juridice internationale ar trebui, de asemenea, atribuite:

a. hotardrile care au o asa-numita ’functie de predictie”. Aceste rezolutii determind
necesitatea reglementarii internationale a anumitor aspecte ale relatiilor internationale, cdile de
dezvoltare ulterioara a dreptului international, normele care urmeaza a fi create. Spre exemplu,
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 799 (VIII) a solicitat Comisiei de Drept International a ONU
sa realizeze codificarea principiilor de drept international referitoare la raspunderea statelor.

b. hotardrile de aprobare a proiectelor de conventii si de prezentare a acestora statelor-
membre pentru elaborarea deciziilor finale asupra lor. Spre exemplu, prin Rezolutia nr. 260 (III)
”Prevenirea si pedepsirea crimei de genocid” din 9 decembrie 1948, Adunarea Generala a ONU a
adoptat Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid cuprinsd in rezolutie si a
propus-o spre semnare si ratificare de catre state; prin Rezolutia 34/180 Adunarea Generald a ONU a

adoptat Conventia din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare contra femeilor etc.



c. hotararile ce accelereaza procesul de creare a normelor internationale. Acestea reprezinta
rezolutiile adresate autoritatilor care elaboreaza proiectul tratatului si rezolutiile care fac apel la state
in vederea participdrii acestora la tratate multilaterale generale.

- In contextul cercetirii realizate am constatat ci activitatea normativa a multor organizatii
internationale se caracterizeaza prin lipsa de reglementare sau prin reglementarea insuficienta a unor
aspecte ce vizeaza crearea normelor de drept international, in special, ne referim la lipsa de
reglementare concreta: a) a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor normative internationale;
b) a ordinii si procedurii de operare a modificarilor la actele normative ale organizatiilor
internationale si de incetare a efectelor acestora; c) ce vizeaza delimitarea organelor competente in
acest sens si limitele atributiilor acestora in ce priveste adoptarea de acte normative.

Tinand cont de faptul ca organizatiile internationale se implica tot mai activ in procesul de
creare a normelor de drept international si in vederea eficientizarii acestei activitati importante
propunem sa fie elaborat si adoptat in cadrul fiecarei organizatii internationale a unui protocol
aditional la actul constitutiv al organizatiei consacrat:

1. consacrdrii exprese a competentei normative a organizatiei internationale cu indicarea
limitelor acesteia si a categoriilor de acte pe care organizatia este in drept sa le elaboreze, in vederea
evitdrii interpretdrilor eronate a actelor constitutive care, de fapt, in marea lor majoritate nici nu
contin prevederi exprese in acest sens. In acelasi context sugerdm si fie elucidate detaliat domeniile
in care organizatia poate incheia tratate cu alte subiecte de drept international, mecanismul de
pregdtire si coordonare a acestor tratate si autoritdtile competente sd incheie tratate din numele
organizatiei internationale.

2. delimitdrii competentelor normative a organelor organizatiei internationale in vederea
evitdrii coincidentei competentelor in acest domeniu, fapt ce are impact negativ asupra activitatii de
ansamblu a organizatiei;

3. reglementarii detaliate si explicite a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor
normative in cadrul si de catre organizatia internationald; a procedurilor de operare a modificarilor la
aceste acte; a temeiurilor de incetare a efectelor acestora; a modalitdtilor de exprimare a
dezacordurilor statelor fata de adoptarea sau modificarea unui act juridic; a conditiilor de formulare a
rezervelor etc.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice pot fi utilizate: in procesul de
perfectionare a activitatii normative a organizatiilor internationale; in procesul de instruire juridico-
profesionald, n procesul de cercetare si documentare; in cercetdrile Tn materie de drept international
public etc.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaboratd in cadrul Sectiei Drept
International a Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Elementele esentiale ale continutului lucrarii au fost reflectate in articolele stiintifice publicate de-a
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lungul anilor in revistele juridice de specialitate din Republica Moldova. De asemenea, rezultatele
stiintifice au fost expuse si in cadrul unor conferinte, seminare si simpozioane nationale si
internationale, organizate de catre Academia de Administrare Publicd de pe langa Presedintele
Republicii Moldova si Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM, Institutul de Cercetari Juridice si
Politice al ASM etc.

Rezultatele obtinute in cadrul studiului de doctorat au fost prezentate in cadrul sedintelor
Sectiei Drept International si a Seminarului Stiintific de Profil la specialitatea 552.08 din cadrul
Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Publicatiile la tema tezei. 10 articole stiintifice publicate (5 publicatii In reviste de profil
recunoscute si 5 publicatii In materialele conferintelor stiintifice nationale/ internationale). Volumul
total al publicatiilor la tema data este de circa 4,04 coli de autor.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
379 de titluri. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 10 lucrari stiintifice publicate in culegeri si
reviste de specialitate din Republica Moldova si Romania.

Cuvintele-cheie: organizatie internationald, proces de creare a normelor internationale,

norma internationald, acte ale organizatiilor internationale, cooperare internationala.

CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezintd fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare si
cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea §i importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele tezei, noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute, semnificatia teoreticd si valoarea
aplicativa a rezultatelor cercetarii, aprobarea rezultatelor cercetarii, sumarul compartimentelor tezei.

In primul capitol — ”Analiza surselor doctrinare si normative cu privire la rolul
organizatiilor internationale regionale in procesul credrii normelor internationale” compus
din doud paragrafe, se realizeaza o prezentare si o sintezd a contributiilor doctrinare cu tangente in
domeniul de cercetare stiintifici a prezentei teze (par. 1.1) si o elucidare si analizd a cadrului
normativ international in domeniul activitatii normative a organizatiilor internationale (par. 1.2). Par.
1.3 cuprinde concluziile la care a ajuns autorul in urma investigatiilor din prezentul capitol.

Cercetarea realizata in prezentul capitol ne-a permis sa ajungem la urmatoarele concluzii:

I. am constatat cd diverse aspecte ce vizeazd organizatiile in calitate de cele mai
importante forte in coordonarea actiunilor si cooperare in diverse domenii, au devenit obiecte de
cercetare In lucrarile diferitor cercetatori — atit nationali, cat si strdini;

2. in ce priveste lucrdrile cercetatorilor din Republica Moldova, chiar daca atestam
lucrari interesante si foarte valoroase in domeniul dreptului organizatiilor internationale (Cristina
Ceban cu lucrarea "Dreptul organizatiilor internationale”; Victoria Arhiliuc, Natalia Chirtoaca si

altii cu cercetarea “Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova’; Vitalie
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Slonovschi cu teza de doctor in drept “Aspecte politico-juridice privind relatiile de cooperare a
Consiliului Europei cu Republica Moldova”; Alexandru Burian, Oleg Balan, Nicolae Osmochescu,
Diana Sarcu si altii cu lucrarea "Drept international public’) niciuna dintre acestea nu abordeaza
problematica rolului organizatiilor internationale (si a celor regionale, in special) la crearea normelor
de drept international,

3. cu referire la cercetarile doctrinarilor strdini, am constatat existenta diverselor lucrari
in care se abordeaza diverse aspecte cu tangente asupra problematicii in domeniu.

Unele cercetari (Nigel D. White ”The law of international organizations”; Rene-Jean Dupuy
”Manuel sur les organizations internationales”; Raluca Miga-Besteliu “Organizatii internationale
interguvernamentale”; Dan Viataman “Organizatii europene si euroatlantice” etc.) abordeaza
subiecte care contribuie la 0o mai bund intelegere a esentei, modului de constituire, structurii,
functiilor, puterilor organizatiilor internationale.

Alte studii In materie sunt axate pe o anumitd problematicad concretd (de ex. problema
autonomiei organizatiilor internationale - in lucrarea lui Jean d'Aspremont “The multifaceted concept
of the autonomy of international organizations and international legal discourse”; problema
reglementarii in mai multe nivele - Ramses Wessel “The Phenomenon of Multilevel Regulation:
Interactions between Global, EU and National Regulatory Spheres”; problema raspunderii
internationale a organizatiilor internationale - Pavel Sturma “Drawing a line between the
responsibility of an international organization and its member states under international law” si
lucrarea ”"New Directions in Responsibility: Assessing the International Law Commission’s Draft
Articles on the Responsibility of International Organizations ” a autorului Kristen E. Boon).

In sfarsit, cele mai multe lucriri pe care le-am studiat abordeazi nemijlocit problematica
credrii normelor internationale de catre organizatiile internationale — unele intr-un mod mai
desfasurat, altele — doar unele aspecte in legdturd cu problematica in cauza (Kovaliova T.M.
”TIpaBOTBOPYECTBO  MEXKTOCYJApCTBEHHBIX oOpraHu3amuid © ero Buuael’; Marghiev V.IL
“IIpaBoTBOpUECTBO MEKAyHApOaHbIX opranu3zanuii”’; Kralov N.B. “TIpaBoTBOpueckas nesTeIbHOCTb
MEXIyHapoaHbIX opranmzanuii’”; Catherine Brolmann “International Organizations and Treaties:
Contractual Freedom and Institutional Constrain”; Jochen von Bernstorff ”Procedures of Decision-
Making and the Role of Law in International Organizations” etc.)

4. studierea lucrarilor nominalizate ne-a permis sa constatdm ca nici una dintre lucrari
nu abordeaza problematica participarii organizatiilor internationale regionale la crearea normelor
internationale, domeniu de cercetare pe care ni-1 rezervam in contextul prezentei cercetari.

3. dreptul tratatelor aplicabil organizatiilor internationale este foarte similar cu cel
aplicabil statelor, unul dintre motive fiind faptul cd dreptul tratatelor functioneaza pe baza egalitatii
partilor-contractante. Cel mai important tratat in domeniu - Conventia de la Viena din 1986 cu

privire la dreptul tratatelor intre state §i organizatii internationale sau intre organizatii
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internationale, pe de o parte cuprinde norme si principii pentru tratatele declarate ca fiind ale
organizatiilor internationale, dar, concomitent, avand 1n vedere ca dreptul tratatelor este
conceptualizat ca un sistem unitar, si, in vederea faptului practic cd mai multe tratate sunt incheiate
intre state si organizatii, Conventia incorporeaza reguli existente in dreptul tratatelor (primele 72 de
articole ale Conventiei de la Viena din 1986 pastreaza mutatis mutandis textul articolelor relevante
ale Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor);

6. un alt moment ce vizeaza pozitia interesanta a organizatiilor internationale este faptul
ca un acord dintre diverse state si organizatii internationale va fi reglementat de doud documente
separate: relatiile dintre aceste state si organizatie vor fi guvernate de Conventia de la Viena din 1986
cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii
internationale, in timp ce relatiile dintre aceste state vor rimane in sfera de reglementare a Conventiei
de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor;

7. un alt tratat important in domeniu - Conventia de la Viena din 1975 privind
reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal se refera
in mod explicit la “regulile organizatiei” In numeroase prevederi si are meritul de a consacra in art. 1
o prima definitie a acestui termen. Aceasta definitie a fost preluata ulterior in textul Conventiei de la
Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre
organizatii internationale;

8. Conventiile de la Viena (din 1969 si din 1986) utilizeaza termenul de “reguli ale
organizatiei” pentru a denota asa-numitul “drept intern al organizatiei”, care este utilizat In mod
clasic de catre doctrina pentru a evidentia faptul ca organizatiile internationale au propria lor ordine
juridica;

0. desi nu atat de multe acte constitutive ale organizatiilor internationale consacd in mod
explicit competentele acestora de a incheia tratate, in unele tratate constitutive gasim asemenea
prevederi — unele mai explicite (art. 5 al Conventiei privind OCDE; art. 1 al Statutului Consiliului
Europei, art. 7a al Tratatului de la Lisabona), altele mai putin clare, care necesitd interpretari (art. 43,
57, 63 din Carta ONU).

Capitolul 2 cu titlul “Organizatiile internationale si crearea normelor de drept
international” incepe cu elucidarea in paragraful 2.1 a specificului credrii normelor internationale si
a tendintelor noi in domeniu.

La nivel international, in legaturd cu dezvoltarea progresiva si codificarea continud din
ultimii ani, au intervenit schimbari in procesul de creare a normelor internationale, care, desi se
sprijind pe experienta acumulatd, totusi, in conditiile intensificarii dezvoltarii istorice, o atentie tot
mai mare trebuie acordatd viitorului, ceea ce inseamnd ca succesul codificarii depinde, Tn mare

masurd, de determinarea tendintelor de dezvoltare a dreptului international [31, p.9].
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Cu toata importanta pe care o au statele, astdzi in procesul crearii de norme internationale
sunt implicate o multitudine de alte subiecte, care isi apara propria pozitie, evaluand in mod
independent realitatea obiectiva. Prin urmare, incep deja sa se identifice modalitati noi de creare a
normelor juridice, discutiile initiale fiind conjugate cu cautarea compromisurilor si concesiunilor
reciproc avantajoase.

Astfel, procesul de creare a normelor internationale consta din doua etape de baza. La prima
etapd, in baza cunoasterii si evaludrii factorilor sociali se formeaza pozitia juridica internationald a
statelor, se cristalizeaza vointa acestora care reflecta tendinta de reglementare intr-un anumit mod a
relatiilor internationale. La aceastd etapa nu ne referim la normele juridice internationale propriu-
zise.

La a doua etapa se realizeaza activitatea de creare a normelor. Dupa valoare, aceastd etapa
este una esentiald si constructiva, ea aparand atunci cand au fost definite necesitatile de dezvoltare
sociald, s-a format vointa si, pe aceastd baza, in procesul de creare a normelor se implicd organele
competente de a crea acte normative juridice. Etapa de creare nemijlocita a normelor juridice consta,
la randul ei, din doua etape: corelarea vointelor statelor privind continutul regulilor de conduita si
recunosterea acestor reguli in calitate de norme juridice obligatorii.

Normele dreptului international sunt create atat in cadrul relatiilor internationale directe
(negocierilor la diferite niveluri), cat si in cadrul relatiillor mediate de cétre organizatiile
internationale interguvernamentale. In conditiile existentei statelor suverane, domini relatiile
internationale interstatale directe - bilaterale si multilaterale. Totusi, in anii postbelici s-a intensificat
tendinta de Intretinere a relatiilor internationale prin intermediul organizatiilor internationale, care in
cadrul competentei lor, oferd asistentd statelor in formarea normelor noi de drept international. De
reguld, organizatia internationala este mai bine orientatd in ce priveste necesitatea elaborarii unei sau
altei conventii, fapt care, in opinia cercetatorului V. Moravetchi, este rezultatul studierii permanente
a situatiei din sfera de competenta a acesteia [34, p.111].

Dreptul international contemporan se deosebeste de cel precedent prin procesul de creare a
normelor. Novatiile in procesul de creare a normelor internationale se caracterizeaza prin crearea
unui cadru juridic, prin institutionalizarea procesului de creare a normelor, prin schimbarea
procedurilor de creare a normelor conventionale si cutumiare, prin dezvoltarea procesului de
codificare, influientarea acestui proces de catre norme fara caracter juridic, de actele organizatiilor
internationale etc.

Este important de mentionat faptul ca, la etapa actuala, modificarile esentiale in procesul de
creare a normelor de drept international sunt legate de institutionalizarea acestui proces. Ramanerea
in urma a reglementarii normative internationale Tn mare parte se datora lipsei unui mecanism de
creare a normelor de drept care ar functiona pe baza organizatorica permanent [32, p. 167]. Crearea

unui asemenea mecanism sub forma organizatiilor internationale din sistemul O.N.U. si a
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organizatiilor regionale a permis compensarea esentiald a numeroase lacune, activarea procesului de
creare a normelor de drept international, conferirea acestuia unui caracter continuu.

Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul principal in coordonarea eforturilor
statelor in elaborarea celor mai importante documente internationale. Datoritd activitatii acestora
codificarea dreptului international, care este unul din mijloacele de modificare si innoire a dreptului
international, a dobandit o dezvoltare considerabild. Rolului si aportului organizatiilor internationale
interguvernamentale in procesul de creare a normelor de drept international le-a fost acordatd o
atentie deosebita in textul prezentei lucrari.

In paragraful 2.2. ” Competenta organizatiilor internationale in domeniul credrii normelor

23

internationale: intre autonomie s§i dependenta” se realizeazd o analizd a particularitatilor
organizatiilor internationale prin prisma autonomiei, dar si dependentei acestora de statele
fondatoare.

Odata cu aparitia si dezvoltarea organizatiilor internationale interguvernamentale, categoria
subiectelor de drept international s-a extins considerabil. Spre deosebire de state (care sunt subiecte
primare ale dreptului international), organizatiile internationale sunt considerate subiecte derivate,
avand un caracter secundar, netipic si limitat, capacitatea lor juridica limitdndu-se la obiectivele care
le-au fost conferite de catre state si sunt definite in actul lor constitutiv [2, p. 189-190].

Din definitiile expuse in doctrind si in textele documentelor internationale se desprind
particularitatile organizatiilor internationale interguvernamentale si anume: acestea au caracter
interstatal; sunt create prin tratate incheiate intre state; au organe permanente, dispun de vointa
autonoma si personalitate juridica distincta de cea a statelor-membre; au competentd functionala si
adopta acte care le sunt atribuite direct, activitatea lor fiind reglementata, intr-o anumita masurd,
direct de catre dreptul international

Modalitatea principala prin care statele-membre confera din competentele lor suverane unei
organizatii internationale consta in elaborarea unui tratat in care statele-parti isi asuma obligatia
legald de a acorda competente organizatiei. Acesta obligatie nu Inseamna neaparat ca statul va trebui
in mod necesar sa fie legat de exercitarea de catre organizatie a puterii conferite sau faptul ca,
competenta acordatd nu va putea fi ulterior revocata de catre stat. Cercetatorul Dan Sarooshi [25, p.
5] sustine, in acest sens, cd este necesar sa se 1a in consideratie doud mecanisme principale prin care
statele pot conferi competente unei organizatii: prin intermediul unui tratat constitutiv sau pe o baza
mai mult ad-hoc, utilizind un tratat-contract.

Toate instrumentele constitutive ale organizatiilor internationale se bazeaza pe acordul
reciproc al statelor, astfel, acestea pot fi considerate ca avand un element contractual. Cu siguranta nu
este o coincidenta faptul cd multe instrumente constitutive se refera la statele fondatoare ca la parti -

contractante”[17, p.9].
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Competenta organizatiilor internationale este foarte importantd pentru activitatea lor:
activitatea organizatiei va fi valida doar in cazul in care acesta se realizeaza in limitele competentei
acesteia. O caracteristica clara si completd a notiunii de competenta a organizatiei internationale este

i3]

formulata de catre savantul rus G.I. Tunkin, care remarca ca ... este important de delimitat doua
aspecte ale competentei organizatiei internationale si a organelor acesteia: competenta obiectiva -
de stabilire a sferei problemelor care urmeaza sa fie administrate de cdtre organizatie, §i
competenta jurisdictionala — de stabilire a fortei juridice a actelor organizatiei in cazuri concrete ce
tin de competenta obiectiva a acesteia [35, p. 192].”

In procesul de elaborare a actului constitutiv, partile-contractante dispar in spatele voalului
constitutional al organizatiei. Totusi, de mentionat faptul ca, devenind membri ai organizatiei
internationale, statele nu renunta la personalitatea juridica proprie in temeiul legislatiei nationale sau
a dreptului international. Prin delegarea competentelor unei organizatii internationale, acestea doar
isi limiteaza propria autonomie, in scopul de a permite organizatiei internationale sa adopte decizii in
mod independent, dar continud sd co-existe ’cot la cot” cu organizatia internationald in masura
autonomiei acesteia. Autonomia internd fatd de statele sale membre se manifesta in exterior prin
impermeabilitatea ordinii juridice a organizatiei internationale [17, p. 12].

Este adevdrat ca, in principiu, statele exercitd in mod necesar o anumitd forma de control
asupra procesului de luare a deciziilor al unei organizatii internationale [19, p. 73]. Cu exceptia
organizatiilor internationale puternic integrate (de ex.: Uniunea Europeand) toate deciziile adoptate
de catre o organizatie internationald necesitd sprijinul tuturor statelor-membre sau, cel putin, a
majoritatii acestora [24, p.888]. Controlul exercitat de catre statele-membre poate fi totusi o
problemi in cazul in care submineazi autonomia organizatiei. In situatia in care statele-membre
controleazd Tn mod eficient si extrem procesul de luare a deciziilor de cédtre o organizatie
internationald, se poate argumenta cd personalitatea juridica a organizatiei nu ar mai putea constitui
un scut in spatele caruia statele-membre ar putea evita responsabilitatea pe care ar fi suportat-o in
cazul in care s-ar angaja intr-o actiune contestata [21, p. 99].

Este unanim acceptat faptul ca personalitatea juridica a unei organizatii decurge din vointa
(implicitd sau explicitd) a statelor-membre si din autonomia, si independenta de facto garantatad
organizatiei internationale [16, p. 214]. Cu alte cuvinte, organizatia trebuie sa fie, In fapt, inzestrata
cu mijloace functionale, materiale si organice necesare pentru a exprima o vointa distincta de cea a
statelor-membre.

Paragraful 2.3 "Rolul organizatiilor internationale interguvernamentale la crearea
normelor de drept international” este constituit din doud compartimente — in primul se oferd o
caracteristicd generald a activitatii normative a organizatiilor internationale (p. 2.3.1), iar al doilea
este consacrat elucidarii si analizei soft law in calitate de component al procesului multilateral de

creare a normelor internationale.
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Crearea normelor internationale de catre organizatiile internationale reprezintd o parte
componentd a procesului de creare a normelor internationale in general, principiile si abordarile
principale ale acesteia fiind aplicabile, prin urmare, activitdtii vizate ale organizatiilor internationale.
Cu toate acestea, nu poate fi ignorat faptul ca, procesul de creare a normelor internationale de catre
organizatiile internationale isi are propriile caracteristici care, dupa cum se sustine in literatura de
specialitate, se datoreazd in primul rand specificului organizatiilor internationale interguvernamentale
de subiecte “derivate” si “limitate” de drept international.

Caracterul procesului de creare a normelor, formele de participare a organizatiilor
internationale interguvernamentale la acest proces sunt 1n legatura directa cu personalitatea juridica a
acestora. Respectiv, volumul personalitatii juridice, si, implicit, felurile, directia si volumul
competentelor normative ale oricarei organizatii internationale sunt fixate in tratatul de infiintare a
acesteia sau in alte documente complementare. Cele mai tipice forme de consacrare a acestor
competente sunt:

a. referinta directa la anumite tipuri si forme concrete ale activitatii de creare a normelor
internationale in actul constitutiv al organizatiei (ONU, FAO, UE etc.)

b. o astfel de relatare a functiilor si competentelor organizatiei, interpretarea carora
demonstreaza cu certitudine existenta competentei normative a organizatiei (o astfel de interpretare
este facuta adeseori in deciziile organelor principale ale organizatiei);

C. indicatii privind tipurile si formele de creare a normelor continute in acordurile
incheiate intre statele-membre, intre statele-membre si organizatiile internationale etc. care pot fi
considerate ca fiind o completare (concretizare) a actului constitutiv;

d. constatarea generala in tratate internationale multilaterale cu caracter universal al unei
sau altei competente normative a unor categorii concrete de organizatii internationale (un exemplu
relevant 1n acest sens constituie Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre
state si organizatii internationale sau Intre organizatii internationale) [30, p. 8-9].

Chiar daca practica crearii normelor internationale de cétre organizatiile internationale difera
in unele privinte de cea a statelor, dreptul tratatelor aplicabil organizatiilor internationale este foarte
similar cu cel aplicabil statelor, unul dintre motive fiind faptul ca dreptul tratatelor functioneaza pe
baza egalitatii partilor-contractante.

In literatura rusa de specialitate [33, p. 9] activitatea de creare a normelor a organizatiilor
internationale, de regula, este divizata in doud tipuri: 1. legislativa, propriu-zisd, si 2. cvasi-
legislativa

Cercetatorul T.M. Kovaliova este unul dintre aceia care recunoaste activitatea cvasi-
legislativa a organizatiei internationale. Suntem de acord cu opinia acestui doctrinar care sustine ca
in caz de activitate cvasi-legislativa, organizatiile internationale nu creaza norme juridice in mod

independent dar au un rol de sprijin in procesul de creare a normelor internationale de catre state, sau
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de catre acestea impreuna cu organizatiile internationale interguvernamentale. Masura si forma de
realizare a functiilor auxiliare de catre organizatiile internationale depinde, de asemenea, de
competentele acordate acestora in domeniul de creare a normelor, care in cele din urma este
determinat de natura statutului lor juridic.

La realizarea activitatii de cvasi-legiferare, organizatia internationald participa la diverse
etape ale procesului normativ, de exemplu, la elaborarea unui tratat multilateral. Dar, de regula, in
pofida asistentei active, aceasta este exclusa de la participarea la etapele finale ale legiferarii, cand
are loc coordonarea vointelor subiectelor privind recunoasterea unei reguli de conduita in calitate de
norma juridicd. Formele de participare ale organizatiei la acest tip de creare a normelor sunt multiple:
influienta procesului normativ prin adoptarea hotararilor corespunzatoare, includerea
amendamentelor in actul constitutiv, activitatea de asistentd in conceperea si crearea normelor
internationale cutumiare, In concretizarea acestora; asistenta In crearea normelor internationale
conventionale etc [30, p. 9].

Activitatea organizatiei internationale de creare a normelor internationale conventionale se

manifesta in urmatoarele trei forme:

a. cdnd tratatele internationale se elaboreaza in cadrul sau sub egida organizatiei
internationale;

b. operarea amendamentelor in actul constitutiv al organizatiei.

C. cdnd organizatia internationald nu participa nemijlocit la procesul normativ, insa

deciziile adoptate de catre aceasta influienteaza intr-un anumit mod acest proces;

Participarea organizatiilor internationale la elaborarea si adoptarea acordurilor internationale
poate fi exprimatd prin: 1. elaborarea in cadrul organelor organizatiei a proiectelor de acord si
convocarea unei conferinte diplomatice sub auspiciile ei in vederea adoptarii acestui proiect; 2.
elaborarea proiectului si adoptarea acestuia in cadrul organizatiei la reuniunea organului principal al
acesteia [30, p. 9].

Participarea organizatiei internationale la crearea normelor de drept international este relevata
intr-un mod deplin nu de catre activitatea cvasi-normativa a acesteia, ci de catre activitatea
normativa, propriu-zisa. Astazi pot fi evidentiate trei forme de realizare de catre organizatia

internationald a activitatii normative:

1. incheierea tratatelor cu statele si alte subiecte de drept international,

2. adoptarea de catre organizatie a hotararilor cu caracter normativ (ce creazd/contin
norme);

3. crearea cutumeli internationale.

In pofida unor particularititi in natura juridica a tratatelor incheiate de citre organizatiile
internationale, aceste tratate, ca si cele interstatale prin natura lor sunt internationale, fiind identice

dupa forta juridica [29, p.1957]. Dreptul de a participa la tratate se extinde si la tratatele multilaterale
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generale. Caracterul international al tratatelor incheiate de cétre organizatiile internationale este
determinat de urmatorii factori:

1. parti ale acestor tratate sunt subiecte de drept international (art. 1 al Conventiei de la
Viena din 1986);

2. obiectul de reglementare intra in sfera relatiilor internationale;

3. normele create de cdtre de catre aceste tratate, ce determind drepturile si obligatiile
partilor, intra in sistemul dreptului international;

4. procedura de elaborare ale acestor tratate corespunde, in esentd, procedurii stabilite
pentru tratatele internationale, esenta acestui proces constituind coordonarea vointelor subiectelor de
drept international;

5. problemele ce apar in legatura cu implementarea acestor tratate nu cad sub incidenta
dreptului national al statelor, daca insusi tratatul nu prevede altfel. Asemenea dispute se solutioneaza
prin recurgerea la mijloace legale — de regula, se recurge nemijlocit la negocieri sau la arbitraj [26, p.
717].

Cat priveste rezolutiile organizatiilor internationale cu caracter normativ in literatura de
specialitate se mentioneaza ca pentru a fi considerate ca atare, acestea:

- trebuie sa creeze norme juridice, adica sd reglementeze raporturi dintre subiectele de
drept, sa aiba un caracter general si sa fie obligatorii pentru executare;

- trebuie sa fie adoptate in cadrul actului constitutiv al organizatiei (acestea trebuie sa
indeplineasca toate criteriile de eligibilitate, dintre care de o importanta deosebitd sunt — dispunerea
de catre organul competent a competentelor corespunzatoare si distingerea competentelor de altele
similare ale altor organe).

Rezolutii cu caracter normativ ce intrunesc conditiile nominalizate mai sus sunt adoptate,
spre exemplu, de catre doud organe principale ale ONU — Adunarea Generald si Consiliul de
Securitate (unele rezolutii adoptate de citre aceste organe). In acelasi context nu putem omite in
calitate de exemplu actele (regulamente, directive, decizii) adoptate de catre institutiile Uniunii
Europene, precum si deciziile cu caracter normativ ale OSCE.

Referindu-ne la posibilitatea de creare a normelor cutumiare de catre organizatiile
internationale, tinem sd mentiondm cd, in conformitate cu opinia doctrinard predominanta [29, p.
1961] [22] [18, p. 909], la care ne alaturam, acestea pot crea asemenea norme pe picior de egalitate
cu statele. Organizatia internationald, 1n calitate de subiect distinct de drept international, realizandu-
si functiile conferite poate duce la aparitia — impreuna cu alte state sau organizatii internationale — a
unei sau altei practici, care in cazul aplicarii uniforme, poate constitui sursd a unei norme cutumiare
de drept international, daca ultima va fi recunoscutd de catre creatorii ei ca atare. Dacd o asemenea
recunoastere lipseste, aceasta va fi o simpla uzanta. Un exemplu al credrii unei cutume internationale

in cadrul organizatiei internationale poate servi practica creatd in contextul activititii Consiliului de
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Securitate a ONU, conform careia abtinerea membrului permanent al Consiliului de Securitate de la
vot pe probleme de fond nu este examinata ca si vot “contra” si nu impiedica adoptarea hotararii [28,
p.119].

O alta forma importanta de activitate a organizatiilor internationale indreptatd spre crearea
normelor de drept international este, dupa cum am mentionat mai sus, adoptarea de catre acestea a
diferitor tipuri de hotarari, care nu creaza nemijlocit norme juridice internationale, dar au un impact
asupra formarii lor, formand asa-numitul drept flexibil (soft law). Soft law se refera la normele
internationale care sunt in mod deliberat cu caracter neobligatoriu, dar au relevanta juridica, fiind
situate “intre drept si politica” [27, p. 104].

Cercetatoarea Linda Senden a formulat definifia pe care am gasit-o cea mai convingatoare,
prevazand ca soft law este format din "reguli de conduita, care sunt prevazute in instrumente carora
nu le-a fost atribuita forta juridica obligatorie, ca atare, dar cu toate acestea pot avea anumite efecte
Juridice indirecte, care se realizeaza si pot produce efecte practice [23, p. 4] "

Soft law imbraca o varietate de forme: declaratii ale conferintelor interguvernamentale;
diverse acte ale organizatiilor internationale (rezolutii, declaratii, recomandari); planurile
internationale de actiune; codurile de conduita etc.

De remarcat cd, soft law ia, adeseori, si forma unui instrument international care are unele
caracteristici ale unui tratat formal, fard a intruni cerintele necesare pentru un tratat; in general,
aceasta semnificand ca statele implicate nu intentioneaza sa fie legate de dreptul international.

Actele organizatiilor internationale care constituie soft law pot fi grupate in trei categorii:

1. acte care reprezintd, in esentd, simple recomandari, insa fiind dotate cu o importanta
de ordin politico-moral si juridic, si influientdnd direct crearea normelor internationale;

2. acte cu caracter de recomandare dar care, in virtutea autoritdtii politico-morale,
exercitd doar un efect indirect asupra formarii principiilor si normelor internationale.

3. rezolutiile organizatiilor internationale de naturd tehnica, care nu influienteaza
procesul de creare a normelor internationale, avand doar un rol secundar in cadrul acestui proces.

Consideram cd actelor cu caracter de recomandare ale organizatiilor internationale care
influienteaza crearea normelor juridice internationale ar trebui, de asemenea, atribuite:

a. hotardrile care au o asa-numita ’functie de predictie”. Aceste rezolutii determind
necesitatea reglementarii internationale a anumitor aspecte ale relatiilor internationale, cdile de
dezvoltare ulterioara a dreptului international, normele care urmeaza a fi create.

b. hotardrile de aprobare a proiectelor de conventii si de prezentare a acestora statelor-
membre pentru elaborarea deciziilor finale asupra lor.

c. hotararile ce accelereaza procesul de creare a normelor internationale. Acestea reprezinta
rezolutiile adresate autoritatilor care elaboreaza proiectul tratatului si rezolutiile care fac apel la state

in vederea participdrii acestora la tratate multilaterale generale etc.
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Tinem sa remarcam ca soft law in virtutea particularitatilor sale si in pofida unor deficiente
atribuite acestuia (nu creaza drepturi si obligatii legale; lipsa garantiilor procedurale; adeseori lipsa
de transparentd), reprezintd un element important al procesului multilateral de creare a normelor
internationale. Ponderea soft law este in continud crestere, statele comunitatii internationale,
actionand, in special, prin intermediul si in cadrul organizatiilor internationale interguvernamentale,
ii acorda preferintd in raport cu hard law atdt datoritd avantajelor pe care soft law le prezinta
pentru atingerea varietatii de efecte pe care le poate produce (efectul juridic direct; efectul politic,
efectul de calificare, efectul interpretativ).

In par. 2.4 se elucideazi modul de crearea a normelor internationale in cadrul ONU.

ONU reprezinta un studiu de caz optim pentru examinarea relatiei dintre organizatiile
internationale si normele internationale. Un motiv pentru aceasta este faptul ca ONU este, probabil,
singurul organism universal capabil sa creeze norme care sunt acceptate la nivel global. Un alt motiv
este faptul ca Adunarea Generala a ONU intruchipeaza ideea de diplomatie internationald, datoritd
atmosferei sale de centru de reuniuni globale si activitdtilor diplomatice centrate in jurul acesteia.
Din 1945, ONU a exercitat un rol central in dezvoltarea si codificarea dreptului international,
realizdnd aceasta prin initierea a peste 500 de tratate multilaterale care raspund preocupdrilor
reciproce si sunt obligatorii pentru statele care le ratifica (Comisia de drept international a ONU
avand un rol primordial in acest sens).

Concomitent prezintd importantd rezolutiile adoptate de Adunarea Generald si Consiliul de
Securitate care au un rol indirect in crearea dreptului international cutumiar, asa cum acestea
actioneaza atat ca si formularea practicii statelor, cat si reflecta opinio juris sive necessitatis.

Capitolul 3 cu titlul “Aportul organizatiilor internationale regionale la crearea dreptului
international” cuprinde cercetarea specificului activitatii normative a unor organizatii internationale
regionale concrete n scopul reliefarii rolului acestora la crearea normelor de drept international.
Primul paragraf din cadrul acestui capitol - par. 3.1 cu titlul "Relul Uniunii Europene in procesul
de creare a normelor de drept international” este dedicat elucidarii si analizei rolului Uniunii
Europene in procesul de creare a normelor internationale, activitate realizatd atat in cadrul
organizatiei internationale respective, avand la baza proceduri si acte specifice, cat si pe plan extern,
in contextul altor organizatii internationale unde Uniunea Europeand are statut de membru sau
observator.

Dat fiind faptul ca cercetarea realizatd in prezentul capitol se prezintd a fi una voluminoasa,
in autoreferat vom include doar principalele concluzii la care am ajuns in contextul cercetarii.

- rolul Uniunii Europene la crearea normelor de drept international este unul deosebit
fiind rezultatul specificitatii acestei organizatii internationale regionale. Aportul si specificul Uniunii

Europene in acest sens se atesta atit in cadrul organizatiei - ne referim la ordinea juridicd autonoma a
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acesteia, ce se evidentiaza prin izvoarele sale si prin procedurile legislative deosebite caracteristice
acestei organizatii internationale, cat si in contextul altor organizatii internationale, unde Uniunea
Europeand are calitate de membru cu drepturi depline, de participant la lucrarile organizatiei sau de
observator;

- formarea si evolutia procesului de creare a normelor in cadrul UE reflecta istoricul
luptei dintre doud principii in activitatea acestei organizatii internationale — cel interstatal si cel
supranational. Aceasta se datoreaza, in primul rand, faptului ca relatiile internationale se complica si
formele traditionale de coordonare a vointelor statelor sunt insuficiente;

- pretentia Uniunii Europene la un grad mai inalt de autonomie in ce priveste crearea de
norme se intemeiaza pe art. 6 al Conventiei de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre
state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale, care prevede ca capacitatea
organizatiei internationale de a incheia tratate este reglementata de normele acestei organizatii, adica
UE are dreptul sa elaboreze acele acte si sd incheie acele tratate internationale care servesc
obiectivelor consacrate in tratatul constitutiv si nu depasesc limitele acestuia;

- analizand mecanismul de creare a normelor de drept in UE, putem ajunge la concluzia
cd, in esentd, metoda de creare a normelor la nivelul UE are toate trasaturile dreptului international,
dar in vitutea unor caracteristici (in special, cele privind forta juridica a actelor UE; autonomia in ce
priveste procesul de creare a normelor; luarea deciziilor din nume propriu si nu al statelor-membre;
componenta subiectelor si primatul initiativei de legiferare) acesta poate fi calificat ca fiind unul
administrativ, adica de subordonare;

- am putea conchide cd actele ce formeazd dreptul secundar al UE sunt rezultatul
coordonarii vointei statelor-membre si constituie “tratate-contracte” sau poate mai corect ar fi sa le
numim tratate-contracte “privind interese private”. Acestea se apropie de dreptul intern al statului
dar nu prin natura juridica, ci prin “forma exterioara”; absenta ratificarii, efectul direct al acestora,
obligativitatea pentru persoanele fizice si juridice fiind fixate in tratatele constitutive ale UE. Pana la
urma, consideram ca aceste acte se incadreaza perfect in definitia tratatului consacratd in art. 2 al
Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor;

- in timp, UE a obtinut o pozitie oficiald in unele organizatii internationale - in calitate
de membru cu drepturi depline (in cadrul OMC, FAO, Comunitatea Energetici Europeand), de
participant la lucrarile organizatiei (in Consiliul Europei si OEDC), fie in calitate de observator
(ONU, FMI, ONUDI, OMPI, UNESCO, OMS, ICAO, OIM etc.). Este in general admis ca
participarea la o organizatie internationala se raporta la participarea in organele sale, care presupune
dreptul de a participa la reuniuni, de a fi ales pentru functii in organe, exercitarea dreptului de vot si
de a lua cuvantul. In acest fel, se atesti o influientd oficiald asupra “produselor” organizatiei
internationale: decizii (de multe ori recomandari, in unele cazuri decizii obligatorii) si conventii

(tratate internationale elaborate si adoptate de catre organizatie sau un organ al acesteia);
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- o influientd remarcabild are Uniunea Europeand asupra procesului de creare a
normelor internationale in contextul Comunitatii Energetice Europene, fiind unul dintre membrii
fondatori ai acesteia. Aderarea statelor la Comunitatea Energeticd implica integrarea treptatd a
sectorului energetic al acestora in piata energetica a UE, indeplinirea angajamentelor de apartenenta
la Comunitatea Energetica si punerea in aplicare a ”acquis-ului energetic”’al UE (precum si o parte
importantd a “acquis-ului de mediu”) in cadrul sistemelor juridice ale statelor-membre ale
Comunitatii Energetice.

Par. 3.2 al lucrarii cu titlul ”Rolul organizatiilor internationale regionale la crearea
standardelor internationale in materia drepturilor omului” are ca si finalitate reliefarea rolului unor
organizatii internationale regionale in procesul de creare a standardelor in materia protectiei
internationale a drepturilor omului. In special, o atentie deosebiti este acordata Consiliului Europei (
p. 3.2.1 — ”Consiliul Europei si dimensiunea internationali a drepturilor omului”) si OSCE ( p.
3.2.2 — "OSCE: specificul credrii normelor internationale si impactul in materia drepturilor
omului” ), elucidandu-se si analizdndu-se specificurile activitatilor normative ale acestor organizatii
si rolul acestora in cadrul procesului de creare a normelor internationale. Ultimul paragraf (par. 3.3)
cuprinde concluziile autorului formulate in baza cercetarii realizate in prezentul capitol.

- remarcam ca activitatea normativa a Consiliului Europei este una vasta, atestandu-se
peste 200 de tratate internationale elaborate. Unul dintre evenimentele majore din evolutia juridica
europeana si cea mai mare realizare a Consiliului Europei este considerata a fi Conventia Europeana
din 1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care:

a. reprezinta primul tratat real in materia drepturilor omului;

b. impune obligatii statelor in beneficiul indivizilor si garanteaza drepturi de executare
ulterioara directd sau indirectd. Prin acest tratat, statele nu fac schimb de prestatii, ci stabilesc un
regim obiectiv al drepturilor omului la care oricine poate apela;

C. nu se limiteazd doar la protectia europenilor, cetiteni ai statelor-membre ai
Consiliului Europei, dar are un domeniu de aplicare mult mai larg, asa cum fiecare individ aflat sub
jurisdictia unui stat-membru, indiferent de nationalitatea acestuia este protejat prin Conventie si se
bucurd de drepturile si libertatile garantate de catre aceasta;

d. reprezintd primul instrument care ofera un mecanism efectiv de executare in vederea
protectiei drepturilor omului in cadrul dreptului international (CEDO).

- referindu-ne la rolul Consiliului Europei in procesul de creare a normelor
internationale in materia drepturilor omului, consideram ca aceastd organizatie regionala se impune
in acest sens si prin elaborarea, si adoptarea unor tratate “unice” si “progresiste” de protectie
internationala a drepturilor omului (de ex.: Conventia-cadru din 1995 pentru protectia minoritatilor
nationale; Conventia de la Oviedo din 1997 pentru protectia drepturilor omului si demnitatii fiintei

umane cu privire la aplicarea biologiei si medicinei: Conventia privind drepturile omului §i
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biomedicina; Conventia de la Lazarotte din cu privire la protectia copilului contra exploatarii
sexuale si abuzului sexual; Conventia de la Istanbul din 2011 privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice). De asemenea, se constatd tendinta actuald a
Consiliului Europei in deschiderea tratatelor (anterior inchise) pentru statele din afara organizatiei si
pentru alte organizatii internationale regionale (UE).

- un rol important in cadrul activitatii normative a Consiliului Europei 11 revine
jurisprudentei CEDO, astfel:

a. in practica CEDO, prin interpretarea Conventiei Europene din 1950 a fost creata
treptat o forma noua de drept - un drept in sens substantial, nu in sens formal, ce cuprinde elemente
atat din dreptul intern, cat si din dreptul international. Acest drept se aplica nu doar de catre CEDO
dar, de asemenea, si de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei si de cétre instantele
nationale. Dreptul consacrat in Conventia Europeana din 1950 produce obligatii nu doar pentru state,
ci defineste, de asemenea, o serie de drepturi conexe indivizilor in domeniul libertatilor civile, creand
astfel un nou sistem ce susbstituie sistemul individual al fiecdrui stat-membru printr-un sistem
European comun;

b. hotararile CEDO sunt obligatorii si au, mai presus de toate, doua efecte: in primul
rand, acestea sunt res judicata pentru statul in cauza si, in al doilea rand, interpretarea cauzei are
efecte erga omnes, asa cum CEDO nu are doar autoritatea de a aplica Conventia Europeana din 1950,
ci si de a o interpreta;

c. astdzi este incontestabil faptul cd, prin jurisprudenta sa, CEDO si-a consolidat
posibilitatea de a proteja indirect drepturi nerecunoscute in mod expres in Conventia Europeana din
1950 si care, prin intermediul unei interpretdri depline si dinamice a Conventiei si Protocoalelor sale
normative, a permis drepturilor negarantate in mod expres in textul instrumentelor legale
nominalizate mai sus sa intre Tn domeniul sdu de aplicare;

d. referindu-ne la jurisprudenta CEDO, nu putem omite rolul si aportul acesteia in
procesul de creare a normelor internationale cutumiare in materia drepturilor omului. Tinand cont de
faptul cd pozitia speciala a CEDO expusa in hotdrarea asupra cauzei Hirsi Jamaa et al. v. Italia a fost
preluatd in jurisprudenta Curtii Interamericane a Drepturilor Omului si de catre un Tribunal din
Australia, putem considera ca suntem in prezenta crearii unei norme cutumiare in materie, apreciind
rolul CEDO 1n acest sens.

- un rol distinct In cadrul procesului normativ al Consiliului Europei revine
recomandarilor Comitetului de Ministri si recomandarilor Adundrii Generale, care prezintd o serie de
avantaje:

a. acestea capata efect instant atunci cand sunt adoptate si se adreseaza tuturor statelor —

membre;
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b. sunt mai flexibile decat conventiile, deoarece implementarea lor tine in intregime de
competenta statelor, au avantajul de a intra Tn mai multe detalii si sunt mai usor de actualizat decat
conventiile;

c. in pofida caracterului lor neobligatoriu, acestea reflectd o masura de acord intre toate
guvernele statelor-membre cu privire la problema-tinta;

d. deschiderea pentru monitorizare consolideaza autoritatea unor asemenea recomandari.

- cercetarea pune in evidentad faptul cd recomandarile Adunarii Parlamentare servesc
adeseori drept imbold pentru elaborarea si adoptarea in cadrul Consiliului Europei a tratatelor in
materia drepturilor omului. Uneori recomandarile Adundrii Generale pot constitui soft law” si
produce efecte directe in dreptul international public - in special atunci cand prevederile acestora se
regisesc in texte tratatelor incheiate ulterior de citre state. In acelasi context, recomandarile
Comitetului de Ministri pot completa prevederile conventiilor. In cele din urma, CEDO a utilizat
ocazional Rezolutiile Adunarii Parlamentare pentru a sprijini argumentele proprii.

- mecanismele prin intermediul cdrora OSCE se preocupa de problemele legate de
drepturile omului ofera o perspectiva importantd in ce priveste evolutia drepturilor omului cel putin
in context european;

- din cele relatate putem deduce ca documentele OSCE sunt elaborate intr-un mod
deosebit (fiind obligatorii din punct de vedere politic si nu juridic) nu in scopul de a le nega forta
obligatorie, ci mai degraba pentru a elucida complicatiile implicate in dreptul tratatelor. Acest fapt nu
le stirbeste din eficientd, ci lasd deschisa posibilitatea ca, dacd se poate demonstra ca statele
participante nu se opun angajamentelor OSCE, sa se obtind un fel de consideratie juridica
neconventionald, spre exemplu, in forma cutumei sau a principiilor generale de drept, atunci opinio
juris ar putea fi stabilita, ceea ce ar duce la formarea dreptului international cutumiar.

- in ce priveste calificarea actelor OSCE 1in calitate de drept international cutumiar,
existd cel putin trei domenii in care putem identifica dovezi suficiente de practica a statului pentru
angajamentele OSCE privind dimensiunea umana: procesul de elaborare a documentelor OSCE,
documentele propriu-zise si tratatele multilaterale si bilaterale privind drepturile minoritatilor in
regiunea OSCE care au incorporat angajamentele OSCE.

- prezintd importanta faptul ca actele OSCE (in special, Documentul de la Copenhaga
din 1990) au meritul de a plasa protectia drepturilor minoritatilor nationale in sistemul universal al
drepturilor omului. De asemenea, textul Documentului de la Copenhaga a inspirat Consiliul Europei
sa elaboreze si sa adopte Conventia - Cadru din 1995 pentru protectia minoritatilor nationale
(tratatul se bazeaza pe Documentul de la Copenhaga in ce priveste protectia de fond a minoritatilor).
Astfel, atestam o modalitate de transformare a “dreptului flexibil” in “drept rigid”, precum si
influienta unei organizatii internationale regionale (OSCE) asupra procesului de creare a normelor

internationale in cadrul altei organizatii, de asemenea, regionale (Consiliul Europei).
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- impactul rolului Inaltului Comisar al OSCE pentru Minorititile Nationale de
prevenire a conflictelor privind drepturile minoritatilor entice (prin “clarificarea” normelor existente
si oferirea de propuneri concrete in conformitate cu standardele existente) constituie un alt exemplu
al procesului de rigidizare” a dreptului elaborat in cadrul OSCE, desi axat pe un domeniu concret.

Par. 3.3. cu titlul ”Particularitdtile crearii normelor internationale in contextul altor
organizatii internationale regionale” este consacrat elucidarii si analizei rolului si aportului OCDE,
OPEC si OUA (UA) la crearea normelor internationale.

OCDE este o organizatie internationald cu capacitatea de a crea norme obligatorii pentru
statele-membre. Cu toate acestea, in practica, OCDE produce aproape numai Soft law, in special, in
materie de impozitare. Activitatea OCDE in acest domeniu mai constd in difuzarea principiilor si
solutiilor politice, cunoscuta ca si guvernarea prin Soft law si nu in crearea de norme precise si
obligatorii care ar limita suveranitatea statelor-membre.

OPEC este tot mai activ implicatd in elaborarea acordurilor internationale. Un exemplu
relevant constituie influienta serioasd a OPEC la elaborarea programei “Noii Ordini Economice
Intenationale™ care, ulterior, a influientat adoptarea Cartei drepturilor si indatoririlor economice ale
statelor.

Este laudabil aportul Organizatiei Unitatii Africane (din 2002 succedatd de catre Uniunea
Africand) la crearea normelor internationale in materia denuclearizarii. Dezvoltarea unei zone fard de
arme nucleare in Africa a fost un proces indelungat, pornind de la adoptarea de catre OUA in 1964 a
Declaratiei privind denuclearizarea Africii — prezentata ulterior Adundrii Generale a ONU si
adoptata de aceasta, si culminand cu adoptarea Tratatului din 1996 privind stabilirea unei zone libere
de arme nucleare in Africa, care contine mai multe articole care nu au aparut in textele vreunui tratat
regional anterior n materia crearii zonelor libere de arme nucleare si care, concomitent cu
consolidarea securitatii in Africa, poate fi aplicat la crearea unei asemenea zone noi sau la

consolidarea celor existente.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul principal in coordonarea eforturilor
statelor la elaborarea celor mai importante instrumente juridice internationale. Datorita activitatii
acestora codificarea dreptului international, care este unul dintre mijloacele de modificare si
modernizare a dreptului international, a dobandit o dezvoltare considerabild. Desi acordul statelor
ramane a fi In continuare baza crearii normelor de drept international, este in continuad crestere
numarul normelor juridice internationale create de catre organizatiile internationale intr-un mod
diferit de cel traditional.

In cadrul cercetdrii realizate in prezenta lucrare am reusit si elucidim si si analizim

modalitatile prin care organizatiile internationale regionale contribuie la crearea normelor de drept

24



international, rolul si aportul acestor organizatii in cadrul acestui proces, sd distingem unele
neregularitdti existente in domeniu si sd venim cu unele sugestii In vederea remedierii acestora.
Prezenta lucrare finalizeazd cu o serie de concluzii generale si recomandari care se desprind din
analiza realizatd, dupa cum urmeaza:

1. In ultimile decenii organizatiile internationale au devenit un factor important in procesul de
creare a normelor de drept international. Aceasta se datoreazd mai multor factori, cum ar fi:
proliferarea organizatiilor internationale, cunostinte acumulate in domeniile lor de activitate,
interdependenta dintre diferite domenii ale dreptului international, o mai bund intelegere a
circumstantelor specifice, tinind cont de particularititile locale, culturale si de altd natura. in general,
ca si in cazul organizatiilor internationale universale, functia de normativd a organizatiilor
internationale regionale se manifestd in doud moduri:

a. in primul rdnd, acestea participa la procesul de creare a normelor internationale de
catre state (activitate cvazi-legislativa);

b. in al doilea rand, nemijlocit creaza reguli de conduita obligatorii pentru participantii
la relatii internationale (activitate legislativa propiu-zisa).

La realizarea activitdtii de cvasi-legiferare, organizatia internationald participa prin multiple
forme la diverse etape ale procesului normativ: influienta procesului normativ prin adoptarea
hotararilor corespunzatoare, includerea amendamentelor in actul constitutiv, activitatea de asistenta
in conceperea si crearea normelor internationale cutumiare, in concretizarea acestora; asistenta in
crearea normelor internationale conventionale (a.elaborarea in cadrul organelor organizatiei a
proiectelor de tratate si convocarea unei conferinte diplomatice sub auspiciile ei In vederea adoptarii
acestui proiect; b.elaborarea proiectului tratatului si adoptarea acestuia in cadrul organizatiei la
reuniunea organului principal al acesteia). Unul dintre meritele remarcabile ale organizatiilor
internationale in contextul acestui proces constd in simplificarea procedurii de elaborare a tratatelor
internationale.

Cu referire la activitatea legislativa propiu-zisa a organizatiei, astazi pot fi evidentiate trei
forme de realizare de catre organizatia internationald a unei asemenea activitati: 1. incheierea
tratatelor cu statele si alte subiecte de drept international; 2. adoptarea de cétre organizatie a
hotararilor cu caracter normativ (ce creaza/contin norme); 3. crearea cutumei internationale.

Cercetarea pune in evidentd faptul cd putem distinge mai multe tipuri de influientd a
procesului normativ international de catre organizatiile internationale:

- actele organizatiilor internationale pot contribui la aparitia si instituirea unor norme
internationale;

- rezolutiile organizatiilor internationale pot fi o dovada a dreptului cutumiar existent;

- rezolutiile organizatiilor internationale pot extinde sfera de actiune a normelor create anterior
de catre un numar limitat de state, extinzand efectele acestor norme catre alte state care nu au

fost anterior membre ale tratatului international;
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- actele organizatiilor internationale pot sa confirme si s concretizeze normele internationale
existente;

- rezolutia organizatiei internationale poate constitui factorul decisiv la incetarea existentei
normei internationale, cand aceasta este lipsita de calitatea de a fi universal recunoscuta.

Cel mai relevant exemplu al unei activitati legislative propriu-zise al organizatiei
internationale este activitatea normativa a ONU. Aceasta organizatie 1si relizeaza functia normativa
in special prin:

a. competenta de a participa in modul cel mai direct la procesul de codificare a dreptului
international. Un numdr de subiecte care fac parte din nucleul principal al dreptului
international material (dreptul tratatelor, dreptul diplomatic si consular, dreptul marii etc.) au
fost astfel dezvoltate progresiv si codificate cu pregatirea initiala realizatd de catre Comisia
de Drept International a ONU.

b. rezolutiile Adunarii Generale a ONU, chiar daca nu sunt obligatorii, pot avea uneori valoare
normativa, in anumite circumstante furnizand dovezi importante pentru stabilirea existentei
unei reguli sau aparitia unei Opinio juris.

c. rezolutiile Consiliului de Securitate a ONU care pot fi interpretate ca dezvoltand unele
aspecte ale dreptului international si chiar contribuind la formarea normelor cutumiare prin
prevederea elementelor practicii statului sau a convingerii legale care sunt esentiale in
procesul credrii cutumei internationale.

2. O formd importantd de activitate a organizatiilor internationale indreptatd spre crearea
normelor de drept international consta in adoptarea de catre acestea a diferitor tipuri de hotarari, care
nu creaza nemijlocit norme juridice internationale, dar au un impact asupra formarii lor, formand asa-
numitul soft law. In dependenti de relatiile cu hard law efectele normative ale soft law ar putea fi
grupate in trei functii de baza: functia de “pre-drept” — ce consta in pregatirea dreptului rigid; functia
de “drept-plus - ce presupune finalizarea, completarea, precizarea si interpretarea dreptului rigid; si
functia de “para-drept” — ce reprezintd substituirea dreptului rigid non-disponibil. Beneficiile
politice si pericolele soft law variaza in dependenta de functia acestuia.

Chiar daca trebuie sa recunoastem ca ponderea Soft law este in continua crestere, datorita
avantajelor pe care le prezintd (simplicitatea, flexibilitatea, diversitatea, costurile reduse de
“negociere” si de “suveranitate”), consideram ca proliferarea soft law poate fi periculoasa sau cel
putin nedoritd. Recurgerea frecventa la adoptarea actelor fard de caracter obligatoriu cu o valoare
normativad dubioasd constituie o scuza pentru nerespectarea dreptului rigid. La general vorbind,
”flexibilizarea” unei ordini juridice ar putea fi un semn de slabiciune al ordinii normative, aceasta
fiind consecinta lipsei de consens si a reticentei de a renunta la autoritate si control care impiedica

adoptarea dreptului rigid.

26



In plus, creazi dubii si utilizarea termenului de soft law (drept flexibil) pentru actele
organizatiilor internationale lipsite de caracter juridic obligatoriu. Acestd notiune ar putea fi
aplicabild pentru acele norme ale tratatelor internationale care nu stabilesc drepturi si obligatii
concrete pentru subiectele dreptului international, in acest caz avem in vedere “flexibilitatea”
formularii si nicidecum a normei. In ce priveste actele organizatiilor internationale fara de caracter
juridic obligatoriu, acestea nu constituie in sine izvor de drept international. Doar 1n cazul in care se
face dovada existentei opinio juris indicand astfel la existenta cutumei internationale, actele
nominalizate pot participa la formarea normelor de drept international, norma internationala
constituind deja nu prevederile rezolutiei, ci Insdsi cutuma internationala.

3. Cu referire la rolul organizatiilor internationale regionale la procesul de creare a normelor
de drept international, cercetarea realizata pune in evidenta urmatoarele:

- o influientd remarcabila in contextul credrii de norme internationale este exercitata de
catre organizatiile internationale regionale puternic integrate, cu un pronuntat caracter de
supranationalitate. Exemplul cel mai relevant in acest sens este Uniunea Europeana care, dupa cum
ne-am straduit sa elucidam in lucrare, isi aduce aportul la procesul de creare a normelor de drept
international prin:

a. instituirea unui mecanism de creare a normelor unic si deosebit pentru o organizatie
internationala ce poate fi calificat ca fiind unul administrativ, caracterizat printr-o autonomie in ce
priveste crearea normelor; prin luarea deciziilor de catre Uniunea Europeand din nume propriu si nu
al statelor-membre; prin componenta subiectelor si primatul initiativei de legiferare. Forta juridica a
actelor adoptate in cadrul acestei organizatii aminteste, in general, efectul reglementarilor interne -
regulamentele, directivele si deciziile adoptate in cadrul Uniunii Europene spre deosebire de tratatele
internationale sunt scutite de ratificarile parlamentare — asa-numitele “puncte de control” in
jurisidictia nationald, in privinta lor nu se admit rezerve si exceptii unilaterale de la regula, ceea ce
permite o implementare rapida si eficientd a normelor create de catre organizatia internationala
regionald respectiva. De remarcat totusi ca, in Uniunea Europeana exista o simplificare a procesului
de creare a normelor internationale, dar nicidecum nu s-a anulat acordul statului in ce priveste
patrunderea actului in interiorul statului, existand diverse parghii pentru statele-membre in acest sens.

b. prin influientarea directa §i nemijlocita a procesului de creare a normelor
internationale in cadrul altor organizatii internationale universale §i regionale, in virtutea calitatii
de membru deplin al acestora.

4. Nu poate fi omis si rolul in procesul de creare a normelor de drept international al altor
organizatii internationale regionale, exemplificat in lucrare prin aportul in acest sens al Consiliului
Europei, care, in special, poate considerat a fi acel de elaborare si adoptare a unor tratate unice,
revolutionare, ’de pionerat” pe plan international. Prin acestea, se instituie cel mai perfect sistem

international de protectie a drepturilor omului, se reglementeazd domenii nereglementate pe plan
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international, fie se completeaza tratatele elaborate la nivel universal in vederea sporirii eficientei
acestora.

Un rol important in cadrul activitdtii normative a Consiliului Europei 1i revine jurisprudentei
CEDO care creaza treptat o forma noua de drept - un drept in sens substantial, nu in sens formal, ce
se aplica nu doar de catre CEDO dar, de asemenea, si de catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei si de catre instantele nationale. In plus, nu putem omite rolul si aportul jurisprudentei CEDO
in procesul de creare a normelor internationale cutumiare in materia drepturilor omului.

Relevanta si valoarea normelor internationale elaborate in cadrul Consiliului Europei este
demonstrata si de influienta sporitd a acestora atat asupra statelor din afara organizatiei si asupra altor
organizatii internationale relevante, cum ar fi Uniune Europeana.

5. O influientd interesantd n contextul procesului de creare a normelor internationale este
exercitatd si de catre OSCE. Actele adoptate in cadrul acestei organizatii internationale regionale
fiind obligatorii din punct de vedere politic si nu juridic, astazi sunt acceptate unanim ca fiind unele
ce contin norme juridice internationale. Dacd poate fi demonstrat cd statele participante nu se opun
angajamentelor OSCE, se obtine un fel de consideratie juridica neconventionald, spre exemplu, in
forma cutumei sau a principiilor generale de drept, atunci opinio juris poate fi stabilita, ceea ce duce
la formarea dreptului international cutumiar. De asemenea, in diverse moduri actiunile Inaltului
Comisar pentru Minoritdtile Nationale produc interpretdri autoritare a dreptului OSCE existent, si
contribuie la transformarea acestuia in hard law , fiind o dovada a faptului cum norme noi pot fi
create prin activitati operationale.

Avand la baza concluziile la care am ajuns pe parcursul cercetarii, venim cu unele
recomanddri de naturd sa eficientizeze activitatea de creare a normelor internationale de cétre
organizatiile internationale:

1. Consideram ca actelor cu caracter de recomandare ale organizatiilor internationale care
influienteaza crearea normelor juridice internationale ar trebui, de asemenea, atribuite:

a. hotardrile care au o asa-numita ’functie de predictie”. Aceste rezolutii determind
necesitatea reglementarii internationale a anumitor aspecte ale relatiilor internationale, caile de
dezvoltare ulterioara a dreptului international, normele care urmeaza a fi create. Spre exemplu,
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 799 (VIII) a solicitat Comisiei de Drept International a ONU
sa realizeze codificarea principiilor de drept international referitoare la rdspunderea statelor.

b. hotardrile de aprobare a proiectelor de conventii si de prezentare a acestora statelor-
membre pentru elaborarea deciziilor finale asupra lor. Spre exemplu, prin Rezolutia nr. 260 (III)
”Prevenirea si pedepsirea crimei de genocid” din 9 decembrie 1948, Adunarea Generala a ONU a
adoptat Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genocid cuprinsd in rezolutie si a
propus-o spre semnare si ratificare de catre state; prin Rezolutia 34/180 Adunarea Generala a ONU a

adoptat Conventia din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare contra femeilor etc.
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c. hotararile ce accelereaza procesul de creare a normelor internationale. Acestea reprezinta
rezolutiile adresate autoritatilor care elaboreaza proiectul tratatului si rezolutiile care fac apel la state
in vederea participdrii acestora la tratate multilaterale generale.

2. In contextul cercetirii realizate am constatat ca activitatea normativa a multor organizatii
internationale se caracterizeaza prin lipsa de reglementare sau prin reglementarea insuficienta a unor
aspecte ce vizeaza crearea normelor de drept international, in special, ne referim la lipsa de
reglementare concreta: a) a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor normative internationale;
b) a ordinii si procedurii de operare a modificarilor la actele normative ale organizatiilor
internationale si de incetare a efectelor acestora; c) ce vizeaza delimitarea organelor competente in
acest sens si limitele atributiilor acestora in ce priveste adoptarea de acte normative.

Tinand cont de faptul ca organizatiile internationale se implica tot mai activ in procesul de
creare a normelor de drept international si in vederea eficientizarii acestei activitati importante
propunem sa fie elaborat si adoptat in cadrul fiecdrei organizatii internationale a unui protocol
aditional la actul constitutiv al organizatiei consacrat:

a. consacrarii exprese a competentei normative a organizatiei internationale cu indicarea
limitelor acesteia si a categoriilor de acte pe care organizatia este in drept sa le elaboreze, in vederea
evitdrii interpretdrilor eronate a actelor constitutive care, de fapt, in marea lor majoritate nici nu
contin prevederi exprese in acest sens. In acelasi context sugerim si fie elucidate detaliat domeniile
in care organizatia poate incheia tratate cu alte subiecte de drept international, mecanismul de
pregdtire si coordonare a acestor tratate si autoritdtile competente sd incheie tratate din numele
organizatiei internationale.

b. delimitarii competentelor normative a organelor organizatiei internationale in vederea
evitdrii coincidentei competentelor in acest domeniu, fapt ce are impact negativ asupra activitatii de
ansamblu a organizatiei;

c. reglementarii detaliate si explicite a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor
normative in cadrul si de catre organizatia internationald; a procedurilor de operare a modificarilor la
aceste acte; a temeiurilor de incetare a efectelor acestora; a modalititilor de exprimare a
dezacordurilor statelor fata de adoptarea sau modificarea unui act juridic; a conditiilor de formulare a
rezervelor etc.

In cele din urmi tinem si mentionim ci aspectele legate de activitatea normativi a
organizatiilor internationale necesita in continuare cercetdri aprofundate si cuprinzatoare. Un lucru
este cert — noul drept international este din ce in ce mai centrat in jurul organizatiilor internationale
puternice care sunt uneori competente de a impune obligatii internationale statelor suverane. Mai
mult decat atat, normele pe care aceste organizatii le creazd sunt adeseori dezvoltate printr-un
proces multilateral oficializat. Astfel, apare tendinta ca noul drept international sa fie creat mai

degraba printr-o ”legislatie internationala” decat prin practica statelor si cutuma.
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ADNOTARE

GRIMAILO Nelea. ,,Rolul organizatiilor internationale regionale in procesul de creare a
normelor de drept international”. Teza de doctor in drept. Specialitatea stiintifica: 552.08 —
Drept international si european public. Chisinau, 2015.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia
din 379 de titluri. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 10 lucrdri stiintifice publicate in
culegeri si reviste de specialitate din Republica Moldova si Romania.

Cuvintele-cheie:  organizatic internationala, codificare internationald, norma
internationald, acte ale organizatiilor internationale, cooperare internationala.

Domeniul de studiu: rolul si aportul organizatiilor internationale regionale la crearea
normelor de drept international.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul prezentei lucrdri constd in realizarea unei analize
complexe a cadrului normativ international, a materialului teoretic si practic in vederea reliefarii
rolului si aportului organizatiilor internationale regionale la crearea normelor internationale,
precum si in evidentierea carentelor in domeniu, si in formularea unor recomandari concrete in
vederea remedierii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintificd: Noutatea stiintifica a studiului deriva din elucidarea
particularitatilor, esentei si noilor aspecte a activitdtii normative a organizatiilor internationale, in
general, si reliefarea si analiza specificului si rolului organizatiilor internationale regionale la
crearea normelor de drept international, in special; problema stiintifica solutionata in lucrare
constind in reliefarea specificului si rolului organizatiilor internationale regionale la crearea
normelor de drept international, avand ca rezultat formularea unor concluzii si recomandari de
naturd sa inldture neclaritatile si problemele constatate In domeniu, in vederea aplicarii acestor
recomanddri pentru a eficientiza activitatea normativa a organizatiilor internationale, spre
beneficiul acestora si a statelor-membre, statut care apartine si Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd a lucrarii: Prezenta teza este printre primele
de acest gen care isi propune sd studieze si sd distingd rolul organizatiilor internationale
regionale la crearea normelor de drept international, de aceea consideram cd aceasta va constitui
un indemn pentru dezvoltarea in continuare a acestei tematici si pentru formularea de noi solutii
orientate spre perfectionarea practicii si a modului de abordari in acest domeniu. Lucrarea 1n sine
poate fi utilizatd de personalul cu preocupdri in materie si de specialistii din alte domenii
adiacente.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Teza constituie o contributie modestd, dar
considerdm temeinicd la imbogatirea literaturii nationale in domeniul dreptului organizatiilor
internationale cdutdndu-si potentialii cititori 1n randurile teoreticienilor, studentilor,
masteranzilor, doctoranzilor, practicienilor. Rezultatele stiintifice pot fi utilizate: In procesul
elaborarii actelor normative; in procesul de instruire juridico-profesionald, in procesul de
cercetare si documentare; in cercetarile in materie de drept international public etc.
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ANNOTATION

GRIMAILO Nelia. ,,The role of international regional organizations in the creation of norms of
international law”. Dissertation for the degree of candidate of Legal Sciences. Specialization:
552.08 - International and European Public Law. Kishinev, 2015.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography includes 379 sources. Results of the study were presented in 10 scientific papers published
in specialized journals and collections of the Republic of Moldova and Romania.

Keywords: international organization, international codification, international norm, the
agreement of international organizations, international cooperation.

Study domain: the role and contribution of international regional organizations in the creation
of norms of international law.

The aim and objectives of the thesis: The aim of this work is a comprehensive analysis of the
international legal framework, theoretical and practical material in order to highlight the role and
contribution of international regional organizations in the creation of international norms, as well as in
light of the existing gaps in this area, offering specific recommendations about their elimination.

The novelty and originality of the research: The scientific novelty of the research consists in
the determination of features, essence and new aspects in the regulatory activity of international
organizations in general, as well as in identification and analysis of the specifics of the role of
international regional organizations in the creation of norms of international law, in particular; The
main resolved scientific problem consists in determination of the substance and of the role of
international regional organizations in the creation of norms of international law, the result of which
was the formulation of conclusions and recommendations designed to eliminate ambiguities and
problems identified in the study area, in order to use these recommendations for more efficient
operations international and regional organizations, for the benefit of member states of these, status,
that most of the time, belongs to the Republic of Moldova also.

The theoretical and practical significance of the work: This thesis is the first study aimed at
the researching and identification of the role of international regional organizations in the creation of
norms of international law. On this basis, we believe that the appearance of this thesis will be a
stimulus for further development of the topic, as well as the formulation of new solutions aimed at
enhancement of the practices and approaches in this area. Present thesis may be of interest to those
involved in this field, as well as specialists from other related fields.

Implementation of scientific results: The thesis represents a modest but basic contribution to
the enrichment of national literature in the field of law of international organizations, designed to find
potential readers in the ranks of theorists, students, undergraduates, graduate students and practitioners.
The scientific results can be used in: legislative process, legal and professional training, research and
documentation process, research in the field of public international law, etc.
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AHHOTANUA

T'PUMAMJIO Heusi. «Posib MEKIYHAPOIHBIX PerHOHAIBHBIX OPTaHH3AIMIA B IIpoIecce
CO3/1aHMA HOPM MEKIYHAPOIHOI0 NMpaBay. /{uccepranus Ha coMCKaHHe Y4eHOI CTerneHn
KAHIUIATA IPUINYecKnX HayK. CnenuaabHoCTh: 552.08 — MexayHapoaHoe U eBponeiickoe
nyosmunoe npapo. Kummnés, 2015.

Cmpykmypa Ouccepmayuu: BBEICHHE, TPU TJIaBbl, OOIIME BBHIBOJBI U PEKOMEHJIAIINH,
oubnmorpadwust, BKIrodaromas 379 ucToyHuKoB. Pesynbrarel miccnenoBaHus ObUTM M3JI0KEHBI B 10
HayYHBIX PadOTax, OMyOJMKOBAaHHBIX B COOpHHMKAX M MPOo(HUIBHBIX KypHanax Pecryommkn MommoBa
1 PyMbIaum.

Knrouesvle cnoea: MexmyHapoaHas —OpraHH3alMs, MEXKAyHApoAHAs  KOMU(DUKAIS,
MEXIYHApOJHAs HOpMa, COIJIAIICHUS  MEKIYHAPOAHBIX  OpPTraHM3aldid,  MEXIyHApOIHOE
COTPYAHUYECTBO.

Obnacme uccnedosanusn: poib U BKIAI MEKIYHAPOIHBIX PETMOHAIBHBIX OpraHM3alvii B
CO3/1aHKE HOPM MEKITYHapOTHOTO IpaBa.

Llenv u 3a0auu ouccepmayuu: 1lenp HACTOSIIEH PAOOTHI COCTOUT B KOMIUIEKCHOM aHAJIM3€E
MEXXTyHAPOJHO-TIPABOBOM 0a3bl, TEOPETHYECKOTO M TMPAKTUUECKOr0 MaTrepuana C TeM, YTOOBI
BBIJICTIUTH POJIb U BKJIAJ] MEKIYHAPOIHBIX PETMOHATIBHBIX OpraHU3aIMid B CO3IaHUU MEKIYHAPOIHBIX
HOpM, a TaKK€ B OCBEIICHWH CYIIECTBYIOIIMX IPOOETIOB B JaHHOW OOJAcTH, NPEIIOKSHUH
KOHKPETHBIX PEKOMEH/IAIHH T10 X YCTPAHSHHIO.

Hoeusna u opucunanvnocms ucciedosanusn’. Haydnas HOBU3HA HCCIIEIOBAaHUSA 3aKITFOYACTCS
B BBIJICTICHUH OCOOCHHOCTEH, CYIIHOCTH M HOBBIX AaCHEeKTOB B HOPMATHBHOW JEATEIbHOCTU
MEXTyHapOJHBIX OpraHHU3allvi, B OOIIEM, a TAKXKE B ONPEACICHUH W aHAIU3E CHEIU(UKA U POJIH
MEXTYHAPOHBIX PETHOHATGHBIX OpraHW3alliii B CO3MAHUM HOPM MEXIyHApOJHOTO IIpaBa, B
YaCTHOCTU; OCHOBHAS pA3peuleHHas HayuHas npobiema ouccepmayuu COCTOUT B 00O3HAYECHHU
cempuKd W pOdM  MEXIYHApOIHBIX PETHMOHAIBHBIX OpraHU3alllii B  CO3MAaHUM  HOPM
MEXIyHApOJHOTO TIpaBa, pPEe3yIbTaTOM KOTOPOTO, SIBWIOCh (OPMYIMPOBAHHE BBHIBOJIOB H
pCKOMEH/IalMi, HANpaBICHHBIX HA JIMKBUIAIMIO HESICHOCTEH W MpoOjieM, BBIABICHHBIX B
uccenyeMoi 001acTy, B IENSX MCHONB30BaHUS JaHHBIX PeKOMEHaIui st Oonee 3PQeKTHBHON
JEATETIbHOCTH  MEXKIYHAPOIHBIX PETHOHAIBHBIX OpraHu3ali, Ha OIaro ToCyIapCTB-UICHOB,
CTaTyCOM KOTOpBIX, 00JIa/IaeT BO MHOTUX ciTydasx, 1 Pecrryomika MomnioBa.

Teopemuueckas u npakmuueckasa 3nauumocmsy padomwl. Hacrosiiee uccienoBaHue
ABJIAETCS TIEpBOM B CBOEM pofe, padOTOii, HAllEIeHHOW Ha W3y4eHHe M O00O03HAYEeHHE POJH
MEXKTYHAPOIHBIX PErHOHATIBHBIX OpraHU3alidi B BOMPOCE CO3JIAHUS HOPM MEKIYHAPOIHOIO IMpaBa.
Hcxonst U3 3TOro, CYMTaeM, 4TO TOSBICHHE TaKOM paldOThI CTAaHET CTUMYJIOM JUIS TTOCIETYIOIISH
pa3pabOTKM JTAHHOH TeMBI, a Takke (HOPMYITUpPOBaHHS HOBBIX PEIICHUWIA, HANPaBJICHHBIX Ha
COBEPIIICHCTBOBAHME TMPAKTUKH U TOJXOJO0B B 3TOW oOnactu. [luccepraryss MOXKET MPEICTaBISTh
MHTEpEC Ui JIUII, 33/IeHiCTBOBAHHBIX B JAHHOW OOJIACTH, a TaKXKe Ul CHEHHATUCTOB M3 JPYTHX
CMEXHBIX 00JIaCTeH.

Hmnnemenmayus nayunvix pezyirsmamos. Jlyccepraiys npeacTaBiser coOOH CKPOMHBIM,
HO B TO K€ BpeMsi 3HAUUTENHHBIN BKJIA B 00OTallleHHe OTEYeCTBEHHOM JIUTepaTyphl B 001aCTH MpaBa
MEXTYHAPOHBIX OpraHHM3allMii, MMPU3BaHHAS HAWTH CBOMX TMOTCHIMAIBHBIX YWTaTelNedl B psaax
TEOPETHUKOB, CTYJICHTOB, MArMCTPAHTOB, ACITUPAHTOB U MPAKTHKOB. HaydHbIe pe3yabTaThl MOTYT OBITH
HCTIONTE30BAHBL B pa3pabOTKe HOPMATHBHBIX aKTOB; B TPOIecce MPOPECCHOHATEHON FOPUANIECKON
MOATOTOBKH KaJpOB; B MPOIECCe HAYYHBIX W3BICKAHUN M JIOKYMEHTUPOBAHUS; B TEMaTHYECKUX
HCCIIEIOBAHUSIX MEKTYHAPOJHOTO MyOIMYHOTO MIPpaBa u T.1I.
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