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ADNOTARE

GRIMAILO Nelea. ,,Rolul organizatiilor internationale regionale in procesul de
creare a normelor de drept international”. Teza de doctor in drept. Specialitatea stiintifica:
552.08 — Drept international si european public. Chisinau, 2015.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din
379 de titluri. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 10 lucrari stiintifice publicate 1n culegeri si reviste
de specialitate din Republica Moldova si Romania.

Cuvintele-cheie: organizatie internationald, codificare internationald, norma internationald, acte
ale organizatiilor internationale, cooperare internationala.

Domeniul de studiu: rolul si aportul organizatiilor internationale regionale la crearea normelor
de drept international.

Scopul si obiectivele tezei: Scopul prezentei lucrari consta in realizarea unei analize complexe a
cadrului normativ international, a materialului teoretic si practic in vederea reliefarii rolului si aportului
organizatiilor internationale regionale la crearea normelor internationale, precum si in evidentierea
carentelor in domeniu, si in formularea unor recomandari concrete in vederea remedierii acestora.

Noutatea si originalitatea stiintifica: Noutatea stiintificd a studiului deriva din elucidarea
particularitatilor, esentei si noilor aspecte a activitdtii normative a organizatiilor internationale, in
general, si reliefarea si analiza specificului si rolului organizatiilor internationale regionale la crearea
normelor de drept international, in special; problema stiintifica solutionata in lucrare constind in
reliefarea specificului si rolului organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept
international, avand ca rezultat formularea unor concluzii si recomanddri de naturd sd inlature
neclaritatile si problemele constatate in domeniu, In vederea aplicarii acestor recomandari pentru a
eficientiza activitatea normativa a organizatiilor internationale, spre beneficiul acestora si a statelor-
membre, statut care apartine si Republicii Moldova.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii: Prezenta teza este printre primele de
acest gen care isi propune sd studieze si sa distinga rolul organizatiilor internationale regionale la
crearea normelor de drept international, de aceea consideram cd aceasta va constitui un indemn pentru
dezvoltarea 1n continuare a acestei tematici si pentru formularea de noi solutii orientate spre
perfectionarea practicii i a modului de abordari in acest domeniu. Lucrarea in sine poate fi utilizata de
personalul cu preocupari in materie si de specialistii din alte domenii adiacente.

Implementarea rezultatelor stiintifice: Teza constituie o contributie modesta, dar consideram
temeinicd la imbogatirea literaturii nationale in domeniul dreptului organizatiilor internationale
cautandu-si potentialii cititori in randurile teoreticienilor, studentilor, masteranzilor, doctoranzilor,
practicienilor. Rezultatele stiintifice pot fi utilizate: in procesul elaborarii actelor normative; in procesul
de instruire juridico-profesionala, in procesul de cercetare si documentare; in cercetarile in materie de
drept international public etc.



ANNOTATION

GRIMAILO Nelia. ,,The role of international regional organizations in the creation of
norms of international law”. Dissertation for the degree of candidate of Legal Sciences.
Specialization: 552.08 - International and European Public Law. Kishinev, 2015.

Thesis structure: introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography includes 379 sources. Results of the study were presented in 10 scientific papers published
in specialized journals and collections of the Republic of Moldova and Romania.

Keywords: international organization, international codification, international norm, the
agreement of international organizations, international cooperation.

Study domain: the role and contribution of international regional organizations in the creation
of norms of international law.

The aim and objectives of the thesis: The aim of this work is a comprehensive analysis of the
international legal framework, theoretical and practical material in order to highlight the role and
contribution of international regional organizations in the creation of international norms, as well as in
light of the existing gaps in this area, offering specific recommendations about their elimination.

The novelty and originality of the research: The scientific novelty of the research consists in
the determination of features, essence and new aspects in the regulatory activity of international
organizations in general, as well as in identification and analysis of the specifics of the role of
international regional organizations in the creation of norms of international law, in particular; The
main resolved scientific problem consists in determination of the substance and of the role of
international regional organizations in the creation of norms of international law, the result of which
was the formulation of conclusions and recommendations designed to eliminate ambiguities and
problems identified in the study area, in order to use these recommendations for more efficient
operations international and regional organizations, for the benefit of member states of these, status,
that most of the time, belongs to the Republic of Moldova also.

The theoretical and practical significance of the work: This thesis is the first study aimed at
the researching and identification of the role of international regional organizations in the creation of
norms of international law. On this basis, we believe that the appearance of this thesis will be a
stimulus for further development of the topic, as well as the formulation of new solutions aimed at
enhancement of the practices and approaches in this area. Present thesis may be of interest to those
involved in this field, as well as specialists from other related fields.

Implementation of scientific results: The thesis represents a modest but basic contribution to
the enrichment of national literature in the field of law of international organizations, designed to find
potential readers in the ranks of theorists, students, undergraduates, graduate students and practitioners.
The scientific results can be used in: legislative process, legal and professional training, research and
documentation process, research in the field of public international law, etc.



AHHOTAIUA

T'PUMAMJIO Heusi. «Posib MEKIYHAPOIHBIX PerHOHAIBHBIX OPTaHH3aAIMIi B IIpolecce
CO3/1aHUA HOPM MEKIYHAPOIHOI0 MpaBay. /{uccepranms Ha coMCKaHHe Y4EHOI CTerneHn
KAHIWIATA I0pUAHYecKrX HAyK. CrnemmaabHoCcTh: 552.08 — MexxayHapoaHoe U eBporneiickoe
nyomm4yHoe npaBo. Kummués, 2015.

Cmpykmypa oOuccepmayuu: BBEICHHE, TPU TJIaBbl, OOIIME BBHIBOJbI W PEKOMEHJAIINY,
oubimorpadwust, BKmovaromas 379 ucrouHukoB. Pe3ynbTarsl MiccnenoBaHus ObUTH W3JI0KeHBI B 10
HAy4HBIX PaboTax, OIMyOJMKOBAaHHBIX B COOPHUKAX ¥ MPO(MIBHBIX XKypHaitax PecryOnmkn Monnoa
1 PyMbIaum.

Knrouesvle cnoea: MexmyHapoaHas —OpraHH3alMs, MEKAyHApOAHAs  KOAU(DUKAIWS,
MEXIYHapOJHasi HOpMa, COIVIAIICHWS  MEXKIYHApOAHBIX  OpraHu3alUi,  MEXIyHapOIHOEe
COTPYAHUYECTBO.

Oénacmv uccnedoganua: poib W BKIAJ MEXKIYHAPOIHBIX PETMOHAIBHBIX OpraHU3alMil B
CO3/1aHKE HOPM MEKITYHApOIHOTIO IpaBa.

Llenv u 3a0auu ouccepmayuu: 1lens HacTosel paboThl COCTOUT B KOMILIEKCHOM aHAIN3e
MEXTyHapOJHO-TIPABOBOM 0a3bl, TEOPETUYECKOTO W MPAKTUUECKOro Marepualia C TeM, YTOOBI
BBIJICJIUTH POJIb U BKJIAJ] MEKTyHAPOIHBIX PETMOHATIBHBIX OpPraHU3alluil B CO3JaHIMN MEXIYHAPOIHBIX
HOpPM, @ TaKK€ B OCBEIICHUM CYLIECTBYIOILMX IpOOEIOB B JAaHHOM 0OO0JacTH, MPEAIoKEeHUN
KOHKPETHBIX PEKOMEHIAINI 10 UX YCTPaHEHUIO.

Hoeusna u opucunanvnocms uccnedosanun’. Hayanas HOBU3HA MCCIIEIOBaHUSA 3aKIIIOYAETCs
B BBIICJICHUH OCOOEHHOCTEH, CYIIHOCTH M HOBBIX acCleKTOB B HOPMATHBHOM JESTEIBbHOCTU
MEXKIyHapOHbIX OpraHu3allyi, B OOLIEM, a TakkKe B ONPENENICHUN U aHaJM3€ CHEUU(PUKU U PONIU
MEXIYHAPOJHbIX PErHOHAIBHBIX OpraHW3alMi B CO3[JAaHMM HOPM MEKIyHapOJHOIO IpaBa, B
YACTHOCTH; OCHOBHAs pA3peuleHHas HayuHas npobnema ouccepmayuy COCTOMT B 00O03HAYEHUU
cielMpUKd U POMM  MEXKIYHApOIHBIX PErMOHAJIbHBIX OpraHW3alMii B  CO3JaHUM  HOPM
MEXIyHAPOJHOTO IIpaBa, pPE3yIbTaTOM KOTOPOTO, SIBWIOCH (DOPMYIMPOBAHHE BBHIBOJOB H
pPEKOMEH/IAIMI, HalpaBIeHHbIX Ha JIMKBUJALMIO HESICHOCTEH M MpoOieM, BBIABICHHBIX B
uccieayeMoi 001acTy, B LIENAX MCHONB30BAHUS JaHHBIX peKOMEHalui it Oonee 3peKTUBHON
JEATEIBHOCTH  MEXIyHAPOJIHBIX PETHMOHANBHBIX OpraHu3alMii, Ha OJlaro TOCYyAapCTB-UYJICHOB,
CTaTyCOM KOTOpBIX, 00J1aJIaeT BO MHOTUX ciTydasx, 1 Pecrryomika MonioBa.

Teopemuueckas u npakmuueckas 3Hauumocmsv padomwl. Hacrosiiee uccie0BaHuE
ABJIAETCS TepBOM B CBOEM poje, pabOTOW, HalleIeHHOW Ha W3y4eHWe M O00O3HaYeHHE PpOJH
MEXKTyHapOJHbIX PErHOHATBHBIX OpraHU3alii B BOIPOCE CO3JIaHUSI HOPM MEXKIYHApPOIHOIO IpaBa.
Hcxonst U3 3TOro, cyuTaeM, 4YTo MOSBICHHE TaKOM pabOThl CTaHET CTUMYJIOM JUI MOCIEAyIoIIe
pa3pabOTKM JaHHOM TeMbl, a TakXke (POPMyIUpOBaHMUS HOBBIX pPELICHWH, HANpaBJICHHBIX Ha
COBEpIICHCTBOBAHHE NPAKTHKKA U TOAXOAOB B 3TOW obmactu. [luccepraiys MOXKET NMpEICTaBIIATh
MHTEpeC JUISl JIUII, 33/IeHiCTBOBAHHBIX B JIAHHOW OOJIACTH, a TaKKe Ul CHELHAINCTOB M3 JIPYTHX
CMEXHBIX o0Js1acTeld.

Hmnnemenmayus nayunvix pezynsmamos. Jyiccepraiys npeacTasiser coO0H CKpPOMHBIM,
HO B TO )K€ BpeMsI 3HAUMTEIbHBIM BKJ1a/ B 000TallleHHe 0TeUeCTBEHHOMN JIMTepaTyphl B 001aCTH MpaBa
MEXTyHApPOHBIX OpTaHW3alMi, TPU3BAaHHAS HANTH CBOMX MOTEHIMATBHBIX YHMTATeNIed B psigax
TEOPETHKOB, CTY/ICHTOB, MArMCTPAHTOB, aCIMPAHTOB M MPAKTHKOB. HayuHble pe3ynbTaThl MOT'YT OBITh
UCIIOJIb30BaHbL: B pa3pabOTKe HOPMATHBHBIX aKTOB; B Ipoliecce MpodecCHoHaTbHONW IOpUIMYECKON
MO/ITOTOBKM KaJpOB; B TPOLIECCE HAYYHBIX M3BICKAHMHA M JIOKYMEHTHPOBAHMS; B TEMaTHYECKUX
HCCIIEI0OBAHUSIX MEKTYHAPOJHOTO IMyOIMYHOTO [IpaBa U T.[.



LISTA ABREVIERILOR

AELS - Asociatia Europeana a Liberului Schimb

BIRD — Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
BERD - Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
CDBI - Comitetul Director pentru Bioetica

CDI — Comisia de Drept International

CECO — Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului
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NIEO — Noua Ordine Economica Internationala
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OIM — Organizatia Internationala a Muncii
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ONU - Organizatia Natiunilor Unite

ONUDI — Organizatia Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Industriald
OPEC — Organizatia Statelor Exportatoare de Petrol

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare din Europa
OUA — Organizatia Unitatii Africane

PNUD — Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare

TUE — Tratatul asupra Uniunii Europene

TFUE — Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene



UA — Uniunea Africana

UE — Uniunea Europeana

UIT — Uniunea Internationala a Telecomunicatiilor

UNCITRAL - Comisia Natiunilor Unite pentru Dreptul International Comercial
UNCTAD - Conferinta ONU pentru Comert si Dezvoltare

UNEP - Programul Natiunilor Unite pentru Mediu

UNESCO - Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura
UNICEF — Fondul Natiunilor Unite pentru Copii



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In mod traditional, dreptul
international a fost considerat a fi un drept al coexistentei. Totusi, pe parcursul istoriei
coexistenta statelor a fost inlocuitd de necesitatea cooperdrii care a fost consideratd
indispensabild pentru a aborda problemele internationale ce apar. In prezent, schimbarile din
cadrul ordinii internationale traditionale se intensificd ca urmare a efectelor globalizarii si, dupa
cum se remarcd, la momentul actual, realitatea relatiilor internationale afectate de globalizare
pare chiar mai complexa.

Efectele globalizarii solicitd in mod constant o integrare la nivel mondial, creand o arena
politica internationald in care statele, ca actori primordiali, de conducere, sunt inlocuite tot mai
mult cu organizatiile internationale. Ultimele au devenit unul dintre principalele mijloace de
cooperare internationald, aparand in calitate de noi actori pe arena internationald in care au
dobandit treptat un statut special. Astdzi organizatiile internationale sunt subiecte de drept
international si sunt titulari independenti de drepturi si obligatii in temeiul dreptului
international.

In conditiile activizarii si complexititii relatiilor internationale, organizatiile
internationale abordeaza o multitudine de probleme, care anterior constituiau obiect de cooperare
exclusiv pentru state. Mai mult ca atat, organizatiile internationale au inceput sa reflecte mai
adecvat realitdtile lumii contemporane, sd acorde o atentie mai mare solutiondrii problemelor
globale, sa reactioneze mai sensibil la necesitatile unor state sau grupuri de state. Aceasta pare sa
fie foarte important, in special, in conditiile amplificarii interdependentei statelor in cadrul
comunitdtii internationale, cand la solutionarea problemelor internationale este necesar a tine
cont atat de interesele individuale a fiecdrui stat, cat si de necesitatile globale. Organizatiile
internationale se transformd intr-un mecanism international comod de acumulare a unei
asemenea interdependente si, prin urmare, intr-un mijloc eficient de solutionare a problemelor ce
apar in contextul societatii internationale.

Una dintre metodele la care recurg organizatiile internationale interguvernamentale in
solutionarea problemelor cu care se confrunta constituie crearea normelor internationale, aceasta
avand o pondere considerabila si in continud crestere in contextul procesului de creare a normelor
internationale per ansamblu.

Astdzi se atestd nu doar sporirea rolului organizatiilor internationale in cadrul acestei
activitati dar si, ce este mai considerabil, extinderea diapazonului formelor de participare a
organizatiilor in procesul credrii normelor internationale.

Este remarcabild 1n acest sens practica elaborarii in cadrul organizatiilor internationale a

proiectelor de tratate internationale in forma definitivatd cu transmiterea ulterioard a lor spre
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semnare statelor, evitdndu-se, astfel, conferintele diplomatice. Este larg raspandita crearea prin
intermediul organizatiilor internationale a asa-numitelor standarde, care prin natura lor se
deosebesc radical de tratatele multilaterale incheiate ale statelor, constituind un nou tip de acte
internationale.

Referindu-ne la activitatea normativa a organizatiilor internationale, evidentiem in special
rolul remarcabil in acest sens al Organizatiei Natiunilor Unite — in calitate de centru de
coordonare a activitatilor de cooperare aproape a tuturor statelor lumii, precum si al institutiilor
specializate ale sistemului Natiunilor Unite. Organizatiile internationale si-au demonstrat rolul de
instrumente indispensabile in cadrul sistemului international, cu precddere in domeniile
economic, social si in sfera drepturilor omului.

Concomitent, ca si un raspuns la problemele aparute pe diferite continente ale globului au
luat nastere si activeazd numeroase organizatii regionale, acestea - bazate pe o mai buna
intelegere a circumstantelor specifice si avantajate de particularitatile locale, culturale sau de alta
naturd - se dovedesc a fi foarte eficiente in rezolvarea unor probleme zonale, mai ales in
problemele de criza.

Evident, organizatiile regionale, profitind de circumstantele care le avantajeaza, recurg,
de asemenea, la crearea de norme internationale in scopul solutionarii problemelor si atingerii
obiectivelor scontate. In acest context, tindnd cont de numirul si de ponderea in crestere a
acestor organizatii, apar unele intrebari relevante ce vizeaza rolul si aportul organizatiilor
internationale regionale n procesul de creare a normelor de drept international, dupd cum
creeaza interes si faptul dacd in cadrul acestora existd si se dezvoltd sau nu noi proceduri si
modalitdti de creare a unor asemenea norme. Raspunsurile la acestea si alte Intrebari cautdm sa le
aflam in cercetarea realizata in prezenta lucrare, tema de cercetare prezentandu-se a fi una de
maxima actualitate si importanta.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei lucrari consta in realizarea unei analize
complexe a cadrului normativ international, a materialului teoretic si practic in vederea reliefarii
rolului si aportului organizatiilor internationale regionale la crearea normelor internationale,
precum si in evidentierea carentelor in domeniu, si in formularea unor recomandari concrete in
vederea remedierii acestora.

Scopul propus determina urmatoarele obiective concrete:

- aelucida si analiza specificul procesului de creare a normelor internationale si tendintele
noi in domeniu;
- a analiza competenta organizatiilor internationale interguvernamentale in domeniul

credrii normelor de drept international;

11



a cerceta esenta activitdtii normative a organizatiei internationale si formele acestei
activitati;

a reliefa rolul si aportul organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de
drept international pe baza analizei activitdtii normative a unor organizatii regionale
concrete;

a elucida lacunele existente in domeniul de cercetare;

a formula propriile concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Noutatea stiintificd a rezultatelor obtinute. Noutatea stiintifica a studiului deriva din

elucidarea particularitatilor, esentei si noilor aspecte a activitdtii normative a organizatiilor

internationale, in general, si reliefarea si analiza specificului si rolului organizatiilor

internationale regionale la crearea normelor de drept international, in special, concretizandu-se in

urmatoarele teze principale:

au fost elucidate si analizate esenta, particularitatile si noile tendinte ale procesului de
creare a normelor internationale;
a fost analizata competenta organizatiilor internationale in domeniul crearii normelor de
drept international prin prisma criteriilor de autonomie si dependentd a acestor subiecte de
drept international;
a fost realizata o analizd a cadrului nomativ international ce reglementeaza activitatea
normativa a organizatiilor internationale;
au fost reliefate esenta si formele activitatii normative a organizatiilor internationale
interguvernamentale;
au fost analizate formele si functiile soft law in calitate de component al procesului
multilateral de creare a normelor internationale;
a fost cercetat modul de creare a normelor internationale in cadrul ONU;
a fost supus analizei rolul Uniunii Europene la crearea normelor de drept international,
rol, realizat atat printr-o activitate normativa proprie deosebita, cat si prin participarea
Uniunii Europene in calitate de membru sau observator in cadrul altor organizatii
internationale universale si regionale;
a fost cercetat aportul Consiliului Europei la crearea standardelor internationale in
materia drepturilor omului si elucidate trasaturile activitdtii normative a acestel
organizatii internationale regionale;
a fost distins specificul crearii normelor internationale de catre OSCE si impactul
normelor acestei organizatii in materia protectiei drepturilor omului;
au fost analizate modalitdtile de creare a normelor internationale in contextul altor
organizatii internationale — OCDE, OPEC si OUA (UA).

12



- au fost formulate propriile concluzii la tema de cercetare si recomandari in vederea
remedierii unor lacune in domeniu.

Problema stiintifici solutionatd in lucrare consta in reliefarea specificului si rolului
organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept international, avand ca
rezultat formularea unor concluzii si recomandari de natura sa inlature neclaritatile si problemele
constatate in domeniu, in vederea aplicarii acestor recomandari pentru a eficientiza activitatea
normativa a organizatiilor internationale, spre beneficiul acestora si a statelor-membre, statut
care apartine si Republicii Moldova.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Prezenta teza este printre
primele de acest gen care isi propune sa studieze si sa distinga rolul organizatiilor internationale
regionale la crearea normelor de drept international, de aceea consideram ca aceasta va constitui
un indemn pentru dezvoltarea In continuare a acestei tematici si pentru formularea de noi solutii
orientate spre perfectionarea practicii si a modului de abordari in acest domeniu.

Valoarea aplicativa a lucrarii se manifestd prin importanta ei pentru studenti, masteranzi,
doctoranzi, lectori in pregatirea cursurilor, prelegerilor si seminarelor, si in elaborarea lucrarilor
stiintifice la disciplinele academice “Drept international public” si ”Dreptul organizatiilor
internationale”, precum si pentru perfectionarea activitatii normative a organizatiilor
internationale.

Aprobarea si implimentarea rezultatelor cercetirii. Teza a fost elaborata in cadrul
Sectiei Drept International a Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte
a Moldovei. Materialele cercetarilor efectuate, unele concluzii ale investigatiilor si-au gasit
reflectare in articolele stiintifice publicate de-a lungul anilor. Rezultatele stiintifice au mai fost
expuse si in cadrul unor conferinte, seminare si simpozioane nationale si internationale,
organizate de catre Academia de Administrare Publica de pe langd Presedintele Republicii
Moldova, Institutul de Istorie, Stat si Drept al ASM, Institutul de Cercetari Juridice si Politice al
ASM etc.

Sumarul compartimentelor tezei. Lucrarea este constituita din introducere, trei capitole
structurate in 12 paragrafe, concluzii generale si recomandari, referinte bibliografice.

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare. In
acest sens, ea cuprinde asa compartimente ca: actualitatea si importanta temei investigate, gradul
de cercetare a temei, scopul si obiectivele propuse spre realizare, noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, importanta teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii, modalitatea de
aprobare a rezultatelor si concluziilor cercetarii.

In capitolul 1 intitulat “Analiza surselor doctrinare si normative cu privire la rolul

organizatiilor internationale regionale in procesul crearii normelor internationale” Se
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realizeazd o prezentare si o sintezd a contributiilor doctrinare cu tangente in domeniul de
cercetare stiintificd a prezentei teze (par.1.1) si o elucidare si analizd a cadrului normativ
international in domeniul activitdtii normative a organizatiilor internationale (par.1.2). Par.1.3
cuprinde concluziile la care a ajuns autorul in urma investigatiilor din prezentul capitol.

Capitolul 2 cu titlul “Organizatiile internationale si crearea normelor de drept
international” incepe cu elucidarea specificului procesului credrii normelor internationale si a
tendintelor noi in domeniu (in par.2.1). In par. 2.2 se analizeazi competenta organizatiei
internationale in materia crearii normelor de drept international, iar par. 2.3 este consacrat in
intregime analizei rolului organizatiilor internationale la crearea normelor de drept international,
cercetandu-se detaliat activitatea normativa a organizatiilor internationale (p. 2.3.1) prin prisma
specificului, formelor si mijloacelor de realizare a acestei activititi. Compartimentul 2.3.2
cuprinde o analiza a definitiei, trasaturilor, esentei si functiilor soft law in calitate de component
al procesului multilateral de creare a normelor de drept international. In par. 2.4 se elucideaza
modul de crearea a normelor internationale in cadrul ONU. Concluziile cercetarilor realizate in
contextul capitolului respectiv formeaza continutul ultimului paragraf al acestuia (par.2.5).

Capitolul 3 cu titlul Aportul organizatiilor internationale regionale la crearea dreptului
international” cuprinde cercetarea specificului activitdtii normative a unor organizatii
internationale regionale concrete in scopul reliefarii rolului acestora la crearea normelor de drept
international. Primul paragraf din cadrul acestui capitol (par. 3.1) este dedicat elucidarii si
analizei rolului Uniunii Europene in procesul de creare a normelor internationale, activitate
realizatd atat in cadrul organizatiei internationale respective, avand la bazd proceduri si acte
specifice (p. 3.1.1), cat si pe plan extern, in contextul altor organizatii internationale unde
Uniunea Europeand are statut de membru sau observator (p. 3.1.2). Par. 3.2 are ca si finalitate
reliefarea rolului unor organizatii internationale regionale in procesul de creare a standardelor in
materia protectiei internationale a drepturilor omului. In special, o atentie deosebiti este acordati
Consiliului Europei (p.3.2.1), OSCE (p. 3.2.2), elucidandu-se si analizandu-se specificurile
activitatilor normative ale acestor organizatii si rolul acestora in cadrul procesului de creare a
normelor internationale. Particularitatile crearii normelor internationale in cadrul altor organizatii
regionale — OECD, OPEC, OUA au fost analizate in par. 3.3. Ultimul paragraf (par. 3.4)
cuprinde concluziile autorului formulate in baza cercetarii realizate in prezentul capitol.

In compartimentul “Concluzii generale si recomandari” sunt expuse rezultatele obtinute
in urma finalizarii cercetarii.

Compartimentul “Bibliografie” cuprinde lista surselor bibliografice care au stat la baza

cercetdrii cuprinse in prezenta lucrare.
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1. ANALIZA SURSELOR DOCTRINARE SI NORMATIVE CU PRIVIRE LA
ROLUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE REGIONALE iN
PROCESUL CREARII NORMELOR INTERNATIONALE

1.1  Contributii doctrinare cu tangente in domeniul de cercetare stiintifica

Diverse aspecte ce vizeaza organizatiile internationale in calitate de cele mai importante
forte in coordonarea actiunilor si cooperare in diverse domenii precum cel politic, economic,
social, militar sau cultural au devenit obiecte de cercetare pentru diversi savanti — atat nationali,
cat si straini, lucrdrile multora dintre acestia servind ca baza pentru cercetarea noastra.

Unele lucrari sunt consacrate eluciddrii si analizei modului de constituire, esentei,
structurii si particularititilor organizatiilor internationale interguvernamentale. Un exemplu in
acest sens constituie lucrarea cercetatorului Nigel D. White “The law of international
organizations”[304] in care autorul ia in vizor natura juridica a organizatiilor internationale
interguvernamentale. In afard de personalitatea juridicd a organizatiei internationale, calitatea de
membru, competentele unei organizatii, lucrarea se concentreza si pe potentialul organizatiei de
creare a normelor internationale. Autorul demonstreaza cd natura produsului juridic al unei
organizatii particulare este determinata de caracterul juridic al entitatii respective, in special pe
faptul daca aceasta este bazatd pe modelul contractual sau constitutional. In lucrare este discutata
distinctia dintre ’produsele” juridice ale organizatiilor “tehnice” si ale celor “’politice”, problema
credrii normelor de catre organele “executive” in raport cu organul “plenar” al organizatiei, si
problema legitimitatii diferitor acte juridice ale acestor organe.

O altd lucrare de referinta este cea a doctrinarului Rene-Jean Dupuy intitulata “Manuel
sur les organizations internationales”[314]. In cele aproape o mie de pagini autorul cerceteaza
aprofundat rolul organizatiilor internationale in cadrul societatii internationale, modalitatile de
creare si personalitatea juridicd a organizatiei internationale, calitatea de membru - inclusiv
raporturile dintre statele-membre in contextul organizatiei, cit si raporturile acestora cu
organizatia, sunt analizate organele unei organizatii internationale si mijloacele puse la dispozitia
acestora. De o importanta deosebita pentru cercetarea noastra sunt compartimentele lucrarii care
iau 1n vizor activitdtile normative si cvasi-normative ale organizatiilor internationale. Analizand
puterea normativa a organizatiei internationale si valoarea si autoritatea actelor unei organizatii
internationale, autorul porneste de la premiza ca “mizeria” actualelor izvoare ale dreptului
international este una infricosdtoare. R.-J. Dupuy sustine cd, cutuma internationald, a carei
formare este lenta si continutul este unul general nu mai corespunde necesitdtilor unei “familii de

natiuni” numarul membrilor céreia S-a triplat in mai putin de cincizeci de ani. In plus, exista
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putine practici care ar putea fi declarate generale, atunci cand asteptarile, necesitdtile, interesele,
traditiile, culturile ... sunt adeseori prea contradictorii. Aceste cauze stau si la baza faptului ca
existd putine tratate asupra carora statele pot cu adevarat ajunge la un numitor comun. In acest
context, considera autorul, o reforma pare necesara - in special, prin punerea in aplicare a unui
aparat institutional comun statelor cdruia 1i poate fi acordatd sarcina de a crea dreptul in
conditiile democratiei si eficacitatii. Afirmand acestea, autorul face trimitere la organizatii
internationale, 1n special la Organizatia Natiunilor Unite pe care o considera incomparabild cu o
alta organizatie internationala [314, p. 414].

O atentie deosebitd este acordatd organizatiilor internationale si in literatura de
specialitate din Romania si Republica Moldova. Mentionam, in primul rand, lucrarea savantului
Raluca Miga-Besteliu intitulata “Organizatii internationale interguvernamentale” [42] care
abordeaza problema elementelor definitorii si clasificarii organizatiilor internationale, analizeaza
modalitdtile de creare si participare la organizatii internationale, structura si modul de
functionare ale acestora. Profesionalismul analizei teoretice este combinat cu exemple din
practica ceea ce face lucrarile in cauza a fi de nepretuit.

Nu mai putin valoroase sunt si lucrarile in domeniu ale cercetatorului roman Dan
Vataman “Organizatii europene si euroatlantice” [55] si ale cercetatorului autohton Cristina
Ceban ”Dreptul organizatiilor internationale” [7] in care se prezinta cele mai importante
organizatii europene si euroatlantice (UE, Consiliul Europei, OCDE, NATO, OSCE, OCEMN
etc.). Aceste lucrari, pe langd valoarea teoreticd conferitd de continut, se adreseaza atat
specialistilor, cat si altor persoane interesate sia aprofundeze domeniul atat de generos al
organizatiilor europene si euroatlantice. Pentru o informare facila si o intelegere comprehensiva
a fiecarei organizatii in parte lucrarea cercetatorului Dan Vataman contine o serie de anexe care
cuprind actele constitutive ale organizatiilor internationale, membrii, prezentdri schematice a
structurii organizatorice, precum si cronologia activitatii acestor organizatii.

In acelasi context, tinem si mentiondm o altd lucrare importanta a unui colectiv de autori
din Republica Moldova - Victoria Arhiliuc, Natalia Chirtoaca si altii - intitulata "Reprezentantele
organizatiilor internationale in Republica Moldova [1]”. Avand ca si obiect de cercetare modul
de infiintare, obiectivele si activitatea reprezentantelor unor organizatii internationale universale
(ONU - activitatea prin intermediul agentiilor, programelor si fondurilor sale (ICNUR, UNICEF,
PNUD), FMI, BIRD, UNESCO) si regionale (UE, Consiliul Europei, OSCE, BERD) in
Republica Moldova, evidentiindu-se impactul acestor organizatii si avantajele acestor cooperari
pentru statul nostru, lucrarea se prezinta a fi una deosebit de interesanta si valoroasa.

In aceeasi ordine de idei, o lucrare stiintifici cu tangente in domeniu de cercetare este

teza de doctor a dlui Vitalie Slonovschi cu titlul ”Aspecte politico-juridice privind relatiile de
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cooperare a Consiliului Europei cu Republica Moldova [46]”. Lucrarea este axata pe elucidarea
si analiza statutului juridic, a structurii si rolului Consiliului Europei, pe familiarizarea publicului
larg cu particularitatile functionarii Consiliului Europei, pe identificarea mecanismelor
normative, de control si asistentd mult mai eficiente si operative in comparatie cu alte institutii
europene, pe determinarea prioritatilor si beneficiilor politico-juridice ce reies din calitatea de
membru la Consiliul Europei. Lucrarea este valoroasa atit prin subiectele cercetate cu
profesionalism, cat si prin concluziile si sugestiile autorului pe marginea temei de cercetare.

In lucrarea “Drept international public” al colectivului de autori autohtoni (Alexandru
Burian, Oleg Balan, Nicolae Osmochescu, Diana Sarcu si altii) [2] intreg capitolul XI este
consacrat dreptului organizatiilor internationale. Organizatiile internationale sunt analizate prin
prisma definitiei acestora, a clasificarii, structurii, personalitatii juridice, a functiilor, puterilor,
actelor organizatiilor internationale si a raspunderii internationale ale acestora.

Alti doctrinari au abordat in lucrérile sale doar unele aspecte ce vizeaza organizatiile
internationale interguvernamentale. Este cazul cercetdrii autorului Jean d'Aspremont “The
multifaceted concept of the autonomy of international organizations and international legal
discourse [137]”. Autorul mentioneaza ca ideea autonomiei organizatiilor internationale reflecta
in mod classic independenta politicd a organizatiei atunci cand se ajunge la elaborarea propriilor
decizii. Autonomia ca si independenta politica, de reguld, atinge diverse relatii — de exemplu, de
control, de subordonare, de parteneriat — existente intre organizatie si statele-membre. ldeea
autonomiei in acest caz se referd la gradul de impermeabilitate al procesului decisional al
organizatiei pentru statele care actioneaza, de exemplu, In calitate de creator, membru
(subordonat) sau ca si un egal pe scena internationala. Jean d'Aspremont abordeaza in lucrare
caracterul complex al unei asemenea autonomii a organizatiei internationale: autonomia ca si
independenta politica si autonomia ca si independenta institutionala.

Doctrinarul Ramses Wessel in lucrarea sa ”The Phenomenon of Multilevel Regulation:
Interactions between Global, EU and National Regulatory Spheres [302]” sustine ca normele nu
mai sunt create doar de catre state, dar si de catre organizatii internationale. Concomitent, aceste
reguli nu afecteaza viata de zi cu zi a cetdtenilor si companiilor deoarece a devenit tot mai dificil
de a trage linia de demarcatie intre international, UE si national. Autorul introduce notiunea de
“reglementare de mai multe niveluri” ca o modalitate de a studia aceste procese normative si
interactiunea dintre diferite ordini juridice. Autorul indicd faptul ca multe norme in asa domenii
precum comertul, cooperarea financiara, siguranta alimentelor, produsele farmaceutice,
securitatea, terorismul, aviatia civild, protectia mediului isi gasesc originea In cooperarea
internationala. Ramses Wessel este de parerea cd, confruntandu-se cu reglementare de mai multe

niveluri, vechile categorii si linii de demarcatie dintre international, european si ordinile juridice
17



nationale nu mai functioneaza in mod satisfacator si existd o nevoie clard de a fi reconsiderate
asemenea concepte cum ar fi: transparenta, controlul democratic al puterii de reglementare,
legitimitatea, statul de drept si protectia drepturilor fundamentale ale omului in situatiile de
guvernare din afara statului.

Proiectul de articole privind responsabilitatea organizatiilor internationale elaborate de
catre Comisia de Drept International a ONU [161] ofera mai multe norme privind
responsabilitatea organizatiei internationale in legatura cu un act al statului sau membru sau vice
versa. Doui articole sunt considerate de citre Pavel Sturma a fi potential importante si inca
controversate acestea preocupandu-se de eludarea unei obligatii internationale pentru organizatia
internationald sau pentru statul-membru in cazul in care unul dintre acestia suportd raspunderea
internationald. Asa cum exista incd multe “lacune ale responsabilitatii” la nivelul regulilor
primare, cercetatorul considerd ca este important sd se limiteze numarul de situatii in care nici
organizatia, nici statul-membru ar suporta raspundere internationala.

In aceeasi ordine de idei, mentionim ci o analizi relevanti a Proiectului de articole
privind responsabilitatea organizatiilor internationale elaborate de catre Comisia de Drept
International a ONU constituie lucrarea ”New Directions in Responsibility: Assessing the
International Law Commission’s Draft Articles on the Responsibility of International
Organizations” a autorului Kristen E. Boon [87]. Pornind de la premisa ca Proiectul de articole
nominalizat reprezintd o noud dezvoltare esentiald a dreptului organizatiilor internationale si, in
cazul adoptarii acestora, vor crea un cadru legal pentru urmarirea organizatiilor internationale
care comit acte ilegale din punct de vedere al dreptului international, autorul sustine cd Proiectul
de articole creeaza un drept al “consecintelor”: acestea stabilesc reguli de atribuire, cauze care
inlaturd iliceitatea, efectele unei incélcari si principiile reparatiilor. Cercetdtorul sustine ca
interventia armata din Libia din 2011 a accentuat aplicarea practica a acestor principii.

Prezinta interes unele concluzii formulate de catre Kristen Boon pe parcursul cercetarii.
In special, autorul sustine ca, practic vorbind, efectele pe termen scurt ale Proiectului de articole
sunt susceptibile si fie mai mari in trei domenii. In primul rind, acestea vor afecta
comportamentul intern al organizatiei internationale — aceasta poate modifica modalitatea de
definire a ”agentilor” si a celor cu care contracteazd; in al doilea rand, Proiectul de articole poate
duce la aceea ca organizatiile internationale nu vor actiona atunci cand le lipseste mandatul sau
finantarea si, in cele din urma, noul Proiect de articole poate determina organizatiile sa profite de
art. 63 cu privire la lex specialis, care permite acestora sia contracteze in jurul regulilor
defectuoase privind raspunderea si sd vind cu propriile lor norme secundare specifice pentru

practicile acestui regim. Desi aceasta va permite specializarea, exista riscul impiedicarii crearii
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unui set de principii unitare si coerente cu privire la responsabilitatea deopotriva a organizatiilor
internationale si a statelor. Este acesta un obiectiv dezirabil sau nu rdmane de vazut.

Fara a stirbi din relevanta si importanta pentru cercetarea noastra a lucrarilor caracterizate
mai sus, precum si a altor cercetari care nu s-au regasit in prezentul compartiment al tezei,
trebuie sd recunoastem ca un deosebit interes pentru prezenta teza au prezentat acele lucrari
consacrate In special activitatii normative a organizatiilor internationale. Trebuie sa remarcam ca
in acest sens doctrina rusa este destul de fructuoasa.

O prima lucrare de referintd ar constitui monografia cercetatorului Kovaliova T.M.
”TIpaBOTBOPYECTBO MEXKTOCYIapCTBEHHBIX OpraHu3anuii U ero Buasl” [324]. Autorul incepe
studiul cu elucidarea particularitatilor calitatii de subiect de drept international a organizatiei
internationale, ca ulterior sa se axeze pe activitatea normativa a organizatiei — in mod special, pe
capacitatea organizatiei de a Incheia tratate, pe actele organizatiei cu caracter normativ si pe
actele administrative si de reglementare a organizatiei internationale. Exemplele din contextul
lucrarii se axeaza pe activitatea normativa a ONU si a unor institutii specializate ale acesteia. Un
compartiment distinct al lucrarii este consacrat analizei modului in care dreptul intern al
organizatiei influienteaza activitatea normativa a acesteia.

In acelasi context, apare si lucrarea cercetitorului Marghiev V.I. “IIpaBoTBOpuecTBO
MexayHapoanbix opranusanmii” [333] si lucrarea cercetatorului Kralov N.B. “IIpaBoTBopueckast
NESITeIBHOCTh MEKAyHapoaHbix opranm3anuii” [325]. Cercetarea doctrinarului Marghiev se
axeaza pe specificul procesului de creare a normelor internationale si intr-un mod general se
elucideaza in ce poate consta activitatea normativd a unei organizatii internationale. Lucrarea
cercetatorului Kralov se prezinta a fi un studiu mai aprofundat in domeniu, punandu-se accentul
pe trasdturile juridice ale activitdtii normative a organizatiei internationale, o mare parte a
lucrarii fiind dedicatd cercetarii functiei auxiliare a organizatiilor internationale in contextul
credrii normelor internationale (crearea organelor specializate cu functii normative in cadrul
organizatiei, desfasurarea conferintei ca o etapa a procesului normativ; adoptarea modificarilor la
actul constitutiv), precum si modalitdtilor de creare de catre organizatiile internationale a
normelor obligatorii pentru statele-membre.

O alta lucrare consacrata nemijlocit activitatii normative a organizatiei internationale este
articolul doctrinarului Barkovski 1. A. “TIpaBoTBOpueckas AEATEIBHOCTh MEKIYHAPOIHBIX
OpraHM3aluil: TeopeTHYecKue acnekThl u coBpemenHbie TeHaeHiuu [320]. Opinia autorului
corespunde cu cea a cercetatorilor nominalizati mai sus in sensul cad organizatiile internationale
au un rol important in activitatea normativa a statelor. Competenta organizatiilor internationale
de participare la procesul normativ international poate fi destul de variata si este determinata de

actele constitutive ale acestora si alte acte ce reglementeazad activitatea acestora In raport cu
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scopurile si sarcinile organizatiei. Autorul sustine ca, in calitate de functie auxiliard a
organizatiei internationale in contextul procesului normativ al statelor apare, indubitabil,
participarea acestora la procesul de codificare a dreptului international — din punct de vedere
istoric cristalizandu-se doud forme de bazad ale codificarii: fara de participarea organizatiilor
internationale interguvernamentale si codificarea desfasuratd 1in cadrul organizatiei
internationale. Pe langa functia auxiliard, organizatiile internationale desfasoard o activitate
normativa nemijlocitd (uneori desemnata ca fiind functia propriu-normativa), autorul realizand o
analizd de ordin general al acestei activitati a organizatiei internationale.

Cercetatorul Ruzanna Martirosiant in teza de doctor cu tema “IIpaBuia mpouenypsl Kak
BBIPQKEHUEC COOCTBEHHOW FOPUIMYCCKOW BOJM MEKIOCYIapCTBEHHBIX opranu3anui” [334]
supune analizei vointa juridicd a organizatiei internationale in calitate de component esential a
functionarii normale a acesteia. In special analiza este axati pe problema manifestrii vointei
proprii a organizatiei internationale in cadrul procesului normativ al acestora. In acest scop
cercetatorul consacra doua capitole din lucrare studierii regulilor de procedura ale organizatiei in
calitate de component al dreptului intern al organizatiei internationale si analizei rolului acestor
reguli in cadrul procesului normativ international. Autorul ajunge la concluzia ca vointa proprie
a organizatiei reprezinta un component indispensabil pentru functionarea normala a acesteia.
Actul constitutiv al organizatiei internationale este creat in baza vointei statelor-parti, insa dupa
intrarea 1n vigoare a acestuia, regulile de procedura ale organizatiei si alte norme ale dreptului
intern al organizatiei sunt create preponderent in baza vointei juridice proprii a organizatiei.
Ruzanna Martirosiant sustine ca regulile de procedura ale organizatiei au un caracter secundar in
raport cu normele actului constitutiv, insa nu este exclusa legatura neantrerupta a acestor norme
deoarece regulile de procedura nu au sens fara de actul constitutiv, dupa cum prevederile actului
constitutiv nu sunt viabile fard de actele de procedura.

Activitatea normativa a organizatiilor internationale constituie obiect de cercetare si
pentru doctrina engleza si franceza. Catherine Brolmann in lucrarea “International Organizations
and Treaties: Contractual Freedom and Institutional Constrain” [92] afirma ca organizatiile
internationale au intrat deja de mult timp in grupul select al creatorilor de tratate internationale si
in present sunt parti la un numar mare de tratate. De asemenea, organizatiile sunt asociate cu
dreptul tratatelor si cu practica in alte moduri: in special prin rolul lor de facilitator pentru
incheierea tratatelor multilaterale de catre state, uneori intr-o pozitie atat de proeminentd incat s-
ar putea uita cd, din punct de vedere ethnic, acestea nu sunt ele insele o parte contractanta.
Subiectul principal abordat in lucrare vizeazd incheierea tratatelor de catre organizatiile
internationale. Autorul se concentreaza, in special, pe practica organizatiilor de creare a tratatelor

internationale, pe dreptul aplicabil tratatelor si pe alte intrebari specifice ce pot aparea in legatura
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cu organizatiile internationale: care tratate permit organizatiei sd devind parte la tratat si caror
tratate organizatia este autorizata sa devina parte.

Catherine Brolmann ajunge la concluzia ca organizatiile internationale in calitatea lor de
forum pentru luarea deciziilor introduce elemente de flexibilitate in procesul de claborare a
tratatelor internationale. In cazul in care cineva ar fi interesat de identificarea “evolutiilor
contemporane”, ar putea exista cel putin o asemenea evolutie legatd de rolul de forum al
organizatiei internationale: aceasta constd in amestecarea elementelor contractuale si
institutionale in cazul 1n care organizatia actioneaza ca un forum pentru crearea tratatelor
internationale.

Doctrinarul Jochen von Bernstorff in lucrarea ”Procedures of Decision-Making and the
Role of Law in International Organizations” [298] realizeaza o cercetare interesanta ce vizeaza
activitatea normativa a organizatiilor internationale. Autorul constatd ca nu existd incd un corp
general de drept procesual privind luarea deciziilor in cadrul organizatiilor internationale.
Concomitent, multe dintre cele peste 230 de organizatii internationale existente exercita puterea
publica prin activitati legislative si de reglementare care implicd o multitudine de decizii
adoptate zilnic 1n cadrul acestor institutii. Din perspectiva dreptului, exercitarea puterii publice in
afara unui cadru normativ este un motiv de ingrijorare. Pornind de la aceasta constatare, autorul
realizeazd un studiu centrat pe procedurile de adoptare a deciziilor in cadrul organizatiilor
internationale.

Activitatea normativa a organizatiilor internationale interguvernamentale este abordata
direct sau tangential si in alte lucrdri stiintifice. Exemplu in acest sens este lucrarea doctrinarilor
germani Rudiger Wolfrum si Volker Roben “Developments of International Law in Treaty
Making” [306] care exploreaza diverse mijloace de creare a dreptului non-conventional si
variatele probleme ce apar in acest sens. In context este analizat procesul de legiferare
internationala prin intermediul corpurilor de experti, conferintelor partilor, organizatiilor
internationale, Consiliului de Securitate al ONU si cu angajamentele actorilor non-statali.

O altd lucrare importanta pentru domeniul de cercetare este cea a cercetdtorului Vera
Gowlland-Debbas “Multilateral Treaty-Making” [180] care se focuseazda pe impactul
schimbarilor sociale asupra normelor referitoare la formele si procedurile crearii tratatelor, dar,
in mod inevitabil, vine de asemenea sa se concentreze si asupra continutului normelor in sine in
cazul in care acestea au avut vreun impact asupra formei si procedurii tratatului.

Asemenea cercetari ca cea a doctrinarilor Andrew T. Guzman si Timothy L. Meyer
”International Soft Law” [184] sau lucrarea cercetatorului Alan Boyle ”Some Reflections on the
Relationship of Treaties and Soft Law” [89] aduc un aport considerabil in ce priveste elucidarea

si analiza multiaspectuald a conceptului de soft law (dreptul flexibil) in dreptul international, a
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relatiilor acestei categorii de drept cu ceea ce constituie hard law (dreptul rigid). Punctul de
plecare pentru analiza relatiei dintre tratatele internationale si dreptul flexibil a servit observarea
faptului ca astazi nuantele n procesul de creare a dreptului international modern, nu mai pot fi
limitate la categoriile traditionale - tratatul si cutuma internationald. Rolul dreptului flexibil, ca
parte a procesului de creare a normelor internationale astazi este recunoscut pe scara larga, mai
putin fiind studiate relatiile dintre tratatele internationale si Soft law care nu sunt mai importante
si au chiar o mare importantd practica pentru activitatea organizatiilor internationale.

In urma unei asemenea expuneri a diverselor contributii cu tangenti mai mare sau mai
micd asupra domeniului de cercetare apare intrebarea logicad privind oportunitatea cercetarii
noastre. De fapt recunoscand ca diversitatea de lucrari stiintifice in domeniu abordeaza variate
aspecte ce vizeaza dreptul organizatiilor internationale — unele, sunt dedicate in iIntregime
analizei modului de constituire, esentei, structurii, particularitatilor organizatiilor internationale
interguvernamentale, este cercetatd personalitatea juridicd a organizatiilor internationale,
functiile si rolul acestora in contextul relatiilor internationale contemporane; iar altele — iau in
vizor, in special, functia normativa a organizatiilor internationale sau unele aspecte si probleme
in legatura cu exercitarea de catre organizatii a competentei normative. Ceea ce am constatat
studiind varietatea de surse in domeniu este faptul cd nici una dintre lucrari nu abordeaza
problematica participarii organizatiilor internationale regionale la crearea normelor
internationale prin prisma rolului acestor organizatii in cadrul procesului normativ international
si a modalitatilor specifice prin care organizatiile regionale se impun in acest sens - domeniu pe
care ni-1 rezervam in contextul prezentei cercetdri in care ne vom stradui sa cautam raspunsuri la
intrebarile aparute.

Scopul prezentei lucrari consta in realizarea unei analize complexe a cadrului normativ
international, a materialului teoretic si practic In vederea reliefarii rolului si aportului
organizatiilor internationale regionale la crearea normelor internationale, precum si in
evidentierea carentelor in domeniu, si In formularea unor recomandari concrete in vederea
remedierii acestora.

Scopul propus determina urmatoarele obiective concrete:

- aelucida si analiza specificul procesului de creare a normelor internationale si tendintele
noi in domeniu;

- a analiza competenta organizatiilor internationale interguvernamentale in domeniul
credrii normelor de drept international;

- a cerceta esenta activitdtii normative a organizatiei internationale si formele acestei

activitati;
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- a reliefa rolul si aportul organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de
drept international pe baza analizei activitdtii normative a unor organizatii regionale
concrete;

- acelucida lacunele existente in domeniul de cercetare;

- aformula propriile concluzii si recomandari la tema de cercetare.

Problema stiintifica propusd spre solutionare in lucrare consta in reliefarea specificului si
rolului organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept international, avand ca
rezultat formularea unor concluzii si recomandari de natura sd inlature neclaritatile si problemele
constatate in domeniu, in vederea aplicarii acestor recomandari pentru a eficientiza activitatea
normativa a organizatiilor internationale, spre beneficiul acestora si a statelor-membre, statut

care apartine si Republicii Moldova.

1.2 Elucidarea si analiza cadrului normativ international cu relevanta asupra
domeniului de cercetare

Desi practica credrii normelor internationale de catre organizatiile internationale difera in
unele privinte de cea a statelor, dreptul tratatelor aplicabil organizatiilor internationale este foarte
similar cu cel aplicabil statelor, unul dintre motive fiind faptul ca dreptul tratatelor functioneaza
pe baza egalitatii partilor-contractante. Aceasta nu lasd loc pentru viziunea functionalistd a
organizatiei In care structura institutionald internd si statele-membre pot fi implicate direct in
raporturile juridice externe ale organizatiei [92, p. 17].

Dupa anul 1945, ONU si agentiile sale specializate, urmate de alte organizatii
internationale au incheiat un numdr tot mai mare de tratate cu state (de ex. acorduri privind
sediul central, acorduri privind privilegiile si imunitétile) sau intre ele (de ex. acorduri de
cooperare) si, prin urmare, au creat o practica considerabild in acest sens. Oamenii de stiinta au
creat teorii diferite pentru a identifica baza legala a acestor tratate de drept international si Curtea
Internationald de Justitie a recurs la practica pentru a afirma personalitatea juridicd internationala
a ONU 1in avizul sau consultativ Reparatiile pentru daunele suportate in serviciul Natiunilor
Unite [252]. Dar opinio juris a evoluat, chiar daca nu era general impartasita. Aceasta a devenit
evident in timpul lucrarilor Comisiei de Drept International asupra codificarii dreptului tratatelor:
aceasta initial a inclus (in 1950), dar ulterior a exclus (in 1962) tratatele incheiate cu organizatiile
internationale din proiectele sale de articole cu privire la dreptul tratatelor [308].

In timpul pregatirii Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor elaboratorii
au decis ca tratatele incheiate de catre organizatiile internationale posedda “caracteristici
speciale”, fapt pentru care ar fi Intelept a le trata intr-0 conventie separata. Astfel, lucrul asupra

Conventiei de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii
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internationale sau intre organizatii internationale a inceput imediat ce Conventia din 1969 a fost
deschisa pentru semnare.

Proiectul a avut un element paradoxal in care noua Conventie ar trebui sd cuprindd norme
si principii pentru tratatele declarate ca fiind ale organizatiilor internationale, dar, concomitent,
avand 1n vedere cd dreptul tratatelor este conceptualizat ca un sistem unitar, si, Tn vederea
faptului practic cd mai multe tratate au fost incheiate intre state si organizatii, Conventia trebuia
sd Incorporeze reguli existente in dreptul tratatelor.

Comisia de Drept International in mod explicit a considerat procesul de elaborare a noii
Conventii de la Viena ca fiind "o noud etapd in codificarea dreptului tratatelor” si, avand ca si
punct de plecare Conventia din 1969, decide articol cu articol care prevederi necesitd modificari
de fond sau de redactare pentru a deveni aplicabile tratatelor organizatiilor internationale [309, §
36, p. 12], aderand la maximum posibil la ”spiritul, formele si structura” Conventiei din 1969
[266, § 9, p. 77 ]. Astfel, codificarea unui nou drept al tratatelor, in esenta, se roteste in jurul
intrebarii privind masura in care organizatiile ar putea fi puse pe picior de egalitate cu statele.

In mod ironic, dar griitor probabil, insisi organizatiile internationale au fost mai degraba
reticente Tn a participa, si chiar a vedea o conventie separatd intocmita, deoarece un drept al
tratatelor codificat le-ar putea impiedica libertatea de care s-au bucurat in adoptarea tratatelor
[158, p. 71]. Preambulul Conventiei din 1986 consacra “capacitatea organizatiilor de a incheia
tratate, care este necesara pentru exercitarea functiilor lor si indeplinirea obiectivelor”. Daca
aceastd capacitate a organizatiei derivd din dreptul international general, competenta (sau
puterea) normativa a organizatiei va decurge in principal din regulile organizatiei si nu este deloc
nelimitata. Art. 6 al Conventiei de la Viena din 1986 specificd faptul ca “capacitatea unei
organizatii internationale de a incheia tratate este reglementata de regulile organizatiei” si este,
prin urmare, un exemplu minunat de compromis intre cerintele sistemului international si cele
ale actorilor individuali din cadrul acestuia (organizatiile) care trebuie sd se ridice la dorintele
membrilor acestora si din acest motiv nu poate pretinde capacitate nelimitata.

Pe de altd parte, aceasta duce la situatia cand o organizatie internationald va avea in
conformitate cu dreptul international capacitatea de a incheia tratate privind un anumit subiect,
dar, conform propriilor reguli, ar putea fi lipsitd de competenta de a face aceasta.

Conform art.2, al.1 ”j” din Conventia de la Viena din 1986 normele adoptate de
organizatie includ "in special, tratatul constitutiv, deciziile §i rezolutiile adoptate in conformitate
cu acesta si practica stabilita de organizatie”. Normele organizatiei pot, de asemenea, in cazuri
rare, sd aibd un impact asupra valabilitatii unui acord incheiat de cétre o organizatie. Art. 46 al
Conventiei din 1986 prevede cd o incdlcare vadita a unei norme de importanta fundamentala ar

putea fi invocata cu succes in scopul de a obtine invaliditatea tratatului.
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De fapt, aceasta da nastere la unele curiozitati. Astfel, in timp ce, fard indoiala, tratatele
incheiate de catre o organizatie cu depdsirea competentelor vor fi anulate, organizatia poate
aproape intotdeauna sa se laude ca membrii sdi au sprijint incheierea acordului, si daca este asa,
cum ar putea fi tratatul declarat nevalabil.

Opiniile doctrinare sustin cd, daca incheierea tratatului este sprijinitda de catre toti
membrii (sau chiar de majoritatea acestora), ar putea fi utilizate trei posibile argumente pentru a
sprijini incheierea acordului in cauza. In primul rAnd, membrii organizatiei au avut convingerea
ca incheierea acordului a avut loc in limitele competentei acestora; in al doilea rand, in cazul in
care competenta de a incheia un acord nu este in mod expres prevazutd in actul constitutiv al
organizatiei, aceasta poate fi totusi dedusa din prevederile tratatului constitutiv [190, p. 34], iar,
in al treilea rand, cel putin, concluzia se calificd drept practica ulterioard a organizatiei si, in
cazul in care ar fi sprijinitd, ar putea fi considerata acceptata in mod tacit [93, p. 335].

Altfel spus, mecanismul principal de protectie a membrilor organizatiei internationale de
autoritate excesiva in cadrul organizatiei, adica doctrina privind depasirea competentelor (ultra
vires) poate fi mereu manipulata, in ce priveste existenta sa, de catre aceleasi state-membre [190,
p. 34].

Este, probabil, mai mult simbolic faptul ca, Conventia de la Viena din 1986 desi
reglementeaza in mod explicit activitatile organizatiilor internationale, le plaseaza pe acestea pe
o pozitie inferioarad statelor. Astfel, in timp ce organizatiile internationale pot semna Conventia
din 1986 si pot, prin acte de “confirmare oficiala” (echivalentul eufemistic al ratificarii) sa-si
exprime consimtdmantul de a fi legate prin tratat, totusi, intrarea in vigoare a Conventiei din
1986 este dependentd de numarul de ratificari primite de la state (art.85, par.1). Indiferent de
numarul organizatiilor care-si exprimd consimtamantul de a fi parte la Conventie, ceea ce
conteaza din punct de vedere legal sunt actele statelor, nu cele ale organizatiilor [93, p. 338].

Un alt moment ce vizeaza pozitia interesantd a organizatiilor internationale este faptul ca
un acord dintre diverse state si organizatii internationale va fi reglementat de doud documente
separate: relatiile dintre aceste state si organizatie vor fi guvernate de Conventia de la Viena din
1986, in timp ce relatiile dintre aceste state vor rdmane in sfera de reglementare a Conventiei de
la Viena din 1969 [297,p.89]. In termeni practici, aceasta nu poate fi extrem de important, insi
valoarea simbolica nu trebuie subestimata. De fapt, motivul pentru care la nivel practic, aplicarea
precisa a Conventiei din 1986 nu prea este relevantd rezultd, in primul rand, din considerentul ca
multe reguli ale acesteia se bazeaza pe aceleasi principii care stau la baza dreptului tratatelor in
general si care se regisesc si in Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor din 1969. In timp

ce reguli concrete iau in mod corespunzdtor in considerare faptul cd organizatiile internationale
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sunt structurate diferit, principiile de baza sunt aceleasi, indiferent daca se refera la incheierea
tratatelor, la aplicarea, efectul, valabilitatea sau incetarea efectelor acestora.

Art. 85 al Conventiei de la Viena din 1986 prevede ca aceasta va intra in vigoare dupa
ratificarea de catre 35 de state (organizatiile internationale pot sa o ratifice, dar ratificarea lor nu
conteaza pentru numarul necesar pentru intrarea in vigoare ). Pana in aprilie 2014, Conventia a
fost ratificata de catre 31 de state si 12 organizatii internationale [378], aceasta inca neintrunind
conditia intrarii in vigoare.

Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii
internationale sau intre organizatii internationale este, probabil, mai interesantd pentru ceea ce nu
face, decat pentru ceea ce contine. Exista putine urme de “trasaturi specifice” in textul acesteia.
Se pare ca toate punctele de controversa in pregatirea Conventiei de la Viena din 1986 implica
fie transparenta legala a valului institutional” a organizatiilor, fie “egalitatea” dintre state si
organizatii ca si actori politici.

Din lucrarile pregatitoare la acest tratat rezultd o abordare frecvent functionalistd a
organizatiei. Aceasta apare atat din imaginea organizatiei ca si structurd stratificatd in care
statele-membre si organele organizatiei sunt vizibile in mod legal si din imaginea organizatiei ca
si un vehicul neansufletit pentru actiunile statelor, lipsit de ”personalitate morala” [92, p. 14].
Acest din urma aspect este important, dar mai putin vizibil in prevederile Conventiei de la Viena
din 1986, din moment ce dreptul tratatelor are putin spatiu pentru valori politice si criterii
subiective. Un exemplu de respectare strictd a unei abordari functionale a independentei etico-
politice a organizatiilor internationale sunt articolele 53 si 64 ale Conventiilor de la Viena din
1969 si 1986, conform carora ius cogens sunt create doar de catre “comunitatea internationald a
statelor”.

Ca si raspuns la intrebarea dacd organizatiile ar trebui addugate ca si component a
”comunitdtii internationale”, Comisia de Drept International a formulat o declaratie de principiu
care rezuma perfect punctul de vedere functional al organizatiilor internationale, si care ar putea
fi citat in intregime, dupa cum urmeaza: ”...Dar conform legii, aceasta formulare nu adauga
nimic la formula utilizata in Conventia de la Viena, deoarece organizatiile in mod necesar sunt
constituite din state si aceasta are, probabil, dezavantajul de a le plasa inutil pe picior de
egalitate cu statele. O alta posibilitate ar fi fost folosirea expresiei de “comunitate
internationald ca un tot intreg”. Reflectind, si pentru ca sunt implicate cele mai importante
norme ale dreptului international, Comisia a considerat ca merita sa sublinieze cd, in starea
actuala a dreptului international, statele sunt chemate sa stabileasca sau sa recunoasca norme

imperative [193, § 3.p.56 ].”
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Desi primele 72 de articole ale Conventiei de la Viena din 1986 pastreaza mutatis
mutandis textul articolelor relevante ale Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul
tratatelor, abaterile din Conventia din 1986 se incadreaza, in general, in una dintre patru
categorii. In primul rand, exista modificari pur terminologice, asa ca si “confirmarea formala” de
citre organizatii, care este echivalentul “ratificarii” de catre state (art. 11 si 14). In al doilea rand,
exista trimiteri la “regulile de organizare” care amana o decizie de fond a partilor la tratat de la
caz la caz. Un exemplu de o asemenea norma procedurald este al. 2, art. 27 (dreptul intern al
statelor, reguli ale organizatiilor internationale si respectarea tratatelor), in conformitate cu
interpretarea data de catre Comisia de Drept International in comentariile sale [193, p.39 ].

In al treilea rand, sunt trimiterile la “regulile organizatiei” care conferi functionalitate
dreptului institutional al organizatiilor, similar cu limitarea ce vizeaza dreptul intern al statelor.
Un exemplu de astfel de “auto-limitare” a dreptului international sunt clauzele rezervate in art.5
(tratatele constitutive ale organizatiilor internationale si tratatele adoptate in cadrul unei
organizatii internationale) si art. 74 (restrictii specifice privind autoritatea unui stat sau
organizatii internationale de a-si exprima consimtdmantul).

Expresia “reguli ale organizatiei” este un termen dezvoltat si perfectionat de catre
Comisia de Drept International in lucrarea sa cu privire la dreptul tratatelor si reprezentarea
statelor in relatiile acestora cu organizatiile internationale reflectatd in conventiile pertinente.
Art. 5 din Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor afirma ca punerea in
aplicare a Conventiei pentru un tratat care este actul constitutiv al unei organizatii internationale
sau este adoptat in cadrul unei organizatii internationale “nu va aduce atingere normelor
relevante ale organizatiei [8] .

Desi Comisia de Drept International a plasat initial art. 5 (pe atunci art. 4 din proiectul
sau de articole) la sfarsitul proiectelor de articole cu privire la dreptul tratatelor ca si art. 48,
aceasta a decis 1n cadrul reexaminarii proiectelor sale de articole in cadrul celei de-a 17-a Sesiuni
“ca articolul in cauza ar trebui transferat in introducere si ar trebui reformulat ca §i o rezerva
generald care acoperd proiectele de articole ca un tot intreg [192, p. 189]”. De asemenea, s-a
considerat “ca o astfel de rezerva generala este de dorit in cazul unui posibil impact al normelor
organizatiei internationale in orice context special al dreptului tratatelor care ar fi fost din
neatentie trecut cu vederea [192, p. 191].”

Art. 3 al Conventiei de la Viena din 1975 privind reprezentarea statelor in relatiile [or cu
organizatiile internationale cu caracter universal [123] include aceeasi formulare ca si cea din
Conventia de la Viena din 1969, insa Conventia din 1975 se refera in mod explicit la regulile
organizatiei” in numeroase alte prevederi (in art. 1, 3, 5, 10, 18, 42, 44, 71). Acordand

importantd regulilor organizatiei, Conventia de la Viena din 1975 consacrd in art. 1 o prima
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definitie a acestui termen, bazatd pe comentariile Comisiei de Drept International. Astfel,
regulile organizatiei “semnifica, in special, instrumentele constitutive, deciziile si rezolutiile
relevante, precum si practica stabilita de cdatre organizatie”. Aceastd definitie a fost preluata
ulterior in textul art. 2 , lit. ’j”” al Conventiei de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor
intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale.

In timp ce Conventiile de la Viena nu specifici natura regulilor organizatiilor, din
lucrarile pregatitoare ale Comisiei de Drept International si ale conferintelor diplomatice se
intelege ca referintele la regulile organizatiei sunt menite sa garanteze autonomia diferitor tipuri
de raporturi juridice existente In cadrul unei organizatii internationale.

Pe de o parte, regulile organizatiei au fost considerate ca fiind lex specialis in vigoare
intre membrii organizatiilor internationale pentru a se sustrage de la un anumit regim general
[312, p. 142]. De exemplu, in lucrarile pregatitoare pentru art. 5 (pe atunci art. 4) din Conventia
de la Viena din 1969, mai multe delegatii au subliniat caracterul rezidual al dreptului general al
tratatelor si chiar au declarat ca art. 5 “a fost de prisos din punct de vedere legal, deoarece
statele au fost dintotdeauna libere sa se abatd pe baza de comun acord de la normele consacrate
in conventie [62, p. 6].”

Pe de alta parte, se poate argumenta cd, Conventiile de la Viena de asemenea utilizeaza
termenul de “reguli ale organizatiei” pentru a denota asa-numitul ’drept intern al organizatiei”,
care este utilizat in mod clasic de catre doctrind pentru a evidentia faptul cd organizatiile
internationale au propria lor ordine juridica. In acest sens, art. 6 al Conventiei de la Viena din
1986 se referd la “regulile organizatiei” atunci cand recunoaste ca organizatiile internationale au
capacitatea de a incheia tratate iIn mod autonom de statele lor membre. Aceasta autonomie — asa
cum se manifestd in vointa sa separatd — este, prin urmare, o condifie necesard pentru ca
organizatiile internationale sa existe ca si persoane juridice distincte in dreptul international [304,
p. 30].

De fapt, nu atat de multe acte constitutive ale organizatiilor internationale consacra in
mod explicit competente de a incheia tratate, desi in unele tratate constitutive gasim asemenea
prevederi. Spre exemplu, in Carta ONU, gasim unele referiri in acest sens. Art. 43 al acesteia
autorizeaza Consiliul de Securitate sa incheie acorduri cu statele-membre ale ONU 1in scopul
obtinerii trupelor militare; art. 57 si 63 autorizeazad Consiliul Economic si Social sd incheie
acorduri cu diverse alte organizatii internationale si art. 105 al Cartei ONU poate fi examinat ca
sugerand competenta de a incheia un acord privind privilegiile si imunititile ONU (fard a
specifica daca ONU va fi parte la acesta) [3].

In acelasi context, Statutul Consiliului Europei in art. 1 consacri in mod expres

competenta organizatiei de a incheia acorduri prevazand ca scopul Consiliului Europei va fi
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promovat printre organele acestei organizatii ... prin discutarea chestiunilor de interes comun §i
prin incheierea de acorduri si adoptarea unor actiuni comune in domeniile economic, social,
cultural, stiintific, juridic si administrative... [52] ”. Intr-o maniera si mai explicitd competenta
normativa a organizatiei este consacrata in actul constitutiv al OCDE, art. 5 al Conventiei privind
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica prevede cd “in scopul de a-si atinge
obiectivele sale, Organizatia poate:

a. adopta decizii care, cu exceptia cazului in care se prevede altfel, sunt obligatorii

pentru toti membrii;

b. face recomandari membrilor si

C. Incheie acorduri cu membrii, statele terte si organizatiile internationale [127] .

Cele mai multe organizatii au incheiat cel putin un acord de sediu si din ce in ce mai
multe organizatii participa la activitdti legate de domeniul lor de competentd, si astfel de
participare include incheierea de tratate. In plus, din ce in ce mai multe organizatii incheie
acorduri cu statele terte sau cu alte organizatii internationale. Un exemplu in acest sens
constituie Tratatul de la Lisabona din 2007 de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene care in al. 1 art. 7a prevede ca
“Uniunea Europeana dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate, in vederea stabilirii unui
spatiu de prosperitate §i de buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii §i caracterizat prin
relatii strdnse §i pasnice, bazate pe cooperare”. Al. 2 al aceluiasi articol stipuleaza ci ”In
mgelesul alineatului (1), Uniunea poate incheia acorduri speciale cu tarile in cauzd. Aceste
acorduri pot include drepturi si obligatii reciproce, precum si posibilitatea de a realiza actiuni
in comun. Punerea lor in aplicare face obiectul unei concertiri periodice [53].” In ce priveste
Uniunea Europeana, competenta acesteia de a incheia anumite tipuri de acorduri este prevazuta
in mod explicit in tratatele constitutive. Astfel, in conformitate cu art. 133 (ex-articolul 113),
Uniunea are dreptul sa incheie acorduri comerciale, in conformitate cu art. 310 (ex-articolul
238) pot fi incheiate acorduri de asociere [53]. In plus, existi o serie de prevederi care abiliteaza
UE de a incheia acorduri in alte domenii: cooperarea in scopul dezvoltarii, protectia mediului
etc.

In actele normative care reglementeaza activititile organizatiilor regionale si universale
nu sunt intotdeauna consacrate norme referitoare la procedura de adoptare a tratatelor
internationale. Un exemplu in acest sens este Comunitatea Statelor Independente (CSI). In
conformitate cu regula 16 din Regulamentul de procedura al Consiliului Sefilor de stat, al
Consiliului Sefilor de Guvern, al Consiliului Ministrilor Afacerilor de Externe si Consiliului
Economic al Comunitatii Statelor Independente adoptat prin Hotdrarea Consiliului Sefilor de

State al CSI de la Chisinau din 07 octombrie 2002 [345], incheierea tratatelor si intrarea acestora
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in vigoare se realizeazd in conformitate cu prevederile Conventiei de la Viena din 1969 cu
privire la dreptul tratatelor. Semnarea tratatelor are loc la sedintele Consiliului Sefilor de State,
ale Consiliului Sefilor de Guverne, precum si la indicatiile acestor organe in cadrul sedintelor
Consiliului Ministrilor de Externe si ale Consiliului Economic al CSL

Interactiunea dinamicd a unei organizatii internationale cu subiectele din ordinea sa
juridica, inclusiv statele-membre si alte entitati sau persoane fizice cum ar fi angajatii, poate da
nastere la o serie de acte juridice care sunt, in general, rezumate la termenul de “drept derivat al
organizatiei internationale”, deoarece acestea emand din instrumentele constitutive ca si sursa
primara de drepturi si obligatii in cadrul ordinii juridice a organizatiei. In lumina eterogenititii de
instrumente juridice (rezolutii, decizii, recomandari, declaratii, ghiduri, regulamente, directive,
standarde etc.), nu este o surpriza faptul ca natura juridica a actelor organizatiilor internationale
este chiar mai controversatd decat cea a instrumentelor lor constitutive.

Cei mai multi cercetatori sustin cd actele organizatiilor internationale sunt parte a
dreptului international, ca urmare a originii lor contractuale si a faptului ca acestea adeseori
reglementeaza relatii dintre state. Dionisio Anzilotti, printre primii autori care a observat ca
regulile de procedura ale Consiliului si Adunarea Ligii Natiunilor erau de aceeasi natura juridica
ca si Pactul Ligii Natiunilor [310, p. 295-296], constatare care a fost confirmata ulterior de Philip
Jessup pentru “dreptul parlamentar” al altor organizatii internationale [196, p. 204]. Alti autori,
asa ca si Krzysztof Skubiszewski sau Jan Kolasa, considera actele organizatiei internationale ca
fiind distincte de dreptul international, dar constituind o sursa distinctd a dreptului natiunilor”
[316, p. 95-110][ 274, p. 245].

O a treia categorie de cercetdtori recunoaste ca legislatia secundara face parte din ordinea
juridicd interna a unei organizatii internationale. Cu toate acestea, ei limiteaza aceastd observatie
la normele referitoare la modul de functionare a organizatiei [76, p. 21][ 65, p. 271] si vorbesc de
“efectele externe” atunci cand actele organizatiilor internationale dau nastere la drepturi si
obligatii pentru state. Dupd cum conchide Marcus Benzing, starea actuala a dezbaterii privind
natura juridicd a actelor organizatiilor internationale reprezintda “un consens in crestere ca
regulile secundare elaborate de catre organizatiile internationale constituie astazi parte a
izvoarelor dreptului international [76, p. 57].”

In acelasi context, tinAnd cont de natura constitutionali a actelor constitutive ale
organizatiilor internationale, consideram ca legislatia secundara creatd de catre organizatiile
internationale nu constituie un izvor distinct al dreptului international, ci un izvor juridic distinct
in cadrul ordinii juridice interne a organizatiei. Prin conferirea de competente organizatiei

internationale, vointele statelor sunt integrate In vointa organizatiei.
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De mentionat ca statele, in general, sunt destul de reticente in a conferi puteri suverane
organizatiilor internationale, care pot limita autonomia lor proprie de luare a deciziilor. Ca
urmare, cele mai multe organizatii internationale au doar competenta de a-si asigura functionarea
eficientd, ca o chestiune a existentei constitutionale. Aceste competente includ de obicei
reglementarea problemelor bugetare, adoptarea regulilor de procedura, crearea organelor
subsidiare, admiterea sau excluderea membrilor si relatiile de ocupare a fortei de munca. Putine
organizatii internationale au competente mai ample de a modifica drepturile si obligatiile
statelor-membre ale acestora. In afara de Consiliul de Securitate al ONU si Uniunea Europeana
(UE), exemple in acest sens sunt si asa organizatii precum Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE), Asociatia Europeana a Liberului Schimb (AELS), Organizatia
Aviatiei Civile Internationale (ICAO) si Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS).

Cu toate acestea, Uniunea Europeand ramane a fi unicul exemplu al unei organizatii
internationale care a devenit ”singurul loc pentru exercitarea legitima a prerogativelor conferite”
in domenii importante cum ar fi cel vamal, comercial, politica monetara, regulile de concurenta
necesare pentru functionarea pietii interne, conservarea resurselor biologice ale marii in cadrul
politicii piscicole comune [262, p. 69], rezultand din disparitia statelor-membre in spatele valului
constitutional al organizatiei. Totusi, chiar si instrumentele constitutive ale UE includ diverse
domenii in care organizatia are doar competente partajate sau in paralel cu statele-membre (art.
4-6 TFUE).

Prin urmare, se poate conchide ca organizatiile internationale isi exercitd, in general,
competentele concomitent cu statele, ceea ce duce la o realitate internationald complexa. Altfel
spus, actul organizatiei internationale inca trebuie completat cu un act al statului, ca o expresie a
consimtdmantului sdu individual. Acest consimtdmant individual poate fi necesar in contextul
punerii in aplicare a actului organizatiei internationale la nivel national, cum ar fi in cazul
hotaririlor Consiliului de Securitate al ONU in temeiul cap. VII al Cartei ONU sau a directivelor
Uniunii Europene, fie pot solicita ratificarea conventiilor internationale. Spre exemplu,
Organizatia Internationald a Muncii (OIM) este cunoscuta pentru rezolvarea problemelor de fond
prin elaborarea conventiilor multilaterale semnate de catre membrii sdi si uneori chiar de ne-
membri care sunt “inseparabili de instrumentul sdu constitutiv si de insasi existenta sa [261,
p.281]".

Actul organizatiei internationale poate astfel genera alte acte prin intermediul statelor-
membre, care actioneazd in aceastd calitate in temeiul dreptului intern sau international, astfel,
incét rezultatul va fi un act juridic complex. Totusi, aceasta pluralitate de ordini juridice nu ar
trebui sd distragd atentia de la faptul ca actul organizatiei in sine, ca rezultat al vointei sale

corporative, are o unica natura juridica interna.
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1.3 Concluzii la Capitolul 1.

Cercetarea realizata In prezentul capitol ce vizeaza in special analiza situatiei i1n domeniul
de cercetare stiintifica a rolului organizatiilor internationale in cadrul procesului de legiferare
internationala ne-a permis sa ajungem la urmatoarele concluzii:

- am constatat cd diverse aspecte ce vizeaza organizatiile in calitate de cele mai
importante forte in coordonarea actiunilor si cooperare in diverse domenii, au devenit obiecte de
cercetare 1n lucrdrile diferitor cercetdtori — atat nationali, cét si strdini;

- in ce priveste lucrdrile cercetdtorilor din Republica Moldova, chiar daca atestam
lucrari interesante si foarte valoroase in domeniul dreptului organizatiilor internationale (Cristina
Ceban cu lucrarea ”Dreptul organizatiilor internationale”; Victoria Arhiliuc, Natalia Chirtoaca
si altii cu cercetarea “Reprezentantele organizatiilor internationale in Republica Moldova”,
Vitalie Slonovschi cu teza de doctor in drept “Aspecte politico-juridice privind relatiile de
cooperare a Consiliului Europei cu Republica Moldova”; Alexandru Burian, Oleg Balan,
Nicolae Osmochescu, Diana Sarcu si altii cu lucrarea”Drept international public’) niciuna
dintre acestea nu abordeazd problematica rolului organizatiilor internationale (si a celor
regionale, in special) la crearea normelor de drept international;

- cu referire la cercetdrile doctrinarilor strdini, am constatat existenta diverselor
lucrari 1n care se abordeaza diverse aspecte cu tangente asupra problematicii In domeniu.

Unele cercetari (Nigel D. White ”The law of international organizations” ; Rene-Jean
Dupuy “Manuel sur les organizations internationales”; Raluca Miga-Besteliu ~Organizatii
internationale interguvernamentale”; Dan Vatdman “Organizatii europene si euroatlantice”
etc.) abordeazd subiecte care contribuie la o mai bund intelegere a esentei, modului de
constituire, structurii, functiilor, puterilor organizatiilor internationale.

Alte studii in materie sunt axate pe o anumitd problematicd concreta (de ex. problema
autonomiei organizatiilor internationale - in lucrarea lui Jean d'Aspremont “The multifaceted
concept of the autonomy of international organizations and international legal discourse”;
problema reglementarii in mai multe nivele - Ramses Wessel “The Phenomenon of Multilevel

’

Regulation: Interactions between Global, EU and National Regulatory Spheres”; problema
raspunderii internationale a organizatiilor internationale - Pavel Sturma “Drawing a line between
the responsibility of an international organization and its member states under international
law” si lucrarea “New Directions in Responsibility: Assessing the International Law
Commission’s Draft Articles on the Responsibility of International Organizations” a autorului

Kristen E. Boon ).
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In sfarsit cele mai multe lucriri pe care le-am studiat abordeazi nemijlocit problematica
crearii normelor internationale de catre organizatiile internationale — unele intr-un mod mai
desfasurat, altele — doar unele aspecte in legatura cu problematica in cauza (Kovaliova T.M.
”TIpaBOTBOPYECTBO MEKIOCYJAPCTBEHHBIX OpraHu3amuii u ero Buael’; Marghiev V.1
“IIpaBoTBOpUECTBO MEXKIAyHapoaHbIx opranuzanuii’”’; Kralov N.B. “IIpaBorBOpueckas
NESATENIbHOCTh ~ MEXKIyHapoaHbix  opranmsanuid’”;  Catherine  Brolmann  “International
Organizations and Treaties: Contractual Freedom and Institutional Constrain™; Jochen von
Bernstorff ”Procedures of Decision-Making and the Role of Law in International Organizations”
etc.)

- studierea lucrarilor nominalizate ne-a permis sda constatam cd nici una dintre
lucrari nu abordeaza problematica participdrii organizatiilor internationale regionale la crearea
normelor internationale, domeniu de cercetare pe care ni-l rezervam in contextul prezentei
cercetari.

- dreptul tratatelor aplicabil organizatiilor internationale este foarte similar cu cel
aplicabil statelor, unul dintre motive fiind faptul ca dreptul tratatelor functioneaza pe baza
egalitatii partilor-contractante. Cel mai important tratat in domeniu - Conventia de la Viena din
1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii
internationale, pe de 0 parte cuprinde norme si principii pentru tratatele declarate ca fiind ale
organizatiilor internationale, dar, concomitent, avand in vedere ca dreptul tratatelor este
conceptualizat ca un sistem unitar, si, in vederea faptului practic cd mai multe tratate sunt
incheiate intre state si organizatii, Conventia incorporeaza reguli existente in dreptul tratatelor
(primele 72 de articole ale Conventiei de la Viena din 1986 pastreaza mutatis mutandis textul
articolelor relevante ale Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor);

- un alt moment ce vizeaza pozitia interesantd a organizatiilor internationale este
faptul ca un acord dintre diverse state si organizatii internationale va fi reglementat de doua
documente separate: relatiile dintre aceste state si organizatie vor fi guvernate de Conventia de la
Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre
organizatii internationale, in timp ce relatiile dintre aceste state vor ramane in sfera de
reglementare a Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor;

- un alt tratat important in domeniu - Conventia de la Viena din 1975 privind
reprezentarea statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal se
referd in mod explicit la “regulile organizatiei” in numeroase prevederi si are meritul de a
consacra in art. 1 o prima definitie a acestui termen. Aceasta definitie a fost preluata ulterior in
textul Conventiei de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii

internationale sau intre organizatii international€;
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- Conventiile de la Viena (din 1969 si din 1986) utilizeaza termenul de “reguli ale
organizatiei” pentru a denota asa-numitul “drept intern al organizatiei”, care este utilizat In mod
clasic de catre doctrind pentru a evidentia faptul ca organizatiile internationale au propria lor
ordine juridica.

- desi nu atat de multe acte constitutive ale organizatiilor internationale consacra in
mod explicit competentele acestora de a incheia tratate, In unele tratate constitutive gasim
asemenea prevederi — unele mai explicite (art. 5 al Conventiei privind OCDE; art. 1 al Statutului
Consiliului Europei, art. 7a al Tratatului de la Lisabona), altele mai putin clare, care necesita

interpretari (art. 43, 57, 63 din Carta ONU).
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2. ORGANIZATIILE INTERNATIONALE SI CREAREA NORMELOR DE
DREPT INTERNATIONAL

2.1  Specificul crearii normelor internationale. Tendinte noi in domeniu.

In sistemul valorilor comunitatii internationale, dreptul international se afirma ca fiind un
instrument necesar de sustinere a ordinii in contextul relatiilor internationale. El este un factor de
asigurare a dezvoltarii universale cu luarea in considerare a intereselor internationale.

Dupa cum sustin cercetdtorii Charlotte Ku si Paul F. Diehl, dreptul international are un
caracter dual: ofera un sistem de operare si un sistem normativ pentru relatiile internationale
[204, p.3]. Conceptualizarea dreptului international, ca un sistem de operare ar presupune, in
sens larg, modalitatile de stabilire a procedurilor generale si a institutiilor pentru desfasurarea
relatiilor internationale. In calitate de sistem de operare, dreptul international asigurd cadrul
pentru stabilirea regulilor si normelor, descrie parametrii de interactiune si oferd proceduri si
forumuri pentru solutionarea disputelor dintre acei care iau parte la aceste interactiuni.

In contrast, dreptul international, ca un sistem normativ prevede directia pentru relatiile
internationale prin identificarea valorilor si obiectivelor de fond care trebuie urmadrite. Daca
sistemul de operare desemneaza "structurile" (in sens larg) care ajutd la canalizarea politicii
internationale, atunci elementul normativ ofera formd aspiratiilor si valorilor participantilor
sistemului.

Ca un sistem normativ, legea este un produs al structurilor si proceselor care alcatuiesc
sistemul de operare. Sistemul de operare este bazat pe consensul statului exprimat printr-o
practica larg raspanditd in timp; sistemul normativ trebuie sd construiasca o bazd de sprijin
pentru fiecare in inceputurile sale [204,p.3].

Unul dintre scopurile principale ale credrii dreptului este formarea normelor de drept ce
se deosebesc prin activism social si eficientd. De continutul, calitatea si interdependenta lor
depinde eficacitatea reglementarii juridice internationale [47, p. 84]. La nivel international, in
legaturd cu dezvoltarea progresiva si codificarea continud din ultimii ani, au intervenit schimbari
in procesul de creare a normelor internationale, care, desi se sprijind pe experienta acumulata,
totusi, In conditiile intensificarii dezvoltarii istorice, o atentie tot mai mare trebuie acordata
viitorului, ceea ce Tnseamna ca succesul codificarii depinde, in mare masurd, de determinarea
tendintelor de dezvoltare a dreptului international [331, p. 9].

Crearea normelor internationale in calitate de proces de creare (coordonare) a
continutului normelor de drept international si de aplicare a lor [355, p.66] - reprezintd veriga
decizionala primara si fundamentala a reglementarii juridice internationale. De crearea normelor

internationale, in special la etapa de identificare a necesitatii reglementarii legale, de
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determinarea naturii si continutului acesteia, depinde Intr-o mare masurd calitatea normei
juridice, valabilitatea si conformarea normei cu obiectivele sociale de baza, gradul de impact al
acesteia asupra comportamentului subiectelor reglementarii juridice, si, prin urmare, eficienta
normei juridice.

Una dintre particularitatile sistemului juridic international consta in faptul ca este aproape
imposibil de a identifica modalitatea dominanta de creare a normelor (in acelasi mod in care o
modalitate sau alta determind “fata” sistemului juridic national). Altfel spus, dacd familia
romano-germanica mai este numitd normativa-legislativa, cea anglo-saxond — normativa-
judiciara, iar cea religioasd — este bazatd pe obicei, sistemul juridic international nu poate fi
atribuit nici unei, nici altei, nici celei de-a treia. Acesta reprezinta o combinatie unicd a
trasaturilor celor trei sisteme nationale de drept [336, p. 14].

Procesul de creare a normelor internationale se deosebeste de legiferarea in domeniul
intern prin complexitate si specificitate sporita, din cauza lipsei unui organ legislativ unic. Nu
existd o constitutie unicd ce ar reglementa procesul de creare a normelor. De aceea insesi
subiectele dreptului international, dupa propria lor dorintd, determind metodele de creare a
normelor de drept, ceea ce faciliteaza adaptarea acestor metode la conditiile schimbatoare ale
vietii internationale.

Ca urmare a lipsei unui organ suprastatal, unicul mijloc de creare a normelor de drept
international este acordul subiectelor. Juristul R. Patak remarca faptul ca ,,acordul dintre state
formeaza baza temeinica a sistemului juridic international" [330, p. 80].

Participarea subiectului de drept international in procesul de creare a normelor
internationale, adicd afirmarea personalitdfii sale juridice, este unul dintre indicii statutului
juridic al acestuia. Desigur, gradul participarii fiecarui subiect la crearea dreptului nu este
acelasi. Dreptul international este un drept interstatal, de aceea, rolul de bazd in procesul de
creare a lui 1l joaca statele care pot beneficia de toate drepturile si isi pot asuma obligatiile
prevazute de dreptul international. Acestora le apartine deplinatatea drepturilor, inclusiv dreptul
de a crea si modifica normele dreptului international [325, p. 24-25].

Cu toatd importanta pe care o au statele, astdzi in procesul credrii normelor internationale
sunt implicate o multitudine de alte subiecte, care isi apard propria pozitie, evaludnd in mod
independent realitatea obiectiva. Prin urmare, incep deja sa se identifice modalita{i noi de creare
a normelor juridice, discutiile initiale fiind conjugate cu cdutarea compromisurilor si
concesiunilor reciproc avantajoase.

In plan teoretic, crearea normelor internationale ar putea fi priviti ca si un sistem inchis,
elementele caruia sunt cunoasterea, activitatea si rezultatul. Procesul de creare incepe cu un

studiu al necesitatilor de reglementare juridica, cu elucidarea relatiilor internationale care
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urmeaza a fi reglementate de catre normele juridice. Cea de-a doua etapa este etapa de creare a
normei internationale “’prin masura adecvata de stabilire a procedurilor de creare a normelor
relevante, reglementatd minutios de catre dreptul international [329, p. 62].” Rezultatul acestei
activitati este norma juridica exprimata in actul normativ corespunzator. Concomitent, fiecare act
juridic este un sistem complex aflat intr-o strdnsd interactiune cu alte norme juridice si
documente. Aceasta incheie procesul de creare a normei juridice.

Urmeaza apoi procesul de "asimilare" a dreptului in cadrul societitii, un element
important al mecanismului de creare a normelor fiind activitatea cognitiva care are ca si obiect
realitatea sociald. In procesul de cunoastere este necesar a identifica factorii sociali importanti
pentru acest domeniu al relatiilor internationale, a evidentia corect acei factori sociali care au o
importantd prioritard din punct de vedere al perspectivelor dezvoltarii intereselor statelor si a
comunitdtii internationale in ansamblu.

In acelasi context, Secretarul General al ONU a mentionat in declaratia sa ci
”...dezvoltarea moderna si eficientd, si coexistenta dintre state — sunt tot mai mult dependente de
capacitatea acestora de a identifica factorii multipli care opereaza in afara frontierelor lor si de a
dezvolta metode eficiente de evidenta a lor [343, p. 5].”

Procesul de creare a normelor juridice si, in special, a normelor de drept international,
este marcat de factori obiectivi si subiectivi. Factorul obiectiv este impulsul social pentru crearea
normelor, iar cel subiectiv - constientizarea necesitatii sau oportunitatii elaborarii unei norme
juridice si crearea nemijlocita a acesteia [354, p. 17].

In literatura juridica de specialitate [338] [325] [321] se face distinctia dintre doua
fenomene: crearea normelor juridice si crearea dreptului.

Crearea dreptului se refera la intregul proces de creare a normelor juridice, inclusiv faza
pregatitoare pentru formarea normelor si activitatea de creare a normelor nemijlocita. Aceasta
diviziune reflectd esenta credrii normelor in dreptul international, care consta, dupd cum este
bine cunoscut, in armonizarea vointelor statelor asupra stabilirii unei sau altei reguli ca si norma
a dreptului international [338, p. 141].

Cercetatorul Bobrov R.L., analizand procesul de creare a normei juridice internationale, a

remarcat ca acesta este creatd in baza acordului statelor, exprimat in doud moduri:

1. manifestarea vointei vizavi de abordarea normativa a problemei existente, si
2. fixarea in norma corespunzatoare a vointelor “materiale” convenite ale statelor
[321, p. 50].

Continutul exprimarii vointei statelor serveste aici drept criteriu de delimitare a
procesului de creare a normelor juridice. In primul caz, dupd cum sustine autorul, este vorba de

vointa normativd a statului, care contine o solicitare pentru viitoarea prevedere normativa

37



internationala (incluzand adeseori proiectul acesteia); in cel de-al doilea caz — de armonizarea
vointelor statelor, al carei rezultat este norma juridica internationala [321, p. 50].

Astfel, procesul de creare a normelor internationale constd din doud etape de baza. La
prima etapd, in baza cunoasterii si evaludrii factorilor sociali se formeaza pozitia juridica
internationald a statelor, se cristalizeaza vointa acestora care reflecta tendinta de reglementare
intr-un anumit mod a relatiilor internationale. La aceasta etapa nu ne referim la normele juridice
internationale propriu-zise.

La a doua etapa se realizeaza activitatea de creare a normelor. Dupa valoare, aceasta
etapd este una esentiald si constructiva, ea aparand atunci cand au fost definite necesitatile de
dezvoltare sociald, s-a format vointa si, pe aceasta baza, in procesul de creare a normelor se
implica organele competente de a crea acte normative juridice. Etapa de creare nemijlocitd a
normelor juridice constd, la randul ei, din doua etape: corelarea vointelor statelor privind
continutul regulilor de conduitd si recunosterea acestor reguli in calitate de norme juridice
obligatorii.

Normele dreptului international sunt create atat in cadrul relatiilor internationale directe
(negocierilor la diferite niveluri), cat si in cadrul relatiilor mediate de catre organizatiile
internationale interguvernamentale. In conditiile existentei statelor suverane, domina relatiile
internationale interstatale directe - bilaterale si multilaterale. Totusi, in anii postbelici s-a
intensificat tendinta de intretinere a relatiilor internationale prin intermediul organizatiilor
internationale, care in cadrul competentei lor, ofera asistenta statelor in formarea normelor noi de
drept international. De regula, organizatia internationald este mai bine orientatd in ce priveste
necesitatea elaborarii unei sau altei conventii, fapt care, in opinia cercetdtorului V. Moravetchi,
este rezultatul studierii permanente a situatiei din sfera de competenta a acesteia [339, p. 111].

Consultarile dintre statele-membre in cadrul organizatiei permit o buna studiere a sferei
viitorului acord pe plan politic, elucidarea necesitatilor comune si concordarea intereselor,
solutiondrii acestora iar, in legatura cu acest fapt, realizarea la timpul potrivit a unei alegeri
corecte a continutului si limitelor de actiune a conventiei.

Specificul credrii normelor internationale consta in faptul ca normele sunt intotdeauna
rezultatul acordului de vointd, expresia acordului [354, p. 21]. Acestea sunt create minimum de
citre doud parti egale, nesubordonate juridic. In unele cazuri, normele de drept international sunt
rezultatul unor activitati concrete ale creatorilor lor, care tind sa elaboreze aceste norme, in alte
cazuri — acestea apar spontan, in procesul credrii normelor cutumiare. Un astfel de proces este
interesant prin faptul cd acesta se bazeaza pe recunoasterea in calitate de drept a unor relatii

sociale apdrute in mod “individual”. Totusi, nu ar trebui sd fie confundat procesul de
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spontanietate cu cel de inconstienta in formarea cutumei internationale [322, p. 17-20]. Tendinta
de creare a acesteia poate fi pe deplin constientd, dar recunoasterea unei sau altei norme in
calitate de cutuma internationald este un proces mai mult sau mai putin lent si nu se fixeaza intr-
o forma clara si la un moment dat de cétre toate partile care tind spre un astfel de rezultat.

Cercetand procesul de formare a normelor de drept international, o atentie deosebita
urmeaza a fi acordatd particularititilor de manifestare a vointei in cadrul acestui proces.
Conform teoriei elaborate de catre savantul rus Tunkin G.I., in procesul de creare a normelor
dreptului international are loc armonizarea vointelor statelor, care finalizeaza cu aparitia normei
corespunzatoare — conventionale sau cutumiare. Altfel spus, statul fiind cel care exprima
vointele anumitor grupuri sociale, creaza, prin armonizarea acestor vointe, reguli recunoscute de
catre acestea ca fiind obligatorii, ce reglementeaza relatii interstatale [350, p. 236-243].

Crearea normelor de drept international reprezinta coordonarea vointelor (pozitiilor)
statelor, cuprinzand doud etape: atingerea unui acord referitor la continutul regulei de conduita si
exprimarea vointei reciproc determinate ale statelor privitor la recunoasterea obligativitatii
regulei de conduita [2, p. 21].

Formarea pozitiei statului incepe cu constientizarea intereselor si necesitatilor sale,
sau in colaborare cu ele. Notiunea de ,,pozitie" poate avea 2 semnificatii: 1. scop de perspectiva
sau o abordare generald; 2. interesele statelor la atingerea acordului respectiv [47, p. 87].

In procesul de creare a normelor internationale, pozitiile (cerintele) statelor se
coordoneaza luand in consideratie posibilitatea atingerii scopului final. Pozitiile statelor pot
coincide totalmente sau doar in esentd; ele pot sa nu coincida in detalii sau in principal. Daca
pozitiile statelor coincid, atunci obtinerea unui acord prin intermediul cedarilor sau al
compromisului nu este necesard. Pozitiile statelor se exprima sub forma unor reguli de conduita
si se fixeaza in tratat sau in alt act. In caz de neconcordanti a pozitiilor statelor, cedarile si
compromisul sunt de neanlocuit pentru atingerea unui echilibru reciproc acceptabil.

Volumul si calitatea informatiilor privind obiectul acordului, evaluarea §i prognozarea
dezvoltarii relatiilor interstatale sunt indicii succesului formarii unor pozitii potential coordonate
ale statelor. Pozitiile diametral opuse nu pot fi coordonate sau chiar propuse spre coordonare.

Fiecare stat tinde spre aceea ca interesele sale sa fie reflectate, pe cat posibil, la maximum
in norma juridica. Insd dacd un stat va insista asupra pozitiei sale, acordul va fi imposibil de
obtinut. Renuntarea unui stat la o parte dintre cerintele sale (cedare) sau renuntarea altor state
(compromis) semnificd doar refuzul de a apdra (satisface) o parte din interesele sale prin

intermediul acordului respectiv. Acesta este un refuz pentru atingerea acordului.
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dintre state cu interese diferite sau care coincid, contribuie la crearea unui climat international
determinat, ce 1isi gaseste exprimarea in diferite acte, diferite forme organizatorice, se
materializeaza Tn anumite principii ale dreptului international. Nu este vorba despre o prioritate a
dreptului international fatd de dreptul intern, ci doar despre faptul ca relatiile dintre oameni,
nascute in cadrul national si cel international, apar in calitate de factori creatori de drept.

Dreptul international contemporan se deosebeste de cel precedent prin procesul de creare
a normelor internationale. Inovatiile in procesul de crearea normelor internationale se
caracterizeaza prin crearea unui cadru juridic, prin institutionalizarea procesului de creare a
normelor, prin schimbarea procedurilor de creare a normelor conventionale si cutumiare, prin
dezvoltarea procesului de codificare, influientarea acestui proces de citre norme fard caracter
juridic, de actele organizatiilor internationale etc.

Cautarea noilor forme ale dreptului international reflectd necesitatile aparute de
reglementare a domeniilor anterior necunoscute ale vietii sociale. Exprimarea acestei tendinte
este aparitia unui numar mare de norme tehnico-juridice, formulate in acte juridice specifice, ce
ar permite reactionarea operativa la inovatiile stiintei si tehnicii. Anume de pe aceste pozitii
necesita a fi privite regulamentele institutiilor specializate ale O.N.U., ca fiind o etapd noua in
dezvoltarea dreptului international, ca un izvor nou al lui [340, p. 46].

Un moment nou important in procesul de creare a normelor internationale contemporane
reprezintd faptul ca procesul de creare a normelor internationale a devenit democratic, la acesta
pot participa toate statele comunitatii internationale. O modificare esentiala in acest domeniu
constd in aceea cd normele dreptului international se creeazd acum cu participarea tuturor
statelor in conditii egale, in timp ce in dreptul international clasic ele erau create doar de catre
statele ,,civilizate” [352, p. 19].

Desi acordul statelor (sau altor subiecte de drept international) raméane a fi in continuare
baza credrii normelor de drept international, este in continua crestere numarul normelor juridice
internationale create de catre organizatiile internationale intr-un mod diferit de cel traditional.
Dupa cum mentioneaza G.I. Tunkin [352, p. 19], desi si in acest caz suntem in prezenta
armonizdrii vointelor statelor, insd norma care genereaza obligatii pentru stat este creata, de
regula, prin vot majoritar si, prin urmare, poate fi obligatorie pentru stat fard acordul acestuia, si
chiar contra vointei statului.

Aceasta idee a primit o dezvoltare ulterioara in unele lucrari stiintifice in domeniu. Astfel,
T. N. Nesataeva considerd ca organizatiile internationale din sistemul O.N.U. au influentat
puternic dezvoltarea izvoarelor dreptului international public in doud sensuri: in primul rand,

odata cu participarea lor activa la acest proces a aparut o noua categorie de izvoare al dreptului
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intern al organizatiilor internationale — regulamentele organizatiilor internationale; in al doilea
rand, organizatiile internationale au introdus inovatii in ce priveste metoda reglementarii juridice,
care astdzi include nu doar elementele metodei de conciliere, dar si metodele si elementele
caracteristice procesului legislative [341, p. 34].

Tratatele elaborate in baza acordului de vointd ale statelor au multe avantaje pentru
sistemul juridic international care se prezintd a fi unul descentralizat si in mare parte anarhic.
Aceasta asigurd faptul cd statele isi manifestd in mod expres aprobarea pentru noi obligatii
internationale; permite liderilor guvernamentali sd semnaleze altor natiuni angajamentul lor
solemn, oferind reputatia lor ca si garantie; reconciliaza tratatele cu autoritatea juridica interna
imputernicind autoritatile politice nationale sa revizuiasca si sa aprobe dispozitiile pe care le
contin. Impreuni, aceste beneficii ofera acordului international un bun tipar de legitimitate care
promoveaza regula “conformarii comportamentului statului” [84, p. 817-818]. Acest fapt este
extrem de important intr-un sistem care sufera de “un deficit universal de conformare” — un
sanctionare sau penalizare ale contravenientilor [84, p. 817-818].

Cu toate acestea, baza consensualda a acordurilor internationale presupune costuri
semnificative. Crearea multilaterala a tratatelor este un proces lent si greoi, in special atunci cand
este nevoie de aprobarea a aproape doua sute de state din lume, iar rezultatele de multe ori nu
merita timpul si efortul. In acest context, cercetitorul Laurence Helfer sustine ci unul dintre
paradoxurile dreptului international consta 1n faptul cd “cu cat mai mare este participarea la un
tratat international, cu atat mai mare este probabilitatea cd acesta va contine dispozitii destul de
ineficiente, care sunt produsul unor concesiuni reciproce si a unor negocieri complexe [186, p.
73]”.

Acelasi autor acorda o atentie deosebitd procesului de creare non-consensuald a dreptului
international, pe care il defineste ca fiind crearea unei obligatii legale care leaga un stat-parte la
un tratat sau membru al unei organizatii internationale, chiar si in situatia cand statul nu a
ratificat, nu a aderat sau nu a acceptat aceasta obligatie [186, p. 74]. Astfel definita, crearea
normelor internationale non-consensuala cuprinde o mare varietate de fenomene generatoare de
drept. Primul exemplu si cel mai evident este delegarea autoritdtii legislative unei organizatii
internationale sau unui grup de state pentru a adopta noi reguli care in mod automat leagd alte
natiuni. Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si regulamentele si directivele Uniunii
Europene sunt doud exemple proeminente in acest sens.

Un alt exemplu de creare a normelor fara consimtdmant presupune posibilitatea
majoritatii statelor-membre de a modifica sau completa un tratat international cu efect juridic

obligatoriu pentru toate statele-parti la acesta sau pentru toti membrii organizatiei internationale.
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Astfel de modificari sunt uneori tacite, creand o stare in care statul care are obiectii sa renunte la
acestea. Mai mult ca atat, alte asemenea modificari produc efecte chiar si in situatia de protest al
statului care are obiectii, un exemplu in acest sens fiind Fondul Monetar International, unde
anumite amendamente obligd toti membrii, chiar si disidentii, cu conditia ca trei cincimi din
statele care detin 85% din totalul voturilor aproba schimbarea [282, p. 1492-1494].

Un al treilea exemplu implica hotararile jurisdictiei internationale [177, p. 631], care
clarificd ambiguitatile si lichideaza lacunele din textele tratatelor, acestea fiind, de regula, in
concordantd cu asteptarile statelor. Cu toate acestea, asemenea interpretdri expansive pot
modifica efectele “avantajoase” ale tratatului — atunci cand rezervele la tratat sunt declarate a fi
fara efecte si se aplica dispozitiile contestate ale tratatului statelor care au formulat rezerve [177,
p. 647-649].

Ne permitem sa subscriem parerii cercetatorului Laurence Helfer care considera ca
normele internationale non-consensuale par s creeze un indisolubil compromis dintre deficitele
de participare si cele de conformare, asociate cu abordarile traditionale ale procesului de creare a
normelor internationale. Pe de o parte, astfel de norme cauta sa asigure ca toate natiunile afectate
de problemele cooperirii transfrontaliere sunt obligate prin lege si le remedieze. Insd aceasta
incercare de a ameliora deficitul de participare la tratat 1si are pretul sdu: ea sporeste costurile de
suveranitate ale normelor internationale si, prin urmare, sporeste deficitul respectarii acestor
norme [186, p. 77].

Este important de mentionat faptul cd, la etapa actuala, modificarile esentiale in procesul
de creare a normelor de drept international sunt legate de institutionalizarea acestui proces.
Ramanerea in urma a reglementarii normative internationale in mare parte se datora lipsei unui
mecanism de creare a normelor de drept care ar functiona pe baza organizatoricd permanent
[328, p. 167]. Crearea unui asemenea mecanism sub forma organizatiilor internationale din
sistemul O.N.U. si a organizatiilor regionale a permis compensarea esenfiald a numeroase
lacune, activarea procesului de creare a normelor de drept international, conferirea acestuia unui
caracter continuu.

Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul principal In coordonarea
eforturilor statelor in elaborarea celor mai importante documente internationale. Datorita
activitatii acestora codificarea dreptului international, care este unul din mijloacele de modificare
si modernizare a dreptului international, a dobandit o dezvoltare considerabild. Solutionarea
problemelor internationale de o importantd vitala majora pentru fiecare stat este posibila doar
prin eforturi colective organizate [48, p. 54]. Rolului si aportului organizatiilor internationale
interguvernamentale in procesul de creare a normelor de drept international urmeaza a le fi

acordata o atentie deosebita in textul ce urmeaza al prezentei lucrari.
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O inovatie importantd in procesul de creare a normelor internationale reprezinta, de
asemenea, cresterea esentiald a rolului proceselor prealabile sau ajutatoare (accesorii), adica a
proceselor ce preced coordonarea vointelor statelor. Se are in vedere activitatea numeroaselor
comisii de experti, de exemplu, Comisia de drept international a ONU, rezolutiile organizatiilor
internationale, lucrarile desfasurate de catre organizatiile nonguvernamentale, cum ar fi Institutul
de Drept International, Asociatia de Drept International etc [341, p. 35]. Datorita acestui fapt a
sporit calitatea normelor juridice internationale adoptate.

De remarcat ca au suportat modificari si metodele formarii normelor cutumiare si
conventionale. In special, doctrina remarcd aparitia metodelor noi de creare a normelor
cutumiare care se deosebesc prin dinamism [328, p. 126]. Inovatii exista si in procesul de creare
a normelor conventionale: spre exemplu, pregatirea tratatelor universale este institutionalizata,
adica se efectueaza, de regula, in cadrul organizatiilor internationale [338, p. 144].

Referindu-ne la alte tendinte noi ale procesului de creare a normelor de drept
international, nu putem omite rolul in acest sens al conferintelor internationale si al organizatiilor
internationale nonguvernamentale (ONG).

Conferintele internationale in calitate de institutie a relatiilor internationale si a dreptului
international au aparut si s-au dezvoltat relativ recent, in a doua jumatate a sec. XIX [326, p.
164]. Conferinta internationald moderna - reprezintd un organism colectiv temporar al statelor-
parti compus din reprezentanti oficiali minimum a trei state, fiecare cu un drept de vot, cu
participarea  posibild a observatorilor din state-terte, din cadrul organizatiilor
interguvernamentale si non-guvernamentale, urmarind scopuri convenite de catre statele-parti, si
avand o structurd organizatorica si o competentd consacrata in regulile de procedura.

Obiectivele s1 activitdtile oricarer conferinte internationale trebuie sd corespundd
principiilor fundamentale ale dreptului international. In dependentd de sfera de activitate,
conferintele internationale se clasifica in conferinte de pace, politice, economice, diplomatice si
mixte. Conferinta internationald nu este organizatie internationald si nu este subiect de drept
international. Cel mai frecvent, conferinta interguvernamentald este convocatd (de cdtre state,
organizatii internationale interguvernamentale sau la solicitarea ONG-lor) pentru elaborarea si
adoptarea tratatelor internationale, a documentelor finale si a principiilor de colaborare intr-un
anumit domeniu al relatiilor internationale.

Practica organizatiilor internationale in domeniul organizarii si desfasurdrii conferintelor
internationale a permis formularea urmatoarelor concluzii in acest sens [319, p. 54]:

- organizatiile internationale nu au o abordare comund a conferintelor, fiecare

organizatie isi determina independent politica in acest sens;
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- conferintele internationale convocate de catre organizatiile internationale detin in
solutionare a problemelor globale contemporane.

Conferinta internationald poate fi consideratd drept una dintre etapele in formarea
normelor juridice internationale. Prin urmare, imbundtatirea eficientei activitatii sale presupune,
concomitent, si cresterea eficientei coordondrii pozitiilor statelor privind normele internationale
in formare. Conferinta este finisatd atunci cand este atins scopul scontat — incheierea unor
acorduri internationale. Sfarsitul conferintei este marcat, de regula, prin actul final sau protocolul
semnat de catre toti participantii. Adeseori conferintele internationale adoptd diverse rezolutii
privind obiectul activitatii sale, ce contin apeluri, cereri, sugestii si recomandari adresate statelor
si/sau organizatiilor internationale.

Rezolutiille conferintelor internationale pot fi utilizate la elaborarea tratatelor
corespunzitoare. In special, regulile de conduitd formulate in respectivele rezolutii pot servi
drept baza pentru prevederile viitoarelor instrumente juridice internationale sau pot fi folosite in
calitate de izvor auxiliar la elaborarea acestora. Mai mult ca atat, unele prevederi ale rezolutiilor
pot dobindi caracter juridic obligatoriu in calitate de cutumi. In unele situatii respectivele
rezolutii servesc drept mijloc de constatare sau interpretare a normelor internationale in vigoare.

Importanta conferintelor specializate in codificare si crearea normelor internationale a
fost confirmatd de practica activitdtii Conferintei a IlI-a a ONU asupra dreptului marii,
realizat de cdtre organizatiile internationale. Codificand si dezvoltand progresiv dreptul
international maritim, Conferinta a I1I-a a ONU asupra dreptului marii a demonstrat, pe de o
parte, a aratat cat de dificila este calea de a ajunge la un acord comun pentru toate statele lumii
asupra problemelor de naturd globalda — statele avand nevoie de noud ani (1973-1982) si
douasprezece sesiuni de conferinte pentru a elabora textul Conventiei asupra dreptului marii.

Una dintre cele mai importante forme de participare a comunitdtii mondiale la relatiile
internationale este organizatia internationald non-guvernamentala. Numarul sporit al ONG-lor si
tendinta de crestere continud a acestora ale la baza o serie de motive, cum ar fi [342, p. 53]:

- aparitia problemelor globale;

- adeseori capacitatea insuficientd a statelor si organizatiilor internationale
interguvernamentale de a solutiona problemele globale ce apar;

- amplificarea proceselor democratice in domeniul relatiilor interne si
internationale, expresia institutionald a carora sunt ONG-le;

- transformari in sfera intereselor nationale ale statelor;
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- dorinta in crestere a unor indivizi din intreaga lume de a spori controlul asupra
proceselor de luare a deciziilor in problemele ce le afecteaza interesele lor vitale;

- imbunatatirea legaturilor transfrontaliere si a activitatilor publice in diferite state,
precum si oportunitatile progresului tehnico-stiintific etc.

ONG-le influienteazd mecanismul crearii normelor internationale atat din punctul de
vedere al crearii dreptului, cat si de pe pozitia aplicarii dreptului, deoarece acestea mentin relatii
consultative cu organizatiile interguvernamentale, iar unele dintre ONG-ri activeaza in limitele
competentelor care le sunt acordate prin acorduri internationale (Spre exemplu in cadrul
Consiliul Europei este creatda Conferinta ONG-lor internationale in care se atesta 370 de ONG-ri
Ccu statut participativ).

ONG-le, neavand dreptul de a participa direct la elaborarea si ratificarea textelor
tratatelor internationale, participd indirect - ajutand subiectele dreptului international sa identifice
lacunele in reglementarea relatiilor internationale, in elaborarea rezolutiilor si conventiilor. Mai
mult ca atat, ONG-le prin formarea opiniei publice mondiale creaza conditiile de naturd morala
si politicd pentru elaborarea, aprobarea, semnarea si ratificarea instrumentelor juridice
internationale, formeaza constiinta juridica internationala - toate acestea fiind foarte importante
pentru aplicarea ulterioara a normelor internationale.

Astfel, ONG-le au rol de sprijin in contextul procesului de creare a dreptului international
si a credrii normelor internationale. La procesul de creare a dreptului international acestea
participd nemijlocit, insd doar in limitele Tmputernicirilor acordate de cétre stat. Cat priveste
procesul credrii normelor internationale, la acesta ONG-le participd indirect, capacitatea de a
participa la procesul de creare a normelor internationale avand doar subiectele dreptului
international.

Modificarile introduse in procesul credrii de norme internationale in ultimele decenii nu
presupun faptul ca acesta nu necesitd o perfectionare ulterioard. O problema importanta si
actuala a perfectionarii procesului de creare a normelor de drept international este problema
modificarii, revizuirii, actualizarii normelor invechite ale tratatelor internationale, aducerea lor in
concordanta cu conditiile schimbatoare ale vietii internationale [338, p. 144].

Aceasta reprezinta o parte a unei probleme mai generale - cea a corelatiei dinamismului
vietii internationale si a stabilitatii dreptului. Conditiile schimbatoare ale colaborarii interstatale
in domeniul tehnico-stiintific, aparitia noilor date stiintifice in diverse domenii ale colaborarii
internationale, dinamismul in dezvoltarea diverselor domenii ale relatiilor internationale (cele
economice, spre exemplu), interesele unor state distincte §i a comunitatii internationale in

general necesita o modificare i o renovare operativa a bazei normative [36, p. 111].
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Insa este binecunoscut cd dreptul este un fenomen destul de stabil. Normele juridice, cu
exceptia celor temporare, trebuie sd fie stabile, aceastd stabilitate fiind garantul mentinerii
relatiilor create. Cu toate acestea, in virtutea dinamismului colaborarii internationale, actele
normative pentru a-si pastra forta sunt supuse revizuirii, modificarii, actualizarii in corespundere
cu necesitatile schimbatoare ale vietii internationale. Astfel, adaptarea tratatelor internationale la
conditiile modificate — este o laturd a problemei perfectionarii procesului credrii normelor
internationale. Unul dintre mijloacele de modernizare a dreptului international este codificarea,
prin intermediul careia normele, institutiile si ramurile concrete se renoveaza in corespundere cu

scopurile si principiile sistemului dreptului international.

2.2 Competenta organizatiilor internationale in domeniul crearii normelor
internationale: intre autonomie si dependenta

Desi sunt considerate subiecte derivate ale dreptului international public, organizatiile
internationale au un rol proeminent in cadrul societatii internationale, acestea reprezentand o
forma de armonizare a eforturilor statelor in directia unei colaborari internationale. O
caracteristicd marcanta a relatiilor internationale contemporane consta in rolul din ce in ce mai
mare pe care organizatiile internationale il au in solutionarea problemelor globale cu care se
confruntd omenirea, acestea devenind nu doar necesare, ci chiar indispensabile.

Actuala perioada a globalizarii include necesitatile de coordonare internationald si de
actiune colectiva. Putem distinge trei tipuri de probleme care insotesc globalizarea si fac apeluri
promte pentru o actiune internationald: 1.probleme de coordonare, 2. probleme comune si 3.
probleme privind valorile fundamentale, precum drepturile omului. Primul tip de probleme este
una de coordonare a legaturilor la nivel mondial sau de schimburi de informatii, produse,
servicii, bani In afara frontierelor nationale. Un al doilea tip de probleme asociate globalizarii
tine de protectia resurselor si a bunurilor comune. Al treilea tip de probleme globale implica
protectia valorilor de baza, transcendente [113, p. 3].

Dupa una dintre definitii, un subiect de drept international este "o entitate capabila sa
posede drepturi si obligatii internationale, inzestrata cu capacitatea de a intreprinde masuri
legale pe plan international [213, p. 79] ”. In trecut statele erau considerate a fi unicile subiecte
de drept international si unicile persoane juridice posedand totalitatea drepturilor si obligatiilor
recunoscute de catre dreptul international. Odatd cu aparitia si dezvoltarea organizatiilor
internationale interguvernamentale, categoria subiectelor de drept international s-a extins
considerabil. Spre deosebire de state (care sunt subiecte primare ale dreptului international),

organizatiile internationale sunt considerate subiecte derivate, avind un caracter secundar,
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netipic si limitat, capacitatea lor juridica limitandu-se la obiectivele care le-au fost conferite de
catre state si sunt definite 1n actul lor constitutiv [33, p.189-190].

Definirea notiunii de ”organizatie internationala” este destul de dificila, din cauza marii
Drept International a ONU, G. Fitzmaurice, a propus o definitie a organizatiei internationale,
acestea find catalogate drept "o asociere de state, constituitd prin tratat, inzestratd cu o
constitutie si organe comune si poseddnd personalitate juridica distincta de cea a statelor-
membre [41, p. 9] ”. Desi doctrina a acceptat acesta definitie, ultima nu a fost retinuta de catre

99799
1

Conventia de la Viena din 1969 asupra dreptului tratatelor, care in art. 2, lit. ”1”, prevede ca
"prin expresia organizatie internationald se intelege o organizatie interguvernamentala [8] .

O alta definitie este consacratd in Conventia de la Viena din 1975 asupra reprezentarii
statelor in relatiile lor cu organizatiile internationale cu caracter universal care precizeaza ca
prin organizatie internationala se intelege "o asociatie de state constituita printr-un tratat, dotatd
cu o constitutie si organe comune §i avand personalitate juridica distincta de cea a statelor-
membre”(art. 1, lit. "a”).

La o prima vedere, diferentele dintre organizatiile interguvernamentale si cele non-
guvernamentale par a fi evidente: primele au ca si membri state, adesea reprezentate prin agenti
guvernamentali, in timp ce ultimile sunt formate din actori neguvernamentali. Totusi, in cazul
unor organizatii internationale, cum ar fi Organizatia Internationala a Muncii (OIM), exista
ambiguitati cauzate de membrii ce apartin ambelor categorii sus-mentionate. In acest caz,
mentiondm cd subscriem parerii cercetatorului Dan Vatdman care sustine ca, clasificarea de mai
sus poate fi clarificatd prin introducerea unui nou criteriu — natura actului de infiintare a
respectivei organizatii [55, p.3].

O definitie elocventa in acest sens este cuprinsa in Rezolutia nr. 288/1950 a ECOSOC in
care se indicd, cad “fiecare organizatie internationald, care nu este creata prin acorduri
interguvernamentale va fi considerata o organizatie internationald interguvernamentala” [55, p.
3].

Din definitiile expuse mai sus se desprind particularitatile organizatiilor internationale
interguvernamentale si anume: acestea au caracter interstatal; sunt create prin tratate incheiate
intre state; au organe permanente; autonomie financiarda, dispun de vointa autonoma si
personalitate juridica distincta de cea a statelor-membre; au competenta functionala si adopta
acte care le sunt atribuite direct, activitatea lor fiind reglementata, intr-o anumita masurad,

direct de catre dreptul international.
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Trebuie de precizat insd ca personalitatea internationald nu rezulta, automat din faptul
existentei organizatiei internationale, ea trebuie sa fie conferitd, direct sau indirect, de statele-
membre prin tratatele lor constitutive [49, p. 31].

Organizatiile internationale, in intelesul dat prin art. 2 al Conventiei de la Viena din 1969
privind dreptul tratatelor, sunt fondate de catre state si functioneaza prin vointa acestora.
Calitatea de a reprezenta statele in aceste organizatii si de a actiona in numele lor o au, de regula,
reprezentantii guvernelor statelor respective. Exceptiile, de altfel, foarte limitate, in favoarea
reprezentarii parlamentare (Consiliul Europei, NATO, Uniunea Europeand), sau a unor segmente
sociale (patronat sau sindicate, in cazul OIM), nu fac decat sa confirme regula de mai sus [41, p.
10]. Asocierea statelor in organizatii internationale presupune urmadrirea unor obiective sau
scopuri comune: mentinerea pacii si securitdtii, dezvoltarea economicd, cooperarea financiara,
dezvoltarea comertului, transfer de tehnologie etc.

Modalitatea principala prin care statele-membre conferd din competentele lor suverane
unei organizatii internationale constd in elaborarea unui tratat in care statele-parti isi asuma
obligatia legala de a acorda competente organizatiei. Acestd obligatie nu Tnseamna neaparat ca
statul va trebui in mod necesar sd fie legat de exercitarea de catre organizatie a puterii conferite
sau faptul cd, competenta acordata nu va putea fi ulterior revocata de catre stat. Cercetatorul Dan
Sarooshi [263, p. 5] sustine, in acest sens, ca este necesar sa se ia in consideratic doua
mecanisme principale prin care statele pot conferi competente unei organizatii: prin intermediul
unui tratat constitutiv sau pe o baza mai mult ad-hoc, utilizand un tratat-contract.

Curtea Internationala de Justitie (C1J) a afirmat ca tratatul constitutiv al unei organizatii
poate apirea ca si un mecanism pentru delegarea expresi a competentelor de citre state. In
Avizul consultativ acordat Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) Curtea a remarcat ca
“competentele conferite organizatiilor internationale sunt, in mod normal, obiectul unei
declaratii exprese in actele lor constitutive [207] . Tratatul constitutiv poate, ca atare, prevedea
atribuirea competentelor suverane distincte organizatiei, dar atribuirea efectiva a competentei are
loc odata ce un stat a ratificat tratatul.

Obiectia tehnica care a fost facuta in privinta faptului ca tratatul constitutiv reprezinta
unicul mijloc de delegare a puterii este aceea ca nu statele-membre per se confera puteri
organizatiei, dar tratatul constitutiv. Un astfel de argument a fost formulat, spre exemplu, de J.
Delbruck [145, p. 6] care sustine ca, in cazul Consiliului de Securitate al ONU, sursa
competentelor acestuia nu este un rezultat al “delegarilor”, acestea nefiind conferite de catre
statele-membre ale ONU prin Carta, dar competentele acestui organ deriva intr-un sens tehnic

din insasi Carta ONU. Argumentul acestui doctrinar este acela cd nu este posibil ca statele-
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membre sa delegheze competente Consiliului, deoarece din punct de vedere tehnic Carta este cea
care creaza anumite competente de aplicare si le confera Consiliului, si nu statele-membre.

Acesta abordare poate fi considerata, totusi, prea formald. Referindu-ne la exemplul de
mai sus, tinem sa mentiondm cd, este adevarat ca statele-membre ale ONU nu pot sa confere in
mod individual puteri Consiliului de Securitate, deoarece, in termeni formali, acestea confera
competente Consiliului de Securitate prin intermediul Cartei ONU. Aceasta nu exclude, insa,
Carta ONU, in calitate de tratat constitutiv, de la posibilitatea de a actiona in calitate de
mecanism prin care statele ofera puteri Consiliului. Carta este cea care confera competente, dar
sursa originala ale competentelor de fond — care sunt transferate prin Carta - sunt statele-membre
ale ONU care actioneaza in mod colectiv.

Acest punct de vedere este, de altfel, sustinut de formularea clard a art. 24, al. 1, care
prevede: “In scopul de a asigura actiunea rapida si eficace de citre ONU, membrii sdi conferd
Consiliului de Securitate responsabilitatea principald pentru mentinerea pdcii si securitatii
internationale si sunt de acord ca, in indeplinirea sarcinilor impuse de catre aceasta
responsabilitate, Consiliul de Securitate actioneaza in numele lor [3].”

Aceasta diferentd de abordare — recunoasterea faptului ca anume statele-membre ale unei
organizatii internationale confera puteri si nu tratatul constitutiv in sine — are consecinte practice
importante in problema responsabilitatii statelor-membre pentru actele organizatiei.

Cu toate acestea, un tratat constitutiv este un instrument complex, unica functie a caruia
nu este de a servi drept mecanism pentru delegarea expresa a competentelor de catre statele-
membre ale unei organizatii. Aceastd complexitate nu impiedicd caracterizarea tratatului
constitutiv ca si mecanism de delegare a puterilor, dar aceasta nu inseamnd cd organizatiile
internationale si tratatele constitutive ale acestora nu pot fi analizate intr-un mod cuprinzator.

Doua exemple ar fi suficiente pentru a argumenta acest punct de vedere: in primul rand,
tratatul constitutiv al unei organizatii poate prezenta anumite trasaturi constitutionale care nu
rezulta direct din conferirea de competente exprese de citre state [264, p. 230], iar, in al doilea
rand, competentele unei organizatii internationale nu se limiteazad la cele care sunt conferite in
mod expres de catre statele-membre, Intrucat punctul de vedere ortodox este acela ca
organizatiile internationale poseda puteri implicite [202, p. 69]. Dupa cum a declarat si CIJ in
Avizul sau consultativ acordat Organizatiei Mondiale a Sanatatii: ”Cu toate acestea, necesitatile
vietii internationale pot indica necesitatea ca organizatiile internationale, in scopul de asi atinge
obiectivele, sd posede competente subsidiare care nu sunt prevdzute in mod expres in
instrumentele de baza care le guverneaza activitatea. Este general acceptat faptul ca organizatiile

internationale pot exercita aceste competente, cunoscute ca si ’puteri implicite”. [207, par. 25]”
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Competenta organizatiilor internationale este foarte importantd pentru activitatea lor:
activitatea organizatiei va fi validd doar in cazul in care acesta se realizeaza in limitele
competentei acesteia. O caracteristica clara si completd a notiunii de competenta a organizatiei
internationale este formulata de catre savantul rus G.I. Tunkin, care remarca ca ... este
important de delimitat doua aspecte ale competentei organizatiei internationale si a organelor
acesteia: competenta obiectivai - de stabilire a sferei problemelor care urmeaza sa fie
administrate de catre organizatie, si competenta jurisdictionald — de stabilire a fortei juridice a
actelor organizatiei in cazuri concrete ce tin de competenta obiectiva a acesteia [350, p.192].”

Avand in vedere natura dubla inerenta instrumentelor constitutive, se sustine [62, p.8] ca
atat dreptul tratatelor, cat si dreptul international institutional nu pot, pe cont propriu, in mod
satisfacator aborda fenomenul organizatiilor internationale: acestea urmand a fi folosite in
cumul. Din punctul de vedere al dreptului tratatelor, instrumentele constitutive ale organizatiilor
internationale sunt in primul rdnd contracte intre state suverane, creand drepturi si obligatii
substantiale pe plan orizontal si pe dimensiune internationala. Dimpotriva, din perspectiva
dreptului institutional sau constitutional se clarificdi masura in care acest contract poate fi
considerat ca functionand ca si o constitutie: acesta infiinteaza o noud persoana juridicd cu
propria ordine juridica internd, care leaga organizatia si membrii sai in relatii verticale [62, p. 8].

In calitate de acorduri internationale, instrumentele constitutive ale organizatiilor
internationale sunt cel mai bine descrise ca fiind contracte intre state suverane, pentru ca este
general acceptat cd notiunea de “tratat” in dreptul international s-a dezvoltat in contextul
conceptului de “contract” din dreptul privat intern [62, p. 9].

De mentionat ca, in activitatea sa in materia dreptului tratatelor, Comisia de Drept
International initial nu a facut distinctia dintre instrumentele constitutive ale organizatiilor
internationale si alte tipuri de acorduri internationale. Dupa cum a declarat cel de-al treilea
Raportor Special G. Fitzmaurice ...nu exista diferenta substantiald intre oricare dintre aceste
clase de tratate in ce priveste cerintele legale ce guverneaza validitatea, interpretarea §i efectul
lor, deoarece ele toate sunt bazate pe acord si din acesta rezulta forta lor legala [253, p. 108].”

Astfel, Comisia de Drept International utilizeaza un concept unitar al tratatului si justifica
aceastd abordare prin importanta fundamentald al principiului consimtdmantului care genereaza
o obligatie (ex consensu advenit vinculum). Ca urmare a acordului lor, statele sunt obligate sa-si
indeplineasca obligatiile cu buna-credinta (pacta sunt servanda) in relatiile cu alte parti
contractante. Totusi, din moment ce un tratat este res inter alios acte, acesta nu creeaza drepturi
si obligatii pentru terti fara consimtamantul acestora (regula pacta tertiis) [62, p.9].

Toate instrumentele constitutive ale organizatiilor internationale se bazeazd pe acordul

reciproc al statelor, astfel, acestea pot fi considerate ca avand un element contractual. Cu
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sigurantd nu este o coincidentd faptul ca multe instrumente constitutive se referd la statele
fondatoare ca la “parti - contractante” [62, p. 9].

In calitate de contracte, intrumentele constitutive sunt guvernate de “principiul
unanimitatii, combinat cu notiunile de interese comune sau partajate, si de principiul
reciprocitatii [58, p. 31]”. Prin urmare, orice modificare in textul tratatului necesita acordul
partilor-contractante. Un dezacord care nu poate fi depasit sau o schimbare a circumstantelor
poate duce la rezilierea de comun acord a tratatului si la incheierea unui nou tratat cu alte parti
[58, p. 34].

In timp ce dreptul tratatelor poate astfel explica modul in care apare o organizatie
internationald, insistenta pe principiul consimtdmantului in materia organizatiilor internationale
s-a confruntat in dreptul international cu anumite probleme conceptuale. Din momentul crearii
lor si pand in momentul Incetarii, organizatiile internationale sunt considerate ca functioneaza
autonom, fara consimtdmantul explicit al partilor-contractante la instrumentele lor constitutive.
Acest fapt a dus, printre altele, la recunoasterea in crestere a faptului ca organizatiile
internationale sunt inzestrate cu personalitate juridica internationald, chiar si fara o prevedere
expresa in acest sens 1n instrumentele lor constitutive.

In momentul credrii unei organizatii internationale elementul contractual al
instrumentelor constitutive este insotit de un impuls constitutional care are ca si rezultat crearea
unei noi persoane juridice. Prin semnarea instrumentelor constitutive ale unei organizatii
internationale, statele actioneaza ca si “’puteri constituante” care isi oferd o constitutie pentru a
guverna propia ordine juridicd si, prin urmare, infiinteaza o “putere constituitd” — organizatia
internationala [58, p. 30].

In procesul de elaborare a constitutiei, partile-contractante dispar in spatele voalului
constitutional al organizatiei. Totusi, de mentionat faptul ca, devenind membri ai organizatiei
internationale, statele nu renuntd la personalitatea juridica proprie in temeiul legislatiei nationale
sau a dreptului international. Prin delegarea competentelor unei organizatii internationale,
acestea doar isi limiteaza propria autonomie, in scopul de a permite organizatiei internationale sa
adopte decizii in mod independent, dar continud sa co-existe “cot la cot” cu organizatia
internationala in masura autonomiei acesteia. Autonomia interna fatd de statele sale membre se
manifesta in exterior prin impermeabilitatea ordinii juridice a organizatiei internationale [62, p.
12].

In timp ce personalitatea juridica este astfel o chestiune a existentei factuale sau
constitutionale care rezulta din angajamentele contractuale initiale, autonomia este o chestiune
de nivel care depinde de instrumentele de infiintare in dimensiunea lor constitutionala [62, p.

12]. Altfel spus, personalitatea juridica este un receptacul pentru diferite niveluri de putere sau
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competentda ale unei organizatii internationale, care ii permite sa fie purtdtor de drepturi si
obligatii pe plan intern si international. Manifestarea personalititii juridice a organizatiilor
internationale presupune exprimarea acestei calitati prin acte distincte, proprii subiectelor de
drept international, cum ar fi: incheierea de acorduri internationale, reprezentarea pe langa alte
subiecte de drept international sau recunoasterea acestora, asumarea de obligatii si raspunderea
internationala.

Ideea autonomiei organizatiilor internationale reflectda in mod clasic independenta politica
a organizatiei atunci cand este cazul de a elabora propriile decizii [305, p. 177]. Autonomia si
independenta politica priveste, in esenta, diferite relatii — de exemplu: de control, de
subordonare, de parteneriat — existente intre organizatie si statele-membre. Autonomia in acest
caz se referd la gradul de impermeabilitate a procesului decizional al organizatiei pentru statele
care actioneazd, de exemplu, ca si creator (maestru), membru (subordonat) sau de la egal la egal
pe arena internationala.

Acest aspect al autonomiei — clasic mentionat ca fiind vointa separatd sau asa-numita
volonté distincte [81, p. 143] - este adeseori examinat impreund cu problema personalitatii
juridice. O astfel de asociere isi are originea din afirmatia clasica, ca, capacitatea de a actiona si a
comunica in mod autonom pe plan international este un element constitutiv al personalitatii
juridice internationale al organizatiilor internationale [304, p. 30]. Aceasta poate fi, probabil,
explicat mai pragmatic prin simplul fapt ca organizatiile internationale care pot exprima o vointa
separatd de statele-membre constituie, de obicei, organizatii dotate cu personalitate juridica
internationala.

Interconexiunile intre autonomie ca si independentd politicd, si personalitatea juridica
sunt foarte bine ilustrate de catre jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie, pentru ca,
probabil, acest aspect al autonomiei I-a avut in vedere Curtea atunci cand s-a referit la “o mare
masura de personalitate” a ONU [252].

Autonomia in calitate de independentd politica ridicd indisolubil problema interactiunii
dintre organizatie si statele care actioneaza in diferite calitati: ca si creatori ai organizatiei sau ca
si state-membre per se. Autonomia in calitate de independenta politica poate fi exprimatd in
fiecare dintre aceste perspective.

Una dintre diferentele cele mai importante dintre state si organizatiile internationale
constd in faptul ca un stat poate decide sd pund capat existentei sale, in timp ce o organizatie
internationald nu se poate autodizolva. Intr-adevir, statele sunt create prin fapte, nu prin lege
[313, p. 58], in timp ce organizatiile internationale sunt create prin instrumente legale.
Organizatia internationald, nefiind ea insdsi parte la tratatul sdu constitutiv, nu poate nici intr-un

fel sa inceteze efectul acestuia.
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Trebuie, totusi, de recunoscut cd existd cateva acte constitutive ale organizatiilor
internationale care conferd lichidarea organizatiei unuia dintre organele sale, si anume: Banca
Mondiald [68], Fondul Monetar International [69] si Organizatia de Dezvoltare Energetica a
Peninsulei Koreiene (KEDO) [70]. insd acestea sunt prevederi exceptionale, de regula tratatele
constitutive nu contin prevederi in acest sens. In lipsa unei dispozitii speciale, trebuie si se
considere ca doar statele-membre pot rezilia tratatul. Dacd organizatiile internationale ar fi cu
adevarat (sau in mod absolut) entitdti autonome, acestea ar fi capabile sa se autodizolve.

Autonomia 1n calitate de independenta politica abordeaza si problemele responsabilitatii
internationale. Nu se contestd faptul cd raspunderea internationald este consecinta personalitatii
juridice internationale. De indata ce o entitate poate fi titular de drepturi si obligatii, acesta este
responsabil daca se constatd o incdlcare a acestor obligatii. Situatia nu difera in cazul
organizatiilor internationale, care pot suporta rdspundere internationald in cazul incalcarii
obligatiilor lor internationale.

In acest caz, exista intr-adevar un larg consens in doctrini in ce priveste ideea ca statele-
membre nu suportd raspundere pentru actul ilicit al organizatiei, chiar dacd prin aceasta se
incalca obligatiile lor internationale care le-au fost atribuite in mod oficial [114, p. 67]. Doar in
cazul in care organizatia este o simpla “asociatie de state” lipsitd de personalitate juridica
internationala, statele-membre pot fi considerate responsabile, indiferent de gradul de control
asupra procesului decizional [315, p. 433]. Aceasta idee a fost imbratisata atat de catre Comisia
de Drept International, cat si de catre Institutul de Drept International [254].

Exista, totusi, cateva ipoteze - departe de a fi lipsite de controverse — cand se recunoaste
ca statele-membre pot fi considerate responsabile pentru un act al organizatiei internationale.
Astfel de situatii clasic se refera la organele puse la dispozitia organizatiilor internationale:
membre care determind tertii sd se bazeze in relatiile lor cu organizatia pe responsabilitatea
subsidiara a statelor-membre [267, art. 29]; responsabilitatea statelor-membre care decurge din
infiintarea unei organizatii internationale [267, art. 28] sau constrangerea in cazul comiterii unui
act ilegal de cdtre organizatia internationala [267, art. 27]. Cu toate acestea, niciuna dintre
exceptiile nominalizate nu include situatia in care organizatia este lipsitd de autonomia sa ca si
independenta politicd. Aceasta Tnseamna cd, constrangerea autonomiei organizatiei internationale
in prezent este lipsitd de consecinte in ce priveste responsabilitatea internationala.

Este adevarat ca, in principiu, statele exercita in mod necesar o anumita forma de control
asupra procesului de luare a deciziilor al unei organizatii internationale [114, p. 73]. Cu exceptia
organizatiilor internationale puternic integrate (de ex.: UE) toate deciziile adoptate de catre o

organizatie internationald necesita sprijinul tuturor statelor-membre sau, cel putin, a majoritatii
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acestora [260, p. 888]. Controlul exercitat de catre statele-membre poate fi totusi o problema in
cazul in care submineazi autonomia organizatiei. In situatia in care statele-membre controleaz
in mod eficient si extrem procesul de luare a deciziilor de catre o organizatie internationald, se
poate argumenta ca personalitatea juridicd a organizatiei nu ar mai putea constitui un scut in
spatele caruia statele-membre ar putea evita responsabilitatea pe care ar fi suportat-o in cazul in
care s-ar angaja intr-o actiune contestata [136, p. 99].

Intr-adevir, dupa cum sustine Comisia de Drept International, responsabilitatea unui stat-
membru poate sd rezulte din realizarea dirijdrii si controlului asupra comiterii unui act
international ilicit de citre organizatia internationald. Intr-o asemenea situatie este admis ci actul
ilicit se atribuie statului si nu organizatiei [267, art. 28]. Acest principiu reflecta prevederile
similare ale regulilor privind responsabilitatea statelor [194, art. 8]. In consecinta, aceasta regula
se refera doar la “dominatia asupra comportamentului ilegal” si este strdind oricarei realizari a
controlului si influientei, ea constand doar 1n “neparticiparea in procesul de luare a deciziilor al
organizatiei [115, p. 164]”. Mai mult ca atat, dupa cum sustine Jean d'Aspremont, aceasta regula
pare sa se aplice atat statelor-membre, cat si statelor ne-membre [136, p. 105]. Aceasta exclude
situatiile in care statele-membre exercitd controlul asupra procesului de luare a deciziilor, avand
ca si consecinta limitarea autonomiei organizatiei.

Este unanim acceptat faptul cd personalitatea juridicad a unei organizatii decurge din
vointa (implicitd sau explicitd) a statelor-membre si din autonomia, si independenta de facto
garantata organizatiei internationale [318, p. 214]. Cu alte cuvinte, organizatia trebuie sa fie, in
fapt, Inzestratd cu mijloace functionale, materiale si organice necesare pentru a exprima o vointa

distincta de cea a statelor-membre.

2.3 Rolul organizatiilor internationale interguvernamentale la crearea normelor
de drept international

2.3.1 Caracteristica generala a activitatii normative a organizatiilor internationale

Crearea normelor internationale de cétre organizatiile internationale reprezintd o parte
componentd a procesului de creare a normelor internationale in general, principiile si abordarile
principale ale acesteia fiind aplicabile, prin urmare, activitdtii vizate ale organizatiilor
internationale. Cu toate acestea, nu poate fi ignorat faptul cd, procesul de creare a normelor
internationale de cétre organizatiile internationale 1si are propriile caracteristici care, dupd cum
se sustine in literatura de specialitate, se datoreaza in primul rand specificului organizatiilor

internationale interguvernamentale de subiecte “derivate” si ”limitate” de drept international.
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Caracterul procesului crearii de norme internationale, formele de participare a
organizatiilor internationale interguvernamentale la acest proces sunt in legatura directa cu
personalitatea juridica a acestora. Respectiv, volumul personalitétii juridice, si, implicit, felurile,
directia si volumul competentelor normative ale oricarei organizatii internationale sunt fixate in
tratatul de infiintare a acesteia sau in alte documente complementare. Cele mai tipice forme de
consacrare a acestor competente sunt:

a. referinta directd la anumite tipuri si forme concrete ale activitatii de creare a
normelor internationale in actul constitutiv al organizatiei (ONU, FAO, UE etc.)

b. 0 astfel de relatare a functiilor si competentelor organizatiei, interpretarea carora
demonstreaza cu certitudine existenta competentei normative a organizatiei (o astfel de
interpretare este facutad adeseori 1n deciziile organelor principale ale organizatiei);

C. indicatii privind tipurile si formele de creare a normelor continute in acordurile
incheiate intre statele-membre, intre statele-membre si organizatiile internationale etc. care pot fi
considerate ca fiind o completare (concretizare) a actului constitutiv;

d. constatarea generald in tratate internationale multilaterale cu caracter universal al
unei sau altei competente normative a unor categorii concrete de organizatii internationale (un
exemplu relevant in acest sens constituie Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul
tratatelor intre state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale) [324, p. 8-9].

Chiar daca practica credrii normelor internationale de catre organizatiile internationale
difera in unele privinte de cea a statelor, dreptul tratatelor aplicabil organizatiilor internationale
este foarte similar cu cel aplicabil statelor, unul dintre motive fiind faptul ca dreptul tratatelor
functioneaza pe baza egalitatii partilor-contractante.

Este important sa mentionam ca trei categorii principale de activitati de creare de norme
“mediate” de cdtre organizatiile internationale interguvernamentale pot fi distinse In procesul
juridic international:

1. In primul rand, organizatiile participa la elaborarea sau modificarea tratatelor
internationale care necesita ratificare sau alte forme de acceptare din partea fiecarui stat-membru.
Acest proces de creare a normelor internationale este guvernat de principiul consimtdmantului
[277, p. 634]. Ca reguld, urmeaza procesul de ratificare, acceptare sau aprobare prevazute in
Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor. Fiecare conventie leagd doar
statele care au acceptat in mod explicit regulile acesteia.

2. Cea de-a doua categorie constituie acte normative, adica adoptarea de norme de
catre o organizatie internationald care nu necesitd un act de aprobare din partea fiecarui stat
pentru a fi legat de acest act. Spre deosebire de elaborarea tratatelor, legislatia este caracterizata

prin regula majoritdtii care leagd minoritatea fard a fi necesara ratificarea sau alte aprobari
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individuale. Un act legislativ este un act cu caracter unilateral, adoptat cu aplicarea principiului
legislativ, adica a regulii majoritatii [162, p. 352]. Pentru a vorbi de o reala putere legislativa,
caracterul unilateral si regula unanimitatii trebuie si se cumuleze. In conformitate cu unele
instrumente constitutionale, amendamentele la acestea vor intra In vigoare pentru toti membrii
atunci cand vor fi adoptate cu o majoritate de doud treimi de voturi si acceptate de doud treimi
din membri in conformitate cu procedurile lor constitutionale respective (de ex.: art. 108 al
Cartei ONU; art. 73 al Constitutiei OMS etc.). Aceasta aplicare a principiului legislativ este un
hibrid” existent intre legislatie si procedura de elaborare a tratatelor [277, p. 634].

3. Al treilea tip de creare a normelor se afla, de asemenea, intre legislatie si
elaborarea tratatelor si se caracterizeaza printr-o procedurd care a fost descrisd ca si cvasi-
legislatie [277, p. 634]. Daca dupa adoptarea unui regulament de catre organul competent al
organizatiei nu este nevoie de ratificare, aprobare sau acceptare individuala de cétre statele legate
prin acesta, acest regulament nu constituie dreptul tratatelor in sens strict. Cu toate acestea, exista
o posibilitate de a renunta la regulamentul international prin notificarea organizatiei intr-un
anumit termen de ne-acceptare a actului respectiv. Consimtamantul statelor este exprimat in mod
tacit prin lipsa de obiectii, astfel, statele nu sunt obligate contra vointei lor.

In literatura rusa de specialitate [332, p. 9] activitatea de creare a normelor internationale
a organizatiilor internationale, de regula, este divizata in doua tipuri: 1. legislativa, propriu-zisd,
si 2. cvasi-legislativa.

Cercetatorul T.M. Kovaliova este unul dintre cercetdtorii care recunoaste activitatea
cvasi-legislativa a organizatiei internationale. Suntem de acord cu opinia acestui doctrinar care
sustine ca in caz de activitate cvasi-legislativa, organizatiile internationale nu creaza norme
juridice in mod independent dar au un rol de sprijin in procesul de creare a normelor
internationale de catre state, sau de catre acestea Impreund cu organizatiile internationale
interguvernamentale. Masura si forma de realizare a functiilor auxiliare de cétre organizatiile
internationale depinde, de asemenea, de competentele acordate acestora in domeniul de creare a
normelor, care in cele din urma este determinat de natura statutului lor juridic.

La realizarea activitatii de cvasi-legiferare, organizatia internationald participa la diverse
etape ale procesului normativ, de exemplu, la elaborarea unui tratat multilateral. Dar, de regula,
in pofida asistentei active, aceasta este exclusa de la participarea la etapele finale ale procesului
de creare a normelor, cand are loc coordonarea vointelor subiectelor privind recunoasterea unei
reguli de conduita in calitate de norma juridicd. Formele de participare ale organizatiei la acest
tip de creare a normelor sunt multiple: influienta procesului normativ prin adoptarea hotararilor

corespunzatoare, includerea amendamentelor in actul constitutiv, activitatea de asistentd in
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conceperea si crearea normelor internationale cutumiare, in concretizarea acestora; asistenta in
crearea normelor internationale conventionale etc [324, p. 9].
Activitatea organizatiei internationale de creare a normelor internationale conventionale

se manifesta In urmatoarele trei forme:

a. cand tratatele internationale se elaboreaza in cadrul sau sub egida organizatiei
internationale;

b. operarea amendamentelor in actul constitutiv al organizatiei;

C. cand organizatia internationala nu participa nemijlocit la procesul normativ, insa

deciziile adoptate de catre aceasta influienteaza intr-un anumit mod acest proces.

Participarea organizatiilor internationale la elaborarea si adoptarea acordurilor
internationale poate fi exprimata prin: 1. elaborarea in cadrul organelor organizatiei a proiectelor
de acord si convocarea unei conferinte diplomatice sub auspiciile ei in vederea adoptarii acestui
proiect; 2. elaborarea proiectului si adoptarea acestuia in cadrul organizatiei la reuniunea
organului principal al acesteia [324, p. 9].

Tratatele incheiate in cadrul organizatiilor internationale sunt tratate interstatale. Cu toate
acestea, procesul de elaborare a acestora are anumite particularititi ca rezultat al participarii
organizatiei internationale la acesta, rolul careia consta in special in aceea de a pregati si adopta
textul definitiv al tratatului international sau a pregati textul preliminar al acestuia in cazul in
care 1n vederea adoptarii tratatului este convocatd o conferinta internationala speciald. Ar fi cazul
sa elucidam unele dintre momentele principale ale procesului de adoptare ale tratatelor
internationale in cadrul si sub egida organizatiilor interguvernamentale.

In primul rand, este necesar si fie determinat obiectul viitoarei reglementari juridice,
adica problema concretd cdreia urmeazad sa-i fie consacrat viitorul tratat international, un rol
important in acest sens avand organele principale ale organizatiilor internationale.

Decizia privind necesitatea reglementarii juridice a unui domeniu concret al relatiilor
internationale, de reguld, ia forma rezolutiei organului competent al organizatiei. De exemplu, in
rezolutia 4/413 Conferinta Generala a UNESCO si-a exprimat opinia privind oportunitatea de a
elabora o conventie internationald privind prevenirea exportului, importului si comertului ilegal
de bunuri culturale, care a fost ulterior adoptata in 1970.

Urmatorul pas in procesul elaborarii tratatului international in cadrul si sub egida
organizatiei internationale este luarea deciziei privind autoritatea care va elabora textul viitorului
tratat sau careva dintre partile acestuia. Aceastd decizie este luatd de catre organul organizatiei
autorizat in baza actului constitutiv al acesteia sau in baza altor reglementari care-| suplinesc de a

indeplini functii in vederea elaborarii unui astfel de acord.
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De regula, asemenea insdrcindri se acorda organelor subsidiare care actioneaza fie pe o
baza permanentd (de exemplu, Comisia de Drept International a ONU) sau organe ad-hoc. Dupa
elaborarea unui proiect de conventie, realizarea unui studiu aprofundat a acestuia de catre diverse
comisii, comitete si state-membre, acesta este transmis organului competent al organizatiei, care
dupa examinarea proiectului adopta una dintre urmatoarele decizii: 1. proiectul este respins; 2.
proiectul este returnat organului care I-a elaborat pentru revizuire, cu luarea in consideratie a
observatiilor facute; 3. in cazul in care proiectul este satisfacator, organul competent adopta
decizia privind modalitatile de adoptare definitivd a textului tratatului, care pot fi — a. de
aprobare a proiectului si de recomandare a acestuia statelor in scopul incheierii tratatului; b.
convocarea unei conferinte internationale in scopul semnarii conventiei [335, p. 14].

In opinia cercetitorului Kovaliova T.M. o particularitate a elaborarii tratatelor
internationale in cadrul organizatiei internationale este asa-numita procedura simplificata. Dupa
aprobarea textului tratatului de catre unul dintre organele principale ale organizatiei
internationale urmeaza imediat etapa de semnare a acestuia de catre state, evitandu-se conferinta
internationald. Important este faptul ca dupa o asemenea aprobare textul tratatului nu mai poate fi
supus modificarilor, aportul organizatiei internationale presupune, de fapt, aprobarea textului
tratatului. Altfel spus, in cazul adoptarii textului tratatului international in cadrul organului care
realizeaza o astfel de acceptare definitiva, are loc prima etapa de armonizare a vointelor statelor
[324, p. 12].

Incd o modalitate de participare a organizatiilor internationale la crearea normelor de
drept international constituie operarea amendamentelor in actul constitutiv al organizatiei,
posibilitate prevazuta de statutele multor organizatii internationale. O particularitate in acest sens
constd in faptul ca in cazul operdrii modificdrilor la actul constitutiv tot mai multe organizatii
internationale se abat de la principiul unanimitétii. Spre exemplu, in cadrul ONU amendamentele
la Carta ONU intra in vigoare dupd ce sunt votate de catre doua treimi din membrii Adunarii
Generale si sunt ratificate in conformitate cu procedura constitutionald de catre doua treimi din
membrii ONU, inclusiv membrii permanenti ai Consiliului de Securitate (art. 108 din Carta
ONU). O procedura similard exista in cadrul institutiilor specializate ale ONU (Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Organizatia Internationald a Muncii etc.) cu exceptia cerintei privind
ratificarea de catre membrii Consiliului de Securitate.

In alte organizatii internationale (UNESCO, FAO etc.) amendamentele la actele
constitutive intrd n vigoare dupa adoptarea acestora de catre organul competent al organizatiei,
fara adoptarea ulterioara de catre statele-membre. Cu toate acestea, orice modificare de acest
gen, 1n opinia savantului Tunkin G.I. ”lasa neatinsd baza procesului de modificare a statutelor

organizatiilor internationale — coordonarea vointelor statelor. Orice amendament la statutul
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organizatiei internationale nu poate avea fortd obligatorie pentru statul-membru al organizatiei
fara acordul expres sau tacit al acestuia. Aceasta este aplicabil si pentru cazurile cand conform
statutului organizatiei internationale amendamentele la statut pentru care au votat doua treimi din
membrii organizatiei intrd in vigoare pentru toti membrii acesteia [350, p. 380]”.

Participarea organizatiei internationale la crearea normelor de drept international este
relevata intr-un mod deplin nu de catre activitatea cvasi-normativd a acesteia, ci de catre
activitatea normativa, propriu-zisa. Astazi pot fi evidentiate trei forme de realizare de cétre

organizatia internationald a activitdtii normative:

1. incheierea tratatelor cu statele si alte subiecte de drept international;

2. adoptarea de catre organizatie a hotararilor cu caracter normativ (ce creaza/contin
norme);

3. crearea cutumei internationale.

In pofida unor particularitati in natura juridica a tratatelor incheiate de citre organizatiile
internationale, aceste tratate, ca si cele interstatale prin natura lor sunt internationale, fiind
identice dupa forta juridica [298, p.1957]. Dreptul de a participa la tratate se extinde si la
tratatele multilaterale generale. Caracterul international al tratatelor incheiate de catre

organizatiile internationale este determinat de urmatorii factori:

1. parti ale acestor tratate sunt subiecte de drept international (art. 1 al Conventiei de
la Viena din 1986);

2. obiectul de reglementare intra in sfera relatiilor internationale;

3. normele create de catre aceste tratate, ce determind drepturile si obligatiile

partilor, intra in sistemul dreptului international;

4, procedura de elaborare ale acestor tratate corespunde, in esentd, procedurii
stabilite pentru tratatele internationale, esenta acestui proces constituind coordonarea vointelor
subiectelor de drept international,

5. problemele ce apar in legaturd cu implementarea acestor tratate nu cad sub
incidenta dreptului national al statelor, daca insusi tratatul nu prevede altfel. Asemenea dispute
se solutioneaza prin recurgerea la mijloace legale — de regula, se recurge nemijlocit la negocieri
sau la arbitraj [265, p. 717].

In baza analizei practicii unui sir de organizatii internationale, ar putea fi distinse

- cand posibilitatea participarii la un anumit tratat decurge din actul constitutiv sau
din alte reguli ale organizatiei (art. 43, 57, 63, 105 ale Cartei ONU; art. 65 al Conventiei de la

Chicago din 1944 privind aviatia civilda internationald [9] care creazd ICAO si care confera
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Consiliul ICAO competenta de a incheia in numele organizatiei orice tratat de naturd sa
contribuie la facilitarea realizarii sarcinilor organizatiei respective;);

- dacd continutul tratatului sau obiectul acestuia au o legaturd nemijlocitd cu
organizatia internationald si statele-parti considerd ca participarea organizatiei la tratat va
contribui la realizarea mai eficienta a scopului si obiectivelor acestuia ( art. 6 al Tratatului de la
Lisabona din 2007 de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene [53] care prevede adrerarea UE la Conventia Europeana din
1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale) ;

- daca in textul tratatului se prevede o asemenea posibilitate;

- dacd necesitatea participarii organizatiei internationale la tratatul multilateral
general este dictatd de anumite circumstante factuale determinate (spre exemplu, participarea la
conventiile privind securitatea radioactiva, atunci cand organizatia foloseste in activitatea sa
obiecte nucleare) [324, p. 11-12].

Procedura de incheiere a tratatelor cu participarea organizatiilor internationale este, in
esentd, analogica cu cea a Incheierii tratatelor interstatale, cu unele trasaturi proprii. O trasatura
se refera la problema aprobarii textului convenit a acordului de catre autoritatea competenta a
organizatiei. Ar putea fi evidentiate urmatoarele formule de aprobare:

a. aprobarea doar a faptului incheierii acordului;

b. examinarea textului elaborat a tratatului si aprobarea dispozitiilor principale ale
acestuia;

c. studierea si aprobarea tuturor prevederilor textului convenit [234, p. 117].

O altd trasaturd constd in faptul cd, spre deosebire de exprimarea consimtamantului
statelor de a fi parte la tratat prin procedura ratificdrii, organizatiile internationale recurg la actul
de confirmare oficiald” (art. 14 al Conventiei de la Viena din 1986) care de reguld imbraca forma
hotararii organului competent al organizatiei.

Tratatele incheiate de organizatiile internationale pot avea denumiri diferite (tratat, acord,
conventie etc.). Cat priveste forma acordurilor, dupd cum demonstreaza practica, organizatiile,
de reguld, incheie acorduri in urmatoarele forme de baza: a. acord international; b. schimb de
scrisori/note; c. rezolutii paralele [39, p. 130]. Forma tratatelor nu influienteaza asupra fortei
juridice a acestora.

Cat priveste rezolutiile organizatiilor internationale cu caracter normativ in literatura de
specialitate se mentioneaza ca pentru a fi considerate ca atare, acestea:

- trebuie sd creeze norme juridice, adica sa reglementeze raporturi dintre subiectele

de drept, sa aiba un caracter general si sa fie obligatorii pentru executare;
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- trebuie sa fie adoptate in cadrul actului constitutiv al organizatiei (acestea trebuie
sa Indeplineascd toate criteriile de eligibilitate, dintre care de o importantd deosebitd sunt —
dispunerea de catre organul competent a competentelor corespunzatoare si distingerea
competentelor de altele similare ale altor organe).

Rezolutii cu caracter normativ ce Intrunesc conditiile nominalizate mai sus sunt adoptate,
spre exemplu, de catre doud organe principale ale ONU — Adunarea Generala si Consiliul de
Securitate (unele rezolutii adoptate de citre aceste organe). In acelasi context nu putem omite in
calitate de exemplu actele (regulamente, directive, decizii) adoptate de cétre institutiile Uniunii
Europene, precum si deciziile cu caracter normativ ale OSCE.

In ce priveste actele OSCE, astizi acestea sunt acceptate unanim ca fiind unele ce contin
norme juridice internationale. De altfel, valoarea juridica a acestora nu este minimizata nici de
faptul ca actele respective contin prevederi de diferita obligativitate. Analiza, spre exemplu, a
Declaratiei politice din 1994 de la Budapesta ’Spre un veritabil parteneriat intr-o noua era [94]”
demonstreaza faptul ca acestea contin atat prevederi normative, cat si fard caracter normativ.
Insa, suntem de acord in acest sens cu opiniile unor doctrinari [323, p. 96-97] care sustin ci
prezenta intr-un singur document a prevederilor cu caracter normativ si nenormativ nu-I
impiedica sa se califice ca si izvor de drept, deoarece acesta totusi contine norme juridice.

Referindu-ne la posibilitatea de creare a normelor cutumiare de catre organizatiile
internationale, tinem sd mentionam cd, in conformitate cu opinia doctrinara predominant [298, p.
1961] [184] [89, p. 909], la care ne aldaturam, acestea pot crea asemenea norme pe picior de
egalitate cu statele. Organizatia internationald, in calitate de subiect distinct de drept
international, realizandu-si functiile conferite poate duce la aparitia — Iimpreuna cu alte state sau
organizatii internationale — a unei sau altei practici, care in cazul aplicarii uniforme, poate
constitui sursa a unei norme cutumiare de drept international, dacd ultima va fi recunoscuta de
catre creatorii ei ca atare. Dacd o asemenea recunoastere lipseste, aceasta va fi o simplad uzanta.
Un exemplu al crearii unei cutume internationale in cadrul organizatiei internationale poate servi
practica creatd in contextul activitatii Consiliului de Securitate a ONU, conform careia abtinerea
membrului permanent al Consiliului de Securitate de la vot pe probleme de fond nu este
examinata ca si vot ”contra” si nu impiedica adoptarea hotararii [278, p. 119].

O alta forma importantda de activitate a organizatiilor internationale indreptatd spre
crearea normelor de drept international este, dupd cum am mentionat mai sus, adoptarea de catre
acestea a diferitor tipuri de hotdrari, care nu creaza nemijlocit norme juridice internationale, dar
au un impact asupra formarii lor, formand asa-numitul “drept flexibil” (soft law).

Tinind cont de faptul ca o tendintd remarcatd astdzi la nivel international consta in

acordarea de catre subiectele dreptului international a unei preferinte in crestere “dreptului
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flexibil” in raport cu “dreptul rigid” (hard law) am hotarat sa dedicam urmatorul compartiment

al lucrarii acestei problematici.

2.3.2 Soft law 1in calitate de component al procesului multilateral de creare a
normelor internationale

Aportul “dreptului flexibil” (soft law) si al “dreptului rigid” (hard law) in cadrul
guverndrii internationale duce la examinarea acestori tipuri de drept separat, sau ca si un proces
evolutiv de la soft law la hard law intr-un domeniu de interes sau in cadrul unei institutii.

In contextul dreptului international notiunea de hard law se referd la normele pe care
statele le recunosc ca si obligatorii. Pentru a avea caracter obligatoriu, normele necesita precizie
sau, cel putin, potential de precizie si delegarea de autoritate pentru interpretare si implementare
[56, p. 421]. In primul rand, angajamentele de hard law sunt interpretate si aplicate de citre
institutii jurisdictionale sau arbitrale, cum ar fi cele asociate cu Uniunea Europeana, cu regimul
european al drepturilor omului sau cu Organizatia Mondiala a Comertului. Caracterul obligatoriu
al normei justifica aplicabilitatea acesteia, in caz de necesitate, prin constrangere. Hard law ca si
notiune a fost intotdeauna o provocare, in special pentru ca statele dispun de mijloace limitate de
constrangere reciproca.

Cu toate acestea, atunci cand examindm, spre exemplu, Conventia Europeana din 1950
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale [358], constatam, in mod
evident, un instrument juridic international pe care statele semnatare 1l concep si recunosc ca
fiind obligatoriu. Respectarea de catre state a dispozitiilor privind drepturile omului este
obligatorie si este controlatd de catre o autoritate independentd — Curtea Europeand a Drepturilor
Omului (CEDO). Chiar dacd raméne a fi dificil a constrange in mod eficient statele-parti sa
respecte hotdrarile CEDO, aceste hotarari constituie un mijloc pe care statele il detin in mod
oficial pentru a asigura rdspunderea pentru nerespectarea normelor internationale. Aceste
elemente califica, pe buna dreptate, Conventia Europeana din 1950 ca fiind hard law.

In calitate de forma institutionald, dreptul rigid dispune de mai multe avantaje, in special,
instrumentele hard law:

- permit statelor sd se angajeze mai credibil 1n acorduri internationale, facand
angajamentele statului mai credibile deoarece acestea cresc costul renuntdrii, In contul
sanctiunilor juridice, fie pe seama costului reputatiei statului atunci cand se constatd cd si-a
incélcat angajamentele juridice [269, p. 718];

- sunt mai credibile pentru ca pot avea efecte juridice directe in jurisdictiile nationale sau

pot necesita adoptarea actelor juridice interne [56, p. 428];
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- solutioneaza problemele de contractare incompletd prin crearea mecanismelor de
interpretare si elaborare a angajamentelor juridice in timp [56, p. 433];

- permit statelor o mai bund monitorizare si punere in aplicare a angajamentelor lor,
inclusiv prin utilizarea organismelor de solutionare a litigiilor, precum sunt curtile [269, p.718].

Statele, la fel ca si actorii privati care lucreaza cu si prin intermediul reprezentantelor
statelor, astfel, tind sa recurga la hard law atunci cand “beneficiile cooperdrii sunt inalte” si
”potentialul de oportunism si costurile sunt mari” [56, p. 429]. Pentru a controla riscurile de
oportunism, aceste mecanisme de supraveghere si executare (de exemplu: sistemul de comitete
in materia drepturilor omului din cadrul ONU; CEDO in cadrul Consiliului Europei; Organismul
de Control al Politicii Comerciale si Organul de Apel din cadrul OMC etc.) reduc costurile de
tranzactie ale relatiilor interstatale ulterioare, oferind un forum in curs de desfasurare pentru
interpretarea, aplicarea, garantarea si elaborarea normelor convenite.

Cu toate acestea, hard law presupune, de asemenea, costuri semnificative. Se pot crea
angajamente oficiale care restrictioneazd comportamentul statelor si incalcd suveranitatea
nationald in zone potential sensibile. Ca urmare, aceasta incurajeaza statele sd negocieze
indelungat si cu inversunare asupra angajamentelor legale [56, p. 434]. In plus, hard law poate
mai dificil sd se adapteze la schimbarea imprejurarilor. Cercetatorii [269, p. 719] [260, p. 111]
sustin ca hard law este in special problematic in cazul in care se prevede o conditie fixa atunci
cand situatiile de incertitudine solicitd experimentare si ajustare constantd, cand este necesara 0
tolerantd a diversitdtii nationale si in cazul in care este dificild schimbarea atunci cand
schimbdrile frecvente pot fi esentiale.

Caracteristicile dreptului rigid” au fost scoase in evidenta prin proliferarea unui corp de
norme internationale care nu corespund preceptelor asa-numitului hard law. Soft law se refera la
normele internationale care sunt in mod deliberat cu caracter neobligatoriu, dar au relevanta
juridica, fiind situate “intre drept si politica” [273, p. 104].

Cercetatoarea Linda Senden a formulat definitia pe care am gasit-0 cea mai
convingatoare, prevazand ca soft law este format din "reguli de conduita, care sunt prevazute in
instrumente carora nu le-a fost atribuita fortd juridica obligatorie, ca atare, dar cu toate acestea
pot avea anumite efecte juridice indirecte, care se realizeaza si pot produce efecte practice [211,
p. 4] "

Soft law imbraca o varietate de forme: declaratii ale conferintelor interguvernamentale;
diverse acte ale organizatiilor internationale (rezolutii, declaratii, recomandari); planurile
internationale de actiune; codurile de conduita etc.

De remarcat ca, soft law ia, adeseori, si forma unui instrument international care are unele

caracteristici ale unui tratat formal, fara a intruni cerintele necesare pentru un tratat; in general,
63



aceasta semnificand ca statele implicate nu intentioneaza sa fie legate de dreptul international.
Exemple de acest tip de soft law abunda. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, spre
exemplu, stabileste un set de indatoriri pentru state in materia drepturilor omului, dar in mod
explicit nu este obligatorie pentru acestea. Acordurile Basel [359] vizeaza ameliorarea practicilor
de reglementare bancare si constituie, de asemenea, soft law. Liniile Directoare ale Grupului
Furnizorilor Nucleari [360] sunt un set de orientari privind transferul de materiale nucleare intre
state promulgate de catre 45 de membri ai Grupului Furnizorilor Nucleari (sau Clubul de la
Londra). Liniile directoare nu sunt obligatorii, dar oferd continut pentru obligatia legald de
control al exporturilor stabilitd de catre Tratatul de neproliferare a armamentului nuclear din
1968 [293] .

Actele organizatiilor internationale care constituie Soft law pot fi grupate in trei categorii:

1. acte care reprezintd, in esentd, simple recomandari, insa fiind dotate cu o
importantd de ordin politico-moral si juridic, si influientind direct crearea normelor
internationale.

Spre exemplu, rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 1761 din 1962 [361] si hotararile
Consiliului de Securitate consacrate condamnarii apartheidului nr. 134 din 1960 si nr. 181 din
1963 [362] au precedat adoptarea Declaratieci ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiala din 20 noiembrie 1963 [32] prevederile careia au stat la baza adoptarii
Conventiei internationale din 1966 privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala.

Uneori adoptarea de rezolutii de catre organele plenare ale organizatiilor internationale
asupra unor probleme semnificd formularea unei reguli concrete de conduita pentru subiectele
de drept international intr-un anumit domeniu de activitate [86, p. 71]. Rezultatul acestei
hotarari este adeseori interesul subiectelor de drept international de a aplica in practicad
dispozitiile sale si, prin urmare, in reglementarea juridica a acestui tip de “’interes comun” [86, p.
80]. Astfel, Declaratia europeand asupra libertatii de exprimare si de informare adoptata de
catre Comitetul de ministri ai Consiliului Europei in 1982 consacra principii care urmeaza a fi
respectate la realizarea oricarei politici a mass-media. Recomandarile acestui document
international au fost partial luate in consideratie in cadrul Conventiei europene din 1994 cu
privire la problema drepturilor de autor si celor conexe in cadrul radiodifuziunii
transfrontaliere prin satelit [311].

2. acte cu caracter de recomandare dar care, in virtutea autoritatii politico-morale,
exercita doar un efect indirect asupra formarii principiilor si normelor internationale.

Exemple de asemenea recomandari pot servi Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 5
decembrie 1987 privind crearea unui sistem cuprinzdator a pacii §i securitatii internationale;

Declaratia din 9 decembrie 1994 privind masurile de lichidare a terorismului international etc.
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Aceste rezolutii reflectd, in esenta, opinia intregii comunitati internationale privind problemele
actuale din dreptul international si, astfel, pot influienta nemijlocit conduita statelor si, In cele din
urma, recunoasterea de catre acestea a necesitatii reglementarii juridice a domeniilor indicate ale
relatiilor internationale.

3. rezolutiile organizatiilor internationale de natura tehnica, care nu influienteaza
procesul de creare a normelor internationale, avand doar un rol secundar in cadrul acestui
proces.

Acestea sunt, de exemplu, rezolutiile care invitd la participarea in conferinte, participarea
in calitate de observator la activitatea organelor subsidiare etc. In baza acestora la state nu apar
obligatii nici de ordin moral.

In general, ponderea politici a deciziilor organizatiilor interguvernamentale poate
depinde de multi factori: de numarul de state care sprijind rezolutia respectiva, de autoritatea
statelor pe arena internationald etc. Recomandarile tehnice ale multor agentii ale ONU
(Organizatia Meteorologica Mondiala (OMM), Uniunea Postald Universala (UPU) etc.) capata o
mare autoritate daca sunt elaborate de catre experti competenti.

Comportamentul ulterior al statelor in raport cu rezolutia adoptatd indica asupra
importantei pe care acestea i-o acordd. Multe acte constitutive ale organizatiilor
interguvernamentale obligd statele sd actioneze in conformitate cu recomandarile adoptate.
Astfel, UNESCO si Fondul Monetar International (FMI) isi obligd statele-membre sa prezinte
recomandarile spre examinare autoritatilor competente si sd raporteze organizatiei asupra
modului de realizare a acestora (art. 9 din Constitutia UNESCO si art. 8 din Statutul Organizatiei
pentru Agricultura si Alimentatie).

In ce priveste primul grup de acte nominalizat mai sus, de mentionat ci organele
organizatiilor internationale — in special cele plenare — pe parcursul activitatii lor adopta foarte
multe acte care pot fi calificate ca atare, insd nu toate aceste recomandari influienteaza procesul
normativ. Pentru aceasta rezolutia trebuie sd intruneasca doud calitdti: continutul acesteia sa
corespunda necesitatilor de solutionare a problemelor globale actuale si aceasta sa nu aiba
doar valoare politico-morala, dar sa contina un anumit element normativ [183, p. 12].

Un exemplu in acest sens ar constitui documentele elaborate in cadrul Organizatiei
Aviatiei Civile Internationale (ICAQ). Un numar considerabil de dispozitii ale Conventiei de la
Chicago din 1944 privind aviatia civild internationald in mod expres obliga statele-parti sa isi

"i

indeplineasca diverse responsabilitdti: "in conformitate cu procedura care poate fi recomandatd”
de Organizatia Aviatiei Civile Internationale (art.26); "in conformitate cu standardele si
practicile recomandate sau stabilite din timp in timp, in conformitate cu prezenta Conventie"

(art.28); sau, "Intr-o forma care poate fi prescrisa din timp in timp in conformitate cu prezenta
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conventie" (art.34). Din dispozitiile de mai sus, este evident cd Conventia de la Chicago
mandateazd ICAO sd creeze anumite criterii de referintd sau standarde fatd de care pot fi
masurate performantele statelor a acestor obligatii. Standardele internationale si practicile
recomandate (SARP) sunt mecanismele primare utilizate de ICAO 1in acest scop.

SARP adoptate de Consiliul ICAO, in conformitate cu dispozitiile Capitolul VI din Conventia
de la Chicago din 1944 sunt, "pentru comoditate" (art. 54,”I”) desemnate ca anexe la Conventie
(de ex.: Anexal — Licentierea personalului; Anexa 2 — Reguli de zbor; Anexa 6 — Exploatarea
tehnicd a aeronavei etc.). Unele anexe se referd la facilitatile si serviciile care urmeaza sa fie
furnizate de catre statele - parti, asa ca servicii meteorologice (Anexa 3); telecomunicatii
aeronautice (Anexa 10); aerodromuri (Anexa 14) si servicii de informatii aeronautice (Anexa
15). Alte anexe vizeaza stabilirea de sisteme comune uniforme, cum ar fi hartile aeronautice
(Anexa 4), unitdti de masurare (Anexa 5), masurile si procedurile in caz de primejdie (Anexa 12-
Cautare si Salvare) sau accidente (Anexa 13 — Ancheta accidentelor aviatice) sau vizeaza unele
aspecte in legatura cu transportul de marfuri sau pasageri (Anexa 9 — Facilitarea, Anexa 8 —
Transportul aerian in sigurantd a marfurilor periculoase). In cele din urma, Anexa 16 trateaza
probleme de protectie a mediului si Anexa 17 se refera la securitatea aviatiei.

De mentionat ca, Conventia de la Chicago din 1944 in sine nu prevede definitii pentru
standardele si practicile recomandate. In plus fati de SARP, ICAO dezvolta, de asemenea,
Proceduri pentru Serviciile de Navigatiec Aeriand (PANS), Proceduri Regionale Suplimentare
(SUPPS), planuri regionale de navigatie aeriana, si manuale aferente, circulare si indrumare.

Impreuni, toate aceste documente constituie un cod cuprinzitor de siguranti tehnici in
domeniul aviatiei civile. Prin aderarea la ICAO, statele se angajeaza sa colaboreze in asigurarea
celui mai inalt grad posibil de uniformitate in regulamente, standarde, proceduri si organizare in
toate aspectele in care astfel de uniformitate va facilita si imbunatati navigatia aeriana [203, p.
51].

Mai mult de 70 de ani de la semnarea Conventiei de la Chicago din 1944, statutul juridic al
SARP din anexe ramane a fi subiectul diferitor interpretari [57, p. 520-521]. Unii considera ca,
Cu anumite exceptii, statele-parti nu au obligatia legala de a pune in aplicare sau de a se
conforma prevederilor unei anexe sau modificari operate in modul corespunzator, daca nu gasesc
“posibilitate” pentru aceasta [95, p. 76]. Altii, in schimb, considera ca o reglementare
internationald adoptatd in virtutea unei conventii internationale devine un acord international, si
ca abaterea unui stat de la o astfel de reglementare constituie o rezerva la acest acord [259, p.
678].

Elaboratorii Conventiei de la Chicago in mod clar nu au intentionat ca anexele sa fie o parte

integrantd a Conventiei. Articolul 54 se referd la SARP ca anexe la Conventie doar "pentru
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comoditate". In ciuda celor de mai sus, considerim ca semnificatia juridici a standardelor
internationale ar putea fi cu greu negata. Natura lor juridica ar trebui s fie vazuta si inteleasd in
contextul obiectului si scopului intregii Conventii de la Chicago. Preambulul Conventiei o
descrie ca un acord cu privire la “anumite principii si modalitati pentru ca aviatia civila
internationald sa poatd fi dezvoltatd intr-o maniera sigurd si ordonata”. Art. 37 al Conventiei
subliniazd importanta “asigurarii celui mai inalt grag posibil de uniformitate”. Tinand cont de
aceste si alte prevederi ale Conventiei de la Chicago, putem conchide ca accentul principal este
pus pe uniformizarea standardelor internationale si nu pe libertatea de actiune a statelor-parti de
a crea diferente.

in plus, unele standarde sunt de o importanta fundamentali si abaterea de la acestea nu poate
fi toleratd. De exemplu, p. 4.1 din Anexa 17 — Securitate impune fiecarui stat-parte sa previna ca
armele sau explozibilele neautorizate sa fie introduse la bordul unui avion implicat in aviatia
civila internationald [379]. Ar fi de neconceput daci un stat ar abate de la acest standard. in
mediul actual, dacd aceasta s-ar intimpla, multe state ar reactiona probabil prin impunerea unei
interdictii de intrare a unei astfel de aeronave provenind din statul care nu s-a conformat
standardului.

Astfel, se poate argumenta ca anumite standard ale ICAO fie au devenit reguli cutumiare, fie
apar ca norme fundamentale dictate de interesele vitale ale comunitatii din domeniul aviatiei.
Desi inca 1si pastreaza statutul de standard, ele sunt respectate de catre state si pot deveni norme
obligatorii care nu ar putea face obiectul unor abateri.

Examinand efectele dreptului flexibil, consideram important sa mentionam faptul ca, uneori,
rezolutiile organizatiilor internationale care influienteaza procesul normativ, pot influienta
implicit si jurisprudenta Curtii Internationale de Justitie. Un exemplu relevant in acest sens
constituie cazul Georgia vs Rusia [110].

Disputa a fost precedatd de o confruntare militara publica intre cele doua state, ambele parti
solicitand despagubiri si compensatii in legdtura cu presupusele incalcari ale normelor de drept
international cu privire la utilizarea fortei. Totusi, a fost surprinzator faptul ca litigiul si-a gasit
calea in fata CIJ nu in legatura cu normele internationale cu privire la utilizarea fortei, dar in
legatura cu presupusele violari de citre Rusia a prevederilor Conventiei internationale din 1965
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala. De asemenea, a fost pentru prima
datd cind CIJ a fost direct chemata sd interpreteze dispozitiile Conventiei din 1965.

Georgia si-a intemeiat cererea pe dispozitiile art. 22 al Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, tratat la care atat Rusia, cat si Georgia erau
parti. Articolul 22, care a constituit baza jurisdictionald a cererii, prevede: Orice litigiu intre

doua sau mai multe State Parti cu privire la interpretarea sau aplicarea prezentei Conventii, care
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nu este solutionat prin negociere Sau prin procedurile prevdzute in mod expres In prezenta
Conventie, la cererea oricareia dintre partile in litigiu, va fi atribuit Curtii Internationale de
Justitie pentru judecare, cu exceptia cazului in care partile la diferend sunt de acord la un alt mod
de solutionare [29]”.

Din perspectiva unui litigiu, decizia strategica de a baza litigiul pe dispozitiile jurisdictionale
ale Conventiei din 1965 privind eliminarea tuturor formelor de disriminare rasiald nu este greu
de inteles. Asa cum este binecunoscut, competenta C1J se bazeaza pe acordul statului, si niciunul
dintre instrumentele relevante care erau obligatorii pentru cele doud state a oferit o baza de
competentd pentru litigiile privind utilizarea fortei. Conventia din 1965 a prevazut o parghie
convenabila pentru articularea publica a nemultumirilor Georgiei, chiar daca fondul cauzei a fost
doar periferic 1n cauza cu discriminarile rasiale.

In faza de masuri provizorii, Rusia a prezentat o serie de obiectii de fond si procedurale
privind jurisdictia C1J. Aceasta a sustinut ca interventia sa in primele doua faze ale conflictului a
fost de natura unei operatiuni de mentinere a pacii la initiativa CSI, cu consimtamantul expres al
Georgiei. Implicit in acest argument a fost sugestia ca circumstantele si justificarea interventiei
sale au fost, de fapt, inconsecvente cu incalcarea deliberata a drepturilor omului [67]. Rusia a
sustinut, In continuare, ca obligatiile care 1i revin In temeiul Conventiei din 1965 nu se aplicd in
afara teritoriului sdu, si, in special ca dispozitiile invocate 1n art. 2 si 4 nu au avut aplicatie extra-
teritoriald. Rusia a sustinut ca responsabilitatea pentru incalcarile obligatiilor prevazute de
Conventia din 1965 revine in primul rand autoritatilor separatiste din Abhazia si Osetia de Sud,
acestea nefiind organele sale de facto, care nu au actionat sub conducerea si controlul acesteia.
Referindu-se in mod special la cererea de masuri provizorii, Rusia a sustinut ca litigiul se afla in
afara domeniului de aplicare al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiald [222, p. 745-746].

ClJ a respins argumentul Rusiei cd, Conventia din 1965 a avut doar o aplicatie teritoriala,
observand ca dispozitiile Conventiei sunt de naturd generala si se aplica in egala masurd unui
stat-parte atunci cind actioneaza dincolo de frontierele sale [222, p.747]. Consideram ca anume
caracterul imperativ a normei privind combaterea tuturor formelor de discriminare rasiald a
permis Curtii sa-si aplice jurisdictia in raport cu Rusia.

Dupa cum am mentionat mai sus, Conventia internationala din 1965 privind eliminarea
tuturor formelor de discriminare rasiala a avut la baza prevederile Declaratiei ONU din 1963
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala precedata de rezolutia Adunarii
Generale a ONU nr. 1761 din 1962 si hotararile Consiliului de Securitate consacrate condamnarii
apartheidului nr. 134 din 1960 s1 nr. 181 din 1963.
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Doctrina [181, p. 44-46] sustine ca dintre varietatea de forme ale dreptului flexibil
neobligatoriu, o atentie deosebitd merita si codurile de conduita, formulate, de regula, de catre
organizatiile internationale, cum ar fi, spre exemplu, ONU sau OECD. Codurile de conduita, desi
sunt o formd de soft law neobligatoriu, reglementeaza conduita persoanelor din cadrul
jurisdictiilor nationale ale statelor [299, p. 27]. In functie de precizia lor, acestea se pot incorpora
in legislatia nationald si pot oferi, de asemenea, baza pentru alte actiuni unilaterale ale statelor.

Prezinta interes opinia cercetdtorului Tadeusz Gruchalla-Wesierski [181, p. 44-46] care
sustine ca soft law include asa-numitul soft law obligatoriu si soft law neobligatoriu; existand
doar doua tipuri de soft law obligatoriu — acordurile si hotdardarile organizatiilor internationale cu
caracter juridic obligatoriu. Ne permitem sa nu fim de acord cu clasificarea propusa de acest
autor, deoarece consideram ca, caracterul obligatoriu este o trasatura a hard law, iar soft law ii
atribuim caracter neobligatoriu, fard a nega importanta si varietatea de efecte pe care le poate
produce.

In acelasi context, considerim relevant sa elucidam o serie de trasaturi ale soft law deduse
in urma analizei unui sir de documente internationale, cat si a opiniilor doctrinare ce vizeaza
problematica in cauza [37, p. 157-158]:

1. Soft law nu are caracter obligatoriu. In acest context, soft law poate fi contrastat
cu hard law care are caracter obligatoriu. Astfel, tratatele internationale, prin definitie se atribuie
la hard law, fiind mereu obligatorii. Pentru acest criteriu al soft law este decisiva forma juridica:
daca aceasta este un tratat international, atunci nu putem vorbi despre soft law. Daca in calitate
de forma apare un acord optional, cum ar fi Actul Final al CSCE de la Helsinki din 1975, acesta
nu va fi recunoscut in calitate de tratat international si obtinem, in esentd, un acord “soft”. in
realitate nu este usor a raspunde la intrebarea dacd acordul este unul cu caracter obligatoriu sau
nu: acordul poate fi obligatoriu chiar daca nu constituie un tratat international (spre exemplu,
acordul dintre stat si o companie transnationald [66, p. 93]); astfel, distinctia dintre acordurile
“hard” si cele ”soft” nu se asimileaza cu distinctia dintre tratate si acorduri internationale (asa-
numitele ’non-treaties”). Mai mult decat atat, atunci cand soft law incepe sa interactioneze cu
tratatele internationale obligatorii, caracterul neobligatoriu al acestuia poate fi pierdut sau
transformat.

2. Soft law creaza asteptari. In general, asteptirile reprezinti un element-cheie al
dreptului. Soft law creeaza speranta (prin precizia obligatiei, prin forma sa juridica sau atunci
cand se elaboreaza proceduri de implementare) ca acesta va fi respectat sau ca este obligatoriu
[181, p. 46]. De asemenea, modul in care sunt create asteptarile reprezinta o trasatura importanta
a soft law. Participarea statului la crearea soft law — direct sau prin intermediul unei organizatii

internationale — demonstreaza seriozitatea intentiei. Norma este rezultatul negocierilor, in care
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diversele interese sunt reconciliate si, prin urmare, rezultatul final este o formulare a intentiei
comune [178, p. 443].

3. Soft law cuprinde norme si principii generale, dar nicidecum reguli. O abordare
alternativa a soft law se concentreaza pe contrastul intre "regulile" care stipuleaza obligatii
specifice clare si rezonabile, care, in acest context, se recunosc drept hard law, si "norme general
acceptate” sau “’principii”, care, posedand o texturad mai deschisd sau un continut si forma de
prezentare mai abstracte, pot fi considerate a fi soft law. Din acest punct de vedere, tratatele
internationale pot fi hard law sau soft law, sau ambele in acelasi timp. Un exemplu in acest sens
este Conventia — cadru a ONU asupra schimbarilor climatice din 1992 [10], care impune
partilor anumite obligatii, dar principalele articole privind actiunile politice si masurile Tmpotriva
emisiei de gaze cu efect de serd sunt formulate atdt de atent, vag si slab (in ce priveste
mecanismul de realizare), incat este neclar dacd se creazd careva angajamente reale (in special,
ne referim la art. 4 (1) si 4 (2) ale Conventiei). Astfel de prevederi ale Conventiei din 1992 sunt
calificate ca fiind soft law [89, p. 910]. In contextul acestui criteriu, factorul decisiv de
recunoastere a tratatului ca fiind “hard” sau “soft” este continutul prevederii din tratat si nu
forma sa [89, p. 903].

4, Dificultatea interpretarii de catre terti. Existda doud aspecte ale naturii
discretionare sau subiective a obligatiei impuse de catre soft law. Primul aspect este masura in
care continutul obligatiei este vag. Neclaritatea ofera statului-contractant posibilitatea de a-i
defini continutul. Al doilea aspect este exigibilitatea obligatiei, care semnifica ca respectarea
poate fi solicitata cu partea obiectiva a obligatiei, dar statul vizat poate profita de o clauza de
evadare pe care se va baza pentru a sustine cd obligatia este totusi neexigibila.

Exista doua tipuri de clauze de evadare. Primul tip contine o formulare specifica care
permite partii, in anumite circumstante sa interpreteze si sa aplice norma asa cum considera de
cuviintd. De exemplu, Declaratia OECD din 1976 asupra investitilor internationale gi

i

companiilor multinationale [219] prevede ca ... statele-membre ar trebui, in concordantd cu
Nevoile lor de mentinere a ordinii publice, sa-si protejeze interesele esentiale de securitate §i sa-
si indeplineasca angajamentele referitoare la pacea si securitatea internationald... [oferind un
tratament national] ” [219, p. 1l (I)]. Sintagma “nevoile lor” subliniazd faptul ca standardul
difera pentru fiecare stat in parte, iar expresiile “nevoile lor de mentinere a ordinii publice” si
”sd-si protejeze interesele esentiale de securitate” reprezintd conditii aflate in totalitate in
domeniul interpretarii subiective a statului, acestea oferind o evadare in cazul in care obligatia

este altfel exigibila [181, p. 50]. Al doilea tip de clauza derogatorie poate rezulta din slabiciunea

comenzii. Aceeasi prevedere a Declaratiei OECD din 1976 incepe cu expresia “statele-membre
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ar trebui ...”, care in formula in care este utilizata permite statului in cauza sa considere ca in
anumite circumstante obligatia nu este exigibila [178, p.443].

5. Soft law este dreptul care nu poate fi pus in aplicare prin intermediul
procedurilor obligatorii de solutionare a litigiilor. Aici contrastul este facut intre tratatele care
prevad procedurd judiciara obligatorie in caz de litigii, cum ar fi, spre exemplu, in cazul
Conventiei ONU de la Montego-Bay asupra dreptului marii din 1982 [12] si tratatele sau alte
documente (rezolutii, declaratii ale organizatiilor internationale, planuri de actiune etc.) conform
carora litigiile pot fi transferate uneia dintre parti pentru examinare doar in limitele procedurilor
de conciliere cu caracter neobligatoriu sau a celor de verificare a modului de respectare, cum ar
fi in cazul Protocolului de la Montreal din 1987 asupra substantelor care distrug stratul de ozon
(aditional la Conventia din 1985 cu privire la protectia stratului de ozon) [44].

Ceea ce ar putea fi numitd “executare grea” (“hard enforcement”) se caracterizeaza cel
mai clar prin modul imperativ de solutionare a litigiilor. Conventia de la Montego-Bay asupra
dreptului marii este unul dintre cele mai elocvente exemple ale unui tratat international care este
supus aplicarii stricte printr-o procedura obligatorie complexa de solutionare a diferendelor cu
implicarea atat a ClJ, a Tribunalului International pentru Dreptul Marii si a diverselor forme de
arbitraj [276, p. 205-217]. In plus, Conventia din 1982 prevede ci statele poartd raspundere
internationald in caz de nerespectare a obligatiilor asumate in baza acestui tratat international
(art. 216-218, art. 220, art. 235 etc.).

“Executarea flexibild” sau “evitarea litigiilor” poate fi explicatd mai reusit, dupad cum am
mai mentionat, pe exemplul Protocolului de la Montreal din 1987. In caz de litigiu, problema
este transmisa spre examinare Comitetului Executiv, sarcina cdruia constd in examinarea
argumentelor, informatiilor si comentariilor oferite in scopul solutiondrii amiabile a problemei, si
elaborarea unui raport ce urmeaza a fi prezentat Adunarii Partilor care adoptd o decizie privind
masurile necesare pentru a asigura respectarea tratatului (furnizarea de asistentd financiara,
tehnicd; atentionari; suspendarea drepturilor si priviilegiilor obtinute in baza Protocolului etc.).

In contextul acestui criteriu, natura procesului de solutionare a litigiilor determina faptul
daca suntem in prezenta hard law sau soft law, cel din urma excluzand posibilitatea aplicarii
sanctiunilor legale. Totusi, in baza exemplificarii de mai sus, putem observa ca, faptul ca soft law
nu are sanctiuni legale nu inseamna ca nu incearca sa impuna sanctiuni printr-0 serie de tehnici,
mijloace executorii, percepute ca fiind o forma a raspunderii internationale.

Dupa cum am mai mentionat, In cadrul societati internationale actuale se sesizeaza
tendinta statelor de a acorda preferinta instrumentelor soft law. Consideram ca aceasta preferinta
este justificata de o serie de avantaje ale “dreptului flexibil” in raport cu intrumentele hard law,

si anume, analizand trasaturile acestui drept, putem sesiza ca instrumentele Soft law:
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- sunt mai simple si mai putin costisitoare la capitolul “negocieri’;

- impun “costuri de suveranitate” scdzute pentru statele din zonele sensibile;

- oferd o mai mare flexibilitate statelor pentru a face fatd incertitudinii si a invita pe
parcursul timpului;

- permit statelor sd fie mai ambitioase si sd se angajeze intr-o cooperare mai ~profunda”
decat in cazul in care sunt preocupate de implementare;

- fac fatd mai bine diversititii,

- sunt direct accesibile pentru actorii nestatali, inclusiv secretariatelor internationale,
autoritatilor publice nationale, functionarilor publici, ONG-lor [37, p. 159] etc.

In baza celor relatate mai sus, se disting efectele produse de citre soft law in dreptul
international, si anume: 1. efectul juridic direct; 2. efectul de calificare; 3. efectul interpretativ; 4.
efectul politic.

1. Efectul juridic direct — acesta poate fi sesizat in unul din trei moduri:

A. Caracterul obligator al soft law in cadrul organismului international care-1 adopta;

B. Valoarea soft law ca si opinio juris;

C. Efectul potential al soft law de ”delegitimare” a normei anterioare (hard law sau
soft law) [181, p. 52].

Aceste modalitati sunt descrise ca si efecte juridice directe deoarece pentru a le produce
nu este necesar nici un act de interventie, si pentru ca efectul constd in a schimba corpusul de
norme recunoscut anterior.

A. Caracterul obligator al soft law in cadrul organismului international care-I adoptd; In
cazul in care o organizatie este autorul soft law, apar putine dubii privind faptul daca organizatia
este obligata in cadrul procedurilor sale interne sa actioneze in conformitate cu acesta. Soft law
poate sa nu fie obligatoriu pentru membrii organizatiei, asa cum este in cazul rezolutiilor
Adunarii Generale a ONU, dar procedura prin care a fost adoptata norma se face obligatorie
pentru organizatie in cadrul dreptului sau intern [181, p. 53]. Indiferent daca se recurge la
procedura normala de vot, sau daca acordul este rezultatul unei proceduri ad-hoc in cadrul careia
nici un membru al organizatiei nu a obiectat, aceasta devine obligatorie In dreptul intern al
organizatiei.

Acest fapt nu poate modifica efectul soft law in cadrul institutiei, insd cand apare
intrebarea dacd membrii organizatiei sunt tinuti sa-1 respecte, factorul-cheie va fi acela daca
procedura a fost respectatd. Aceastd procedura poate sd nu fie obligatorie pentru membrii
organizatiei in cazul in care ultima nu are nici o putere legala de a-i obliga sa respecte normele
adoptate (de exemplu, ONU, Consiliul Europei etc.), si, invers, procedura este obligatorie in

cazul in care organizatia are o asemenea putere, si nu a indeplinit cerintele de forma pentru a
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realiza aceasta. Un exemplu de astfel de cerinte de forma se regaseste in art. 5 al Conventiei din
1960 cu privire la Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare Economica (OECD) [13]
conform caruia, daca nu se prevede altfel, deciziile OECD sunt obligatorii, desi doar dupa votul
statului de a fi legat prin acestea.

B. Valoarea soft law ca si opinio juris. Soft law este compus din norme care — in mod
explicit sau implicit — urmeaza a fi respectate, aceasta ridicand asteptarile. Astfel, se poate spune
ca soft law ofera elementul psihologic necesar pentru a crea o cutuma obligatorie pentru state,
atunci cand aceasta este legata de practica statelor-parti la acelasi soft law [189, p. 503].

Totusi, pentru a conferi cutumei elementul psihologic, trebuie sd ne aflam in prezenta
actiunilor oficiale ale statelor. Astfel, un cod de conduita creat de catre o ONG, cum ar fi, spre
exemplu, Camera Internationala de Comert [364] nu poate intruchipa opinio juris. Cel mai mult
ce s-ar putea spune despre un act adoptat de catre aceasta organizatie este faptul cd acesta
clarificd continutul actele statelor.

De asemenea, este evident faptul ca, normele soft law care ar putea exprima opinio juris
pot face aceasta doar pentru statele care sunt parti la ’dreptul flexibil”.

C. Efectul potential al soft law de “delegitimare” a normei anterioare (hard law sau soft
law)

“Delegitimarea” este un termen larg care presupune schimbarea statutului juridic sau a
caracterului obligatoriu al unei norme existente, care poate fi realizata printr-un proces oficial
sau informal. Procesul oficial de ”delegitimare” apare la adoptarea unei norme de ”drept flexibil”
care este contrara unei norme pre-existente. Masura in care caracterul obligatoriu al unui act
normativ anterior este afectatd va depinde de modalitatea stabilitd de incetare a normei pre-
existente.

Daca se considera ca, cutuma inceteaza sa existe atunci cand statele nu se mai considera a
fi legate de practica, atunci se echivaleaza forta continua a cutumei cu opinio juris. Acel soft law
care este ulterior si contrar cutumei poate indica faptul cd nu mai existd opinio juris pentru
norma cutumiard, astfel ca aceasta a fost “abrogata” [183, p. 29], sau, cel putin, existenta acesteia
a fost pusa la indoiala.

2. Efectul de calificare. Acest efect al hard law consté in sensul pe care acesta il oferad
actelor subsecvente. Asemenea efecte ar putea consta in calificarea unui act ca si incdlcare, ceea
ce va da nastere la unele sanctiuni, fie dreptul flexibil” calificd unele acte conforme cu acesta,
acte sensul carora nu ar fi existat fara de soft law.

Efectul de calificare al soft law poate fi mai mult sau mai putin direct. Un efect direct ar

consta in internationalizarea obiectului de reglementare a acestui drept: faptul ca acesta a fost un
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subiect al negocierilor internationale a statelor si ca au fost acceptate unele reguli de conduita in
acest sens, presupune ca subiectul nu mai este un domeniu exclusiv al statului [73, p. 554].

3. Efectul interpretativ — presupune faptul ca soft law contribuie la precizarea
continutului altor norme, la acesta recurgandu-se la interpretarea tratatelor internationale. De
asemenea, curtile nationale si autoritatile publice ar putea conferi efect direct soft law pe motiv
ca reflectd politicile guvernului sau [269, p. 749]. Curtile internationale si factorii de decizie
internationali, de asemenea, recurg la soft law in vederea interpretarii normelor internationale,
chiar daca soft law nu are fortd juridica. Spre exemplu, in cauza Nicaragua vs SUA din 1986
[214], CLJ a constatat ca ... in eforturile sale de stabilire a adevarului, se poate lua, de
asemenea, notd de ... rezolutiile adoptate sau discutate de catre organizatiile [internationale], in
masura in care acestea sunt relevante in fapt [214, par. 72].”

In acelasi context, doctrina [181, p. 67] [56, p. 433] sustine cd CIJ ar putea lua in
consideratie dreptul flexibil ” aplicabil, daca ar fi autorizata de cdtre parti prin compromisul lor
de a solutiona cauza “ex aequo et bono”, in conformitate cu art. 38, al. 2 din Statutul CIJ.

4. Efectul politic. Indivizii sunt, probabil, cel mai afectati de efectele politice ale soft law,
chiar daca sunt subiecte de drept intern si nu beneficiaza de personalitate juridica internationala.
Astfel, chiar daca soft law se adreseaza direct acestora, ei nu pot obtine beneficii legale in
temeiul dreptului international, Insa le pot obtine in temeiul dreptului national.

De asemenea, entitatile care nu sunt parti la soft law pot fi incurajate sa actioneze in
conformitate cu acesta, culegand recompese politice sau evitand consecinte politice cand nu
actioneaza in acord [56, p. 433].

In acelasi context, aspectul obiectiv al soft law poate facilita solutionarea pasnici a
diferendelor. Dreptul flexibil impiedica o escaladare a diferentelor care ar putea aparea, spre
exemplu, in cazul diplomatiei bilaterale. Cu cat mai mare este precizia normei de soft law, cu atat

efectul este susceptibil sd fie mai mare.

2.4 Crearea normelor internationale in cadrul ONU

Insasi existenta Organizatiei Natiunilor Unite demonstreazi existenta societatii
internationale, o societate in care normele sunt create pentru a afecta comportamentul statului.
Dintre cele mai raspandite teorii astdzi privind organizatiile internationale pot fi numite trei
doctrine: organizationistd, integrationista si constitutionalistd. Conform teoriei organizationiste,
statele raman factorul dominant al relatiilor internationale si folosesc ONU pentru deservirea
intereselor lor comune 1n procesul comunicarii interstatale. Aceasta deservire din partea ONU se

efectuiaza prin utlizarea a cinci metode de baza a organizarii colaborarii interguvernamentale:
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coordonarea (sistem de securitate), armonizarea (diplomatia preventivda), supranationalul
(sanctiunile), cooperarea (Curtea de Justitie) si asocierea (functionarea subdiviziunilor regionale)
[38, p. 109].

Reprezentantii abordarii integrationiste a ONU examineaza sistemul ei ca un factor
independent al relatiilor internationale, care se exprima in tendinta spre o pozitie autonoma a
statelor-membre. Dupa parerea acestora, pozitia ONU este influientatd de mai multi actori ai
societdtii internationale: indivizi, societiti transnationale, ONG-ri etc. In rezultatul acestei
politici ONU devine centru al unui sistem politic transnational.

Spre deosebire de teoriile integrationiste, teoriile constitutive sunt statice, deoarece ele
prescriu, adeseori foarte directionat, viitorul constructiei lumii in forma guvernului global, care
guverneaza comunitatea statelor lumii.

Aprecierea destul de impartiala a teoriilor nominalizate permite a face concluzia ca fiecare
dintre ele contin o baza rationala si se bazeaza pe tendintele reale ale functionarii organizatiilor
internationale.

ONU reprezintd un studiu de caz optim pentru examinarea relatiei dintre organizatiile
internationale si normele internationale. Un motiv pentru aceasta este faptul cd ONU este,
probabil, singurul organism universal capabil sd creeze norme care sunt acceptate la nivel global.
Un alt motiv este faptul ca Adunarea Generald a ONU intruchipeaza ideea de diplomatie
internationald, datoritd atmosferei sale de centru de reuniuni globale si activitatilor diplomatice
centrate in jurul acesteia. ONU are mai multe optiuni disponibile atunci cand vine vorba de
influientarea si dispersarea normelor — acesta poate sustine noi norme actionand ca un punct de
sprijin organizatoric, sd le modifice pe cele existente, sd extindd regimuri de sprijinire a
normelor. Dificultatea de creare a normelor globale este clara — datorandu-se in parte influientei
culturilor individuale asupra normelor — pozitionand ONU intr-o postura unica.

In cele din urma, se considera ca, Carta ONU, printre toate instrumentele constitutive ale
organizatiilor internationale, ar avea un statut constitutional special [62, p. 22], un numar
considerabil de cercetdtori sustindnd cd, Carta ONU a evoluat intr-o constitutie a comunitatii
internationale a statelor [272, p. 262][171, p. 535]. In acest context, spre exemplu, cercetatorul
Christopher Joyner mentioneazd ca ”Carta ONU furnizeaza dreptul constitutional fundamental
de functionare pentru operarea singurului scop general, organizatia aproape universala care
opereazad in lume in ziua de azi [197, p.435-436].” Cu toate acestea, in timp ce sugereaza ca nu
existd nici o necesitate de a distinge ordinea juridicd a ONU de ordinea juridica internationala,
aceste argumente neglijeazd sau chiar contestd importanta limitarilor contractuale la fel de
relevante ale Cartei ONU. Principalul argument in favoarea atribuirii Cartei ONU a statutului de

constitutie mondiala este universalitatea aspiratiilor sale constitutionaliste, care era deja prezenta
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la Conferinta de la San Francisco, dar, de asemenea, s-au dezvoltat ca si un rezultat al practicii in
lumina obiectivelor generale ale Cartei ONU si a functiilor corespunzatoare ale organelor sale.
Din 1945, ONU a exercitat un rol central in dezvoltarea si codificarea dreptului
international, realizand aceasta prin initierea a peste 500 de tratate multilaterale care raspund
preocuparilor reciproce si sunt obligatorii pentru statele care le ratifica [74, p. 259]. Comisia de
Drept international (CDI) infiintatd de catre Adunarea Generald prin Rezolutia 174 (II) din 21
noiembrie 1947, este importanta in acest proces. Crearea acesteia a fost inspirata din articolul 13

12

(1) din Carta ONU care prevede, printre altele, ca ... Adunarea Generald va initia studii si va

face recomandari in scopul de a [...] incuraja dezvoltarea progresiva a dreptului international si
codificarea lui.”

In conformitate cu prevederile din Statutul CDI (art. 3-10) prima Comisie a fost aleasa pe
3 noiembrie 1948 si a inceput prima dintre sesiunile sale anuale pe 12 aprilie 1949. Obiectivul de
baza al CDI, in conformitate cu art. 1, al. 1 al Statutului sau [280] este ”promovarea dezvoltarii
progresive a dreptului international si codificarea sa”. Art. 15 stabileste o distinctie “’pentru
comoditate” intre dezvoltarea progresiva care reprezintd “pregdtirea de proiecte de conventii
asupra unor subiecte care nu au fost inca reglementate de dreptul international sau in privinta
carora dreptul nu este suficient dezvoltat in practica statelor” si codificare ca acoperind
“formularea si sistematizarea mai precisa a normelor de drept international in domeniile in care
existd deja practica extinsd a statului, precedent si doctrina [280]”.

Comisia “trebuie sa se preocupe in primul rdnd cu dreptul international public, dar nu
este exclusa intrarea sa in domeniul dreptului international privat”(art.1, al.2). Cu foarte putine
exceptil, pand in prezent activitatea Comisiei a fost aproape exclusiva in domeniul dreptului
international public [281]. Insircinati cu promovarea dezvoltirii si codificarii dreptului
international, Comisia se concentreaza pe pregatirea proiectelor de tratate sau acorduri care se
preocupi de subiecte alese fie de citre CDI, fie previazute de citre Adunarea Generald a ONU. in
cazul in care Comisia definitiveaza un proiect, Adunarea Generald convoacd, de regula, o
conferinta a statelor membre ale ONU in care proiectul este transformat intr-un tratat deschis
spre semnare de cdtre state. Lucrul CDI a fost de multe ori criticat ca fiind plictisitor si ca
procesul de elaborare decurge un deceniu sau mai mult.

Cu toate acestea, realizdrile Comisiei ies in evidentd, fard a fi subliniate prea mult, prin
acceptarea coplesitoare si punerea in aplicare de cdtre comunitatea internationald. Un numar de
subiecte care fac parte din nucleul principal al dreptului international material au fost astfel
dezvoltate progresiv si codificate cu pregatirea initiala realizata de catre Comisia de Drept
International. In cele peste sase decenii de activitate ale Comisiei, putem nominaliza urmatoarele

produse finite sau aproape finite ale CDI:
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a. Codificarea dreptului diplomatic si consular:

Conventia de la Viena din 1961 privind relatiile diplomatice;

Conventia de la Viena din 1963 privind relatiile consulare;

Conventia din 1969 privind misiunile speciale;

Conventia privind prevenirea si sanctionarea crimelor comise impotriva persoanelor
protejate international, inclusiv agenti diplomatici (New York,1973);

Conventia de la Viena cu privire la reprezentarea statelor in relatiile lor cu

organizatiile internationale cu caracter universal din 14 martie 1975.

b. Dreptul marii:

Conventia de la Geneva din 1958 privind marea teritoriald si zona contigua;
Conventia din 1958 cu privire la marea libera;

Conventia de la Geneva din 1958 cu privire la pescuitl si conservarea resurselor vii
ale marii libere;

Conventia de la Geneva din 1958 cu privire la platoul continental.

Conventia Natiunilor Unite din 1982 asupra dreptului marii a inglobat cele mai multe

prevederi ale celor patru Conventii de la Geneva din 1958, cu ajustarile necesare si completarea

normelor privind latimea marii teritoriale, definitia platoului continental si incorporarea de noi

regimuri ale zonelor economice exclusive si statelor arhipelag.

c. Dreptul tratatelor:

Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor;

Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si organizatii
internationale sau Intre organizatii internationale;

Conventia de la Viena din 1978 cu privire la succesiunea statelor in materie de
tratate;

Conventia de la Viena din 1983 cu privire la succesiunea statelor la bunuri, arhive si

datorii de stat.

Succesul cel mai recent al Comisiei de Drept International a fost activitatea de pregatire a

Statutului Curtii Penale Internationale semnat la Roma 1n 1998, precum si definitivarea in anul

2001 a Proiectelor de articole privind responsabilitatea statelor pentru fapte internationale

ilicite [160] si a Proiectelor de articole privind responsabilitatea organizatiilor internationale

adoptate in 2011 [161].

Comisia de Drept international a ONU a adus un aport considerabil pentru clarificarea

normelor de drept international asupra multor subiecte importante. Fara de activitatea CDI, ar fi

luat mult mai mult timp pentru dreptul international modern pentru a ajunge la stadiul actual de
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evolutie in domeniul juridic. Codificarea dreptului international si dezvoltarea sa progresiva par
sa implice un proces fard sfargit. Atata timp cat comunitatea internationald continua sa prospere,
atata timp cat omenirea persista In supravietuirea sa, serviciile Comisiei vor continua sa fie utile
si de ajutor pentru comunitatea internationald si pentru omenire in ansamblu.

Normele conventionale sunt cele mai concrete, usor de inteles si, probabil, cele mai
importante standarde internationale, cu toate acestea, eforturile si realizarile ONU depasesc cu
mult normele cuprinse in tratate. Exista o considerabild serie de metode utilizate de catre ONU
pentru a facilita si, ocazional, reglementa relatiile dintre state si pentru a influienta
comportamentul lor. Luate impreuna, acestea fac posibil ceea ce a fost numit ”...functia
supraordonata a ONU in stabilirea, monitorizarea si aplicarea standardelor” [139, p. 30-31]
considerata a fi “cea mai mare realizare istorica” [271, p. 2].

In acest context, referindu-ne la functia normativa a ONU, trebuie sa aborddm problema
efectului normativ al rezolutiilor Adunarii Generale a ONU si al rezolutiilor Consiliului de
Securitate al ONU.

Pentru calificarea juridica a actelor unei organizatii internationale este important sa fie
elucidata gama de probleme pe care organizatia este competenta sa le solutioneze In conformitate
cu actul sdu constitutiv si cu “alte reguli ale organizatiei”. Toate problemele in privinta carora
Adunarea Generald a ONU poate adopta rezolutii pot fi divizate in doud grupe mari:

1) Problemele ce vizeaza functionarea interna a ONU;

2) Problemele care depasesc treburile interne ale ONU si care vizeaza relatiile dintre
subiectele dreptului international (mentinerea pacii internationale, dezarmarea,
cooperarea socio-economica si politica a statelor, drepturile omului etc.)

In mod clar, rezolutiile Adunirii Generale ce vizeazi problemele de ordin intern ale
Organizatiei nu pot fi izvoare de drept international, deoarece nu contin norme de drept
international. Ele sunt orientate spre reglementarea problemelor tehnico-procedurale, de ordin
intern si nu reglementeaza relatiile dintre subiectele dreptului international. Aceste rezolutii nu
contin reglementari de ordin general si, de reguld, sunt decizii specifice, individualizate ale
Adundrii Generale. Caracterul obligatoriu al acestor acte rezultd din faptul aderarii la ONU.

In ce priveste natura juridici si efectul juridic al rezolutiilor adoptate in relatiile
internationale, pirerile doctrinarilor diferi. In literatura de specialitate occidentali cea mai
acceptatd este pdrerea cad rezolutiile Adunarii Generale a ONU, pe langa valoarea politica si
morald a acestora contin si un element juridic (exista obligatia statelor de a examina cu buna-
credintd recomandarile, de asi expune pozitia vizavi de acestea etc.) desi aceste rezolutii nu sunt

obligatorii din punct de vedere juridic [170, p. 117-125]. In literatura de specialitate rusa, multi
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cercetatori [354, p. 36] sunt de parerea ca rezolutiile Adundrii Generale au caracter de
recomandare si, Tn acelasi timp, subliniazd marea lor semnificatie politica si morala.

Argumentele doctrinarilor in favoarea faptului c@ rezolutiile Adunarii Generale a ONU
reprezintd un izvor autoritar pot fi impartite In trei mari categorii:

In primul rand, unii cercetatori sustin aceasta, datoriti faptului ci autoritatea rezolutiilor
Adunarii Generale deriva din Carta ONU - tratat cu caracter obligatoriu pentru toate statele-
membre ale Organizatiei — orice rezolutie ce vizeaza subiectele abordate In Cartad are autoritatea
acesteia n sine.

Carta ONU abordeaza multe alte subiecte decat detalii organizatorice pentru diferite
organisme din cadrul ONU, subiecte de cuprind autodeterminarea, drepturile omului, cooperarea
economica [3, art. 55, 56, 73] etc. Astfel, prima abordare acorda Adunarii Generale puteri largi.
Jorge Castaneda, un diplomat mexican, a sustinut ca, deorece nu existd un organism competent
sa stabilescd sfera de actiune a Adundrii Generale 1n afard de Tnsdsi Adunarea Generala, aceasta
ar putea evolua organic pentru a face fata noilor circumstante [111, p. 15-16]. Astfel, prin
eforturile sale repetate de a declara principii de drept international care se referd la subiectele
discutate in Carta ONU, Adunarea Generala ar fi putut obtine competente suplimentare, in afara
celor de recomandare nominalizate in Carta ONU.

Un al doilea grup de oameni de stiinta sugereaza ca Rezolutiile Adundrii Generale pot
inlocui anumite elemente necesare pentru demonstrarea cutumei sau pot servi ca si substitut
pentru orice dovada extrinsecd a cutumei. In acest sens, profesorul Myres McDougal sustine ci
Declaratia Universala a Drepturilor Omului si pactele asociate cu privire la drepturile omului
”au devenit drept international cutumiar si, prin urmare, o parte a dreptului natiunilor” [285, p.
892].

Cercetatorul Richard Lillich sustine ca rezolutiile Adunarii Generale a ONU pot
reflecta aparitia unei norme cutumiare iar profesorul Richard Falk a afirmat ca un consens al
statelor poate genera noi norme de drept international cutumiar prin intermediul procedurilor
oficiale ale Natiunilor Unite [285, p. 892].

Adeptii celei de-a treia abordari sustin c@ rezolutiile Adunarii Generale au autoritate
inerentd in calitate de standarde normative adoptate de un organism international din numele
tuturor membrilor sdi. Aceste argumente variaza considerabil. Unii sustin cd declaratiile unei
natiuni fatd de comunitatea internationala creaza o asteptare ca statul sd adere la principiile pe
care le declara [288, p. 185, 205]. Sustinatorii acestui argument sustin probabil ca, daca natiunile
creaza astfel de asteptdri, este rezonabil sd-si trateze declaratiile ca lege.

Apare intrebarea, concret care rezolutii trebuie considerate a fi izvoare de drept

international? Pentru a raspunde corect la aceastd iIntrebare trebuie sd ne bazdm pe doua
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premise: a) aceste rezolutii trebuie sa creeze norme juridice; b) acestea trebuie sa fie adoptate in
limitele actului constitutiv.

Prin urmare, rezolutiile ce caz sub incidenta acestei calificari sunt, in esentd, acte
orientate spre concretizarea si, in acest sens, dezvoltarea prevederilor actului constitutiv.
Adeseori astfel de rezolutii sunt numite rezolutii de interpretare a actului constitutiv [349, p.
128-129]. Ca exemplu in acest sens pot servi: Declaratia (Rezolutia Nr.1514 (XV) de acordare a
independentei tarilor si popoarelor coloniale) din 14 decembrie 1960 [140] (art.1, p.2; art. 55
Carta ONU); Rezolutia Nr. 95 (1) care confirma principiile dreptului international consacrate in
Statutul Tribunalului militar international de la Nurnberg [59] (art.13,p.1 Carta ONU);
Declaratia (Rezolutia Nr. 2625 (XXV)) din 1970 asupra principiilor de drept international
privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state in conformitate cu Carta ONU [141] (art.2
Carta ONU); Declaratia Universald a Drepturilor Omului (Rezolutia Adunarii Generale 217 A
(iii) din 10) [31].

De remarcat ca la concretizarea unor prevederi distincte ale Cartei ONU pot aparea noi
norme de drept international. Ca exemplu poate servi adoptarea de citre Adunarea Generala a
unei serii de rezolutii privind interdictia folosirii armelor nucleare, dintre care cele mai
importante sunt: Declaratia (Rezolutia Nr. 1653(XVI)) din 1961 de interzicere a folosirii armelor
nucleare si termonucleare [142]; Rezolutia Nr. 2930 (XXVII) din 1972 privind nefolosirea fortei
in relatiile internationale si interdictia permanenta a aplicarii armelor nucleare [256]; Declaratia
(Rezolutia 36/100) din 1981 de declarare a primei utilizari a armei nucleare drept crimd grava
contra umanitatii [375]. Aceste acte au dus la crearea de noi norme de drept international — de
interdictie a utilizarii armei nucleare.

Un alt exemplu in acest sens este Rezolutia Adundrii Generale a ONU Nr. 3281 din 12
decembrie 1974 prin care s-a aprobat Carta drepturilor si indatoririlor economice ale statelor si
care contine un sir de principii speciale complet noi, cum ar fi “principiul conform caruia toate
statele trebuie sa raspundi la nevoile statelor in curs de dezvoltare” (art.22, p.1). In plus, aceastd
rezolutie a completat si dezvoltat semnificativ continutul unor principii fundamentale de drept
international, in special, principiul cooperdrii statelor.

Importanta si efectul rezolutiilor Adunarii Generale a ONU au fost elucidate de catre
Curtea Internationald de Justitie in hotararile sale. In anii 1970, Curtea a identificat declaratiile
Adunarii Generale ca fiind ”o etapa ulterioard importantd” in dezvoltarea dreptului international
[206, par. 52], sau a dedus la acestea “reguli existente de drept international” [303, par. 52-59],
dar nu a facut nici o mentiune referitor la faptul cum sau de ce aceasta ar putea fi realizat.

Hotararea in cauza Nicaragua vs SUA [109] a adus mai multa claritate. Spre exemplu,

se constatd cd descrierea actiunilor ce constituie atacuri armate anexate la Rezolutia Adundrii
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Generale Nr. 3314(XXIX) din 1974 privind adoptarea definitiei agresiunii ”’pot fi considerate ca
reflectand dreptul international cutumiar” [109, par.195]. Termenul “reflectd” indica faptul ca
rezolutiile Adunarii Generale sunt folosite aici ca dovada a dreptului cutumiar si, prin urmare, nu
li se acorda nici un efect juridic.

Totusi, hotararea in cauza Nicaragua vs SUA a luat o abordare diferita, de data aceasta
confirmand ca rezolutiile ONU ar putea avea impact asupra dreptului cutumiar. Cautand o
opinio juris in ce priveste regula abtinerii de la amenintarea sau folosirea fortei impotriva
integritatii teritoriale sau a independentei politice a altor state, Curtea a constatat ca:

”Aceasta opinio juris poate, desi cu toatd prudenta, fi dedusa, inter alia, din atitudinea
partilor si atitudinea statelor fatd de anumite rezolutii ale Adunarii Generale a ONU, si, in
special, Rezolutia 2625 (XXV) intitulata ”Declaratia asupra principiilor de drept international
privind relatiile prietenesti si de cooperare dintre state in conformitate cu Carta ONU”. Efectul
acordului cu textul acestor rezolutii nu poate fi inteles doar ca o reiterare sau elucidare” a
angajamentului conventional asumat in Carta. Dimpotriva, acesta poate fi inteles ca o acceptare
a valabilitatii regulii sau setului de reguli declarate de insesi aceste rezolutii [109, par. 188].”

Aici rolul rezolutiilor ONU este intr-adevar de a participa la crearea dreptului cutumiar
si nu se limiteaza la reiterarea sau elucidarea Cartei ONU, nici la simpla dovada a continutului
dreptului international cutumiar (de la “efectul acordului cu textul unor astfel de rezolutii” la
“acceptarea valabilitatii regulii sau setului de reguli consacrate de rezolutie”). Aceastd din urma
pozitie este, de asemenea, sustinuta de faptul ca. Curtea nu face discriminari intre prevederile
bazate pe lex lata si cele bazate pe lex ferenda.

Cu toate acestea, referirea la "atitudinea statelor” ar putea insemna ca efectul nu vine de
la rezolutiile in sine, ci mai degraba de la modul in care statele-membre le primesc. Dar Curtea
adaugad mai tarziu, vizavi de Rezolutia 2625 (XXV): "Dupa cum s-a observat deja, adoptarea de
catre state a acestui text oferd o indicatie a opinio juris a acestora ca si drept international
cutumiar cu privire la aceastd problema [109, par. 191]”. Aceasta sugereaza ca “atitudinea
statelor” fata de rezolutii se reduce la adoptarea lor de catre state si, prin urmare, rezolutiile in
sine nu au nici un efect. Totusi, Curtea, fard indoiald, slabeste forta declaratiei sale, in primul
rand, adaugand ca rezolutia ofera o simpla “indicatie” a opinio juris si, in al doilea rand, prin
listarea mai multor alte cai catre opinio juris pentru declaratiile reprezentantului statului [1009,
par. 189-190].

Mai tarziu, in avizul sdu consultativ “Legalitatea ameningarii cu utilizarea sau
utilizarea armelor nucleare” [207] din 1996 CI1J a spulberat aceste indoieli, specificand ca:

”...rezolutiile Adunadrii Generale, chiar dacd acestea nu sunt obligatorii, pot avea uneori

valoare normativa. Acestea pot, in anumite circumstante, furniza dovezi importante pentru a
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stabili existenta unei reguli sau aparitia unei Opinio juris. Pentru a stabili daca aceasta este
valabil pentru o anumitd rezolutie a Adundrii Generale, este necesar a examina continutul
acesteia si conditiile adoptarii sale; este de asemenea necesar a se vedea daca un Opinio juris
existd cu privire la caracterul sdu normativ. Or, o serie de rezolutii pot demonstra evolutia
treptata a Opinio juris necesara pentru crearea unei noi reguli [207, p. 254-255].”

Astfel, acest citat identificd patru criterii de identificare a opinio juris in rezolutiile
Adunarii Generale a ONU: conditiile de adoptare, continutul, realitatea opinio juris si, probabil,
repetarea, cdrora ar putea fi addugat inca un criteriu implicit — ca rezolutia sa fie o declaratie,
deoarece toate rezolutiile Adunarii Generale carora Curtea le-a atribuit un impact asupra
dreptului international cutumiar sunt declaratii.

in afara de Adunarea Generalid a ONU, este recunoscuti si posibilitatea Consiliului de
Securitate a ONU a participa la crearea normelor de drept international. Intr-adevir, Consiliul de
Securitate, este un bun exemplu al unui organ din ce in ce mai activ in crearea “reglementarilor
internationale”, 1n special in domeniul combaterii terorismului si luptei contra impunitatii,
promulgand, in opinia cercetatorului B. Eberling, médsuri ce nu sunt orientate spre statele-
membre, ca atare, dar care afecteazd in mod direct cetatenii [163, p. 337-360]. De remarcat, in
acest sens, infiintarea Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie si a celui pentru
Rwanda si emiterea asa-numitelor “sanctiuni inteligente” indreptate mai degrabd impotriva
persoanelor, decat contra statelor (de ex.: Rezolutiile Consiliului de Securitate 1127 din 1997 si
1343 din 2001 [377]).

Consiliul de Securitate este un organ politic cu competente limitate. Cu unele exceptii,
atributiile sale se refera la mentinerea pacii si securitdtii internationale (pentru care membrii
ONU i-au conferit responsabilitate principali). In acest domeniu statele-membre ale ONU i-au
conferit competente foarte vaste, inclusiv competenta de care nu dispune vreun alt organ
international de a adopta decizii care sunt juridic obligatorii pentru toti membrii ONU.
Actionand in temeiul Capitolului VII din Carta, Consiliul de Securitate face recomandari si ia
decizii cu privire la situatii sau dispute particulare. Acesta poate impune obligatii (care, in
conformitate cu art.103 al Cartet ONU prevaleaza asupra altor obligatii conventionale), poate
reafirma reguli existente, poate deroga de la ele sau chiar sd le anuleze in cazuri particulare si
uneori poate crea norme de aplicabilitate generald. In general, putine rezolutii ale Consiliului de
Securitate produc efecte juridice, doar cele mai semnificative.

Principala autoritate judiciara privind interpretarea rezolutiilor Consiliului de Securitate
este un scurt pasaj din Avizul consultativ al ClJ din 1971 “Consecintele juridice pentru state a
prezentei continuie a Africii de Sud in Namibia prin derogare de la Rezolutia Consiliului de

Securitate 276 (1970)[206] “care prevede:
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”Limbajul rezolutiei Consiliului de Securitate ar trebui analizat cu atentie inainte de a
face o concluzie referitor la efectul sau juridic. Avand in vedere natura atributiilor in baza art.25,
problema daca au fost efectiv exercitate urmeaza sa fie stabilite in fiecare caz, avand in vedere
termenii rezolutiei care trebuie interpretati, descutiile ce au dus la aceasta, prevederile din Carta
ONU invocate si, in general, toate circumstantele care ar putea ajuta la determinarea
consecintelor legale ale rezolutiei Consiliului de Securitate [206, par. 53].”

In acelasi context, doctrina elucideazi unele criterii de delimitate a rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU care produc efecte juridice. Cu un accent strict pe Consiliul de
Securitate al ONU, cercetatorul J. Waldron sustine ca "legislatia” se referd doar la acele rezolutii
prin care Consiliul de Securitate isi propune in mod unilateral sd creeze norme generale cu
caracter obligatoriu pentru toate statele, indiferent de consimtamantul lor [300, p. 239]. Acelasi
autor se refera la patru criterii distincte ale rezolutiilor care produc efecte juridice: ca Consiliul
sd actioneze Tn mod unilateral atunci cind legifereazd; ca acesta s intentioneze ca normele sale
sa fie obligatorii (prin aceasta se prezuma aplicarea capitolului VII din Carta ONU); ca normele
din rezolutie sa fie cu caracter general si ca aceste norme sa fie noi. Concomitent, J. Waldron
sustine ca, continutul normelor ar trebui sa fie decisiv [300, p. 241].

In mod similar, B. Oxman opteaza pentru trei caracteristici ale “puterii legislative” a
Consiliului de Securitate: 1) formularea de norme scrise care 2) au caracter obligatoriu si 3) au
fost adoptate printr-un proces in care autoritatea expresa de a crea norme cu caracter obligatoriu
a fost delegata a priori, fara acceptarea ulterioara a acestor norme de catre cei legati [229, p. 28-
30]. Un element si mai distinctiv este, probabil, faptul ca astfel de norme implica aplicarea
viitoare la un numar nedeterminat de cazuri si situatii [143, p. 12].

Interactiunea Consiliului de Securitate cu dreptul international poate avea loc in doud
directii. Prima dimensiune este reprezentata de rezolutiile in care Consiliul confirma sprijinul sau
pentru validitatea si aplicarea normelor si instrumentelor internationale relevante. Acestea sunt
numeroare rezolutii in care Consiliul subscrie principiului neimixtiunii in treburile interne ale
statelor, respectarea drepturilor omului si dreptului umanitar, interdictia utilizarii fortei sau
dreptul la autodeterminare. Practica Consiliului de Securitate poate fi interpretata ca dezvoltand
unele aspecte ale dreptului international si chiar contribuind la formarea normelor cutumiare prin
prevederea elementelor practicii statului sau a convingerii legale care sunt esentiale in procesul
crearii cutumei [217].

A doua dimensiune este reprezentatd de rezolutiile prin care Consiliul de Securitate de
asemenea pretinde sd influienteze, califice sau sd modifice pozitia legala existenta in dreptul

international sau intentioneaza sa faca acest lucru intr-un discurs diplomatic sau academic.
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In urma celor relatate in prezentul compartiment al lucririi, tinem si mentiondm ca suntem
de acord cu cercetatorii [185, p.187-214; 199] care sustin ca noile modele ale guvernarii globale
sunt conturate in contextul asa-numitului drept international administrativ, care este incd in
proces de dezvoltare. Acest cumul de norme in prezent nu este inca consolidat — nu reprezinta
inca un domeniu organizat al teoriei sau al practicii.

Trebuie sd recunoastem cda multe dintre institutiile internationale care se angajeaza in
“guvernarea globald” indeplinesc functii care ar putea fi considerate ca avand un veritabil
caracter administrativ: acestea opereaza nu la nivelul conferintelor diplomatice extrem de
mediatizate si al crearii de tratate, dar, in ansamblu, acestea reglementeaza si gestioneaza vaste
sectoare ale vietii economice si sociale prin decizii si reglementari specifice.

Ca si in cadrul intern, actiunea administrativa la nivel global include deopotriva elemente
legislative si judecatoresti. Aceasta include crearea de norme nu sub forma de tratate negociate
de state dar standarde si reguli de aplicabilitate generald adoptate de catre organisme subsidiare.
De asemenea, include decizii informale luate in vederea supravegherii si punerii in aplicare a
regimurilor juridice internationale.

Aceste evolutii ne determina sa conchidem ca dreptul international administrativ cuprinde
principiile, mecanismele, practicile si intelegerile sociale de sprijin care favorizeaza sau
influienteaza intr-un alt mod responsabilitatea organismelor administrative mondiale, in special
prin asigurarea ca acestea respecta standardele adecvate de transparenta, participare, decizie
motivata si legalitate, precum si prin asigurarea unui control efectiv al normelor si deciziilor pe

care le adopta.

2.5 Concluzii la capitolul 2

In urma cercetirilor realizate in prezentul capitol, am putea formula urmitoarele
concluzii:

- Pe langa trasaturile “traditionale” ale sistemului juridic international, la etapa actuald se
atesta si unele tendinte noi in cadrul acestui sistem, si anume:

a. astazi, in afard de state, in procesul crearii de norme internationale sunt implicate o
multitudine de alte subiecte (organizatii internationale interguvernamentale, conferinte
internationale, ONG-r1), care isi apara propria pozitie, evaluand in mod independent realitatea
obiectiva. Prin urmare, Incep deja sd se identifice modalitati noi de creare a normelor juridice,
discutiile initiale fiind conjugate cu cadutarea compromisurilor s§i concesiunilor reciproc

avantajoase;
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b. la etapa actuald, modificarile esentiale in procesul de creare a normelor de drept
international sunt legate de institutionalizarea acestui proces. Crearea unui asemenea mecanism
sub forma organizatiilor internationale din sistemul O.N.U. si a organizatiilor regionale a permis
compensarea esentiala a numeroase lacune, activarea procesului de creare a normelor de drept
international, conferirea acestuia unui caracter continuu. Organizatiile internationale
interguvernamentale au contribuit la modificarea formei si a procesului de creare atat a tratatului
international, cat si a cutumei internationale - nu doar contribuind la crearea tratatelor si
cutumelor internationale, dar si devenind participanti directi la acestea;

C. 0 inovatie importanta in procesul de creare a normelor internationale reprezinta, de
asemenea, cresterea esentiald a rolului proceselor prealabile sau ajutatoare, adica a proceselor ce
preced coordonarea vointelor statelor (activitatea numeroaselor comisii de experti, rezolutiile
organizatiilor internationale, lucrarile desfasurate de cétre organizatiile nonguvernamentale), fapt
ce a dus la cresterea calitatii normelor internationale adoptate;

d. o tendintd remarcabila consta in faptul cad metodele traditionale de creare a normelor
internationale in tratate si cutume au inceput sa fie completate cu noi mecanisme de creare a
normelor internationale. Este vorba despre regulile de conduitd de pe arena internationala
formate in procesul activitatii organizatiilor internationale, ONG-lor, conferintelor internationale,
in cursul negocierilor sefilor de state si guverne (de ex: G8, G20) — asa-numitul soft law — norme
cu caracter de recomandare, fapt care nu le diminuiaza importanta, acestea, adeseori, avand un
impact decisiv in procesul de creare a normelor de drept international de catre subiectele acestui

sistem juridic.

- In ultimile decenii organizatiile internationale au devenit un factor important in procesul
de creare a normelor de drept international. Aceasta se datoreaza mai multor factori, cum ar fi:
proliferarea organizatiilor internationale, acumularea de cunostinte in domeniile lor de activitate,
interdependenta dintre diferite domenii ale dreptului international, o mai bund intelegere a
circumstantelor specifice, tinand cont de particularititile locale, culturale si de altd natur. In
general, functia normativa a organizatiilor internationale se manifesta in doua moduri:

a. in primul rand, acestea participd la procesul de creare a normelor internationale de
catre state (activitate cvazi-legislativa);

b. in al doilea rand, nemijlocit creaza reguli de conduitd obligatorii pentru
participantii la relatii internationale (activitate legislativa propiu-zisa).

La realizarea activitatii de cvasi-legiferare, organizatia internationala participa prin
multiple forme la diverse etape ale procesului normativ: influienta procesului normativ prin

adoptarea hotararilor corespunzatoare, includerea amendamentelor in actul constitutiv, activitatea
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de asistentd in conceperea si crearea normelor internationale cutumiare, in concretizarea acestora;
asistenta in crearea normelor internationale conventionale (a.elaborarea in cadrul organelor
organizatiei a proiectelor de tratate si convocarea unei conferinte diplomatice sub auspiciile ei in
vederea adoptdrii acestui proiect; b.elaborarea proiectului tratatului si adoptarea acestuia in
cadrul organizatiei la reuniunea organului principal al acesteia). Unul dintre meritele remarcabile
ale organizatiilor internationale in contextul acestui proces consta in simplificarea procedurii de
elaborare a tratatelor internationale.

Cu referire la activitatea legislativa propiu-zisa a organizatiei, astazi pot fi evidentiate
trei forme de realizare de cétre organizatia internationald a unei asemenea activitati: 1. incheierea
tratatelor cu statele si alte subiecte de drept international; 2. adoptarea de catre organizatie a

hotararilor cu caracter normativ (ce creazd/contin norme); 3. crearea cutumei internationale.

- Tinem sa remarcam ca Soft law in virtutea particularitatilor sale si in pofida unor
deficiente atribuite acestuia (nu creaza drepturi si obligatii legale; lipsa garantiilor procedurale;
adeseori lipsa de transparentd), reprezintd un element important al procesului multilateral de
creare a normelor internationale. Ponderea soft law este in continua crestere, statele comunitatii
internationale, actionand, in special, prin intermediul si in cadrul organizatiilor internationale
interguvernamentale, 1i acorda preferinta in raport cu hard law atat datorita avantajelor pe care
“suveranitate”), cat si pentru atingerea varietatii de efecte pe care le poate produce (efectul

juridic direct; efectul politic, efectul de calificare, efectul interpretativ).

- Referindu-ne la rolul ONU in procesul de creare a normelor internationale, mentionam ca
aceastd organizatie detine competenta de a participa In modul cel mai direct la procesul de
codificare a dreptului international, un rol prioritar in acest sens revenindu-i Comisiei de drept
international a ONU. ONU a exercitat un rol central in dezvoltarea si codificarea dreptului
international, realizdnd aceasta prin initierea a peste 500 de tratate multilaterale care raspund
preocupadrilor reciproce si sunt obligatorii pentru statele care le ratificd. Concomitent prezintd
importantd rezolutiile adoptate de Adunarea Generala si Consiliul de Securitate care au un rol
indirect in crearea dreptului international cutumiar, asa cum acestea actioneazd atat ca si

formularea practicii statelor, cat si reflecta opinio juris sive necessitatis.
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3. APORTUL ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE REGIONALE LA
CREAREA DREPTULUI INTERNATIONAL

3.1 Participarea Uniunii Europene la procesul de creare a normelor de drept
international

A. Crearea normelor in cadrul Uniunii Europene: supranationalitatea in dreptul
organizatiilor internationale. Dezbaterea din jurul regionalismului si universalismului in cadrul
organizatiilor internationale reflectd vechea dilema dintre centralism si guvernarea locala la nivel
intern. Arena universald este adeseori vazutd ca fiind prea slaba si incoerentd pentru actiuni
eficiente, acest lucru a dus la aparitia unor apeluri spre o concentrare pe institutiile regionale.
Modalitétile locale de rezolvare a problemelor sunt adesea considerate a fi mai eficiente, fiind
bazate pe o mai buna intelegere a circumstantelor specifice si fiind mai bine plasate pentru a tine
cont de particularitatile locale, culturale sau de alta natura.

Una dintre principalele forte motrice ale integrarii europene este interdependenta in
crestere dintre state, pentru a fi in stare sa faca fatd provocarilor globalizarii si sa actioneze ca un
actor politic mai puternic in lume, decat ca si state separate, mai putin puternice. Lupta dintre, pe
de o parte, necesitatea de a actiona ca un “tot-intreg” care se confruntd cu alte puteri politice
mondiale relevante, precum si necesitatea statelor-membre de a-si proteja si apara suveranitatea,
pe de alta parte, face domeniul relatiilor internationale al Uniunii Europene un domeniu juridic
complicat, cu diverse probleme juridice si politice ce apar. Astfel, intr-o lume tot mai
globalizata, necesitatea de a distinge si intelege pozitia UE devine importanta si interesanta.

Mai mult ca atét, Insasi Uniunea Europeand devine din ce in ce mai complexd, deoarece
cuprinde arii tot mai largi de competentd si tot mai numeroase si diverse state-membre,
indreptandu-se spre “o uniune tot mai stransd” de tip “supranational”’. De mentionat ca,
supranationalismul nu implica adoptarea unei singure metode monolite de integrare, ci ar trebui
inteles ca si un set de diverse reguli, instrumente si actori care au in comun faptul cd sunt in
prezenta unei limitari a drepturilor suverane, care poate fi combinatd in diferite moduri cu
abordari mai traditionale.

In prezent s-au format unele abordari stiintifice de baza care concep supranationalitatea:

- ca si un sistem ideal de promovare a negocierilor intre natiuni: negocierile se
realizeaza in cadrul organelor competente gratie carora statele detin controlul asupra
proceselor de luare a deciziilor;

- ca sl un sistem de transfer al responsabilitatii si riscurilor de la organele nationale

la organele supranationale;
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- ca sl o orientare a politicii nationale spre formarea unei unitati interstatale, si nu
ca si o limitare a statului-natiune;

- ca si o suprematie asupra sistemului juridic al statului, care este o exceptie de la
starea generala a reglementarii juridice nationale ale relatiilor, deoarece serveste ca un mijloc
de depasire a crizelor cu care se confrunta statele;

- ca si o integrare supranationald care prin natura sa este internationald si prin
intermediul careia fiecare stat, prin intermediul politicii externe, tinde sd obtind cele mai mari
beneficii si puteri posibile [356, p. 134-135].

Tendintele de dezvoltare a elementelor supranationalitatii astazi sunt inerente mai multor
organizatii internationale. Tindnd cont de faptul ca in prezent nu existd o organizatie in mod
“absolut supranationald”, organizatiile internationale care indeplinesc wunele functii
supranationale includ Uniunea Europeand, Organizatia Mondiald a Comertului, Fondul Monetar
International, Asociatia Europeand a Liberului Schimb etc. supranationalitatea lor extinzindu-se
in sfera problemelor economice, politice, monetare si financiare, care intrd in competenta
acestora, conform actelor lor constitutive. De asemenea, elemente de supranationalitate sunt
inerente si activitatii Consiliului de Securitate al ONU, acestea referindu-se la dreptul exclusiv
de a decide asupra utilizarii obligatorii a fortei armate in absenta unui asemenea drept la state (cu
exceptia dreptului la autoaparare).

Dintre toate organizatiile cu functii supranationale nominalizate mai sus, Uniunea
Europeand merita o atentie si o apreciere deosebitd. Fiind Infiintata (initial, ca si concept politic)
in 1992 in baza Tratatului de la Maastricht asupra Uniunii Europene (TUE)[291] si avand la
baza trei organizatii internationale economice (CECO, CEE si EURATOM), astiazi Uniunea
Europeand se afirma ca si o organizatie internationala a cdrei pondere la nivel international este
in continua crestere.

Intrarea in vigoare la 1 decembrie 2009 a Tratatului de la Lisabona din 2007 de
modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii
Europene (TFUE) [53] a permis accederea Uniunii Europene intr-o noua faza in calitate de actor
international. Art. 47 al Tratatului asupra Uniunii Europene in varianta revizuita de Tratatul de la
Lisabona consacra in mod clar ca "...Uniunea are personalitate juridica”. Personalitatea juridica
expresd a UE reprezintd una dintre schimbarile majore operate prin reforma de la Lisabona,
aceasta desfiintand structura pe piloni a UE, in care doar primul pilon — Comunitatea Europeana
avea personalitate juridica explicita. Din 1 decembrie 2009, UE actioneaza ca si succesorul legal
al Comunitatii Europene, mentindnd concomitent unul dintre domeniile politicii sale originale:

Politica Externd de Securitate si de Aparare.

88



Dobandirea personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, conferd Uniunii
Europene o dimensiune juridica alaturi de cea politica, reprezinta o premisa a cresterii rolului sau
pe plan international, inclusiv a capacitatii sale de reprezentare individuald in organizatii si
conferinte internationale, Uniunea actionand, astfel, ca o singura entitate.

Pentru a caracteriza calitatea juridica a UE este necesar sa fie luate in considerare sfera
domeniilor in care Uniunea este competenta sa actioneze. De fapt, referindu-ne la
supranationalitate, tinem sd mentiondm ca nu este necesar ca acesta sd fie acceptatd in toate
sferele cooperarii regionale: unele domenii de interes comun pot face obiectul unor norme
comune adoptate la un nivel mai inalt, iIn timp ce in altele poate fi aplicatd cooperarea
interguvernamentala [138, p. 355]. Este si cazul Uniunii Europene: in scopul de a clarifica
repartizarea competentelor Intre UE si statele sale membre, art. 2 din TFUE enumera si defineste
trei categorii de competente: exclusive, partajate si cele de sprijinire, coordonare sau
suplimentare a actiunii statelor-membre.

Competenta exclusiva presupune dreptul exclusiv al UE de a crea norme si adopta acte cu
forta juridica obligatorie, inclusiv incheierea acordurilor internationale; statele-membre fiind
imputernicite sa faca acelasi lucru in cazul unei autorizatii din partea UE sau in scopul punerii in
aplicare a actelor Uniunii. Competenta exclusiva se exercitd in cinci domenii: 1. uniunea vamala;
2. regulile de concurenta necesare pentru functionarea pietei interne a UE; 3. politica monetara
(doar fata de tarile care au adoptat moneda comuna ,,euro"); 4.conservarea resurselor piscicole in
cadrul politicii comune de pescuit; 5. politica comerciald comuna. De asemenea, incheierea unor
acorduri internationale specificate in art. 3 al Tratatului de la Lisabona se numara printre
competentele exclusive ale Uniunii Europene.

Competenta partajatd implicd dreptul comun pentru UE si statele sale membre de a crea
norme juridice si adopta acte cu fortd juridica obligatorie. Statele-membre au dreptul sa
legifereze in conditiile in care Uniunea nu isi exercitd propria competenta ori renuntd la
exercitarea acestei competente in favoarea statelor membre (un drept de legiferare secundar
pentru statele membre). Exercitarea competentei partajate se face cu respectarea principiilor
subsidiaritatii si proportionalitatii, in sensul cd Uniunea intervine numai dacd, si, in masura in
care, obiectivele actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre
nici la nivel central, nici la nivel regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor acestei
actiuni, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii.

Tratatul de la Lisabona subordoneaza competentelor partajate urmatoarele domenii
principale: piata internd; politica sociald, pentru aspectele definite prin tratat; coeziunea
economicd, sociald si teritoriald; agricultura si pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor

biologice ale marii; mediul; protectia consumatorului; transporturile; retelele transeuropene;
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energia; spatiul de libertate, securitate si justitie; obiectivele comune de securitate in materie de
sandtate publicd, pentru aspectele definite prin tratat. Domeniul competentelor partajate este
deschis, putand fi adaugate noi competente pe lista respectiva, ori reduse, avand in vedere
dreptul statelor de a reduce competentele Uniunii

In alte domenii expres previzute de citre Tratatul de la Lisabona - protectia si
imbunatatirea sanatatii umane; industrie; culturd; turism; educatie, formare profesionald, tineret
si sport; protectie civild; cooperare administrativa - competenta Uniunii se refera la sprijinirea,
coordonarea sau suplimentarea actiunii statelor-membre, fard ca actiunea Uniunii sd poata
conduce la armonizarea reglementarilor nationale [53].

Acestor tipuri de competente li se adauga, politici separate si specifice, politica externa si
de securitate comund (PESC), Uniunea Europeand avand un rol de coordonare a actiunilor
statelor membre in ceea ce priveste politicile economice, politicile de ocupare a fortei de munca
si politicile sociale.

Intr-o definitie legald de bazi, supranationalitatea presupune faptul ci statele suverane
sunt de acord sa respecte norme care sunt adoptate la un nivel mai ridicat de organizare [78, p.3].
Cu referire la UE acest lucru este adeseori, gresit prevazut in dezbateri publice ca fiind o decizie
de “transfer de suveranitate”. Este adevarat ca statele-membre au acceptat, desi nu in mod
neconditionat, suprematia dreptului Uniunii Europene: in caz de conflict intre o lege nationala si
dreptul UE, prima trebuie anulatd. Mai mult, acestea accepta principiul efectului direct, prin care
dreptul comunitar creeaza drepturi si obligatii in mod direct pentru cetiteni. Impreuna, aceste
principii presupun cé sistemul juridic al UE are caracter federal [78, p.3].

Cu toate acestea, Uniunea isi pastreaza “caracterul unic ... ca si o constructie politica
formata din state suverane in calitate de formatiuni politice [78, p.4]”. Subscriem opiniei

2

doctrinarului Alan Dashwood care sustine ca ... acest lucru este adevarat in sens juridic,
deoarece niciunul dintre partenerii internationali ar contesta statutul tarilor-membre ale UE ca
si subiecte cu drepturi depline ale ordinii internationale si este adevarat in sens politic, din
moment ce statele-membre ramdn a fi accentul principal al loialitatii colective a cetdtenilor lor
si principalul forum de activitate politica democratica [138, p. 356]”.

De mentionat cd, baza pentru adoptarea normelor UE nu reprezintd un simplu transfer de
competente de luare a deciziilor unui nivel superior si distinct de autoritati ale UE — alese sau
autonome — dar si interactiunea dintre guvernele nationale si institutiile UE.

Una dintre caracteristicile cele mai distinctive ale Uniunii Europene sunt institutiile sale
care — spre deosebire de cele ale organizatiilor internationale traditionale — au fost investite cu

puteri reale pentru a atinge obiectivele stabilite in tratatele sale fondatoare. Substanta si

amploarea acestor puteri — ele pot crea drepturi si obligatii executorii pentru indivizi — au dus la
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impartirea acestora In institutii de o necesitate constitutionald chiar de la inceputul constructiei
europene, asa cum interesele guvernelor nationale au trebuit sa fie echilibrate de catre interesul
”comun” al constructiei, precum si in cele ale cetatenilor supusi legislatiei europene. Echilibrul
de puteri intre institutii a evoluat considerabil din anii '50, fiind nevoie de aceasta evolutie
datorita expansiunii masive a competentelor si politicilor, precum progresului general al
integrarii politice europene.

Structura institutionald de bazd a Comunitdtilor Europene este comuna si Uniunii
Europene, aceasta neavand un cadru institutional distinct de cel comunitar. Identitatea dintre
cadrul institutional al UE si cel al Comunitatilor Europene este consacratad in art. C parag.1 din
TUE, unde se aratd ca: "Uniunea va avea un cadru institutional unic care va garanta coeziunea
si continuitatea actiunii sale in scopul atingerii obiectivelor acesteia, respectand si dezvoltand
acquis-ul comunitar”.

Tratatul de la Lisabona a oficializat arhitectura institutionala dezvoltata in cadrul si in
afara tratatelor anterioare. Art. 4 al Tratatului de la Lisabona defineste cadrul institutional al
Uniunii Europene ca fiind format din sapte institutii: Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliul, Comisia Europeand, Curtea de Justitie a Uniunii Europene, Banca
Centrala FEuropeana si Curtea de Conturi. Aceeasi dispozitie prevede, de asemenea, ca
Parlamentul, Consiliul si Comisia trebuie sa fie asistate de doud organe consultative: Comitetul
Economic si Social si Comitetul Regiunilor. In comparatie cu dispozitia aplicatd anterior din
Tratatul Comunitatii Europene, schimbarea semnificativa vizeaza ridicarea Consiliului European
si a Bancii Centrale Europene la rangul de institutii oficiale ale UE.

Reformele institutionale introduse de catre Tratatul de la Lisabona, in masura in care
acestea reprezinta “continuitatea cu trecutul, decat o noud schimbare radicala [135, p. 158]”, au
confirmat capacitatea de rezistenta a hibridei UE si a unui sistem interdependent de guvernare in
care puterea executivd si legislativd sunt, practic, Tmpartite intre doud institutii
interguvernamentale: Consiliul European si Consiliul, si doud institutii supranationale:
Parlamentul European si Comisia Europeana [135, p. 158].

Aceste destul de unice aranjamente institutionale reflecta faptul cd UE continua sa
constituie 0 Uniune de state-membre si de popoare europene careia “statele-membre ii atribuie
competente pentru atingerea obiectivelor comune”(art. 1 TFUE). Ar fi fost naiv sa se astepte o
reproiectare radicald a reglementdrii institutionale care guverneaza Uniunea, deoarece liderii
nationali au fost motivati de doud impulsuri oarecum contradictorii in conceperea Tratatului de la
Lisabona: au vrut sa facd UE mai democratica si eficienta, evitind concomitent orice proces
similar constructiei statale. Aceasta explica de ce, spre exemplu, Tratatul de la Lisabona

introduce elemente care consolideaza simultan cea mai interguvernamentala institutie a UE —
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Consiliul European (dobandeste statut oficial de institutie a UE si noi competente) si o institutie
supranationald cum ar fi Parlamentul European (de ex.: sporind rolul acestuia atit in cadrul
procedurilor legislative, cat si in cadrul procedurii bugetare etc.).

Consideram ca, in ansamblul sau, Tratatul de la Lisabona ofera o Imbunatatire
substantiala tratatelor anterioare, deoarece aduce mai multa responsabilitate democratica Uniunii,
imbunatateste procesul de luare a deciziilor si amelioreaza functionarea institutiilor UE.

Faptul ca Uniunea Europeana reprezintd o ordine juridica autonoma este o doctrind foarte
veche, stabilitd de catre Curtea de Justitie a UE inca la inceputul anilor '60 in celebra cauza
Costa vs. ENEL [198] in care Curtea a declarat: ~ Spre deosebire de tratatele internationale
obisnuite, Tratatul CEE a creat propriul sistem juridic, care, la data intrarii in vigoare a
Tratatului a devenit o parte integranta a Sistemelor juridice ale statelor-membre si pe care
instantele lor sunt obligate sa o aplice. Prin crearea unei Comunitdti cu o durata nelimitata,
avand propriile sale institutii, propria sa capacitate juridica si reprezentare pe plan
international, si, mai mult, puteri reale derivate din limitarea suveranitatii sau a unui transfer de
atributii statelor catre Comunitate, statele-membre si-au limitat drepturile lor suverane, desi in
domenii limitate, si-au creat un corp de legi care leaga atdt cetatenii lor, cdt si pe ele-insesi...”

Pornind de la trasdturile sistemului juridic comunitar, unii doctrinari sustin abordarea
trinitara a dreptului — national, international si supranational [347, p. 369-370], aceasta fiind, de
fapt, o problema contradictorie in doctrind. Cei mai multi cercetatori sunt, totusi, de acord cu
faptul ca activitatea UE este reglementatd de cétre dreptul international, fapt, de altfel, pe care ne
vom stradui sd-1 constatdm si noi in cercetarea ce urmeaza. Conform opiniei generale, termenul
de “drept supranational” nu reprezintd al treilea tip de drept, acest termen avind dreptul la
existentd si reflectind doar specificul dreptului organizatiei internationale respective.
Generalizatoare in acest sens poate fi considerata concluzia savantului G. I. Tunkin, care sustine
ca dreptul international reglementeaza, direct sau indirect, “relatiile dintre toate subiectele
sistemului international” [351, p. 56], neexistand o a treia ordine juridica, diferita de dreptul
international si de ordinea juridica nationala.

Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem ca sistemul juridic al UE este unul deosebit,
evidentiindu-se atat prin izvoarele sale, cat si prin procedurile legislative deosebite caracteristice
acestel organizatii internationale, cdrora, in mod special, dorim sd le consacram cercetarea ce
urmeaza. Pentru o mai buna intelegere a specificului procesului de creare a normelor juridice in
cadrul UE, vom analiza separat legiferarea primara si legiferarea secundard in cadrul acestei
organizatii internationale.

Crearea dreptului originar (primar) in cadrul UE. Legislatia Uniunii Europene

cunoaste tratate constitutive si tratate de modificare a acestora (care sunt, de asemenea, numite
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tratate constitutive), precum si acorduri internationale, care impreund formeaza asa-numitul

”drept primar/originar” al UE. Tratatele constitutive ale UE sunt definite in art. 1 din Tratatul de

la Maastricht si in Tratatul de la Lisabona, desi primul nici nu consacra in mod expres, nici nu

defineste termenul de “tratat constitutiv”.

Termenul de “tratat constitutiv” este utilizat Tn Conventia de la Viena din 1969 privind
dreptul tratatelor si in Conventia de la Viena din 1986 cu privire la dreptul tratatelor intre state si
organizatii internationale sau intre organizatii internationale la care UE nu este parte, si apare,
astfel, intrebarea In ce masura tratatele nominalizate au relevanta pentru UE. Analizind aceasta
problematica, trebuie sd tinem cont de faptul cd, Conventia de la Viena din 1969 constituie o
codificare a dreptului cutumiar, care, cu sau fara codificare, se aplici si pentru UE. In plus, UE
este legatd de Conventia din 1969 prin intermediul statelor sale membre care sunt parti la acest
tratat international. Tratatele constitutive ale UE de lege lata sunt Tratatul de la Maastricht din
1992 si Tratatul de la Lisabona din 2007.

Acordurile internationale ale UE sunt definite in art. 216 din TFUE ca fiind acorduri cu
unul sau mai multe state-terte sau organizatii internationale, bazate pe prevederile exprese sau
implicite ale tratatelor constitutive ale UE. UE incheie acorduri internationale cu statele-terte
si/sau organizatii internationale, facand diferenta dintre acordurile internationale: dupa divizarea
competentelor intre UE si statele-membre ale acesteia; dupa partile la acordurile internationale;
dupa obiectul de reglementare; dupa domeniile in care se aplica procedura legislativa ordinara
sau cea speciala sau cand este solicitat acordul Parlamentului European etc. Astfel:

- in functie de exercitarea principiului de atribuire a competentelor, se disting acorduri ale
UE 1n domenii de competentd exclusive si partajate. De exemplu, in conformitate cu art. 3
TFUE, atunci - cand incheierea acordului este prevazutd de un act legislativ al Uniunii; cand
este necesard pentru a permite Uniunii sd isi exercite competenta internd; sau in masura in
care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica domeniul de
aplicare a acestora — UE are competenta exclusiva pentru incheierea acordurilor
internationale;

- in functie de partile la acorduri — acele acorduri internationale incheiate de catre UE si
statele sale-membre cu statele-terte si/sau organizatii internationale sunt numite acorduri
mixte;

- in functie de continut, pot fi distinse urmatoarele acorduri: acorduri de asociere, acorduri cu
statele candidate pentru aderare, Acordul privind aderarea UE la CEDO, acordurile de
cooperare internationald, acorduri bugetare si acorduri in anumite domenii de politicd, cum ar
fi politica externd si de securitate comuna si politica comerciald comund, cea in domeniul

transporturilor, reglementate in diferite articole din tratatele constitutive.
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Spre exemplu, art. 217 din TFUE permite incheierea de catre UE a acordurilor cu unul
sau mai multe state-terte sau organizatii internationale care stabilesc o asociere ce implica
drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri speciale. Articolul 219 din TFUE
reglementeazad incheierea de acorduri internationale privind un sistem al cursului de schimb al
monedei euro in raport cu monedele statelor-terte.

De remarcat ca Tratatul de la Lisabona exclude, In mod general, posibilitatea de a incheia
conventii Intre statele-membre, nu doar in domeniile ce vizeazd fostul pilon III, dar, de
asemenea, pe intreg orizontul Tratatului (posibilitate consacrata anterior in art. 293 Tratatul CE
si art. 34 din TUE). Motivul acestui amendament constituie faptul cd, din cauza lipsei sau
intarzierii ratificarii acestora de citre statele-membre, asemenea conventii nu s-au dovedit a fi
forme eficiente de cooperare si, probabil, din acest considerent au fost aplicate destul de rar [138,
p.359].

In baza Tratatului de la Lisabona se extinde intr-o anumiti masurd si controlul
jurisdictional asupra procesului de negociere si semnare a tratatelor internationale. Este inclusa si
confirmatd procedura asemanatoare procedurii controlului constitutional existent in majoritatea
statelor democrate. Astfel, in cazul in care exista dubii daca un acord planificat este compatibil
cu tratatele constitutive, un stat-membru al UE, Parlamentul European, Consiliul sau Comisia
Europeana poate solicita avizul Curtii de Justitie a UE (CJUE) privind compatibilitatea acordului
cu tratatele de baza. Daca CJUE considera ca acordul nu este compatibil cu tratatele de baza,
acordul vizat nu poate intra in vigoare decat pana cand este modificat sau sunt revizuite tratatele
de bazd. O astfel de situatie s-a produs, spre exemplu, in ce priveste aderarea Comunitatii
Europene la CEDO, cind Curtea Europeana de Justitie a emis Avizul 2/94 privind aderarea
Comunitatii Europene la CEDO [223] si a statuat cd, deoarece tratatele constitutive nu acorda
nici direct, nici indirect competente Comunitatii Europene sa elaboreze norme privind drepturile
omului, aderarea CE la CEDO ar duce la schimbari institutionale esentiale de o asa importanta
incat aderarea ar fi imposibila fara o modificare a Tratatului.

O pozitie similara a fost luatd si de catre CEDO care a refuzat sa accepte reclamatii
contra institutiilor UE, subliniind cd UE nu este parte la Conventie si asupra ei jurisdictia
obligatorie a CEDO nu produce efecte [357, p. 84]. Aceasta problema a fost solutionata prin
Tratatul de la Lisabona, care prevede in mod expres autoritatea UE de a adera la Conventia
Europeana cu privire la protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale (al. 6, art. 218
TFUE). Unica rezerva in acest sens constd in faptul ca aceastd aderare sa nu aducd atingere
particularitatilor si autonomiei UE. Deja se inregistreaza progrese In acest sens, fiind elaborat si
prezentat in aprilie 2013 statelor — membre ale Consiliului Europei Proiectul Acordului de

Aderare a UE la CEDO [365].
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Crearea dreptului derivat (secundar) in cadrul UE. Ca o consecinta a faptului ca
Uniunii Europene i-a fost conferita o singura personalitate juridica si a fost eliminat fostul sistem
cu trei piloni al UE, in cadrul careia pilonii functionau in baza unor reguli diferite, odatd cu
intrarea 1n vigoare a Tratatului de la Lisabona au avut loc modificari semnificative atat in cadrul
sistemului juridic al UE, cat si in cadrul procedurilor legislative din cadrul acestui sistem.
Numarul actelor normative ce formeaza dreptul secundar (derivat) a fost redus, iar procedurile
legislative si cele non-legislative au fost definite in mod clar.

In ce priveste sciderea numirului de acte juridice, in Tratatul de la Lisabona numarul
surselor juridice derivate a fost redus de la treisprezeceze la cinci [236, p.92]. Pana la intrarea in
vigoare a TFUE 1in primul pilon existau cinci acte normative (regulamentul, directiva, decizia,
recomandarea, avizul) [289, art.49], in pilonul II — trei (decizia, pozitia comuna, actiunca
comuna) [291, art. 12, 14, 15, 24] si in pilonul III erau patru acte normative (decizia-cadru,
decizia, pozitia comuna, conventia) [291, art.34], de asemenea, in cadrul primului pilon fiind
posibil ca statele-membre sa incheie conventii intre ele [289, art.293]. Rationalizarea acestor acte
normative poate fi considerat un rezultat apreciabil, deoarece existau diferite tipuri de acte
normative cu aceeasi denumire in diferiti piloni (de exemplu, decizia care a existat in toti trei
piloni sau pozitia comuna — in pilonii II si III), ele fiind complet diferite dupa continut si forta lor
juridica.

Conform prevederilor par. 1, art. 288 al TFUE 1n vederea exercitdrii competentelor UE,
institutiile UE adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.

Dintre actele normative secundare, regulamentul si directiva, pe langa faptul ca, odatd cu
desfiintarea structurii pe piloni, au devenit general aplicabile in domeniile fostului pilon IlI,
acestea si-au pastrat caracterul juridic anterior, si anume — regulamentul a ramas a fi obligatoriu
in intregime si cu aplicabilitate generala, fiind direct aplicabil in toate statele-membre [85, p.
95], iar directiva devine cel mai important instrument de armonizare a legislatiei, aceasta fiind
obligatorie cu privire la rezultatul ce trebuie atins pentru fiecare stat-membru caruia ii este
adresata [85, p. 96].

Cu referire la actele normative secundare, este important s remarcam ca in TFUE exista
o schimbare esentiala care se refera la definitia deciziei. De fapt, decizia fiind singurul tip de acte
definitia cdrora a suportat o schimbare substantiala. Art. 249 din Tratatul CE defineste deciziile
ca fiind acte normative cu caracter individual, declarand ca “decizia este obligatorie in toate
elementele sale pentru cei carora li se adreseaza [289]”.

Asa-numitele decizii normative “neadresate” sau, altfel spus, deciziile sui generis [91, p.
98] (spre exemplu decizia care este adresata tuturor statelor-membre) nu ar putea fi clasificate in

baza acestei definitii, desi, au existat in practica legislativa si au fost ”pur si simplu” mentionate
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ca si decizii in unele articole ale TUE si ale Tratatului CE (spre exemplu, deciziile adoptate in
domeniul politicii externe si de securitate comuna in conformitate cu art. 12 TUE). Cu toate
acestea, 1n versiunea lingvistica a unor state-membre (de ex. Germania, Slovenia) s-a realizat o
distinctie dintre deciziile sui generis si cele adresate, fapt ce a dus la diverse interpretari si a
declansat dezbateri chiar si intre institutiile UE [173, p.49].

Tratatul de la Lisabona a creat o situatie mai clara, specificand ca decizia este un act cu
continut normativ, general si obligatoriu in toate elementele sale (art. 288 TFUE). Totusi,
Tratatul, Tn acelasi articol, prevede cad decizia specifica cui este adresata, fiind obligatorie doar
pentru acestia. Deciziile cu continut normativ fara destinatari specifici creaza obligatii pentru
institutiile UE si pentru statele-membre, dar nu are efect direct si obligatoriu pentru indivizi.
Dimpotriva, deciziile adresate destinatarilor concreti sunt obligatorii pentru cei carora li se
adreseaza, indiferent daca sunt persoane fizice, juridice sau state-membre.

Astfel, dupd cum putem observa, atunci cand decizia are caracter general aceasta nu se
deosebeste cu nimic de regulament. De aceea, consideram ca o solutie mai practica ar fi fost daca
nu s-ar fi operat asemenea modificari in privinta definirii deciziei, adica ar fi fost clar specificat
ca la forma regulamentului se recurge pentru a adopta norme cu caracter general, iar la forma
deciziei — la adoptarea dispoziilor de natura individuala.

Incd un moment ce necesiti a fi specificat in legiturd cu decizia tine de cooperarea
statelor-membre ale UE in materia politicii externe si de securitate comuna (fostul pilon II).
Caracterul interguvernamental al fostului pilon II, ce implica luarea deciziilor in unanimitate, nu
a fost modificat prin Tratatul de la Lisabona. Cu toate acestea, terminologia actelor a fost
simplificatd, Consiliul sau Consiliul European adoptand masurile necesare exclusiv in forma de
decizii, in locul diverselor tipuri de acte care existau anterior (actiuni comune, pozitii comune si
decizii). La o prima vedere, aceasta simplificare pare binevenitd, iar, pe de altd parte, asemenea
schimbare creeaza ingrijordri. Ca si o chestiune de fapt, este clar ca aceste decizii nu corespund
cu cele prevazute in art. 288 al TFUE. Daca am admite ca ele corespund, aceasta ar presupune
recunoasterea efectului direct al actelor adoptate in domeniul politicii externe si de securitate
comuna in sistemele juridice ale statelor-membre [173, p.50]. Tinand cont de faptul ca
particularitatile fostului pilon II rdman in vigoare este inevitabil sa se aduca claritate in materia
naturii juridice a actelor adoptate Tn domeniul politicii externe si de securitate comuna.

In ce priveste trasaturile celorlalate acte mentionate in art. 288 al TFUE — recomandarile
si avizele - tinem sa specificam ca acestea sunt lipsite de caracter obligatoriu. Recomandarea
este un act al UE cu caracter neobligatoriu, si este utilizata pentru a sugera anumite actiuni sau
inactiuni statelor-membre. Desi nu are efecte juridice, ea poate fi folosita de judecatorul UE sau

national pentru interpretarea unor dispozitii din actele obligatorii, sau din legislatia nationala.
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Avizul este o simpla opinie emisa de institutia UE, pentru a-si face cunoscut punctul de vedere in
legatura cu anumite aspecte concrete. Avizele pot fi emise din oficiu sau la cererea persoanelor
fizice sau juridice interesate, a statului-membru sau a altor institutii ale UE, si nu produc efecte
juridice [85, p.97].

Una dintre inovatiile Tratatului de la Lisabona care are scopul de a consolida transparenta
sistemului de surse juridice ale UE este distinctia clar realizata intre actele legislative si actele
fard caracter legislativ. In conformitate cu art. 289, al. 3 TFUE, actele juridice adoptate prin
procedura legislativa constituie acte legislative. Astfel, in temeiul noilor norme, acele acte
juridice ale UE care sunt adoptate in mod direct in baza dispozitiilor TFUE in conformitate cu
procedura legislativa ordinarda sau cu procedura legislativa speciald constituie acte legislative.
Prin urmare, notiunea de act legislativ nu este determinatd de continutul actului, ci de forma
procedurii aplicate.

Aceastd solutie face procedurile legislative ale UE mai clare si transparente, conceptul
reflectand aspiratiile unificatoare si reflectand in mod clar ca doar prevederile tratatelor pot servi
drept temei juridic pentru adoptarea actelor legislative.

Cu toate acestea, tipurile de acte juridice nu indicd daca actul in cauza este unul legislativ
sau nu, sau prin ce procedura acest act a fost adoptat. Deci, in timp ce cele mai multe directive
sunt acte legislative, acestea ar putea totusi fi adoptate in baza procedurii legislative ordinare sau
a procedurii speciale, unele directive fiind acte fara caracter legislativ. Aceeasi situatie este
valabila si pentru regulamente si decizii [232, p. 5].

Cu referire la initierea actelor legislative, de mentionat ca fostul monopol de initiativa
legislativa al Comisiei, care predomina in primul pilon, a fost modificat in conformitate cu art.
289, al. 4 TFUE care prevede cé, pe langa dreptul Comisiei de a initia acte juridice, acestea pot
fi, de asemenea, adoptate la initiativa unui grup de state-membre, a Parlamentului European, la
recomandarea Bancii Centrale Europene, la solicitarea Curtii de Justitie a UE sau a Bancii
Europene de Investitii. Asemenea schimbare constituie, pe de o parte, consecinta desfiintarii
primului pilon si, pe de alta parte, poate fi consideratd un pas in vederea consolidarii echilibrului
institutional.

In ce priveste actele fird caracter legislativ, acestea pot fi de doua tipuri: cele bazate pe
tratate si cele bazate pe legislatia secundard. Actele bazate pe tratate sunt acelea pentru care baza
legala se prevede in TUE sau in TFUE. De exemplu, art. 81, al. 3 al TFUE precizeaza ca
Consiliul poate adopta o decizie de schimbare a procedurii de luare a deciziilor ce vizeaza
legislatia In materia dreptului familiei. Avand in vedere faptul ca Tratatul de la Lisabona nu
specifica ca aceasta decizie va fi adoptata printr-o procedura legislativa, acesta va fi, prin urmare

un act fara caracter legislativ.
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In unele cazuri (sanctiuni anti-teroriste, agricultura si pescuitul) Tratatul de la Lisabona
prevede cd normele generale privind o problema vor fi adoptate prin intermediul procedurii
legislative ordinare si apoi prevede ca regulile generale vor fi completate prin acte fara caracter
legislativ adoptate printr-o procedura specifica (la propunerea Comisiei, prin votul Consiliului cu
majoritate calificata, fara rolul Parlamentului) [232, p. 4].

Tratatul de la Lisabona enumerd doua tipuri de acte fard caracter legislativ bazate pe
legislatia secundara: actele delegate si, asa-numitele, acte de punere in aplicare (art. 289-291
TFUE).

Actele delegate. in conformitate cu art. 290 TFUE, un act legislativ poate delega
Comisiei competenta de a adopta acte fara caracter legislativ de aplicabilitate generald, care
completeazd sau modificd anumite elemente neesentiale ale actului legislativ. Diferenta dintre
actele delegate si actele de punere in aplicare consta in faptul ca primul poate modifica actul
legislativ de baza, astfel continutul sdu afecteaza un act legislativ, dar acesta ia forma unui act
fara caracter legislativ. Cu toate acestea, TFUE prevede necesitatea autorizatiei corespunzatoare
pentru adoptarea acestor acte si procedura este supusd controlului institutiei care a delegat
puterea.

Tratatul prevede ca o cerintd ca obiectivele, continutul, domeniul de aplicare si durata
delegarii de competente sa fie definite in mod expres in actele legislative. Delimitarea duratei
delegarii de competente, asa-numita clauza de caducitate, asigurd ca delegarea de competente
inceteazd sa existe dupa durata prescrisa de catre institutiile legislative, adica Parlamentul
European si Consiliul 1si retrag puterea legislativd. Cu toate acestea, determinarea exactd a
obiectivelor, comntinutului si domeniilor de aplicare constituie, probabil, provocari pentru
institutiile legislative [173, p. 53]. Principiul stabilit in al. 1 al art. 290 TFUE serveste ca o
garantie, deoarece, ca o linie de demarcatie intre actele legislative si cele non-legislative se
declard ca elementele esentiale ale unui act legislativ nu pot fi modificate sau completate prin
adoptarea de acte delegate, acestea pot fi reglementate doar in acte legislative.

De remarcat ca crearea acestei categorii de acte — actele delegate — reprezintd o inovatie.
Motivul pentru crearea acestei noi categorii de acte normative a constituit faptul ca Consiliul,
pentru a opera amendamente sau modificari mici ale actelor recurgea la o procedura simplificata,
in baza unui temei juridic secundar, evitandu-se, astfel, procedura legislativd complicata.

Aplicarea bazei juridice secundare a devenit o practicd cutumiara in domeniul multor
politici comunitare. Aceasta a fost folosita cu preferinta, spre exemplu, in cadrul politicilor
agricole si piscicole sau in ce priveste fondurile structurale [85, p. 99]. In ce priveste

legitimitatea practicii de a delega competente legislative, de mentionat ca Curtea Europeana de
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Justitie a sustinut in jurisprudenta sa [98] ideea ca, crearea unui astfel de sistem nou de surse
juridice este necesara, existand o distinctie clara intre puterile legislative si non-legislative.

Actele de punere in aplicare. La fel ca si In cazul actelor de delegare, specificul actului
(”de punere in aplicare”) se include in titlul unor asemenea acte. In conformitate cu principiul
atribuirii, statele-membre trebuie, in primul rind, sa adopte toate masurile juridice necesare
pentru a pune in aplicare actele juridice obligatorii ale UE (art. 291, al. 1 TFUE). Totusi, in cazul
in care sunt necesare conditii unitare de punere in aplicare a actelor obligatorii ale UE, aceste
acte conferd competente de executare Comisiel sau, in cazuri temeinice si justificate, Consiliului
(art. 291, al. 1 TFUE). Tratatul de la Lisabona nu specifica agentiile UE in lista celor care
exercitd competentele de executare. De remarcat, de asemenea, cd domeniul politicii externe si
de securitate comuni este o politica specificd din moment ce Inaltul Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate participa la executie [173, p. 54].

Comparand cele doua categorii de acte fara caracter legislativ (actele de delegare si cele
de punere in aplicare) se poate constata cd actele de delegare pot fi adoptate exclusiv de catre
Comisia Europeana, in baza delegarii de competente. Actele de punere in aplicare pot fi adoptate
si de catre statele-membre si, in cazuri exceptionale, de citre Consiliu si de Inaltul Reprezentant
pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate. Aceste doua categorii de acte diferd si in ce
priveste dreptul de control — in cazul actelor delegate controlul este exercitat de catre
Parlamentul European si Consiliu, iar adoptarea actelor de punere in aplicare de catre Comisie
este controlatd de catre comitete de comitologie formate din reprezentanti ai statelor-membre.

Tinind cont de faptul distinctia dintre actele legislative si cele fard caracter legislativ n
UE are la baza procedurile legislative de adoptare a acestor acte, vom elucida succint specificul
si esenta acestora la nivelul Uniunii Europene. Art. 289 al TFUE prevede ca exista doua tipuri de
proceduri legislative: procedura legislativa ordinara si procedura legislativa specialda.

O inovatie a Tratatului de la Lisabona este faptul cd proiectele de acte legislative trebuie
sd fie transmise, de asemenea, parlamentelor nationale, care se pot adresa Presedintilor
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei cu un aviz motivat privind conformitatea unui
proiect de act legislativ cu principiul subsidiaritatii [237].

Procedura legislativd ordinari este reglementati de prevederile art. 204 TFUE. In esent,
acestea sunt reguli ce guvernau “co-decizia” (consacratd anterior in art. 251 CE), adica
posibilitatea de a ajunge la acord in prima lectura sau acordul in a doua lecturd dupa ce Consiliul
adopta pozitia sa in prima lecturd (care nu mai este numita “’pozitie comuna”), fie posibilitatea de
conciliere in cazul in care nu s-a ajuns la un acord in a II-a lectura. Tratatul de la Lisabona a
modificat formularea pentru a sublinia egalitatea dintre Parlamentul European si Consiliu in

cadrul acestei procedure — aceste institutii constituind un legislativ bicameral.
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Conform Tratatului de la Lisabona, fosta procedura a “co-deciziei”, numitd acum
procedura legislativa ordinara se aplica in patruzeci de cazuri noi — nu doar foarte multe domenii
ce tin de justitie si afaceri interne (migratia legala, vize, drept penal, masuri politienesti etc.) dar
si alte domenii importante ale dreptului UE (agricultura, pescuitul, comertul extern etc.) - si, in
general, sunt in jur de optzeci si cinci de temeiuri juridice de a aplica aceasta procedura — atunci
cind Parlamentul European si Consiliul actioneaza in calitate de co-legiuitori [173, p. 56].

De remarcat cd nu mai existd nici un caz in care aceastd procedurd este combinatd cu
unanimitatea in Consiliu — intotdeauna se aplica votul cu majoritate calificata. In acest context se
impune si evidentierea modificarilor aduse de Tratatul de la Lisabona in ce priveste votul cu
majoritate calificatd. Astfel, in acest sens TFUE a modificat fundamental mecanismul de
constituire a majoritatii calificate, eliminand sistemul de voturi ponderate in functie de populatie
apartinand statelor membre cu o masura de ponderare direct corelata cu dimensiunea populatiei.
Daca in vechea reglementare “tabelul” cu statele membre pe baza caruia se calcula majoritatea
calificata continea numarul de voturi pentru fiecare stat membru (Germania, Franta, Italia, Marea
Britanie - 29 de voturi in Consiliu, Spania si Polonia - 27, Romania - 14 voturi etc. - deliberarile
fiind incheiate in cazul in care intrunesc cel putin 255 de voturi favorabile (din 345 posibile)
exprimate de majoritatea membrilor), in noua reglementare acesta contine pentru fiecare stat
procentul din populatia totala a Uniunii pe care 1l “detine” statul respectiv.

Definirea majoritatii calificate in noua reglementare (asa-numita ”dubla majoritate”) este
urmatoarea: majoritatea calificatd este egala cu cel pufin 55% din membrii Consiliului
reprezentand statele-membre participante, si reunind cel putin 65% din populatia acestor state.
Minoritatea de blocaj trebuie sa cuprinda cel putin numarul minim al membrilor Consiliului,
reprezentand mai mult de 35% din populatia statelor-membre participante, plus un membru, in
caz contrar se considera a fi intrunitd majoritatea calificata (art. 238 TFUE).

Noul sistem de calcul al majoritafii calificate va intra in vigoare in 2014, nsd cu
posibilitatea de prelungire a perioadei tranzitorii pana in 2017, la cererea membrilor Consiliului.
Aceastd regula de vot are avantajul de a oferi o influientd egald pentru toti cetdtenii UE,
indiferent de tara lor de origine. Regula se bazeaza pe rationament stiintific [200] si poate fi
extinsa Intr-un mod simplu ori de cate ori noi membri vor adera la UE.

Procedurile legislative speciale nu sunt reglementate de reguli standard, dar de diferite
reguli in fiecare dintre temeiurile juridice care prevad astfel de proceduri, existand aproximativ
treizeci de cazuri cind se prevede proceduri legislative speciale stabilite in TFUE. ldeea
procedurii legislative speciale este ca Consiliul si Parlamentul European sunt in continuare
fiecare implicat in adoptarea legislatiei, dar supusi unor reguli diferite de cele care guverneaza

procedura legislativa ordinara.
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In cele mai multe cazuri procedura legislativa speciald implici unanimitate in Consiliu si
consultarea Parlamentului European (spre exemplu, art. 89 TFUE in ce priveste operatiunile
transfrontaliere ale politiei). In cdteva cazuri se vorbeste despre unanimitate si aprobarea
Parlamentului European (de exemplu, art. 86 privind Parchetul Public European). Exista, de
asemenea, cazuri cand Consiliul voteaza cu majoritate calificata, iar Parlamentul este doar
consultat sau cand Parlamentul preia conducerea, iar Consiliul aprobd masura Parlamentului
[232, p. 3].

Dupa o analiza generald a procedurii crearii normelor in cadrul UE, putem observa ca,
capacitatea juridica a Uniunii Europene se manifestd nu doar intr-o gama largda de domenii
economice $i sociale, transmise de catre state nivelului european de reglementare, dar, de
asemenea, intr-o gama larga de forme legale conferite Consiliului, Comisiei si Parlamentului
European. Capacitatea juridica a UE este caracterizata, de asemenea, prin forta juridica a actelor
adoptate in cadrul acestei organizatii care aminteste, In general, efectul reglementarilor interne.
Datorita specificului dreptului secundar al UE in literatura de specialitate se contureaza punctul
de vedere conform caruia Uniunea Europeand, in pofida statutului sdu initial de organizatie
internationala a incetat sd mai fie ca atare, avand o natura juridico-politica mixta [337, p. 132-
135].

Asemenea afirmatie serioasd — care genereaza intrebari privind calitatea de subiect de
drept international al UE cu toate consecintele ce decurg din aceasta - ne determind sd venim cu
unele comentarii Tn acest sens. Din start tinem sd mentionam ca nu poate fi pusd la indoiald
calitatea de subiect de drept international a Uniunii Europene, ea intrunind toate trasaturile unei
organizatii internationale — crearea acesteia avand loc in baza acordului de vointd a statelor
suverane exprimat intr-un tratat international, Uniunea avand personalitate juridica internationala
expres consacratd in actul constitutiv necesard pentru atingerea obiectivelor pentru care a fost
creata.

Ceea ce, de fapt, merita atentie si argumentare este faptul ca UE este o organizatie
internationald in cadrul careia crearea de norme este una specifica — aceasta avand la baza o mai
mare autonomie si independentd institutionald, metoda credrii normelor europene si natura
juridicd a actelor adoptate conferind organizatiei acest specific.

Competentele Uniunii Europene nu sunt universale, ci sunt limitate si aceste limite sunt
clar si concret determinate de cdtre tratatele constitutive. Chiar daca Tratatul de la Lisabona
consacra in mod expres competentele exclusive ale UE, aceasta nu semnifica ca statele nu sunt in
drept sd intervind in sfera delegatd exclusiv UE sau ca nu ar putea in viitor sd-si revada vointa in

acest sens. Termenul “exclusiv”’ mai mult ar semnifica faptul ca de acum UE poarta raspundere

101



deplina pentru atingerea obiectivelor ce vizeaza domeniile in care aceasta are conform tratatului
constitutiv competenta exclusiva.

Limitarea competentei UE poate fi vazutd si in faptul ca sfera politicii externe si de
securitate desi constituie subiectul cooperarii intracomunitare, in mod deliberat nu este inclusd de
catre statele-fondatoare in sfera de competente a UE. Institutiile UE nu au dreptul de a recurge la
forme supranationale de actiune (prin adoptarea de acte legislative) dacd acestea urmeaza a fi
aplicate in domeniul nominalizat.

Competenta limitatda a Uniunii Europene poate fi argumentatd si prin principiul
subsidiaritatii care std la baza functionarii acestei organizatii internationale, conform caruia UE
nu intervine in domenii ce nu tin de competenta exclusiva a acesteia, decat in masura in care
obiectivele 1n cauza nu pot fi realizate iIn mod corespunzator de catre statele-membre, ci pot fi
mai bine indeplinite la nivelul UE (asa — numita interventie din ratiuni de necesitate) — adica
doar atunci cand statele-membre au decis sa transmitd spre solutionare institutiilor UE anumite
probleme. De fapt, dacd Uniunea Europeand ar depasi cadrul unei organizatii internationale,
atunci asa-numitul “triunghi institutional” ar putea in mod independent sd modifice tratatele
constitutive ale UE, in realitate institutiile UE fiind lipsite de asemenea prerogative absolute.

Din prevederile multor norme ale TFUE si TUE rezulta clar cd autoritatile UE sunt strict
limitate In competentele care le-au fost conferite de catre statele fondatoare, practic intreg

994
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continutul tratatelor fiind “imbibat” cu formula in conformitate cu prezentul tratat”. Aceasta
semnifica ca nici Comisia, nici Consiliul, nici Parlamentul European sau celelalte institutii nu pot
depasi limitele conferite de catre state si consacrate in tratatul constitutiv al UE. Capacitatea
juridicd a UE este strict limitatd de catre state, ceea ce vorbeste despre o asociere internationala.
Dupa cum este binecunoscut, principiul atribuirii de competente este unul de baza in activitatea
organizatiilor internationale interguvernamentale. In acelasi context, nu putem trece cu vederea
nici faptul existentei unui control permanent din partea guvernelor nationale, a parlamentelor
nationale, a instantelor jurisdictionale nationale asupra indeplinirii de catre institutiille UE a
obligatiilor consacrate in dispozitiile tratatelor constitutive.

Astfel, in baza celor relatate, putem constata faptul ca la baza functiondrii UE sta
principiul egalitatii suverane a statelor, constatdndu-se o limitare stricta a parghiilor juridice si
domeniilor de activitate puse la dispozitia UE si o dependenta a activitatii Uniunii de decizia
statelor —-membre (subsidiaritatea). Toate restrictiile pe care statele-membre si le impun in baza
tratatelor sunt benevole, fapt ce sugereazd cd UE are la baza metoda interstatala de creare a
normelor In virtutea naturii sale juridice internationale.

Cu toate acestea, nu poate fi negata existenta unei autonomii destul de mari a UE in ce

priveste crearea normelor. Capacitatea Uniunii Europene de a crea propriile reguli, obligatorii
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pentru statele-membre, precum si mecanismele de monitorizare si punere in aplicare a normelor,
pe bund dreptate este caracterizata de catre doctrind ca fiind trasaturi ale supranationalitatii.

Intr-adevar, analizand mecanismul de creare a normelor in UE, putem ajunge la concluzia
cd, in esentad, metoda de creare a normelor la nivelul UE are toate trasaturile dreptului
international, dar in virtutea unor caracteristici (in special, cele privind forta juridicd a actelor
UE; autonomia in ce priveste procesul de creare a normelor; luarea deciziilor din nume propriu si
nu al statelor-membre; componenta subiectelor si primatul initiativei de creare a normelor)
acesta poate fi calificat ca fiind unul administrativ, adica de subordonare.

In special trebuie remarcate asa-numitele izvoare secundare ale UE, care produc cele mai
multe dezbateri si controverse cu privire la UE si dreptul acesteia, in special datoritd fortei
juridice directe a acestor acte. Intr-adevir regulamentele, directivele si deciziile adoptate in
cadrul UE spre deosebire de tratatele internationale sunt scutite de ratificarile parlamentare — asa-
numitele ’puncte de control” in jurisidictia nationald, In privinta lor nu se admit rezerve si
exceptii unilaterale de la regula, ceea ce permite o implementare rapida si eficientd a normelor
dreptului UE. Ins4, la o examinare mai atentd putem observa ci asa-numitele “puncte de control”
nu au disparut in cadrul acestei organizatii internationale, pur si simplu acestea nu imbraca forma
ratificarilor parlamentare. in UE existi o simplificare a procesului de creare a normelor
internationale, dar nicidecum nu s-a anulat acordul statului in ce priveste patrunderea actului in
interiorul statului, existand diverse parghii pentru statele-membre in acest sens.

Am putea conchide cd actele ce formeaza dreptul secundar al UE sunt rezultatul
coordondrii vointei statelor-membre si constituie “tratate-contracte” sau poate mai corect ar fi sa
le numim “tratate-contracte ’privind interese private”. Acestea se apropie de dreptul intern al
statului, dar nu prin natura juridica, ci prin “forma exterioara”; absenta ratificarii, efectul direct al
acestora, obligativitatea pentru persoanele fizice si juridice fiind fixate in tratatele constitutive
ale UE. Pana la urma, aceste acte se incadreaza perfect in definitia consacratd in art. 2 al. 1 al
Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor conform careia “prin expresia
“tratat” se intelege un acord international incheiat in scris intre state §i guvernat de dreptul
international, fie ca este consemnat intr-un instrument unic, fie in doud sau mai multe
instrumente conexe §i oricare ar fi denumirea sa particulara [8]”.

De fapt, pretentia UE la un grad mai inalt de autonomie in ce priveste crearea normelor se
intemeiaza pe art. 6 al Conventiei de la Viena din 1986 privind dreptul tratatelor incheiate intre
state si organizatii internationale sau intre organizatii internationale, care prevede cd “capacitatea
organizatiei internationale de a incheia tratate este reglementata de normele acestei organizatii”,
adica UE are dreptul sd elaboreze acele acte si sd incheie doar acele tratate internationale care

servesc obiectivelor consacrate n tratatul constitutiv si nu depasesc limitele acestuia.
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Pentru a rezuma, consideram ca formarea si evolutia procesului de creare a normelor in
cadrul UE reflectd istoricul luptei dintre doud principii in activitatea acestei organizatii
internationale — cel interstatal si cel supranational. Aceasta se datoreaza, in primul rand, faptului
ca relatiile internationale se complica si formele traditionale de coordonare a vointelor statelor
sunt insuficiente.

B. Participarea Uniunii Europene la organizatii internationale: aportul la crearea
normelor internationale. Pozitia Uniunii Europene ca si actor important in cadrul retelei de
guvernare globala a fost consolidata prin Tratatul de la Lisabona. Art. 21, al. 1 din TUE printre
altele prevede ca UE "va cauta sa dezvolte relatii si sa construiasca parteneriate cu ...
organizatii internationale globale sau regionale” si “sa promoveze solutii multilaterale pentru
problemele comune, in special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite.” In acelasi context, art.
208, al. 2 TFUE prevede ca "Uniunea si statele-membre trebuie sa respecte angajamentele si sa
tina cont de obiectivele pe care le-au aprobat in cadrul ONU si altor organizatii internationale
competente.”

Mai mult decat atat, art. 220 din TFUE prevede ca Uniunea sa stabileasca toate formele
corespunzatoare de cooperare cu organele ONU si agentiile sale specializate, cu Consiliul
Europei, OSCE si OCDE, si ca UE trebuie sd mentind astfel de relatii cu alte organizatii
internationale. Art. 42, al. 3 din TUE garanteaza protectia obligatiilor anumitor state-membre
care considera ca apararea lor comuna se realizeaza in cadrul NATO.

Intr-adevar, in cadrul multor dintre aceste foruri rolul structural al UE in guvernarea
globala devine cel mai vizibil. Si acest rol devine din ce in ce mai interesant acum cand este tot
mai clar cd multe norme ale UE 1isi gasesc originea in procesele de luare a deciziilor din cadrul
altor organizatii internationale, dupa cum si faptul cd normele create in cadrul diferitor
organizatii internationale sunt influientate de prezenta Uniunii Europene in organizatiile
respective.

Peste ani, UE a obtinut o pozitie oficiala in unele organizatii internationale, fie in calitate
de membru cu drepturi depline, fie in calitate de observator. Este in general admis ca participarea
la o organizatie internationala se raportd la participarea in organele sale, care presupune dreptul
de a participa la reuniuni, de a fi ales pentru functii in organe, exercitarea dreptului de vot si de a
lua cuvantul [210, p. 232]. In acest sens, termenul pozitie” se referd la o influientd oficiala
asupra “produselor” organizatiei internationale: decizii (de multe ori recomanddri, in unele
cazuri decizii obligatorii) si conventii (tratate internationale elaborate si adoptate de catre un
organ al organizatiei).

Statutul de observator presupune ca UE poate participa la reuniuni ale unui organism sau

a unei organizatii, dar fara drept de vot. Mai mult, prezenta unui observator poate fi limitat doar
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la intalniri oficiale, dupd ce toate consultdrile formale si informale au fost desfasurate cu
membrii si partile relevante. In plus, interventiile oficiale nu sunt posibile decat la sfarsitul
interventiilor participantilor de baza, interventii care ar putea avea efect asupra ponderii politice
a Uniunii Europene [63, p. 22]. Astfel, UE are statut de observator in cadrul Adunarii Generale a
ONU si in cadrul diferitor institutii specializate ale ONU (UIT, FMI, ONUDI, OMPI, OMM,
UNESCO, OMS, ICAO, OIM etc.), in cadrul PNUD, Comisiei Natiunilor Unite pentru Dreptul
International Comercial (UNCITRAL), Conferintei ONU pentru Comert si Dezvoltare
(UNCTAD), Programei Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), dar si in anumite organizatii
regionale (Consiliul Europei, OECD).

Practica diferitor organizatii internationale (ONU, OMS, OIM, OMPI etc.) a demonstrat
situatd intre state si observatori in sala de sedinte. In unele cazuri, statutul UE poate fi plasat intre
statutul de observator si membrul cu drepturi depline [77, p. 3-4]. Este cazul statutului UE pe
langa Consiliul Europei si OECD, cand UE i s-a acordat un statut de observator privilegiat
cunoscut ca si participant la lucrarile organizatiei, care, in esentd constituie o noud forma de
participare [77, p. 4]. Astfel, se poate constata ca s-a consolidat un nou tip de participare la
organizatii internationale, un asa-numit ’quasi-membru”, care rezulta din necesitatile juridice ale
UE de a lucra 1n interiorul organizatiei, de exemplu, de a lua parte la procesul de adoptare a
rezolutiilor in cadrul organizatiei respective in cazul in care UE are competente in acest domeniu
concret si, de asemenea, ca urmare a dificultitilor in modificarea tratatelor constitutive ale
organizatiilor internationale, pentru a permite subiectelor dreptului international, altele decat
statele sd fie membri ai acestel organizatii.

Dificultatea modificarii tratatelor constitutive este cauza pentru care, spre exemplu,
Uniunea Europeand nu este membru al ONU (art. 4, al. 1 din Carta ONU prevazand ca “aderarea
la ONU este deschisad tuturor ... statelor iubitoare de pace”, excluzdnd UE de la statutul de
membru deplin), desi are statut de observator in cadrul ONU (din 1974 - CEE) si din 2011 — cu
drepturi de participare sporita.

Art. 3, al. 5 din Tratatul de la Lisabona prevede “respectul pentru principiile din Carta
Natiunilor Unite” ca parte a “respectdrii stricte si dezvoltarii dreptului international”, care
urmeaza sa fie urmarite de catre UE.

In timp, fiind constatate diverse dificultiti de prezentare a unei pozitii comune a UE in
cadrul Adunarii Generale a ONU, existdnd un consens asupra faptului ca “coeziunea UE in
cadrul Adunarii Generale a ONU variaza in timp si in dependenta de problema abordata [79, p.
52]”, in 2011 Adunarea Generala a decis modernizarea pozitiei UE in cadrul acesteia pana la

nivelul unui “participant cu drepturi depline”, a adoptat o serie de modalitati de acordare
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delegatiei UE dreptul de a face interventii, precum si dreptul la replica si capacitatea de a
prezenta propuneri verbale si amendamente [231].

Atat UE, cat si statele-membre pot fi acum inscrise pe lista vorbitorilor printre
reprezentantii grupelor majore si sa fie invitate sd participle la dezbaterea generald a Adunarii
Generale a ONU. Acestora le este permis sa aiba comunicarile sale referitoare la sesiunile de
lucru a Adunarii Generale si referitoare la sedintele si activitatea tuturor reuniunilor
internationale si conferintelor convocate sub auspiciile ONU, comunicari distribuite direct si fara
intermediari in calitate de documente ale Adunarii Generale, ale intdlnirii sau conferintei. UE
are, de asemenea, permisiunea sa prezinte propuneri si amendamente convenite de catre statele-
membre ale acesteia, precum si dreptul la replicd in ce priveste pozitiile UE. Chiar daca
reprezentantii Uniunii Europene nu au dreptul de vot si de a desemna candidati in cadrul
Adunarii Generale a ONU [231], consideram ca paleta de drepturi ce determina pozitia UE in
cadrul Natiunilor Unite din 2011 1i permite Uniunii Europene sa exercite 0 influienta
considerabila in cadrul procesului de creare a normelor de drept international in cadrul ONU.

Cu atat mai mult asemenea influientd este sporitd in organizatiile internationale unde
Uniunea Europeana are statut de membru cu drepturi depline, chiar daca numarul acestora este
limitat: Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) si Organizatia Natiunilor Unite pentru
Agricultura si Alimentatie (FAO).

Organizatia pentru Agriculturd si Alimentatie oferd in prezent singurul exemplu unei
agentii specializate a ONU in care UE este membru cu drepturi depline. In 1991, dupa multi ani
de negocieri, CEE s-a alaturat in mod oficial FAO. Datoritd unui amendament la Constitutia
FAO si prezentarii de citre CEE a unei declaratii de competente, UE este acum capabild sa
exercite calitatea de membru cu drepturi depline in domeniile sale de competenta [307, p. 9]. Pe
langd faptul ca UE participa activ la elaborarea normelor internationale in cadrul acestei
organizatii, UE s-a referit in mod constant la documentele FAO in instrumentele sale legislative,
fiind astfel in prezenta transpunerii si aplicarii eficiente la nivel regional a standardelor
internationale din anumite domenii.

Un domeniu in care Uniunea acordd o atentie deosebita instrumentelor FAO este cel al
pescuitului si resurselor maritime, acestea fiind incluse in competentele exclusive ale UE in
temeiul art. 3, al. 1 al TFUE. Astfel, spre exemplu, Decizia Comisiei 2010/93/EU31 [116]
cuprinde definitiile utilizate de FAO pentru anumiti termeni tehnici; Regulamentul 1005/2008 de
stabilire a unui sistem pentru prevenirea, descurajarea si eliminarea pescuitului ilicit, nedeclarat
si nereglementat [133] se refera la Acordul FAO privind promovarea respectarii masurilor
internationale de gestionare si conservare a navelor de pescuit in largul marii [60]; Regulamentul

1225/2010 [134] se refera la Orientarile Internationale ale FAO din 2008 pentru gestionarea
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pescuitului de adancime in marea libera [191] etc. De asemenea, legislatia UE se refera la
deciziile FAO in domeniul mediului, atunci cand se asigura, in special, ca termenii sunt definiti
intr-un mod coerent cu cei utilizati la nivel international.

Aderarea UE la Organizatia Mondiala a Comertului difera, in sensul cd CE a fost unul
dintre membrii fondatori ai OMC si un partener important in Runda Urugway, care a condus la
infiintarea acestei organizatii [63, p. 25]. Nu exista nici o diferentd dintre UE si calitatea de
membru a statelor, dreptul de vot poate fi utilizat atdt de citre Uniune cat si de catre statele-
membre ale acesteia, problemele de competenta fiind o sursa de participare complexa a acestora
in cadrul OMC. In Avizul 1/94 Curtea Europeani de Justitic a considerat ci Comunitatea nu
dispune de competenta exclusiva sa incheie acorduri in domeniile comertului cu servicii si in
privinta aspectelor legate de comert a drepturilor de proprietate intelectuala [118] - doud domenii
care sub forma Acordului General privind Comertul cu Servicii (GATS) si Acordul privind
aspectele comerciale ale drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS) fac parte din sistemul
OMC (pe langa Acordul General de Tarife si Comert (GAAT) modificat). Acest fapt nu a
impiedicat insa UE sa joace un rol activ si in legatura cu aceste domenii — in practica UE joaca
un rol important In cadrul OMC in special ca parte a sistemului de solutionare a litigiilor, si cel
mai frapant este faptul cad UE este principalul actor in materia solutionarii litigiilor GATS si
TRIPS, in pofida avizului Curtii si reticentei statelor-membre de a lasa rolul lor oficial in cadrul
OMC [80, p. 904]. In pofida principiului “calititii mixte” de membru al OMC a UE si a statelor-
membre (toate disputele privind drepturile de proprietate intelectuald cu tangenta asupra Uniunii
si statelor-membre ale acesteia au fost initiate de catre “Comunitatea Europeand si statele-
membre” [80]), UE joaca rolul principal. Motivele in acest sens sunt diverse: pe de o parte,
cadrul puternic institutionalizat al OMC intareste pozitia Comisiei “atat vizavi de statele-
membre, cat si pe plan international [80, p. 901]”, iar, pe de alta parte, procesul de luare a
deciziilor in cadrul UE si expertiza Comisiei, de asemenea, a jucat un rol important in
consolidarea pozitiei UE in cadrul OMC.

Analizand rolul Uniunii Europene in calitate de organizatie regionald in procesul de
creare a normelor internationale, o atentie speciald meritd Comunitatea Energetica Europeana
unde UE are statut de membru-fondator. Tratatul de la Lisabona a deschis calea pentru
oficializarea legala a noilor politici ale UE si a ameliorat considerabil dimensiunea externa a
pietei interne a Uniunii Europene. Nou-aparuta politica energetica a UE este un bun exemplu in
acest sens. Obiectivele externe ale politicii energetice ale UE sunt indeplinite prin intermediul
Comunitatii Energetice Europene care intruneste pe langa UE si state-terte, incd fara vreo

perspectiva clard de aderare la UE. Comunitatea Energetica este conceputa ca un exemplu
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perfect de model de integrare fara apartenentd” care oferd participare in piata internd a UE
pentru statele-terte si promoveaza acquis-ul sectorial al UE peste frontierele Uniunii Europene.

Tratatul de instituire a Comunitatii Energetice a fost semnat la Atena la 25 octombrie
2005 [290] fiind bazat pe Memorandumul de Intelegere privind Piata Regionald a Energiei
Electrice din Sud-Estul Europei si integrarea acesteia in Piata Interna a Energiei Electrice a UE
("Memorandumul de la Atena”) [212] din 2002, sponsorizat de catre Comisia Europeana si
partenerii Pactului de Stabilitate. Obiectivul general al Comunitatii Energetice este de a crea un
cadru legal pentru o piata energetica integrata si cu aceasta a unui spatiu unic de reglementare a
comertului cu energie (energie electrica, gaze naturale, petrol, energie regenerabila) [215, p.
178]. In scopul atingerii obiectivului stabilit partile si-au asumat obligatia juridica de a pune in
aplicare acquis-ul UE pentru a crea structurile de reglementare si a liberaliza pietele lor
energetice. De asemenea, acquis-ul relevant pentru a fi adoptat de catre partile contractante
cuprinde unele elemente ale acquis-ului UE in domeniul mediului si concurentei.

Pe langa Uniunea Europeand, cei noud membri ai Comunitatii Energetice Europene sunt:
Albania, Bosnia si Hertegovina, Croatia, Fosta Republicdi Yugoslavd a Macedoniei, Serbia,
Muntenegru, Kosovo, Republica Moldova (din 2010) si Ukraina (din 2011).

Cadrul institutional al Comunitatii Energetice este compus din Consiliul Ministerial,
Grupul Permanent de Inalt Nivel, Consiliul de Reglementare, Forumurile si Secretariatul [290,
Titlul V]. Consiliul Ministerial este principala institutie decizionald. Fiind format din cate un
reprezentant din fiecare stat-membru si doi reprezentanti din partea Uniunii Europene, acesta
adopta cele mai importante decizii politice, normele si procedurile Comunitatii Energetice.

Grupul Permanent de Inalt Nivel asista Consiliul Ministerial cu activitatea sa (pregateste
lucrarile, rapoarte, ia masuri daca este abilitat de catre Consiliul Ministerial, respectd acquis-ul
dinamic si recomanda adoptarea noului acquis). Consiliul de Reglementare acorda consiliere
Consiliului Ministerial si Grupului Permanent de Inalt Nivel asupra detaliilor normelor statutare,
legale si tehnice si face recomandari in cazul disputelor transfrontaliere dintre autoritatile de
reglementare. Secretariatul ofera sprijin administrativ Consiliului Ministerial si  Grupului
Permanent de Inalt Nivel si este responsabil de examinarea punerii in aplicare a acquis-ului UE
in domeniul energetic, si prezintd Consiliului Ministerial rapoarte periodice privind progeresele
inregistrate.

Conform art. 63 al Tratatului de infiintare a Comunitatii Energetice doua forumuri
formate din reprezentanti ai tuturor partilor interesate, inclusiv autoritdtile de reglementare,
grupuri reprezentante ale industriei si consumatorilor vor acorda consultantd Comunitatii
Energetice. Infiintarea de forumuri reflectd procesul care a condus la crearea Comunititii

Energetice. Forumul Energiei Electrice de la Atena s-a convocat pentru prima datd in 2002; in
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2007 s-a decis ca Forumul pentru Gaze se va intruni in Slovenia; in 2008 are loc primul Forum
Social. In cadrul reuniunii din decembrie 2008 Consiliul Ministerial a decis sa aplice anumite
dispozitii ale Tratatului de infiintare sectorului petrolier si sa creeze un Forum pentru Petrol, care
s-a convocat pentru prima data in 2009 la Belgrad [366].

Una dintre particularitatile organizatiei internationale respective constd 1n influienta
enormd a unuia dintre membrii sdi - $i anume, Uniunea Europeand — in procesul de luare a
deciziilor si, respectiv, in cel de creare a normelor internationale in cadrul Comunitatii
Energetice. UE foloseste un mecanism de conditionare, promitand posibilitatea de aderare la UE,
solicitand adoptarea si punerea in aplicare a acquis-ului.

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene obliga semnatarii s adopte acquis-ul UE in
domeniul energiei, concurentei si mediului. Crearea unei piete regionale de energie in sud-estul
Europei are ca scop integrarea armonioasd in piata energeticd a Uniunii Europene, statele-
membre asumandu-si angajamente fatd de o politicd energeticd comund, inclusiv liberalizarea
treptata a pietelor de energie, restructurarea companiilor de energie, adoptarea metodologiilor de
stabilire a tarifelor si a codurilor tehnice, infiintarea autoritatilor de reglementare independente
pentru a examina accesul la retea a tertilor etc.

De asemenea, In conformitate cu Tratatul de infiintare a Comunititii Energetice,
semnatarii sunt obligati sa adopte legislatia de mediu a UE. Acestia se obligd sd puna in aplicare
Directiva privind evaluarea impactului [129] [146] si Directiva privind pasarile salbatice [147]
de indata ce Tratatul de infiintare a intrat in vigoare. Tratatul prevede conformarea deplind cu
Directiva privind instalatiile mari de ardere [148] pana la finele anului 2017, care limiteaza
emisiile de dioxid de sulf si cu Directiva privind continutul de sulf al combustibililor lichizi
[153] pana la finele anului 2011.

Membrii Comunitatii Energetice trebuie sd aplice normele UE privind concurenta
referitoare la practicile restrictive (art. 81 Tratatul Comunitatii Energetice), abuzul de pozitie
dominanta (art. 82 Tratatul Comunitatii Energetice), serviciile publice (art. 86 Tratatul
Comunitatii Energetice) si ajutoarele de stat (art. 87 Tratatul Comunitatii Energetice).

Comunicarea Comisiei din 2011 "Politica Energetica a UE: angajarea cu partenerii din
afara frontierelor noastre”[117] afirma fara echivoc ca "Tratatul de instituire a Comunitatii
Energetice este punctul de referinta pentru majoritatea vecinilor UE care doresc sa fie parte a
sistemului energetic european” si o conditie prealabila pentru incheierea unui acord de liber
schimb cu UE. Prin urmare, aceasta sugereaza ca orice apropiere in continuare a statelor terte de
UE si o mai bund integrare In piata interna a UE este conditionatd de convergenta de
reglementare cu succes in cadrul UE a “acquis-ului sectorial”. In acest scop, Uniunea Europeana

fie deja a angajat state vecine sa adere la Comunitatea Energetica (pana in prezent doar doua
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State invecinate au obtinut statut de membru — Republica Moldova 1n 2010 si Ucraina in 2011)
sau a Incurajat alte state sda participe la activititile Comunitatii Energetice in calitate de
observatori (Georgia din 2007 si Armenia din 2011) [233].

Aderarea la Comunitatea Energetica implica integrarea treptata a sectorului energetic al
statelor vecine in piata energeticd a UE, indeplinirea angajamentelor de apartenentd la
Comunitatea Energeticd si, prin urmare, punerea in aplicare a “acquis-ului energetic’al UE in
cadrul sistemelor juridice ale statelor vecine. Astfel, Republica Moldova si Ucraina dobandind
statutul de membru deplin al Comunitatii Energetice se afla sub obligatia legala de a pune in
aplicare ”acquis-ul energetic” al UE in domeniul gazelor, energiei electrice, petrolului, energiei
nucleare si energiei regenerabile.

Protocolul privind aderarea Republicii Moldova la Comunitatea Energetica [238] prevede
obligatia legald de implementare a domeniului specific al acquis-ului energetic” al UE in patru
etape pentru Republica Moldova:

1. Directiva 2003/55/CE privind normele comune pentru piata interna in sectorul
gazelor naturale [149] si Directiva 2003/54/CE privind normele comune pentru piata internd de
energie electrica [150] - urmau sa fie puse in aplicare pana la 31 decembrie 2009;

2. Regulamentul 1775/2005 privind conditiile de acces la retelele pentru transportul
gazelor naturale [248]; Directiva 2004/67/CE privind masurile de garantare a securitatii
aprovizionarii cu gaze naturale [151]; Regulamentul 1228/2003 privind conditiile de acces la
retea pentru schimburile transfrontaliera de energie electrica [249]; Decizia 2006/770/CE a
Comisiei de modificare a Anexei la Regulamentul 1228/2003 privind conditiile de acces la retea
pentru schimburile transfrontaliera de energie electrica; Directiva 2005/89/CE privind masurile
de garantare a securitatii aprovizionarii cu energie electrica si investitiile in infrastructuri [152];
Directiva 79/409/CE, art. 4, al. 2 privind conservarea pasarilor salbatice; Planul de implementare
a Directivei 2001/77/EEC privind promovarea energiei electrice produse din surse regenerabile
de energie pe piata interna de energie electrica si un Plan pentru punerea in aplicare a Directivei
2003/30/CE privind promovarea utilizarii biocombustibililor si altor combustibili regenerabili
pentru transport — trebuiau puse in aplicare pana la 31 decembrie 2010;

3. Directiva 1999/32/CE cu privire la reducerea continutului de sulf din anumiti
combustibili lichizi [153] - urmeaza a fi pusa in aplicare pana la 31 decembrie 2014;

4. Directiva 2001/80/CE privind limitarea emisiilor anumitor poluanti in aer din
instalatiile mari de ardere [154] — trebuie pusa in aplicare pana la 31 decembrie 2017.

Cu toate acestea, angajamentele statelor vecine din est in baza Tratatului de infiintare a
Comunitatii Energetice nu se limiteaza doar la implementarea Intr-un timp util in sistemele lor

juridice a “acquis-ului energetic” static al UE definit la momentul semnarii Protocolului de
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aderare. Tratatul de infiintare oferd oportunitati si provocari unice fard precedent pentru
sistemele juridice din regiunile estice de a urma si aplica “acquis-ul fundamental” si “acquis-ul
dinamic” al UE [233].

Tratatul de infiintare a Comunitatii Energetice trateaza doua tipuri de ’acquis energetic’:
primul este ’acquis-ul energetic pre-semnatura” — cel specificat in textul Tratatului si a anexelor
sale, In momentul semndrii Tratatului de infiintare a Comunitatii Energetice; al doilea tip este
“acquis-ul energetic dinamic” care a aparut dupa ce Tratatul de infiintare a intrat in vigoare. In ce
priveste primul tip, art. 5 al Tratatului de infiintare a Comunitatii Energetice prevede ca
Comunitatea “trebuie sa respecte acquis-ul comunitar (descris in Titlul II), adaptat atit la
cadrul institutional al prezentului Tratat, cdt si la situatia specifica a fiecarei parti contractante
in vederea asigurarii unui nivel ridicat al securitatii investitiilor si investitiilor optime”.

Cu referire la al doilea tip de”acquis”, Capitolul VII al Tratatului de infiintare a
Comunitatii Energetice ”Adaptarea si Evolutia Acquis-ului” stabileste un drept, dar nu o
obligatie pentru Comunitatea Energetica sa urmeze “acquis-ul dinamic” al UE: ”Comunitatea
Energetica poate lua masuri pentru implementarea amendamentelor la acquis-ul comunitar
descris in prezentul Titlu, in conformitate cu evolutia dreptului Comunitatii Europene”(art. 25).
Pentru a indeplini acest obiectiv, Grupul Permanent de Inalt Nivel “va discuta despre dezvoltarea
acquis-ului comunitar descris in Titlul Il pe baza unui raport pe care Comisia Europeana il
prezintd in mod regulat”(art. 53, p. ’f”).

In plus, institutiile comune ale Comunititii Energetice “trebuie si interpreteze orice
termen sau concept utilizat in prezentul Tratat, care derivd din dreptul Comunitatii Europene in
conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene de Justitie si a Tribunalului. Cand nici o
interpretare a acestor instante este disponibild, Consiliul ministerial trebuie sa ofere consiliere
pentru interpretarea prezentului Tratat. O astfel de orientare nu va afecta interpretarea acquis-ului
comunitar de catre Curtea Europeana de Justitie sau Tribunal la o etapa ulterioara (art. 94).”

Consideram ca, caracterul flexibil al obligatiei Comunitatii Energetice de a urma “acquis-
ul energetic dinamic” nu diminuiaza importanta acestuia pentru ordinea juridica a Comunitatii
Energetice Europene. In conformitate cu principiul cooperirii loiale consacrat in art. 6 al
Tratatului de infiintare a Comunitdtii Energetice, partile contractante sunt obligate sa urmeze
“acquis-ul energetic dinamic” al UE prin deciziile si recomanddrile institutiilor comune ale
Comunitatii Energetice, si prin interpretarile deciziillor Comunitatii Energetice de solutionare a
litigiilor (art. 89). Cu alte cuvinte, in cazul in care institutiile comune ale Comunitatii Energetice
au emis decizii obligatorii care vizeaza punerea in aplicare a “acquis-ului energetic dinamic” al
UE, partile contractante ale Comunitatii Energetice au obligatia legald de a se conforma sau se

confrunta cu sanctiunile prevazute de catre Tratatul de infiintare (art. 89-93).
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Unul dintre cele mai recente exemple privind necesitatea de a pune in aplicare “acquis-ul
energetic dinamic” al UE este asa-numitul “al Treilea Pachet Energetic al UE” adoptat de UE in
2009 care prevede liberalizarea in continuare a pietei interne de gaze si energie electrica in UE si
care inlocuieste Directiva 2003/54/CE [150] si Regulamentul 1228/2003 [249] cu noi acte:
Directiva 2009/73/CE [155] si Regulamentele 715/2009 [238] si 713/2009 [251]. Adoptarea
noului pachet energetic al UE a solicitat reactii ale institutiilor Comunitatii Energetice. Pe 24
septembrie 2010 Consiliul Ministerial a adoptat Recomandarea 2010/02/MC-EnC privind
punerea in aplicare a modificarilor la ”acquis-ul comunitar in domeniul energiei” [242], sugerand

2

aplicarea voluntard a “celui de-al treilea pachet energetic ” de catre partile contractante ale
Comunitatii Energetice. O decizie obligatorie din punct de vedere juridic privind punerea in
aplicare a “’pachetului energetic trei” al UE a fost adoptatd de catre Consiliul Ministerial la 6
octombrie 2011 (Decision MC/06/10/2011)[164], partile contractante ale Comunitatii
Energetice, inclusiv Republica Moldova avand obligatia de a implementa “al treilea pachet
energetic al UE” in ordinea juridica nationala.

Astfel, putem conchide cd noua ordine juridica in curs de dezvoltare a Comunitatii
Energetice Europene ofera multe provocari de naturd juridicd si politicd atat pentru statele
membre ale Uniunii Europene, cat si pentru statele-terte. Fara indoiala, Comunitatea Energetica
va juca rolul unui laborator de lucru asupra unei angajari mai bune si mai profunde a statelor

terte in extinderea spatiului legal european.

3.2 Aportul organizatiilor internationale regionale la crearea standardelor
internationale in materia drepturilor omului

3.2.1 Consiliul Europei si dimensiunea internationala a drepturilor omului

Protectia si promovarea drepturilor omului este o caracteristica a fiecarei actiuni a
Consiliului Europei, al cdrui sediu se afla la Strasbourg si care elaboreaza politici comune ca
raspuns la problemele societatii ce apar in statele-membre. Consiliul Europei, prima organizatie
politica europeand, a luat nastere la Londra, in mai 1949, la patru ani dupd crearea Organizatiei
Natiunilor Unite, din ruinele si actele de barbarie ale celui de-al Doilea Razboi Mondial. Vointa
politica a statelor fondatoare de a realiza unitatea intre membrii sdi s-a cristalizat in jurul
urmatorului obiectiv fixat in Statutul Consiliului Europei: sd apere si sd promoveze idealurile si
principiile care sunt patrimoniul lor comun si sa favorizeze progresul lor economic si social [52,
art.1]. Fiind de jumatate de secol in serviciul Europei, Consiliul Europei continua sa joace un rol

important in instaurarea unui climat de cooperare in aceasta parte a lumii [50, p. 41].
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Statutul Organizatiei este, de asemenea, fundamentat de o manierd explicitd pe
respectarea drepturilor omului si a preeminentei dreptului (art. 3). Este vorba de protectia si
promovarea continud a demnitatii si libertatii individului in cadrul statului de drept, care trebuie
permanent consolidat. Statutul merge si mai departe, deoarece prevede ca Incélcarile grave ale
drepturilor omului pe care le comit statele-membre ale Organizatiei constituie motive de
suspendare sau excludere (art. 8).

Activitatea normativa a Consiliului Europei este una vasta — existd peste 200 de texte in
Seria de Tratate a Consiliului Europei [132], cifra care impresioneaza chiar daca tinem cont ca
aceasta include protocoale numerotate separat, dar in practica sunt parte din conventiile la care se
referd. Acelasi lucru este valabil si pentru conventiile “revizuite”. De exemplu, Carta Sociald
Europeana Revizuitd este “proiectatd progresiv pentru a lua locul Cartei Sociale Europene”
incorporand drepturi garantate de Carta modificata si Protocolul sdu Aditional din 1998, si
adaugand noi drepturi [2, preambulul]. In acest caz, procesul de inlocuire este complet, Carta
Socialda Europeana din 1961 si Protocoalele sale trebuind eliminate din Seria de Tratate.

Elaborarea tratatelor este unul dintre mijloacele pe care Consiliul de Ministri le utilizeaza
pentru a indeplini scopul statutar de a realiza o uniune mai stransa intre membrii sai in vederea
protectiei si promovarii idealurilor si principiilor care sunt patrimoniul lor comun si pentru a
facilita progresul lor economic si social. Statele-membre trebuie sa adere la conventiile adoptate
de catre Comitetul de Ministri, desemnat in art. 13 al Statutului Consiliului Europei ca si “organ
care actioneaza In numele Consiliului Europei”. Tratatele adoptate in cadrul Consiliului Europei
sunt importante, printre altele, pentru cd acestea consolideaza legaturi mai stranse intre statele-
membre prin incurajarea acestora sa-si armonizeze legile si sistemele juridice si, de asemenea,
contribuie la unificarea dreptului la nivel european, precum si la elaborarea de standarde legale
minime.

Decizia de a incepe negocierea unui tratat este luatd de catre Comitetul de Ministri din
proprie initiativda sau la initiativa Adunarii Generale, a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale, a unei conferinte ministeriale sau a unui comitet [75, p. 86]. Rolul propulsiv al
Adundrii Generale pe parcursul timpului a fost deosebit de notabil si a contribuit la aparitia
numeroaselor conventii. Decizia de a incepe sa lucreze la un tratat este luata de catre Comitetul
de Ministri in conformitate cu articolul 20 d” din Statut (doua-treimi din voturile exprimate si 0
majoritate a reprezentantilor care au dreptul de a face parte din comitet) [75, p. 86].

Spre deosebire de tratatele adoptate in cadrul ONU, tratatele Consiliului Europei sunt
pregdtite de catre experti nationali desemnati de catre guvernele lor — mai greu de catre
“conferinte diplomatice”. Acestea sunt negociate de catre comitete de coordonare responsabile in

fata Comitetului de Ministri sau de catre grupuri de experti responsabile in fata comitetului
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director. In cazuri speciale, cum a fost, spre exemplu, la elaborarea Conventiei-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale [11], lucrul poate fi efectuat de catre un comitet ad-hoc de
experti, responsabil direct in fata Comitetului de Ministri [75, p. 87].

Odata ce negocierile sunt definitivate, textul final este adoptat de catre Comitetul de
Ministri care uneori arbitreaza si proiecteaza dispozitii care sunt blocate de catre negociatori.
Spre dezamagirea Adunarii Parlamentare, Statutul Consiliului Europei nu-i acorda nici un drept
de a fi consultatd cu privire la tratate inainte de adoptarea acestora. Rezolutia Comitetului de
Ministri (52) 26 din 1952 a declarat pur si simplu ca Comitetul ar putea In anumite cazuri sa
invite Adunarea Parlamentari si acorde “un aviz motivat” asupra tratatelor. In cele din urma, in
1985 Comitetul a cedat presiunilor Adunarii Parlamentare si a decis ca aceasta “ar trebui, de
regula, sa aiba posibilitatea de a exprima o opinie asupra proiectelor de conventii, prin
comisiile sale competente” [121].

Comitetul de Ministri a cdutat sistematic avizul Adunarii Parlamentare cu privire la toate
tratatele si protocoalele deschise pentru semnare incepand cu anul 1999. Prin aceasta se
evidentiaza rolul esential al Adundrii Parlamentare: esential, deoarece consultarea cu privire la
proiectele de texte presupune pregatirea parlamentarilor, fapt ce faciliteaza ratificarea la nivel
national si deoarece impactul avizelor Adunarii a fost de multe ori util. Astdzi, Adunarea
Parlamentara participa la activitatea comitetelor de coordonare, ceea ce inseamna ca opiniile sale
pot avea efect chiar la etapa de elaborare. Secretarul General al Consiliului Europei actioneaza ca
si depozitar pentru acordurile si conventiile europene.

In principiu, doar statele care sunt parte la un tratat au autoritatea de a-1 interpreta. In
conformitate cu practica introdusa de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in 1960,
toate conventiile Consiliului Europei (cu exceptia unor protocoale minore) sunt insotite de
rapoarte explicative. Aceste rapoarte sunt elaborate de catre comitetul de experti care lucreaza la
tratat — iTn mod normal concomitent - si sunt publicate cu acordul Comitetului de Ministri. Ele
descriu principalele etape ale procesului de elaborare si explicd articol cu articol sensul textului
elaborat. Odatd adoptate de catre comitetul de experti, rapoartele explicative sunt transmise
Comitetului de Ministri impreund cu proiectele tratatelor. Pana la 1 ianuarie 2001, Comitetul de
Ministri a decis cd atunci cand adopta un tratat, indiferent daca exista sau nu, raportul explicativ
trebuie sa fie publicat. De atunci, toate asemenea rapoarte au fost publicate concomitent cu
tratatele si recomandarile pe care le acopera. Desi acestea pot facilita interpretarea, ele nu trebuie
considerate a fi instrumente de interpretare autentica [75, p. 91-92], ci mai degraba - “mijloace
suplimentare de interpretare”.

In scopul de a asigura interpretarea uniforma a tratatelor, Adunarea Parlamentari a

propus relativ recent in Recomandarea 1458 (2000) [243] ca o “autoritate judiciara generalda” sa
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fie stabilita pentru a oferi avize cu privire la interpretarea si aplicarea conventiilor care nu au
avut mecanisme de monitorizare. Aceasta a remarcat cd, asa cum Consiliul Europei s-a extins, a
crescut si numarul statelor-parti la conventii, multiplicandu-se si riscurile de conflicte ce vizeaza
interpretarea, fapt ce ameninta coeziunea sistemului european de protectie a drepturilor omului.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului ar putea fi aleasa pentru a oferi asemenea avize si
- avand ultimul cuvant cu privire la interpretarea standardelor in materia drepturilor omului
aplicate de catre statele-membre ale Consiliului Europei — cel putin pentru textile tratatelor
Consiliului Europei care doar detaliazd principiile, drepturile si libertdtile consacrate in
Conventia Europeana din 1950 pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

De fapt, in acest context trebuie sa mentionam ca, Conventia de la Oviedo din 1997
pentru protectia drepturilor omului §i demnitatii fiintei umane cu privire la aplicarea biologiei §i
medicinei [14] permite prin art. 29 statelor-parti sa aplice avizele consultative ale CEDO asupra
problemelor juridice privind interpretarea ei, dar este singura conventie care face acest lucru.
Intr-un aviz emis la 2 aprilie 2001, CEDO insisi a sprijinit o propunere a Italiei pentru un
protocol la Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale, dandu-i autoritatea de a
formula avize consultative [75, p. 92].

Cu toate acestea, in raspunsul sau din 24 iunie 2002 la Recomandarea Adunarii
Parlamentare 1458 (2000), Comitetul de Ministri considera ca infiintarea unei autoritati judiciare
generale era “nici necesara, nici utild pentru corpusul actual al conventiilor Consiliului Europei”
[75, p. 92]. Comitetul de Ministri a fost contra incredintarii acestei sarcini CEDO, care, la randul
sau, a remarcat in opinia cu privire la acest aspect formulatd pentru Comitet ca “interpretarea
diferitor conventii ar necesita un grad de cunostinte de specialitate intr-0 mare varietate de
sectoare care ar fi dificil sa fie adunat intr-o singura structura”. Mai mult decat atat, adaugarea de
noi sarcini la volumul de lucru si asa enorm al CEDO, ar deteriora inevitabil eficacitatea Curtii.

In schimb, Comitetul a sugerat ca Comisia de la Venetia ar putea fi intrebati - desi nu
avea mandat specific sa faca acest lucru — sa ofere interpretari non-judiciare, neobligatorii la
acele conventii ale Consiliului Europei care nu aveau mecanisme proprii de interpretare, la
cererea Comitetului de Ministri, Adunarii Parlamentare, a Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale, a Secretarului General sau a oricarui stat participant la lucrdrile Comisiei. De
asemenea, Comitetul de Ministri a sugerat “oportunitatea includerii mecanismelor de interpretare
si control corespunzatoare in fiecare conventie noud, tinand cont de obiectul si scopul sau [75, p,
92].”

In principiu, conventiile Consiliului Europei sunt multilaterale. Doar doud tratate sunt
bilaterale prin definitie, adicd cele incheiate intre Consiliu Europei si Franta, statul gazda:

Acordul special cu privire la sediul Consiliului Europei din 2 septembrie 1949 si Acordul
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suplimentar la Acordul general privind privilegiile si imunitatile Consiliului Europei din 18
martie 1950.

Se poate face o distinctie intre tratatele care sunt in principal concepute pentru a armoniza
standardele la nivel european si tratatele care sunt concepute pentru a promova cooperarea intre
statele-membre. Spre exemplu, Conventia Europeana cu privire la protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale sau Conventia pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea
automata a datelor cu caracter personal [15] pot fi atribuite, indubitabil, primei categorii,
deoarece stabilesc norme standardizate. Pe de alta parte, Conventia Europeana privind extradarea
[16], Conventia Europeana cu privire la asistenta judiciara in materie penala [17], Conventia
Europeana pentru reprimarea terorismului [18] sunt exemple tipice ale tratatelor axate pe
cooperarea inter-statala. Totusi distinctia dintre cele douad categorii nu este intotdeauna clara,
unele conventii pot viza atit armonizarea, cit si impunerea unor obligatii interstatale.

Tratatele elaborate in cadrul Consiliului Europei pot fi, de asemenea, clasificate cu
referire la diferite domenii de activitate a acestei organizatii internationale europene, desi
numarul tratatelor este atat de mare incat o astfel de clasificare nu poate fi una exhaustiva:

1. O prima serie de tratate este elaboratd pentru a proteja si consolida democratia
pluralista si drepturile omului. Cel mai important tratat din acest domeniu rdmane a fi Conventia
Europeana din 1950 cu privire la protectia drepturilor omului si libertatilor fundamentale, urmata
de alte tratate relevante in domeniu la care ne vom referi in paginile ce urmeaza.

2. O alta serie de tratate isi propune sa promoveze identitatea culturald europeana.
Conventia Culturala Europeana [19] a fost textul fondator in acest domeniu, oferind un cadru
initial de cooperare in contextul Consiliului Europei in domeniul educatiei, culturii, tineretului si
sportului. Carta Europeana pentru limbile regionale sau minoritare [5] care a intrat in vigoare la
Imartie 1998 este conceput pentru a pdstra si promova aceste limbi a céror disparitie ar constitui
o pierdere culturald majora si sa protejeze indirect oamenii care le vorbesc. Bogatul patrimoniu
cultural al Europei este punctul central si al Conventiei privind protectia patrimoniului
arhitectural [20] si al Conventiei pentru protectia patrimoniului arheologic [21]. Altele, cum
sunt Carta europeana a autonomiei locale [6], Conventia-cadru europeand privind cooperarea
transfrontalierd intre comunitatile sau autoritatile teritoriale [22] si Conventia privind
participarea strainilor la viata publica la nivel local [125] vizeaza democratia locala si
cooperarea transfrontaliera.

3. In cele din urma, existd o serie intreaga de tratate care raspund la provocirile cu
care se contruntd societatea europeana la nivel actual. Unele, cum ar fi Conventia de la Bern
privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale [23], Conventia europeand a

peisajului [24] si Conventia privind protectia mediului prin intermediul dreptului penal se
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preocupa de mediul ambiant. Altele se preocupa se dreptul penal si vizeaza o mai bund cooperare
intre statele-membre ajutandu-le sa lupte mai eficient contra tuturor formelor de criminalitate,
inclusiv a terorismului: Conventia europeana de extradare [16], Conventia europeana privind
asistenta juridica in materie penald [17], Conventia europeand privind reprimarea terorismului
[18], Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor
infractiunii si finantarea terovismului [25] si Conventia privind criminalitatea informatica [26],
toate servind acestui scop.

Desi asemenea clasificari contribuie la o mai buna sistematizare si intelegere a tratatelor
elaborate in cadrul Consiliului Europei, trebuie sa recunoastem ca existd multe conexiuni intre
tratatele elaborate in diferite domenii. Tratatele elaborate in acelasi spatiu — din domeniul
educatiei, dreptului penal, drepturilor omului etc — de multe ori fac trimitere unul la altul, acest
fapt scotand 1n evidenta caracterul complementar al acestora.

Fard a nega importanta si aportul Consiliului Europei in alte domenii am dori in cele ce
urmeaza sa reliefam contributia acestei organizatii internationale regionale in materia drepturilor
omului, considerand ca la acest capitol Consiliul Europei detine intdietatea in raport cu alte
organizatii internationale universale si regionale.

Evolutia regimului european de protectie a drepturilor omului este adeseori descris ca
fiind evolutia unei ordini integrate cu Conventia Europeand din 1950 pentru apadrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale 1n calitate de un asa-numit “instrument
constitutional” [195, p. 12]. Pare sa existe un acord unanim in Europa de astazi ca Conventia
Europeana din 1950 reprezinta unul dintre evenimentele majore din evolutia juridica europeana
si cea mai mare realizare a Consiliului Europei.

Aceastd conventie elaboratd si adoptata in cadrul Consiliului Europei reprezinta primul
tratat real in materia drepturilor omului. Precizand principiile privind drepturile fundamentale ale
omului consacrate in Statutul Consiliului Europei [52], Conventia a transformat multe dintre
principiile proclamate in Declaratia Universald a Drepturilor Omului in obligatii legale precise.
In timp, intre anii 1952 si 2013, Conventia Europeani din 1950 a fost competati cu 15
Protocoale Aditionale — unele cu caracter normativ, in sensul ca extind catalogul drepturilor
recunoscute in Conventie, altele — fard caracter normativ, asa cum se referd la mecanismul de
garantare instituit de catre Conventia Europeana din 1950 [179, p. 361].

Conventia Europeand din 1950 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este diferita de tratatele pe care elaboratorii Conventiei de la Viena din 1969 cu
privire la dreptul tratatelor le-au avut in vedere atunci cand au elaborat art. 19-23 ale acestui

tratat. Scopul de baza al majoritatii tratatelor consta in stabilirea de obligatii reciproce intre state
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pentru un anumit scop. Desi aceasta este valabil si pentru Conventia Europeana din 1950, aceasta
transcende un asemenea scop prin diverse moduri.

In primul rand, Conventia Europeani din 1950 este un exemplu frapant al unei derogiri
de la maxima conform cdreia statele si nu indivizii sunt subiecte de drept international.
Conventia impune obligatii statelor In beneficiul indivizilor si garanteaza drepturi de executare
ulterioara directa sau indirectd. Prin acest tratat, statele nu fac schimb de prestatii, ci stabilesc un
regim obiectiv al drepturilor omului la care oricine poate apela.

Mai mult ca atat, art.1 al Conventiei prevede in mod clar ca, Conventia Europeana din
1950 nu se limiteaza doar la protectia europenilor, cetdteni ai statelor-membre ai Consiliului
Europei, dar are un domeniu de aplicare mult mai larg, asa cum fiecare individ aflat sub
jurisdictia unui stat-membru, indiferent de nationalitatea acestuia este protejat prin Conventie si
se bucura de drepturile si libertatile garantate de catre aceasta.

In plus, prin mecanismul consacrat in art. 64, Conventia prevede modul de reglementare
si control al rezervelor la propiul siu text. In baza acestei prevederi, normele de drept
international care acordad o atentie considerabild oportunitatii sau inoportunitatii obiectiilor unui
stat la o rezerva in vederea stabilirii valabilitdtii acesteia si care ignord organele Conventiei si
drepturile indivizilor, nu par in mod necesar valabile [208, p. 434].

De fapt, originalitatea Conventiei Europene din 1950 consta nu atat in lista drepturilor
consacrate, cat in crearea mecanismului institutional de interpretare si aplicare a prevederilor
sale, necesar pentru protectia acestor drepturi. Aceastd Conventie reprezintd primul instrument
care oferd un mecanism efectiv de executare in vederea protectiei drepturilor omului in cadrul
dreptului international. O inovatie revolutionara instituitd prin Conventie are de a face cu dreptul
fiecarui individ de a depune o plangere contra statului sau in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului (CEDO) pentru incalcarea drepturilor consacrate in Conventie, devenind astfel o parte in
procedurd, egala cu statul [51, p. 536-537].

In acelasi timp, prin adoptarea Conventiei Europene din 1950, partile-semnatare au
convenit sa respecte si sd pund in aplicare rezolutiile influientate de catre CEDO. De mentionat
ca importanta acestui sistem nu este diminuata de existenta subsidiaritdtii, ’activand” prevederile
doar 1n cazul in care statul — membru nu este capabil sa asigure o protectie eficienta drepturilor
indivizilor prin intermediul mecanismelor interne. Dimpotriva, prin prezenta Conventie
Europeand se consolideaza si mai mult pozitia sa, credndu-se o dubld obligatie pentru statul-
membru: in primul rand, cea de armonizare a legislatiei nationale cu Conventia Europeana din
1950 si, in al doilea rand, obligatia de a rectifica orice incélcare a drepturilor si libertatilor

fundamentale protejate de catre Conventie.
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Scopul acestei obligatii consta in asigurarea faptului ca fiecare stat respecta drepturile
definite in Conventie, dar, de asemenea, in a crea un nou sistem juridic obiectiv si pozitiv de
protectiec a drepturilor omului [195, p. 20]. Astfel, in practica CEDO, prin interpretarea
Conventiei Europene a fost creata treptat o forma noud de drept. Acesta este un drept In sens
substantial, nu 1n sens formal. Dreptul Conventiei Europene din 1950, la fel ca si dreptul UE
cuprinde elemente atat din dreptul intern, cat si din dreptul international. Acest drept se aplica nu
doar de catre CEDO dar, de asemenea, si de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei si
de catre instantele nationale. Dreptul consacrat in Conventia Europeana din 1950 produce
obligatii nu doar pentru state, ci defineste, de asemenea, o serie de drepturi conexe indivizilor in
domeniul libertatilor civile, creand astfel un nou sistem ce susbstituie sistemul individual al
fiecarui stat-membru printr-un sistem European comun. In acest proces, Conventia inceteazi sa
mai fie un tratat international “obisnuit” bazat pe principiul reciprocitatii, devenind un tratat
normativ care cuprinde atat structurile juridice internationale, cat si cele nationale. Prin urmare,
dupd cum se sustine si in lucrarea Maiei Nastic, Conventia Europeana din 1950 nu poate fi
interpretata ca si alte contracte multilaterale sinalagmatice [216, p. 34].

Impactul de mai mult de jumatate de secol al jurisprudentei CEDO la nivel national este,
fara indoiala, unul profund. Atat Conventia Europeana din 1950, cat si hotararile CEDO au
influientat profund ordinea juridicd a tuturor statelor-membre: Conventia este la moment
incorporatd in sistemele juridice ale statelor-membre, iar instantele nationale, inclusiv cele
constitutionale in timp vin sa imbratiseze si sd absoarba hotararile CEDO in materia drepturilor
omului [90, p. 172]. Exista astfel un nivel de incredere unic in lume stabilit intre guvernele
nationale s1 organele Conventiei Europene din 1950.

Hotararile CEDO sunt obligatorii deoarece statele s-au angajat in baza art. 46, al. 1 din
Conventie sa se conformeze acestora in litigiile n care sunt parti si au, mai presus de toate, doua
efecte: in primul rand, acestea sunt res judicata pentru statul in cauza si, in al doilea rand,
interpretarea cauzei are efecte erga omnes, asa cum CEDO nu are doar autoritatea de a aplica
Conventia Europeana din 1950, ci si de a o interpreta. Consecinta acestui ultim efect a hotararilor
Curtii are o influienta generala, afectand toate statele-parti la Conventia Europeana din 1950; ca
atare, autoritatile nationale, inclusiv cele judiciare trebuind sd ia in considerare in jurisprudenta
lor interpretarea Conventiei Europene din 1950 de catre Curtea de la Strasbourg, avand in vedere
ca acestea sunt obligate juridic prin asemenea interpretare.

Natura specificd a Conventiei Europene din 1950 a fost in mod clar evidentiatd in
hotararea CEDO din 18 ianuarie 1978 in cauza interstatala Ireland v. United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland [100], Curtea a statuat ca spre deosebire de tratatele internationale

clasice, Conventia Europeana din 1950 cuprinde mai mult decat angajamente reciproce doar intre
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statele-contractante, toate fiind membri ai Consiliului Europei, deoarece ”... creeazd, in afara de
o retea de angajamente bilaterale sinalagmatice, obligatii obiective care, in termenii
Preambulului, beneficiaza de o aplicare colectiva [100, par. 239].”

Asemenea interpretare a naturii si domeniului de aplicare al Conventiei Europene din
1950 a fost confirmata in hotararea din 23 martie 1995 in cauza Loizidou v. Turkey [101] in care
Curtea a reiterat afirmatia facutd in hotdrirea din 18 ianuarie 1978, hotdrand In mod ferm ca
Conventia “ca si tratat pentru garantarea colectivi a drepturilor omului si libertatilor
fundamentale” are un “caracter special” [101, p. 70-71].

Cu toate acestea, Curtea nu-si uita natura, stiind ca nu reprezintd o curte constitutionala
europeana, ci o curte internationald infiintatd in baza unui tratat. Astfel, in jurisprudenta sa este
posibil sa se distingd doua directii principale sau tendinte: pe de o parte, una care favorizeaza
suveranitatea statelor, care este exprimatd intr-o pozitie de autocontrol in ce priveste domeniul
competentei sale din partea Curtii, pe de alta parte, o tendinta mai progresiva, spre un activism
judiciar, favorizand protectia drepturilor si libertatilor si, prin urmare, tendinta de a restrange
competentele statelor-parti la Conventia din 1950 [179, p. 382].

Prima dintre aceste tendinte favorizeaza puterea discretionara a statelor, a doua, totusi, se
ocupd mai mult de protectia individului si drepturile acordate acestuia prin intermediul
Conventiei Europene din 1950 si Protocoalelor Aditionale si, ca atare, extinde domeniul de
aplicare a obligatiilor juridice asumate de catre statele-membre chiar si dincolo de ceea ce este
stabilit de catre Conventie sau Protocoalele sale, de aceea se separa de la principiul clasic de
drept international In conformitate cu care nu se presupune limitarea suveranitatii statale.

Referindu-ne la jurisprudenta CEDO, o atentie deosebitd dorim sd acordam tendintei de
protectie indirectd a drepturilor care nu sunt expres consacrate de catre Conventia Europeana din
1950. Gratie jurisprudentei CEDO, domeniul de aplicare a Conventiei s-a extins pentru a include
drepturile nementionate expres in cadrul acesteia. Astfel, spre exemplu, drepturile strainilor se
bucurd de o protectie indirectd in functie de interpretarea extensivd a domeniului de aplicare a
art. 3 al Conventiei, prin intermediul careia Curtea a statuat in repetate randuri ca strdinii nu pot
constitui obiecte ale masurilor de expulzare sau de extradare in cazul in care persoana in cauza ar
putea face obiectul unui tratament inuman in tara de destinatie.

In ce priveste expulzarea striinilor, CEDO a mai afirmat ci, desi dreptul unui striin de a
intra sau de a locui intr-un stat nu este recunoscut in Conventie, controlul imigratiei ar trebui sa
fie totusi exercitat Intr-un mod care este compatibil cu cerintele Conventiei; ca atare, expulzarea
unei persoane de pe teritoriul statului in care locuieste familia acesteia ar putea reprezenta o

problema in ce priveste aplicarea art. 8 al Conventiei [179, p. 391].
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Non-europenii care au constituit obiecte ale masurilor de expulzare (hotararea in cauza
Berrehab v. the Netherlands din 21 iunie 1988 [102]; in cauza Moustaquim v. Belgium din 18
februarie 1991 [103]; in cauza Beldjoudi v. France din 26 martie 1992 [104]; in cauza Jabari v.
Turke din 11 iulie 2000 [105]) sau care au suportat masuri restrictive privind dreptul lor la
respectarea vietii lor de familie ( hotararile din 28 mai 1985 in cauza Abdulaziz, Cabales y
Balkandali v. United Kingdom [106]) au fost in masura sa beneficieze de protectia Conventiei
Europene din 1950 datorita interpretarii acesteia facuta de Curtea de la Strasbourg.

Pe o altd nota, hotdrarea din 9 decembrie 1994 in cauza Lopez Ostra v. Spain [107] (0
cauza 1n care reclamantul a pretins o incalcare a dreptului sau la respectarea casei acestuia si a
vietii de familie din cauza mirosurilor neplacute, zgomotelor si contaminarii cu fum provenind
de la o instalatie de tratare a deseurilor solide si lichide) CEDO a declarat ca a existat o incalcare
a art. 8 din Conventie, care a fost atribuitd Spaniei pentru ca statul in cauza: “nu a reusit sa
atingd un echilibru corect intre interesul bunastarii economice a orasului — acel de reciclare a
deseurilor - si exercitarea efectiva a dreptului reclamantului la respectarea domiciliului si a
vietii private si de familie [107, par. 58]. ”

In acest fel, Curtea a extins domeniul de aplicare al Conventiei Europene din 1950 prin
protectia dreptului la un mediu sdnatos care nu este in mod expres mentionat in Conventia din
1950, dar caruia i s-a acordat protectie indirecta prin intermediul legaturii acestuia cu dreptul la
respectarea domiciliului si a vietii de familie, ca urmare a extinderii sferei de aplicare a unui
drept care este recunoscut in art. 8 din Conventia Europeana din 1950.

Desi, 1n opinia noastrd, nu este loc pentru critici cu privire la astfel de hotarari ale CEDO,
recunoscand ca nu se contureaza clar limitele unei interpretari definitive a Conventiei, Curtea, de
fapt, nu este un legiuitor si rolul sau activ in dezvoltarea progesiva a drepturilor garantate de
Conventia din 1950 si de catre Protocoalele acesteia, printr-o interpretare teleologica nu poate
inlocui statele In rolul acestora de “’legiuitori”.

Atunci cind statele-membre doresc sa extinda catalogul drepturilor recunoscute, calea li
se deschide prin adoptarea unui nou Protocol Aditional; rolul crearii dreptului apartindndu-le
acestora si nu Curtii, desi Curtea s-ar fi ispravit cu o sarcind realizarea careia se face prin
interpretarea teleologica a normelor conventionale de protectie a drepturilor omului.

In orice caz, este incontestabil faptul ca, prin jurisprudenta sa, CEDO si-a consolidat
posibilitatea de a proteja indirect drepturi nerecunoscute in mod expres in Conventia Europeana
din 1950 si care, prin intermediul unei interpretari depline si dinamice a Conventiei si
Protocoalelor sale normative, a permis drepturilor negarantate in mod expres in textul

instrumentelor legale nominalizate mai sus sa intre in domeniul sau de aplicare.
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Referindu-ne la CEDO, nu putem omite rolul si aportul acesteia in procesul de crearea a
normelor juridice internationale cutumiare in materia drepturilor omului. Un exemplu in acest
sens ar constitui hotararea CEDO in cauza Hirsi Jamaa et al. v. Italia [108]. Pe 23 februarie
2012, CEDO a emis o hotarare in aceasta cauza impotriva operatiunilor de “returnare”. Cazul se
referea la un grup de cetateni ai Somaliei si Eritreei, care au incercat sa ajunga in Europa in mai
2009. Paza de coasta italiand si navele vamale au interceptat barcile lor in largul marii, acestea
fiind intoarse inapoi in Libia de unde au pornit. Marea Camerd a CEDO a decis ca Italia a
incalcat obligatia de a proteja solicitantii de torturd si tratamente inumane sau degradante (art. 3
din Conventia Europeand), precum si interzicerea expulzarii colective a non-cetatenilor (art. 4
din Protocolul nr. 4 al Conventiei Europene), chiar daca solicitantii niciodata nu au atins apele
teritoriale italiene. In plus, Curtea a constatat o incilcare a dreptului la un recurs efectiv (art. 13
din Conventia Europeand) in legatura cu prevederile nominalizate.

CEDO astfel a clarificat si a consolidat protectia extrateritoriala oferitd de dreptul
international al drepturilor omului. Hotararea Curtii in cauza Hirsi Jamaa si altii vs Italia
reitereaza pozitia speciala a CEDO ca “natura mediului maritim nu poate justifica o zond in
afara legii in care persoanele nu sunt acoperite de nici un sistem juridic capabil sa le ofere
posibilitatea de a se bucura de drepturile si garantiile protejate de Conventie [187].”

Intr-un climat de masuri de control a migratiei din ce in ce mai stricte, hotirarea Hirsi
trimite un semnal important pentru protectia drepturilor omului ale migrantilor, refugiatilor si
solicitantilor de azil. Tindnd cont de faptul cd pozitia speciald a CEDO expusa 1n hotdrarea
nominalizatd a fost preluatd in jurisprudenta Curtii Interamericane a Drepturilor Omului si de
catre un Tribunal din Australia [187], putem considera ca suntem in prezenta crearii unei norme
cutumiare in materie, apreciind rolul CEDO in acest sens.

Referindu-ne in continuare la rolul Consiliului Europei in procesul de creare a normelor
internationale in materia drepturilor omului, consideram ca aceastd organizatie regionald se
impune in acest sens si prin elaborarea, si adoptarea unor tratate “unice” si “progresiste” de
protectie internationald a drepturilor fundamentale ale fiintei umane. Ca si exemple putem
mentiona cateva dintre acestea, cum ar fi Conventia-cadru din 1995 pentru protectia
minoritatilor nationale, Conventia de la Oviedo din 1997 pentru protectia drepturilor omului §i
demnitatii fiintei umane cu privire la aplicarea biologiei si medicinei: Conventia privind
drepturile omului si biomedicina; Conventia de la Lazarotte din 2007 cu privire la protectia
copilului contra exploatarii sexuale si abuzului sexual; Conventia de la Istanbul din 2011
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale este primul instrument juridic

multilateral destinat protectiei minoritdatilor nationale. Aceasta are drept obiectiv protejarea
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existentei minoritatilor nationale pe teritoriul Statelor-Parti. Conventia urmareste sa promoveze o
egalitate deplina si efectiva a minoritatilor nationale prin asigurarea conditiilor adecvate pentru
conservarea si dezvoltarea propriei culturi si pentru mentinerea propriei identitdti. Aceasta
enuntd principiile ce trebuie respectate in domeniul vietii publice in privinfa persoanelor care
aparfin minoritatilor, cum sunt libertatea Intrunirilor pasnice, libertatea de asociere, libertatea de
expresie, libertatea de gandire, de constiintd si a religiei, accesul la mijloacele mass media,
precum si libertatile In domeniul lingvistic, al Invataimantului, al cooperarii transfrontaliere, etc.

Comitetul Ministrilor, ajutat de un Comitet consultativ alcatuit din 18 experti
independenti sunt implicati in monitorizarea aplicarii Conventiei-Cadru. Comitetul Consultativ
evalueaza aceste rapoarte si determind daca obligatiile au fost complet indeplinite. Opiniile lui
sunt transmise Comitetului Ministrilor care informeaza statele parti asupra concluziilor si
recomandarilor. Regulile care guverneaza aceastd procedurd de monitorizare permit, de
asemenea, organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor minoritdtilor sa transmita informatii
si/sau rapoarte alternative. Este pentru prima oarad cand intalnim o prevedere de acest fel.

Conventia garanteaza, in primul rand, oricdrei persoane aparfindnd unei minoritati
nationale libertatea sd aleagd dacd sa fie tratatd sau nu ca atare. Alegerea aceasta nu este, 1nsa,
arbitrara, ci este inseparabil legatd de criterii obiective, relevante pentru identitatea persoanei.
Statelor interesate le este ldsatd o anumita masura discretionara in implementarea obiectivelor pe
care acestea s-au angajat sa le atinga, din cauza conditiilor diferite existente in fiecare tara.

Conventia de la Oviedo din 1997 pentru protectia drepturilor omului §i demnitatii fiintei
umane cu privire la aplicarea biologiei si medicinei: Conventia privind drepturile omului i
biomedicina - este primul instrument juridic international generator de obligatii de naturd sa
protejeze demnitatea, drepturile si libertatile fiintei umane impotriva oricarei aplicari abuzive a
progreselor biologiei si medicinei. Acest tratat lanseazd ideea potrivit careia interesul fiintei
umane trebuie sd prevaleze asupra interesului stiintei sau societdtii. Aceasta enuntd o serie de
principii si interdictii ce privesc genetica, cercetarea medicala, consimtdmantul persoanei
respective, dreptul la respectarea vietii private si dreptul la informare, la transplantarea
organelor, la organizarea dezbaterilor publice asupra acestor probleme etc.

Conventia de la Oviedo interzice orice formad de discriminare fatd de o persoana din
cauza patrimoniului sdu genetic §i nu autorizeaza teste predictive ale bolilor genetice decat in
scopuri medicale. Tratatul permite ingineria genetica doar pentru motive preventive, diagnostice
sau terapeutice si doar in cazul in care nu urmareste sid schimbe patrimoniul genetic a
descendentilor unei persoane. Utilizarea tehnicilor de asistare medicald a procrearii nu este
admisd pentru alegerea sexului copilului la nastere, cu exceptia cazului in care este necesara

evitarea unei boli ereditare grave. Conventia stabileste reguli referitoare la exercitarea cercetarii
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medicale prevazand conditii detaliate si precise, in special pentru persoanele care nu au
capacitatea de a-si da consimtamantul pentru o cercetare. Aceasta interzice constituirea de
embrioni umani in scopuri de cercetare si, in tara in care cercetarea cu privire la embrionii in
vitro este admisa prin lege, aceasta trebuie sa asigure o protectie adecvata a embrionului.

Conventia de la Oviedo consacra principiul potrivit caruia persoana in cauza trebuie sa isi
dea in mod explicit consimfdmantul inaintea oricarei interventii, cu exceptia situatiilor de
urgentd, si ca aceasta poate, In orice moment, sd isi retragd consimtamantul. Nu trebuie sa fie
efectuata o interventie asupra unei persoane care nu are capacitatea de a-si da consimtamantul,
de exemplu asupra unui copil sau a unei persoane care suferd de o tulburare mintala, decat in
avantajul direct al acesteia. Conventia stipuleaza ca orice pacient are dreptul de a cunoaste orice
informatie cu privire la propria sa sanatate, in special rezultatele testelor genetice predictive.
Aceasta recunoaste, de asemenea, ca vointa unei persoane de a nu fi informata trebuie sa fie
respectata.

Conventia interzice prelevarea de organe sau tesuturi neregenerabile de la o persoana care
nu are capacitate de consimfamant. Singura exceptie priveste, n anumite conditii, prelevarea de
tesuturi regenerabile intre frafi si surori. Comitetul director pentru bioetica (CDBI) sau orice alt
comitet desemnat de Comitetul de Ministri, precum si Partile vor putea sesiza CEDO pentru
exprimarea unor avize consultative asupra problemelor juridice ce privesc interpretarea
Conventiei de la Oviedo.

Un eveniment remarcabil pentru comunitatea internationald a fost adoptarea Conventiei
nr.210 a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice, deschisa spre semnare cu ocazia celei de-a 121 Sesiuni a Comitetului de
Ministri care a avut loc in Istambul la 11 mai 2011. Scopul principal al acestei Conventii este de
a proteja femeile impotriva tuturor formelor de violenta si de a preveni, urmari, si elimina
violenta care vizeaza femeile (Casatoriile fortate, mutilarile genitale feminine, urmaririle,
violenta fizica, psihologica si sexuald), inclusiv violenta domestica [27]. Domeniul de aplicare al
Conventiei ar putea fi, de asemenea, extins la barbati si copii, in cazul in care statele-parti au
convenit sa faca acest lucru [45]. Conventia subliniaza faptul ca violenta impotriva femeilor este
o violare a drepturilor omului si este o forma de discriminare. Aceasta 1n art. 3 contine o definitie
atotcuprinzatoare de violentd impotriva femeilor, care include toate actele comise pe bazd de gen
in cazul in care acestea cauzeaza sau sunt susceptibile de a cauza daune sau suferinte sexuale,
fizice, psihice, economice pentru femei. Termenul “violenta bazata pe gen” care este folosit in
Conventie, se refera la violenta cauzata femeilor din cauza simplului fapt cé ele sunt femei [45].

Conventia de la Istanbul consacra atit obligatii negative, cit si pozitive ale Statelor-Parti.

Acestea sunt obligate sa respecte dispozitiile Conventiei si sd se asigure ca functionarii lor,
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agentii si autoritatile se abtin de la acte de violenta impotriva femeilor. In ceea ce priveste actele
de violenta comise de catre actori non-statali (de ex, persoane private), Statele-Parti trebuie sa
exercite masuri corespunzatoare pentru a preveni, investiga si pedepsi criminalii (art. 5).

Alte atributii ale Statelor-Parti includ urmatoarele:

» adoptarea masurilor legislative pentru a proteja femeile de violenta ulterioara;

» asigurarea accesului la servicii de asistentd pentru femei pentru a facilita reabilitarea
lor in urma actelor de violenta incluzind consiliere juridica si psihologica, asistentd financiara, de
sanatate si adapost si, pentru victimele violului, acces la linii de asistenta telefonica si la servicii
de traumatism sexual,

* furnizarea de asistentd in depunerea plingerilor individuale sau colective, inclusiv
protectia martorilor-copii si accesul la caile de atac judiciare civile;

* asigurarea accesului la despagubiri de la autorii actelor de violenta;

» adoptarea masurilor legislative pentru a se asigura ca casatoriile fortate sunt anulabile,
anulate, sau dizolvate;

* incriminarea urmadririi femeii $i a mutilarii genitale intentionate a femeilor si copiilor;

* incriminarea efectuarii avorturilor asupra femeilor fara consimtamantul lor prealabil si
constient;

* incriminarea harfuirii sexuale si

 adoptarea de masuri pentru a se asigura ca justificarea de a comite acte de violenta
contra femeilor pe baza de onoare nu este acceptabila [27].

De mentionat ca Conventia este deschisd aderarii pentru statele non-europene care au
participat la elaborarea Conventiei si pentru Uniunea Europeana. Aceasta va intra in vigoare la
sfarsitul perioadei de trei luni dupa semnarea de catre zece state, dintre care opt trebuie sa fie
membri ai Consiliului Europei. Bazandu-se pe Recomandarea Comitetului de Ministri Rec
(2002) 5 privind protectia femeilor impotriva violentei [374], Conventia de la Istanbul stabileste,
pentru prima data in Europa, standarde obligatorii pentru a preveni violenta Tmpotriva femeii si
violenta in familie, protejeazd victimele violentei si pedepseste autorii. Ea umple un gol
semnificativ in protectia drepturilor omului pentru femei §i promoveaza in mod semnificativ
recunoasterea violentei impotriva femeilor ca o forma de discriminare.

Remarcabil este si aportul Consiliului Europei in cadrul procesului de creare a normelor
internationale de protectie a drepturilor copilului. In mare parte in vederea remedierii lacunelor
Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului, precum si a altor instrumente
juridice internationale, la nivel regional, in cadrul Consiliului Europei a fost adoptata Conventia
Europeana cu privire la protectia copilului contra exploatarii sexuale si abuzului sexual

(Lanzarote, 25.10.2007) [367]. Aceasta reprezintd primul instrument international de combatere
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a tuturor formelor de violenta sexuala impotriva copiilor, inclusiv abuzurile comise in mediul
familial. Pe linga abuzul sexual, prostitutia copiilor, pornografia infantild si contringerea copiilor
de a participa la spectacole pornografice, Conventia abordeazd asemenea probleme ca si
manipularea psihologica si turismul sexual.

Principalele obiective ale Conventiei de la Lanzarote sunt de a preveni si combate
exploatarea sexuald si abuzurile sexuale ale copiilor si de a proteja drepturile copiilor-victime.
De asemenea, aceasta vizeazd promovarea cooperdrii nationale si internationale Tmpotriva
abuzului (art. 1).

Conventia Europeand cu privire la protectia copilului contra exploatdrii sexuale si
abuzului sexual prevede ca guvernele trebuie:

e 53 ia masuri pentru a preveni abuzurile, de exemplu, incurajarea sensibilizarii
profesionistilor care lucreaza cu copii (art. 5, p. 1), asigurarea, prin conditiile impuse
candidatilor la ocuparea acelor profesii care implicd, in mod regulat, contactul cu copiii, ca
acestia nu au fost condamnati pentru fapte de exploatare sau de abuz sexual asupra copiilor
(art. 5, p. 3), a se asigura cd copiii primesc, in cadrul invatamintului primar si secundar,
informatii cu privire la riscurile exploatarii sexuale si abuzurilor sexuale, precum si cu privire
la mijloacele prin care se pot apara, in functie de nivelul lor de dezvoltare. (art. 6);

e punerea in aplicare a masurilor de protectie si asistenta a victimelor abuzurilor,
inclusiv a liniilor de sprijin telefonice sau de internet, asigurarea regulilor de
confidentialitate, favorizind raportarea cazurilor de abuz de catre profesionisti si luarea de
masuri pentru a sprijini recuperarea victimelor (art. 13).

e sa asigure ca abuzul sexual si exploatarea sexuald a copiilor sunt incriminate si ca
infractorilor le sunt aplicate pedepsele corespunzatoare (art. 18).

e sa ia masuri speciale cu infractorii, de exemplu, luarea masurilor pentru a
minimiza riscurile de recidiva;

e sa colecteze si sa stocheze informatii despre persoanele condamnate pentru
comiterea infractiunilor sexuale cu copii si sa se asigure ca aceste informatii sa fie partajate
cu alte state [368] etc.

Suntem de parerea cd unele prevederi ale Conventiei ar putea fi apreciate ca si ’puncte
forte” ale acesteia, in special:

- recunoasterea faptului cd majoritatea abuzurilor sexuale asupra copiilor sunt
comise de catre persoane cunoscute de cdtre copil, cum ar fi membrii familiei acestuia;

- asigurarea faptului cd persoanele care au fost condamnate pentru infractiuni
sexuale Tmpotriva copiilor nu vor putea fi angajate la locuri de munca care presupun contact

Ccu copii;
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- consacrarea obligatiei statelor-parti de a asigura servicii de asistentd adecvate
pentru victime;

- consacrarea faptului ca in cazul in care varsta persoanei este incertd si existd
presupuneri ca ar fi copil, el sa fie tratat ca si copil pina la stabilirea varstei acestuia;

- includerea masurilor de combatere a infractiunilor comise prin intermediul
internetului, cum ar fi pornografia infantild on-line si acostarea copilului (in cazul in care
adultii incearcd sa intre in contact cu copiii in scopuri sexuale, spre exemplu, prin camere
chat).

- statele-parti se obliga sa pedepseasca persoanele vinovate de exploatare sexuala si
abuz sexual asupra copilului, inclusiv atunci cand aceste fapte au fost comise de catre
cetdtenii lor pe teritoriile altor state, chiar dacd aceste fapte nu sunt incriminate in acestea;

- existd o recunoastere clard a rolului societatii in combaterea abuzului sexual si
exploatarii sexuale a copilului etc.

Concomitent, ar putea fi remarcate unele momente lacunare ale acestui instrument juridic
international, in special:

- faptul cd, Conventia este In general vagd si, in multe cazuri, natura si amploarea
masurilor ce urmeaza a fi aplicate este lasata la alegerea statelor. Aceasta semnifica, spre
exemplu, ca nivelurile scazute de sprijin acordat victimelor abuzului sau esecul de a presta
servicii pentru copii care manifestd un comportament sexual daunator, putin probabil sa fie
privite ca Incalcari ale Conventiei;

- faptul ca, guvernele pot decide sa nu incrimineze descarcarea de imagini
pornografice cu minori (’pornografie infantild”) ceea ce constituie un obstacol major in calea
eforturilor de combatere a acestei probleme;

- Nnu s-a ajuns la un acord privind varsta minima acceptabild a copilului de a
intretine relatii sexuale, ceea ce semnifica cd un act poate fi incriminat intr-un stat, iar in altul
— nu, ingreunand lupta contra acestei crime la nivel international [54, p. 26-27];

- obligatiile stabilite in jurul acostdrii copilului in scopuri sexuale presupun
existenta de lacune care pot duce la lipsa de claritate in privinta a ceea ce este permis;

- este incurajatd mai degrabd autoreglementarea sau co-reglementarea sectorului
privat in activitatea de prevenire a abuzului sexual asupra copilului decat legislatia cu
caracter obligatoriu. Aceasta se bazeaza pe un puternic angajament din partea sectorului
privat care nu existd intotdeauna sau lasa de dorit;

- statele sunt invitate doar sd “Incurajeze” participarea copiilor in politicile de
dezvoltare, decat sa-i implice in mod obligatoriu in conformitate cu art. 12 al Conventiei cu

privire la drepturile copilului.
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Tinem sd mentionam ca, indiferent de ’punctele slabe” ale sale, Conventia Europeana de
la Lanzarote ramane a fi cel mai exhaustiv si demn de apreciat tratat dintre toate instrumentele
juridice internationale In materia protectiei copilului contra exploatarii sexuale.

Cu sigurantd conventiile atrag mai multd atentie expertilor decat recomandarile, dar
recomandarile Comitetului de Ministri al Consiliului Europei si schimbul de informatii dintre
statele-membre pot, de asemenea, ajuta la unificarea legislatiilor ultimelor si contribui la spatiul
juridic comun pe care Consiliul Europei doreste sa-1 construiasca in Europa. De fapt, atunci cand
este vorba de armonizarea legislatiei, Consiliul Europei se bazeaza in egald masura pe conventii
si recomanddri, In functie de caracterele lor specifice, scopurile urmarite si de situatia care
necesita reglementare [144, p. 345]. Conventiile pot avea avantajul de a fi mai precise si
obligatorii pentru statele-membre, dar recomandarile — desi fara caracter obligatoriu — au
avantajele lor.

Pe de o parte, acestea capata efect instant atunci cand sunt adoptate si se adreseaza tuturor
statelor — membre. Pe de alta parte, recomandarile sunt mai flexibile decat conventiile, deoarece
implementarea lor tine in intregime de competenta statelor si acestea pot fi modificate mai rapid.

in cele din urma, in pofida caracterului lor neobligatoriu, acestea reflectd o masurd de
acord intre toate guvernele statelor-membre cu privire la problema-tinta. La nivelul Consiliului
Europei se spune adeseori cd o recomandare buna face mai mult pentru a promova o regula
juridica decat o conventie proasta [75, p. 107].

De fapt, Comitetul de Ministri poate folosi recomandarile pentru a stabili linii directoare
pentru politicile si legislatia statelor-membre iar statele-membre le pot folosi pentru a propune
solutii comune pentru probleme noi. Astfel, Comitetul de Ministri poate recomanda ca statele sa
adopte legi inspirate de reglementari comune stabilite in recomandari sau modele de coduri
anexate la acestea. Spre exemplu, Recomandarea Rec (2003) 4 [244]: "Recomandd ca guvernele
statelor-membre sa adopte in sistemele lor juridice nationale norme de prevenire a coruptiei in
finantarea partidelor politice in campanii electorale care sunt inspirate de normele comune
reproduse in anexa la aceasta recomandare, in masura in care statele nu au deja legi speciale,
proceduri §i sisteme care oferd alternative eficiente si functionale. ”

Recomandarile pot, de asemenea, completa conventii. De exemplu, Conventia Europeand
din 1981 pentru protectia personelor in caz de prelucrare automata a datelor personale [128]
stabileste in mod solemn principii in forma rigida a unei conventii, dar este completata de o serie
intreagd de recomandari pe domenii specifice si sensibile, cum ar fi datele medicale
(Recomandarea nr R(97) 18 [169] cu privire la protectia datelor cu caracter personal colectate si

prelucrate n scopuri statistice) sau datele cu caracter personal colectate si prelucrate pe Internet
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si datele cu caracter personal colectate in scopuri de asigurare (Recomandarea nr R (99) 5 cu
privire la protectia vietii private pe Internet [245]).

Recomandarile au avantajul de a intra in mai multe detalii si sunt mai usor de actualizat
decat conventiile. Deschiderea pentru monitorizare intareste, de asemenea, autoritatea lor. De
fapt, In baza art. 15 din Statutul Consiliului Europei, Comitetul de Ministri poate solicita
guvernelor sa-1 informeze asupra actiunilor pe care le intreprind in baza recomandarilor sale.
Acesta nu doar monitorizeaza implementarea in sine, dar instruieste si comitete de directie sau
ad-hoc pentru ca sa faca aceasta din numele sau, cerandu-le sa analizeze masurile luate in baza
recomandarilor selectate in propriile lor zone si sd discute asupra acestor texte. Concluziile lor
sunt prezentate Comitetului de Ministri care poate apoi decide sd se concentreze asupra
dificultatilor invocate Tn implementarea recomandarilor speciale.

Recomandarile Comitetului de Ministri nu sunt obligatorii, dar acestea au autoritate
“morald”, deoarece reflectd pozitia colectiva a guvernelor europene cu privire la subiectele pe
care le cuprind - si influienta lor asupra statelor-membre este atestata. Uneori si recomandarile
Adundrii Generale pot constitui “soft law” si produce efecte directe in dreptul international
public. Un exemplu in acest sens este Recomandarea Adunarii Parlamentare 1201 (1993)
privind un protocol cu privire la drepturile minoritatilor nationale aditional la Conventia
Europeand a drepturilor omului [246] care este in mod expres mentionatd in mai multe tratate
bilaterale de cooperare si de bund vecinatate incheiate dupa 1993, inclusiv intre Ungaria si
Slovacia din martie 1995, si Ungaria si Romania din septembrie 1996 [75, p. 107]. Aceasta
recomandare la care se face referire in aceste tratate a dobandit aceeasi valoare juridicd pentru
parti ca si celelalte prevederi ale tratatelor.

In unele situatii, recomandarile Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei au fost, de
asemenea, citate de catre curtile constitutionale in sprijinul argumentelor lor si au produs, astfel,
efecte indirecte. De exemplu, Recomandarea 1201 a fost mentionatd de catre Curtea
Constitutionala Romana in decizia sa nr. 114 din 20 iulie 1999 [30], in care aceasta a stabilit cd a
avut autoritatea de a decide daca ratificarea Cartei pentru limbile regionale sau minoritare
necesitd revizuirea prealabild a Constitutiei Romaniei.

De asemenea, recomandarile Adundrii Parlamentare servesc adeseori drept imbold pentru
elaborarea si adoptarea in cadrul Consiliului Europei a tratatelor in materia drepturilor omului.
Un exemplu in acest sens poate servi adoptarea Conventiei europene asupra exercitarii
drepturilor copilului din 25 ianuarie 1996 (in vigoare din 1 iulie 2000) centratd pe drepturile
copilului exercitate in cadrul procedurilor familiale care se desfasoara in fata unui tribunal. in
anul 1990, Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, in Recomandarea nr. 1121 cu privire

la drepturile copiilor [247], a invitat Comitetul de Ministri sa elaboreze un instrument juridic in
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vederea completarii Conventiei ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului. Deoarece art. 4
al Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului prevede ca “Statele-parti se angajeaza sd ia
toate masurile legislative, administrative si altele care sint necesare pentru a pune in practica
drepturile recunoscute in prezenta Conventie”, Consiliul Europei a decis ca aceste masuri au o
importanta fundamentala pentru exercitarea drepturilor copilului, masuri, in absenta carora copiii
nu ar mai putea si-si exercite drepturile. Cu putin timp dupd propunerea facutd de catre
Adunarea Parlamentard, Comitetul de experti in materia dreptului familiei a fost imputernicit sa
examineze intrebarea privind drepturile copilului si sa elaboreze o conventie care ar cuprinde
subiecte ce nu se contin in Conventia ONU din 1989 cu privire la drepturile copilului. Aceasta a
avut drept rezultat adoptarea Conventiei europene asupra exercitarii drepturilor copilului care
vine sa completeze Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, avand drept scop de baza
punerea 1n aplicare a acesteia.

Rezolutiile adoptate de cédtre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei in scopul de
executare a hotararilor judecatoresti pronuntate de catre CEDO produc, de asemenea, efecte
indirecte in lege. De fapt, Comitetul are obligatia de a conchide asupra fiecarui caz adus in fata
Curtii de la Strasbourg prin adoptarea unei rezolutii finale in care se confirma cd acesta isi
indeplineste functiile in conformitate cu art. 46, par. 2 al Conventiei Europene din 1950, ceea ce
il face responsabil pentru supravegherea executarii hotararilor Curtii.

Aceste rezolutii finale, astfel, au efect indirect in ce priveste eliberarea statului-parat de la
obligatiile sale, deoarece acesta certifica ca a luat toate masurile necesare pentru a se conforma
hotarariit CEDO si ca orice despagubire acordata a fost platitd. Comitetul de Ministri poate
adopta, de asemenea, rezolutii interimare, mentiondnd progresele inregistrate in procesul
executarii sau exprimandu-si ingrijorarea si/sau facand sugestii asupra acestei probleme [182].
Acestea, din nou, nu sunt obligatorii, dar pot fi folosite pentru a face presiuni asupra guvernelor
atunci cand informatiile furnizate de catre acestea indica esecul de a executa o hotarare
judecatoreasca. Problema raméane apoi pe ordinea de zi a Comitetului pand cand executarea este
completa.

In cele din urma, CEDO a utilizat ocazional Rezolutiile Adunirii Parlamentare pentru a
sprijini argumentele proprii. De exemplu, intr-0 decizie privind admisibilitatea din 11 iunie 2002
in cauza Prisma Presse v. France [317, p. 211], Curtea a citat Rezolutia 1165 (1998) privind
dreptul la viata privata [230], in sprijinul concluziei sale ca publicarea unui comunicat de presa
ar putea compensa in mod adecvat victima prin informarea publicului cd aceasta s-a Opus
publicdrii imaginii sale fara consimtdmant. Curtea a constatat ca aceastd masurd, in privinta
careia s-a depus plangere, este pe deplin compatibild cu recomanddrile cuprinse in Rezolutia

1165 (1998) a Adunarii Parlamentare si ajuta la asigurarea, pe cat de posibil, ca anumite fapte in
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legdtura cu viata privata sd nu devind o marfa extreme de profitabila pentru anumite mijloace
mass-media.

Tendinta actuala a Consiliului Europei consta in deschiderea tratatelor anterior inchise
pentru statele din afara organizatiei. De exemplu, Conventia Europeand pentru prevenirea torturii
si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante a fost deschisa statelor-nemembre
odatd cu intrarea in vigoare in 2002 a Primului sdu Protocol Aditional; Conventia privind
reprimarea terorismului in mod similar a fost deschisa prin Protocolul din 2003, iar Conventia
Europeana din 2011 privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice este deschisd aderarii pentru statele non-europene care au participat la elaborarea

EIIN
1

acesteia si pentru UE. In plus, Consiliul Europei dupa 1987 nu a mai adoptat tratate “inchise” si
incearcd in mod activ sd extindd cooperarea juridica care existd intre statele-membre si pentru
statele-nemembre. Intr-adevir, unele tratate ar fi mai putin eficiente in cazul in care ar cuprinde
doar membrii. Astazi existd principiul conform caruia statele nemembre care contribuie la
pregatirea unui tratat sunt, in general, in drept sa-l semneze si sa-l artifice [75, p. 129].
Concomitent, de mentionat cd unele tratate sunt deschise doar pentru statele nemembre
europene, altele au un domeniu de actiune mai extins. SUA i s-a permis, spre exemplu, sa adere
la Conventia Europeanda din 1983 asupra transferarii persoanelor condamnate [28]. Este
important de precizat ca statele nemembre nu au dreptul pozitiv sa adere la tratatele Consiliului,
dar trebuie sa fie in mod oficial invitate sd adere de catre Comitetul de Ministri care ofera
statelor-membre un anumit control asupra aderarii.

Comunitatea Europeand a fost in masurd sa adere la anumite tratate ale Consiliului
Europei, in conditii stabilite de ultima (de exemplu, Acordul European din 1958 privind
schimbul de substante terapeutice de origine umana [166]; Conventia din 1976 privind protectia
animalelor de ferma [167]; Conventia privind conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale
[124] etc.) Evident, participarea Uniunii Europene la tratatele Consiliului Europei depinde, in
primul rand, de reglementdrile proprii. Aceste tratate contin acum o asa-numitd “Clauza
Europeand” care reglementeaza drepturile de vot ale UE si ale statelor sale membre la organele
conventiei, oferind astfel UE un cuvant de spus in administrarea acestor instrumente juridice.

Unele conventii ale Consiliului Europei, care, de fapt, nu sunt obligatorii pentru UE au
influientat puternic legislatia ultimei, care rapid a preluat principiile incorporate in acestea.
Astfel, Directiva 95/46 CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice privind prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date [157] se bazeaza pe normele stabilite in Conventia Consiliului Europei

privind prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal. De asemenea, Conventia
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Europeana din 1977 cu privire la reprimarea terorismului [168] a inspirat Decizia-cadru a UE
din iunie 2002 privind combaterea terorismului [131, p. 3].

Pana in prezent, in jur de treizeci de conventii ale Consiliului Europei au fost incluse in
corpusul Uniunii Europene, care solicitd membrilor sdi respectarea acestora. De exemplu, statele
care doresc sa intre in Spatiul Shengen trebuie sa ratifice Conventia privind prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal. De asemenea, ratificarea de catre statele-candidate a
opt instrumente ale Consiliului Europei in materia dreptului penal este una dintre cerintele
specificate in strategia de combatere a criminalitatii a UE pentru mileniul al treilea. In cele din
urma, UE a recurs la Consiliul Europei pentru a extinde unele dintre normele si standardele sale
pentru intreaga Europa — chiar si 1n cazurile in care statele UE au decis sd meargad mai departe in
propriul lor cerc restrans. Astfel, la cererea UE, Consiliul European a adoptat Convenfia
Consiliului Europei din 2001 cu privire la informarea si cooperarea juridica ce tine de
"Serviciile Societatii Informationale"[126] care extinde Directiva 98/48/EC [157] a UE
propriilor sale state-membre.

In acelasi context, important este ¢ Tratatul de la Lisabona din 2007 modifici art. 6 al
Tratatului de la Maastricht reafirmand principiul protectiei drepturilor omului ca principiu
fundamental al Uniunii Europene in noul text: “Drepturile fundamentale, astfel cum sunt
garantate prin Conventia europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale comune statelor-membre,
constituie principii generale ale dreptului Uniunii [53]”. Intrarea in vigoare a acestor prevederi
inseamnd posibilitatea invocarii acestor drepturi “justitiabile” in fata Curtii de Justitie a UE, a
Tribunalului, precum i in fata instantelor nationale ale statelor membre, permitand exercitarea
unui control consolidat, pe un dublu nivel, al respectului drepturilor fundamentale.

Concomitent nu putem omite doud mari realizari ale Tratatului de la Lisabona 1n materia
drepturilor omului: acordarea fortei juridice Cartei drepturilor fundamentale ale UE din 2000 si
specificarea in art. 6 modificat al TFUE a faptului ca "Uniunea adera la Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale” [53].

Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene regrupeaza intr-un text unic, pentru
prima oard in istoria Uniunii Europene, ansamblul drepturilor civice, politice, economice si
sociale ale cetatenilor europeni si ale tuturor persoanelor ce traiesc pe teritoriul Uniunii. De fapt,
si in acest caz rolul Consiliului Europei este unul major - Carta preia drepturile inscrise in texte
deja consacrate (precum Conventia Europeand a Drepturilor Omului din 1950 ) sau in alte
documente europene (Carta Sociala Europeand, Carta comunitarda a drepturilor sociale

fundamentale ale muncitorilor, Conventiile Consiliului Europei privind drepturile omului i
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biomedicina si, respectiv, cea privind protectia persoanelor fata de prelucrarea automatizata a
datelor cu caracter personal).

Aderand la Conventia Europeana din 1950 la aceleasi nivel ca si statele sale membre, UE
se va afla in conditii egale cu acestea in ce priveste sistemul de protectie a drepturilor
fundamentale, garantarea carora este asigurata de catre CEDO. Aderand la Conventia Europeana
din 1950, UE ar putea fi cel de-al 48-lea semnatar al acesteia, avand propriul judecator la CEDO.
Aderarea va permite CEDO sa controleze conformitatea actelor Uniunii cu Conventia Europeana
dupa epuizarea cailor de recurs interne, se vor putea adresa cu plangeri la CEDO privind
incalcarea de catre UE a drepturilor lor fundamentale [369].

Consideram ca aderarea UE la Conventia Europeana din 1950 ar contribui in mare
masurd la o protectie coerentd a drepturilor omului in Europa. Aceasta ar implica armonizarea
sistemelor de protectie a drepturilor omului in vederea evitarii slabirii generale a protectiei
prevazute in Europa si reducerii sigurantei legale, armonizarea fiind posibild doar in cazul in care
Conventia Europeand din 1950 este un standard minim acceptat de cétre toate democratiile
europene. In acest caz, este important si se previna situatia in care doua sisteme de protectie —
sistemul Consiliului Europei si sistemul Uniunii Europene — s-ar afla in concurentd si sa se
asigure cad tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia UE le sunt garantate standarde minime
cuprinse in Conventia Europeand din 1950. In asemenea context, aderarea UE la Conventia
Europeand din 1950 nu ar trebui sa reduca valoarea si domeniul de aplicare al Cartei drepturilor
fundamentale ale UE care ar putea produce propriile efecte, dar ar asigura acelasi set de valori
minime aplicate in intreaga Europa si cad supravegherea in ultima instanta ar fi exercitatd de catre

aceeasi instantd — Curtea Europeand a Drepturilor Omului de la Strasbourg.

3.2.2 OSCE: specificul crearii normelor internationale si impactul in materia
drepturilor omului

Istoricul OSCE a inceput 1n anii '70 ai secolului trecut ca o serie de conferinte de inalt

nivel cu participarea oficialilor din ambele blocuri politice ale Europei din perioada Razboiului
Rece, precum a oficialilor statelor neutre. Scopul conferintelor a fost, in esentd, mentinerea
dialogului si favorizarea cooperarii printr-un ”proces diplomatic modest” [286, p. 4]. Din start,
modus operandi al OSCE a fost axat pe partea politica a relatiilor internationale. Chiar daca
structura si mandatul “conferintei transformate in organizatie” s-au schimbat radical de la
sfarsitul Razboiului Rece, se mentine totusi caracterul unui forum de cooperare si de discutii de

genul “in spatele camerei”. Noua OSCE posedd multe trasaturi pretinse unei organizatii
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internationale, inclusiv recunoasterea in calitate de un “acord regional” in conformitate cu Cap.
VIII al Cartei ONU si a statutului de observator in cadrul Adunarii Generale a ONU, in pofida
faptului ca aceasta incd nu are un tratat fondator si, astfel, prin urmare, nu beneficiaza de
personalitate juridica internationala.

Totusi, OSCE vrea sa fie considerata o organizatie internationald normala, mentindndu-si
concomitent “flexibilitatea” in optiunile sale de actiune. Aceastd tendinta poate fi observata din
viziunea proprie a organizatiei care sustine cd "OSCE are un statut unic. Pe de o parte, aceasta nu
beneficiaza de un statut legal in conformitate cu dreptul international si toate deciziile sale sunt
obligatorii din punct de vedere politic si nu juridic. Cu toate acestea, ea posedd toate
caracteristicile unei organizatii internationale: organe de decizie permanente, sedii si institutii
permanente, personal permanent, resurse financiare regulate. Majoritatea instrumentelor,
deciziilor si angajamentelor sale sunt incadrate intr-un limbaj juridic si interpretarea lor necesita
o intelegere a principiilor dreptului international si a tehnicilor standarde din dreptul tratatelor. in
plus, faptul ca angajamentele OSCE nu sunt juridic obligatorii nu stirbeste din eficienta lor. Fiind
semnate la cel mai inalt nivel politic, acestea au o autoritate care este, fard indoiala, la fel de
puternica ca si orice statut juridic in temeiul dreptului international [201, p. 3].”

Unii autori au solutionat problema personalitatii juridice In baza recunoasterii in cadrul
sistemelor juridice nationale si bazadndu-se pe imunitétile diplomatice ale institutiilor OSCE,
precum si in baza Procedurii OSCE de rezolvare pasnica a conflictelor si a practicii ulterioare
[268, p. 53].

Aceasta inseamna cd personalitatea internationald ar trebui sd fie rezultatul unui proces
inductiv bazat pe analiza empirica a faptelor care pot sa ateste existenta unei organizatii
internationale. De fapt, acest lucru ar putea constitui o justificare buna, insa consideram ca si alte
argumente ar putea fi folosite din punct de vedere legal pentru a justifica existenta personalitatii
juridice a OSCE. Astfel, pare important identificarea n special a activitatii normative a
organizatiei care ar putea demonstra existenta vointei autonome.

Statutul juridic ambiguu nu a oprit OSCE sa elaboreze tratate obligatorii, cum ar fi
Conventia privind concilierea si arbitrajul in cadrul OSCE [225], Tratatul privind fortele armate
conventionale in Europa [292] si Tratatul asupra cerului deschis [224]. In caracter cu originile
sale strict politice si diplomatice si a bazei sale in conceptele de “securitate colectiva”,
”comunitate de valori” si “comunitate de responsabilitate”, deciziile OSCE sunt luate in baza de
consens [226, p. XV-XVI].

Luarea deciziilor prin consens inseamna ca deciziile intra in vigoare si astfel devin

obligatorii imediat in conformitate cu asa-numitul ’principiu al universalitdtii”. Aceasta
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solicitare a consensului confera deciziilor si documentelor OSCE pondere in ce priveste practica
statelor si Opinio juris.

Faptul cd documentele OSCE si angajamentele continute in acestea sunt obligatorii din
punct de vedere politic a fost declarat de citre OSCE si este bine recunoscut [83, p. 450]. In timp
ce acest fapt este, de reguld, urmat de afirmatia cad normele si principiile create nu sunt
obligatorii din punct de vedere juridic, aceasta lipsa a caracterului juridic a fost pusa la indoiala.
Multe dintre angajamentele ce vizeaza dimensiunea umand sunt similare cu cele enumerate in
instrumentele juridice obligatorii (de ex. Pactul International din 1966 cu privire la drepturile
civile si politice; Conventia Europeand din 1950 pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale; Conventia-cadru a Consiliului Europei pentru protectia minoritatilor
nationale), desi acestea sunt considerate cd merg mai departe din punct de vedere al continutului
normativ. Astfel, in Ghidul OSCE din 2001 privind angajamentele acestei organizatii in materia
dimensiunii umane se specificd cd “intr-un numar de cazuri, angajamentele OSCE ce vizeaza
dimensiunea umana depdsesc limitele prevazute in instrumentele juridice “traditionale” din
materia drepturilor omului” [226, p. XV].

Unii doctrinari, de exemplu, Ulrich Fastenrath, au afirmat ca angajamentele OSCE in
mod intentionat au fost create a fi fara de caracter juridic, In timp ce altii, cum este Rachel Brett,
au sustinut ca aceste angajamente nu pot fi juridic obligatorii [91, p. 676]. Prezinta interes opinia
cercetatorului Ulrich Fastenrath care sustine cd nu existd nici un motiv de a crede ca statele
participante au vrut sa-si neglijeze obligatiile de inregistrare in conformitate cu Carta ONU si cu
Conventia de la Viena din 1969 cu privire la dreptul tratatelor. Cel mai probabil este ca acestea
erau preocupate de procedurile legislative interne care cel putin ar fi cauzat intarzieri substantiale
in ce priveste intrarea in vigoare a Actului Final de la Helsinki, daca nu ar fi cauzat chiar esecul
acestuia [172, p. 425].”

In acelasi context, Steven Ratner subliniazi ci “natura documentelor OSCE ne spune
doar ceea ce acestea nu sunt, nu si ceea ce constituie ele [241, p. 609]”. Apoi, oarecum
surprinzator, CIJ in cauza Activitatile militare si paramilitare in si contra Nicaragua [214] s-a
referit la Actul Final de la Helsinki din 1975 ca la o dovada a opinio juris, oferind astfel
posibilitatea pentru acest document si, probabil, pentru alte acte ale OSCE de a se califica in
calitate de drept international cutumiar.

Pozitia comuna cu privire la angajamentele OSCE este ca diferenta dintre obligativitatea
politica si juridica este in realitate de mica importantd, deoarece angajamentele sunt considerate
de catre statele-membre a fi obligatorii — adica indeplinesc rolul normativ si obligatoriu. De fapt,
forta juridica a acestor acte nu este pusi in mod serios la indoiali. In acest sens, cercetitorul V.

Dijk afirma corect cd “un angajament nu trebuie sa fie juridic obligatoriu ca sa aiba forta
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obligatorie, distinctia dintre forta juridica obligatorie si forta obligatorie non-juridica constand
in consecintele juridice atasate fortei obligatorii, nu in forta obligatorie, ca atare [82, p.
627].”Violarea acordurilor cu caracter politic este la fel de inadmisibila ca si orice incalcare a
normelor internationale, in acest sens neexistand nici o diferentd dintre actele cu caracter juridic
si cele cu caracter politic.

In ce priveste calificarea actelor OSCE in calitate de drept international cutumiar, exista
cel putin trei domenii in care putem identifica dovezi suficiente de practicd a statului pentru
angajamentele OSCE privind dimensiunea umana: procesul de elaborare a documentelor OSCE,
documentele propriu-zise si tratatele multilaterale si bilaterale privind drepturile minoritatilor in
regiunea OSCE care au incorporat angajamentele OSCE. CIJ a declarat, printre altele, in Avizul
sau consultativ din 1971 asupra Namibiei [206] ca participarea la conferintele de codificare poate
fi o dovada a practicii statului. Procesul OSCE de formulare a angajamentelor ce vizeaza
dimensiunea umana in forumuri de luare a deciziilor politice pe baza de consens este ilustrativ
pentru acest tip de practica a statului.

Inca controversate pentru unii, acceptarea rezolutiilor organizatiilor internationale ca si
dovada a practicii statului este acum un lucru obisnuit. In timp ce mai multe referinte sunt facute
la rezolutiile Adunarii Generale a ONU, consideram ca documentele OSCE sunt, de asemenea,
eligibile ca si dovezi ale practicii statelor. Calificativele de tipul limbajului folosit si sprijinul
rezolutiei sunt indeplinite in documentele OSCE care, de reguld, recurg la terminologie
obligatorie, la obligatii exprese si sunt acceptate in unanimitate. in plus, tinind cont de faptul ca
a fost scurtat timpul necesar pentru a demonstra practica consistenta a statelor, asa cum decurge
din Cauzele CIJ privind platoul continental din Marea Nordica [217], de remarcat ca
angajamentele OSCE exista mai mult de treizeci si cinci de ani in Actul Final de la Helsinki,
multe dintre cele mai progresiste angajamente fiind dezvoltate In perioada Razboiului Rece sau
la scurt timp dupa incetarea acestuia. In acest sens, cercetitorul S. Ford afirma foarte corect ci
”...producdnd efecte intr-o perioada mult mai mare de zece ani, aceste declaratii sunt dovada
unei practici generale a statelor in concordanta cu principiile OSCE [175, p. 32].”

Impactul imediat al angajamentelor OSCE a fost cel de a crea baza, si uneori chiar si
formularea exactd, pentru tratatele bilaterale si multilaterale Tn materia drepturilor minoritatilor
semnate in 1990 intre unele state participante la OSCE [189, p. 504]. Adoptarea acestora si
trimiterile la angajamentele in domeniul dimensiunii umane a OSCE (multe dintre acestea din
Documentul de la Copenhaga) din aceste tratate a transformat obligatiile cu caracter politic n
unele cu caracter juridic. Utilizarea angajamentelor OSCE in aceste tratate ar putea fi, de

asemenea, consideratd o dovada a unei practici regionale a statelor.
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Al doilea component necesar pentru formarea cutumei este elementul subiectiv. In esenta
opinio juris prevede ca statele se angajeaza intr-o anumita practica deoarece acestea percep ca
sunt obligate sa faca acest lucru. Evolutiile recente din dreptul international cutumiar au subliniat
prevalenta opinion juris peste practica de stat, in special cand se preocupa de probleme cum ar fi
drepturile omului, criteriile traditionale sunt in schimbare. Un standard mai redus al practicii
poate fi tolerat in cazul cutumelor cu un continut moral puternic, deoarece este asteptatd
incalcarea unor standarde ideale. Rezolutiile, deciziile si declaratiile organizatiilor internationale
care sunt formulate sub forma de legi sau angajamente obligatorii pentru statele-membre pot fi o
dovada a opinio juris. In acest sens, cercetitorul Thomas Franck [176, p. 67] cu referire la Carta
OSCE de la Paris din 1990 pentru o Noua Europa, mentioneaza ca “desi Carta nu este un tratat,
limbajul sdu este ponderat cu terminologia Opinio juris. Aceasta este In mod deliberat creatoare
de norme.”

In mult-discutata cauza Activitdtile militare si paramilitare in si contra Nicaragua [214],
CIJ a declarat ca atitudinea statelor fata de, inter alia, Actul Final de la Helsinki, la fel ca si
“efectul de a fi de acord cu textul”, au fost dovezi a opinio juris.

Intr-adevar, OSCE a devenit in timp un participant semnificativ in sfera solutionarii
conflictelor internationale si mecanismele prin intermediul carora organizatia se preocupd de
problemele legate de drepturile omului oferda o perspectiva importantd in ce priveste evolutia
drepturilor omului cel putin in context european.

Analiza dimensiunii umane a OSCE care-si are originea in Principiile VII si VIII enuntate
in Actul Final de la Helsinki din 1975 [119], care consacrd obligatia statelor-membre de a
respecta drepturile fundamentale ale omului in conformitate cu dreptul international existent.
Principiul VII a confirmat “dreptul individului de a-si cunoste si actiona conform drepturilor si
indatoririlor sale” si stabileste principiile de baza pentru comportamentul statelor — participante
si guvernelor lor fatd de cetdtenii acestora. Principiul VIII este centrat pe egalitatea in drepturi a
popoarelor si dreptul la autodeterminare. In Actul Final de la Helsinki (Declaratia asupra
principiilor ce ghideaza relatiile dintre statele participante, principiul VII, al. 8 si principiul X, al.
3) s-a declarat ci ”In domeniul drepturilor omului si a libertitilor fundamentale, statele
participante vor actiona in conformitate cu scopurile si principiile ONU si cu Declaratia
Universald a Drepturilor Omului”. Acestea consimt, de asemenea, sa-si indeplineasca obligatiile
consacrate in declaratii si acorduri internationale in domeniu, inclusiv in tratate internationale
privind drepturile omului prin care acestea pot fi legate. Statele participante confirma ca in caz
de conflict intre obligatiile membrilor ONU consacrate in Carta ONU si obligatiile din alte
tratate internationale, vor prevala obligatiile din Cartd, in conformitate cu art. 103 din Carta

ONU [119]. Dupa cum am mai declarat in textul prezentei lucrari, Actul Final de la Helsinki nu
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reprezintd un document juridic obligatoriu, totusi, acesta are implicatii juridice si efecte evidente,
iar acceptarea continud in timp a dus la acceptarea acestui document ca si cutuma internationala,
in aceeasi maniera ca si Declaratia Universald a Drepturilor Omului, spre exemplu.

Dupa semnarea Actului Final de la Helsinki au urmat numeroase intalniri, numite
procesul de la Helsinki. Aceste intalniri vizau conformarea membrilor cu obligatiile lor in
materia drepturilor omului, extinderea catalogului de drepturi ale omului si emiterea mai multor
documente in materia drepturilor omului.

In 1989, a treia reuniune de la Viena a dus la progrese semnificative in domeniul
drepturilor omului, asa ca dispozitii detaliate si declaratii cu privire la drepturile omului in
Documentul Final de la Viena [120] care au inlocuit tendinta anterioara de formulari generale in
documentele CSCE. Aceastd intdlnire a permis o recunoastere deschisd a responsabilitatii
internationale pentru protectia drepturilor omului, a fost consolidatd exercitarea libera a
drepturilor minoritatilor nationale. O sectiune separatd intitulatd "Dimensiunea Umand a CSCE”
a stabilit masuri ferme pentru a face schimb si raspunde la solicitdrile de informatii, a creat
canale diplomatice pentru a aduce situatii din cadrul dimensiunii umane in atentia statelor
participante, si a prevazut intdlniri bilaterale pentru a examina intrebari printre statele
participante privind dimensiunea umana a CSCE.

Documentul Final al Reuniunii de la Viena a reprezentantilor statelor participante la
CSCE stabileste necesitatea asigurarii unor cai efective de recurs persoanelor carora le-au fost
incalcate drepturile si libertatile fundamentale si convoaca Conferinta asupra dimensiunii umane
a OSCE, care a avut trei reuniuni succesive, la Paris, Copenhaga si Moscova ( in perioada anilor
1989-1991). in cele ce urmeazi OSCE a creat, de asemenea, un asa-numit mecanism al
dimensiunii umane - mecanismul de la Viena si mecanismul de la Moscova, acesta din urma
constituind partial elaborarea ulterioara a mecanismului de la Viena.

Documentul Final de la Viena din 1989 a dat nastere la "Mecanismul dimensiunii umane”
al CSCE. Separarea “dimensiunii umane” intr-un instrument distinct de aspectele militare ale
Acordurilor a servit pentru a spori importanta acordata domeniului drepturilor omului de catre
statele CSCE. Acest mecanism constd dintr-o negociere In mai multe etape, In constatarea
faptelor si procesul de mediere intre state, precum si In negocieri bilaterale si multilaterale, in
utilizarea misiunior de experti si raportori pentru a se confrunta cu probleme si crize specifice.
Acest mecanism este o altd metodd de supraveghere a punerii in aplicare a angajamentelor,
deoarece permite statelor participante de a aduce in vizor cazurile de violare a drepturilor omului
in orice moment prin canale diplomatice.

Documentul de la Copenhaga [159] este rezultatul uneia dintre Conferintele asupra

dimensiunii umane astfel cum au fost prevazute la Viena. Acesta extinde prevederile specifice
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ale diferitor tipuri de drepturi ale omului (cum ar fi drepturile minoritatilor nationale) si enumera
unele remedii disponibile pentru presupusele incalcari (cum ar fi dreptul de a supune abuzurile in
materia drepturilor omului organismelor internationale competente sau stabilirea unui interval de
timp pentru raspunsurile scrise la solicitarile de informatii cu privire la incélcarile drepturilor
omului si pentru intdlnirile bilaterale solicitate). Masurile specifice si de control asupra
procesului de revizuire create prin Documentul de la Copenhaga oferd mai mult decat un cadru
legal prin intermediul caruia obiectivele OSCE in materia drepturilor omului pot fi puse in
aplicare. Prezintd importanta faptul ca Documentul de la Copenhaga din 1990 plaseaza protectia
drepturilor minoritatilor nationale in sistemul universal al drepturilor omului si recunoaste
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si folosi limba materna, de a-si
construi propriul sistem de institutii educationale si religioase si de a-si crea organizatii la nivel
national ori de a avea capacitatea de a participa la cele cu caracter international.

In anii 1991 si 1992, in urma emiterii de citre CSCE a Documentului de la Copenhaga,
Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a facut presiuni asupra Comitetului de Ministri sa
autorizeze pregatirea unui nou tratat privind minoritatile, rezultatul fiind Conventia - Cadru din
1995 pentru protectia minoritdtilor nationale [11]. Acest tratat se bazeaza pe Documentul de la
Copenhaga in ce priveste protectia de fond a minoritatilor, incluzand utilizarea numelor,
educatiei si a mass-mediei publice. Astfel, atestim o modalitate de transformare a dreptului
flexibil in drept rigid, precum si influienta unei organizatii internationale regionale (OSCE)
asupra procesului de creare a normelor internationale in cadrul altei organizatii, de asemenea,
regionale (Consiliul Europei).

Mecanismul de la Moscova din 1992 [227] sau “mecanismul de urgentd pentru
dimensiunea umana” merge mai departe prin crearea unui sistem de misiuni independente de
experti sau raportori de constatare, competente de consultare sau chiar de mediere pentru a
facilita solutionarea unei anumite probleme legate de dimensiunea umana a OSCE. Acest
mecanism permite unui stat participant de a invita o misiune de raportori formata din maximum
trei experti care sd contribuie la solutionarea problemelor legate de dimensiunea umana de pe
teritoriul sau.

In plus, mecanismul de la Moscova permite pentru unul sau mai multe dintre statele
participante sa cerceteze daca un alt stat ar fi de acord sd invite experti pentru a aborda o
problema speciala. In cazul in care aceastd recomandare nu este acceptati, un stat participant
poate, cu sprijinul altor noua state, sa stabileasca in regim de urgentd o astfel de misiune —
raportor care va constata faptele, va raporta asupra acestora si va oferi sfaturi privind solutiile

posibile.
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In paragraful 7 al Documentului de la Istanbul din 19 noiembrie 1999 [228] statele
participante la OSCE au reafirmat respectarea deplind a Cartei Natiunilor Unite, precum si a
Actului Final de la Helsinki, a Cartei de la Paris si a tuturor celorlalte documente ale OSCE
asupra cdrora au convenit si care constituie baza pentru munca depusa”.

Din cele relatate putem deduce cd documentele OSCE sunt elaborate intr-un asemenea
mod deosebit nu in scopul de a le nega forta obligatorie, ci mai degraba pentru a elucida
complicatiile implicate n dreptul tratatelor. Acest fapt lasd deschisa posibilitatea ca, dacad se
poate demonstra ca statele participante nu se opun angajamentelor OSCE, sa se obtina un fel de
consideratie juridicd neconventionald, spre exemplu, in forma cutumei sau a principiilor generale
de drept, atunci opinio juris ar putea fi stabilita, ceea ce ar duce la formarea dreptului
international cutumiar.

O distinctie ar putea consta in formele preferate de abordare (cele de cooperare versus
cele contradictorii) si in crearea deciziilor (consens politic versus adjudecare legald) si remediile
legate de acestea. Caile de acces la un sistem judiciar, petitiile individuale si reparatia CEDO si
ale Curtii Europene de Justitie nu sunt disponibile in cadrul OSCE (la restructurarea organizatiei,
OSCE s-a abtinut de la crearea unor asemenea mecanisme deoarece nu a vrut sa duplice
instrumentele deja existente), desi monitorizarea Comitetului ONU cu privire la drepturile
omului are paraleld in cadrul procesului OSCE.

Cu toate acestea, lipsa acestor instrumente nu reduce nivelul obligatiilor statelor in baza
angajamentelor OSCE, difera doar mijloacele la care se recurge. Mai mult decat atat, chiar daca
instrumentele juridice nominalizate sunt disponibile, deciziile privind dacd si cum sa fie folosite
sunt politice.

Doctrinarul Philip Alston subliniaza ca in UE exista o prea mare dependenta si incredere
in forta interdictiilor juridice si in executare silitd” [64, p. 12-13], si ca aceste masuri nu sunt
suficente prin ele insele pentru un regim eficient al drepturilor omului, care necesitd, de
asemenea, masuri politice. Un sistem judiciar contradictoriu nu poate fi cel mai eficient mod de a
face fatd situatiilor care implica violdri grave si sistematice ale drepturilor omului. Conflictele
etnice, problemele minoritatilor, abuzul de putere de stat pe scara larga si alte astfel de scenarii
fac apel la prevenire, mediere si consolidare a capacitatilor, nu la reparatii. Astfel, fiind in
prezenta problemei sensibile a violdrii grave a drepturilor omului, probabil, metodele OSCE
axate pe cooperare constituie o fortd, nu o sldbiciune.

De mentionat ca Michael Reisman a identificat trei elemente ale procesului de creare a
normelor: continutul politic, autoritatea legiuitorului si “capacitatea creatorilor normelor de a
face ca acestea sa fie controlabile - pentru a se asigura cd statele le respectd”, adica

implementarea si mecanismele de aplicare [241, p. 612-613]. “Rigiditatea” continutului politic
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depinde de limbajul utilizat — obligatoriu sau permisiv, de nivelul detaliilor si de substanta
textului: astfel, intrumente care nu sunt tratate dau dovada de un sentiment de obligatie mai
profund, de un grad mai mare de precizie si de continut normativ mai amplu decat multe tratate
“legale” [241, p. 613].

Multe documente ale OSCE ce vizeaza dimensiunea umand sunt exprimate folosind
limbaj obligatoriu. Spre exemplu, Documentul de la Copenhaga contine termeni si expresii de
genul “respectarea deplind a”, ”a se asigura cd legile lor sunt conforme cu obligatiile” si isi
reafirmi angajamentul de a aplica in mod deplin” [159]. In ce priveste continutul politic,
Documentul de la Copenhaga este considerat mai hard decéat alte instrumente in materia
drepturilor omului [209]. Cu referire la autoritatea legiuitorului, faptul ca documentele ce
vizeaza dimensiunea umand a OSCE sunt adoptate in unanimitate prin consens si recunoscute ca
avand ”semnificatie politica inalta” sugereaza nivelul “rigid” al obligativitatii.

Impactul rolului Inaltului Comisar al OSCE pentru Minorititile Nationale de prevenire a
conflictelor privind drepturile minoritatilor etnice constituie un alt exemplu al procesului de
’rigidizare” a dreptului elaborat in cadrul OSCE, desi axat pe un domeniu concret. Functia de
Inalt Comisar pentru Minorititile Nationale a fost creata in 1992 in cadrul OSCE cu mandatul de
a investiga problemele legate de minoritatile nationale inainte de a ajunge la proportii de criza.
Instituirea acestei functii a venit pe fondul confruntarilor entice din fosta Tugoslavie si din
dorinta ca astfel de probleme sa fie evitate in viitor.

Mandatul sdu de prevenire a conflictelor include puterea de a colecta informatii, de a
vizita state, cu acordul acestora, de a promova dialogul intre guvern si grupurile minoritare, de
prevenire a conflictelor iminente si de gisire a solutiilor prin “actiuni timpurii” [188]. In
exercitarea functiilor sale, Inaltul Comisar se fintalneste cu liderii guvernamentali, cu
reprezentanti ai minoritdtilor, cu alte persoane implicate in probleme speciale (de exemplu, din
domeniul invatamantului) si cu alte state din cadrul OSCE a caror influienta poate fi necesara la
solutionarea problemei. Acesta lucreaza intr-un cadru institutional bine-dezvoltat, este
responsabil in fata statelor-membre a OSCE, insd in multe feluri raméane a fi un agent liber.

Inaltul Comisar utilizeazi norme in scopul modificirii comportamentului in diferite
modalitati. Una dintre acestea constituie “traducerea” normelor, ceea ce presupune explicarea
partilor in litigiu care norme sunt necesare si oferirea propunerilor concrete care se potrivesc
ambelor parti in concordantd cu standardele existente [239, p. 627-629]. Aceste functii — de
clarificare si recomandare — transformd normele vagi in Indrumari practice, facandu-le
”semnificative si relevante pentru actorii interni [239, p. 694]”. Pentru a intelege mai bine modul
in care aceste doud functii contribuie la “Intdrirea” dreptului flexibil, ar fi necesard o interpretare

a acestora.
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In ce priveste functia de clarificare, spre exemplu, intr-o disputd din Macedonia privind
oportunititile de educatie pentru etnicii albanezi, Inaltul Comisar a explicat atat in mod privat,
cat si public cd normele internationale consarcd dreptul minoritatilor de a infiinta institutii
educationale in propria lor limba, dar nu solicit fonduri publice pentru asemenea institutii [239,
p. 627]. Altfel spus, Inaltul Comisar a elaborat un principiu vag prin aplicarea acestuia la
circumstantele cazului de fata.

Cea de-a doua functie — oferirea propunerilor concrete in concordantd cu standardele
existente contribuie la “rigidizarea” dreptului in masura in care acceptarea propunerilor politice
de catre toate partile implicate semnificd acceptarea tacita a normelor.

O altd modalitate presupune dezvoltarea de noi norme bazate pe principii generale de
drept sau pe concepte juridice comune pentru sisteme juridice diferite. De exemplu, in Letonia
Inaltul Comisar a exercitat presiuni asupra guvernului de a aplica cerintele de limba si rezidenta
pentru cetatenie bazate pe practicile standard din alte state ale CSCE [239, p. 627]. Acesta a luat
un principiu general ”soft” si a cautat sa-l aplice la intrega regiune, care, in cazul in care ar fi
acceptat, ar avea efectul de “rigidizare” a normei.

Astfel, in diverse moduri actiunile Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale produc
interpretari autoritare a dreptului OSCE existent, contribuie la transformarea acestuia in hard law

si demonstreaza cum norme noi pot fi create prin activititi operationale.

3.3 Particularitatile crearii normelor internationale in cadrul altor organizatii
internationale regionale

De mentionat ca, Carta ONU a introdus pentru prima datd in circuitul juridic international
notiunea de regionale” aplicabil acordurilor in sens larg al cuvantului si organelor, reprezentand
prin sine organizatii internationale [40, p. 154]. Astazi, rolul crescand al organizatiilor
internationale regionale favorizeaza activizarea activitatii normative a acestora, care uneori
diferd de la o organizatie la alta.

In acest sens, ar trebui remarcat ci majoritatea lucrarilor Organizatiei de Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE) privind impozitarea internationald are loc prin intermediul
dreptului flexibil, cum ar fi Conventia-model pentru prevenirea dublei impozitari [370],
comentariile corespunzatoare la aceasta [371], liniile directoare privind transferul de preturi
[221] si standardele pentru un schimb efectiv de informatii in materie de taxe [61].

OCDE este o organizatie internationald cu capacitatea de a crea norme obligatorii
(mentionate ca si decizii in art. 5 din Conventia OCDE [127]) pentru statele-membre. Cu toate
acestea, in practica, OCDE produce aproape numai soft law, in special, in materie de impozitare.

Activitatea OCDE in acest domeniu mai consta in difuzarea principiilor si solutiilor politice,
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cunoscuta ca si guvernarea prin Soft law si nu in crearea de norme precise si obligatorii care ar
limita suveranitatea statelor-membre.

Cu privire la procesul de creare a dreptului flexibil in materia impozitelor in cadrul
OCDE se cer a fi evidentiate unele aspecte. In primul rand, problemele fiscale sunt tratate de
catre Comitetul pe probleme fiscale (CFA) care este alcatuit din inalti functionari din guvernele
diferitor state-membre, precum si din observatori ai unor state nemembre asa ca Argentina,
China, Rusia si Africa de Sud. In plus, CFA se consultd, de asemenea, cu reprezentantii
comunitatii de afaceri, in special prin Comitetul Consultativ de Afaceri si Industrie a OCDE.
Cercetatorul A. Christians [112, p. 21] vede CFA ca o retea public/privata, iar in opinia lui T.
Rixen [258], accesul intereselor societatii civile este prea limitat si, prin urmare, CFA poate fi
descrisa mai bine ca fiind o expertocratie transguvernamentala.

In cele ce urmeazia, CFA primeste sprijin de la Centrul pentru Politica Fiscald si
Administrativa (CTPA) care reprezinta un directorat In cadrul Secretariatului si pregateste lucrul
tehnic. In consecinta, personalul CTPA este direct angajat in expertiza lor tehnica, formand ceea
ce A. Christians [112, p. 18-19] numeste o retea de profesionisti in materie de impozite. In acest
sens, D. Ring [257] considera ca personalul OCDE ofera un exemplu al unei conduceri
organizationale independente de insasi statele-membre.

In sfarsit, recomandarile sunt luate de citre Consiliu care cuprinde un reprezentant din
fiecare stat-membru, cu acordul comun al tuturor membrilor. Totusi, in cazul in care un stat se
abtine de la votarea unei recomandari, aceasta va fi aplicabila tarilor care au votat in favoarea ei
si nu in cele ce s-au abtinut. Dupa cum a subliniat H.J. Ault [71, p. 763], principiul consensului
este esential si, avand in vedere faptul cd negociatorii se intalnesc periodic, un stat poate sacrifica
pozitia sa intr-un caz particular pentru a avea mai mult sprijin pentru o viitoare problema de o
importantd mai mare.

Cu toate acestea, modul in care functioneaza OCDE presupune, de asemenea, mai multe
limitari. In primul rand, calitatea de membru este limitati la statele dezvoltate si, in pofida
eforturilor recente de Incurajare a cooperdrii cu statele nemembre si cu alte organizatii
internationale, influienta lor in cadrul OCDE este inca foarte limitatd. Mai mult decat atat, A.
Christians [112, p. 33-34] considera ca procesul de creare a normelor in cadrul OCDE este
excesiv de netransparent si cd utilizarea unor metode flexibile de guvernare a generat
incertitudini cu privire la statutul juridic al unor instrumente. Aceasta s-ar putea datora, spre
exemplu, faptului ci OCDE nu are un jurnal oficial. In acest sens, J. M. Calderon Carrero [97, p.
27] a subliniat cd in cadrul procesului de creare a normelor soft law al OCDE lipseste
transparenta, posibilitatea dezbaterilor publice si controlul democratic, care ar corespunde

activitatii legiuitorului national. Prezinta interes opinia cercetatorului J. Ramallo Massanet [240,
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p. 16-17] care a mentionat cu referire la preturile de transfer ca "o organizatie internationald cu
legitimitate limitata — OCDE — inlocuieste parlamentele nationale.”

Revenind la soft law, tinem sd mentionam ca, in pofida unor dezavantaje criticabile,
acesta influienteaza izvoarele formale ale dreptului international public (tratate, cutume,
principiile generale de drept recunoscute de natiunile civilizate) si vom demonstra acest fapt
axandu-ne pe exemplul Liniile Directoare ale OCDE privind transferul de preturi. Asa cum a
mentionat cercetatorul O. Schachter [270, p. 63] “concluzia ca acordurile fara caracter
obligatoriu nu sunt reglementate de dreptul international totusi nu le inlatura in intregime de la
faptul de a avea implicatii juridice.”

In primul rand, soft law poate influienta tratatele in mai multe moduri. Spre exemplu,
acesta poate fi un prim pas spre un acord cu caracter obligatoriu care, dupa cum am mai remarcat
in textul prezentei lucréri, este deosebit de rdspandit in domeniul drepturilor omului. Totusi,
dreptul flexibil functioneaza cel mai frecvent intr-un mod complementar, in special ca un
instrument de interpretare al tratatelor in vigoare. Cu respect catre relevanta Liniilor Directoare
ale OCDE privind transferul de preturi asupra tratatelor de interpretare a impozitului ar trebuie
remarcate urmatoarele aspecte:

1. In primul rand, uneori statele semnatare la un tratat pot indica in mod explicit in
note diplomatice sau Intr-un protocol la tratatul care ar trebui sa fie interpretat in conformitate cu
Liniile Directoare ale OCDE privind transferul de preturi. In acest sens, au fost incluse referiri la
Liniile Directoare ale OCDE, spre exemplu, in protocoalele la tratatele dintre Belgia si Regatul
Unit din 2006, Bulgaria si SUA din 2007, precum si Islanda si SUA din 2007. Mai mult decat
atat, in cazul tratatului dintre Japonia si SUA din 2003 ambele state au fost de acord, prin note
diplomatice, ca tratatul ar trebui sa fie interpretat in conformitate cu cea mai recentd versiune
disponibila din Liniile Directoare ale OCDE, fapt care este criticat de unii autori din
considerentul ca se permite o modificare informala in textul originar al tratatului [97, p. 14]. Mai
mult decat atat, recentul tratat dintre Japonia si1 Olanda din 2010 permite, In anumite cazuri, de a
supune diferendele rezultate din aplicarea sa arbitrajului, si acordul complementar care dezvolta
aceastd posibilitate prevede in mod expres cd problemele legate de aplicarea standardului
concurentei depline ar trebui sa fie solutionate cu luarea in consideratie a Liniilor Directoare ale
OCDE, asa cum sunt modificate periodic. Astfel, exemplele de mai sus demonstreaza ca, prin
aceste referinte, Liniile Directoare ale OCDE au devenit aproape o parte a tratatelor in vigoare.

2. In al doilea rand, chiar si in absenta unor referinte speciale din tratate si
protocoalele lor, Liniile Directoare ale OCDE privind transferul de preturi sunt strans legate de
Comentariile la Conventiile-Model ale OCDE si ONU privind impozitele [220] [296] care

identifica Liniile Directoare ale OCDE cu principii convenite la nivel international de aplicare a
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standardului concurentei depline prevazut in conventiile-model si, prin urmare, in aproape toate
tratatele in vigoare. Ca si rezultat, orientarile OCDE sunt examinate ca fiind o parte din
Comentarii [96, p. 20-30].

Acest lucru a fost deosebit de clar din 1992, cand a fost introdus un nou alineat pentru
Comentariile la art. 9 din Conventia-model a OCDE ce declara ca Liniile Directoare ale OCDE
au fost valabile pentru punerea in aplicare a principiului concurentei depline. Prin urmare, Liniile
directoare ale OCDE de stabilire a preturilor de transfer pot fi examinate ca o parte din
Comentariul la Conventia-model a OCDE si acest fapt le ofera importanta la interpretarea
tratatelor fiscal in vigoare, care se bazeaza pe Modelul OCDE.

De fapt, Grupul de experti al ONU a recomandat, de asemenea, de urmat Liniile
directoare ale OCDE de stabilire a preturilor de transfer In ceea ce priveste punerea in aplicare a
principiului concurentei depline consacrat in art. 9 al Conventiei-model a ONU, extinzand 1n
mod clar influienta Liniilor directoare ale OCDE dincolo de statele-membre ale OCDE [97, p.
14].

In acest sens, chiar daci Comentariile la Conventiile-Model ale OCDE nu sunt
obligatorii, cercetatorul F. Engelen considera ca statele OCDE care au votat in favoarea lor pot fi
obligate sa le respecte, in virtutea doctrinelor de interdictie si supunere [165, p. 63]. Alti autori
precum D. Ward [301, p. 78] si H. Pijl [235, p. 107] nu impartasesc acest punct de vedere, insa,
cu toate acestea, este clar ca, chiar si fard obligatia legald de a urma Comentariile in practica,
acestea sunt luate in considerare la interpretarea tratatelor in vigoare.

In afara de tratate, soft law poate influienta normele internationale cutumiare, constituite
din doua elemente fundamentale: practica de stat si convingerea ca acestea reflectd sau constituie
dreptul (opinio juris). In acest sens, H. Hillgenberg [189, p. 503] considera ca acordurile fird
caracter obligatoriu nu pot crea direct dreptul international cutumiar, dar pot contribui la crearea
sa ca si 0 opinio juris in curs de dezvoltare. De aceeasi parere este si cercetatorul M. Bothe [88,
p. 69] care sustine ca documentele care nu au caracter obligatoriu ca atare pot fi utilizate ca si
dovada a dreptului cutumiar.

In ce priveste posibilitatea ca utilizarea standardului concurentei depline si devini o
normd de drept international cutumiar, nu toti autorii Impartasesc aceeasi opinie. Din punctul de
vedere al lui C. Thomas [287, p. 112], acest principiu a devenit o practica generala de stat si, in
plus, reactia negativa a comunitatii internationale privind aplicarea de catre unele state din SUA
a metodei repartitiei proportionale pentru miltinationali demonstreaza ca principiul concurentei
depline este in general examinat ca fiind obligatoriu. in mod similar, R. Avi-Yonah [72, p. 175]

considera ca acest principiu este 0 norma cutumiara.

145



Cu toate acestea, desi elementul material, care constituie practica generala a statului, este
larg acceptata, existenta opinio juris este cel mai frecvent negata. in general, se considera [205,
p. 99] ca nu existd vreo norma cutumiara care obliga statele sa elimine dubla impunere si, prin
urmare, statele nu sunt obligate sa recurga la vreo metoda deosebitd pentru a preveni dubla
impozitare a multinationalilor.

O alta sursa oficiala a dreptului international sunt principiile generale de drept
recunoscute de natiunile civilizate (art. 38, al. 1, lit. ”c” din Statutul CIJ). Desi acest izvor este
extrem de controversat si relevanta sa practica este destul de slaba, standardul concurentei
depline asa cum se aplicd de catre Liniile directoare ale OCDE de stabilire a preturilor de
transfer, ar putea fi calificat ca find unul dintre aceste principii. Pe de o parte, dacad urmam ideea
ca aceste principii trebuie sa fie comune pentru sistemele juridice interne ale unui numar mare de
state, este clar ca principiul concurentei depline Intruneste aceastd cerinta.

Pe de alta parte, daca admitem ca principiile generale ar putea avea origine internationala
si se pot concentra pe anumite domenii concrete (asa ca si drepturile omului, protectia mediului
sau impozitarea), standardul deplinei concurente se incadreazd, de asemenea, 1n aceastda
categorie. Totusi, Liniile Directoare ale OCDE de stabilire a preturilor de transfer nu pot fi
considerate a fi un principiu general de drept avand in vedere nivelul lor de detalizare si
diversele subiecte acoperite dare le constituie un instrument de baza pentru punerea in aplicare a
principiului deplinei concurente.

O altd organizatie internationald care va fi luatd in vizor in paginile ce urmeazd a
prezentei lucrdri este Organizatia Statelor Exportatoare de Petrol (OPEC) — fondata in cadrul
Conferintei de la Bagdad din 10-14 septembrie 1960, este o organizatie-cheie ce cuprinde statele
in curs de dezvoltare, activitatea carora incepand cu anii '70 ai secolului trecut influienteaza
semnificativ intregul sistem de relatii economice internationale. Detindnd spre sfarsitul anului
2007 - 78% din rezervele de petrol din lume, 49,7% - din rezervele de gaze, precum si mai mult
de 44% din extrgerea mondiala de petrol si, folosind un set de instrumente specifice de stabilire a
preturilor, OPEC poate reglementa exportul de petrol si mentinerea unui nivel stabil al preturilor
pe piata mondialda. Conform parerilor expertilor din strainatate [344, p. 82], OPEC si-a consolidat
rolul pe plan mondial la mijlocul anilor '90 si va avea un impact semnificativ si in viitor.
Obiectivul strategic al OPEC este de a garanta si proteja stabilitatea nivelurilor de venit din
statele exportatoare de petrol (art. 2 din Statutul OPEC [372]). Desi Statutul OPEC nu contine
prevederi directe privind functiile OPEC, analiza normelor create in cadrul acestei organizatii
sugereaza realizarea de catre organele OPEC a tuturor functiilor specifice unei organizatii
internationale (functia de creare a normelor, informationald, de control etc.)

Functia de creare a normelor internationale in cadrul OPEC se realizeaza in doud moduri:
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- in primul rand, OPEC nemijlocit creaza reguli obligatorii de conduita pentru participantii la
relatiile internationale;

- in al doilea rand, creand in mod independent norme juridice, OPEC influienteaza indirect si
procesul normativ al statelor (in primul rand al statelor-membre) in cadrul competentelor
delegate.

Hotararile OPEC au, de asemenea, un rol important de actualizare a normelor internationale
prin concretizarea acestora in raport cu realitdtile vietii internationale. Aplicand normele in
situatii specifice, OPEC le dezvaluie continutul.

Ca urmare a realizarii functiei de creare a normelor internationale de ciatre OPEC apar norme
internationale de trei tipuri:

1) standarde internationale cu caracter public (create prin armonizarea vointelor
statelor si organizatiilor internationale) care se cuprind in tratate internationale si in cutume
internationale;

2) standarde internationale cu caracter privat - din acestea evidentiindu-se, in
special, tranzactiile civile dintre state si OPEC;

3) regulile administrative ale OPEC (ce reglementeaza relatiile din cadrul
subdiviziunilor structurale ale organizatiei si functionari). De remarcat, totusi, cd statutul
personalului OPEC este reglementat atat de catre reguli interne ale acestei organizatii, cat si de
catre acorduri internationale ce pot fi atribuite primei categorii de mai sus.

OPEC este tot mai activd implicatd in elaborarea acordurilor internationale. Astfel, statele-
membre ale OPEC au influientat serios elaborarea programei “Noii Ordini Economice
Intenationale”(NIEO) [373] — un pachet cuprinzator de optiuni politice multilaterale care vizeaza
imbunatatirea pozitiei statelor din lumea a treia in economia mondiald in raport cu cele mai
bogate state. Principalele principii ale NIEO au fost:

- statele in curs de dezvoltare trebuie sd aibd dreptul de a reglementa si controla activitatile
corporatiilor multinationale care opereaza pe teritoriul lor;

- acestea trebuie sd aiba libertatea de a nationaliza sau expropria proprietatea straind in conditii
favorabile pentru ei;

- aceste state trebuie sa fie libere de a infiinta asociatii de producdtori ai produselor de baza
similar OPEC; toate celelalte state trebuie sa recunoasca acest drept si sa se abtina de a lua
masuri calculate de ordin economic, militar sau politic in vederea limitarii acestuia;

- comertul international trebuie sd se bazeze pe necesitatea de a asigura preturi stabile,
echitabile si rentabile pentru materii prime; preferinte tarifare nereciproce si

5

nediscriminatorii, precum si transferul de tehnologii catre statele in curs de dezvoltare etc.
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Acest program a fost prezentat la Sesiunea a VI-a a Adunarii Generale a ONU din aprilie
1974 convocata la sugestia statelor-membre ale OPEC. Rezultatul acestor eforturi a fost Carta
drepturilor si indatoririlor economice ale statelor adoptata prin Rezolutia Adunarii Generale a
ONU A/RES/3281(XXI1X) din 12 decembrie 1974 [284].

In conformitate cu art. 15 din Statutul OPEC, doar Conferinta va avea dreptul si realizeze
functia normativa in cadrul respectivei organizatii. Conferinta este singurul organ in care €X
officio sunt reprezentate toate statele-membre si in care se manifesta principiul egalitatii
suverane a statelor. De remarcat ca, in practica, organul executiv al OPEC este mereu implicat in
acest proces normativ. Organul suprem decide doar la recomandarea organului executiv
(Consiliul Guvernatorilor), care este obligat sd prezinte proiectul actului normativ sau tratatului
(art. 20 din Statutul OPEC).

Conferinta OPEC adopta decizii sub forma rezolutiilor care sunt obligatorii pentru toate
statele-membre [346] (aceasta este caracteristic pentru organizatiile regionale sau subregionale
sau in organizatiile in care statele-membre sunt apropiate dupad sistemele socio-economice).
Totusi, in pofida caracterului obligatoriu, aceste rezolutii trebuie sa incalce principiile dreptului
international cuprinse In Carta ONU si in Statutul OPEC. Rezolutiile intrd in vigoare peste 30 de
zile dupd terminarea sesiunii Conferintei sau dupd o perioadd de timp stabilitd de catre
Conferinta.

Rezolutia va intra in vigoare pentru fiecare stat-membru doar in cazul in care statul in
perioada de timp nominalizatd nu transmite o notificare Secretariatului OPEC privind refuzul
intrarii in vigoare a respectivei rezolutii pentru acesta (p.3, § C, art. 11 din Statutul OPEC). in
cazul in care statul — membru cu drepturi depline al OPEC nu a reusit sa-si trimitd reprezentantii
la vreo sesiune a Conferintei, rezolutiile adoptate la aceasta sesiune intrd in vigoare pentru acesta
cel putin cu 10 zile Tnainte de data publicarii oficiale a rezolutiei (desigur, in cazul in care statul-
membru nu a declarat contrariul).

Astfel, pentru ca vreo rezolutie (cu exceptia celor ce vizeaza probleme procedurale) a
Conferintei OPEC sa fie obligatorie pentru statul concret este necesar:

a. aprobarea unanima a rezolutiei In cadrul Conferintei OPEC de citre toate statele-
membre cu drepturi depline;

b. acordul tacit al statului vizat.

De remarcat ca orice rezolutie adoptata de catre OPEC din punct de vedere al procesului
de creare a dreptului international este pe aceeasi pozitie ca si tratatul international incheiat de
catre organizatie [353, p. 91]. Continutul normelor este deja stabilit insa pentru ca acestea sa
devind obligatorii pentru un anumit stat este necesara exprimarea vointei sale (explicit sau tacit)

de recunoastere a acestor norme ca fiind internationale. Astfel, putem observa ca forta
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obligatorie a normelor din cadrul rezolutiilor OPEC se bazeaza pe acordul statelor si nu pe forta
normativa a organizatiei internationale.

Referindu-ne la crearea normelor internationale de catre organizatiile internationale
regionale, nu putem trece cu vederea rolul Organizatiei Unitatii Africane (din 2002 succedata de
catre Uniunea Africand) la crearea normelor internationale in materia denuclearizarii.

Tratatul din 1996 privind stabilirea unei zone libere de arme nucleare in Africa [283],
cunoscut ca si Tratatul de la Pelindaba, a fost produsul a unui efort de 32 de ani de creare a unei
zone libere de arme nucleare in Africa. Acest tratat declard cd ”o zona liberd de arme nucleare va
constitui un pas important spre consolidarea regimului de neproliferare, spre promovarea
cooperdrii in domeniul utilizarii pasnice a energiei nucleare, spre promovarea dezarmarii
generale si complete, si spre consolidarea pacii si securitatii regionale si internationale [174]”.
Acest articol oferda un fundal istoric succint al Tratatului si o actualizare a evolutiilor
implementarii acestuia de la intrarea sa in vigoare in anul 2009.

Dezvoltarea unei zone denuclearizate in Africa a fost un proces indelungat — in iulie 1964
Organizatia Unitatii Africane (OUA) de atunci a adoptat Declaratia privind denuclearizarea
Africii [218]. Africa in anii '60 ai secolului trecut a fost foarte diferita de cea de astazi.
Apartheidul era ferm inrddacinat in Africa de Sud, caracterizata prin asuprire rasiala si segregare
din partea partidului de guverndmant care se confrunta cu un “atac total” din partea dusmanilor si
care necesitau un raspuns “strategic”, inclusiv o eventuald descurajare nucleara. Africa a fost, de
asemenea, locul unde Franta efectua teste nucleare atmosferice si subterane in desertul Sahara.

Adoptand Declaratia privind denuclearizarea Africii, sefii de state si guverne ai statelor-
membre ai OUA au facut apel la toate statele sd respecte continentul Africa ca si o zona
denuclearizata si s-au angajat sa negocieze un acord international privind interdictia de a produce
si experimenta arme nucleare, care urma a fi adoptat sub auspiciile ONU [218]. Declaratia a fost
prezentatd Adundrii Generale a ONU 1n timpul sesiunii sale din 1965. Dupa o analiza, Adunarea
Generala a aprobat-o si si-a exprimat speranta ca statele africane vor initia masuri pentru punerea
in aplicare a acesteia, si a solicitat Secretarului General sd extinda OUA facilitdtile si asistenta
care ar putea fi solicitate [295].

Abia in 1995 — dupa sfarsitul aparteidului si desfiintarea programului de arme nucleare al
Africii de Sud — textul final al Tratatului de la Pelindaba privind stabilirea unei zone libere de
arme nucleare Tn Africa a fost adoptat de catre sefii de state si guverne din Africa. Tratatul a fost
deschis pentru semnare la 11 aprilie 1996 si treispreze ani mai tarziu a intrat in vigoare, odatd cu
depunerea celui de-al doudzeci si optulea instrument de ratificare. Incepand cu 1 martie 2011

toate cele 53 de state-membre ale Uniunii Africane (UA) sunt semnatare la acest Tratat.
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Prin Tratatul de la Pelindaba statele africane urmaresc sa asigure ca armele nucleare nu
sunt dezvoltate, produse, testate sau dobandite in alt mod, fie depozitate in oricare dintre statele
de pe continent sau insulele asociate. Ca si un pas important spre consolidarea regimului global
de neproliferare se prevede promovarea cooperarii in domeniul utilizdrii pasnice a energiei
nucleare, se solicit dezarmarea nuclear completa a statelor africane si ameliorarea pacii si
securitatii regionale si globale.

In conformitate cu termenii Tratatului, statele africane au pledat pentru:

- prevenirea stationdrii dispozitivelor nucleare explosive;

- interzicerea testarii dispozitivelor nucleare explosive;

- declararea, dezmembrarea, distrugerea sau conversia dispozitivelor nucleare
explosive si a facilitdtilor pentru fabricarea acestora;

- interdictia de a arunca deseuri radioactive;

- promovarea activitatilor nucleare pasnice si verificarea utilizarii lor pasnice;

- protectia fizicd a materialelor si instalatiilor nucleare si interzicerea atacurilor
armate asupra instalatiilor nucleare;

- infiintarea Comisiei Africane pentru Energie Nucleard in calitate de mecanism de
conformitate;

- raportarea si schimbul de informatii cu privire la activitatile nucleare [283].

Tratatul de la Pelindaba a fost intocmit in baza Tratatului de la Tlalelolco pentru
interzicerea armelor nucleare in America Latina [294] si Tratatului de la Rarotonga privind
interzicerea armelor nucleare in Pacificul de Sud [279], care |-au precedat. Totusi, este important
de mentionat ca Tratatul de la Pelindaba din 1996 a mers dincolo de sfera de aplicare a celor
doua, subliniind faptul ca viziunea si relevanta sa trebuie sa mearga dincolo de Africa [283].
Acesta contine mai multe articole care nu au aparut in textele vreunui tratat regional anterior in
materia credrii zonelor libere de arme nucleare si care, concomitent cu consolidarea securitatii in
Africa, poate fi aplicat la crearea unei asemenea zone noi sau la consolidarea celor existente.

Printre noile articole notabile este art.1 (e) care a definit pentru prima data termenul de
“instalatie nucleara”. Definitia a devenit necesara din cauza necesitdtii de a include in Tratatul de
la Pelindaba a unui articol (art. 11 din Tratat) privind interzicerea atacurilor oricaror instalatii
nucleare din zona. A fost necesar sa se asigure tuturor statelor din Africa, in special, celor din
regiunea nord-africana ca instalatiile lor nucleare pasnice nu vor fi supuse atacurilor unilaterale
si arbitrare, fie prin sau cu ajutorul sau complicitatea, sau incurajarea oricarei parti. Exista
speranta si intentia cd norma sus-mentionatd va fi aplicabild si in alte regiuni ale lumii.

Procedura de plangeri si solutionare a diferendelor reglementatd in Anexa IV la Tratat este o
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dovada in plus a faptului ca Tratatul de la Pelindava nu ar putea fi aplicat de catre vreo parte in

In mod similar, art. 10 si 7 sunt unice pentru Tratatul de la Pelindaba si au menirea de a
spori securitatea partilor si a Intregii zone. Primul articol ce consacrd protectia fizicd a
materialelor si instalatiilor nucleare impune statelor-parti sa adopte cele mai stricte masuri de
protectie a materialelor nucleare, instalatiilor si echipamentelor pentru a preveni utilizarea si
manipularea ilegald; si cel din urma articol obligd fiecare parte sd interzicd, printre altele,
dumping-ul deseurilor radioactive si altor materiale radioactive in orice loc a zonei africane
libere de arme nucleare. Prevederile articolelor nominalizate sunt relevante, de asemenea, si
pentru alte regiuni.

Articolul 6 privind declaratia, demontarea, distrugerea sau conversia dispozitivelor
nucleare explosive si a facilitdtilor pentru fabricarea acestora, de asemenea, apare pentru prima
datd Intr-un tratat regional in materia denuclearizarii. Acest articol a fost destinat in primul rand
Africii de Sud a carui program nuclear a fost cea mai mare sursa de amenintare pentru Africa.
Dincolo de Africa, totusi, articolul demonstreaza pentru prima datd cd posedarea prioritara a
capacitdtii nucleare de catre un stat intr-o regiune nu ar trebui sa fie, in sine, un obstactol pentru
0 zond regionald denuclearizata.

Solutia oferitd de catre statele din cadrul Uniunii Africane ar trebui sd constituie un
exemplu si incurajare si pentru alte regiuni unde posedarea prioritard a armelor nucleare a fost
considerat un obstacol insurmontabil. De remarcat ca transparenta Africii de Sud privind
capacitatea sa nucleard a devenit o prima si importanta masurd de consolidare a increderii cu alte
state africane. Aceasta a format baza pentru acceptarea sa totala in present. De mentionat ca,
chiar si un guvern african ales care ar fi insistat asupra pastrarii capacitatii de arme nucleare a
vechiului regim, ar trebui perceput ca si o amenintare la adresa securitatii din Africa. Acest lucru
ar trebui sd constituie un exemplu pentru regiunea Orientului Mijlociu, in special unde
chestiunile politice fundamentale se complica prin programele nucleare suspicioase ale statelor

din regiune.

3.4 Concluzii la capitolul 3

Avand ca si finalitate de baza studierea aportului organizatiilor internationale regionale la
crearea normelor de drept international, si focalizdndu-ne pe activitatea normativd a unor
organizatii regionale, in urma cercetarii realizate in contextul capitolului 3, am reusit sa

constatam:
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1. Rolul Uniunii Europene la crearea normelor de drept international este unul deosebit
fiind rezultatul specificitatii acestei organizatii internationale regionale. Analizand mecanismul
de creare a normelor in UE, putem ajunge la concluzia ca, in esenta, metoda de creare a normelor
la nivelul UE are toate trasaturile dreptului international, dar 1n vitutea unor caracteristici (in
special, cele privind forta juridica a actelor UE; autonomia in ce priveste crearea normelor;
luarea deciziilor din nume propriu si nu al statelor-membre; componenta subiectelor si primatul
initiativei de creare a normelor) acesta poate fi calificat ca fiind unul administrativ, adica de
subordonare;

2. Am putea conchide ca actele ce formeaza dreptul secundar al UE sunt rezultatul
coordonarii vointei statelor-membre si constituie “tratate-contracte” sau poate mai corect ar fi sa
le numim “tratate-contracte privind interese private”. Acestea se apropie de dreptul intern al
statului dar nu prin natura juridica, ci prin “forma exterioara”; absenta ratificarii, efectul direct al
acestora, obligativitatea pentru persoanele fizice si juridice fiind fixate in tratatele constitutive
ale UE. Pana la urma, consideram ca aceste acte se incadreaza perfect in definitia tratatului
consacrata 1n art. 2 al Conventiei de la Viena din 1969 privind dreptul tratatelor;

3. In timp, UE a obtinut o pozitie oficiali in unele organizatii internationale - in calitate de
membru cu drepturi depline (in cadrul OMC, FAO, Comunitatea Energeticd Europeana), de
participant la lucrarile organizatiei (in Consiliul Europei si OEDC), fie in calitate de observator
(ONU, FMI, ONUDI, OMPI, UNESCO, OMS, ICAO, OIM etc.). Este in general admis ca
participarea la o organizatie internationald se raportd la participarea in organele sale, care
presupune dreptul de a participa la reuniuni, de a fi ales pentru functii in organe, exercitarea
dreptului de vot si de a lua cuvantul. In acest fel, se atesti o influientd oficiald asupra
“produselor” organizatiei internationale: decizii (de multe ori recomandari, in unele cazuri
decizii obligatorii) si conventii (tratate internationale elaborate si adoptate de catre organizatie
sau un organ al acesteia);

4. O influienta remarcabild are Uniunea Europeana asupra procesului de creare a normelor
internationale in contextul Comunitatii Energetice Europene, fiind unul dintre membrii fondatori
ai acesteia. Aderarea statelor la Comunitatea Energetica implica integrarea treptatd a sectorului
energetic al acestora In piata energetica a UE, indeplinirea angajamentelor de apartenentd la
Comunitatea Energetica si punerea in aplicare a acquis-ului energetic”al UE (precum si o parte
importanta a “acquis-ului de mediu”) in cadrul sistemelor juridice ale statelor-membre ale
Comunitatii Energetice.

5. Remarcam ca activitatea normativa a Consiliului Europei este una vasta, atestandu-se

peste 200 de tratate internationale elaborate. Unul dintre evenimentele majore din evolutia
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juridica europeand si cea mai mare realizare a Consiliului Europei este considerata a fi Conventia
Europeana din 1950 pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Referindu-ne la rolul Consiliului Europei in procesul de creare a normelor internationale
in materia drepturilor omului, consideram cd aceasta organizatie regionald se impune in acest
sens si prin elaborarea, si adoptarea unor tratate “unice” si “’progresiste” de protectie
internationala a drepturilor omului (de ex.: Conventia-cadru din 1995 pentru protectia
minoritatilor nationale, Conventia de la Oviedo din 1997 pentru protectia drepturilor omului si
demnitatii fiintei umane cu privire la aplicarea biologiei si medicinei: Conventia privind
drepturile omului §i biomedicina; Conventia de la Lazarotte cu privire la protectia copilului
contra exploatarii sexuale si abuzului sexual; Conventia de la Istanbul din 2011 privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice). De asemenea, se
constatd tendinta actuald a Consiliului Europei in deschiderea tratatelor (anterior inchise) pentru
statele din afara organizatiei si pentru alte organizatii internationale regionale (de ex.: UE).

6. Un rol important in cadrul activitatii normative a Consiliului Europei ii revine
jurisprudentei CEDO, astfel:

a. in practica CEDO, prin interpretarea Conventiei Europene din 1950 a fost creatd
treptat o formad noud de drept - un drept in sens substantial, nu in sens formal, ce cuprinde
elemente atat din dreptul intern, cat si din dreptul international. Acest drept se aplica nu doar de
catre CEDO dar, de asemenea, si de catre Comitetul de Ministri al Consiliului Europei si de catre
instantele nationale. Dreptul consacrat in Conventia Europeand din 1950 produce obligatii nu
doar pentru state, ci defineste, de asemenea, o serie de drepturi conexe indivizilor in domeniul
libertatilor civile, crednd astfel un nou sistem ce susbstituie sistemul individual al fiecarui stat-
membru printr-un sistem European comun;

b. hotararile CEDO sunt obligatorii si au, mai presus de toate, doua efecte: in primul
rand, acestea sunt res judicata pentru statul in cauza si, in al doilea rand, interpretarea cauzei are
efecte erga omnes, asa cum CEDO nu are doar autoritatea de a aplica Conventia Europeana din
1950, ci si de a o interpreta;

C. astazi este incontestabil faptul ca, prin jurisprudenta sa, CEDO si-a consolidat
posibilitatea de a proteja indirect drepturi nerecunoscute in mod expres in Conventia Europeana
din 1950 si care, prin intermediul unei interpretari depline si dinamice a Conventiei si
Protocoalelor sale normative, a permis drepturilor negarantate in mod expres in textul
instrumentelor legale nominalizate mai sus sa intre in domeniul sdu de aplicare;

7. Cercetarea pune In evidentd faptul cd recomanddrile Adundrii Parlamentare servesc
adeseori drept imbold pentru elaborarea si adoptarea in cadrul Consiliului Europei a tratatelor in

materia drepturilor omului. Uneori recomandarile Adunarii Parlamentare pot constitui soft law si
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produce efecte directe in dreptul international public - in special atunci cand prevederile acestora
se regisesc in texte tratatelor incheiate ulterior de citre state. In acelasi context, recomandarile
Comitetului de Ministri pot completa prevederile conventiilor. in cele din urma, CEDO a utilizat
ocazional Rezolutiile Adunarii Parlamentare pentru a sprijini argumentele proprii.

8. Din cele relatate putem deduce ca documentele OSCE sunt elaborate intr-un mod
deosebit (fiind obligatorii din punct de vedere politic si nu juridic) nu in scopul de a le nega forta
obligatorie, ci mai degraba pentru a elucida complicatiile implicate in dreptul tratatelor. Acest
fapt nu le stirbeste din eficientd, ci lasd deschisad posibilitatea ca, dacd se poate demonstra ca
statele participante nu se opun angajamentelor OSCE, sé se obtind un fel de consideratie juridica
neconventionald, spre exemplu, In forma cutumei sau a principiilor generale de drept, atunci
opinio juris ar putea fi stabilita, ceea ce ar duce la formarea dreptului international cutumiar.

9. Prezinta importanta faptul ca actele OSCE (in special, Documentul de la Copenhaga din
1990) au meritul de a plasa protectia drepturilor minoritatilor nationale in sistemul universal al
drepturilor omului. De asemenea, textul Documentului de la Copenhaga a inspirat Consiliul
Europei sa elaboreze si sa adopte Conventia - Cadru din 1995 pentru protectia minoritatilor
nationale (tratatul se bazeazd pe Documentul de la Copenhaga in ce priveste protectia de fond a
minoritatilor). Astfel, atestdim o modalitate de transformare a “dreptului flexibil” in “drept rigid”,
precum si influienta unei organizatii internationale regionale (OSCE) asupra procesului de creare

a normelor internationale in cadrul altei organizatii, de asemenea, regionale (Consiliul Europei).

154



CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Actualmente organizatiilor internationale le apartine rolul principal in coordonarea
eforturilor statelor la elaborarea celor mai importante instrumente juridice internationale.
Datorita activitatii acestora codificarea dreptului international, care este unul dintre mijloacele de
dezvoltare progresiva a dreptului international, a dobandit o evolutie considerabila. Desi acordul
statelor raméne a fi in continuare baza credrii normelor de drept international, este Tn continua
crestere numarul normelor juridice internationale create de catre organizatiile internationale Intr-
un mod diferit de cel traditional.

In cadrul cercetdrii realizate in cadrul acestei lucrdri am reusit si elucidim
particularitatile, esenta si noile aspecte ale activitatii normative a organizatiilor internationale, sa
reliefdm specificul si rolul organizatiilor internationale regionale la crearea normelor de drept
international, sd formuldm unele concluzii si recomandari de naturd sa inlature neclaritétile si
problemele constatate in domeniu, in vederea aplicarii acestor recomandari pentru a eficientiza
activitatea normativd a organizatiilor internationale, spre beneficiul acestora si a statelor-
membre, statut care apartine si Republicii Moldova.

Prezenta lucrare finalizeazd cu o serie de concluzii generale si recomandari care se
desprind din analiza realizata, dupa cum urmeaza:

1. Cercetarea pune 1n evidentd faptul cd putem distinge mai multe tipuri de influientd a
procesului normativ international de catre organizatiile internationale:

- actele organizatiilor internationale pot contribui la aparitia si instituirea unor norme
internationale;

- rezolutiile organizatiilor internationale pot fi o dovada a dreptului cutumiar existent;

- rezolutiile organizatiilor internationale pot extinde sfera de actiune a normelor create
anterior de catre un numar limitat de state, extinzand efectele acestor norme catre alte
state care nu au fost anterior membre ale tratatului international;

- actele organizatiilor internationale pot sd confirme si sd concretizeze normele
internationale existente;

- rezolutia organizatiei internationale poate constitui factorul decisiv la incetarea existentei

normel internationale, cand aceasta este lipsitd de calitatea de a fi universal recunoscuta.

2. Chiar daca trebuie sa recunoastem ca ponderea soft law este in continud crestere,
datoritd avantajelor pe care le prezintd (simplicitatea, flexibilitatea, diversitatea, costurile reduse
de "negociere” si de “suveranitate”), consideram ca proliferarea soft law poate fi periculoasa sau

cel putin nedoritad. Recurgerea frecventd la adoptarea actelor fara de caracter obligatoriu cu o
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valoare normativa dubioasa constituie o scuza pentru nerespectarea dreptului rigid. La general
vorbind, “flexibilizarea” unei ordini juridice ar putea fi un semn de slabiciune al ordinii
normative, aceasta fiind consecinta lipsei de consens si a reticentei de a renunta la autoritate si
control care impiedica adoptarea dreptului rigid.

In plus, creaza dubii si utilizarea termenului de soft law (drept flexibil) pentru actele
organizatiilor internationale lipsite de caracter juridic obligatoriu. Acestd notiune ar putea fi
aplicabild pentru acele norme ale tratatelor internationale care nu stabilesc drepturi si obligatii
concrete pentru subiectele dreptului international, in acest caz avem in vedere “flexibilitatea”
formularii si nicidecum a normei. In ce priveste actele organizatiilor internationale fard de
caracter juridic obligatoriu, acestea nu constituie in sine izvor de drept international. Doar 1n
cazul in care se face dovada existentei opinio juris indicand astfel la existenta cutumei
internationale, actele nominalizate pot participa la formarea normelor de drept international,

norma internationald constituind deja nu prevederile rezolutiei, ci Insdsi cutuma internationala.

3. Cu referire, in special, la rolul organizatiilor internationale regionale la procesul de
creare a normelor de drept international, cercetarea realizata pune in evidenta urmatoarele:

- Influienta remarcabild in contextul crearii normelor internationale este exercitata de catre
organizatiile internationale regionale puternic integrate, cu un pronuntat caracter de
supranationalitate. Exemplul cel mai relevant in acest sens este Uniunea Europeana care, dupa
cum ne-am straduit sd elucidam 1n lucrare, 1si aduce aportul la procesul de creare a normelor de
drept international prin:

a. instituirea unui mecanism de creare a normelor unic si deosebit pentru o
organizatie internationala ce poate fi calificat ca fiind unul administrativ, caracterizat printr-o
autonomie in ce priveste crearea normelor; prin luarea deciziilor de catre Uniunea Europeana din
nume propriu si nu al statelor-membre; prin componenta subiectelor si primatul initiativei de
legiferare. Forta juridicd a actelor adoptate in cadrul acestei organizatii aminteste, in general,
efectul reglementarilor interne - regulamentele, directivele si deciziile adoptate in cadrul Uniunii
Europene spre deosebire de tratatele internationale sunt scutite de ratificdrile parlamentare — asa-
numitele “puncte de control” in jurisidictia nationald, in privinta lor nu se admit rezerve si
exceptii unilaterale de la reguld, ceea ce permite o implementare rapida si eficientda a normelor
create de cdtre organizatia internationald regionala respectiva. De remarcat totusi cd, in Uniunea
Europeana exista o simplificare a legiferarii internationale, dar nicidecum nu s-a anulat acordul
statului In ce priveste patrunderea actului in interiorul statului, existand diverse parghii pentru

statele-membre 1n acest sens.
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b. prin influientarea directa si nemijlocita a procesului de creare a normelor
internationale in cadrul altor organizatii internationale universale si regionale, in virtutea

calitatii de membru deplin al acestora.

- Nu poate fi omis si rolul in procesul de creare a normelor de drept international al altor
organizatii internationale regionale, exemplificat in lucrare prin aportul in acest sens al
Consiliului Europei, care, in special, poate considerat a fi acel de elaborare si adoptare a unor
tratate unice, revolutionare, ’de pionerat” pe plan international. Prin acestea, se instituie cel mai
perfect sistem international de protectie a drepturilor omului, se reglementeaza domenii
nereglementate pe plan international, fie se completeaza tratatele elaborate la nivel universal in
vederea sporirii eficientei acestora.

Un rol important in cadrul activitatii normative a Consiliului Europei ii revine
jurisprudentei CEDO care creaza treptat o forma noua de drept - un drept in sens substantial, nu
in sens formal, ce se aplicd nu doar de catre CEDO dar, de asemenea, si de catre Comitetul de
Ministri al Consiliului Europei si de citre instantele nationale. In plus, nu putem omite rolul si
aportul jurisprudentei CEDO 1in procesul de creare a normelor internationale cutumiare in
materia drepturilor omului. Relevanta si valoarea normelor internationale elaborate in cadrul
Consiliului Europei este demonstratd si de influienta sporitd a acestora atat asupra statelor din
afara organizatiei si asupra altor organizatii internationale relevante, cum ar fi Uniune

Europeana.

- O influientd interesanta in contextul procesului de creare a normelor internationale este
exercitatd si de cdtre OSCE. Actele adoptate in cadrul acestei organizatii internationale regionale
fiind obligatorii din punct de vedere politic si nu juridic, astazi sunt acceptate unanim ca fiind
unele ce contin norme juridice internationale. Dacd poate fi demonstrat ca statele participante nu
se opun angajamentelor OSCE, se obtine un fel de consideratie juridicd neconventionald, spre
exemplu, in forma cutumei sau a principiilor generale de drept, atunci opinio juris poate fi
stabilitd, ceea ce duce la formarea dreptului international cutumiar. De asemenea, in diverse
moduri actiunile Inaltului Comisar pentru Minorititile Nationale produc interpretiri autoritare a
dreptului OSCE existent, si contribuie la transformarea acestuia in hard law, fiind o dovada a

faptului cum norme noi pot fi create prin activitdti operationale.

- In acelasi context, este de mentionat aportul Organizatiei Unititii Africane (din 2002
succedatd de cdatre Uniunea Africand) la crearea normelor internationale in materia

denuclearizarii. Dezvoltarea unei zone fard de arme nucleare in Africa a fost un proces
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indelungat, pornind de la adoptarea de catre OUA in 1964 a Declaratiei privind denuclearizarea
Africii — prezentata ulterior Adunarii Generale a ONU si adoptata de aceasta, si culmindnd cu
adoptarea Tratatului din 1996 privind stabilirea unei zone libere de arme nucleare in Africa,
care contine mai multe articole care nu au aparut in textele vreunui tratat regional anterior in
materia credrii zonelor libere de arme nucleare si care, concomitent cu consolidarea securitatii in

Africa, poate fi aplicat la crearea unei asemenea zone noi sau la consolidarea celor existente.

Avand la baza concluziile la care am ajuns pe parcursul cercetarii, venim cu unele
recomandidri de naturd sd eficientizeze activitatea de creare a normelor internationale de catre
organizatiile internationale:

1. Considerdm ca actelor cu caracter de recomandare ale organizatiilor internationale care
influienteaza crearea normelor juridice internationale ar trebui, de asemenea, atribuite:

a. hotararile care au o asa-numita "functie de predictie”. Aceste rezolutii determind
necesitatea reglementarii internationale a anumitor aspecte ale relatiilor internationale, cdile de
dezvoltare ulterioara a dreptului international, normele care urmeaza a fi create. Spre exemplu,
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 799 (VIII) a solicitat Comisiei de Drept International a
ONU sa realizeze codificarea principiilor de drept international referitoare la raspunderea
statelor.

b. hotararile de aprobare a proiectelor de conventii si de prezentare a acestora statelor-
membre pentru elaborarea deciziilor finale asupra lor. Spre exemplu, prin Rezolutia nr. 260
(IIT) ”Prevenirea si pedepsirea crimei de genocid” din 9 decembrie 1948, Adunarea Generala a
ONU a adoptat Conventia privind prevenirea si pedepsirea crimei de genoCid cuprinsa in
rezolutie si a propus-o spre semnare si ratificare de catre state; prin Rezolutia 34/180 Adunarea
Generalda a ONU a adoptat Conventia din 1979 privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare contra femeilor etc.

C. hotararile ce accelereaza procesul de creare a normelor internationale. Acestea
reprezinta rezolutiile adresate autoritdtilor care elaboreazd proiectul tratatului si rezolutiile care

fac apel la state in vederea participarii acestora la tratate multilaterale generale.

2. In contextul cercetirii realizate am constatat ci activitatea normativi a multor
organizatii internationale se caracterizeazd prin lipsa de reglementare sau prin reglementarea
insuficientd a unor aspecte ce vizeaza crearea normelor de drept international, Tn special, ne
referim la lipsa de reglementare concretd: a) a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor
normative internationale; b) a ordinii si procedurii de operare a modificarilor la actele normative

ale organizatiilor internationale si de incetare a efectelor acestora; c) ce vizeazd delimitarea
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organelor competente in acest sens si limitele atributiilor acestora in ce priveste adoptarea de
acte normative.

Tinand cont de faptul ca organizatiile internationale se implica tot mai activ in procesul de
creare a normelor de drept international si In vederea eficientizarii acestei activitati importante
propunem sa fie elaborat si adoptat in cadrul fiecarei organizatii internationale a unui protocol
aditional la actul constitutiv al organizatiei consacrat:

a. consacrarii exprese a competentei normative a organizatiei internationale cu indicarea
limitelor acesteia si a categoriilor de acte pe care organizatia este in drept sa le elaboreze, in
vederea evitarii interpretarilor eronate a actelor constitutive care, de fapt, in marea lor majoritate
nici nu contin prevederi exprese in acest sens. In acelasi context sugeram si fie elucidate detaliat
domeniile 1n care organizatia poate incheia tratate cu alte subiecte de drept international,
mecanismul de pregatire si coordonare a acestor tratate si autoritdtile competente sa Incheie
tratate din numele organizatiei internationale.

b. delimitarii competentelor normative a organelor organizatiei internationale in vederea
evitarii coincidentei competentelor in acest domeniu, fapt ce are impact negativ asupra activitatii
de ansamblu a organizatiei;

c. reglementarii detaliate si explicite a procedurilor de elaborare si adoptare a actelor
normative 1n cadrul si de catre organizatia internationald; a procedurilor de operare a
modificarilor la aceste acte; a temeiurilor de incetare a efectelor acestora; a modalitatilor de
exprimare a dezacordurilor statelor fatd de adoptarea sau modificarea unui act juridic; a
conditiilor de formulare a rezervelor etc.

in cele din urma tinem si mentionim ci aspectele legate de activitatea normativa a
organizatiilor internationale necesitd in continuare cercetari aprofundate si cuprinzatoare. Un
lucru este cert — noul drept international este din ce in ce mai centrat in jurul organizatiilor
internationale puternice care sunt uneori competente de a crea obligatii internationale pentru
statele suverane. Mai mult decat atdt, normele pe care aceste organizatii le creaza sunt adeseori
dezvoltate printr-un proces multilateral oficializat. Astfel, apare tendinta ca noul drept
international sa fie creat mai degraba printr-o “legislatie internationala” decat prin practica

statelor si cutuma.
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