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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualiatea problemei cercetate. In Republica Moldova, importanta fundamentali a
dreptului salariatilor la securitatea si sanatatea in munca rezulta din insasi consacrarea expresa a
acestuia prin art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, care prevede ca ,,Salariatii au
dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de
munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul
saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii
specifice”. De asemenea, intr-un alt text constitutional cu valoare de principiu se prevede ca
»statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica” (art. 24 alin. (1)
din Constitutie).

incd in literatura de specialitate din perioada socialista s-a mentionat ca, desi din notiunea
care 0 desemneaza ar rezulta ca protectia muncii, respectiv securitatea si sanatatea in munca, se
refera doar la activitatea umana, ea are, totusi, ca finalitate specifica apararea persoanei ca
subiect al acestei activitati. Aceasta finalitate a institugiei securitagii si sanatagii in munca ramine
valabila si in conditiile economiei de piata.

Pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, numeroase ramuri stiintifice (de
exemplu, ergonomia, psihologia muncii s.a.) sunt solicitate sa-si uneasca eforturile, iar
contributia dreptului muncii, in acest domeniu complex si interdisciplinar, este una dintre cele
mai importante. Chiar daca progresele stiintifico-tehnice au determinat, intr-o mare masura,
ameliorarea situatiei in domeniul protectiei muncii, societatea industriala se confrunta in
continuare cu cresterea numarului accidentelor de munca si al bolilor profesionale. Potrivit
statisticilor Inspectoratului de Stat al Muncii, in perioada anilor 2007-2013, in Republica
Moldova, au fost accidentati (inclusiv mortal) 3800 de angajati, iar pierderile materiale aferente
accidentelor de munca au fost estimate la 22 milioane de lei. Pornind de la premisa ca protectia
salariatilor in procesul de productie trebuie sa aiba prioritate fata de interesele economice ale
patronilor, amploarea actuala a fenomenului accidentogen impune reconfigurarea sistemului de
securitate si sanatate in munca. In doctrina romana s-a aratat, in acest sens, ca ,,pentru realizarea
acestui obiectiv se impun schimbari de perceptie si atitudine a tuturor celor implicati in procesul
de munca, pe toate palierele: conceptual-legislativ, economic, tehnic, social si psihologic”.

Descrierea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare

in Republica Moldova pina la momentul actual nu a fost editatd vre-o monografie
dedicata exclusiv cercetarii formelor controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si

sanatatii in munca. In cadrul tezei in complex s-a utilizat legislatia in vigoare, literatura de
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specialitate nationala si a altor state, este elaborata in baza unui studiu temeinic de doctrina,
practica si legislatie. Un rol aparte au Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii, Carta
Sociala Europeana Revizuita a Consiliului Europei, Conventia ONU privind Eliminarea Tuturor
Formelor de Discriminare impotriva Femeilor.

A fost studiata si analizata legislatia RM in vigoare si cea straina (romana, rusa, franceza),
inlusiv parerea doctrinarilor si cercetatorilor autohtoni (N. Romandas, N. Sadovei, E. Boisteanu,
E. Donos, D. Josanu, T. Negru, C. Scortescu, T. Capsa, D. Stavila), romani (Al. Ticlea, lon
Traian Stefanescu, Tiberiu Constantin Medeanu, M. Preda, |. Creanga, Corneliu Manda,
A.lorgovan), rusi (Opnoscku HO.IT, CeipoBarckas JI.A., Kucenes W.A., Ilpucexkuna H.T,
Mapuenko M.H, Comnnkosa T.A., O.B. Cmuprosa, ['ycos K.H., Tonkynosa B.H.)

Problemele cercetate sunt in primul rind probleme de sistem, de concept: astfel, cind intre
cele doua parti apar anumite neintelegeri, dispute, conflicte, o deosebita importanta o are crearea
unui mecanism modern si eficace ce ar fi capabil sa depisteze incalcarile aparute, sa analizeze
cauzele acestora, si drept consecinta sa elaboreze modalitati pentru a preintimpina si a reduce la
minimum aceste incalciri. In mod evident, elaborarea acestui mecanism si a bazei juridice in
domeniu trebuie efectuata tinindu-se seama de conventiile si recomandarile Organizatiei
Internationale a Muncii.

Scopul si obiectivele tezei Teza de doctorat propusa atentiei are ca scop analiza
complexa a conceptelor de ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”, precum si a
mecanismului legal de asigurare a securitatii si sanatatii in munca, in vederea deslusirii
principalelor forme de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei din domeniul
enuntat. De asemenea, ne-am propus ca obiectiv completarea literaturii juridice de specialitate cu
un studiu monografic asupra problematicii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor
propuneri de perfectionare a legislatiei nationale in domeniu, facind-o compatibila cu cea
internationala.

intru realizarea scopului, ne-am propus dimensionarea urmitoarelor obiective:

- determinarea gradului de investigare a problemei ce vizeaza atit institugia securitatii i
sanatatii in munca, cit si materia supravegherii si a controlului asupra respectarii legislatiei
muncii, precum si evidentierea aspectelor mai putin cercetate ale temei in vederea abordarii lor
detaliate in cuprinsul prezentului studiu;

- examinarea evolutiei preocuparilor si a reglementarilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca;

- elucidarea raportului dintre conceptele ,securitatea si sanatatea in munca” si

»protectia muncii’;



- cercetarea conceptului de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii
prin prisma doctrinei dreptului muncii si a celei de drept administrativ;

- evidentierea trasaturilor caracteristice ale reglementarilor nationale ce vizeaza
securitatea si sanatatea in munca si, totodata, aprecierea gradului de conformare a legislatiei
muncii moldovenesti din domeniul enuntat cu instrumentele internationale si cu acquis-ul
Uniunii Europene;

- identificarea si elucidarea drepturilor si obligatiilor ale subiectelor implicate in
organizarea si asigurarea securitatii si sanatatii muncii;

- cercetarea modului de elaborare a instructiunilor de securitate si sanatate in munca si
scoaterea in relief a semnificatiei instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii muncii;

- elucidarea conceptului de ,,accident de munca” prin prisma legislatiei muncii si a
stiintei psihologiei muncii si organizationale;

- evidentierea si analiza aspectelor particulare privind organizarea securitatii si sanatatii
muncii in domeniul agriculturii si in cel al serviciilor de constructii;

A

- analiza conceptului de ,,forma de exercitare a controlului si a supravegherii” in
domeniul securitatii si sanatatii in munca prin prisma doctrinei si a legislatiei in vigoare;

- evidentierea carentelor si lacunelor existente in cadrul legal ce vizeaza modul de
exercitare a controlului de catre inspectorii de munca si formularea unor propuneri de lege
ferenda in vederea perfectionarii si eficientizarii legislatiei muncii in domeniul vizat;

- analiza si relevarea particularitatilor controlului obstesc ca una dintre formele
controlului asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

- identificarea si cercetarea principalelor forme ale raspunderii juridice in domeniul
securitatii si sanatatii muncii.

Metodologia cercetarii. Bazele metodologice ale cercetarii aspectelor teoretico-practice
privind formele de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii
muncii constau dintr-o pluralitate prestabilita de metode, mijloace si procedee utilizate, si
anume: metode generale (istorica, logica, sistematica, analiza, sinteza, inductia, deductia,
generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice (metoda analizeli
sistemice, metoda comparativa); metode juridice (metoda formal-juridica, metoda juridica
comparata); metode statistice (metoda gruparilor statistice, metoda corelatiei).

Noutatea si originalitatea stiintifica consta in formularea concluziilor de ordin teoretic
si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in vederea cizelarii legislatiei in domeniu. In
acelasi timp, teza de doctorat constituie o investigatie monografica in ale carei pagini, pentru

prima data in doctrina nationala, a fost efectuata o cercetare complexa a celor doua institutii
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juridice interdependente: prima fiind securitatea si sanatatea muncii, iar cea de a doua —
supravegherea si controlul asupra respectarii legislagiei muncii.

Elementele de noutate sunt concretizate in urmatoarele teze:

- a fost realizata o sistematizare a viziunilor doctrinare asupra raportului dintre
notiunile ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectia muncii”;

- in temeiul reglementarilor legale in materie si prin prisma doctrinei dreptului
administrativ, au fost abordate si delimitate conceptele de ,,supraveghere” si ,,control”;

- au fost prezentate aspecte de drept comparat cu referire la reglementarea legala a
atributiilor organismelor de control asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii muncii in legislatiile altor state.

Problema stiintifica de importanta majora solutionata, este determinata, mai intii de
politicilor social-economice ale statului. In studiul efectuat, au fost sintetizate cele mai relevante
opinii si conceptii expuse in doctrina in aceasta materie. Este prima lucrare din Republica
Moldova in care este realizata o cercetare stiintifica aprofundata si comparativa a principalelor
forme ale controlului asupra respectarii legislatiei in sfera securitatii si sanatatii muncii. De
asemenea, au fost supuse unei cercetari detaliate problema conceptualizarii accidentului de
munci si a bolii profesionale. In plus, s-a infaptuit o interpretare sistemica a reglementarilor ce
vizeaza procedura cercetarii accidentelor de munca si cea a infatuirii controlului de stat si a celui
obstesc asupra respectarii legislatiei muncii.

Asadar, sustinem ideea ca teza de doctorat poate servi, cu siguranta, ca baza de pornire in
cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si nu numai.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a tezei, consta in tendinta de a dezvalui si
analiza cele mai importante forme ale controlului respectarii legislatiei muncii in domeniul
securitatii si sanatatii in munca; promovarea domeniului respectiv, inclusiv prevenirea
accidentelor de munca si imbolnavirilor profesionale, beneficii pentru bunastare.

Ideile stiintifice si concluziile din continutul tezei pot fi utilizate:
& in plan doctrinar — ca un studiu aprofundat privind formele controlului respectarii legislatiei in
domeniul securitatii si sanatatii in munca,
& in plan normativ — ca un reper in elaborarea si perfectionarea legislatiei muncii in domeniul
securitatii si sanatatii
& in plan practic — ca un suport de interpretare a legislatiei muncii in domeniul securitatii si
sanatatii.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:



1. Confruntarea notiunilor de ,,protectie a muncii” si ,,securitatea si sanatatea in munca”
se rezuma la determinarea celei mai corespunzatoare pentru definirea institutiei de drept care are
ca finalitate apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor. In acest sens, dam
preferinta notiunii de ,,securitate si sanatate in munca”, intrucit: a) aceasta notiune se regaseste
atit in reglementarile nationale, cit si in reglementarile-cadru europene si in cele de nivel mondial
(adoptate sub egida OIM); b) aceasta notiune permite o delimitare mai clara si mai coerenta a
respectivei institutii juridice de alte institutii ale dreptului muncii, cum ar fi: institugia garangiilor
si compensatiilor pentru salariati, institutia timpului de munca si a celui de odihna, institutii care,
in esenta, au acelasi scop — de asigura conditii de munca care sa protejeze sanatatea salariatilor;
C) aceasta notiune poate fi cercetata sub mai multe aspecte: ca principiu de baza al reglementarii
raporturilor juridice de munca; ca institutie juridica; ca una dintre masurile de protectie sociala;
ca un element important al organizarii muncii.

2. In Republica Moldova, din cauza deficientelor de securitate, anual, potrivit statisticilor,
se inregistreaza un numar impunator de accidentati proveniti din accidente de munca. Din
analiza etiologiei accidentelor de munca rezulta ca nerespectarea instructiunilor de securitate si
sanatate in munca, precum si incalcarea obligatiilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
constituie cauza producerii a peste 65% din evenimentele de acest fel. Prin urmare, este nevoie
de o noua strategie (politica) ce va avea ca obiectiv transpunerea in viata a principiului
participarii active a tuturor persoanelor la realizarea modelului de gestiune integrata a
securitayii in unitate, in virtutea caruia salariatii nu trebuie sa fie vazuti doar ca subiecti pasivi ai
protectiei, ci ca participanti activi in procesul de prevenire a riscurilor profesionale.

3. Adoptata in 2008, Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1/2008 transpune
in legislatia moldoveneasca Directiva Consiliului 89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca” din 12
iunie 1989, care sta la baza adoptarii tuturor directivelor particulare (sectoriale) privind
asigurarea securitatii si sanatagii in munca.

Luind in considerare cadrul legal national, putem desprinde urmatoarele trasaturi
caracteristice ale reglementarilor ce vizeaza securitatea si sanatatea in munca: 1) este o dovada a
legaturii indisolubile dintre dreptul la munca si protectia sanatatii si securitatii in munca; 2)
constituie o expresie a implicarii statului — chiar si in conditiile economiei de piata — in
instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca; 3)
caracterul preponderent imperativ al reglementarilor ce tin de securitatea si sanatatea in munca;
4) imbinarea intereselor generale cu interesele personale ale lucratorilor in cadrul reglementarii

legale a securitatii si sanatatii in munca; 5) prioritatea functiei preventive a dispozitiilor legale
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referitoare la securitatea si sanatatea in munca; 6) caracterul universal al reglementarilor ce
vizeaza materia securitatii si sanatatii in munca; 7) se integreaza, in mod organic, in procesele de
munca: fie ca masurile se iau inainte de inceperea activitatilor de productie ori de servicii, fie ca
se iau in faza dotarii tehnologice (cu echipamente de lucru); 8) masurile privind securitatea,
igiena si sanatatea in munca nu vor comporta, in nici o situatie, obligatii financiare din partea
lucratorilor.

4. Definitia normativa a notiunii de ,,accident de munca”, datorita unui grad ridicat de
tehnicitate, nu ne permite sa ,,percepem” esenta fenomenului dat. Stiinta psihologiei muncii si
organizationale desluseste sensul notiunii in felul urmator: orice incident critic la locul de munca
avand consecinge negative asupra starii de sanatate a angajayilor. Celelalte situatii care nu au
consecinte medicale negative asupra lucratorilor, dar antreneaza unele prejudicii materiale sau de
mediu, sunt calificate ca incidente. In acest context, observam ci legiuitorul roman, prin
introducerea in circuitul juridic a notiunilor de ,,incident periculos” si ,,cazul susceptibil de boala
profesionala”, se apropie foarte mult de maniera moderna a conceptualizarii accidentului de
munca, facuta in cadrul stiintei psihologiei muncii si organizationale.

Implimentarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele activitatii stiintifice au fost prezentate in
cadrul mai multor conferinte internationale publicate in diferite reviste de specialitate, ceea ce duce la
imbogatirea cadrului teoretic national privind securitatea si sanatatea salariatilor la locul de munca.
Inclusiv, propunerile de lege ferenda si concluziile generale pot fi utilizate pentru perfectionarea cadrului
normativ national si ca material didactic pentru institutiile de invatamint.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Studiul privind formele de exercitare a controlului
asupra respectarii legislatiei in materia securitatii muncii a fost elaborat, aprobat si recomandat
spre sustinere in cadrul Catedrei Dreptul muncii a Facultatii de Drept a USM.

Rezultatele cercetarilor, efectuate in domeniul tezei de doctorat, au fost expuse si
aprobate in cadrul unor conferinte stiintifice nationale, cu participare internationala si
internagionale, cele mai multe gasindusi reflectarea in studii publicate in diverse reviste stiintifice
din Republica Moldova.

Publicatii la tema tezei: 13 (5 articole stiintifice si 8 comunicari la conferinte stiintifice).

Volumul si structura tezei: Teza (in volum de 167 pagini) este structurata in
Introducere in care este argumentati actualitatea si importanta temei de cercetare, fiind indicate
noutatea stiintifica, valoarea teoretica si aplicativa a tezei, de asemenea s-au realizat obiectivele
de studiu pentru prezenta teza de doctorat; 3 capitole in care sunt analizate aspectele ce tin de
notiuni, evolutia istorica, aspecte comparative ce tin de conceptul de supraveghere si control prin

prisma dreptului muncii si a dreptului administrativ; mecanismul legal de organizare si asigurare
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a securitatii si sanatatii muncii; formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii
sl sanatatii; concluzii generale si recomandari in cadrul carora sint sistematizate tezele
fundamentale obtinute in urma studiului, precum si propunerile de lege ferenda; bibliografie care
cuprinde suportul documentar folosit pentru studiul tezei, adnotarea, lista abrevierilor, anexele si
cuvintele-cheie.

Cuvinte cheie: protectia muncii, Securitate si sanatate, formele controlului, supraveghere
si control, accident de munca, echipament de lucru etc.

CONTINUTUL TEZEI
in capitolul intii intitulat ,,Analiza categoriei juridice a securitatii si sanitatii in munci si a
celei privind supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii in cadrul
spatiului stiintific”.

Securitatea muncii reprezinta un aspect foarte important al vietii sociale. La nivel
international, reglementari ce vizeaza securitatea muncitorilor apar abia la inceputul secolului
XX: in anul 1906 de catre Asociatia Internationala pentru protectia muncitorilor a fost adoptata
Conventia de la Berna care interzicea folosirea fosforului alb la fabricarea chibriturilor. Aceasta
reglementare a condus la eliminarea unei boli profesionale ingrozitoare — necroza maxilarelor.

in 1919 a fost constituita Organizatia Internationala a Muncii si unul din principalele
domenii de reglementare a fost sanatatea si securitatea in munca. Evolutia reglementarilor in
materie ale O..M. a urmat doua directii: extinderea cimpului de aplicare a masurilor de
protectie, inclusiv la adolescenti, tineri si femei si multiplicarea metodelor de protectie (de la
interzicerea utilizarii unor produse si reglementarea severa a normelor de protectie a muncii si
pina la norme care sa diminueze sau sa elimine ritmul excesiv sau stresul care si ele, la rindul lor,
provoaca accidente de munca sau boli profesionale).

Primele reglementari in domeniul protectiei muncii, aplicate pe teritoriul actualei
Republici Moldova au fost cele adoptate de autoritatea legislativa a Romaniei si care au obtinut
forta juridica pe teritoriul Republicii Moldova din data de 27 martie 1918 (ca rezultat a
proclamarii unirii cu Romania). Astfel, in perioada anilor 1918 — 1940, in spatiul dintre Prut si
Nistru erau aplicabile urmatoarele acte normative ce trateaza aspecte de securitate si sanatate in
munca: Legea sanitara din 1874; Regulamentul industriilor insalubre din 1894; Legea pentru
repausul in zilele de duminica i sarbatori din 1897; Legea privind munca femeilor i minorilor
in industrie si exploatari miniere din 1906; Legea privind ajutoarele de boala si lehuzie din
1923; Legea privind munca minorilor si femeilor din 1928; Legea privind accidentele de munca
din 1934. Dupa al doilea razboi mondial, luind in consideratie faptul ca Basarabia se afla in

componenta U.R.S.S., in locul provinciei Basarabia a aparut Republica Sovietica Socialista
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Moldoveneasca. Pe teritriul R.S.S.M., pina in anul 1969, a fost aplicata legislatia muncii a R.S.S.
Ucrainene, indeosebi Codul Muncii din 1922. n acest cod ,,erau previazute masuri de protectie a
muncii minorilor, femeilor, a lucratorilor in subterane, ziua de munca a carora era de 6 ore. Tot 6
ore lucrau cei ce practicau munca intelectuala si functionarii de la birouri”.

in anul 1969 a fost adoptat Codul Muncii al R.S.S.M., protectiei muncii fiind dedicat
capitolul X al acestui act normativ. Codul Muncii din 1969 a fost aplicat si dupa declararea
independentei Republicii Moldova. Totusi, luind in consideratie schimbarile politico-juridice
care au avut loc la inceputul anilor 90 si faptul ca normele juridice care reglementau securitatea
si sanatatea in munca erau invechite, de catre Parlamentul Republicii Moldova au fost adoptate
noi acte legislative care au reformat institutia juridica a protectiei muncii: Legea cu privire la
protecsia muncii din 2 iulie 1991, Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr. 756-XI1V din 24 decembrie 1999. Legea cu privire la protecfia muncii stabilea
regulile de baza destinate sa asigure securitatea salariatului. La etapa actuala actul legislativ
special, care reglementeaza organizarea securitatii muncii si asigurarea dreptului salariatului la
securitatea muncii, este Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186 din 10.07.2008, publicat
in Monitorul Oficial nr. 143-144 din 05.08.2008 si care a intrat in vigoare la 01.01.2009.

Indiferent de modul in care statul se implica in sfera raporturilor juridice de munca (prin
elaborarea si punerea in aplicare a unor reglementari imperative sau dispozitive), se impune
necesitatea crearii unui sistem de organe statale si obstesti abilitate cu exercitarea controlului si a
supravegherii asupra respectarii legislatiei muncii. Asadar, statul este direct interesat sa
controleze daca prescriptiile normative din domeniul muncii se aplica sau nu in mod corect, daca
ele au eficienta scontata si, totodata, daca aceste reglementari contribuie sau nu la protectia
juridico-sociala corespunzitoare a salariatilor. In acest context, subliniem ca legiuitorul
moldovean a rezervat Titlul XIIl din CM al RM institutiei juridice a supravegherii si controlului
asupra respectarii legislatiei muncii.

La primul capitol al tezei am scris un articol stiitific.
in capitolul doi s-a analizat ,,Prezentarea comparativi si teleologica a mecanismului legal de
organizare si asigurare a securitatii si sanatatii in munca”.

Munca este activitatea noastra de zi cu zi. Aceasta activitate este desfasurata intr-o
multitudine de domenii si sectoare ale economiei nationale si mondiale. Desfasurarea activitatii
lucrative in fiecare ramura a economiei care implica capitalul uman impune respectarea unor
conditii speciale de securitate, sanatate si igiena a muncii, dictate de specificul proceselor tehnice
si tehnologice aplicabile in domeniul respectiv, acestei activitati fiindu-i propriu calificativul de

munca in conditii speciale.
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Este notoriu faptul ca, in societatea contemporana, omul este expus unui numar
impresionant de factori de solicitare si de risc, care provin atit din mediul sau de munca (riscuri
profesionale, adica riscuri de accidentare sau de imbolnavire profesionald), cit si din mediul
social. Vorbind despre mediul de munca, trebuie sa mentionam ca, de-a lungul timpului, a fost
stabilit si treptat cizelat sistemul de securitate si sanatate in munca, care are drept scop asigurarea
celor mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a
salariatilor. Cu toate acestea, desi eforturile depuse sunt apreciate ca imense, accidentele de
munca si imbolnavirile profesionale sunt inca frecvente, iar salariatii continua sa infrunte
solicitari, agresiuni sau riscuri profesionale serioase.

Punind in discutie problema obligasiilor generale ale angajatorilor prevazute de Legea
securitatii i sanatayii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, trebuie sa mentionam in primul
rind ca Legea citata, in corelatie cu CM al RM, instituie mai multe categorii de masuri necesare
pentru protectia securitatii si sanatatii lucratorilor, reprezentind obligatii statuate prin lege in
sarcina angajatorului care se concretizeaza si se completeaza cu cele izvorite din actele de
parteneriat social (conventiile colective si contractul colectiv de munca) si din actele normative
locale (de exemplu, regulamentul intern al unitatii). Potrivit dispozitiilor art. 10 alin. (1) din
Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul trebuie sa ia masurile necesare pentru: a) asigurarea
securitatii si a protectiei sanatatii lucratorilor; b) prevenirea riscurilor profesionale; c) asigurarea
informarii si instruirii lucratorilor; d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare
asigurarii securitatii si sanatatii in munca. De asemenea, angajatorul este obligat sa vegheze
adaptarea masurilor necesare asigurarii securitatgii in munca si protectiei sanatatii lucratorilor,
tinind seama de schimbarea imprejurarilor cu scopul de a ameliora situatia existenta.

in conformitate cu art. 19 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, fiecare lucrator isi
va desfasura activitatea in conformitate cu pregatirea profesionala si instruirea sa, precum si cu
instructiunile de securitate si sanatate in munca primite din partea angajatorului, astfel incit sa nu
expuna la pericol de accidentare sau de imbolnavire profesionala nici propria persoana, nici pe
alte persoane care ar putea fi afectate de actiunile sau de omisiunile lui in timpul lucrului. in
acest context, subliniem ca obligatiile lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca se
integreaza complet in conceptul ,,obligatiilor de baza ale salariatului”, concluzia fiind rezultata
din dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. e) si g) din CM al RM. Abordind acest aspect la concret, art. 19
alin. (2) din Legea RM nr. 186-XV1/2008 dispune ca lucratorii sunt obligati: a) sa utilizeze
corect masinile, aparatele, uneltele, substantele periculoase, echipamentele de transport si alte
mijloace de productie; b) sa utilizeze corect echipamentul individual de protectie pus la

dispozitie si, dupa utilizare, sa-1 inapoieze sau sa-I puna la locul destinat pentru pastrare; etc.
11



in acelasi timp, salariatii beneficiaza de o serie de drepturi in materia asigurarii securitatii
in munca si a protectiei sanatatii acestora. Astfel, potrivit art. 20 din Legea RM nr. 186-
XV1/2008, fiecare lucrator este in drept: a) sa aiba un post de lucru corespunzator actelor
normative de securitate si sanatate in munca; b) sa obtina de la angajator informatii veridice
despre conditiile de lucru, despre existenta riscului profesional, precum si despre masurile de
protectie impotriva influentei factorilor de risc profesional; c) sa refuze efectuarea de lucrari in
cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa pina la inlaturarea acestuia etc. Acest
drept al lucratorului, care capata de fapt valentele unei garantii legale a exercitarii dreptului
salariatilor la 0 munca care sa corespunda cerintelor de securitate si sanatate in munca, cunoaste
0 anumita nuantare gratie dispozitiilor inscrise in art. 225 alin. (4) si (5) din CM al RM. Daca
salariatul refuza sa presteze munca in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa,
angajatorul este obligat sa-i acorde, prin transfer sau permutare, alt lucru, corespunzator nivelului
de pregatire profesionala a salariatului, pina la inlaturarea pericolului, cu mentinerea salariului de
la locul de munca precedent. Mai mult, in cazul in care acordarea unei alte munci nu este
posibila, timpul stationarii salariatului pina la inlaturarea pericolului pentru viata sau sanatatea sa
se plateste de angajator in conformitate cu art. 163 alin. (1) din CM al RM.

Prin asumarea de catre angajator, in condigiile art. 11 alin. (10) din Legea RM nr. 186-
XVI1/2008, a atribugiilor lucratorului desemnat. In vederea concretizarii dispozitiilor legale
cuprinse in Legea RM nr. 186-XV1/2008, pct. 5 din Regulamentul privind modul de organizare a
activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale,
aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 95 ,Pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008” din 5
februarie 2009, dispune ca angajatorul poate efectua activitatile respective de protectie si
prevenire daca se indeplinesc cumulativ urmatoarele conditii: a) activitatile economice
desfasurate in cadrul unitatii nu sunt dintre cele prevazute in anexa nr. 1 la Regulamentul
mentionat supra; b) in unitate se desfasoara activitati economice fara pericole de accidentare sau

S

de imbolnavire profesionala; c) angajatorul isi desfasoara activitatea profesionala in unitate in

mod efectiv si cu regularitate; d) angajatorul indeplineste cerintele minime de pregatire in
pct. 37-40 din Regulamentul in cauza.

Infiingarea unui serviciu intern de protectie si prevenire. Modul de organizare a acestui
serviciu este reglementat prin dispozitiile pct. 15-24 din Regulamentul privind modul de
organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor

profesionale. Cu referinta la unitagile care desfasoara activitati dintre cele prevazute in anexa nr.
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1 la Regulamentul mentionat, angajatorul este obligat sa instituie serviciul intern de protectie si
prevenire care se va afla in subordinea sa directa. Angajatorul urmeaza sa stabileasca structura
serviciului in functie de marimea unitatii si (sau) de riscurile la care sunt expusi lucratorii,
precum si de distributia acestora in cadrul unitatii. Pentru a-i asigura buna functionare, in
regulamentul serviciului intern de protectie si prevenire, angajatorul va consemna activitatile pe
care acesta le va desfasura. Ca si in cazul lucratorilor desemnati, serviciul intern de protectie si
prevenire trebuie sa fie format din lucratori care indeplinesc cerintele minime de pregatire in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, corespunzatoare nivelului doi. Totodata, remarcam
faptul ca lucratorii din cadrul serviciului trebuie sa desfasoare numai activitati de protectie si
prevenire si, cel mult, activitati conexe, cum ar fi prevenirea si stingerea incendiilor si protectia
mediului.

Scopul si obiectivele Legii RM nr. 186-XV1/2008 se asigura cu precadere prin instruirea
corespunzatoare a lucratorilor, urmarindu-se insusirea de catre acestia a cunostintelor si
formarea deprinderilor necesare activitagilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca.
Prevederile legale de baza, cuprinse in art. 17 din Legea RM nr. 186-XV1/2008 si axate pe
problema instruirii lucratorilor, au fost concretizate prin intermediul dispozitiilor cuprinse in
Capitolul X din Regulamentul privind modul de organizare a activitatilor de protectie a
lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale (in continuare — Regulament).
Astfel, potrivit pct. 47 din Regulament, instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii
in munca se efectueaza din mijloacele unitatii, in timpul programului de lucru, in interiorul sau in
afara unitatii. Mai mult, perioada in care se desfasoara instruirea lucratorilor in domeniul
securitatii si sanatatii in munca este considerata timp de munca.

Asa cum am aratat, in temeiul art. 9 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul
poarta raspundere pentru organizarea si asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor sub toate
aspectele ce tin de activitatea desfasurata. Concomitent, trebuie sa tinem cont si de alte
prescriptii legale: a) angajatorul nu este exonerat de responsabilitatile sale in domeniul enuntat
mai inainte in cazul in care apeleaza la servicii externe de protectie si prevenire (art. 9 alin. (2)
din Legea RM nr. 186-XV1/2008); b) consacrarea si existenta obligatiilor lucratorilor in acelasi
domeniu al securitatii si sanatatii in munca nu aduc atingere principiului responsabilitatii
angajatorului (art. 9 alin. (3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008). Incilcarea normelor de securitate
si sanatate in munca poate antrena varii forme de raspundere juridica in raport cu normele
incalcate, tipul de fapta savirsita, persoana prejudiciata si natura pagubei suferite.

La capitolul 2 al tezei am scris 2 articole stiintifice si am prezentat 4 comunicari stiintifice.
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in capitolul 3 intitulat ,,Formele de exercitarea a controlului asupra respectdrii
legislagiei in domeniul securitarii si sanatarii in munca”, s-a analizat competenta exercitarii
supravegherii si controlului respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca de organele de control ale statului si controlul obstesc. Activitatea complexa a
Administratiei publice este realizata de un numar mare de autoritati, organe, institutii, servicii
publice, etc., fiecare dintre acestea desfasurind o activitate cu caracter administrativ general sau
specializat pe intreg teritoriul national sau pe unitati administrative ale acestuia. Activitatile
administratiei se caracterizeaza printr-o unitate a acesteia, dar este structurata in functie de
specificul fiecarei activitati incredintate spre executie, pe fiecare organ in parte, fiecaruia,
revenindu-i 0 gama mai mare sau mai restrinsa de activitati in raport de competenta legala
atribuita. Rezulta ca pentru realizarea complexelor misiuni ale administratiei publice intr-o
societate, fiecarui organ infiintat spre a desfasura o activitate cu caracter administrativ i se
atribuie o competenta, un ansamblu de drepturi si obligatii carora organul administrativ trebuie
sa li se supuna. Unitatea actiunilor administratiei se realizeaza cu ajutorul unor organe de control
care au misiunea de a veghea respectarea legii de catre toate unitatile, institugiile, organizatiile.
Inspectoratul de Stat al Muncii — autoritate de baza cu competense de supraveghere si
control i domeniul securitagii muncii. Organizarea si activitatea Inspectoratului de Stat al
Muncii este reglementata detaliat in Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat
al Muncii” si in Hotarirea Guvernului RM nr. 788 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii si efectivului-limita ale
acestuia” din 7 octombrie 2013. Asadar, Inspectoratul de Stat al Muncii este autoritate
administrativa, subordonata Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care este abilitat
cu dreptul sa exercite controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte
din Legea RM nr. 140-XV/2001, Inspectoratul exercita control de stat asupra respectarii actelor
legislative si a altor acte normative in domeniul muncii la intreprinderi, institugii si organizatii,
cu orice tip de proprietate si forma juridica de organizare, la persoane fizice care angajeaza
salariati, precum si in autoritatile administratiei publice centrale si locale. Totodata, atragem
atentia ca in subordinea Inspectoratului, care se bucura de personalitate juridica, se afla inspectii
teritoriale de munca, fara personalitate juridica, functionind in fiecare unitate administrativ-
teritoriala de nivelul al doilea.
Cu privire la realizarea controlului de catre organele obstesti mentionam sindicatele.
Acestea, fiind organe obstesti, constituite de catre persoane fizice pe principii benevole, care

actioneaza in apararea intereselor membrilor sai si sunt abilitate cu exercitarea controlului
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obstesc asupra respectarii legislatiei muncii. In acest context, indicam ca sindicatele, pentru
realizarea atributiilor de control mentionate, au creat propriul Inspectorat al Muncii. Coroborind
prevederile art. 1 cu cele ale art. 12 din Legea RM nr. 1129-X1V/2000, constatam ca sindicatul
reprezinta si apara drepturile si interesele profesionale, economice, de munca si sociale
colective si individuale ale membrilor sai in autoritarile publice de toate nivelurile, in instanzele
judecatoresti, in asociariile obstesti, in faza patronilor si asociayiilor acestora. In temeiul art.
386 alin. (1) din CM al RM, organele sindicale au dreptul sa efectueze controlul asupra
respectarii de catre angajatori si reprezentantii lor a legislatiei muncii si a altor acte normative ce
contin norme ale dreptului muncii la toate unitatile, indiferent de subordonarea departamentala
sau apartenenta ramurala. Potrivit art. 386 alin. (4) din CM al RM, la depistarea in unitati a
nerespectarii cerintelor de securitate si sanatate in munca, a tainuirii accidentelor de munca si a
cazurilor de contractare a bolilor profesionale ori a cercetarii neobiective a acestor fapte,
sindicatele sunt in drept sa ceara conducatorilor acestor unitati, autoritatilor publice competente
luarea unor masuri urgente, inclusiv intreruperea lucrarilor si suspendarea deciziilor
angajatorului care contravin legislatiei cu privire la securitatea si sanatatea in munca, tragerea
persoanelor vinovate la raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare, cu conventiile
colective si cu contractele colective de munca. In asemenea circumstante, angajatorii sunt
obligati sa examineze, in termen de 7 zile lucratoare de la data inaintarii (inregistrarii), cerintele
sindicatelor si sa informeze in scris organul sindical despre rezultatele examinarii si masurile
intreprinse pentru inlaturarea incalcarilor depistate.

Astfel, se creeaza un proces de armonizare si de reglare a mecanismelor pietii muncii,
care implica modificari in cultura muncii. In cadrul acestora, unele din cele mai importante se
refera la aspectele vizind securitatea si sanatatea in munca. Este tot mai evident ca multe
intreprinderi incep sa constientizeze faptul ca omul este capitalul cel mai important al unei
organizatii, fiind factorul decisiv in procesul de productie. lata de ce angajatoriii trebuie sa fie
constienti ca securitatea salariatului nu reprezinta o cheltuiala, ci o investitie necesara pentru a
evita o serie de costuri, directe sau indirect, determinate de oprirea activitatii in cazul unui risc
grav si imminent sau, in cazurile cele mai nefericite, de urmarile accidentelor de munca si ale
bolilor profesionale.

Rezultatele aplicate in cadrul capitolului 3 al tezei se regasesc in 2 articole stiintifice si in
3 comunicari stiintifice.

in concluzii generale si recomandari evidentiem problemele identificate si raspunsurile
la obiectivele de studiu formulate. De asemenea, sunt inaintate propuneri de lege ferenda si de

interpretare a textelor de lege existente.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

in prezent, aflindu-ne in procesul de integrare europeana si asimilare a normativitatii
juridice a Uniunii europene ce reglementeaza securitatea si sanatatea in munca, urmeaza sa tinem
cont, in mod obligatoriu, de specificul national al Republicii Moldova si de situatia de facto,
existenta la etapa reformarii institutiei securitatii muncii. Astfel, pentru a transpune in realitate
noile reglementari, se impune necesara parcurgerea urmatoarelor etape: faza preparatorie,
caracterizata prin informarea si consultarea angajatorilor privind noile reglementari; faza de
constituire a institutiilor de securitate a muncii in cadrul unitatilor sau la nivelul grupurilor de
unitati, asistata de specialisti din cadrul autoritatilor publice; faza de aplicare a dispozitiilor
novatorii, transata pe etape in care cerintele fata de securitate in munca vor fi majorate treptat,
pina la standartul stabilit ca necesar (la moment — standartul european).

Ca urmare a sintezei efectuate, in corespundere cu finalitate de a realiza un randament
avansat in asigurarea securitatii muncii si prevenirea accidentelor de munca si a bolilor
profesionale, 1inaintez urmatoarele initiative si orientari in reglementarea procesului de
organizare a securitatii si sanatatii in munca:

1. Notiunea de ,,securitate si sanatate in munca” poate fi cercetata sub mai multe aspecte:
a) avind semnificatia unui principiu de baza al reglementarii raporturilor juridice de munca,
securitatea si sanatatea in munca capata urmatoarele valente: asigurarea dreptului fiecarui salariat
la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca care corespund cerintelor protectiei
si igienei muncii; garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicala obligatorie a salariatilor
(art. 5 lit. d), s) din CM al RM); b) ca instituzie juridica, securitatea si sanatatea in munca
reprezinta o totalitate de norme juridice, cu un caracter preponderent imperativ, care
reglementeaza relatiile sociale de asigurare a integritatii corporale si a sanatatii salariatilor prin
stabilirea atit in sarcina angajatorului si autoritatilor publice, cit si a salariatilor, a prescriptiilor
obligatorii de realizare a activitatilor administrativ-organizatorice, tehnico-ingineresti si sanitaro-
igienice pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale; ¢) ca una dintre
masurile de protecsie sociala la care au dreptul salariatii in temeiul art. 43 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova; d) ca un element important al organizarii muncii, securitatea si
sanatatea in munca reprezinta un ansamblu de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune
conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor.
ei contribuind dispozitii din diferite ramuri ale dreptului (de exemplu, dreptul protectiei sociale,

dreptul administrativ s.a. Totodata, subliniem faptul ca, prin conginutul si prin numarul
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dispozitiilor aplicabile in materia securitatii si sanatatgii in munca, ponderea principala a
reglementarilor din domeniul enuntat apartine dreptului muncii.

Institutia juridica a supravegherii si controlului asupra respectarii legislatiei muncii are,
de asemenea, un continut ,,eterogen”, ea aflindu-se sub apanajul a doua ramuri de drept — dreptul
muncii si dreptul administrativ.

2. Confruntarea notiunilor de ,,protectie a muncii” si ,,Securitatea si sanatatea in munca”
se rezuma la determinarea celei mai corespunzatoare pentru definirea institutiei de drept care are
ca finalitate apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor. In acest sens, dam
preferinta notiunii de ,,securitate si sanatate in munca”, intrucit: a) aceasta notiune se regaseste
atit in reglementarile nationale, cit si in reglementarile-cadru europene si in cele de nivel mondial
(adoptate sub egida OIM); b) aceasta notiune permite o delimitare mai clara si mai coerenta a
respectivei institutii juridice de alte institutii ale dreptului muncii, cum ar fi: institutia garantiilor
si compensatiilor pentru salariati, institutia timpului de munca si a celui de odihna, institutii care,
in esenta, au acelasi scop — de asigura conditii de munca care sa protejeze sanatatea salariatilor;
C) aceasta notiune poate fi cercetata sub mai multe aspecte: ca principiu de baza al reglementarii
raporturilor juridice de munca; ca institutie juridica; ca una dintre masurile de protectie sociala;
ca un element important al organizarii muncii.

3. In Republica Moldova, din cauza deficientelor de securitate, anual, potrivit statisticilor,
se inregistreaza un numar impunator de accidentati proveniti din accidente de munca. Din
analiza etiologiei accidentelor de munca rezulta ca nerespectarea instructiunilor de securitate si
sanatate in munca, precum si incalcarea obligatiilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca,
constituie cauza producerii a peste 65% din evenimentele de acest fel. Prin urmare, este nevoie
de o noua strategie (politica) ce va avea ca obiectiv transpunerea in viata a principiului
participarii active a tuturor persoanelor la realizarea modelului de gestiune integrata a
securitayii in unitate, in virtutea caruia salariatii nu trebuie sa fie vazuti doar ca subiecti pasivi ai
protectiei, ci ca participanti activi in procesul de prevenire a riscurilor profesionale.

4. Adoptata in 2008, Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1/2008 transpune
in legislatia moldoveneasca Directiva Consiliului 89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca” din 12
iunie 1989, care sta la baza adoptarii tuturor directivelor particulare (sectoriale) privind
asigurarea securitatii si sanatagii in munca.

Luind in considerare cadrul legal national, putem desprinde urmatoarele trasaturi
caracteristice ale reglementarilor ce vizeaza securitatea si sanatatea in munca: 1) este o dovada a

legaturii indisolubile dintre dreptul la munca si protectia sanatatii si securitatii in munca; 2)
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constituie o expresie a implicarii statului — chiar si in conditiile economiei de piata — in
instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca; 3)
caracterul preponderent imperativ al reglementarilor ce tin de securitatea si sanatatea in munca;
4) imbinarea intereselor generale cu interesele personale ale lucratorilor in cadrul reglementarii
legale a securitatii si sanatatii in munca; 5) prioritatea functiei preventive a dispozitiilor legale
referitoare la securitatea si sanatatea in munca; 6) caracterul universal al reglementarilor ce
vizeaza materia securitatii si sanatatii in munca; 7) se integreaza, in mod organic, in procesele de
munca: fie ca masurile se iau inainte de inceperea activitatilor de productie ori de servicii, fie ca
se iau in faza dotarii tehnologice (cu echipamente de lucru); 8) masurile privind securitatea,
igiena si sanatatea in munca nu vor comporta, in nici o situatie, obligatii financiare din partea
lucratorilor.

5. Definitia normativa a notiunii de ,,accident de munca”, datorita unui grad ridicat de
tehnicitate, nu ne permite sa ,,percepem” esenta fenomenului dat. Stiinta psihologiei muncii si
organizationale desluseste sensul notiunii in felul urmator: orice incident critic la locul de munca
avand consecinge negative asupra starii de sanatate a angajayilor. Celelalte situatii care nu au
consecinte medicale negative asupra lucratorilor, dar antreneaza unele prejudicii materiale sau de
mediu, sunt calificate ca incidente. In acest context, observam ci legiuitorul roman, prin
introducerea in circuitul juridic a notiunilor de ,,incident periculos” si ,,cazul susceptibil de boala
profesionala”, se apropie foarte mult de maniera moderna a conceptualizarii accidentului de
munca, facuta in cadrul stiintei psihologiei muncii si organizationale.

6. Au fost depistate unele deficiente in ceea ce priveste modul de prezentare a Raportului
statistic nr. 1-SSM. Astfel, acest formular urmeaza sa fie prezentat de unitatile economice si
sociale cu numarul de salariagi de 20 si mai multe persoane, precum si de toate institutiile
bugetare indiferent de numarul de salariati. In opinia noastra, faptul ca sunt lisati in afara
procesului de colectare a datelor unitatile economice cu un efectiv de personal mai mic de 20
salariati conduce la imposibilitatea formarii unei imagini adecvate a situatiei in domeniul
securitatii in munca.

7. In functie de volumul competentelor, autoritatile publice cu atributii de supraveghere si
control asupra respectarii legislatiei muncii pot fi clasificate in doua mari categorii: a) organe cu
competenye generale in acest sens (Inspectoratul de Stat al Muncii s.a.); b) organe cu competenye
restrinse (Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale s.a.).

8. La etapa actuala, Inspectoratul de Stat al Muncii este principalul organ de control in

domeniul securitatii si sanatatii in munca, dispunind de toate atributiile si drepturile necesare
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pentru exercitarea unui control eficient si obiectiv asupra respectarii de catre angajatori a
reglementarilor legale ce vizeaza domeniul enuntat.

in Republica Moldova, reglementarea inspectiei muncii a avut ca fundament cele doua
Conventii in materie ale OIM, respectiv: Conventia OIM nr. 81/1947 ,,Privind inspectia muncii
in industrie si comert” si Conventia OIM nr. 129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”,
ambele avind ca obiectiv comun de a asigura, prin intermediul inspectiilor periodice, aplicarea
dispozitiilor legislatiei muncii la locul de munca. In ceea ce priveste cadrul normativ national, se
cere mentionat ca Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat al Muncii” vizeaza
atit industria si comertul, cit si agricultura. Mai mult, legiuitorul moldovean, dintre mai multe
solutii posibile, a acceptat-o pe cea prevazuta de art. 7 alin. (3) lit. a) din Conventia OIM nr.
129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”, adica un organ unic de inspectie a muncii,
competent pentru toate ramurile activitatii economice.

9. In practica de aplicare a legislatiei nationale, inspectorii de munca au sesizat o foarte
mare problema privind modul de exercitare a controlului inopinat. Astfel, s-a constatat ca
dispozitiile cuprinse in art. 19 din Legea RM nr. 131/2012 incorseteaza semnificativ
imputernicirile inspectorilor de munca in ceea ce priveste efectuarea controalelor inopinate.
Legiuitorul nostru, impunind respectarea unor conditii exagerate de efectuare a controalelor
inopinate, le-a privat pe inspectori de munca de posibilitatea efectiva de a depista incalcarile in
domeniul respectarii legislatiei muncii. Mai mult, prevederile Legii RM nr. 131/2012 intra in
contradictie cu prevederile art. 12 alin. (1) din Conventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert.

10. Controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si
sanatatii in munca este exercitat, in principal, de catre organele sindicale si cele ale
parteneriatului social (de exemplu, Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective,
comitetul pentru securitate si sanatate in munca s.a.).

in baza rezultatelor prezentului studiu si in scopul dezvoltarii abordarilor conceptuale
privind formele de exercitare a controlului asupra respectarii legislagiei in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, formulam urmgatoarele recomandari:

1. Desi Republica Moldova a ratificat mai multe conventii ale OIM, axate pe

vvvvv

problematica securitatii si sanatatii in munca, consideram ca tara noastra poate ratifica, la ora
actuala, fara nici o dificultate, in baza actualului CM al RM si a Legii securitatii si sanatatii in
munca nr. 186-XV1/2008, Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate a muncii.

2. Propunem ca, in subordinea Inspectoratului de Stat al Muncii, sa fie constituit un Cole-

giu al Inspectoratului, in vederea contribuirii la solutionarea unor probleme de importanta
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majora pentru aceasta autoritate statala (stabilirea strategiei, dezbaterea problemelor deosebite).
De asemenea, propunem adoptarea unei legi referitoare la afilierea Inspectoratului de Stat al
Muncii la Asociatia Internationala a Inspectiei Muncii (AlIM), cu sediul la Geneva. Ca urmare a
aderarii la AlIM, Inspectoratul de Stat al Muncii din Republica Moldova va putea beneficia de
mai multe avantaje: participarea cu drepturi depline la diferite reuniuni (actiuni) internationale in
materie; accesul la diferite documentatii utile, axate pe problematica inspectiei muncii etc.

3. Consideram drept necesara completarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in munca cu o prevedere din care sa rezulte
indubitabil ca angajatorul va suporta costul cheltuielilor ocazionate de unele activitati ale
respectivului comitet (plata specialistilor si a expertilor antrenati in activitatile comitetului).

4. In ceea ce priveste raspunderea contraventionala in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, insistam asupra revizuirii prevederilor art. 55 din Codul contraventional al RM in partea
ce tine de raspunderea contraventionala a lucratorilor pentru incalcarea legislatiei din domeniul
nominalizat. Potrivit practicii judiciare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, toate sanctiunile
contraventionale trebuie sa fie aplicate numai angajatorilor, iar nu si lucratorilor (salariatilor).

Avantajele elaborarii propuse constau in analiza complexa a actelor normative in
domeniu, publicatii stiintifice, inclusiv practica judiciara disponibila in arhiva online a acestor
instante privind controlul supravegherii legislatiei munciii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca. Respectiv propunerile formulate vor contribui la dezvoltarea cadrului normativ national
in aceasta sfera.

Impactul asupra stiintei si culturii. Prin concluziile stiintifice si recomandarile practice,
teza a abordat perfectarea procedurala a rezultatelor activitatii de supraveghere si control de stat
asupra respectarii dreptului de munca a salariatilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca.
Cercetatorii autohtoni, prin expunerea vasta, clara, consecutiva a materialului, au posibilitatea sa-
si aprofundeze cunostintele teoretice in acest domeniu, astfel pot fi dezvoltate si alte directii de
cercetare stiintifica privind securitatea si sanatatea in munca. Instalarea unei culturi nationale de
prevenire si incurajarea respectului pentru securitatea si sanatatea salariatilor prin: cresterea
constientizarii, cunoasterii si intelegerii conceptului de risc si pericol, incepind de la virsta
educatiei de baza si continuind pe parcursul intregii vieti active; dezvoltarea practicilor de
prevenire si control a riscurilor la toate nivelele.

Astfel, problema stiintifici de importanta majora solutionata in lucrare consta in
identificarea si caracterizarea tuturor formelor de control privind respectarea legislatiei muncii in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, fapt ce a demonstrat si lacunele din legislatie si

suprapunerea anumitor atributii si la efectuarea de propuneri de lege ferenda destinate
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imbunatatirii reglementarilor nationale in acest domeniu si implimentarea standartelor
internationale de protectie a salariatilor la locul de munca.

in perspectivi, in prezent, aflindu-ne in procesul de integrare europeani si asimilare a
normativitatii juridice a Uniunii europene ce reglementeaza securitatea si sanatatea in munca,
urmeaza sa tinem cont, in mod obligatoriu, de specificul national al Republicii Moldova si de
situatia de facto, existenta la etapa reformarii institutiei securitatii muncii. Astfel, pentru a
transpune in realitate noile reglementari, se impune necesara parcurgerea urmatoarelor etape:
faza preparatorie, caracterizata prin informarea si consultarea angajatorilor privind noile
reglementari; faza de constituire a institutiilor de securitate a muncii in cadrul unitatilor sau la
nivelul grupurilor de unitati, asistata de specialisti din cadrul autoritatilor publice; faza de
aplicare a dispozitiilor novatorii, transata pe etape in care cerintele fata de securitate in munca

vor fi majorate treptat, pina la standartul stabilit ca necesar (la moment — standartul european).
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ADNOTARE
Pascaluta Felicia, ,,Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii in munca”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2015

Structura tezei. Lucrarea are urmatoarea structura: introducere, ca initiere in studiu, trei
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 225 numiri, 7 anexe, 143 pagini text
de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 13 publicatii.

Cuvinte-cheie: control de stat, control obstesc, supraveghere, sanatate si securitate in
munca, accident de munca, organe de supraveghere si control, sector cu risc sporit.

Domeniul de studiu: dreptul muncii, dreptul administrativ.

Scopul si obiectivele lucrarii. Teza de doctorat are ca scop analiza complexa a concep-
telor de ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”, precum si a mecanismului legal
de asigurare a securitatii si sanatatii in munca, in vederea deslusirii principalelor forme de exer-
citare a controlului asupra respectarii legislatiei din domeniul enuntat. De asemenea, s-a propus,
ca obiectiv, completarea literaturii juridice de specialitate cu un studiu monografic asupra proble-
maticii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor propuneri de perfectionare a legislatiei
nationale in domeniu, facind-o compatibila cu cea internationala.

Noutatea si originalitatea stiintifica, consta in formularea concluziilor de ordin teoretic
si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in vederea cizelarii legislatiei in domeniu. In
acelasi timp, teza de doctorat constituie o investigatie monografica in ale carei pagini, pentru
prima data in doctrina nationala, a fost efectuata o cercetare complexa a celor doua institutii juri-
dice interdependente: prima fiind securitatea si sanatatea muncii, iar cea de a doua — supraveghe-
rea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii.

Problema stiingifica solutionata consta in elucidarea complexa a mecanismului legal de
organizare si asigurare a securitatii si sanatatii in munca si, totodata, a conceptului de suprave-
ghere si control asupra respectarii legislatiei muncii, fapt care a condus la clarificarea pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului muncii a formelor de exercitare a controlului
asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca, in vederea infaptuirii
eficiente a acestuia in cadrul raporturilor juridice de munca.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de importanta
social-juridica a institutiei securitatii muncii pentru domeniul politicilor social-economice ale
statului. In teza, au fost abordate cele mai relevante opinii si conceptii expuse in doctrina.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Studiul dat prezinta o sursa de reper pentru acti-
vitatea didactica in institutiile de invatamint, perfectionarea cadrului legislativ, dezvoltarea con-

ceptelor stiingifice din domeniul securitatii si sanatatii in munca.
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AHHOTALIUA
Deauuns [Mckaaynd «@opMbl KOHTPOJIS 32 cO0JII0IeHHEM 3aKOHOAATEILCTBA 00 OXpaHe 3/10POBbS
U 0e30macHOCTH Tpyaa». Jluccepranusi HA COMCKAHUE YYEHOIl cTenmeHH JOKTopa mpaBa, Kummnay,
2015.

CrpykTtypa pabotsl. [Jucceprarust COCTOMT U3 BBEACHUS, TPEX IJIaB, OOIIUX BBIBOJOB U PEKO-
MeHaanui, oubnauorpadus uz 225 HauMeHOBaHMM, / mpuiIokeHuH, 143 cTpaHMIl OCHOBHOI'O TEKCTA.
PesynbTatrhl nccnenoBanus ObLUTH U3T0KEHBI B 13 HAyYHBIX MyOIHKAIIUSX.

KiroueBble cj10Ba: TOCYIapCTBEHHBIM KOHTPOJIb, OOLICCTBEHHBIH KOHTPOJIb, HAJI30pP, OXpaHa
3II0POBbS M 0E30IMACHOCTH, HECUACTHBINM CITy4ail Ha MPOW3BOJICTBE, OPraHbl Ha/[30pa U KOHTPOJIS, CEKTOP
MOBBIIICHHOTO PHCKA.

O0aacTb nccief0BaHUs . TPYAOBOE IPaBO, aAMUHUCTPATUBHOE NPABO.

Heas u 3apaun auccepraumu. Llens nuccepranyy COCTOMT B KOMIUIEKCHOM HCCIICAOBAaHHUU
NPaBOBBIX MOHATHH «OXpaHa 370pOBbs U 0€30MaCHOCTH TpyJa» M «OXpaHa Tpyla», a TakkKe IMPaBOBOTO
MEXaHH3Ma 10 00ECTICYEHUIO OXPaHBI 30POBbS U OE30MAaCHOCTU TPYZA, C LEIbI0 Pa3rpaHUuCHHs OCHOB-
HBIX ()OPM IO OCYILLIECTBIICHUIO KOHTPOJISI 32 COOMIOCHNEM 3aKOHOAATENBCTBA B JaHHON oOmacTH. beuio
TaKke MPEJIOKEHO B KauecTBE 3aJayd 0O0OTalleHHE IOPUIMYECKON JHUTepaTyphl MOHOTpaduIecKuM
UCCIIeIOBAHMEM I10 BBIIIEYKa3aHHOW MPOOJIeMaTHKe, a TAKKe MPEACTaBICHUE 3aKOHOJATEIbHBIX peasio-
KEHUHN 7151 yIy4IleHHsT HAlIMOHAJIBbHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA C TEM, YTOOBI IPUBECTH €TO B COOTBETCTBHE C
MEXKYHAPOTHBIMH CTaHIapTaMHU.

Hayunasi HOBH3HA M OPUTMHAJBLHOCTH HCCIETOBAHUS 3aKIIOYacTCs B (DOPMYIUPOBAHHU BbI-
BOJIOB TEOPETHUECKOTO M MPAKTHYECKOTO XapaKTepa, a TakKe B BBLIBIKCHUU HEKOTOPBIX MPEII0KEHUH
de lege ferenda ¢ menbro coBepIIeHCTBOBAHHS 3aKOHOIATEIHCTBA B TaHHOM 001acTH. B TO ke BpeMs maH-
Hasl JEcCepTalys SBISETCS MOHOTPahUIeCKUM HCCIIEIOBAaHHEM, B pPaMKaxX KOTOPOTO BIIEpBbIe OBLT OCY-
IIECTBJICH BCECTOPOHHMII M KOMIUICKCHBIH aHAJIM3 JBYX B3aMMO3aBHCHUMBIX MPABOBBIX MHCTUTYTOB: 1)
OXpaHa 3/I0pOBbs U 0€30MaCHOCTH TPY/a; 2) HAI30p U KOHTPOJIb 32 COOJIOICHUEM 3aKOHOIATEIILCTBA.

Pemiennasi Hayuynasi mpodjieMa COCTOUT B KOMILJICKCHOM Pa3bsiCHEHHH MPAaBOBOTO MEXaHH3Ma
M0 OpTaHU3alMH U 00ECTICYCHUIO OXPaHbI 37I0POBBS M 0€30MMaCHOCTH TPY/a, a TAKIKE TPABOBOTO IMOHSITHS
Ha/30pa ¥ KOHTPOJIA 32 COOJIIOACHUEM TPYIOBOTO 3aKOHOAATENIBCTBA, YTO MPUBEIO K MPOSICHEHUIO, AJIS
TEOPETUKOB U MPAKTUKOB B 00J1aCTH TPYAOBOTO NpaBa, (popM MO OCYyILIECTBICHUIO KOHTPOJIS 32 COOII0Ae-
HHEM 3aKOHOJAATENILCTBA B cepe OXpaHbl 30POBbs M 0E30MIACHOCTU TPy[a, ¢ Leibio Oojee 3ddexTus-
HOT'O OCYILIECTBJICHUS JTaHHOTO KOHTPOJISI B 00JIACTH TPYJOBBIX PAaBOOTHOLLICHUH.

Teopernyeckoe 3Ha4YeHHe H NPUKJIATHAS HEHHOCTb PAa00ThI ONPEACIACTCS COLIUAIBHO-TIPABO-
BOM 3HAYMMOCTBIO MIPABOBOI'O MHCTUTYTA OXPaHbI 340POBbS U O€30IaCHOCTH Tpya AJs cepbl Colnab-
HO-PKOHOMHYECKUX MOJUTUK rocyaapcTsa. B nuccepranuu Obun oTpaXkeHbl HanOoJee akTyajlbHbIe MHE-
HUSI 1 KOHLETILNH, W3JI0KEHHBIC B IPABOBON TOKTPHUHE.

IIpumeHeHue MOTYyYeHHBIX Pe3yabTaToB. [laHHas nuccepTanysi MOXKET CIYXHTh OTIPaBHOU

TOYKOW UCCIIEIOBAHUI CIIEIUAIMCTOB B 00JIACTH TPYAOBOTO MPaBa U B IPYTHX 007IacTsX.
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ANNOTATION
Pascaluta Felicia, “Forms of control on labor law enforcement», thesis of Doctor of
Law, Chisinau, 2015.

Structure of the thesis: annotation in 3 languages, abbreviations list, table of contents,
introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography listing 225
sources, 143 basic text pages. The obtained results are published in 13 scientific publications.

Keywords: state control, public control, health and safety at work, accident at work,
monitoring and control bodies, high risk sector, code of ethics of labor inspectors, monitoring the
compliance with law.

Scope of the research and objectives of the thesis: The present work belongs to the
Labor Law field. The main objectives are to ensure compliance with national labor legislation so
that risks to human health and safety and employment conditions are properly controlled; another
purpose is to promote equity, employment stability under the responsibility of national labor
inspection services.

The scientific novelty and originality lies in the fact that the thesis presents the first
researches in the field dealing with the forms of control over the compliance with labor law, on
the basis of which were elucidated labor standards as well as their implementation and identified
the problems of enforcement within the judicial practice and proposed different mechanisms of
reference for labor inspectors.

The scientific problem: A good implementation of labor legislation depends actually on
whom it is addressed. Only in partnership, employers and employees may implement efficiently
working standards as well as health and safety at work standards. This way sustainable progress
can be achieved.

Theoretical significance and practical value of the work. Tripartite cooperation can
help to reconcile the objectives of social justice and solidarity with the interests of businesses to
enhance their competitiveness. It gives the parties an opportunity to contribute together to the
process of ensuring decent working conditions for all.

Implementation of the scientific results. These scientific papers is a source of reference
for teaching in educational institutions, improving the legal framework, the development of

science in health and safety at work and resolve various labor disputes.
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