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ADNOTARE
Pascaluta Felicia, ,,Formele controlului respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii in munca”, teza de doctor in drept, Chisinau, 2015

Structura tezei. Lucrarea are urmatoarea structura: introducere, ca initiere in studiu, trei
capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 225 numiri, 7 anexe, 143 pagini text
de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 13 publicatii.

Cuvinte-cheie: control de stat, control obstesc, supraveghere, sanatate si securitate in
munca, accident de munca, organe de supraveghere si control, sector cu risc sporit.

Domeniul de studiu: dreptul muncii, dreptul administrativ.

Scopul si obiectivele lucrarii. Teza de doctorat are ca scop analiza complexa a concep-
telor de ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”, precum si a mecanismului legal
citare a controlului asupra respectarii legislatiei din domeniul enuntat. De asemenea, s-a propus,
ca obiectiv, completarea literaturii juridice de specialitate cu un studiu monografic asupra proble-
maticii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor propuneri de perfectionare a legislatiei
nationale in domeniu, facind-o compatibila cu cea internationala.

Noutatea si originalitatea stiintifica, consta in formularea concluziilor de ordin teoretic
si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in vederea cizelarii legislatiei in domeniu. In
acelasi timp, teza de doctorat constituie o investigatie monografica in ale carei pagini, pentru
prima data in doctrina nationala, a fost efectuata o cercetare complexa a celor doua institutii juri-
dice interdependente: prima fiind securitatea si sanatatea muncii, iar cea de a doua — supraveghe-
rea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii.

Problema stiintifica solutionata consta in elucidarea complexa a mecanismului legal de
organizare si asigurare a securitatii si sanatatii in munca si, totodata, a conceptului de suprave-
ghere si control asupra respectarii legislatiei muncii, fapt care a condus la clarificarea pentru
teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului muncii a formelor de exercitare a controlului
asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca, in vederea infaptuirii
eficiente a acestuia in cadrul raporturilor juridice de munca.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinata de importanta
social-juridica a institutiei securitatii muncii pentru domeniul politicilor social-economice ale
statului. In teza, au fost abordate cele mai relevante opinii si conceptii expuse in doctrina.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Studiul dat prezinta o sursa de reper pentru acti-
vitatea didactica in institutiile de invatamint, perfectionarea cadrului legislativ, dezvoltarea con-

ceptelor stiingifice din domeniul securitatii si sanatatii in munca.
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AHHOTAIMA
Deauuns [Mckraynd «@opMbl KOHTPOJIS 32 cOOJII0IeHHEM 3aKOHOIATeIbCTBA 00 OXpaHe 310POBbs
U 0e30macHOCTH TpyAa». Jluccepranusi HA COMCKAHUE YUeHOil cTeleHH JOKTopa npaBa, Kummnay,
2015.

CrpykTtypa pabotsl. [Jucceprarust COCTOMT U3 BBEACHUS, TPEX IJIaB, OOIIUX BBIBOJOB U PEKO-
MeHaanui, oubauorpadus uz 225 HauMMeHOBaHMM, / TpWiIoKeHUH, 143 CTpaHHMIl OCHOBHOI'O TEKCTa.
PesynbTarhl nccenoBaHus ObLUTH U3T0XKEHBI B 13 HAYYHBIX MyOIHKAIUSX.

KaroueBbie cia0Ba: TOCyIapCTBEHHBIH KOHTPOJb, OOIIECTBEHHBIM KOHTPOIb, HAI30p, OXpaHa
3I0pOBBS M OE30MTACHOCTH, HECUACTHBIN CIydail Ha MPOU3BOACTBE, OPTraHbl HA/[30pa M KOHTPOIIS, CEKTOP
MOBBINICHHOTO PHUCKA.

O6JacTh HccaeT0BaHNS . TPYIOBOE NIPABO, aIMHUHUCTPATUBHOE TIPABO.

Hean u 3amaunm auccepramuu. [lenb auccepTanuu COCTOMT B KOMIUICGKCHOM HCCIICAOBAHHUU
MPaBOBBIX MOHATHH «OXpaHa 3JI0POBbs U O0C30MACHOCTH TPYJa» M «OXpaHa TPyJa», a TAKkKe MPaBOBOTO
MEXaHH3Ma 110 00ECIIEYCHUIO OXPaHBI 37J0POBhS 1 0€30MACHOCTH TPYAA, C IENbI0 pa3rpaHUICeHUsT OCHOB-
HBIX (DOPM MO OCYIIECTBICHHIO KOHTPOJISA 32 COOIOCHNEM 3aKOHOIATENhCTBA B JaHHOH obnactu. bruto
TaKkXe MPeJIOKEHO B KauecTBe 3ajjadll oOoTalleHHe IOPUIUYECKON JUTepaTypbl MOHOTpaQUYecKUM
WCCIIEIOBAHUEM T10 BBIIICYKa3aHHOW MPOOJIEMAaTHKE, a TAKKe MPECTAaBICHUE 3aKOHOJATEIBHBIX TPE/IJIO-
JKEHHUH TSl YIIy4IIeHHs HAllMOHAIBHOTO 3aKOHOIATENIbCTBA C TEM, YTOOBI IIPUBECTH €I'0 B COOTBETCTBHE C
MEXTYHAPOIHBIMU CTaHIAPTaMU.

HayyHasi HOBM3Ha M OPUTMHAJIBHOCTH MCCIEOBAHMS 3aKII0YACTCA B (POPMYJIUPOBAHUHU BbI-
BOJIOB TEOPETUYECKOTO M MPAKTUYCCKOr0 XapaKTepa, a TAK)KE B BBIIBIKEHUH HEKOTOPBIX MPEIOKEHUIH
de lege ferenda ¢ menbro coBepIIIeHCTBOBAHHS 3aKOHOIATEIHCTBA B TaHHOM 00acTy. B TO ke BpeMs maH-
Has JIUCCEpPTAIUs SIBJISETCA MOHOTPapHUECKUM HCCICIOBAaHUEM, B paMKax KOTOPOTO BIIEPBbIC OBLIT OCY-
IIECTBJIEH BCECTOPOHHUN M KOMIUIEKCHBIH aHAIN3 JBYX B3aMMO3aBHCHUMBIX IMPABOBBIX WHCTUTYTOB. 1)
OXpaHa 3/I0pOBbs U 0€30MaCHOCTH TPY/Aa; 2) HAI30p U KOHTPOJIb 38 COOJIOICHUEM 3aKOHOIATEIILCTBA.

PemlenHasi HayuyHnasi npo0jieMa COCTOUT B KOMIUICKCHOM Pa3bsCHCHUH MPAaBOBOIO MEXaHHM3Ma
M0 OpTraHU3aIui U 00ECTICUYSHUIO OXPAHbI 3J0POBhS M OE30MIACHOCTH TPY/A, a TAK)KEe MPABOBOTO TTOHATHUS
HA/30pa ¥ KOHTPOJIS 32 COOIOJCHHEM TPYJOBOTO 3aKOHOAATENILCTBA, YTO MPUBEIIO K MPOSICHEHUIO, IS
TEOPETHUKOB ¥ MPAKTUKOB B 00JIACTH TPYIOBOTO IMpaBa, (popM 1Mo OCyIIECTBICHUIO KOHTPOJISA 32 COOIIOe-
HHEM 3aKOHOJATENILCTBA B Chepe OXPaHbI 3M0POBbS M OE30MACHOCTH TPYJa, C Ienbio Oonee 3dpdekTus-
HOT'O OCYIIECTBIICHHSI JAHHOTO KOHTPOJISL B 00JIACTH TPYIOBBIX MTPABOOTHOIICHUH.

TeopeTuyeckoe 3HaUEeHNE U MPUKJIATHAS HEHHOCTH PAa00THI ONIPEIEISIETCS CONUATBHO-TIPABO-
BOI 3HAYMMOCTBIO MTPABOBOTO WHCTHTYTA OXPAHBI 3A0POBbs U 0€30MaCHOCTH TPY.Ia IS CPephl COIUAIIb-
HO-PKOHOMHYECKHX IMOJUTHK TocyaapcTsa. B quccepranmu ObLIN OTpaykeHbl HAU0O0JIEE aKTyalIbHbIC MHE-
HUS ¥ KOHIIEIIINH, U3JI0KCHHBIC B IPABOBOM JIOKTPHHE.

IIpuMeHeHHe MOJIyYEHHBIX Pe3yabTaToB. [laHHAs aucCepTalvs MOXET CIYXHTh OTIPaBHOM

TOYKOW UCCIIEIOBAHUI CIIEIMAIMCTOB B 00JIACTH TPYAOBOTO MPaBa U B IPYTHX 007acTsX.
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ANNOTATION
Pascaluta Felicia, “Forms of control on labor law enforcement», thesis of Doctor of
Law, Chisinau, 2015.

Structure of the thesis: annotation in 3 languages, abbreviations list, table of contents,
introduction, 3 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography listing 225
sources, 143 basic text pages. The obtained results are published in 13 scientific publications.

Keywords: state control, public control, health and safety at work, accident at work,
monitoring and control bodies, high risk sector, code of ethics of labor inspectors, monitoring the
compliance with law.

Scope of the research and objectives of the thesis: The present work belongs to the
Labor Law field. The main objectives are to ensure compliance with national labor legislation so
that risks to human health and safety and employment conditions are properly controlled; another
purpose is to promote equity, employment stability under the responsibility of national labor
inspection services.

The scientific novelty and originality lies in the fact that the thesis presents the first
researches in the field dealing with the forms of control over the compliance with labor law, on
the basis of which were elucidated labor standards as well as their implementation and identified
the problems of enforcement within the judicial practice and proposed different mechanisms of
reference for labor inspectors.

The scientific problem: A good implementation of labor legislation depends actually on
whom it is addressed. Only in partnership, employers and employees may implement efficiently
working standards as well as health and safety at work standards. This way sustainable progress
can be achieved.

Theoretical significance and practical value of the work. Tripartite cooperation can
help to reconcile the objectives of social justice and solidarity with the interests of businesses to
enhance their competitiveness. It gives the parties an opportunity to contribute together to the
process of ensuring decent working conditions for all.

Implementation of the scientific results. These scientific papers is a source of reference
for teaching in educational institutions, improving the legal framework, the development of

science in health and safety at work and resolve various labor disputes.



alin.

art.

BIM

C.
CCalRM
CEDO
CMal RM
CNSM
CNPM
CPalRM
CCalRM
CPCal RM
ed.

etc. (et caetera)
ibidem
idem

ISM

lit.

nr.

OIM
ONU

p.

pct.

RM

s.a.

TFUE

UE

vol.

JO

LISTA ABREVIERILOR

alineat

articolul

Biroul International al Muncii

contra

Codul civil al Republicii Moldova

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Codul muncii al Republicii Moldova

Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova
Confederatia Nationala a Patronatului din Moldova

Codul penal al Republicii Moldova

Codul contraventional al Republicii Moldova

Codul de procedura civila al Republicii Moldova
editia

si celelalte

in acelasi loc; in aceeasi lucrare

in mod identic; la fel; acelasi

Inspectoratul de Stat al Muncii

litera

numarul

Organizatia Internationala a Muncii
Organizatia Natiunilor Unite

pagina

punct

Republica Moldova

si altii, si altele

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
Uniunea Europeana

Volumul

Jurnalul Oficial



INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In Republica Moldova, importanta
fundamentala a dreptului salariatilor la securitatea si sanatatea in munca rezulta din insasi
consacrarea expresa a acestuia prin art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova [28], care
prevede ca ,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si
igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe
economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele,
precum si alte situatii specifice”. De asemenea, intr-un alt text constitutional cu valoare de
principiu se prevede ca ,statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si
psihica” (art. 24 alin. (1) din Constitutie).

inca in literatura de specialitate din perioada socialista s-a mentionat ca, desi din notiunea
care o desemneaza ar rezulta ca protectia muncii, respectiv securitatea si sanatatea in munca, se
refera doar la activitatea umana, ea are, totusi, ca finalitate specifica apararea persoanei ca
subiect al acestei activitati [56, p. 187]. Aceasta finalitate a institutiei securitatii si sanatatii in
munca ramine valabila si in conditiile economiei de piata.

Pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca, numeroase ramuri stiingifice (de
exemplu, ergonomia, psihologia muncii s.a.) sunt solicitate sa-si uneasca eforturile, iar
contributia dreptului muncii, in acest domeniu complex si interdisciplinar, este una dintre cele
mai importante. Chiar daca progresele stiintifico-tehnice au determinat, intr-o mare masura,
ameliorarea situatiei in domeniul protectiei muncii, societatea industriala se confrunta in
continuare cu cresterea numarului accidentelor de munca si al bolilor profesionale. Potrivit
statisticilor Inspectoratului de Stat al Muncii, in perioada anilor 2007-2013, in Republica
Moldova, au fost accidentati (inclusiv mortal) 3800 de angajati, iar pierderile materiale aferente
accidentelor de munca au fost estimate la 22 milioane de lei. Pornind de la premisa ca protectia
salariatilor in procesul de productie trebuie sa aiba prioritate fata de interesele economice ale
patronilor, amploarea actuala a fenomenului accidentogen impune reconfigurarea sistemului de
securitate si sanatate in munca. In doctrina romana s-a aratat, in acest sens, ca ,,pentru realizarea
acestui obiectiv se impun schimbari de perceptie si atitudine a tuturor celor implicati in procesul
de munca, pe toate palierele: conceptual-legislativ, economic, tehnic, social si psihologic” [2, p.
13].

Trebuie sa subliniem din start ca cercetarile noastre se vor realiza pe doua paliere: pe de o

parte, analiza mecanismului legal de organizare si asigurare a securitatii si sanatatii in munca, cu

un puternic accent pus pe partea de legislatie; pe de alta parte, studiul formelor de exercitare a
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efectuarii unui asemenea studiu complex este dictata de faptul ca insasi protectia muncii
(securitatea si sanatatea in munca) este organic legata de institutia supravegherii si controlului
asupra respectarii legislatiei muncii, intrucit [199, p. 877-878]: a) sub aspect istoric,
supravegherea si controlul s-a format ca o institugie juridica distincta numai pentru a asigura
respectarea legislatiei cu privire la securitatea muncii, procesul de conturare a noii institutii
juridice decurgind dupa aparitia primelor reglementari din domeniul protectiei muncii; b) sub
aspect axiologic, atit legislatia privind securitatea si sanatatea in munca, cit si legislatia muncii in
ansamblu, se transforma intr-o simpla ,,culegere de norme cu tenta morala”, in cazul in care
lipseste un control eficient asupra respectarii acestora; ¢) sub aspect structural, controlul si
supravegherea asupra respectarii legislatiei cu privire la protectia muncii, ca si supravegherea si
controlul asupra respectarii legislatiei muncii, sunt infaptuite de aceleasi organisme. Asadar,
putem concluziona ca, prin intermediul organelor de supraveghere si control, se asigura
aplicarea si respectarea legislayiei ce fine de protecgia muncii la locul de munca.

in procesul de elaborare a prezentului studiu au fost supuse unei analize minutioase cele
mai noi si mai valoroase lucrari doctrinare in domeniul dreptului muncii si al celui administrativ
din Republica Moldova, Romania, Federatia Rusa, Franta etc., acestea constituind pilonul unei
cercetari veritabile ce presupune o abordare cit mai amanuntita a problemei ce tine de formele
autohtoni care au abordat acest subiect si ale caror opinii au servit drept punct de pornire in
efectuarea acestui studiu pot fi mentionati: Nicolai Romandas, Nicolae Sadovei, Eduard
Boisteanu, Dorin Josanu, Teodor Negru, Catalina Scortescu, Tudor Capsa, Evlampie Donos,
Boris Sosna, Maria Orlov, lon Creanga s.a.

in literatura de specialitate din Romania, problematica securititii si sanatatii muncii,
precum si a inspectiei muncii, a fost cercetata in lucrarile savantilor: Alexandru Ticlea, Sanda
Ghimpu, lon Traian Stefanescu, loan-Marius Aron, Tiberiu Constantin Medeanu, Andrei
Popescu, Romulus Gidro, Valer Dorneanu, Nicolae Voiculescu, Constantin Tufan s.a.

in ceea ce priveste gradul de investigare a problemei controlului si supravegherii asupra
respectarii legislatiei in domeniul protectiei muncii in perimetrul doctrinei Federatiei Ruse,
remarcam, in special, lucrarile urmatorilor autori: M.V. Lusnikova (M.B. Jlymaukosa), A.M.
Lusnikov (A.M. Jlymuukos), L.A. Sirovatskaia (JI.A. CeipoBarckas), |.P. Orlovski (FO.IT.
Opnosckuii), A.B. Panina (A.b. [Tanuna), O.V. Smirnov (O.B. Cmupnos), K.N. Gusov (K.H.
I'ycos), V.N. Tolkunova (B.H. TonkyHoBa) etc.
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in cercetarile noastre, ca fundament regulatoriu au servit CM al RM, Legea securititii si
sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, Codul muncii al Romaniei, conventiile si
recomandarile OIM, precum si directivele Uniunii Europene in domeniul securitatii si sanatatii in
munca. Au fost, de asemenea, analizate actele legislative care reglementeaza inspectia muncii si
organizarea securitatii muncii in alte tari, precum si alte acte normative care au fost relevante
pentru studiul aprofundat al temei date.

Scopul si obiectivele tezei. Teza de doctorat propusa atentiei are ca scop analiza
complexa a conceptelor de ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”, precum si a
mecanismului legal de asigurare a securitagii si sanatatii in munca, in vederea deslusirii
principalelor forme de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei din domeniul
enuntat. De asemenea, ne-am propus ca obiectiv completarea literaturii juridice de specialitate cu
un studiu monografic asupra problematicii mentionate mai sus, precum si inaintarea unor
propuneri de perfectionare a legislatiei nationale in domeniu, facind-o compatibila cu cea
internationala.

intru realizarea scopului, ne-am propus dimensionarea urmatoarelor obiective:

- determinarea gradului de investigare a problemei ce vizeaza atit institutia securitatii si
sanatatii in munca, cit si materia supravegherii si a controlului asupra respectarii legislatiei
muncii, precum si evidentierea aspectelor mai putin cercetate ale temei in vederea abordarii lor
detaliate in cuprinsul prezentului studiu;

- examinarea evolutiei preocuparilor si a reglementarilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca;

- elucidarea raportului dintre conceptele ,securitatea si sanatatea in munca” si
»protectia muncii”;

- cercetarea conceptului de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii
prin prisma doctrinei dreptului muncii si a celei de drept administrativ;

- evidentierea trasaturilor caracteristice ale reglementarilor nationale ce vizeaza
securitatea si sanatatea in munca si, totodata, aprecierea gradului de conformare a legislatiei
muncii moldovenesti din domeniul enuntat cu instrumentele internationale si cu acquis-ul
Uniunii Europene;

- identificarea si elucidarea drepturilor si obligatiilor ale subiectelor implicate in
organizarea si asigurarea securitatii si sanatatii muncii;

- cercetarea modului de elaborare a instructiunilor de securitate si sanatate in munca si

scoaterea in relief a semnificatiei instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii muncii;
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- elucidarea conceptului de ,,accident de munca” prin prisma legislatiei muncii si a
stiintei psihologiei muncii si organizationale;

- evidentierea si analiza aspectelor particulare privind organizarea securitatii si sanatatii
muncii in domeniul agriculturii si in cel al serviciilor de constructii;

A

- analiza conceptului de ,,forma de exercitare a controlului si a supravegherii” in
domeniul securitatii si sanatatii in munca prin prisma doctrinei si a legislatiei in vigoare;

- evidentierea carentelor si lacunelor existente in cadrul legal ce vizeaza modul de
exercitare a controlului de catre inspectorii de munca si formularea unor propuneri de lege
ferenda in vederea perfectionarii si eficientizarii legislatiei muncii in domeniul vizat;

- analiza si relevarea particularitagilor controlului obstesc ca una dintre formele
controlului asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si sanatatii in munca;

- identificarea si cercetarea principalelor forme ale raspunderii juridice in domeniul
securitatii si sanatatii muncii.

Metodologia cercetarii stiintifice. Bazele metodologice ale cercetarii aspectelor
teoretico-practice privind formele de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei in
domeniul securitatii muncii constau dintr-o pluralitate prestabilita de metode, mijloace si
procedee utilizate, si anume: metode generale (istorica, logica, sistematica, analiza, sinteza,
inductia, deductia, generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); metode sociologice
(metoda analizei sistemice, metoda comparativa); metode juridice (metoda formal-juridica,
metoda juridica comparata); metode statistice (metoda gruparilor statistice, metoda corelatiei).

Problema stiintifica solutionata consta in elucidarea complexa a mecanismului legal de
organizare si asigurare a securitatii si sanatagii in munca si, totodata, a conceptului de
supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii, fapt care a condus la clarificarea
pentru teoreticienii si practicienii din domeniul dreptului muncii a formelor de exercitare a
infaptuirii eficiente a acestuia in cadrul raporturilor juridice de munca, ca sa primeze, in final,
interesele legitime ale salariatilor priviti ca subiecti pasivi ai securitatii si sanatatii in munca.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in formularea concluziilor de ordin
teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda in vederea cizelarii legislatiei in
domeniu. In acelasi timp, teza de doctorat constituie o investigatie monografica in ale carei
pagini, pentru prima data in doctrina nationala, a fost efectuata o cercetare complexa a celor doua
institutii juridice interdependente: prima fiind securitatea si sanatatea muncii, iar cea de a doua —
supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii.

Elementele de noutate sunt concretizate in urméatoarele teze:
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- a fost realizata o sistematizare a viziunilor doctrinare asupra raportului dintre
notiunile ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectia muncii”;

- in temeiul reglementarilor legale in materie si prin prisma doctrinei dreptului
administrativ, au fost abordate si delimitate conceptele de ,,supraveghere” si ,,control”;

- au fost prezentate aspecte de drept comparat cu referire la reglementarea legala a
atributiilor organismelor de control asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii muncii in legislatiile altor state.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii este determinata, mai intii de
toate, de importanta social-juridica a institutiei securitatii si sanatatii in munca pentru domeniul
politicilor social-economice ale statului. In studiul efectuat, au fost sintetizate cele mai relevante
opinii si conceptii expuse in doctrina in aceasta materie.

Este prima lucrare din Republica Moldova in care este realizata o cercetare stiintifica
aprofundata si comparativa a principalelor forme ale controlului asupra respectarii legislatiei in
sfera securitatii si sanatatii muncii. De asemenea, au fost supuse unei cercetari detaliate problema
conceptualizarii accidentului de munca si a bolii profesionale. In plus, s-a infaptuit o interpretare
sistemica a reglementarilor ce vizeaza procedura cercetarii accidentelor de munca si cea a
infatuirii controlului de stat si a celui obstesc asupra respectarii legislatiei muncii.

Asadar, sustinem ideea ca teza de doctorat poate servi, cu siguranta, ca baza de pornire in
cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si nu numai.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Studiul privind formele de exercitare a controlului
asupra respectarii legislatiei in materia securitatii muncii a fost elaborat, aprobat si recomandat
spre sustinere in cadrul Catedrei Dreptul muncii a Facultatii de Drept a USM.

Rezultatele cercetarilor, efectuate in domeniul tezei de doctorat, au fost expuse si
aprobate in cadrul unor conferinte stiintifice nationale, cu participare internationala si
internationale, cele mai multe gasindusi reflectarea in studii publicate in diverse reviste stiintifice
din Republica Moldova.

in acest context, remarcam faptul ca materialele cercetarilor efectuate, unele concluzii si
recomandari ale investigatiilor si-a gasit reflectare in urmatoarele publicatii stiintifice:

1. Felicia PASCALUTA, Asigurarea dreptului la muncd — reglementare internagionald a
dreptului la munca (in coautorat — Nicolai ROMANDAS) — articol stiintific, publicat in: Revista
metodico-stiintifica ,,Administrarea Publica” (categoria C), nr. 4/2003, p. 141-147.

2. Felicia PASCALUTA, Realizarea principiului libertéii muncii in Republica Moldova
—articol stiintific, publicat in: Revista Nationala de Drept (categoria C), nr. 8-9/2010, p. 37-39.
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3. Felicia PASCALUTA, Evolusia instituzsiei supravegherii si controlului respectdirii
legislagiei muncii — articol stiintific, publicat in: Revista Nationala de Drept, Editie speciala
(categoria C), nr. 10-11/2011, p.91-94.

4. Felicia PASCALUTA, Controlul obstesc asupra respectdrii legislagiei muncii i
Republica Moldova - articol stiintific, publicat in: Analele stiintifice ale Universitatii
Cooperatist-Comerciale din Moldova, volumul al IX-lea, Partea 2 (categoria C), Chisinau, 2011,
p. 231-235.

5. Felicia PASCALUTA, Statutul juridic al inspectorului de muncd in Republica
Moldova - articol stiintific, publicat in: Analele stiintifice ale Universitatii Cooperatist-
Comerciale din Moldova, volumul al X-lea: ,Perfectionarea cadrului legal si rolul social al
cooperatiei de consum” (categoria C), Chisinau, 2012, p. 291-295.

6. Felicia PASCALUTA, Raspunderea juridica a salariatului 7n cazul neexecutdarii sau
executarii necorespunzatoare a obligariilor de organizare a securitdyii muncii — articol stiintific,
publicat in: Revista metodico-stiintifica ,,Administrarea Publica” (categoria C), nr. 2/2014, p.
148-154.

Sumarul compartimentelor tezei. Prezenta teza are urmatoarea structura: adnotare; lista
abrevierilor; introducere; trei capitole, in care sunt reflectate aspectele problematice
fundamentale ce tin de dezvaluirea detaliata a scopului si obiectivelor enuntate in introducere;
concluzii generale si recomandari; 141 de pagini de text de baza; bibliografie din 225 titluri, care
reprezinta suportul normativ si doctrinar al studiului; 7 anexe.

in Capitolul 1 ,Analiza categoriei juridice a securitatii si sanatatii in munca si a celei
privind supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii in cadrul spatiului
stiingific”, sunt supuse unei analize minutioase opiniile savantilor autohtoni si straini care au
abordat, in cadrul demersurilor stiintifice, conceptele de ,securitate si sanatate in munca”,
»protectie a muncii”’, precum si de ,,supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii”.
De asemenea, a fost supusa cercetarii evolutia preocuparilor si a reglementarilor in domeniul
securitatii si sanatatii muncii.

Capitolul 2 al tezei de doctorat, intitulat ,Prezentarea comparativa si teleologica a
mecanismului legal de organizare si asigurare a securitatii si sanatatii in munca”, este dedicat
cercetarii problemelor ce vizeaza reglementarea securitatii si sanatagii muncii prin prisma
instrumentelor OIM, a directivelor Uniunii Europene si a legislatiei nationale din domeniu. In
acest compartiment au fost supuse analizei drepturile si obligatiile subiectelor implicate in
organizarea si asigurarea serviciilor de prevenire a riscurilor profesionale. De asemenea, s-a

infaptuit o cercetare complexa a conceptului de ,,accident de munca”, fiind elucidata si procedura
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de cercetare a acestuia. S-a recurs la deslusirea modului de instruire a angajatilor in materia
securitatii muncii, precum si a modalitatii legale de elaborare a instructiunilor de securitate si
sanatate in munca. In cele din urma, au fost supuse analizei particularitatile organizarii securitatii
muncii in domeniul agriculturii si in cel al serviciilor de constructii.

Capitolul 3 ,,Formele de exercitare a controlului asupra respectarii legislagiei in domeniul
securitatii si sanatatii in munca” este dedicat conceptualizarii si dezvaluirii principalelor forme

de infaptuire a controlului si a supravegherii in domeniul vizat.
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1. ANALIZA CATEGORIEI JURIDICE A SECURITATII SI SANATATII
iN MUNCA SI A CELEI PRIVIND SUPRAVEGHEREA S| CONTROLUL
ASUPRA RESPECTARII LEGISLATIEI MUNCII iN CADRUL
SPATIULUI STIHINTIFIC

1.1. Evolutia preocuparilor si a reglementarilor in domeniul securititii si sanatagii in
munca

Istoric vorbind, securitatea in munca, sanatatea si bunastarea salariatilor la locul de
munca reprezinta aspecte care au facut si fac obiectul a numeroase dezbateri publice sau
preocupari in multe tari ale lumii.

Pina in epoca moderna, accidentele de munca si bolile profesionale erau considerate drept
o fatalitate. ,,Doar odata cu revolutia industriala si cu progresul general al cunoasterii, aceasta
orientare s-a schimbat, cauzelor fenomenului accidentogen in relagiile de munca si cercetarilor in
acest domeniu fiindu-le oferite alte perspective” [2, p. 21]. Mai mult, ca urmare a eforturilor
stiintifice depuse, la sfirsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, s-a pus
temelia unor noi domenii de cercetare, cum ar fi: sociologia muncii, psihologia muncii,
securitatea muncii, ergo-nomia s.a.

Primele reglementari in domeniul securitatii muncii au fost elaborate ulterior revolutiei
industriale de la sfirsitul secolului al XV 1lI-lea (in anul 1784 de catre James Watt a fost inventata
masina cu aburi), care a implicat utilizarea pe larg a muncii salariate. Nivelul inalt de exploatare
a muncitorilor, conditiile de munca nocive si in special protestele muncitoresti (miscarea
»luddistilor”) au impus Parlamentul englez sa recurga la reglementarea legala a unor aspecte ce
tin de securitatea muncitorilor. Astfel, dupa cum relateaza cercetatorul Tiberiu Constantin
Medeanu, in lucrarea sa Accidente de munca, ,,in anul 1833 au fost numiti primii inspectori
pentru fabrici, iar in 1844 s-a adoptat «Marele act al fabricii», care a dainuit aproape un secol”
[47, p. 8].

Cu toate ca Anglia secolului XIX a reprezentat simbolul industrializarii si initierii
progresului tehnic, Franta este statul care ,,se remarca prin cele mai vechi referiri la protectia
muncii, consemnate in Legea pentru sanatatea si moralitatea ucenicilor, din anul 1802, care
stabilea standartul pentru ventilatie si permitea magistratilor sau membrilor marcanti din
localitate sa inspecteze orice loc de munca [9, p. 115]. Tot in Franta, in 1833 a aparut Legea
pentru serviciul oficial de inspectie, iar in 1841 Legea pentru conditiile de munca a copiilor in
uzine, ateliere si manufacturi” [47, p. 9-10]. Concomitent au fost constituite mai multe institutii

de stat si organizatii obstesti care au contribuit la dezvoltarea domeniului securitatii muncii, si
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anume: Asociatia din Mulhause pentru prevenirea accidentelor (1867), Asociatia normanda
pentru prevenirea accidentelor de munca (1879), Asociatia industriasilor din Franta pentru
prevenirea accidentelor de munca (1883), Ministerul Muncii si Prevederilor Sociale (1906) si
Consiliul National de Securitate (1913) [2, p. 54-55].

Germania a avut primele reglementari cu elemente de protectia muncii in Legea tinerilor
care muncesc in fabrici din 1839 si Legea pentru numirea inspectorilor din 1845. Ulterior, s-au
adoptat Codul industrial din 1869, Codul imperial de asigurari din 1884, Legea minelor, Legea
produselor toxice, Legea produselor explozive si Legea echipamentelor tehnice, care cuprind
referiri concrete la conditiile minime de securitate si igiena a muncii [47, p. 11]. In anul 1853 s-a
infiintat Inspectia de protectie a muncii, in temeiul Legii prusace privind unele modificari ale
reglementarii din 9 martie 1839 in materie de ocupare a tinerilor muncitori in manufacturi, iar in
anul 1854 au fost numiti primii trei inspectori pentru manufacturi ca organe ale puterii de stat [2,
p. 74]. Aproximativ in aceeasi perioada, a fost constituit Oficiul de stat al inspectiei pentru
protectia muncii.

Belgia a avut prioritate in domeniul protectiei miniere, prin Legea minerilor din 1810,
care a creat sistemul de inspectie prin inspectori oficiali [47, p. 14].

Statele Unite ale Americii au avut primele reglementari de protectie a muncii in statul
Massachusetts prin Legea pentru prevenirea accidentelor in fabrici din 1877 si prin Legea
declararii si cercetarii accidentelor din 1886 [47, p. 15].

La nivel international, primele reglementari ce vizeaza securitatea muncitorilor apar abia
la inceputul secolului al XX-lea. Astfel, in anul 1906, Asociatia Internationala pentru protectia
muncitorilor a adoptat Conventia de la Berna care interzicea folosirea fosforului alb la fabricarea
chibriturilor. Aceasta reglementare a condus la eliminarea unei boli profesionale ingrozitoare —
necroza maxilarelor [161, p. 219].

in anul 1919 a fost constituita OIM a carei preocupare principala a constat in sanatatea si
securitatea in munca. Dupa cum mentioneaza autorul roman Andrei Popescu, evolutia
reglementarilor in materie ale OIM a urmat doua directii principale: 1) extinderea cimpului de
aplicare a masurilor de protectie, inclusiv la adolescenti, tineri si femei; 2) multiplicarea
metodelor de protectie (de la interzicerea utilizarii unor produse si reglementarea severa a
normelor de protectie a muncii si pina la norme care sa diminueze sau sa elimine ritmul excesiv
sau stresul care si ele, la rindul lor, provoaca accidente de munca sau boli profesionale) [132, p.
219; 122, p. 92].

Asadar, in prezent, putem invoca urmatoarele conventii, adoptate sub egida OIM, care au

ca obiect de reglementare securitatea si sanatatea in munca:
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- Conventia OIM nr. 102/1952 privind normele minime de securitate sociala,;

- Conventia OIM nr. 121/1964 privind despagubirile acordate in caz de accident de
munca sau imbolnavire profesionala;

- Conventia OIM nr. 155/1981 privind securitatea si sanatatea lucratorilor si mediul de
munca;

- Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate in procesul muncii;

- Conventia OIM nr. 187/2006 privind cadrul de promovare pentru securitatea si
sanatatea in munca.

in afara acestor Conventii ale OIM, care consacra principiile si, totodati, cuprind
normele-cadru in materia sanatatii si securitatii in munca, au fost adoptate si alte conventii vizind
anumite sectoare de activitate:

- Conventia OIM nr. 139/1974 cu privire la cancerul profesional;

- Conventia OIM nr. 167/1988 cu privire la sanatatea si securitatea lucratorilor in
constructii;

- Conventia OIM nr. 174/1993 referitoare la prevenirea accidentelor industriale majore;

- Conventia OIM nr. 176/1995 cu privire la sanatatea si securitatea lucratorilor in mine
s.a.

Primele reglementari in domeniul protectiei muncii, aplicate pe teritoriul actualei
Republici Moldova au fost cele adoptate de autoritatea legislativa a Romaniei si care au obtinut
forta juridica pe teritoriul Republicii Moldova din data de 27 martie 1918 (ca rezultat al
proclamarii Unirii cu Romania). Astfel, in perioada anilor 1918-1940, in spatiul dintre Prut si
Nistru erau aplicabile urmatoarele acte normative referitoare la unele aspecte de securitate si
sanatate in munca: Legea sanitara din 1874; Regulamentul industriilor insalubre din 1894; Legea
pentru repausul in zilele de duminica si sarbatori din 1897; Legea privind munca femeilor si
minorilor in industrie si exploatari miniere din 1906; Legea privind ajutoarele de boala si lehuzie
din 1923; Legea privind munca minorilor si femeilor din 1928; Legea privind accidentele de
munca din 1934. Dupa analiza actelor normative citate, putem face urmatoarele constatari si
aprecieri: a) Legea sanitara din 1874 constituie un progres fata de legislatia anterioara,
»introducand o noua conceptie moderna si punand mare accent pe igiena” [182, p. 40]; b) Legea
privind accidentele de munca din 1934 poate fi considerata ca ,,actul de nastere” al institutiei
protectiei muncii pentru Romania, in acceptiunea moderna a termenului.

in literatura juridica s-a emis un punct de vedere demn de mentionat [171, p. 604], la care
subscriem si noi, ce evidentia ca aceste reglementari adoptate in favoarea muncitorilor au fost

strins legate de avintul miscarii sindicale, care urmarea, in primul rind, imbunatatirea conditiilor
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de munca, reglementarea muncii femeilor si a copiilor, a muncii de noapte si a asigurarilor
sociale.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, luind in considerare faptul ca Basarabia se afla in
componenta URSS, in locul provinciei Basarabia a aparut Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca (in continuare — RSSM). Pe teritoriul RSSM, pina in anul 1969, a fost aplicata
legislatia muncii a Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene (in continuare — RSSU), indeosebi
Codul muncii din 1922. In aceasta lege ,,erau prevazute masuri de protectie a muncii minorilor,
femeilor, a lucratorilor in subterane, a caror ziua de munca era de sase ore. De asemenea, lucrau
sase ore cei ce practicau munca intelectuala si functionarii de la birouri” [208, p. 164].

in anul 1969 a fost adoptat Codul muncii al RSSM, care, in Capitolul X, cuprindea
reglementari exprese privind institutia protectiei muncii. Codul muncii din 1969 a fost aplicat si
dupa declararea independentei Republicii Moldova. Totusi, luind in consideratie schimbarile
politico-juridice care au avut loc la inceputul anilor "90 si faptul ca normele juridice care
reglementau securitatea si sanatatea in munca erau partial cazute in desuetudine, Parlamentul
RM a adoptat noi acte legislative care au reformat institutia juridica a protectiei muncii: Legea cu
privire la protectia muncii din 2 iulie 1991, Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale nr. 756- X1V din 24 decembrie 1999 s.a.

La data de 29 iulie 1994 a fost adoptata Constitutia Republicii Moldova [28], care, in art.
43 alin. (2), a consacrat dreptul salariatilor la protectia muncii: ,,Salariatii au dreptul la protectia
muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor
si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de
odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”.

La data de 28 martie 2003 a fost adoptat Codul muncii al Republicii Moldova (in
continuare — CM al RM). Titlul IX al respectivului Cod a fost dedicat institutiei protectiei
muncii. Ulterior, in temeiul modificarilor operate prin Legea RM nr. 254 din 09.12.11 [104],
Titlul IX din CM al RM a fost redenumit prin sintagma ,,Securitatea si sanatatea in munca”.

La etapa actuala, organizarea securitatii muncii si asigurarea dreptului salariatului la

vvvv

munca nr. 186 din 10.07.2008 (in vigoare la data de: 01.01.2009) [96].
Notiunea de ,securitate si sanatate in munca” este definita atit in instrumentele
internagionale si in actele normative nationale, cit si in literatura juridica de specialitate. Astfel,

munca drept ,,un ansamblu de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune conditii de

lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor”. Constitutia RM si CM
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al RM nu definesc notiunea de ,,securitate si sanatate in munca” si nici nu determina continutul
acestei notiuni.

in literatura de specialitate sunt consacrate diferite definitii si tratari ale notiunilor de
»Securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”. Astfel, in opinia doctrinarului roman
Alexandru Ticlea [175, p. 319], ,,securitatea si sanatatea in munca, institutie a dreptului muncii,
este un ansamblu unitar de norme juridice imperative care au ca obiect reglementarea relatiilor
sociale ce se formeaza cu privire la organizarea multilaterala, desfasurarea si controlul proceselor
de munca, in scopul asigurarii conditiilor optime, la nivelul stiintei si tehnicii moderne, pentru
apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii tuturor participantilor in acest proces, prevenirea
accidentelor de munca si a imbolnavirilor profesionale”.

O apreciere originala este data conceptului de ,,protectie a muncii” de catre autorii Valer
Dorneanu si Gheorge Badica [47, p. 283], care afirma ca ,,intr-o accepyiune larga, protectia
muncii constituie 0 componentad importantd a protectiei sociale. In sustinerea acestei afirmatii,
acesti doctrinari romani invoca prevederile art. 38 alin. (2) din Constitutia Romaniei care, dupa
ce consacra dreptul salariatilor la protectie sociala, precizeaza ca masurile de protectie privesc, in
primul rind, securitatea si igiena muncii.

Doctrinarul roman Tiberiu Constantin Medeanu [109, p. 7] evidentiaza mai multe sensuri
ale sintagmei ,, protectia muncii”. Astfel, ,,protectia muncii cuprinde ansamblul masurilor si
activitatilor institugionalizate, care reglementeaza relatiile sociale in legatura cu organizarea,
conducerea si desfasurarea procesului de munca in conditii de securitate si igiena, in scopul
prevenirii accidentelor si a imbolnavirilor profesionale”. De asemenea, autorul mentionat
opineaza ca ,,in acceptiune extensiva, aceasta notiune include toate activitatile care vizeaza
imbunatatirea conditiilor de munca, iar in sens restrans se refera numai la masurile tehnico-
operative de protectie a vietii si integritatii fizice a salariatilor sau a altor persoane care participa
la activitati in cadrul institutionalizat” . Totodata, cercetatorul Tiberiu Medeanu [109, p. 8]
concluzioneaza ca lexemul ,,protectia muncii”, in acceptiunea sa juridica, ,,cuprinde totalitatea
normelor de drept referitoare la obligatiile celor care concep, organizeaza sau conduc procesul de
munca si a celor care desfasoara efectiv diverse activitati, in scopul realizarii masurilor tehnice
necesare pentru apararea Vvietii si integritatii corporale”. Este apreciabila tratarea
multiaspectuala a termenului ,,protecsia muncii”, fiind foarte importanta delimitarea corpului
de norme juridice ce formeaza institugia protecgiei muncii, precum gsi diferengierea grupului de
relaii de protectie a muncii zn ansamblul relariilor sociale, supuse reglementarii juridice, pentru

realizarea principalei finalitari: corecta calificare a relagiilor drept raporturi juridice de
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protecsie a muncii si aplicarea ulterioara a normelor corespunzatoare, din cadrul institugiei de
protectie a muncii.

Doctrinarul roman Ovidiu Tinca [180, p. 13], dupa o ampla analiza a notiunii de protectie
a muncii, a deslusit sensul acesteia in felul urmator: ,protectia muncii cuprinde ansamblul
normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale stabilite intre cei care organizeaza, conduc
sau controleaza munca si organele administratiei de stat pe de o parte, cat si acea parte a
raporturilor juridice de munca care privesc asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea
procesului de munca avand ca scop protejarea sanatatii si vietii participantilor la procesul de
munca, prin prevenirea accidentelor de munca sau a imbolnavirilor profesionale”.

in opinia autorilor romani Dorneanu V., Badica Gh., [50, p. 319] ,,securitatea si sanatatea
in munca (protectia muncii) constituie un ansamblu de activitati institutionalizate avand ca scop
asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea procesului de munca, apararea Vietii,
integritatii corporale si sanatatii salariatilor prin aplicarea unui sistem unitar de masuri si reguli
tuturor participantilor la procesul de munca”. Din definitia respectiva concludem faptul ca autorii
mentionati au realizat o tratare doar sub aspect sociologic al termenului de securitate a muncii,
eludind includerea componentei juridice in respectiva definitie. Din definitia supusa analizei
rezulta ca autorii citati pun semnul egalitagii intre conceptul de ,,securitate si sanatate in munca”
si notiunea de ,,protectie a muncii”.

Doctrinarul Nicolae Voiculescu [186, p. 206], pentru definirea termenului de protectie a
muncii, face referire la art. 1 al Legii Romaniei nr. 90/1996 ,,Cu privire la protectia muncii”
(abrogata), afirmind ca ,,conform art. 1 al Legii nr. 90/1996, protectia muncii constituie un
ansamblu de activitati institutionalizate avand ca scop asigurarea celor mai bune conditii in
desfasurarea procesului de munca, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor si
a altor persoane participante la procesul de munca. Ele se constituie intr-un sistem unitar de
masuri si reguli aplicabile tuturor participantilor la procesul de munca”.

Literatura de specialitate din Federatia Rusa ofera noi conotatii si atribute ale notiunii
»protectia muncii”. Bunaoara, doctrinarul rus Chiseleov 1. (M.5. Kucenes) [192, p. 289]
analizeaza protectia muncii in calitate de institutie a dreptului muncii, ,,reprezentind un ansamblu
de norme juridice, care formeaza baza legala pentru pastrarea vietii si sanatatii lucratorilor in
procesul activitatii de munca, si cuprinzind 2 subinstitutii: regulile aferente tehnicii de securitate
si normele de igiena in sectorul de productie care, cumulativ, sunt destinate sa protejeze adecvat
lucratorii contra actiunii nocive si periculoase a factorilor de productie”.

O definitie de ansamblu ne ofera cercetatoarea A.B. Panina (A.B. Ilanuna) [204, p. 312;

194, p. 873], care mentioneaza, ca prin ,,protectia muncii” se intelege un sistem de pastrare a
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vietii si sanatatii salariagilor in procesul activitatii de munca, care include activitati juridice,
social-economice, organizational-tehnice, sanitaro-igienice, profilactice, de reabilitare si altele”.
in acelasi timp, autorul rus O.V. Smirnov (O.B. Cmupsos) [206, p. 118; 205, p. 134] atribuie
acestui termen un sens strict juridic, mentionind ca ,,protectia muncii, ca institutie a dreptului
muncii, este o totalitate de norme, indreptate spre asigurarea conditiilor de munca, inofensive
pentru viata si sanatatea salariatilor”.

in opinia lui K.N. Gusov (K.H. I'ycos) si V.N. Tolkunova (B.H. Tonkynosa) [190, p.
213; 210, p.158], protectia muncii reprezinta ,,un sistem de norme juridice si mijloace de
asigurare a securitatii vietii si sanatatii salariatilor in procesul activitatii lor de munca, inclusiv si
de norme juridice ce reglementeaza insanatosirea si imbunatatirea conditiilor de munca”.

Autoarea L.A. Sirovatskaia (JI.A. CeipoBarckas) [208, p. 172] a subliniat ca ,,prin
protectia muncii, in sens larg, trebuie sa intelegem intreaga ramura de drept al muncii, or toate
normele acesteia sunt destinate apararii intereselor tuturor salariatilor” . In sens restrins, protectia
muncii este privita de L.A. Sirovatskaia ca ,,0 institutie a dreptului muncii care cuprinde normele
juridice, destinate nemijlocit pentru asigurarea conditiilor de munca, inofensive pentru viata si
sanatatea salariatilor. Ea cuprinde urmatoarele categorii de norme (subinstitutii): regulile privind
tehnica securitatii si de igiena; normele speciale de protectie a muncii, aplicabile persoanelor
care activeaza in conditii grele, nocive si periculoase; normele de protectie a muncii femeilor,
minorilor si a persoanelor cu capacitate de munca redusa; normele care reglementeaza activitatea
organelor de supraveghere de stat si a celor de control obstesc, cit si normele care stabilesc
raspunderea pentru incilcarea legislatiei de protectie a muncii; normele care reglementeaza
planificarea si organizarea activitatii de protectie a muncii”.

Dictionarul de drept al muncii, in redactia doctrinarului rus lu.P. Orlovski (FO.II.
Opnosckuit) [217, p. 315; 195, p. 674], reitereaza definitia legala a notiunii de ,protectie a
muncii”: ,,sistem de asigurare a securitatii si sanatatii salariatilor in procesul activitatii de munca,
care include masuri juridice, social-economice, organizatorico-tehnice, sanitaro-igienice,
profilactice, de reabilitare si alte masuri”.

in literatura de specialitate din Republica Moldova au fost exprimate variate opinii asupra
continutului sintagmelor ,,protectia muncii” si ,Securitatea muncii”. Astfel, dupa cum am
mentionat, autorii Teodor Negru si Catalina Scortescu opineaza [112, p. 188], ca ,,in calitatea sa
de institutie complexa a dreptului muncii, protectia muncii constituie o totalitate de norme ale
diferitor institutii ale acestei ramuri de drept care stabilesc un sistem de masuri social-
economice, tehnice, sanitaro-igienice, juridice, in scopul asigurarii securitatii si sanatatii in

munca. Nucleul acestei institutii il constituie art. 43 din Constitutia R. Moldova, normele titlului
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IX din Codul muncii si ale Legii securitatii si sanatatii in munca”. Totusi, potrivit unei alte
interpretari, [150, p. 219] ,,protectia muncii reprezinta un sistem de masuri si reguli obligatorii
pentru toti participantii la procesul de munca, urmarindu-se aplicarea criteriilor ergonomice
pentru imbunatatirea conditiilor de munca si pentru reducerea efortului fizic, precum si masuri
adecvate pentru munca femeilor si a tinerilor”.

in una dintre lucrarile sale, doctrinarul Nicolai Romandas [147, p. 325], fiind influentat
de doctrina rusa, atribuie notiunii de ,,protectie a muncii” o conotatie mai larga, definind-o drept
,un sistem de asigurare a securitatii si vietii angajatului in procesul activitatii social-economice,
tehnico-organizatorice, sanitaro-igienice, de intremare a sanatatii, etc.”. Totodata, ca institutie de
drept, ,,protectia muncii reprezinta o totalitate de norme juridice menite sa asigure conditiile de
munca nepericuloase pentru viata si sanatatea lucratorului si sa reglementeze relatiile referitor la
securitatea si igiena muncii”.

in concluzia celor prezentate consideram ca securitatea si sanatatea in muncd poate fi
definita ca fiind o institusie a dreptului muncii, cuprinzind ansamblul normelor juridice, cu un
caracter preponderent imperativ, care reglementeaza relagiile sociale de asigurare a integritarii
corporale si a sanatayii salariagilor prin stabilirea atit in sarcina angajatorului si autoritayilor
publice, cit si a salariayilor, a prescripriilor obligatorii de realizare a activitagilor administrativ-
organizatorice, tehnico-ingineresti si sanitaro-igienice pentru prevenirea accidentelor de munca

si a bolilor profesionale.

1.2. Controverse doctrinare privind raportul dintre notiunile ,securitatea si
sanatatea in munca” si ,,protectia muncii”

Primele preocupari umane privind imbunatatirea conditiilor de munca si prevenirea
accidentelor de munca dateaza, in esenta, din momentul in care omul, a inceput sa desfasoare o
activitate constienta pentru a-si asigura existenta. Abia in a doua jumatate a secolului al XIX-lea,
cind, datorita revolutiei industriale, a crescut considerabil numarul accidentelor de productie, iar
preocuparile pentru prevenirea lor au inceput sa capete un caracter organizat, s-au facut primele
incercari de explicare a originii (a etiologiei) accidentelor de munca si bolilor profesionale [16,
p.8; 3, p. 177].

Dupa cum rezulta din tema tezei, unul dintre paliere ale cercetarii stiintifice este
securitatea si sanatatea in munca. Aceasta notiune a fost recent introdusa in circuitul juridic, fiind
utilizata, in special, in cadrul reglementarilor din dreptul muncii, or sintagma ,securitatea
muncii” a fost inclusa de legiutorul moldav la 1 ianuarie 2009, cind a intrat in vigoare Legea

securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008 [96]. In art. 1 al acestei legi se
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regaseste o definitie social-praxiologica a notiunii ,,Securitate si sanatate in munca”: ,,ansamblu
de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii,
integritatii fizice si psihice a lucratorilor”. Unul dintre efectele intrarii in vigoare a Legii nr. 186-
XV1/2008 consta in actualizarea aparatului terminologic din CM al RM. Astfel, in temeiul Legii
nr. 254 din 09.12.2011 ,,Pentru modificarea si completarea unor acte legislative”, sintagmele
»protectia si igiena muncii” si ,,protectia muncii” au fost inlocuite cu sintagma ,,securitatea si
sanatatea in munca”. Totodata, Titlul IX din CM al RM a fost redenumit, titulatura veche de
,,Protectia muncii” fiind schimbata cu denumirea ,,Securitatea si sanatatea in munca”.

Aceste modificari, de ordin conceptual, operate in legislagia muncii implica chestiuni in
privinta motivelor si a scopului acestei initiative de reformare legislativa realizate de Parlamentul
RM. Apar intrebari si in legatura cu modul in care urmeaza sa fie raportate cele doua termene
folosite de legiuitor — ,,protectia muncii” si ,,securitatea muncii”. Sunt ele sinonime sau se
particularizeaza prin tratari distincte?

Constitutia Republicii Moldova [28], in art. 43 alin. (2), recunoaste salariatului dreptul la
protectia muncii si concretizeaza ca ,,masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii”.
CM al RM, in reglementarile sale se conforma, in totalitate, formularilor constitutionale,
dedicind Titlul IX, pina in anul 2011, institutiei ,,Protectia muncii”.

Convetiile OIM 1in domeniul protejarii vietii si sanatatii salariatilor, ratificate de
Republica Moldova, opereaza, atit in titlul acestora, cit si in continutul dispozitiilor cu sintagma
,,Securitate si sanatate in munca”. Invocam, in acest sens, urmatoarele instrumente internationale:
Conventia OIM nr. 155/1981 ,,Privind securitatea si sanatatea lucratorilor si mediul de munca”;
Conventia OIM nr. 167/1988 ,,Privind securitatea si sanatatea in sfera constructiilor”; Conventia
OIM nr. 184/2001 ,,Privind securitatea si sanatatea in agricultura”; Conventia OIM nr. 187/2006
privind cadrul de promovare pentru securitate si sanatate in munca”. In acelasi timp, notificam
faptul ca, in legislatia Uniunii Europene [19, 20, 21], este utilizat, in materia relatiilor de
prevenire a accidentelor de munca si a bolilor profesionale, termenul de ,,securitatea si sanatatea
in munca”, dovada, in acest sens, reprezentind Directiva UE nr. 89/391/CEE din 12 iunie 1989
[39] privind punerea in aplicare de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii
lucratorilor la locul de munca, care constituie cadrul juridic general in aceasta materie, in baza
acesteia fiind adoptate o multitudine de directive specifice.

Avind in vedere tendintele terminologice, manifestate la nivel mondial si european,
precum si intentia tarii noastre de a ajusta legislatia nationala in materie de securitate si sanatate
in munca la standardele europene si internationale, devine evidenta finalitatea inlocuirii

sintagmei ,,protectia muncii” cu lexemul ,securitatea si sanatatea in munca”. Dar care este
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raportul dintre ,,protectia muncii” si ,,Securitatea muncii”’? La reglementarea problematicii vizind
protejarea integritatii corporale si a sanatatii salariatilor la locul de munca, conventiile
internationale, directivele europene si legislatia nationala recurg la termenul complex de
»Securitate si sanatate in munca”. Dualitate notiunii este dictata de dualitatea scopurilor acestor
reglementari: securitate muncii vizeaza prevenirea accidentelor de munca, iar sanatatea in munca
are ca obiectiv evitarea bolilor profesionale. In acelasi timp, trebuie relevat faptul ci protectia
muncii are ca scop mentinerea capacitatii de munca a salariatului prin prevenirea si eliminarea
oricaror factori periculosi sau nocivi care pot provoca fie accidente de munca, fie boli
profesionale. Din dispozitiile constitutionale (art. 43 alin. (2) din Constitutie) rezulta, in mod
indubitabil, ca securitatea muncii constituie o parte integranta a protectiei muncii.

in literatura de specialitate din Republica Moldova si Romania, acordarea prioritatii
termenului ,,protectia muncii” sau ,Securitatea si sanatatea in munca” se afla in functie de
perioada editarii lucrarii ce abordeaza aspecte de dreptul muncii. Manualele, cursurile
universitare, monografiile mai vechi utilizeaza termenul ,protectia muncii”, precum cele
apartinind autorilor: Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu [150, p. 317], Teodor Negru si
Catalina Scortescu [113, p. 266], Valer Dorneanu si Gheorghe Badica [47, p. 661], Tiberiu
Constantin Medeanu [109, p. 8], Ovidiu Tinca [181, p. 312]. Aplicanti ai sintagmei ,,securitate si
sanatate in munca” sunt autorii Alexandru Ticlea [169, p. 427], Nicolae Voiculescu [186, p.
266], lon Traian Stefanescu [163, p. 164]. In acest context, atragem atentia asupra faptului ca
operele pleiadei de autori care se conforma, in cercetarile lor, tendintelor juridice internationale
sl europene, sunt de editie mai recenta.

Putini dintre autorii mentionati se implica in compararea conceptului protectiei muncii cu
cel al securitatii muncii. Unul dintre acestia este autorul roman lon Traian Stefanescu [164, p.
289], potrivit caruia sintagmele de ,,protectie a muncii” si de ,,securitate si sanatate in munca” se
afla, pe de o parte, intr-un raport de parte la intreg, iar pe de alta parte, ele se afla intr-un raport
de la mijloc la scop (masurile de protectie a muncii urmaresc asigurarea sanatatii si securitagii in
munca) [165, p. 633; 196, p. 64]. La aceasta constatare mai putem adauga ca prin utilizarea
sintagmei ,,securitate si sanatate in munca” se pune un accent mai pronuntat asupra activitatilor
de prevenire a riscurilor profesionale, de eliminare a factorilor de risc si de accidentare, precum
si asupra celor de informare si consultare a lucratorilor si a reprezentantilor acestora.

Pronuntindu-ne asupra concluziilor formulate de cercetatorul roman lon Traian
Stefanescu, mentionam ca acestea sunt confuze, or nu este clar care dintre cele doua notiuni este

partea si care 1intregul. In plus, consideram drept eronati afirmatia precum ca protectia muncii
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muncii nu are ca scop asigurarea aplicarii normelor de securitate a muncii. in formularea
autorului roman este evident faptul ca ,protectia muncii” este tratata in calitate de institutie
juridica, iar ,securitatea si sanatatea in munca” — in calitate de ansamblul de relatii si activitati
reglementate juridic, or aceste notiuni pot fi comparate doar in calitate de institutie juridica ori in
calitate de obiect de reglementare si domeniu al vietii sociale.

in privinta raportului dintre notiunile ,,protectia muncii” si ,,securitatea muncii”, aplicind
interpretarea sistemico-juridica, concluzionam ca protectia muncii este o institutie a dreptului
muncii, iar securitatea muncii este o subinstitutie a protectiei muncii, alaturi de sanatatea in
munca, or securitatea muncii are un scop particular si anume: prevenirea si evitarea accidentelor
profesionale; pastrarea vietii si integritatii corporale a salariatilor.

Totodata, notificam faptul ca exista si autori (de exemplu, Alexandru Ticlea) care au
inlocuit sintagma ,,protectie a muncii” cu cea de ,,securitate si sanatate in munca”, careia i-au
formulat aceeasi definitie pe care au enuntat-o si pentru protectia muncii [169, p. 591].
Interferentele dintre aceste doua notiuni nu se opresc aici, securitatea si sanatatea in munca fiind
perceputa si ca sinonim al protectiei muncii. Sunt si interpretari originale cu privire la
delimitarea notiunilor ,,protectia muncii” de ,,securitatea muncii’; astfel, autorii autohtoni Teodor
Negru si Catalina Scortescu, in lucrarea Dreptul muncii. Curs universitar [113, p. 266-286], au
introdus Capitolul XII, intitulat ,,Protectia muncii, securitatea si sanatatea in munca”, in care au
subliniat ca, ,,in calitatea sa de institutie complexa a dreptului muncii, protectia muncii constituie
o totalitate de norme ale diferitor institutii ale acestei ramuri de drept care stabilesc un sistem de
masuri social-economice, tehnice, sanitaro-igienice, juridice etc. in scopul asigurarii securitatii
sl sanatatii in munca (evid. ns. — F.P.)” [113, p. 268]. Asadar, cercetatorii moldavi considera ca
cele doua notiuni se afla intr-un raport de la mijloc la scop.

Merita a fi relevat faptul ca autorii Teodor Negru si Catalina Scortescu abordeaza
notiunea de protectie a muncii in doua sensuri: in sens larg (lato sensu) si in sens restrins (stricto
sensu) [113, p. 266-267]. In sens larg, notiunea de protectie a muncii este conturata prin
dispozitiile constitutionale. Potrivit art. 43 alin. (2) din Constitutie [28], ,,Salariatii au dreptul la
protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al
femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptaminal,
concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”.
Aceasta prevedere, in opinia autorilor autohtoni, constituie un obiect de reglementare detaliata in
cadrul normelor dintr-o serie de institutii ale dreptului muncii, cum ar fi: timpul de munca si
timpul de odihna; salarizarea; munca femeilor; munca minorilor etc., ceea ce conduce la

concluzia ca, vorbind de protectia muncii in sens larg, ,,se are in vedere de fapt esenta dreptului
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muncii luata sub aspect juridic” [113, p. 267]. Cu alte cuvinte, autorii Teodor Negru si Catalina
Scortescu considera ca aceasta categorie juridica (privita in sens larg) scoate in relief functia
sociala a dreptului muncii). Totodata, s-a mentionat ca notiunea de protectie a muncii in sens larg
reprezinta de fapt un principiu al dreptului muncii, care, in aceasta calitate, ,,penetreaza toate
institutiile dreptului muncii si nu doar normele institutiei ramurale, plasate in Titlul 1X al
Codului muncii” [113, p. 267]. In cele din urma, autorii mentionati au constatat ca notiunea de
protectie a muncii in sens restrins presupune necesitatea reglementarii relatiilor sociale de
protectie a muncii in cadrul dreptului muncii.

Doctrinarii Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas, punind in discutie delimitarea celor
doua notiuni (,,protectia muncii” si ,,securitatea si sanatatea in munca”), achieseaza la punctul de
vedere al autorului roman lon Traian Stefanescu, potrivit caruia sintagmele de ,,protectie a
muncii” si de ,,Securitate si sanatate in munca” se afla, pe de o parte, intr-un raport de parte la
intreg, iar pe de alta parte, ele se afla intr-un raport de la mijloc la scop (masurile de protectie a
muncii urmiresc asigurarea sanatatii si securitatii in munca) [12, p. 598]. In plus, autorii
mentionati mai adauga ca ,,prin utilizarea sintagmei «securitate si sanatate in munca» se pune un
accent mai pronuntat asupra activitatilor de prevenire a riscurilor profesionale, de eliminare a
factorilor de risc si de accidentare, precum si asupra celor de informare si consultare a
lucratorilor si a reprezentantilor acestora” [12, p. 599].

Desigur ca notiunile de ,protectie a muncii” si ,,Securitatea muncii” au un caracter
complex, fapt ce determina necesitatea abordarii acestora din mai multe puncte de vedere. Astfel,
din punct de vedere ergonomic [151, p.358-359; 197, p. 719], protectia muncii reprezinta un
ansamblu de masuri profilactice de natura tehnica, medicala, organizatorica si juridica
fundamentate stiintific, care fac parte integranta din procesul de munca, constituind un element
important al organizarii muncii, masuri destinate sa mentina si sa promoveze sanatatea si
capacitatea de performare profesionala a oamenilor si sa previna imbolnavirile profesionale si
accidentele de munca. insa, specialistii din sfera ergonomiei au observat ca, pe plan international
(in special, in cadrul Uniunii Europene), este promovat conceptul de ,securitate si sanatate in
munca”, a carui aplicabilitate este deplin justificata, deoarece obiectivele urmarite prin legislatia
specifica sunt ceva mai largi [106, p. 361]:

- eliminarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

- crearea unor conditii de munca pentru a asigura confortul fizic, psihic si social al
executantului.

Cind vorbim despre securitatea si sanatatea in munca, constatam ca acest concept, de

asemenea, are un caracter si continut complex, prestigiosii autori romani i atribuie urmatoarele
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conditii in desfasurarea procesului de munca, apararea Vietii, integritatii fizice si psihice,
sanatatii lucratorilor si a altor persoane participante la procesul de munca; b) ,.totalitatea
normelor imperative, reglementarilor si cerintelor care contribuie la prevenirea riscurilor
profesionale si la imbunatatirea conditiilor de munca”; c) ,,starea de siguranta a relatiilor de la
locul de munca, creata de angajator prin luarea masurilor de prevenire, diminuare sau eliminare a
riscurilor de accidentare in munca si imbolnavire profesionala ale salariatilor si ale celorlalti
participanti la procesul de munca”; d) ,,una dintre masurile de protectie sociala la care au dreptul
salariatii, in temeiul art. 41 alin. (2) din Constitutia Romaniei” [166, p. 319-320].

Asadar, legislatia muncii a Republicii Moldova si doctrina autohtona ne permit sa
afirmam ca termenul de securitate si sanatate in munca poate fi cercetat sub mai multe aspecte:

a) avind semnificatia unui principiu de baza al reglementarii raporturilor juridice de
munca, securitatea si sanatatea in munca capata urmatoarele valente: asigurarea dreptului
fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca care corespund
cerintelor protectiei si igienei muncii; garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicala
obligatorie a salariatilor (art. 5 lit. d), s) din CM al RM). Totodata, trebuie notificat faptul ca
dreptul la securitate si sanatate in munca se afla intr-o strinsa legatura cu dreptul la munca [54, p.
29; 198, p.32]. Aceasta legatura rezulta, in primul rind, din prevederile Constitutiei, care, in art.
43 alin. (1), se refera la dreptul la munca, iar in alin. (2) al aceluiasi articol se refera la protectia
sociala a muncii, inclusiv la securitatea si igiena muncii;

b) ca institurie juridica, securitatea si sanatatea in munca reprezinta o totalitate de norme
juridice imperative prin intermediul carora sunt reglementate raporturile juridice ce tin de
instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca;

¢) ca una dintre masurile de protectie sociala la care au dreptul salariatii in temeiul art. 43
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova,;

d) ca un element important al organizarii muncii, securitatea si sanatatea in munca
reprezinta un ansamblu de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru,
apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor.

In acest context, observam ca in doctrina moldava, ca si in cazul celei romane, este mereu
toate cursurile universitare de drept al muncii este omniprezent un capitol (sau au alt
compartiment structural) rezervat studiului succint al problematicii securitatii si sanatatii in
munca [12, p. 597-641; 150, p. 317-341; 113, p. 266-286; 56, p. 186-265; 171, p. 603-659; 169,
p. 591-650; 165, p. 625-690; 57, p. 258-266; 176, p. 182-194].
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ei contribuind dispozitii din diferite ramuri ale dreptului (de exemplu, dreptul protectiei sociale,
dreptul administrativ s.a.). Unele norme specifice altor ramuri de drept au, fata de normele de
drept al muncii, un rol ajutator [6, p. 310], asigurind mijloacele pentru realizarea deplina a
securitatii muncii in cadrul raportului juridic de munca [56, p. 193]. Un asemenea rol il

indeplinesc normele de drept administrativ referitoare la modul si formele de exercitare a

vvvvvv

vvvvv

vvvvv

munca, ponderea principala a reglementarilor din domeniul enuntat apartine dreptului muncii. in
acest sens, doctrinarii romani au subliniat ca reglementarea principala este cuprinsa in dreptul
muncii, deoarece asigurarea sanatatii si securitatii salariatului este necesara in timpul prestarii
muncii [171, p. 603; 110, p. 154].

Un interes deosebit prezinta afirmatia autorilor autohtoni Nicolai Romandas si Eduard
Boisteanu, potrivit careia institugia securitatii si sanatatii in munca este alcatuita preponderent din
norme tehnico-juridice [13, p. 31]. Totodata, autorii mentionati au adaugat ca normele tehnico-
juridice sunt caracteristice pentru institutiile juridice al caror obiect de reglementare cuprinde
relatiile privind comportamentul salariatilor in procesul de productie, fata de natura, fata de
mijloacele de productie, unelte de munca s.a. [13, p. 31].

Exprimindu-ne opinia pe marginea discutiilor controversate in jurul normelor tehnice
(tehnologice), subliniem faptul ca aceste norme nu fac parte, de regula, din sistemul
reglementarii juridice a relatiilor sociale de munca. Cu toate acestea, aplicarea stricta a unor
norme tehnice (tehnologice) — normele de securitate si sanatate in munca — este asigurata si prin
forta coercitiva a statului [5, p. 275].

in ceea ce priveste studiile monografice in materia ce vizeaza securitatea si sanitatea in
munca, una dintre cele mai recente si valoroase abordari este lucrarea Accidentul de muncg,
semnata de autorul loan Marius Aron [2, p. 15]. Astfel, in primul capitol al lucrarii, intitulat
»Consideratii generale privind securitatea si sanatatea muncii”, autorul analizeaza conceptul de
»protectie a muncii” si cel de ,,securitate a muncii”, concluzionind, in final, ca ,,sferele notiunilor
de protecrie a muncii si de securitate si sanatate m munca nu coincid, protectia muncii fiind o
componenta a ansamblului activitatilor de protectie sociala, care se realizeaza printr-o

multitudine de masuri juridice, de natura organizarii muncii si de teoretizare stiingifica, avand ca
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scop principal securitatea omului in procesul de munca (securitatea si sanatatea in munca)” [2, p.
18; 199, p. 819].

Analizind aspectele istorice privind preocuparile la nivel mondial in domeniul securitatii
si sanatatii muncii, cercetatorul loan Marius Aron sustine ca, inca din antichitate, insa in mod
sporadic si doar pe plan local, apar primele studii si masuri in vederea eficientizarii conditiilor de
munca si de organizare a acesteia, de diminuare si dozare a eforturilor s.a. [2, p. 18]. Mai mult,
s-a mentionat ca, dea lungul istoriei (in special in perioada secolelor XI11-XX), studiul securitatii
muncii a evoluat de la empirism la stiinta. Cu titlu de exemplu, ,,medicul francez Arnaud de
Villeneuve (1235-1313) a dedicat bolilor profesionale, la mijlocul secolului al Xlll-lea, mai
multe capitole din tratatul sau de igiena, evidentiind rolul si importanta factorilor de ambianta
(caldura, umiditate, pulberi toxice) la diverse locuri de munca” [2, p. 19].

in Capitolele 11 si 111 din monografie a fost scoasa in relief institutia securitatii si sanatatii
in munca in activitatea organismelor internationale (OIM, UE, Consiliul Europei). La acest
compartiment, autorul loanMarius Aron conchide ca, dea lungul existentei sale, OIM a elaborat
in felul urmator: patru dintre aceste instrumente contin dispozitii generale, unsprezece — se refera
la protectia contra unor riscuri determinate si un numar de sapte se refera la protectia in anumite
ramuri de activitate [2, p. 23].

Capitolul 1V al monografiei Accidentul de munca este rezervat studiului comparativ al
reglementarilor ce tin de securitatea muncii in legislatiile unor tari europene (Franta, Italia,
Germania, Marea Britanie etc.). Aici, autorul vine cu o remarca potrivit careia, in ultimele
decenii, se constata o tendinta de uniformizare a reglementarilor legislative in materie, situatie
datorata atit activitatii OIM, cit si a Consiliului Europei [2, p. 54]. Noi, in acest sens, intervenim
cu o precizare: daca focusam atentia asupra tarilor europene, uniformizarea reglementarilor
institutiilor Uniunii Europene (Parlamentul European, Consiliul European). Si Republica
Moldova s-a conformat legislatiei Uniunii Europene, transpunind in legislatia interna o serie de
exemplu, Guvernul RM a aprobat Hotarirea nr. 603 ,,Privind cerintele minime de securitate si
sanatate pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca” din
11.08.2011 [72] in scopul transpunerii Directivei Parlamentului European si Consiliului
2009/104/CE din 16 septembrie 2009 ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru

folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca” [38].
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in Capitolele VI-XI1I din monografie se recurge la o cercetare detaliata si multiaspectuala
a problematicii accidentelor de munca si a bolilor profesionale. Astfel, doctrinarul loan Marius
Aron, in rezultatul cercetarilor intreprinse, a formulat definitia accidentului de munca, potrivit
careia acesta reprezinta ,,un eveniment intamplator si neprevazut constand in vatamarea violenta
a organismului uman, precum si intoxicatia acuta profesionala, care au loc in timpul procesului
de munca sau in indeplinirea indatoririlor de serviciu, indiferent de natura juridica a raportului de
munca in baza caruia se desfasoara activitatea ori in alte conditii prevazute de lege si care
provoaca incapacitate temporara de munca de cel putin 3 zile calendaristice, invaliditate sau
deces” [2, p. 115]. In plus, autorul mentionat a deslusit cu succes principalele elemente necesare
pentru existenta accidentului de munca, si anume: a) calitatea persoanei accidentate; b) locul
producerii accidentului; c) timpul in care accidentul s-a produs; d) cauza profesionala a
accidentului; e) actiunea asupra organismului si urmarile produse.

Cercetatorul Leonid Caldaba supune investigatiei, in cadrul tezei de doctorat in stiinte
economice cu tema: Organizarea si supravegherea protecriei muncii in Republica Moldova,
fenomenul protectiei muncii in Republica Moldova ca sistem complicat, compus din mai multe
subsisteme (elemente) si ierarhizat in patru niveluri (unitate economica, administratie publica
locala, departament, guvern) [2, p. 115]. Din cercetarile doctorale au fost desprinse urmatoarele
concluzii:

a) principalul pericol pentru viata si sanatatea persoanei in cadrul executarii unor
activitati 1l constituie insusi procesul de munca, a carui studiere multilaterala din punctul de
vedere al prevenirii unor accidente sau imbolnaviri a avut ca efect formarea unor noi discipline
stiingifice: medicina muncii, psihologia muncii, protectia muncii s.a. Protectia muncii, ca
disciplina stiintifica, studiaza legitatile fenomenelor de accidentare si imbolnavire profesionala,
precum si mijloacele si masurile de prevenire a acestora. Dar totodata, protectia muncii se
prezinta ca o institutie de drept, care implica elaborarea si adoptarea mai multor acte legislative,
a caror respectare ar crea locuri de munca cu conditii sanatoase si inofensive de munca;

b) legislatia cu privire la protectia muncii trebuie sa tina seama de aparitia noilor procese
tehnologice, utilaje si mijloace individuale de protectie. In plus, aceasti legislatie urmeaza si tina
cont si de noile relatii de munca, sa acorde garantii sociale persoanelor afectate, sa stimuleze
angajatorii in vederea crearii conditiilor favorabile de munca [2, p. 1-2];

c) analiza factorilor generatori de accidente de munca demonstreaza ca insusi
comportamentul salariatilor constituie cauza producerii a peste 50 la suta din cauzele de acest fel.
Prin urmare, este necesara o noua atitudine fata de problema influentei factorului uman asupra

ameliorarii conditiilor de munca prin folosirea diagnosticii profesionale la selectarea cadrelor,
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formarea unei atitudini constiincioase fata de securitatea personala si a celor din jur, insusirea
volumului necesar (minim) de cunostinte in vederea recunoasterii si evitarii pericolului, sporirea
respon-sabilitatii personale [2, p. 17];

d) starea nesatisfacatoare a securitatii locurilor de munca se explica prin urmatoarele:
conditiile psihofiziologice necorespunzatoare; pregatirea profesionala insuficienta si neglijarea
instructajului; gradul pronuntat de uzura a utilajelor si de ,,invechire morala” a tehnologiilor;
nivelul scazut de mecanizare si automatizare a locurilor de munca ce solicita eforturi fizice mari;
atitudinea iresponsabila a unor factori de decizie din cadrul unitatilor economice fata de protectia
muncii. Ne raliem la punctul de vedere al autorului Leonid Caldaba, conform caruia, in
asemenea circumstante, singura pirghie capabila sa amelioreze situatia in domeniu poate deveni
sistemul performant al ,,supravegherii de stat a organizarii muncii” [2, p. 17; 52, p. 276].

Ca o sinteza la cele expuse mai sus, subliniem faptul ca insasi confruntarea nogiunilor de
,.protecgie a muncii” si ,,securitatea si sanatatea in munca’” se rezuma la determinarea celei mai
corespunzatoare pentru definirea institusiei de drept care are ca finalitate apararea vieyii,
integritisii corporale si sandatdrii salariazilor. In acest sens, dam prefering nofiunii de
,,Securitate si sanatate mn munca’’, intrucit:

a) aceasta noyiune se regaseste atit in reglementarile nasionale, cit si in reglementarile
cadru europene si in cele de nivel mondial (adoptate sub egida OIM);

b) aceasta nofiune permite o delimitare mai clara si mai coerenta a respectivei institugii
juridice de alte instituyii ale dreptului muncii, cum ar fi: institugia garangiilor si compensagiilor
pentru salariayi, institugia timpului de munca si a celui de odihng, instituzii care, in esenfa, au
acelagi scop — de asigura condifii de munca care sa protejeze sanatatea salariayilor;

C) aceasta nogiune poate fi cercetata sub mai multe aspecte: ca principiu de baza al
reglementarii raporturilor juridice de munca; ca institugie juridica; ca una dintre masurile de
protectie sociala la care au dreptul salariagii mn temeiul art. 43 alin. (2) din Constitutia

Republicii Moldova; ca un element important al organizarii muncii.

1.3. Abordarea conceptului de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei
muncii in cadrul stiintei dreptului muncii si a dreptului administrativ

Indiferent de modul in care statul se implica in sfera raporturilor juridice de munca (prin
elaborarea si punerea in aplicare a unor reglementari imperative sau dispozitive), se impune
necesitatea crearii unui sistem de organe statale si obstesti abilitate cu exercitarea controlului si a
supravegherii asupra respectarii legislatiei muncii [12, p. 718; 1, p. 217; 49, p. 55]. Asadar, statul

este direct interesat sa controleze daca prescriptiile normative din domeniul muncii se aplica sau

32



nu in mod corect, daca ele au eficienta scontata si, totodata, daca aceste reglementari contribuie
sau nu la protectia juridico-sociala corespunzitoare a salariatilor. In acest context, subliniem ci
legiuitorul moldovean a rezervat Titlul XIII din CM al RM institutiei juridice a supravegherii si
controlului asupra respectarii legislatiei muncii.

in doctrina juridica moldava, conceptul juridic al supravegherii si controlului asupra
respectarii legislagiei muncii este abordat, de regula, sub forma unei institugii juridice distincte a
dreptului muncii. Astfel, autorii Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu considera ca notiunea de
»supraveghere si control asupra respectarii legislatiei muncii” desemneaza ,,activitatea organelor
competente orientate spre apararea drepturilor de munca ale salariatilor” [150, p. 392]. Suntem
intru totul de acord cu autorii mentionati in ceea ce priveste necesitatea cercetarii doctrinei
dreptului administrativ privind controlul administrativ extern specializat, in vederea perceperii
corecte a esentei controlului si supravegherii asupra respectarii legislatiei muncii [150, p. 391,
219, p. 643].

Ulterior, in manualul de drept al muncii, elaborat si publicat in anul 2015, cercetatorii
Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas au reiterat ideea ca institutia supravegherii si controlului
asupra respectarii legislatiei muncii ,,are o natura complexa, aceasta aflindu-se sub apanajul a
doua ramuri de drept — dreptul muncii si dreptul administrativ” [12, p. 718].

Cercetatorii Teodor Negru si Catalina Scortescu abordeaza mai detaliat notiunea si esenta
supravegherii si controlului asupra respectarii legislatiei muncii. Astfel, autorii au punctat ca
nfactorul primordial in ceea ce priveste legalitatea in sfera muncii salariate il constituie
activitatea de supraveghere si controlul asupra respectarii legislatiei muncii” [113, p. 301]. in
continuare, autorii subliniaza ca importanta acestui factor este determinata de necesitatea
asigurarii realizarii drepturilor si libertatilor social-economice fundamentale ale cetatenilor,
consfintite in Constitutia RM, cum ar fi: dreptul la libera circulatie (art. 27); libertatea opiniei si
a exprimarii (art. 32); dreptul la informatie (art. 34); dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36) s.a.
[113, p. 301].

Totodata, autorii Teodor Negru si Catalina Scortescu au conturat obiectul supravegherii si
controlului in cadrul relatiilor sociale de munca, care, in viziunea lor, il constituie respectarea
legislatiei muncii, drepturile de munca ale persoanelor incadrate in raporturi juridice individuale
si colective de munca. De aici, cercetatorii deduc ca obiectivele organelor de supraveghere si
control asupra respectarii legislatiei muncii constau in ,,asigurarea legalitatii in sfera raporturilor
juridice de munca si in apararea drepturilor subiective ale lucratorilor” [113, p. 301].

in continuare, prezinta interes si o alti concluzie a cercetatorilor Teodor Negru si

Catalina Scortescu: supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii se desfasoara
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in doua sfere ale relatiilor de munca, si anume: 1) in sfera stabilirii conditiilor de munca; 2) in
sfera aplicarii muncii salariate. Astfel, in cazul primei sfere, efectuarea supravegherii si a
controlului este legata de extinderea reglementarii contractuale, inclusiv a celei locale a relatiilor
sociale de munca, avindu-se in vedere ca clauzele din contractele individuale de munca, din
contractele colective de munca si din conventiile colective sau din actele juridice emise de
autoritatile publice ce inrautatesc situatia salariagilor in comparatie cu legislatia muncii sunt nule
si nu produc efecte juridice (art. 12 din CM al RM). La acest compartiment, putem adauga ca, in
temeiul dis-pozitiilor art. 12 din CM al RM, a fost acreditata teoria ordinii publice in dreptul
muncii, ,,constind in posibilitatea de a se acorda drepturi suplimentare salariatilor, peste plafonul
legal, cu interdictia expresa de a se cobori sub acest plafon” [14, p. 18; 8, p. 86; 188, p. 412].
Mai mult, ne raliem la opinia autorilor Eduard Boisteanu si Catalin Faghian potrivit careia
domeniul contractelor in sfera raporturilor juridice de munca este guvernat si de principiul in
favorem potrivit caruia orice clauza contractualg, orice act normativ cu caracter local, precum
si orice act de parteneriat social (contractul colectiv de munca, convenyia colectiva) trebuie sa
corespunda interesului protecyiei salariagilor [11, p. 96]. Un asemenea principiu este intarit prin
dispozitiile art. 11 alin. (2) din CM al RM, potrivit caruia contractele individuale de munca,
contractele colective de munca si conventiile colective pot stabili pentru salariagi drepturi gi
garanyii de munca suplimentare la cele prevazute de Codul muncii si de alte acte normative,
precum si prin cele ale art. 64 alin. (2) din CM al RM - ,,Salariatii nu pot renunta la drepturile ce
le sunt recunoscute prin prezentul cod. Orice intelegere prin care se urmareste renuntarea la
drepturile recunoscute salariagilor sau limitarea acestora este nula”. Desigur ca principiul in
favorem, consacrat in materia raporturilor juridice de munca, urmeaza sa fie coroborat cu
prevederile art. 12 din CM al RM.

in sfera aplicarii conditiilor de munci, activitatea de supraveghere si control rezida in
,verificarea corespunderii actelor de aplicare a legislatiei muncii, adica a actelor de angajare, de
modificare, suspendare si incetare a raporturilor juridice de munca, de utilizare a timpului de
munca si a timpului de odihna, de retribuire si normare a muncii, de tragere la raspundere
disciplinara sau materiala etc.” [113, p. 302; 100; 101,102].

Dintre studiile relativ recente in materia raporturilor juridice de munca realizate in
doctrina moldava un loc aparte ii revine lucrarii lui Tudor Capsa, intitulata Comentariu
stiingifico-practic la Codul muncii al Republicii Moldova [18, p. 44]. Sub aspectul demersului
stiintific intreprins de noi, autorul comentariului a supus unei analize succinte institutia juridica a
supravegherii si controlului asupra respectarii legislatiei muncii. Astfel, in viziunea acestuia,

supravegherea asupra respectarii actelor legislative si normative in domeniul muncii reprezinta
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,0 forma de activitate a autoritagilor publice privind asigurarea legalitatii in raporturile de munca
si in alte raporturi legate nemijlocit de acestea” [18, p. 47]. In ceea ce priveste controlul de stat
asupra respectarii actelor legislative si normative in domeniul muncii, a conventiilor colective si
a contractelor colective de munca, cercetatorul Tudor Capsa defineste un astfel de control ca
fiind ,,0 forma de exercitare a puterii de stat ce asigura respectarea legilor si altor acte normative
adoptate (emise) de autoritatile publice, precum si actele contractuale colective, incheiate de
partenerii sociali, ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de
acestea” [18, p. 47].

Dupa cum am mentionat, institutia supravegherii si controlului asupra respectarii
legislatiei muncii are un continut ,,eterogen”, aceasta aflindu-se sub apanajul a doua ramuri de
drept — dreptul muncii si dreptul administrativ [114, p. 371; 157, p. 153]. Asadar, pentru a
deslusi aparatul termino-logic, specific institutiei juridice analizate, este necesar sa recurgem, in
primul rind, la doctrina dreptului administrativ. Astfel, la noi apare inevitabil intrebarea: ce
semnificatii are notiunea de ,,supraveghere” si cea de ,,control”? In acest sens, ne raliem la opinia
autorului Victor Gutuleac [58, p. 356], care mentioneaza ca supravegherea reprezinta un control
limitat. Deci, deosebirea esentiala a supravegherii de control rezida in faptul ca supraveghetorul,
in procesul infaptuirii supravegherii, nu se implica in chestiunile interne ale supravegheatului.
Totodata, autorul mentionat opereaza distinctia dintre cele doua notiuni in functie de volumul
controlului: controlul propriu-zis procesul in cadrul caruia se verifica legalitatea si oportunitatea
activitatii, pe cind supravegherea se limiteaza doar la verificarea legalitatii [58, p. 465].

Dupa cum mentioneaza doctrinarul autohton lon Creanga [36, p.249] , controlul este un
instrument de determinare a modului in care actioneaza cel chemat sa realizeze prevederile
actului, precum si corespunderea acestora cu scopul legii intru executarea careia a fost emis.
Potrivit unei alte opinii [35, p. 149; 154, p. 312], controlul este privit ca acea functie a
administratiei prin care se realizeaza conformitatea activitatii administratiei cu prevederile legale
si programul de activitate, cu respectarea cerintelor sociale si indeplinirea interesului general. Ca
0 sinteza la cele expuse, mentionam ca statul, cu ajutorul controlului, urmareste daca actul este
aplicat corect, daca are eficienta, daca acesta corespunde cerintelor reale ale relatiilor sociale

reglementate etc.

1.4. Concluzii la Capitolul 1
1. Domeniul in care isi produc efectele cele mai multe norme de drept international si
european al muncii este cel al asigurarii sanatatii si securitatii in munca. Dupa cum am

mentionat, documentele fundamentale care cuprind norme de aplicatie generala sunt:
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- Conventia OIM nr. 155/1981 ,,Privind securitatea si sanatatea lucratorilor si mediul de
munca”;

- Conventia OIM nr. 187/2006 privind cadrul de promovare pentru securitate si sanatate
in munca”;

- Directiva UE nr. 89/391/CEE din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca.

in raport cu aceste instrumente internationale, putem concluziona ca reglementarile din
legislatia muncii a RM in domeniul securitatii si sanatatii in munca sunt puse de acord cu
normele mentionate mai sus.

2. Consideram ca notiunea de ,,securitate si sanatate in munca” poate fi cercetata sub mai
multe aspecte: a) avind semnificatia unui principiu de baza al reglementarii raporturilor juridice
de munca, securitatea si sanatatea in munca capata urmatoarele valente: asigurarea dreptului
fiecarui salariat la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca care corespund
cerintelor protectiei si igienei muncii; garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicala
obligatorie a salariatilor (art. 5 lit. d), s) din CM al RM). Totodata, trebuie notificat faptul ca
dreptul la securitate si sanatate in munca se afla intr-o strinsa legatura cu dreptul la munca; b) ca
institugie juridica, securitatea si sanatatea in munca reprezinta o totalitate de norme juridice
imperative prin intermediul carora sunt reglementate raporturile juridice ce tin de instituirea de
masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca; c) ca una dintre
masurile de protecsie sociala la care au dreptul salariatii in temeiul art. 43 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova; d) ca un element important al organizarii muncii, securitatea si
sanatatea in munca reprezinta un ansamblu de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune
conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor.

In acest context, observam ci in doctrina moldava, ca si in cazul celei romane, este mereu
abordata institutia protectiei muncii si, respectiv, a securitatii si sanatatii in munca. Astfel, in
toate cursurile universitare de drept al muncii este omniprezent un capitol (sau au alt
compartiment structural) rezervat studiului succint al problematicii securitatii si sanatatii in
munca.

3. Luind in considerare reglementarile in vigoare si opiniile doctrinarilor, putem afirma
ca securitatea si sanatatea i munca reprezintd o instituzie a dreptului muncii, cuprinzind
ansamblul normelor juridice, cu un caracter preponderent imperativ, care reglementeaza
relagiile sociale de asigurare a integritarii corporale si a sanatarii salariagilor prin stabilirea atit

in sarcina angajatorului si autoritarilor publice, cit si a salariasilor, a prescripyiilor obligatorii
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de realizare a activitayilor administrativ-organizatorice, tehnico-ingineresti si sanitaro-igienice
pentru pre-venirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale.

Institutia juridica a securitatii si sanatatii in munca are un caracter complex, la realizarea
ei contribuind dispozitii din diferite ramuri ale dreptului (de exemplu, dreptul protectiei sociale,
dreptul administrativ s.a.). Unele norme specifice altor ramuri de drept au, fata de normele de
drept al muncii, un rol ajutator, asigurind mijloacele pentru realizarea deplina a securitatii muncii
in cadrul raportului juridic de munca. Un asemenea rol il indeplinesc normele de drept
administrativ referitoare la modul si formele de exercitare a controlului de stat in domeniul
securitatii si sanatatii in munca. In acelasi timp, subliniem faptul ca, prin continutul si prin
numarul dispozitiilor aplicabile in materia securitatii si sanatagii in munca, ponderea principala a
reglementarilor din domeniul enuntat apartine dreptului muncii.

4. In opinia noastra, confruntarea notiunilor de ,protectie a muncii” si ,,securitatea si
sanatatea in munca” se rezuma la determinarea celei mai corespunzatoare pentru definirea
institutiei de drept care are ca finalitate apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii
salariatilor. In acest sens, dam preferinta notiunii de ,,securitate si sanatate in munca”, intrucit:

a) aceasta notiune se regaseste atit in reglementarile nationale, cit si in reglementarile
cadru europene si in cele de nivel mondial (adoptate sub egida OIM);

b) aceasta notiune permite o delimitare mai clara si mai coerenta a respectivei institugii
juridice de alte institutii ale dreptului muncii, cum ar fi: institutia garantiilor si compensatiilor
pentru salariati, institugia timpului de munca si a celui de odihna, institutii care, in esenta, au
acelasi scop — de asigura conditii de munca care sa protejeze sanatatea salariatilor;

C) aceasta notiune poate fi cercetatd sub mai multe aspecte: ca principiu de baza al
reglementarii raporturilor juridice de munca; ca institutie juridica; ca una dintre masurile de
protectie sociala la care au dreptul salariatii in temeiul art. 43 alin. (2) din Constitutia Republicii
Moldova; ca un element important al organizarii muncii.

5. Dupa cum am observat, in doctrina juridica moldava, conceptul juridic al supravegherii
si controlului asupra respectarii legislatiei muncii este abordat, de regula, sub forma unei
institutii juridice distincte a dreptului muncii. Totusi, consideram ca aceasta institutie are un
continut ,,eterogen”, ea aflindu-se sub apanajul a doua ramuri de drept — dreptul muncii si dreptul

administrativ.
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2. PREZENTAREA COMPARATIVA S| TELEOLOGICA A MECANISMULUI
LEGAL DE ORGANIZARE S| ASIGURARE A SECURITATII SI SANATATII
iN MUNCA

2.1. Reglementarea securitatii si sanatatii in munca prin prisma instrumentelor
internationale si a legislatiei Republicii Moldova

in general, procesul de munca reprezinta un sistem format din patru componente de baza:
omul (executantul), sarcina de munca (activitatea pe care executantul trebuie sa o desfasoare),
mijloacele de productie (instalatii, masini, agregate, materii prime etc.) si mediul de munca
(ansamblul conditiilor fizice, chimice, biologice si psihologice in care executantul isi desfasoara
activitatea; cu alte cuvinte, mediul de munca este format din mediul fizic ambiant si mediul
social), care interactioneaza si se interconditioneaza, intr-o relatie perpetua [2, p. 11].

Urmarile pe care le au asupra salariagilor, asupra familiilor acestora, precum si asupra
angajatorilor (unitatilor) si a societatii in ansamblu, au impus necesitatea unei intense activitati
de prevenire a producerii accidentelor de munca si a bolilor profesionale, precum si de
promovare a securitatii si sanatatii in munca. Dupa cum s-a mentionat in doctrina autohtona, de-a
lungul timpului, a fost stabilit si treptat cizelat sistemul de securitate si sanatate in munca, care
are drept scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritatii
fizice si psihice a salariatilor. ,,Cu toate acestea, desi eforturile depuse sunt apreciate ca imense,
accidentele de munca si imbolnavirile profesionale sunt inca frecvente, iar salariatii continua sa
infrunte solicitari, agresiuni sau riscuri profesionale serioase” [12, p. 598; 131, p. 524]. S-a
estimat [106, p. 357] ca pierderile anuale, ca urmare a accidentelor de munca, a bolilor
profesionale sau a altor leziuni legate de munca, sunt, de obicei, in valoare de peste 4% din
produsul national brut total (PNB) al tuturor tarilor din lume ca, de exemplu: SUA - costul anual
al accidentelor in industria prelucratoare este mai mare de 190 de miliarde de dolari SUA,;
Australia — costul afectiunilor si bolilor legate de munca a fost estimat intre 15 si 37 miliarde de
dolari australieni; statele membre ale Uniunii Europene — pierderea din PNB cauzata prin
accidente si boli legate de munca oscileaza intre 2,6 la 3,8 la suta s.a. In acelasi timp, atentionam
ca, in Republica Moldova, din cauza deficientelor de securitate, anual, potrivit statisticilor, se
inregistreaza un numar impunator de accidentati proveniti din accidente de munca [133, p. 515].

in continuare, vom prezenta dinamica accidentelor de munci inregistrate.
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Tabelul 2.1.
Dinamica accidentelor de munca inregistrate [136; 137; 138; 139; 140;141; 142]

Unitate
Nr. . " de
Indicatorii < 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
d/o masu-
ra
1. Numarul de | persoa- 550 554 651 569 452 425 599
accidentati ne
1.1. Indicele persoa- 0,8667 0,6733 1,07 0,96 0,7625 0,7198 1,0256
frecventei ne
accidentelor
1.2. Numarul persoa- 52 45 39 50 39 32 38
accidentelor ne
mortale
2. Numarul persoa- 32 34 nusunt | nusunt | nusunt nu sunt nu sunt
persoanelor ne date date sta- | date sta- date date
cu boli statistice | tistice tistice statistice statis-
profesionale tice
3. Numarul zile-om 18484 19300 14449 13827 15843 13109 14369
total de zile-
om de inca-
pacitate tem-
porara de
munca al

accidentatilo
r

3.1 Indicele de | zile-om | 33,6073 34,84 22,19 24,3 35,05 30,84 23,99
durata medie
al incapaci-
tatii tempo-
rare de mun-
ca pentru
accidente de
munca

4. Cheltuielile mii lei | 173846,1 | 199859,7 | 187182, | 213950 | 217756, | 238666, | 235406,
aferente 1 7 1 9 2 2
masurilor de
protectie a
muncii

5. Pierderile lei 4258398 3895583 | 2963300 | 306380 | 3336700 | 1850900 | 3153300
materiale in 0
urma acci-
dentelor de
munca
suportate de
unitatile

Dupa cum putem observa, in perioada anilor 2007-2013, in Republica Moldova, au fost
accidentati (inclusiv mortal) 3800 de angajati, iar pierderile materiale aferente accidentelor de
munca au fost estimate la 22 milioane de lei.

in Republica Moldova, dreptul la protectia muncii este garantat prin dispozitiile
constitutionale. Art. 43 alin. (2) din Constitutia RM subliniaza ca masurile de protectie privesc

securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu
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minim pe economie, repausul saptaminal, concediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii
grele, precum si alte situatii specifice. Mai mult, protectia vietii si sanatatii salariatilor este
garantata si prin dispozitiile art. 24 alin. (1) din Constitutie, conform carora statul garanteaza
fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica. ,,Dat fiind faptul ca in societatea
umana nu exista viata fara munca, asigurarea dreptului la viata, in genere, nu poate fi conceputa
fara crearea condigiilor de munca sanatoase si nepericuloase, deoarece anume in sfera muncii
fiecare om se formeaza pe deplin ca fiinta umana si ca creator al tuturor bunurilor materiale si
spirituale” [113, p. 269].

Adoptata in 2008, Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1/2008 (in continuare
— Legea RM nr. 186-XVI1/2008) transpune in legislatia moldoveneasca Directiva Consiliului
89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii sl
sanatatii lucratorilor la locul de munca” din 12 iunie 1989, care sta la baza adoptarii tuturor
directivelor particulare (sectoriale) privind asigurarea securitatii si sanatatii in munca. Totodata,
trebuie relevat faptul ca, anterior Legii RM nr. 186-XV1/2008, securitatea si sanatatea in munca
(mai exact, protectia muncii) era reglementata prin Legea RM nr. 625/1991 ,,Cu privire la
protectia muncii” (abrogata). Astfel, in aceasta lege a fost utilizata notiunea de protectie a
muncii, care, potrivit legiuitorului moldovean, desemna un sistem de masuri si mijloace social-
economice, organizatorice, tehnice, curative si profilactice, care actioneaza in baza actelor
legislative si a altor acte normative si care asigura securitatea angajatului, pastrarea sanatatii si
mentinerea capacitatii lui de lucru in procesul muncii (art. 1 din Legea RM nr. 625/1991 ,,Cu
privire la protectia muncii”, abrogata) . Dispozitiile Legii RM nr. 625/1991 erau concretizate si
dezvoltate printr-o serie de acte normative, cum ar fi: Legea asigurarii pentru accidente de munca
si boli profesionale nr. 756-X1V/1999 [83]; Hotarirea Guvernului RM nr. 380 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca” din 23.04.1997 (abro-gata)
[61]; Normele pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate prin Ordinul
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr. 54/2001 [115]; Hotarirea Guvernului RM
nr. 706 ,,Despre aprobarea Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca”
din 05.06.2002 (abrogata) [62] s.a. Asadar, Republica Moldova avea, la data inceperii
procesului de transpunere a directivelor europene, o legislasie destul de ampla, insa nu
suficienta, cu privire la protecsia sanatafii si a securitagii angajagilor. Mai mult, nivelul
protectiei era inferior celui reglementat prin normele europene, astfel incit impactul procesului
de transpunere asupra acestui domeniu al dreptului muncii este unul calitativ, benefic, si nu de

nuanta.
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Din dispozitille CM al RM si ale Legii RM nr. 186-XVI1/2008 putem desprinde
urmatoarele trasaturi caracteristice ale reglementarilor ce vizeaza securitatea si sanatatea in
munca [12, p. 599-601; 150, p. 317; 165, p. 634; 169 p. 599-601]:

1) este o dovada a legaturii indisolubile dintre dreptul la munca gi protectia sanatditii si
securitarii in munca. Este firesc faptul ca, fara asigurarea tuturor conditiilor care sa protejeze
sanatatea si viata lucratorului, insusi dreptul la munca nu s-ar putea realiza (valorifica). Cu
referire la dimensiunea juridica a problemei, mentionam faptul ca principiul dreptului la protectia
muncii este consacrat in art. 43 alin. (2) din Constitutie, in legatura directa cu dreptul la munca;

2) constituie o expresie a implicarii statului — chiar gi in condigiile economiei de piaga —
in instituirea de masuri privind asigurarea securitagii si sanatarii lucratorilor la locul de
muncd. In acest sens, mentionam ca, potrivit art. 5 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, politica
statului in domeniul enuntat include urmatoarele sfere de actiune, in masura in care ele afecteaza
securitatea si sanatatea lucratorilor, mediul de lucru: a) conceperea, incercarea, alegerea,
inlocuirea, instalarea, amenajarea, utilizarea si intretinerea componentelor materiale ale muncii
(locurile de munca, mediul de lucru, uneltele, masinile si materialele, substantele si agentii
economici, fizici si biologici, procedeele de lucru); b) legaturile care exista intre componentele
materiale ale muncii si persoanele care executa sau supervizeaza munca, precum si adaptarea
masinilor, materialelor, timpului de munca, organizarii muncii si procedeelor de lucru la
capacitatile fizice si mintale ale lucratorilor; c) instruirea, inclusiv instruirea periodica,
calificarea si motivatia lucratorilor care participa, cu un titlu sau altul, la atingerea nivelurilor
suficiente de securitate si sanatate in munca; d) comunicarea si cooperarea in domeniul
securitatii si sanatatii in munca la toate nivelurile: de la nivelul grupului de lucru, al unitatii si
pina la nivelul national. Totodata, subliniem faptul ca atributiile coordonarii securitatii si
potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (2) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, dispune de urmatoarele
atributii principale in domeniul securitatii si sanatatii in munca: a) organizeaza elaborarea
proiectelor de acte normative privind securitatea si sanatatea in munca si, dupa consultarea
patronatelor si sindicatelor, le inainteaza Guvernului RM spre aprobare; b) asigura monitorizarea
aplicarii legislatiei privind securitatea si sanatatea in munca; c) organizeaza elaborarea
instructiunilor-cadru de securitate si sanatate in munca pentru anumite ocupatii sau pentru
desfasurarea unor lucrari complexe; d) avizeaza proiectele de instructiuni-cadru de securitate si
sanatate in munca; e) asigura publicarea anuala a informatiei privind masurile luate in realizarea

vvvvv

bolile profesionale; f) asigura intretinerea de legaturi cu reteaua internagionala de informare in
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domeniul securitatii si sanatatii in munca; g) reprezinta statul in relatiile internationale in
domeniul securitatii si sanatatii in munca;

3) caracterul preponderent imperativ al reglementgrilor ce ¢in de securitatea si
negocierilor colective si (sau) individuale, ele sunt transate, in primul rind, prin normele
imperative cuprinse in CM al RM, in Legea RM nr. 186-XV1/2008 si in alte acte normative. Prin
intermediul acestor norme, sunt statuate expres obligatiile angajatorilor si ale salariatilor in
domeniul securitatii si sanatatii in munca;

4) imbinarea intereselor generale cu interesele personale ale lucratorilor in cadrul
reglementarii legale a securitdfii si sandtdgii in munca. in ansamblul prevederilor legale privind
securitatea si sanatatea in munca, interesele generale (cresterea productivitatii muncii, asigurarea
dezvoltarii si perfectionarii fortelor de productie s.a.) se imbina cu ocrotirea intereselor personale
ale lucratorilor [56, p.197-198; 135], constind in protejarea sanatatii si a vietii lor, precum si
asigurarea, prin crearea conditiilor adecvate (inofensive) de munca, a venitului lor din munca;

5) prioritatea functiei preventive a dispozigiilor legale referitoare la securitatea si

v A

sanatatea in munca. Fara indoiala, toate normele juridice indeplinesc, in primul rind, o functie
preventiva. Totusi, in materia securitagii si sanatatii in munca, normele legale pun un accent cu
totul deosebit pe aceasta functie. Ne raliem intru totul la opinia autorilor romani precum ca ,,prin
definitie, prevenirea este de esenta dispozitiilor legale de protectie a muncii” [56, p.198; 160
p.362]. In acelasi timp, caracterul preventiv al reglementarilor din domeniul securitatii si
sanatatii in munca poate fi probat, de exemplu, si prin punerea in sarcina angajatorului a
obligatiei de informare (art. 14 din Legea RM nr. 186-XV1/2008) potrivit careia respectivul
angajator trebuie sa ia masurile necesare pentru ca lucratorii si (sau) reprezentantii acestora din
unitate sa primeasca toate informatiile necesare privind: a) riscurile profesionale, precum si
activitatile si masurile de protectie si prevenire atit la nivelul unitatii, in general, cit si la nivelul
fiecarui tip de post de lucru si (sau) de functie, in particular; b) masurile luate conform
dispozitiilor art. 12 alin. (2) si (3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008 (de exemplu, desemnarea
lucratorilor care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere a incendiilor si de evacuare a
lucratorilor);

6) caracterul universal al reglementarilor ce vizeaza materia securitarii si sanatatii in
munca. Prevederile legale referitoare la securitatea si sanatatea in munca se aplica in toate
domeniile de activitate atit publice, cit si private. Mai mult, dispozitiile Legii RM nr. 186-
XVI1/2008 se aplica: a) angajatorilor; b) lucratorilor; c) reprezentantilor lucratorilor; d)

persoanelor care solicita angajarea in cimpul muncii, aflate in unitate cu permisiunea
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angajatorului, in perioada de verificare prealabila a aptitudinilor profesionale; e) persoanelor care
desfasoara munca neremunerata in folosul comunitatii sau activitati in regim de voluntariat; f)
persoanelor care nu au contract individual de munca incheiat in forma scrisa si pentru care
dovada clauzelor contractuale si a prestatiilor efectuate se poate face prin orice alt mijloc de
proba; g) persoanelor care, pe durata ispasirii pedepsei in locuri de detentie, lucreaza in atelierele
institutiilor penitenciare sau la alte locuri de munca; h) somerilor, pe durata participarii acestora
la o forma de pregatire profesionala. Asadar, concluzionam ca aplicarea dispozitiilor legale cu
privire la securitatea si sanatatea in munca este extinsa si asupra persoanelor care nu sunt
implicate nemijlocit in raporturi juridice de munca (voluntari, someri, persoanele care isi
ispasesc pedeapsa sub forma de munca neremunerata in folosul comunitatii) [12, p.600; 148,
p.131]. Insa, potrivit art. 3 alin. (3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, Legea in cauzi nu este
aplicabila daca unele caracteristici inerente anu-mitor activitati specifice fortelor armate, politiei
sau serviciilor de protectie civild sunt, in mod inevitabil, in contradictie cu dispozitiile ei. in
acest caz, securitatea si sanatatea lucratorilor se vor asigura tinindu-se cont, in masura
posibilitatii, de dispozitiile Legii RM nr. 186-XV1/2008;

7) se integreaza, in mod organic, in procesele de munca: fie ca masurile se iau fnainte
de inceperea activitarilor de productie ori de servicii, fie ca se iau in faza dotarii tehnologice
(cu echipamente de lucru). Astfel, echipamentele tehnice trebuie sa fie proiectate, fabricate si
utilizate astfel incit sa corespunda standardelor si normelor de securitate si sanatate in munca si
sa nu puna in pericol viata sau sanatatea oamenilor;

8) masurile privind securitatea, igiena si sandatatea in munca nu vor comporta, in nici o
situarie, obligarii financiare din partea lucratorilor (art. 10 alin. (7) din Legea RM nr. 186-
XV1/2008).

in afara de CM al RM si de Legea RM nr. 186-XV1/2008, mai multe acte normative sunt
axate pe asigurarea securitatii si sanatatii in munca, si anume:

- Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr. 756-X1V/1999 din
24 decembrie 1999 [83];

- Legea RM nr. 278-X1V/1999 ,,Privind modul de recalculare a sumei de compensare a
pagubei cauzate angajatilor in urma mutilarii sau a altor vatamari ale sanatatii in timpul
exercitarii obligatiilor de serviciu” din 11 februarie 1999 [84];

- Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat al Muncii” din 10 mai 2001
[83];

- Legea RM nr. 10-XV1/2009 ,,Privind supravegherea de stat a sanatatii publice” din 3
februarie 2009 [87];
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- Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-X111/1995 din 28 martie 1995 [88];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 95 ,Pentru aprobarea unor acte normative privind
implementarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008” din 5
februarie 2009, prin care au fost aprobate: a) Regulamentul privind modul de organizare a
activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale; b)
Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in
munca [63];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 353 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor minime de
securitate si sanatate la locul de munca” din 5 mai 2010 [64];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 1487 ,,Cu privire la aprobarea Listei-tip a lucrarilor si
locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare
pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare” din 31 decembrie 2004 [65];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 1223 ,,Privind aprobarea Nomenclatorului profesiilor si
functiilor cu conditii de munca vatamatoare, activitatea carora acorda dreptul la concediu de
odihna anual suplimentar platit si durata zilei de munca redusa a personalului medico-sanitar”
din 9 noiembrie 2004 [66];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 1361 ,,Pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
cercetare a accidentelor de munca” din 22 decembrie 2005 [35];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 1335 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la
evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de
lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii
nefavorabile” din 10 octombrie 2002 [67];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 1101 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
stabilirea indemnizatiei de invaliditate pentru accidente de munca sau boli profesionale” din 17
octombrie 2001 [69];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 513 ,,Despre aprobarea Regulamentului cu privire la plata
de catre intreprinderi, organizatii si institutii a indemnizagiei unice pentru pierderea capacitatii de
munca sau decesul angajatului in urma unui accident de munca sau unei afectiuni profesionale”
din 11 august 1993 [70];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 624 ,Privind aprobarea Nomenclatorului industriilor,
profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, prescrise femeilor si a Normelor de
solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor” din 6
octombrie 1993 [71];
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- Hotarirea Guvernului RM nr. 603 ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate
pentru folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca” din 11 august
2011 [72];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 244 ,Privind aprobarea Cerintelor minime pentru
protectia lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la azbest la locul de munca” din 8
aprilie 2013 [73];

- Hotarirea Guvernului RM nr. 324 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului sanitar
privind cerintele de sanatate si securitate pentru asigurarea protectiei lucratorilor impotriva
riscurilor legate de prezenta agentilor chimici la locul de munca” din 30 mai 2013 [74];

- Norme pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate prin Ordinul
ministrului muncii si protectiei sociale nr. 54 din 8 noiembrie 2001 [115];

- Norme pentru organizarea instruirii in materie de protectie a muncii a personalului din
intreprinderi, institutii, organizatii, aprobate prin Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale
nr. 49 din 1 octombrie 2001 [116];

- Norme pentru elaborarea si realizarea masurilor de protectie a muncii, aprobate prin
Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 40 din 16 august 2001 [117];

- Hotarirea Medicului-sef sanitar de stat al RM nr. 2 ,,Cu privire la instruirea igienica a
angajatilor” din 1 august 2014 [80];

- Regulamentul si Normele igienice privind reglementarea expunerii la radiatii a
populatiei de la sursele naturale, aprobate prin Hotarirea Medicului-sef sanitar de stat al RM nr.
217 din 30 iulie 2001 [144].

Este demn de a fi mentionat faptul ca institutia juridica a securitatii si sanatagii in munca a
fost supusa unor reglementari detaliate si pe plan international. Astfel, primele reglementari
dispersate pe tema prevenirii accidentelor de productie au aparut in statele industriale in secolul
al X1X-lea, primele congrese pentru securitatea muncii s-au desfasurat la Paris (1889), Berna
(1897) si Milano (1894), iar in 1889 s-a constituit Asociatia pentru prevenirea accidentelor in
fabrici [46, p. 115; 191, p.136].

Securitatea si sanatatea la locul de munca a constituit centrul preocuparilor OIM, aceasta
elaborind un numar impunator de recomandari si 22 de conventii (4 instrumente contin dispozitii
generale; 11 se refera la protectia contra unor riscuri determinante; 7 statueaza protectia in
anumite ramuri de activitate), unele dintre care au fost ratificate si de Republica Moldova:
Conventia OIM nr. 187/2006 privind cadrul de promovare a sanatatii si securitatii in munca
(ratificata prin Legea RM nr. 72-XVIII din 26.11.2009) ; Conventia OIM nr. 81/1947 privind

inspectia muncii in industrie si comert (ratificata prin Hotarirea Parlamentului RM nr. 593-XI1I1
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din 26.09.1995); Conventia OIM nr. 127/1967 cu privire la greutatea maxima a incarcaturilor
care pot fi transportate de un singur lucrator (ratificata prin Hotarirea Parlamentului RM nr.
1330-X111 din 26.09.1997); Conventia OIM nr. 129/1969 privind inspectia muncii in agricultura
(ratificata prin Hotarirea Parlamentului RM nr. 1330-XI1I din 26.09.1997); Conventia OIM nr.
155/1981 privind securitatea si igiena muncii si mediul de munca (ratificata prin Legea
Parlamentului nr. 755-X1V din 24.12.1999); Conventia OIM nr. 119/1963 privind dotarea
masinilor cu dispozitive de protectie (ratificata prin Legea RM nr. 1404-XV din 24.10.2002);
Conventia OIM nr. 182/1999 privind interzicerea celor mai grave forme ale muncii copiilor si
actiunea imediata in vederea eliminarii lor (ratificata prin Legea RM nr. 849-XV din
14.02.2002); Conventia OIM nr. 184/2001 privind securitatea si igiena muncii in agricultura
(ratificata prin Legea RM nr. 1058-XV din 16.05.2002); Conventia OIM nr. 152/1979 privind
securitatea si igiena muncii in operatiunile portuare (ratificata prin Legea RM nr. 339-XVI din
17.11.2006) [185, p. 172].

Potrivit doctrinarului roman Andrei Popescu [132, p. 220], activitatea OIM in materia
securitatii si sanatatii in munca se fundamenteaza pe trei mari principii: 1) munca trebuie
efectuata intr-un mediu salubru, corespunzator, sanatos; 2) conditiile de munca trebuie sa fie in
pentru ca lucratorul sa se realizeze profesional si sa se dezvolte pentru a putea servi societatea.

In ceea ce priveste instrumentele OIM ce contin dispozitii generale in domeniul
155/1981 privind securitatea si sanatatea lucratorilor si mediul de munca. Aceasta conventie
stipuleaza ca statul care o ratifica trebuie sa defineasca, sa puna in aplicare si sa reexamineze
periodic o politica nationala coerenta in materie de securitate si sanatate a lucratorilor si a
mediului de munca [224 p. 153]. O astfel de politica trebuie sa urmareasca prevenirea
accidentelor de munca, a bolilor profesionale, a oricaror atentate la sanatatea lucratorilor ca
urmare a prestarii muncii, reducind la minimum cauzele riscurilor inerente in mediul de munca,
in masura in care aceasta este rezonabila si practic realizabila. Totodata, trebuie subliniat ca,
reiesind din prevederile art. 8, 10, 19, 20 din Conventia OIM nr. 155/1981, politica nationala in
partenerii sociali.

in plus, potrivit art. 5 din Conventia OIM nr. 155/1981, politica nationala din domeniul
enuntat va trebui sa tina cont de urmatoarele mari sfere de actiune, in masura in care ele
afecteaza securitatea, igiena muncii si mediul de munca: a) conceperea, incercarea, alegerea,

inlocuirea, instalarea, amenajarea, utilizarea si intretinerea componentelor materiale ale muncii
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(locuri de munca, mediu de munca, utilaje, masini si materiale, substante si agenti chimici, fizici
si biologici, procedee de lucru); b) legaturile care exista intre componentele materiale ale muncii
si persoanele care executa sau supravegheaza munca, precum si adaptarea masinilor,
materialelor, timpului de lucru la capacitatile fizice si mintale ale muncitorilor; c¢) formarea si
formarea complementara necesara, calificarile si motivatia persoanelor care intervin, intr-o
calitate sau alta, pentru ca nivelele de securitate si igiena suficiente sa fie atinse; d) comunicarea
si cooperarea la nivelul grupului de munca si al intreprinderii si la toate celelalte nivele
corespunzatoare, inclusiv pina la nivelul national; e) protectia muncitorilor si a reprezentantilor
lor impotriva tuturor masurilor disciplinare consecutive actiunilor efectuate de ei pe buna
dreptate conform politicii vizate mai sus.

in conformitate cu art. 9 din Conventia OIM nr. 155/1981 [33], controlul aplicarii legilor
si prescriptiilor referitoare la securitate, igiena si mediul de munca va trebui sa fie asigurat de un
sistem de inspectie corespunzator si suficient. Totodata, sistemul de control trebuie sa prevada
sanctiuni corespunzatoare in cazul comiterii unei 1incalcari a legilor si prescriptiilor. De
asemenea, instrumentul international mentionat pune accent pe colaborarea, consultarea si
schimbul de informatii dintre angajator, salariati si reprezentantii acestora in domeniul securitatii
si sanatatii in munca. In acest sens, art. 19 din Conventia OIM nr. 155/1981 prevede c4, la nivel
de intreprindere, trebuie adoptate dispozitii, potrivit carora:

- lucratorii, in cadrul activitatii lor, sa coopereze cu angajatorul in domeniul securitatii si
igienei muncii;

- reprezentantii salariagilor in intreprindere sa receptioneze informatie suficienta referitor
la masurile luate de angajator pentru a garanta securitatea si sanatatea in munca,

- salariatii si reprezentantii acestora in intreprindere sa beneficieze de formare si instruire
in domeniul securitatii si igienei munciti;

- salariatul va semnala superiorului sau nemijlocit despre situatia in privinta careia exista
un temei rezonabil de a credea ca aceasta prezinta un pericol iminent si grav pentru viata sau
sanatatea sa si, pina cind angajatorul va lua masuri pentru a remedia situatia, in caz de necesitate,
superiorul informat nu va fi in drept sa ceara lucratorilor reluarea lucrului intr-o situatie unde
persista un pericol iminent si grav pentru viata sau sanatate.

Conventia OIM nr. 155/1981 prevede insertia in programele de educatie a disciplinelor
referitoare la securitatea muncii. Astfel, potrivit art. 14 din Conventie, vor trebui luate masuri
pentru a incuraja incluziunea chestiunilor de securitate, igiena si mediul de munca in programele
de educatie si de formare la toate nivelele, inclusiv in programele de invatamint superior tehnic,

medical sau profesional, intr-o masura sa satisfaca nevoile de formare a tuturor salariagilor.
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Conventia OIM nr. 155/1981 proclama cu caracter obligatoriu aplicarea principiului
potrivit caruia masurile de securitate si de igiena a muncii nu trebuie sa antreneze nici o
cheltuiala din partea lucratorilor (art. 21).

in sfirsit, o altd prevedere esentiald este aceea potrivit careia lucratorul care paraseste
locul de munca pentru ca avea un motiv rezonabil de a gindi ca acesta prezinta un pericol
iminent pentru viata sau sanatatea sa, trebuie protejat contra unor consecinte sau masuri
nejustificate ce pot fi luate impotriva lui [132, p. 221].

Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate a muncii (neratificata de
Republica Moldova) promoveaza ideea favorizarii sanatatii fizice si intelectuale a tuturor
lucratorilor prin mentinerea unui mediu de munca sigur, sanatos, adecvat, prin actiunea unui
serviciu preventiv de consiliere a tuturor lucratorilor si prin adoptarea unei politici nationale
coerente in materie.

Potrivit dispozitiilor Conventiei OIM nr. 161/1985, statul este obligat sa elaboreze, sa
implementeze si sa reexamineze periodic o politica nationala care sa prevada dezvoltarea treptata
a serviciilor de igiena a muncii in toate unitatile, coordonind masurile ce urmeaza a fi adoptate in
acest scop cu organizatiile cele mai reprezentative ale patronilor si lucratorilor.

Serviciile de igiena a muncii, personalul carora se va bucura, in exercitarea functiilor
sale, de o independenta profesionala deplina fata de patroni, lucratori si reprezentantii lor, trebuie
sa indeplineasca urmatoarele functii: 1) identificarea si evaluarea riscurilor aferente factorilor
nocivi, prezenti la locul de munca; 2) monitorizarea factorilor mediului de munca si a practicilor
de munca de natura sa afecteze sanatatea lucratorilor; 3) consultarea privind planificarea si
organizarea muncii; 4) participarea la elaborarea programelor avind ca scop perfectionarea
practicilor de munca, precum si la testarea si evaluarea sanitaro-igienica a noului echipament; 5)
consultarea in materie de protectie a sanatatii lucratorilor, securitate si igiena a muncii,
ergonomie si mijloace de protectie individuala si colectiva; 6) monitorizarea starii sanatatii
lucratorilor in legatura cu munca; 7) promovarea adaptarii muncii la lucrator; 8) participarea la
realizarea masurilor privind reabilitarea profesionala; 9) colaborarea in domeniul asigurarii cu
informatie si al instruirii privind securitatea si igiena muncii si ergonomia; 10) organizarea
primului ajutorul medical si a tratamentului de urgenta; 11) participarea la cercetarea
accidentelor de munca si a cazurilor de boli profesionale.

Conform experientelor nationale, serviciile de igiena a muncii pot fi organizate, dupa caz,
de intreprinderi sau grupuri de intreprinderi, de puterea publica ca servicii oficiale, de institutiile
de securitate sociala, de catre oricare alt organism abilitat de puterea publica sau prin combinarea

acestor formule de organizare.
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in cele din urma, invocam inca o dispozitie esentiala, cuprinsa in textul Conventiei OIM
nr. 161/1985, potrivit careia supravegherea sanatatii lucratorilor trebuie sa fie gratuita si
efectuata, pe cit posibil, in timpul orelor de munca, fara ca prin acestea sa se afecteze cuantumul
salariului.

In opinia noastrd, Republica Moldova poate ratifica, la ora actuald, fara nici o
dificultate, in baza actualului CM al RM si a Legii securitafii si sanatagii in munca nr. 186-
XV1/2008, Convengia OIM nr. 161/1985. Primii pasi, in acest sens, au fost intreprinsi: in temeiul
Ordinului ministrului sanatatii, s-a instituit grupul intersectorial de lucru pentru argumentarea
ratificarii si implementarii Conventiei OIM nr. 161/1984 (ordinul nr. 230 din 11.03.2013 [119]).

O conventie moderna este Conventia OIM nr. 174/1993 privind prevenirea accidentelor
industriale majore (neratificata de Republica Moldova), al carei obiectiv rezida in prevenirea
accidentelor industriale majore, reducerea la minimum a riscurilor de accidentare majore, ca si
reducerea la minimum a efectelor unor astfel de accidente. Dupa cum observa doctrinarul roman
Andrei Popescu, Conventia OIM nr. 174/1993, cu un grad ridicat de tehnicitate, porneste de la
necesitatea eliminarii cauzelor unor asemenea accidente care tin, in principal, de organizare si
factorul uman, defectarea componentelor industriale, si abateri de la conditiile normale de
functionare, precum si interferente externe si forte naturale [132, p. 221-222; 193, p. 396].

Conventia OIM nr. 187/2006 [34] privind cadrul de promovare a securitatii si sanatatii in
munca reitereaza postulatele prevazute de Conventia OIM nr. 155/1981, dar prevede si
mecanisme juridice noi, specifice, menite sa asigure protejarea si exercitiul dreptului salariatului
la securitate si sanatate in munca:

a) spre deosebire de Conventia OIM nr. 155/1981, Conventia OIM nr. 187/2006 evoca, la
nivel de directie fundamentala a politicii nationale in domeniul vizat, promovarea si progresarea
dreptului lucratorilor la un mediu de munca sigur si salubru (art. 3 alin. (2) din Conventie);

b) inovatia normativa a Conventiei OIM nr. 187/2006 se prezinta a fi impunerea formarii
de catre fiecare stat-membru al OIM, dupa consultarea organelor reprezentative ale salariagilor si
angajatorilor, a unui sistem national in domeniul securitatii si sanatatii in munca, care potrivit art.
4 alin. (2)-(3), trebuie sa includa: legislatia, acordurile colective si orice alte instrumente
pertinente in materie de securitate si sanatate in munca; o autoritate sau organism, ori autoritati si
organisme responsabile in domeniul securitatii si sanatagii in munca, desemnate conform
legislatiei si practicilor nationale; mecanisme care sa asigure respectarea legislatiei nationale,
incluzind sisteme de inspectie si supraveghere; masuri pentru promovarea, la nivel de unitate, a
cooperarii intre conducerea unitatii, salariati si reprezentantii acestora; un organ tripartit

consultativ national competent in materie de securitate si sanatate in munca; servicii de

49



informare si servicii consultative in materie de securitate si sanatate in munca; oferta unei
formari si instruiri in materie de securitate si sanatate in munca; cercetarile stiingifice in
domeniul securitatii si sanatatii in munca; un mecanism de colectare si de analiza a datelor
privind leziunile si maladiile profesionale tinind cont de instrumentele pertinente ale OIM;
dispozitii destinate colaborarii cu regimul de asigurare si asistenta sociala care ascopera riscurile
de leziuni si boli profesionale.

Dupa cum se mentioneaza in Recomandarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr.
69 ,,Cu privire la aplicarea conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ratificate de
Republica Moldova” din 15 decembrie 2014 [143], rolul statului, in procesul imbunatatirii
continue a sigurantei si sanatatii la locul de munca, este unul activ. Acesta trebuie sa promoveze
principii de baza, cum ar fi: evaluarea riscurilor sau riscurilor profesionale; combaterea riscurilor
profesionale sau pericolelor la sursa; dezvoltarea culturii nationale de prevenire in domeniul
securitatii si sanatatii in munca. Mai mult, activitatile de dezvoltare a culturii nationale de
prevenire in domeniul securitatii si sanatatii in munca trebuie sa includa informarea, consultarea
si formarea.

in cadrul Uniunii Europene problematica securitatii in munca a constituit, de asemenea, 0
preocupare deosebita. Institutia juridica a securitatii si sanatatii in munca a fost reglementata
printr-o serie de directive, dintre care cea mai importanta este Directiva Consiliului 89/391/CEE
»Privind introducerea de masuri pentru promovarea imbunatatirii securitatii si  sanatatii
lucratorilor la locul de munca” din 12 iunie 1989 [39]. Prevederile acestei directive se pot
rezuma la urmatoarele teze:

- Directiva Consiliului 89/391/CEE impune patronului sa faca o evaluare a riscurilor ce
ar putea afecta sanatatea si securitatea la locul de munca, sa-si ia toate asigurarile ca angajatii
sunt bine informati si instruiti corespunzator cu privire la problemele de sanatate si securitate;

- patronii trebuie sa-i consulte pe lucratori si (sau) pe reprezentantii acestora si sa le
permita participarea la examinarea si solutionarea tuturor problemelor ce privesc securitatea si
sanatatea in munca;

- angajatorul trebuie sa asigure ca fiecare lucrator sa beneficieze de o pregatire
suficienta si adecvata in privinta securitatii si sanatatii, indeosebi sub forma informarii si
instructiunilor, cu ocazia angajarii sale, unei mutari sau a unei schimbari de functie, introducerii
sau schimbarii echipamentului de lucru, introducerii unei tehnologii si focalizata specific pe
postul sau de munca sau pe functia sa. Aceasta pregatire trebuie sa fie adaptata la evolutia

riscurilor si la aparitia unor noi riscuri si sa fie repetata periodic daca este necesar;
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de propria securitate si sanatate, precum si de cea a altor persoane care ar putea suferi in urma
actelor sau a omisiunilor sale in munca, in conformitate cu propria pregatire si cu instructiunile
patronului sau. In special, lucritorul este obligat: si utilizeze corect masinile, aparatele,
instrumentele, substantele periculoase, echipamentele de transport si celelalte utilaje; sa utilizeze
corect echipamentul individual de protectie pus la dispozitie si, dupa utilizare, sa-1 puna la locul
sau; sa nu scoata din functiune, sa schimbe sau sa deplaseze in mod arbitrar dispozitivele de
securitate aferente in special masinilor, aparatelor, instrumentelor, instalatiilor si cladirilor si sa
le utilizeze corect; sa semnaleze imediat angajatorului si/sau lucratorilor care au o functie
specifica in materie de protectie a securitatii si sanatatii lucratorilor orice situatie de munca in
privinta careia acestia au un motiv rezonabil sa considere ca prezinta un pericol deosebit si
iminent pentru securitate si sanatate, precum si orice defectiune constatata in sistemele de
protectie etc.

Ca o sinteza la cele expuse, concluzionam ca Directiva Consiliului 89/391/CEE din 12
iunie 1989 este aplicabila tuturor lucratorilor din cadrul Uniunii Europene, iar principiile de
prevenire a riscurilor profesionale pe care le instituie, simplist vorbind, sunt [106, p.367; 221,
p.893]: evitarea riscurilor profesionale; evaluarea riscurilor care nu pot fi evitate; combaterea la
sursa a riscurilor care nu pot fi evitate; adaptarea muncii la om, in special in ceea ce priveste
proiectarea posturilor de munca, echipamentelor si a metodelor de lucru; luarea in considerare a
stadiului de evolutie a tehnicii; inlocuirea a ceea ce este periculos prin ceea ce nu este periculos
sau prin ceea ce este mai putin periculos; prioritatea masurilor de protectie colectiva fata de cele
de protectie individuala; instruirea adecvata a lucratorilor.

in temeiul Directivei Consiliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989 au fost adoptate un
numar de 18 directive europene privind protectia lucratorilor impotriva diversilor agenti. In acest
sens, invocam citeva din urmatoarele acte normative europene:

- Directiva 89/654/CEE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate la locul de
munca” din 30 noiembrie 1989 [40];

- Directiva 2009/104/CE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca” (versiune codificata)
din 16 septembrie 2009 [38];

- Directiva 89/656/CEE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
utilizarea de catre lucratori a echipamentelor individuale de protectie la locul de munca” din 30
noiembrie 1989 [41];
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- Directiva 90/269/CEE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
manipularea manuala a incarcaturilor care prezinta riscuri, in special dorso-lombare, pentru
lucratori” din 29 mai 1990 [42];

- Directiva 90/270/CEE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru lucrul
la monitor” din 29 mai 1990 [43];
- Directiva Consiliului 92/57/CEE ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate care

se aplica pe santierele temporare sau mobile din 24 iunie 1992, [44, 45] s.a.

in cele ce urmeaza, prezentam in tabelul de mai jos lista directivelor europene transpuse,

precum si actele normative de transpunere.

Tabelul 2.2.

Procesul ajustarii legislatiei nationale in domeniul securitatii si sanatatii in munca

la acquis-ul Uniunii Europene

Actul normativ european,
transpus in legislatia RM

Actul normativ national in temeiul
ciruia s-a infaptuit transpunerea

Datele privind modul de
transpunere a actului normativ
european in legislatia RM

Directiva Consiliului Comunitatilor
Europene 89/654/CEE din 30 noie-
mbrie 1989 privind cerintele minime
de securitate si sanatate la locul de
munca (Jurnalul Oficial al Comuni-
tatilor Europene, seria L, nr. 393/
1989)

Hotarirea Guvernului RM nr. 353
,»CuU privire la aprobarea cerintelor
minime de securitate si sanitate la
locul de munca” din 05.05.2010
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 91-93 din 08.06.2010)

Directiva Consiliului Comunitatilor
Europene 89/654/CEE a fost trans-
pusa in legislatia nationala in anul
2010.

Totodata, in pct. 3-5 din Hotérirea
Guvernului RM nr. 353/2010 se
mentioneaza:

.»3. Locurile de munca folosite pen-
tru prima oard dupa 31 decembrie
2012 trebuie sa indeplineasca cerin-
tele minime prevazute in anexa (ce-
rintele minime de securitate si sana-
tate la locul de munca; n.ns.: F.P.).
4. Locurile de munca aflate deja in
folosinta pina la 1 ianuarie 2013 tre-
buie sa indeplineasca cerintele mini-
me previzute in anexa, in termen de
cel mult 4 ani de la aceasta data.

5. Daca locurile de munca sufera
modificari, extinderi sau transforma-
ri dupa 31 decembrie 2012, angaja-
torii trebuie sa intreprinda masurile
necesare pentru a asigura ca aceste
modificari, extinderi si transformari
sa fie in concordanta cu cerintele mi-

nime prevazute in anexa”.

Directiva Parlamentului European si
Consiliului 2009/104/CE din 16 sep-
tembrie 2009 privind cerintele mini-
me de securitate si sanitate pentru
folosirea de catre lucratori a echipa-

Hotarirea Guvernului RM nr. 603
,Privind cerintele minime de securi-
tate si sanatate pentru folosirea de
catre lucratori a echipamentului de
munca sa locul de munca” din

Directiva Parlamentului European si
Consiliului 2009/104/CE a fost tran-
spusa in legislatia nationala in anul
2011.

Hotarirea Guvernului RM nr. 603
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mentului de munca la locul de mun-
ca (Jurnalul Oficial al Uniunii Euro-
pene, seria L, nr. 260/5 din 3 octom-
brie 2009)

11.08.2011 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 135-138 din
19.08.2011)

din 11.08.2011 a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2013.

Directiva Consiliului 92/57/CEE din
24 junie 1992 privind cerintele mini-
me de securitate si sanatate care se
aplica pe santierele temporare sau
mobile (a opta directiva speciala in
sensul alin.(1) art.16 din Directiva
89/391/CEE), publicata in Jurnalul
Oficial nr. L245 din 26 august 1992

Hotarirea Guvernului RM nr. 80
,Privind cerintele minime de securi-
tate si sanatate pentru santierele tem-
porare sau mobile” din 09.02.2012
(Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 34-37 din 17.02.2012)

Directiva Consiliului 92/57/CEE a
fost transpusa in legislatia nationala
in anul 2012.

Directiva 2009/148/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor lega-
te de expunerea la azbest la locul de
munca (Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 330/28 din
16.12.2009)

Hotarirea Guvernului RM nr. 244
»Privind aprobarea Cerintelor mini-
me pentru protectia lucratorilor im-
potriva riscurilor legate de expune-
rea la azbest la locul de munca” din
08.04.2013 (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 75-81 din
12.04.2013)

Directiva 2009/148/CE a Parlamen-
tului European si a Consiliului din
30 noiembrie 2009 a fost transpusa
in legislatia nationala in anul 2013.
Hotarirea Guvernului RM nr. 244
din 08.04.2013 a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2014.

Directiva Consiliului 92/58/CEE din
24 junie 1992 privind cerintele mini-
me pentru semnalizarea de securitate
si sanatate la locul de munca (a noua
directiva speciala in sensul articolu-
lui 16 alineatul (1) din Directiva
89/391/CEE), publicata in Jurnalul
Oficial al Comunitatilor Europene L
245/23 din 26 august 1992

Hotarirea Guvernului RM nr. 918
LPrivind cerintele minime pentru
semnalizarea de  securitate  si
sanatate la locul de munca” din
18.11.2013 (Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr. 262-267 din
22.11.2013)

Directiva Consiliului 92/58/CEE a
fost transpusa in legislatia nationala
in anul 2013.

Hotarirea Guvernului RM nr. 918
din 18.11.2013 a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2014.

Directiva Parlamentului European si
Consiliului 2003/10/CE din 6 feb-
ruarie 2003 privind cerintele minime
de securitate si sanatate referitoare la
expunerea lucratorilor la riscuri ge-
nerate de agenti fizici (zgomot) [a
saptesprezecea directiva speciala in
sensul articolului 16 alineatul (1) din
Directiva 89/391/CEE]  (Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 42/38 din 15 februarie 2003)

Hotarirea Guvernului RM nr. 362
,»Cu privire la aprobarea Cerintelor
minime privind protectia lucratorilor
impotriva riscurilor pentru sanatatea
si securitatea lor generate sau care
pot fi generate de expunerea la zgo-
mot, in special impotriva riscurilor
pentru auz” din 27.05.2014 (Monito-
rul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 142-146 din 03.06.2014

Directiva Parlamentului European si
Consiliului 2003/10/CE din 6 feb-
ruarie 2003 a fost transpusa in legis-
latia nationala in anul 2014.
Hotarirea Guvernului RM nr. 362
din 27.05.2014 a intrat in vigoare la
1 ianuarie 2015.

2.2. Consacrarea legala a obligatiilor si a drepturilor angajatorilor in domeniul

securitatii si sanatatii in munca

in virtutea dreptului la organizarea procesului de munca (de productie), precum si in

temeiul dreptului de proprietate [37], este firesc ca angajatorul sa raspunda si de sanatatea si

securitatea salariatilor in toate aspectele legale de munca. Ca o concretizare, subliniem ideea ca

insasi organizarea procesului de munca (de productie) nu inseamna numai structura si

modalitatea de functionare, relationarea structurilor din cadrul unitatilor, ci si organizarea
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sanatatii si securitatii in munca. Dupa cum s-a mentionat in doctrina romana, ,,pentru a se ajunge
la aceasta formula, istoria relatiilor de munca a consemnat o serie intreaga de solutii, cu privire la
responsabilitatea angajatorului pentru sanatatea si securitatea salariatilor la locul de munca, de la
lipsa oricarei raspunderi a angajatorului, la atragerea automata a raspunderii acestuia (evid.
ns.: F.P.)” [59, p. 485].

Asadar, legiuitorul nostru a implementat principiul in virtutea caruia angajatorul raspunde
aproape neconditionat de sanatatea si securitatea salariatilor, ,,fie ca aceste atributii le exercita in
mod personal, fie ca incredinteaza aceasta activitate unei alte persoane (fizice sau juridice)” [59,
p. 485]. Este exclus ca prestarea muncii sa se desfasoare in afara normelor de sanatate si
securitate in munca, intreaga activitate fiind guvernata de imperativul prevenirii riscurilor
profesionale.

in ceea ce priveste problema obligagiilor generale ale angajatorilor previzute de Legea
securitarii si sandatarii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008, trebuie sa mentionam, in primul
rind, ca Legea RM nr. 186-XV1/2008, in corelatie cu CM al RM, instituie mai multe categorii de
masuri necesare pentru protectia securitatii si sanatatii lucratorilor, reprezentind obligatii statuate
prin lege in sarcina angajatorului care se concretizeaza si se completeaza cu cele izvorite din
actele de parteneriat social (conventiile colective si contractul colectiv de munca) si din actele
normative locale (de exemplu, regulamentul intern al unitatii). Potrivit dispozitiilor art. 10 alin.
(1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul trebuie sa ia masurile necesare pentru: a)
asigurarea securitatii si a protectiei sanatatii lucratorilor; b) prevenirea riscurilor profesionale; c)
asigurarea informarii si instruirii lucratorilor; d) asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor
necesare asigurarii securitatii si sanatatii in munca. De asemenea, angajatorul este obligat sa
vegheze adaptarea masurilor necesare asigurarii securitatii in munca si protectiei sanatatii
lucratorilor, tinind seama de schimbarea imprejurarilor cu scopul de a ameliora situatia existenta.

Masurile de asigurare a securitatii in munca si de protectie a sanatatii lucratorilor trebuie
implementate in baza urmatoarelor principii generale de prevenire [12, p. 605; 118; 170, p. 321;
224, p. 874]: a) evitarea riscurilor profesionale; b) evaluarea riscurilor profesionale ce nu pot fi
evitate; ¢) combaterea riscurilor profesionale la sursa; d) adaptarea muncii in functie de
persoana, in special in ceea ce priveste proiectarea locurilor de munca, alegerea echipamentelor
de lucru, a metodelor de productie si de lucru in vederea atenuarii muncii monotone si a muncii
normate si reducerea efectelor acestora asupra sanatatii; e) adaptarea la progresul tehnic; f)
inlocuirea aspectelor periculoase prin aspecte nepericuloase sau mai putin periculoase; Q)
dezvoltarea unei politici de prevenire ample si coerente, care sa includa tehnologia, organizarea

muncii, conditiile de munca, relatiile sociale si influenta factorilor legati de mediul de lucru; h)
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acordarea prioritatii masurilor de protectie colectiva fata de masurile de protectie individuala; i)
asigurarea lucratorilor cu instructiunile corespunzatoare privind securitatea si sanatatea in
munca.

Luind in considerare prevederile art. 10 alin. (4) din Legea RM nr. 186-XV1/2008 si
tinind seama de natura activitatilor din unitate, angajatorul este obligat: a) sa evalueze riscurile
profesionale, in special la alegerea echipamentelor de lucru, a substantelor sau a preparatelor
chimice utilizate, precum si la amenajarea locurilor de munca; b) sa asigure, ulterior evaluarii
riscurilor profesionale si in functie de necesitati, aplicarea de catre angajator a masurilor de
prevenire, precum si @ metodelor de productie si de lucru care sa duca la imbunatatirea nivelului
securitatii si al protectiei sanatatii lucratorilor si sa fie integrate in toate activitatile unitatii
respective si la toate nivelurile ierarhice; ¢) sa ia in considerare capacitatea lucratorilor in ceea ce
priveste sanatatea si securitatea acestora ori de cite ori le incredinteaza o sarcina; d) sa se asigure
ca planificarea si introducerea de noi tehnologii fac obiectul consultarii lucratorilor si (sau) a
reprezentantilor lor in ceea ce priveste consecintele alegerii echipamentului, conditiilor de lucru
si mediului de lucru asupra securitatii si sanatatii lucratorilor; €) sa ia masurile corespunzatoare
pentru ca in zonele de risc grav si specific sa poata avea acces numai salariatii care au primit
instructiuni adecvate privind securitatea si sanatatea in munca. Totodata, legiuitorul moldovean
concretizeaza, in art. 10 alin. (5) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, ca in cazul in care la acelasi
loc de munca se afla lucratorii mai multor unitati, angajatorii acestora sunt obligati: a) sa
coopereze in vederea aplicarii dispozitiilor privind securitatea, sanatatea si igiena in munca,
luind in considerare natura activitatilor; b) sa-si coordoneze actiunile de protectie si prevenire a
riscurilor profesionale, luind in considerare natura activitagilor; c) sa se informeze reciproc
despre riscurile profesionale; d) sa informeze lucratorii si (sau) reprezentantii acestora despre
riscurile profesionale.

intrucit obligatiile angajatorului consacrate in art. 10 alin. (4)-(5) din Legea RM nr. 186-
XV1/2008 sunt in deplina concordanta cu cele prevazute in art. 6 paragraful 2 al Directiveli
Consiliului 89/391/CEE din 12 iunie 1989, la aplicarea lor trebuie sa se tina seama de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Astfel, intr-o decizie din 15 noiembrie 2001
[171, p. 618; 222, p. 269], forul judiciar european a dispus ca obligatia angajatorului de a evalua
riscurile in timpul muncii este o obligatie continua care nu se stinge in momentul cind a avut loc
o prima evaluare. In plus, s-a mentionat ci angajatorul este obligat si evalueze riscurile in
functie de dezvoltarea progresiva a conditiilor de munca si a cercetarilor stiintifice [171, p. 618;
172, p. 779].
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in textul Legii RM nr. 186-XV1/2008 se regasesc si obligafii ale angajatorilor privind
serviciile de protecyie gi prevenire. Astfel, in temeiul art. 11 din Legea mentionata, angajatorul
trebuie sa desemneze unul sau mai multi lucratori care sa se ocupe de activitatile de protectie si
prevenire a riscurilor profesionale in unitate. Ca o solutie pentru situatia in care resursele unitatii
respective nu sunt suficiente pentru organizarea activitatilor de protectie si prevenire din lipsa
personalului specializat, Legea RM nr. 186-XV1/2008 [96], prin dispozitiile sale cuprinse in art.
11 alin. (4), il obliga pe angajator sa recurga la servicii externe de protectie si prevenire
acreditate in modul prevazut de lege. Cu titlu de concretizare, in literatura de specialitate s-a
reliefat ca organizarea activitatilor de prevenire a riscurilor profesionale si de protectie a
lucratorilor la locul de munca poate fi indeplinita de catre angajator, intr-unul dintre urmatoarele
moduri [12, p. 611-612; 220, p. 157]: 1) prin asumarea de catre angajator, in conditiile art. 11
alin. (10) din Legea RM nr. 186-XVI1/2008, a atributiilor lucratorului desemnat; 2) prin
desemnarea unuia sau mai multor lucratori pentru a desfasura activitatile de protectie si
prevenire; 3) prin infiintarea unui serviciu intern de protectie si prevenire; 4) prin apelarea la
servicii externe de protectie si prevenire.

in ceea ce priveste ultima modalitate de organizare a activitatilor de protectie si prevenire
a riscurilor profesionale in unitate, serviciul extern de protectie si prevenire va indeplini
activitatile nominalizate pe baza unui contract juridico-civil. Suntem de acord, in acest sens, cu
autorul roman lon Traian Stefanescu potrivit caruia un astfel de contract, incheiat intre angajator
si serviciul extern de protectie si prevenire, trebuie sa cuprinda in mod obligatoriu clauze
contractuale referitoare la: a) activitatile de protectie si prevenire care vor fi desfasurate de catre
serviciul extern de protectie si prevenire; b) modul de colaborare cu lucratorii desemnati, cu
serviciul intern de protectie si prevenire si (sau) cu alte servicii externe de protectie si prevenire;
¢) procedura de solutionare a litigiilor aparute intre parti s.a. [165, p. 645].

in conformitate cu art. 11 alin. (7) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, la organizarea si
desfasurarea activitatilor de protectie si a celor de prevenire, se impune ca: a) lucratorii
desemnati sa aiba absolvite cursuri de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca si sa
dispuna de mijloacele necesare; b) serviciile externe de protectie si prevenire antrenate sa aiba
capacitatile si mijloacele personale si profesionale necesare; c) lucratorii desemnati si serviciile
externe de protectie si prevenire consultate sa fie in numar suficient pentru a putea asigura
organizarea masurilor de protectie si prevenire, tinind cont de marimea unitatii si (sau) de
riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum si de distributia acestora in cadrul unitatii. Potrivit
art. 11 alin. (10) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, in cazul unitatilor in care se desfasoara

activitati fara pericole de accidentare sau de imbolnavire profesionala, conducatorul unitatii
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poate sa-si asume atributiile respective daca a absolvit cursurile de instruire in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

O alta categorie speciala de obligatii generale ale angajatorilor rezida in asigurarea
masurilor necesare pentru acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea
lucratorilor in cazul unui pericol grav si imediat (art. 12 din Legea RM nr. 186-XV1/2008). in
contextul dat, angajatorului ii revin urmatoarele obligatii: a) sa ia masurile necesare pentru
acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea lucratorilor, masuri adaptate naturii
activitatilor si marimii unitatii si care iau in considerare prezenta altor persoane; b) sa
desemneze, intre altele, lucratorii care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere a
incendiilor si de evacuare a lucratorilor; c) sa asigure orice contacte necesare cu serviciile
externe de protectie si prevenire, in special in ceea ce priveste acordarea primului ajutor,
asigurarea serviciului medical de urgenta, serviciului de salvatori si pompieri. Mai mult,
legiuitorul a consacrat si reglementari speciale ce vizeaza modul de actiune a angajatorului in
cazul unui pericol grav si imediat de accidentare a lucratorilor [12, p. 606; 10, p. 67]. in
conformitate cu art. 12 alin. (4) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul este obligat: a) sa
informeze, cit mai curind posibil, toti salariatii care sunt expusi sau care pot fi expusi unui
pericol grav si imediat asupra riscului implicat si asupra masurilor luate sau care urmeaza a fi
luate in vederea protectiei lor; b) in conditiile unui pericol grav, imediat si inevitabil, sa
actioneze si sa dea indicatii pentru a le permite lucratorilor sa inceteze lucrul, sa paraseasca
imediat locul de munca si sa se retraga intr-o zona sigura; ¢) sa nu impuna reluarea lucrului de
catre lucratori in cazul cind la locul de munca mai persista pericolul grav si imediat, cu exceptia
cazurilor bine intemeiate. De asemenea, in temeiul stipulatiilor art. 12 alin. (6) din Legea RM nr.
186-XV1/2008, angajatorul este obligat sa se asigure ca toti lucratorii sai, in cazul unui pericol
grav si imediat pentru propria lor securitate si pentru securitatea altor persoane si in cazul in care
responsabilul imediat superior nu poate fi contactat, pot lua masurile corespunzatoare in
conformitate cu cunostintele lor si cu mijloacele tehnice de care dispun pentru a evita
consecintele unui atare pericol.

in art. 13 din Legea RM nr. 186-XV1/2008 [96] sunt consfintite si alte obligaii de naturd
manageriala si tehnico-organizatorica ale angajatorilor, cum ar fi: sa fie in posesia unei
evaluari a riscurilor profesionale, inclusiv a celor referitoare la grupurile sensibile la riscuri
specifice; sa decida care sunt masurile de protectie ce urmeaza a fi luate si, in caz de necesitate,
care este echipamentul de protectie ce poate fi utilizat; sa tina evidenta accidentelor de munca ce
au ca efect incapacitatea de munca a lucratorului pentru mai mult de 3 zile; sa stabileasca pentru

lucratori atributiile ce le revin in domeniul securitatii si sanatatii in munca, corespunzator
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posturilor de lucru sau functiilor exercitate; sa asigure elaborarea instructiunilor de securitate si
sanatate in munca, in spiritul Legii RM nr. 186-XV1/2008, pentru aplicarea actelor normative in
domeniu, tinind seama de particularitatile activitatilor si ale locurilor de munca din unitate; sa
asigure comunicarea, cercetarea si raportarea corecta si in termenele stabilite a accidentelor de
munca produse in unitate, elaborarea si realizarea masurilor de prevenire a acestora; sa prezinte
documentele si informatiile privind securitatea si sanatatea in munca, solicitate de inspectorii de
munca in timpul controlului sau in timpul cercetarii accidentelor de munca; sa asigure realizarea
masurilor dispuse de inspectorii de munca in timpul controlului si in timpul cercetarii
accidentelor de munca; sa desemneze, la solicitarea inspectorului de munca, lucratorii care sa
participe la efectuarea controlului sau la cercetarea accidentelor de munca s.a.

De asemenea, Legea RM nr. 186-XV1/2008, prin dispozitiile cuprinse in art. 14-15,
concretizeaza obligariile angajatorilor referitoare la informarea, consultarea si participarea
lucratorilor la discurii, precum si cele referitoare la instruirea acestora in domeniul securitaii
si sanatarii in munca. Potrivit reglementarilor actuale, angajatorul trebuie sa ia masurile
corespunzatoare pentru ca lucratorii si (sau) reprezentantii acestora din unitate sa primeasca toate
informatiile necesare privind: a) riscurile profesionale, precum si activitatile si masurile de
protectie si prevenire atit la nivelul unitatii, in general, cit si la nivelul fiecarui tip de post de
lucru si (sau) de functie, in particular; b) masurile luate in conformitate cu dispozitiile art. 12
alin. (2) si (3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008. in acelasi timp, angajatorului ii revine obligatia
de informare asupra tuturor aspectelor specificate anterior a angajatorilor lucratorilor din orice
unitate externa incadrati in munca in unitatea sa. De asemenea, in conformitate cu art. 14 alin.
(3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul trebuie sa ia masurile corespunzatoare ca
lucratorii desemnati sau reprezentantii lucratorilor, pentru a-si indeplini functiile in corespundere
cu prevederile Legii RM nr. 186-XV1/2008, sa aiba acces la: a) evaluarea riscurilor profesionale
si @ masurilor de protectie specificate la art. 13 lit. a) si b) din Legea RM nr. 186-XV1/2008; b)
evidenta si rapoartele prevazute la art. 13 lit. ¢) si d) din Legea RM nr. 186-XV1/2008; c)
informatiile privind masurile de protectie si prevenire, precum si la informatiile provenind de la
inspectia teritoriala de munca.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorii consulta lucratorii si
(sau) reprezentantii acestora si le permit sa ia parte la discutiile ce tin de problemele referitoare
la securitatea si sanatatea la locul de munca. Mai mult, legiuitorul dezvaluie continutul obligatiei
de consultare a carei indeplinire este pusa in sarcina angajatorilor: lucratorii si (sau)
reprezentantii lucratorilor iau parte, in mod echilibrat, ori sunt consultati in prealabil si in timp

util de catre angajator cu privire la: a) orice masura ce ar afecta securitatea si sanatatea in munca;
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b) desemnarea lucratorilor responsabili de activitatile de protectie si prevenire a riscurilor
profesio-nale in unitate si a celor care vor aplica masurile de prim ajutor, de stingere a
incendiilor si de evacuare a lucratorilor, precum si cu privire la activitatile de protectie si
prevenire a riscurilor profesionale in unitate; c) informatiile specificate la art. 13 si 14 din Legea
RM nr. 186-XV1/2008; d) recurgerea, daca este cazul, la serviciile externe de protectie si
prevenire, conform art. 11 alin. (4) din Legea RM nr. 186-XVI1/2008; e) planificarea si
organizarea instruirii preva-zuta la art. 17 din Legea RM nr. 186-XV1/2008.

Dupa cum mentioneaza doctrinarii Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu [12, p. 609],
»implicarea lucratorilor si a reprezentantilor acestora in rezolvarea problemelor mentionate supra
are un caracter consultativ”. Dar, potrivit art. 15 alin. (7) din Legea RM nr. 186-XV1/2008,
lucratorii si (sau) reprezentantii lucratorilor au dreptul sa apeleze la inspectia teritoriala de munca
in cazul in care considera ca masurile luate de angajator si mijloacele puse la dispozitie de acesta
nu corespund scopurilor de asigurare a securitatii si sanatatii la locul de munca.

in opinia autorului roman lon Traian Stefanescu [162, p. 641; 223, p. 217], ,.instruirea
lucratorilor constituie un instrument esential pentru asigurarea securitatii si sanatatii in munca”.
in acest context, art. 12 din Directiva Consiliului 89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatatirii securitagii si sanatatii lucratorilor la locul de munca” stabileste
ca angajatorul trebuie sa asigure fiecarui lucrator o instruire suficienta si adecvata in materia
sau la schimbarea functiei; c) la introducerea sau schimbarea echipamentului de protectie; d) la
introducerea unei noi tehnologii. Formarea lucratorului trebuie sa fie adaptata la evolugia
riscurilor, la aparitia unor noi riscuri si trebuie repetata in mod periodic de cite ori este necesara.
Observam, in acest sens, ca dispozigiile comunitare, invocate mai sus, sunt transpuse in
legislasia moldava, indeosebi prin art. 17 din Legea RM nr. 186-XV1/2008.

Implicarea salariatilor la elaborarea si aplicarea deciziilor in domeniul securitatii si
social cu caracter monofunctional” [13, p. 122; 174, p. 376]: comitetul pentru securitate si
sanatate in munca. Luind exemplul legislatiilor din statele vest-europene, in special cea din
Franta, prin Hotarirea Guvernului RM nr. 95 din 5 februarie 2009 a fost aprobat
Regulamentulcadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in
munca. In pct. 1 al acestui Regulament-cadru se arata ca scopul comitetului pentru securitate si
sanatate in munca este de a asigura colaborarea angajatorului si lucratorilor in vederea
identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca. De

fapt, acest comitet are ca scop participarea la elaborarea si urmarirea aplicarii masurilor de
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protectie a muncii in unitate, el constituind cadrul organizatoric in care salariatii, prin
reprezentanti, participa la aceste activitati. Efectuind un studiu comparativ, observam ca
legislatia franceza precizeaza: ,,comitetul de igiena, securitate si conditii de munca contribuie la
protectia sanatatii si securitatii salariatilor dintr-un stabiliment si a celor pusi la dispozitia
acestuia de catre o intreprindere exterioara, inclusiv a lucratorilor temporari, ca si la ameliorarea
conditiilor de munca... vegheaza la respectarea dispozitiilor legislative si regulamentare in
aceasta materie” [171, p. 624; 177, p. 431; 178, p. 863].

Potrivit pct. 2 din Regulamentul-cadru, comitetul se constituie la initiativa oricareia dintre
parti, pe principiul de paritate, din reprezentanti ai angajatorului si reprezentanti ai lucratorilor cu
raspunderi specifice in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Comitetul pentru securitate si sanatate in munca are urmatoarele atributii (pct. 26 din
Regulamentul-cadru): 1) examineaza si face propuneri privind planul de protectie si prevenire; 2)
monitorizeaza realizarea planului de protectie si prevenire, inclusiv alocarea mijloacelor necesare
realizarii masurilor stipulate in plan; 3) examineaza chestiuni privind introducerea de noi
tehnologii, alegerea echipamentelor de lucru, luind in considerare eventualele consecinte asupra
securitatii si sanatatii in munca, si face propuneri in cazul constatarii anumitor deficiente; 4)
examineaza chestiuni privind alegerea, cumpararea, intretinerea si utilizarea echipamentelor de
lucru, a echipamentelor de protectie colectiva si individuala; 5) analizeaza modul de indeplinire a
atributiilor ce revin serviciului extern de protectie si prevenire; 6) propune masuri de amenajare a
locurilor de munca, tinind seama de prezenta femeilor si barbatilor, grupurilor sensibile la riscuri
specifice; 7) examineaza cererile formulate de lucratori privind conditiile de munca si modul in
care fsi indeplinesc atribugiile lucratorii desemnati s.a. Totodata, potrivit pct. 27 din
Regulamentul-cadru, membrii comitetului sunt in drept: 1) sa aiba acces liber la toate locurile de
munca (posturile de lucru); 2) sa solicite si sa primeasca de la angajator informatii despre situatia
securitatii si sanatatii in munca; 3) sa ia in dezbateri, in sedintele comitetului, rapoartele
angajatorului despre indeplinirea obligatiilor acestuia in domeniul securitatii si sanatatii in
munca; 4) sa faca propuneri la elaborarea planului de protectie si prevenire; 5) sa solicite
angajatorului sanctionarea disciplinara a lucratorilor care incalca dispozitiile actelor legislative si
normative de securitate si sanatate in munca; 6) sa propuna stimularea lucratorilor pentru
participarea la activitati de securitate si sanatate in munca; 7) sa sesizeze inspectoratul teritorial
de munca si sindicatul respectiv despre incalcarile actelor legislative si normative de securitate si
sanatate in munca, comise de catre angajator sau de alte persoane cu functii de raspundere.

Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului pentru securitate si

sanatate in munca nu cuprinde dispozitii privitoare la suportarea cheltuielilor ocazionate de unele
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activitati ale respectivului comitet, spre deosebire de legislagia franceza, conform careia
»conducatorul intreprinderii suporta costul acestor cheltuieli, inclusiv plata expertilor la care
comitetul pentru igiena, securitate si imbunatatirea conditiilor de munca poate recurge in unele
situatii” [171, p. 625-626; 179, p. 508].

2.3. Consacrarea legala a obligatiilor si a drepturilor lucratorilor in domeniul
securitatii si sanatatii in munca

Cu caracter general, art. 19 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008 [96] statueaza ca
fiecare lucrator isi va desfasura activitatea in conformitate cu pregatirea profesionala si instruirea
sa, precum si cu instructiunile de securitate si sanatate in munca primite din partea angajatorului,
astfel incit sa nu expuna la pericol de accidentare sau de imbolnavire profesionala nici propria
persoana, nici pe alte persoane care ar putea fi afectate de actiunile sau de omisiunile lui in
timpul lucrului. In acest context, subliniem ca obligatiile lucratorilor in domeniul securititii si
concluzia fiind rezultata din dispozitiile art. 9 alin. (2) lit. e) si g) din CM al RM.

Analiza etiologiei accidentelor de munca demonstreaza ca nerespectarea instructiunilor
de securitate si sanatate in munca, precum si incalcarea obligatiilor in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, constituie cauza producerii a peste 65% din evenimentele de acest fel. Ca o
concretizare la cele mentionate anterior, invocam datele culese din Rapoartele de activitate ale
Inspectoratului de Stat al Muncii pentru anii 2010-2013 [139; 140; 141; 142] cu referire la
numarul de accidente, produse la unitatile cu un efectiv de peste 20 de salariati, ca urmare a
comportamentului executantului (,,cauze dependente de executant”): in anul 2010 — 370 de
accidente (65%); in anul 2011 — 374 de accidente (83%); in anul 2012 — 335 de accidente (78%);
in anul 2013 - 491 de accidente (83%). Asadar, este nevoie de 0 noua strategie (politica) pentru
a forma o atitudine constiincioasa in rindurile lucratorilor faza de securitatea personala in
cadrul procesului de munca.

in mod deosebit, lucratorii au urmatoarele obligatii (art. 19 alin. (2) din Legea RM nr.
186-XV1/2008): a) sa utilizeze corect masinile, aparatele, uneltele, substantele periculoase,
echipamentele de transport si alte mijloace de productie; b) sa utilizeze corect echipamentul
individual de protectie pus la dispozitie si, dupa utilizare, sa-l inapoieze sau sa-1 puna la locul
destinat pentru pastrare; ¢) sa excluda deconectarea, schimbarea sau mutarea arbitrara a
dispozitivelor de protectie ale masinilor, aparatelor, uneltelor, instalatiilor, cladirilor si ale altor
constructii, precum si sa utilizeze corect aceste dispozitive; d) sa comunice imediat angajatorului

si (sau) lucratorilor desemnati orice situatie de munca pe care au motive intemeiate sa o
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considere un pericol grav pentru securitate si sanatate, precum si orice defectiuni ale sistemelor
de protectie; e) sa aduca la cunostinta conducatorului locului de munca si (sau) angajatorului
orice caz de imbolnavire a lor la locul de munca sau orice accident de munca suferit de ei; f) sa
coopereze cu angajatorul si (sau) cu lucratorii desemnati, atita timp cit este necesar, pentru a face
posibila realizarea oricaror masuri sau cerinte dispuse de inspectorii de munca sau pentru a da
posibilitate angajatorului sa se asigure ca mediul de lucru este in siguranta si nu prezinta riscuri
profesionale in activitatea lucratorului; g) sa insuseasca si sa respecte instructiunile de securitate
si sanatate in munca. Aceste obligatii se aplica, dupa caz, si altor persoane, cum ar fi: somerilor,
pe durata participarii acestora la o forma de pregatire profesionala; persoanelor care desfasoara
activitati in regim de voluntariat s.a.

in acelasi timp, salariatii beneficiaza de o serie de drepturi in materia asigurarii securitatii
in munca si a protectiei sanatatii acestora. Astfel, potrivit art. 20 din Legea RM nr. 186-
XV1/2008, fiecare lucrator este in drept: a) sa aiba un post de lucru corespunzator actelor
normative de securitate si sanatate in munca; b) sa obtina de la angajator informatii veridice
despre conditiile de lucru, despre existenta riscului profesional, precum si despre masurile de
protectie impotriva influentei factorilor de risc profesional; c) sa refuze efectuarea de lucrari in
cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa pina la inlaturarea acestuia; d) sa fie
asigurat, din contul angajatorului, cu echipament individual de protectie; e) sa fie instruit si sa
beneficieze de reciclare profesionala in domeniul securitatii si sanatatii in munca din contul
angajatorului; f) sa se adreseze angajatorului, sindicatelor, autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, instantelor judecatoresti pentru solutionarea problemelor ce tin de securitatea si
sanatatea in munca; g) sa participe personal sau prin intermediul reprezentantilor sai la
examinarea problemelor legate de asigurarea unor conditii de lucru nepericuloase la postul sau
de lucru, la cercetarea accidentului de munca sau a bolii profesionale contractate de el; h) sa fie
supus unui examen medical extraordinar potrivit recomandarilor medicale, cu mentinerea
postului de lucru si a salariului mediu pe durata efectuarii acestui examen.

in literatura de specialitate este sugerati ideea ci dreptul lucritorului de a refuza
efectuarea de lucrari in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa pina la inlaturarea
acestuia ,,capata de fapt valentele unei garantii legale a exercitarii dreptului salariatilor la o
munca care sa corespunda cerintelor de securitate si sanatate in munca” [12, p. 610]. Mai mult,
dupa cum mentioneaza cercetatorii din RM [12, p.610; 18, p.39-40], CM al RM concretizeaza
»limitele” beneficierii de aceasta garantie. Potrivit art. 225 alin. (4) din CM al RM, daca
salariatul refuza sa presteze munca in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa,

angajatorul este obligat sa-i acorde, prin transfer sau permutare, alt lucru, corespunzator nivelului
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de pregatire profesionala a salariatului, pina la inlaturarea pericolului, cu mentinerea salariului de
la locul de munca precedent. in cazul in care acordarea unei alte munci nu este posibila, timpul
stationarii salariatului pina la inlaturarea pericolului pentru viata sau sanatatea sa se plateste de
angajator in conformitate cu art. 163 alin. (1) din CM al RM. Totodata, pentru situatiile
mentionate mai sus sunt incidente prevederile art. 225 alin. (7) din CM al RM, potrivit carora
refuzul salariatului de a presta munca in cazul aparitiei unui pericol pentru viata ori sanatatea sa
din cauza nerespectarii cerintelor de securitate si sanatate in munca sau de a presta munca in
conditii grele, vatamatoare si (sau) periculoase ce nu sunt prevazute in contractul individual de

munca nu atrage raspunderea disciplinara.

2.4. Modul de elaborare a instructiunilor de securitate si sianatate in munca.
Instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca

in conformitate cu pct. 76 din Regulamentul [63] privind modul de organizare a
activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale,
instructiunile de securitate si sanatate in munca se elaboreaza pentru toate ocupatiile si lucrarile
desfasurate in unitate, tinind seama de particularitatile acestora si ale locurilor de munca
(posturilor de lucru), si se perfecteaza conform anexei nr. 7 la Regulamentul mentionat.

Textul instructiunilor de securitate si sanatate in munca se va constitui din cerinte
laconice, distincte, care vor exclude interpretari diverse. Cerintele instructiunilor trebuie sa fie
expuse in consecutivitate conforma desfasurarii procesului de munca si vor fi formulate pe baza
actelor normative de securitate si sanatate in munca, instructiunilor de utilizare a echipamentelor
de lucru si a echipamentelor de protectie emise de producator, precum si pe baza documentatiei
tehnologice.

Potrivit pct. 78 din Regulament, instructiunile de securitate si sanatate in munca vor fi
reexaminate in urmatoarele cazuri: 1) la aparitia unor noi acte normative de securitate si sanatate
in munca; 2) la modificarea procesului tehnologic, schimbarea conditiilor de lucru, utilizarea
echipamentelor de lucru noi; 3) la aparitia unor situatii de avarie sau in urma unui accident de
munca produs din cauza imperfectiunii instructiunilor.

Instructiunile de securitate si sanatate in munca se inscriu intr-un registru special,
conform anexei nr. 8 la Regulament, se multiplica intr-un numar necesar si se distribuie
muncitorilor.

Ne raliem la opinia doctrinarilor autohtoni [12, p. 624; 18, p. 45-46], care mentioneaza
ca, la elaborarea instructiunilor de securitate si sanatate in munca, pot fi, de asemenea, luate in

considerare unele dispozitii (cu conditia ca ele se afla in consonanta cu ultimele reglementari din
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domeniu) din Normele [115] pentru elaborarea instructiunilor de protectie a muncii, aprobate
prin Ordinul Ministrului muncii si protectiei sociale nr. 54 din 8 noiembrie 2001. Astfel,
conducindu-ne de prescriptiile pct. 10-15 din Normele mentionate mai sus, cerintele
instructiunilor de securitate si sanatate in munca trebuie sa fie expuse in consecutivitate
conforma desfasurarii procesului de munca si urmeaza sa fie grupate in urmatoarele capitole:

1) ceringe generale de securitate i sanatate in munca. In acest capitol vor fi reflectate: a)
conditiile de admitere a lucratorilor la exercitarea de sine statator a activitatii respective (virsta,
sexul, conditiile de sanatate, pregatirea profesionald); b) actiunile orientate spre respectarea
normelor de ordine interna, referitoare la locul pentru fumat si interzicerea consumului bauturilor
alcoolice, drogurilor la locul de munca; c) factorii nocivi si (sau) periculosi de productie specifici
locului de munca, proprietatile si actiunea acestora asupra organismului uman; d) echipamentul
individual de protectie, prevazut pentru locul de munca respectiv conform criteriilor de acordare
gratuita a echipamentului individual de protectie si de lucru; e) cerintele de securitate
antiincendiara si antiexploziva; f) ordinea de comunicare despre orice defectiune sau alta situatie
care poate constitui un pericol iminent de accidentare, sau despre producerea unui accident de
munca; g) responsabilitatea lucratorului pentru incalcarea cerintelor instructiunilor;

2) ceringe de securitate si sanatate in munca pina la inceperea lucrului. Acest capitol
trebuie sa prevada: a) ordinea de pregatire a locului de munca si echipamentului individual de
protectie necesar; b) ordinea de verificare a echipamentelor tehnice, a imprejmuirilor, a
dispozitivelor de semnalizare si de blocare, a dispozitivelor de electrosecuritate, a instalatiilor de

A

ventilare, a instalatiilor locale de iluminat; c) ordinea de verificare a materialelor utilizate in
procesul de munca (semifabricate, materie prima etc.); d) ordinea de primire a schimbului, in
cazul procesului de munca continuu; e) cerintele de igiena a muncii;

3) ceringe de securitate si sanatate in muncga in timpul lucrului. In acest compartiment vor
fi reflectate: a) procedeele de efectuare inofensiva a lucrarilor si de utilizare inofensiva a
echipamentelor tehnice; b) cerintele de manipulare inofensiva a materialelor in procesul de
munca (materie prima, semifabricate etc.); ¢c) modul de intretinere a locului de munca in stare
inofensiva; d) principalele genuri de devieri de la regimul tehnologic normal si procedeele de
inlaturare ale acestora; €) actiunile indreptate spre prevenirea situatiilor de avarie; f) cerintele
privind utilizarea echipamentului individual de protectie;

4) ceringe de securitate si sanatate in munca in situayii de avarie. In acest capitol vor fi
supuse elucidarii: a) actiunile necesare in cazul aparitiei situatiilor de avarie sau situatiilor care
constituie pericol iminent de accidentare; b) actiunile orientate spre acordarea primului ajutor

persoanelor accidentate, in cazul imbolnavirii spontane sau intoxicarii acute;
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5) ceringe de securitate si sanatate in munca dupa terminarea lucrului. Acest capitol va
reflecta: a) ordinea deconectarii, opririi, demontarii si deservirii fara pericol a echipamentelor
tehnice, iar in cazul procesului de munca continuu — ordinea transmiterii echipamentelor tehnice
schimbului urmator; b) ordinea de predare a locului de munca; c) ordinea inlaturarii deseurilor de
productie; d) cerintele de igiena a muncii.

Instruirea lucratorilor in domeniul securitaii si sandtagii in munca. Scopul si
obiectivele Legii RM nr. 186-XV1/2008 se asigura cu precadere prin instruirea corespunzatoare a
lucratorilor, urmarindu-se insusirea de catre acestia a cunostintelor si formarea deprinderilor
necesare activitatilor in domeniul securitagii si sanatatii in munca. Prevederile legale de baza,
cuprinse in art. 17 din Legea RM nr. 186-XV1/2008 si axate pe problema instruirii lucratorilor,
au fost concretizate prin intermediul dispozitiilor cuprinse in Capitolul X din Regulamentul
privind modul de organizare a activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si
prevenire a riscurilor profesionale (in continuare — Regulament). Astfel, potrivit pct. 47 din
Regulament, instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca se efectueaza din
mijloacele unitatii, in timpul programului de lucru, in interiorul sau in afara unitatii. Mai mult,
perioada in care se desfasoara instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca
este considerata timp de munca.

in spiritul dispozitiilor comunitare, legiuitorul nostru, in virtutea dispozitiilor art. 17 alin.
(1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, dispune ca angajatorul trebuie sa asigure conditii pentru ca
fiecare lucrator sa primeasca o instruire suficienta, adecvata, teoretica si practica in domeniul
securitatii si sanatatii in munca, in special sub forma de informatii, instructiuni si (sau) lectii: a)
la angajare, care include instruirea introductiv-generala si instruirea la locul de munca; b) in
cazul schimbarii locului de munca, transferului sau permutarii; c) la introducerea unui nou
echipament de lucru sau la modificarea echipamentului de lucru existent; d) la introducerea
oricarei noi tehnologii sau proceduri de lucru; e) la executarea unor lucrari speciale. Suplimentar,
legiuitorul statueaza ca instruirea lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca trebuie
sa fie: a) adaptata in functie de evolutia riscurilor profesionale sau de aparitia unor riscuri noi; b)
periodica si pe masura necesitatii. Mai mult, art. 17 alin. (3) din Legea RM nr. 186-XV1/2008
prevede ca instruirea periodica a muncitorilor se va efectua la intervale ce nu vor depasi 6 luni.

Ca o sinteza, cadrul legal existent ne permite sa afirmam ca exista urmatoarele tipuri
(faze) de instruiri: 1) instruirea la angajare: a) instruirea introductiv-generala; b) instruirea la

locul de munca; 2) instruirea periodica.
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Figura 2.1. Tipurile (fazele) instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca
Sursa: Eduard Boisteanu, Nicolai Romandas, Dreptul muncii. Manual, Chisinau,
Tipografia Centrala, 2015, p. 618

in conformitate cu pct. 52 din Regulament, durata fiecarei faze de instruire depinde de
specificul activitatii economice si de riscurile profesionale, precum si de activitatile de protectie
si prevenire la nivelul unitatii, care va fi nu mai mica de 1 ora.

Rezultatul instruirii lucratorilor in domeniul securitatii si sanatatii in munca se
consemneaza, in mod obligatoriu, in Fisa personala de instruire i domeniul securitarii si
sanatayii in munca, care se va pastra de catre conducatorul locului de munca.

Dupa finalizarea instruirii, Fisa personala de instruire in domeniul securitarii si sanatarii
in munca se semneaza de lucratorul instruit si de persoana care a efectuat instruirea si a verificat
cunostintele. Totodata, se cere relevat faptul ca, potrivit pct. 55 din Regulament, pentru lucratorii
altor unitati, care desfasoara activitati pe baza de contract de prestari servicii in unitatea unui alt
angajator, angajatorul beneficiar de servicii va asigura instruirea lucratorilor privind activitatile
specifice unitatii respective, riscurile pentru securitate si sanatate in munca si masurile de
protectie si prevenire la nivelul unitatii, care se va consemna in Fisa colectiva de instruire in
domeniul securitarii si sanatagii in munca.

Aceasta fisa se intocmeste in doua exemplare, dintre care un exemplar se va pastra la
angajator/lucratorul desemnat/serviciu intern de prevenire si protectie, care a efectuat instruirea,
iar un exemplar — la angajatorul lucratorilor instruiti.

Inspectorii de munca, in timpul controlului aplicarii actelor normative de securitate si
sanatate in munca, vor fi insotiti de un reprezentant desemnat de angajator, fara a se intocmi Fisa
colectiva de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Instruirea la angajare. Ca forma primara a instruirii la angajare, instruirea introductiv-
generala cuprinde: 1) toate persoanele care solicita angajarea in cimpul muncii; 2) stagiarii si
ucenicii. Scopul unei asemenea instruiri este acela de a informa despre activitatile specifice
unitatii respective, riscurile pentru securitate si sanatate in munca, precum si despre masurile de

protectie si prevenire la nivelul unitatii.
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Potrivit pct. 60 din Regulament, instruirea introductiv-generala se efectueaza de catre: 1)
angajatorul care si-a asumat atributiile lucratorului desemnat; 2) lucratorul desemnat; 3) un
lucrator al serviciului intern de protectie si prevenire; 4) serviciul extern de protectie si prevenire.
O astfel de instruire va cuprinde cel putin urmatoarele: a) actele normative nationale de
securitate si sanatate in munca; b) consecintele posibile ale necunoasterii si nerespectarii actelor
normative de securitate si sanatate in munca; c) riscurile profesionale specifice unitatii; d)
masurile la nivelul unitatii privind stingerea incendiilor, evacuarea lucratorilor in cazul unui
pericol grav si imediat si acordarea primului ajutor in caz de accidentare in munca.

Durata instruirii introductiv-generale depinde de specificul activitatii economice si de
riscurile profesionale, precum si de activitagile de protectie si prevenire la nivelul unitatii.
Angajatorul stabileste prin instructiuni proprii durata instruirii introductiv-generale, aceasta
neputind fi mai mica de 1 ora.

in corespundere cu dispozitiile pct. 62 din Regulament, instruirea introductiv-general se
va finaliza cu verificarea cunostintelor insusite de cei instruiti, care se va efectua de catre
lucratorul desemnat/lucratorul serviciului intern de protectie si prevenire/lucratorul serviciului
extern de protectie si prevenire. In raport cu rezultatul verificarii cunostintelor, lucratorul cu
responsabilitati in domeniul de protectie si prevenire va face propuneri angajatorului referitor la
angajarea sau neangajarea persoanelor respective. Asadar, pentru persoanele care solicita un loc
de munca, dovedirea insugirii cunostingelor generale de securitate si sanatate in munca
constituie o condifie pentru incheierea contractului individual de munca.

in literatura de specialitate din Romania s-a aratat ca ,,persoanele care solicita un loc de
munca si lucratorul pus la dispozitie de catre un agent de munca temporara care nu si-au insusit
cunostintele prezentate in instruirea introductiv-generala nu pot desfasura activitatea in cadrul
intreprinderii respective (ca lucrator al angajatorului ce a efectuat instruirea, respectiv ca lucrator
pus la dispozitie)” [165, p. 654].

Instruirea lucratorilor la locul de munca se face dupa instruirea introductiv-generala si
are ca scop prezentarea riscurilor profesionale, precum si masurile de protectie si prevenire la
nivelul fiecarui loc de munca si (sau) post de lucru. Ea se organizeaza pentru toti lucratorii
pentru care este obligatorie instruirea generala, inclusiv la schimbarea (modificarea) locului de
munca in cadrul unitatii. Raspunderea realizarii ei revine conducatorului locului de munca.

Potrivit pct. 65 din Regulament, instruirea la locul de munca va cuprinde cel putin
urmatoarele: 1) informatiile privind riscurile profesionale specifice locului de munca si (sau)
postului de lucru; 2) dispozitiile instructiunilor de securitate si sanatate in munca elaborate

pentru locul de munca si (sau) postul de lucru; 3) masurile la nivelul locului de munca si (sau)
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postului de lucru privind stingerea incendiilor si evacuarea lucratorilor in cazul unui pericol grav
si imediat; 4) dispozitiile instructiunilor privind acordarea primului ajutor in caz de accidentare
in munca; 5) demonstratii practice privind lucrul pe care muncitorul il va desfasura, precum si
exercitii practice privind utilizarea echipamentului individual de protectie, mijloacelor de
alarmare, interventie, evacuare si de prim ajutor in caz de accidentare in munca.

in cele din urma, subliniem ca muncitorul va fi admis la lucru de sine statitor numai dupa
verificarea cunostintelor de catre conducatorul locului de munca si consemnarea acestui fapt in
Fisa personala de instruire in domeniul securitarii si sanatagii in munca.

Instruirea periodica se face tuturor muncitorilor pentru care este obligatorie instruirea
generala si are drept scop reimprospatarea si actualizarea cunostintelor in domeniul securitagii si
dispozitiile pct. 67-70 din Regulament. Astfel, instruirea periodica a muncitorilor se efectueaza
de catre conducatorul locului de munca pe baza informatiilor si instructiunilor de securitate si
sanatate in munca, avind drept scop reimprospatarea si actualizarea cunostintelor in domeniul
securitatii si sanatatii in munci. In asemenea circumstante, intervalul dintre doua instruiri
periodice va fi stabilit de angajator in functie de conditiile locului de munca si (sau) ale postului
de lucru, care nu va fi mai mare de 6 luni.

in conformitate cu prevederile pct. 69 din Regulament, instruirea periodica se efectueaza
si in urmatoarele cazuri: 1) cind muncitorul a lipsit de la lucru peste 30 de zile calendaristice; 2)
cind au fost operate modificari in instructiunile de securitate si sanatate in munca; 3) in urma
incalcarii de catre muncitor a instructiunilor de securitate si sanatate in munca; 4) la reluarea
activitatii dupa accidentul de munca suferit de catre muncitor; 5) la executarea unor lucrari
ocazionale sau speciale, care nu fac parte din procesul de munca obisnuit al muncitorului; 6) la
lichidarea consecintelor avariilor, calamitatilor naturale etc.; 7) la efectuarea lucrarilor pentru
care se perfecteaza un bon de lucru — permis; 8) la introducerea unui nou echipament de lucru
sau a unor modificari ale echipamentului de lucru existent; 9) la introducerea oricarei tehnologii
noi sau a unor proceduri noi de lucru; 10) la modificarea tehnologiilor existente sau procedurilor
de lucru; 11) la schimbarea locului de munca, postului de lucru sau a lucrului in cadrul unitatii.

Muncitorul va putea sa-si continue lucrul de sine statator numai dupa verificarea
cunostintelor lui de catre conducatorul locului de munca si consemnarea acestui fapt in Fisa
personala de instruire in domeniul securitarii si sanatagii in munca.

in doctrina autohtona a fost supusa investigatiei inca o categorie a instruirii lucratorilor:
instruirea igienica. Potrivit cercetatorilor Teodor Negru si Catalina Scortescu [113, p. 277],

instruirea igienica a lucratorilor din industrie, constructii, transport, alimentatie publica s.a. este
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una dintre sarcinile prioritare in ocrotirea sanatatii populatiei, pentru diminuarea nivelului de
raspindire a bolilor infectioase si neinfectioase, neadmiterea recrudescentelor infectiilor
intestinale acute si intoxicatiilor alimentare in masa, micsorarea frecventei bolilor cronice si a
traumatismului, ce impun pierderea temporara a capacitatii de munca si traumatism.

Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind instruirea igienica a angajatilor, aprobat prin
Hotarirea Medicului-sef sanitar de stat al RM nr. 2 din 01.08.2014 [80], instruirea igienica este
obligatorie pentru angajatii unitatilor persoanelor juridice, cu risc sporit de raspindire a bolilor
transmisibile, netransmisibile si profesionale, indiferent de forma lor juridica de organizare si
tipul de proprietate. In plus, la acest Regulament este atasata Lista profesiilor ce necesita

instruire igienica obligatorie.

2.5. Accidentele de munca si bolile profesionale. Modul de cercetare a accidentelor
de munca

Potrivit pct. 3 din Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca,
aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr. 1361 din 22 decembrie 2005 [67] (in continuare —
Regulament), prin accident de munca se intelege un eveniment care a produs vatamarea violenta
a organismului salariatului (leziune, stres psihologic, electrocutare, arsura, degerare, asfixiere,
intoxicatie acuta, leziuni corporale provocate de insecte si animale, de calamitati naturale etc.),
ca urmare a actiunii unui factor de risc (insusire, stare, proces, fenomen, comportament) propriu
unui element al sistemului de munca (executant, sarcini de munca, mijloace de productie, mediu
de munca) si care a condus la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la
decesul salariatului, survenit:

a) in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu;

b) inainte de inceperea sau dupa incetarea lucrului, cind salariatul se deplaseaza de la
intrarea in incinta intreprinderii, institutiei, organizatiei (in continuare — unitate) pina la locul de
munca si invers, isi schimba imbracamintea personala, echipamentul individual de protectie si de
lucru si invers, preia sau preda locul de munca si mijloacele de productie;

¢) in timpul pauzelor stabilite, cind salariatul se afla pe teritoriul unitatii sau la locul sau
de munca, precum si in timpul frecventarii incaperilor sanitaro-igienice sau auxiliare;

d) in timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers, cu transportul oferit de unitate, in
modul stabilit, precum si in timpul imbarcarii sau debarcarii din acest mijloc de transport;

e) in timpul deplasarii de la unitatea in care este incadrat salariatul, pina la locul de
munca, organizat in afara teritoriului unitatii, sau pina la o alta unitate, si invers, pentru

indeplinirea unei sarcini de munca sau a obligatiilor de serviciu, in timpul util pentru aceasta si

69



pe traseul stabilit al deplasarii, indiferent de modul de deplasare sau mijlocul de transport
utilizat;

f) in cadrul participarii la actiuni culturale, sportive sau la alte activitati organizate de
unitate in baza ordinului sau dispozitiei emise de angajator;

g) in cadrul actiunii intreprinse din proprie initiativa pentru prevenirea sau inlaturarea
unui pericol ori pentru salvarea altui salariat de la un pericol in circumstantele specificate la
literele a),b),c),d) si f);

h) in timpul instruirii de productie sau practicii profesionale in baza de contract incheiat
intre angajator si institugia de invatamint, intre angajator, elevi si studenti.

Aceasta definitie a notiunii de ,accident de munca”, datorita unui grad ridicat de
tehnicitate, nu ne permite sa ,,percepem” esenta ,,evenimentului” (fenomenului) dat. Pentru a
depasi aceasta dificultate, facem apel la rezultatele cercetarilor obtinute in domeniul psihologiei
muncii si organizationale. Astfel, accidentele de munca pot fi definite drept ,,orice incident critic
la locul de munca avand consecinte negative asupra starii de sanatate a angajatilor” [187, p.187;
207, p.113]. Celelalte situatii care nu au consecinte medicale negative asupra lucratorilor, dar
antreneaza unele prejudicii materiale sau de mediu, sunt calificate ca incidente. Relatia dintre
cele patru concepte (pericol, risc, accidente de munca si incidente) poate fi reflectata in felul

urmator.

Accidente
de munca

Incidente

Riscuri

Pericole

Figura 2.2. Relatia dintre pericole, riscuri, incidente si accidente
Sursa: Manual de psihologia muncii si organizasionala. Coord. Zoltan Bogathy, lasi, Polirom, 2007, p. 187.
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Dupa cum se vede in figura 2.2, nu toate situatiile in care sunt prezente pericole de
accidentare se califica ca incidente, cum nici toate incidentele nu sunt accidente de munca. O
astfel de conceptie este mult mai progresista decit viziunea clasica, care era axata doar pe
accidentele de munca. Specialistii din sfera psihologiei muncii si organizationale au concluzionat
ca: ,,Daca maniera traditionala implica studierea accidentelor de munca pentru a lua masuri de
reducere a riscurilor ulterioare de accidentare, aceasta maniera de conceptualizare permite
prevenirea accidentelor de munca prin aprofundarea dinamicii de care acestea depind” [187, p.
187-188; 209, p. 193]. Asadar, prin cercetarea pericolelor existente, a gradului de risc la care se
expun lucratorii si a incidentelor ivite, se pot modela modalitati eficiente de actiune pentru a
investiga accidentele de munca inainte de aparitia acestora, creind astfel posibilitatea de a le
preveni.

in legislatia romana este consacrata notiunea generica de ,eveniment”, prin care se
intelege ,,accidentul care a antrenat decesul sau vatamari ale organismului, accident produs in
timpul procesului de munca ori indeplinirii indatoririlor de serviciu, situatia de persoana data
disparuta sau accidentul de traseu de circulatie in conditiile in care au fost implicate persoane
angajate, incidentul periculos precum si cazul susceptibil de boala profesionala sau de boala
legata de profesiune” (art. 5 lit. f) din Legea Romaniei nr. 319/2006 a securitatii si sanatatii in
munca [103]). Analizind definitia legala a notiunii de ,,eveniment”, autorul roman lon Traian
Stefanescu a concluzionat ca notiunea generica de eveniment cuprinde [165, p. 656]: a)
accidentele de munca; b) bolile profesionale; c) incidentul periculos (evenimentul identificabil,
cum ar fi: explozia, incendiul, avaria, accidentul tehnic, emisiile majore de noxe — rezultat din
disfunctionalitatea unei activitati sau a unui echipament sau/si din comportamentul neadecvat
care nu a afectat lucratorii, dar ar fi fost posibil sa aiba asemenea urmari si/sau a cauzat ori ar fi
fost posibil sa produca pagube materiale). Observam, in acest context, ca legiuitorul roman, prin
introducerea in circuitul juridic a nogiunilor de ,,incident periculos™ si ,,cazul susceptibil de
boala profesionala’, se apropie foarte mult de maniera moderna a conceptualizarii accidentului
de munca, facuta in cadrul stiinzei psihologiei muncii si organizagionale.

in stiinta dreptului muncii s-a mentionat pe buna dreptate ca ,,este regretabil faptul, dar in
legislatia muncii a RM nu este consacrata prezumtia survenirii accidentului de munca” [12, p.
626]. In acest sens, legislatia franceza dispune ca accidentele survenite la locul de munca si in
timpul indeplinirii functiilor de munca, din cauze medicale neelucidate, sunt considerate de
munca. Prezumtia este inlaturata daca se constata, sub aspect medical, ca munca nu a avut rol in
producerea leziunii sau a decesului, cum ar fi: atacul de cord survenit la un loc de munca fara

factori de stres, caldura excesiva sau trepidatii [47, p. 26; 212, p. 405].
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Totodata, ne raliem la opinia doctrinarilor autohtoni care afirma ca, in definitia notiunii
»accident de munca”, se regasesc si elemente novatorii: pentru prima data se instituie
posibilitatea calificarii vatamarii violente a organismului lucratorului, provocata de accidentul
psihic, ca fiind accident de munca [12, p. 626; 4 p. 218; 213, p. 378]. Aceasta reconceptualizare
a notiunii de ,accident de munca” trebuie consideratda binevenita si necesara, intrucit s-a
constatat ca problemele emotionale, care apar in urma relatiilor incordate la locul de munca,
tensiunilor emotionale sau a conflictelor interpersonale, constituie cele mai frecvente cauze de
pierdere a capacitatii de munca.

Evidentierea caracterului violent al accidentului de munca este absolut necesara pentru
delimitarea lui de boala profesionala, care constituie urmarea actiunii unor factori nocivi,
exercitata in timp asupra organismului [51, p. 223; 7, p. 121]. Mai mult, in constructia normativa
a accidentului de munca au fost inglobate si cazurile de intoxicatie acuta profesionala care, din
punct de vedere medical, este raportata la categoria bolilor. Dar, incadrarea intoxicatiei acute
profesionale in categoria accidentelor de munca poarta un caracter conventional si, in acelasi
timp, un caracter justificat datorita faptului ca aceasta intoxicatie se manifesta, ca si accidentul
de munca, in mod violent si brusc [51, p. 226].

Din definitia notiunii ,,accident de munca” se deduc urmatoarele elemente necesare
pentru existenta accidentului de munca: a) vatamarea violenta a organismului; b) cauza (cauzele)
determinanta care produce vatamarea violenta a organismului salariatului (sau, dupa cum au
formulat unii autori romani [167, p. 115], cauza profesionala a accidentului); c) calitatea
persoanei accidentate; d) timpul in care accidentul s-a produs si locul producerii acestuia. Toate
aceste elemente trebuie intrunite in mod cumulativ, intrucit lipsa unuia dintre ele implica
imposibilitatea calificarii evenimentului ca fiind accident de munca, acesta putind fi recunoscut
ca accident in afara muncii sau accident obisnuit.

in opinia autorului roman Tiberiu-Constantin Medeanu [109, p. 35], vatimarea
organismului presupune o atingere violenta adusa integritatii persoanei, care lezeaza una sau mai
multe functii biologice. Insa trebuie precizat ca nu orice vitimare a organismului, survenita in
timpul indeplinirii sarcinii de munca, poate fi calificata drept accident de munca, ci doar aceea
care a condus la pierderea temporara sau permanenta a capacitatii de munca ori la decesul
salariatului.

Cauza sau cauzele care produc o astfel de vatamare a organismului persoanei sunt
multiple si de natura diferita [167, p. 170; 214, p. 421]: manipularea defectuoasa de catre salariat
a unor dispozitive, masini, aparate; caderea, prabusirea de materiale si obiecte; prinderea,

lovirea, strivirea de mijloacele de transport in exteriorul unitatii etc. Aceasta cauza (cauze)

72



trebuie sa fie legata cu un element al sistemului de munca (mediu de munca, mijloace de
productie s.a.).

Calitatea persoanei accidentate reprezinta unul dintre cele mai importante elemente
constitutive ale accidentului de munca, presupunind un subiect pasiv calificat, delimitat de
prevederile legale, pe baza raporturilor de munca. Prin urmare, in calitate de subiect pasiv
calificat la producerea accidentului de munca figureaza, de regula, lucratorul, fiind, conform art.
1 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, orice persoana incadrata in munca, in conditiile legii, de
catre un angajator, inclusiv stagiarii si ucenicii. Mai mult, potrivit stipulatiilor Regulamentului,
este considerat de munca accidentul suferit de un elev sau student in timpul instruirii de
productie sau practicii profesionale. Luind in considerare prevederile art. 3 alin. (2) din Legea
RM nr. 186-XV1/2008, consideram ca si alte persoane participante la procesul de munca pot
deveni subiecti pasivi calificati ai accidentului de munca: a) persoanele care solicita angajarea in
cimpul muncii, aflate in unitate cu permisiunea angajatorului, in perioada de verificare prealabila
a aptitudinilor profesionale; b) persoanele care desfasoara munca neremunerata in folosul
comunitatii sau activitati in regim de voluntariat; c) persoanele care, pe durata ispasirii pedepseli
in locuri de detentie, lucreaza in atelierele institutiilor penitenciare sau la alte locuri de munca; d)
somerii, pe durata participarii acestora la o forma de pregatire profesionala.

De regula, accidentul de munca se produce la locul de munca al salariatului sau pe
teritoriul unitatii [167, p. 78-84; 215, p. 307; 216, p. 119], in timpul indeplinirii sarcinii de
munca sau obligatiilor de serviciu. In viziunea legiuitorului, locul de munca reprezinta locul
destinat sa adaposteasca posturi de lucru in cladirea unitatii sau orice alt loc din interiorul unitatii
la care lucratorul are acces in timpul executarii sarcinilor sale de lucru (art. 1 din Legea RM nr.
186-XV1/2008). Cu referire la locul de munca in calitate de element constitutiv al accidentului de
munca, subliniem ca acesta nu trebuie interpretat in sens restrictiv, fiind posibila producerea
accidentului de munca in timpul deplasarii lucratorului de la domiciliu la lucru si invers, la sediul
unei alte unitati la care salariatul s-a deplasat pentru indeplinirea unei sarcini de lucru sau a
obligatiilor de serviciu. Mai mult, ca efect al asimilarii unor anumite evenimente cu accidentul
de munca, legislatia in vigoare consacra unele exceptii de la regula generala potrivit careia locul
producerii accidentului de munca reprezinta locul de munca al lucratorului accidentat sau
teritoriul unitatii. De exemplu, este asimilat locului de munca locul unde se desfasoara actiuni
sportive, organizate de unitate in baza ordinului emis de angajator.

Pornind de la definitia notiunii de ,,accident de munca”, un asemenea accident se poate
produce ,,in timpul indeplinirii sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu”, adica pe durata

timpului de munca . Dar daca luam in calcul existenta evenimentelor asimilate accidentului de
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munca, ajungem la concluzia ca, pe linga timpul propriu-zis de munca, in textul Regulamentului
sunt asimilate acestuia si alte perioade, cum ar fi: a) timpul pauzelor stabilite (de exemplu, pauza
de masa); b) timpul deplasarii de la domiciliu la lucru si invers; c) timpul inainte de inceperea
sau dupa incetarea lucrului s.a.

in conformitate cu pct. 4 din Regulament [63], prin accident in afara muncii se intelege
un eveniment care a provocat vatamarea violenta a organismului salariatului, chiar daca s-a
produs in timpul de munca al acestuia, la locul de munca sau pe teritoriul unitatii, in conditii
neprevazute la pct. 3 din Regulamentul mentionat supra, cauza directa a caruia este determinata
de fapte ce nu au legatura cu indeplinirea sarcinii de munca sau obligatiilor de serviciu (joaca,
incaierare, automutilare intentionata, sinucidere, cazuri de boald latenta si moarte naturala,
folosire a mijloacelor de productie in scopuri personale fara permisiunea angajatorului sau
conducatorului, comitere a unui furt din avutul unitatii, angajatorului persoana fizica si altele de
acest gen).

in legislatia in vigoare sunt enuntate mai multe criterii pentru clasificarea accidentelor de
munca si a celor in afara muncii. In ceea ce priveste clasificarea accidentelor de munci, ne
raliem la opinia autorului roman loan Marius Aron [2, p. 124], care a relevat ca o astfel de
clasificare este importanta atit pentru determinarea conditiilor in care acestea trebuie comunicate,
cercetate si inregistrate, cit si pentru stabilirea raspunderii juridice a celor vinovati de producerea
lor si, totodata, a despagubirilor pentru persoanele accidentate. Asadar, potrivit pct. 5 din
Regulament, accidentele de munca si accidentele in afara muncii (in continuare — accidente) se
divizeaza in trei categorii in functie de urmarile produse asupra persoanei accidentate:

a) accident care produce incapacitate temporara de munca — eveniment ce a provocat
pierderea partiala sau totala de catre salariat a capacitatii de munca pentru un interval de timp de
cel putin o zi, cu caracter reversibil dupa terminarea tratamentului medical, confirmata de
institutia medicala in modul stabilit;

b) accident grav — eveniment care a provocat vatamarea grava a organismului
salariatului, confirmata de institutia medicala in modul stabilit;

c) accident mortal — eveniment care a cauzat, imediat sau dupa un anumit interval de
timp de la producerea lui, decesul salariatului, confirmat de institutia de expertiza medico-legala
in modul stabilit.

in functie de numarul persoanelor afectate, accidentele se clasifica in:

a) accident individual, in urma caruia este afectat un singur salariat;

b) accident colectiv, in urma caruia sunt afectati, in acelasi timp, in acelasi loc si din

aceeasi cauza, minimum doi salariati (pct. 6 din Regulament).
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in functie de momentul in care s-au produs efectele, accidentele de munca pot fi [171, p.
635]:

a) accidente ale caror efecte se produc imediat;

b) accidente ale caror efecte se manifesta ulterior;

c) accidente cu efecte imediate mnsorite ulterior si de alte efecte.

in ceea ce priveste definirea notiunii de boald profesionald, cercetitorii autohtoni o
definesc, in unison, ca fiind ,,afectiunea care se produce ca urmare a exercitarii unei meserii sau
profesii, cauzata de factori nocivi fizici, chimici sau biologici, caracteristici locului de munca,
precum si de suprasolicitarea diferitelor organe sau sisteme ale organismului in procesul de
munca” [113, p. 281; 12, p. 629; 150, p. 331-332].

Din aceasta definitie putem deduce faptul ca pentru existenta bolii profesionale este
necesara prezenta a trei elemente obligatorii [159, p. 23; 171, p. 640]: 1) exercitarea unei meserii
sau profesii, care constituie cauza indirecta a bolii; 2) factorii nocivi, fizici, chimici sau biologici
caracteristici locului de munca, care reprezinta cauza directa a bolii; 3) afectiunea sau
modalitatea concreta de actiune asupra organismului.

Producerea bolii profesionale nu este rezultatul unui fapt brusc, exceptional (ca in cazul
accidentului de munca); de regula, boala profesionala intervine in urma exercitarii indelungate a
meseriei sau profesiei in anumite conditii de munca [186, p. 325; 218, p. 506]. Plenul Curtii
Supreme de Justitie a RM a constatat ca, pentru a considera afectiunea ca boala profesionala,
aceasta trebuie sa fi survenit in urma factorilor negativi, cauzati, de obicei, de nerespectarea
normelor tehnicii securitatii de catre angajator [81]. In plus, observim ca prin cercetarea cauzelor
de contractare a bolilor profesionale se confirma diagnosticul, se confirma sau se infirma
caracterul profesional al imbolnavirii si se determina cauzele care au provocat aceasta
imbolnavire [113, p. 281].

Determinarea dizabilitatii cauzate de o boala profesionala are loc in cadrul consiliilor
teritoriale sau consiliilor specializate pentru determinarea dizabilititii si capacititii de munca. In
conformitate cu pct. 31 din Instructiunea privind modul de determinare a dizabilitatii si
capacitatii de munca, aprobata prin Hotarirea Guvernului RM nr. 65 ,,Cu privire la determinarea
dizabilitatii si capacitatii de munca” din 23 ianuarie 2013 [75], dizabilitatea cauzata de o boala
profesionala este stabilita in urma unei boli generate de influenta sistematica a factorilor nocivi
caracteristici profesiei si de conditiile de munca caracteristice unor ramuri de productie, care
conduc la limitari de activitate si restrictii de participare. La stabilirea dizabilitatii cauzate de o
boala profesionala, consiliile specializate si cele teritoriale pentru determinarea dizabilitatii si

capacitatii de munca se conduc de Lista bolilor profesionale si Instructiunea de aplicare a acesteli
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Liste, aprobate de Ministerul Sanatatii al RM. La pachetul de documente depus pentru
determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca se anexeaza, in mod obligatoriu, concluzia
Consiliului republican de boli profesionale al Ministerului Sanatatii [12, p. 629].

Regulamentul pe care il supunem analizei detaliate cuprinde reglementari concrete si
exhaustive referitoare la modul de cercetare a accidentelor de munca, precum si la modul de
comunicare despre producerea accidentelor, de cercetare a diferitelor tipuri de accidente, de
inregistrare si evidenta a accidentelor.

Comunicarea despre producerea accidentelor. Potrivit dispozitiilor pct. 7 din
Regulament, fiecare accidentat sau martor ocular este obligat sa anunte imediat accidentul
produs conducatorului sau direct sau oricarui conducator superior al acestuia si sa acorde, dupa
caz, primul ajutor. Conducatorul, fiind anuntat despre accident, va indeplini urmatoarele actiuni:
a) va organiza acordarea ajutorului medical accidentatului si, daca va fi necesar, il va transporta
la 0 institutie medicala de la care va solicita certificatul medical cu privire la caracterul vatamarii
violente a organismului acestuia; b) va evacua, dupa caz, personalul de la locul accidentului; c)
va informa angajatorul despre accidentul produs; d) va mentine neschimbata situatia reala, in
care s-a produs accidentul, pina la primirea acordului persoanelor care efectueaza cercetarea, cu
exceptia cazurilor in care mentginerea acestei situatii ar provoca alte accidente ori ar periclita
viata sau sanatatea altor persoane. in cazul in care se impune modificarea situatiei reale, in care
s-a produs accidentul, in prealabil se vor face fotografii si scheme ale locului unde s-a produs
accidentul, se vor aduna probe, materiale ce pot furniza informatii despre accidentul produs,
pentru a fi predate persoanelor care efectueaza cercetarea.

in conformitate cu pct. 9 din Regulament, angajatorul va comunica imediat producerea
accidentelor la locul de munca (prin telefon sau prin orice alte mijloace de comunicare)
Inspectoratului de Stat al Muncii, Casei Nationale de Asigurari Sociale si, dupa caz, forului
superior, organului sindical de ramura sau interramural, organelor pentru supraveghere tehnica
sau energeticd, centrului teritorial de sianatate publica (in cazuri de intoxicatie acuta). in cazul
producerii accidentelor grave si mortale, angajatorul trebuie sa comunice suplimentar
inspectoratului de politie din raza raionului sau sectorului in care s-a produs accidentul.

Legislatia in vigoare statueaza anumite angajamente pentru institutiile medicale in ceea
ce priveste anuntul despre producerea accidentelor. Astfel, potrivit pct. 11 din Regulament,
institutia medicala care acorda asistenta accidentatului este obligata sa anunte Inspectoratul de
Stat al Muncii sau inspectia teritoriala de munca in raza caruia se afla datele cunoscute ce tin de

identitatea accidentatului si a unitatii in care s-a produs accidentul.
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Conducerea unitatii este obligata sa comunice autoritatilor competente datele despre
accidentul de munca ce s-a produs, si anume: denumirea, adresa unitatii sau a angajatorului
persoana fizica; numele, prenumele, starea familiala, virsta si profesia accidentatului
(accidentatilor); data si ora producerii accidentului; locul si circumstantele care se cunosc in
legatura cu accidentul produs; caracterul vatamarii violente a organismului accidentatului;
numele si functia persoanei care a transmis comunicarea, telefonul.

Cercetarea accidentelor. Dupa cum se mentioneaza in pct. 13 din Regulament, scopul
cercetarii accidentelor de munca consta in clasificarea lor, determinarea circumstantelor,
cauzelor si incalcarilor actelor normative si a altor reglementari ce au condus la accidentarea
salariatilor, stabilirea persoanelor care au incalcat prevederile actelor normative si a masurilor
corespunzatoare intru prevenirea unor asemenea evenimente.

Accidentele grave si mortale produse la locul de munca sunt cercetate de Inspectoratul de
Stat al Muncii, cele cu incapacitate temporara de munca — de comisia angajatorului, iar in unele
cazuri — de Inspectoratul de Stat al Muncii (in cazul in care angajatorul nu dispune de
posibilitatea de a constitui o comisie de cercetare a evenimentului). Totodata, atragem atentia
asupra faptului ca la cercetarea accidentelor au dreptul sa participe, dupa caz, reprezentantii
imputerniciti ai forului superior, ai autoritatilor administratiei publice locale (specialisti pentru
protectia muncii), ai Casei Nationale de Asigurari Sociale si ai organului sindical, ai centrului
teritorial de sanatate publica, precum si sa asiste persoanele care reprezinta, in modul stabilit,
interesele accidentatilor sau ale familiilor acestora. Acesti reprezentanti ai diferitor autoritati si
institutii vor contribui atit la efectuarea corecta si operativa a cercetarii accidentelor, cit si la
exercitarea controlului asupra corectitudinii si oportunitatii actiunilor intreprinse de unitate in
vederea lichidarii cauzelor producerii accidentelor, inaintind, in asemenea situatii, prescriptii
legale privind inlaturarea incalcarii normelor de securitate si sanatate in munca si a normelor de
igiena a muncii [183, p. 587; 15, p. 69].

La cercetarea accidentelor care s-au produs la obiectele supuse controlului organelor
pentru supraveghere tehnica sau energetica au dreptul sa participe si reprezentantii imputerniciti
ai acestor organe.

Potrivit pct. 17 din Regulament, persoanele desemnate sa cerceteze accidentele au dreptul
sa puna intrebari si sa ia declaratii de la orice persoana cu functie de raspundere, salariat,
persoana ce detine informatii referitoare la accident, sia examineze orice document al
angajatorului necesar pentru identificarea circumstantelor si a cauzelor producerii accidentelor si

sa dispuna, dupa caz, efectuarea expertizei tehnice a mijloacelor de productie.
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Fiecare participant la cercetarea unui accident, pe parcursul desfasurarii acesteia, in
prezenta inspectorului de munca, are dreptul sa puna intrebari persoanelor cu functii de
raspundere, salariatilor, persoanelor ce detin informatii referitoare la accident, sa inainteze
propuneri si, dupa caz, sa-si expuna in scris opinia privind circumstantele, cauzele producerii
accidentului si despre persoanele care au incalcat actele normative si alte reglementari, fapt ce a
condus la producerea accidentului. Opinia va fi inaintata persoanelor care cerceteaza
evenimentul spre a fi inclusa in dosarul de cercetare.

In ceea ce priveste accidentele in afara muncii, cercetarea acestora se va efectua in modul
stabilit de Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de munca. Comisia unitatii,
iar, dupa caz, inspectorul de munca, va finaliza cercetarea, cu intocmirea in forma libera a unui
proces-verbal de cercetare a accidentului in afara muncii, in care vor fi expuse doar
circumstantele si cauzele producerii acestui eveniment [168, p. 328]. Procesul-verbal intocmit de
comisia unitatii va fi aprobat de conducatorul unitatii respective, cu aplicarea stampilei unitatii.
Inspectorul de munca va intocmi procesul-verbal pe blancheta cu antet a inspectiei teritoriale de
munca.

in cazul in care angajatorul nu a comunicat accidentul produs, un atare accident poate fi
cercetat si in baza cererii depuse de persoanele interesate.

Modul de cercetare a accidentelor soldate cu incapacitate temporara de munca este statuat
in pct. 21-25 din Regulament. Astfel, pentru cercetarea unui astfel de accident, in termen de cel
mult 24 de ore din momentul primirii comunicarii despre acest eveniment, angajatorul va
desemna prin dispozitie scrisa comisia de cercetare. Aceasta comisie trebuie sa fie formata din
cel putin trei persoane, in componenta careia vor intra conducatorul serviciului (specialist) pentru
securitatea si sanatatea in munca si cite un reprezentant al angajatorului si al sindicatului
(salariatilor). Totodata, venim cu o remarca: persoanele desemnate in comisia de cercetare
trebuie sa dispuna de pregatire tehnica respectiva si sa nu faca parte din persoanele care aveau
obligatia de a organiza, controla sau conduce procesul de munca la locul unde s-a produs
accidentul.

Potrivit pct. 25 din Regulament, de la data emiterii dispozitiei respective, comisia unitatii
va cerceta circumstantele si cauzele producerii accidentului, va intocmi si va semna, in termen de
cel mult 5 zile lucratoare, procesul-verbal de cercetare, care ulterior va fi aprobat si semnat de
catre angajator in termen de 24 de ore. Accidentele cercetate de Inspectoratul de Stat al Muncii
se vor finaliza cu intocmirea unui proces-verbal de cercetare pe blancheta cu antet a inspectiei

teritoriale de munca.
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Cercetarea accidentelor grave si mortale se infaptuieste in stricta corespundere cu
dispozitiile pct. 26-29 din Regulament. Se cere mentionat in primul rind ca asemenea accidente
sunt cercetate de catre Inspectoratul de Stat al Muncii, care va desemna inspectorii de munca ce
vor efectua cercetarea respectivelor accidente fara a se preta influentelor de orice fel.

La cererea Inspectoratului de Stat al Muncii sau unitatii, institutia medicala care acorda
asistenta accidentatului va elibera, in termen de 24 de ore, certificatul medical cu privire la
caracterul vatamarii violente a organismului acestuia, iar institutia de expertiza medico-legala, in
termen de 5 zile dupa finalizarea expertizei, va elibera Inspectoratului de Stat al Muncii, in mod
gratuit, concluzia din raportul de expertiza medico-legala asupra cauzelor decesului
accidentatului.

Evenimentul produs in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu cu transport auto,
aerian, fluvial, naval sau feroviar va fi cercetat in conformitate cu prevederile Regulamentului
privind modul de cercetare a accidentelor de munca, folosind, dupa caz, materialele de cercetare
intocmite de organele de supraveghere a traficului. In acest caz, organele de supraveghere a
traficului, in temeiul unui demers, vor elibera angajatorului sau inspectorului de munca, in
termen de 5 zile de la momentul finalizarii cercetarii, concluzia asupra cauzelor producerii
accidentului si persoanelor care au incalcat prevederile actelor normative.

Venind la fata locului, inspectorul de munca trebuie, in primul rind, sa ia declaratii de la
accidentat (daca este posibil) si de la martori, precum si sa constate modificarile produse la locul
accidentului. Imediat dupa obtinerea primelor informatii privind accidentul produs, inspectorul
de munca intocmeste planul de cercetare, care va cuprinde toate problemele ce urmeaza a fi
solutionate si actiunile ce urmeaza a fi intreprinse [48, 192]. Totodata, in cadrul cercetarii
accidentului, inspectorul de munca trebuie sa indeplineasca urmatoarele actiuni: a) sa ia
cunostinta de documentele ce vizeaza respectivul accident; b) sia obtina copia de pe fisa
personala a accidentatului si copiile de pe alte documente ce tin de personalul unitatii in cauza;
c) sa examineze minutios locul de munca, utilajul, mijlocul de transport la care s-a produs
accidentul, precum si echipamentul individual de protectie utilizat de salariatul accidentat; d) sa
organizeze, dupa caz, efectuarea calculelor tehnice, cercetarilor de laborator, expertizei si a altor
lucrari; e) sa oblige conducerea unitatii sa intocmeasca scheme sau schite, sa fotografieze locul
producerii accidentului sau obiectul deteriorat; f) sa retraga pentru examinare Fisele personale de
instruire a salariatilor (inclusiv a salariatului accidentat) in domeniul securitatii si sanatatii in

A

munca, programul de instruire si procesul-verbal de verificare a cunostintelor salariatilor in

domeniul securitatii si sanatatii in munca; g) sa solicite de la conducerea unitatii prezentarea

planului anual de protectie si prevenire in domeniul securitatii si sanatatii in munca etc.

79



in corespundere cu pct. 29 din Regulament, de la data emiterii dispozitiei de cercetare a
accidentului, inspectorul de munca va intocmi si va semna, in termen de cel mult 30 de zile (cu
exceptia cazurilor care necesita expertize tehnice, situatiilor in care Inspectoratul de Stat al
Muncii poate prelungi termenul pina la obtinerea documentelor necesare si rezultatelor
expertizelor), procesul-verbal de cercetare pe blancheta cu antet a inspectiei teritoriale de munca.

Cercetarea accidentelor, conform pct. 30-31 din Regulament, se va finaliza cu intocmirea
dosarului de cercetare care va cuprinde:

a) procesul-verbal de cercetare a accidentului de munca (in cazul accidentelor colective,
procesul-verbal se va intocmi pentru fiecare accidentat);

b) procesul-verbal de cercetare a accidentului in afara muncii;

c) opiniile participantilor la cercetarea accidentului (dupa caz);

d) declaratiile accidentatilor (daca va fi posibil);

e) declaratiile persoanelor care au obligatia sa asigure masurile de protectie a muncii la
locul de munca unde s-a produs accidentul;

f) declaratiile martorilor oculari;

g) fotografii si scheme ale locului unde s-a produs accidentul;

h) alte acte si documente necesare pentru clarificarea circumstantelor si cauzelor ce au
condus la producerea accidentulut;

1) incheierea expertizei tehnice (daca este necesara);

j) certificatul medical cu privire la caracterul vatamarii violente a organismului
accidentatului;

k) concluzia din raportul de expertiza medico-legala asupra cauzelor decesului
accidentatului (in cazul accidentelor mortale). Toate materialele din dosar trebuie sa fie paginate
si snuruite.

in conformitate cu pct. 31 din Regulament, inspectorul de munca va expedia, in termen
de cel mult 3 zile de la data semnarii procesului-verbal de cercetare, cite un exemplar al
dosarului de cercetare al accidentului: Inspectoratului de Stat al Muncii, organului de politie,
inspectiei teritoriale de munca, unitatii respective, dupa caz, organelor si institutiilor ai caror
reprezentanti au participat la cercetare. Originalul dosarului de cercetare a accidentului se
expediaza unitatii, iar, dupa caz, si autoritatii administratiei publice locale care inregistreaza si
tine evidenta accidentelor produse la angajatori persoane fizice.

Daca Inspectoratul de Stat al Muncii va constata ca la cercetarea accidentului au fost
comise erori sau au aparut noi circumstante ale producerii accidentului, inspectorul general de

stat al muncii este in drept sa dispuna o cercetare noua sau suplimentara a accidentului in cauza.
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in cele din urma, trebuie sa mentionam ci insusi Inspectoratul de Stat al Muncii a scos in
evidenta principalii factori ce ingreuneaza mult cercetarea obiectiva si, nu in ultimul rind,
operativa a circumstantelor si cauzelor in care se produc accidentele de munca, si anume [140,
141, 142] : a) comunicarea cu intirziere sau necomunicarea de catre angajator Inspectoratului de
Stat al Muncii despre producerea acestor evenimente; b) implicarea in accidentul de munca a
persoanei aflate intr-o relagie de munca nedeclarata (in acest caz, cercetarea accidentului devine
posibila numai dupa dovedirea (probarea) in instanta de judecata a existentei relatiilor de
munca).

Inregistrarea si evidenga accidentelor. Potrivit pct. 32 din Regulament, accidentele se
inregistreaza si se tin in evidenta de unitatile, ale caror salariati sunt sau au fost accidentatii, iar
cele produse la angajatorul persoana fizica se inregistreaza si se tin in evidenta de catre
autoritatea administratiei publice locale (primarie) pe teritoriul careia este inregistrat contractul
individual de munca. In acelasi timp, accidentele suferite de elevi si studenti in timpul prestarii
muncii sau in cadrul practicii profesionale la unitati se inregistreaza de unitate.

Dosarele de cercetare a accidentelor se tin in evidenta si se pastreaza la unitate (primarie)
timp de 50 de ani, iar la organele interesate — in functie de necesitate. in cazul lichidarii unitatii
(primariei) sau neasigurarii integritatii documentelor, dosarele de cercetare a accidentelor se vor
transmite spre pastrare arhivei de stat.

Din dispozitiile Regulamentului (pct. 36) rezulta obligatia unitatilor (primariilor) de a
raporta anual organelor de statistica, in modul stabilit, despre situatia statistica a accidentelor de
munca inregistrate in perioada de referinta. In acest sens, mentionam faptul ca datele statistice de
securitate si sanatate in munca se colecteaza de la unitatile economice si sociale anual, conform
metodelor stabilite de Biroul National de Statistica, pe esantioane reprezentative teritorial si pe
domenii de activitate [12, p.634]. Asemenea informatii sunt colectate in baza formularului de
Raport statistic (anual) nr. 1-SSM, care se aproba de Biroul National de Statistica. Formularul in
cauza vizeaza urmatoarele date: denumirea, adresa juridica, domeniul de activitate al unitatii;
efectivul de personal; cheltuieli pentru realizarea masurilor de securitate si sanatate in munca;
numarul de accidentati in munca; repartizarea accidentatilor dupa imprejurari si cauze; starea
conditiilor de munca; inlesniri si sporuri pentru conditii nefavorabile de munca.

Raportul statistic nr. 1-SSM urmeaza sa fie prezentat de unitatile economice si sociale cu
numarul de salariati de 20 si mai multe persoane, precum si de toate institutiile bugetare
indiferent de numarul de salariati. Dupa cum se sustine, pe buna dreptate, in literatura juridica de
specialitate [12, p. 634], faptul ca sunt lasati in afara procesului de colectare a datelor unitatile

economice cu un efectiv de personal mai mic de 20 salariati conduce la imposibilitatea formarii
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statistic nr. 1-SSM nu include in sine informatii si indicatori ce s-ar referi: la numarul de unitati
economice care desfasoara activitati de securitate si sanatate in munca intr-un mod organizat; la
numarul de persoane desemnate pentru desfasurarea activitatilor de securitate si sanatate in
munca; la numarul si categoriile de personal instruit in materie de securitate si sanatate in munca
[135].

Luind in considerare cele constatate mai inainte, ajungem la concluzia ca Republica
Moldova nu-si onoreaza intru totul obligatiile rezultate din ratificarea Conventiei OIM nr.
160/1985 privind statistica muncii [31]. Acest instrument international obliga statele ratificante
de a culege, prelucra si publica, periodic, statistici care, progresiv, trebuie sa cuprinda
urmatoarele date legate de munca: populatia activa, somajul, ocuparea, veniturile, salariile,
indicele de preturi pentru produsele de consum, cheltuielile si veniturile familiale, accidentele si
bolile profesionale, conflictele de munca [132, p. 247-248, 111, p. 52].

2.6. Aspecte particulare privind organizarea securitatii si sanatatii muncii in
domeniul agriculturii si in cel al serviciilor de constructii

Munca este activitatea noastra de zi cu zi. Aceasta activitate este desfasurata intr-o
multitudine de domenii si sectoare ale economiei nationale si mondiale. Desfasurarea activitatii
lucrative in fiecare ramura a economiei, care implica capitalul uman, impune respectarea unor
conditii speciale de securitate, sanatate si igiena a muncii, dictate de specificul proceselor tehnice
si tehnologice aplicabile in domeniul respectiv, acestei activitati fiindu-i propriu calificativul de
munca in conditii speciale. Dintre doate domeniile in care se implica homo faber (omul
producator), luind in considerare ,,specificul” economiei Republicii Moldova, un interes deosebit
prezinta expunerea, analiza si sinteza normelor juridice ce determina conditiile de securitate si
sanatate in munca din domeniul agriculturii si din sectorul serviciilor de constructie.

Ceringele specifice in organizarea securitafii si sanatagii muncii in domeniul
agriculturii. Agricultura este ramura principala a economiei nationale a Republicii Moldova, in
cadrul careia desfasoara activitatea lucrativa o buna parte a populatiei rezidente.

Reglementari primare, la nivel de principiu, sunt consacrate in Conventia OIM nr.
184/2001 cu privire la securitate si sanatate in agricultura, ratificata prin Legea Republicii
Moldova nr. 1058 din 16.05.2002 [72].

Potrivit articolului 1 al Conventiei OIM nr. 184/2001 [29], termenul agricultura include
activitatile agricole si forestiere, care sunt destinate exploatarii agricole, inclusiv cresterea

plantelor, silvicultura, cresterea animalelor si apicultura, prelucrarea primara a produselor de
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origine vegetala si animala de catre proprietarii intreprinderilor sau din numele acestora, cit si
utilizarea si deservirea masinilor, aparatajului, echipamentelor, instrumentelor si instalagiilor
agricole, cuprinzind orice proces, depozitare, operatiune sau transport efectuat in cadrul unel
exploatari agricole, destinate obtinerii productiei agricole.

Articolul 2 al Conventiei OIM nr. 184/2001 determina domeniile agriculturii carora nu
sunt aplicabile dispozitiile conventiei:

a) agricultura naturala, desfasurata in conditii casnice;

b) procedeele industriale care utilizeaza produsele agricole in calitate de materie prima si
serviciile aferente acestor procedee;

c) exploatarea industriala a padurilor.

Conventia OIM nr. 184/2001 impune ca, in lumina legislatiei si a practicilor nationale si
dupa consultarea organizatiilor reprezentative ale angajatorilor si lucratorilor interesati,
Republica Moldova sa defineasca, sa puna in aplicare si sa reexamineze periodic o politica
nationala coerenta in materie de securitate si sanatate in agricultura. Aceasta politica vizeaza
prevenirea accidentelor si afectiunilor care rezulta din munca, sint legate cu munca desfasurata
sau survin pe parcursul activitatii lucrative, eliminind, reducind la minim sau prin supravegherea
riscurilor aferente mediului de munca agricol. Pentru realizarea acestei finalitati, Conventia OIM
nr. 184/2001 prescrie ca legislatia nationala:

a) sa desemneze autoritatea competenta insarcinata cu punerea in aplicare a politicii
nationale si cu supravegherea aplicarii legislatiei nationale privind securitatea si sanatatea in
munca in agricultura; autoritatea desemnata trebuie sa prevada masuri de corectare si sanctiuni
corespunzatoare, conform legislatiei si practicilor nagionale, inclusiv suspendarea sau limitarea
activitatilor agricole care prezinta un risc iminent pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, pina
cind conditiile care au generat pericolul iminent pentru securitate si sanatate vor fi corectate;

b) sa defineasca drepturile si obligatiile angajatorilor si lucratorilor in materie de
securitate si sanatate in mediul de munca agricol,

Cc) sa stabileasca mecanisme de coordonare intersectoriala intre autoritatile si organele
competente in domeniul agricol si sa defineasca functiile si responsabilitatile acestora, tinind
cont de complementaritatea acestora, cit si de conditiile si practicile nationale.

Pentru aplicarea politicii nationale privind securitatea si sanatatea in agricultura,
Conventia OIM nr. 184/2001, in art. 7, prevede instituirea urmatoarelor obligatii in sarcina
angajatorilor din agricultura:

1) obligatia de realizare a evaluarilor corespunzatoare a riscurilor pentru securitatea si

sanatate lucratorilor agricoli si in baza rezultatelor obtinute, sa adopte masurile de prevenire si de
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protectie cu scopul de a asigura ca, in toate conditiile de munca, activitatile agricole, locurile de
munca, masinile, echipamentul, produsele chimice, instrumentele si procedeele aplicate sint
sigure si respecta normele prescrise de securitate si sanatate;

2) obligatia de a asigura ca lucratorii din agricultura sa primeasca, tinind cont de nivelul
de instruire si diferenta de limbaj, o formare adecvata si corespunzatoare, cit si instructii
inteligibile in materie de securitate si sanatate si indicatii la indeplinirea mucii lor, cuprinzind
informatii privind pericolele si riscurile inerente muncii lor si masurile ce trebuie luate pentru
protectia acestora;

3) obligatia de a lua masuri imediate pentru a inceta orice operatie care prezinta un
pericol iminent si grav in domeniul securitatii si sanatatii in munca si sa evacueze lucratorii in
modul corespunzator.

Articolul 8 din Conventia OIM nr. 184/2001 instituie, ab initio, urmatoarele drepturi in
favoarea salariatilor:

a) dreptul de a fi informati si consultati in privinta chestiunilor de securitate si sanatate,
inclusiv privitor la riscurile legate de aplicarea noilor tehnologii;

b) dreptul de a participa la aplicarea si verificarea masurilor destinate asigurarii securitatii
si sanatatii si de a alege reprezentanti avind competente in materie de securitate si sanatate,
precum si reprezentanti in comitetele de igiena si securitate;

c) dreptul de a se sustrage de la pericolul aparut la locul de munca daca au un motiv
rezonabil de a crede ca exista un risc iminent si grav pentru securitatea si sanatatea lor si de a
informa imediat superiorul lor. Ei nu pot fi sanctionati in urma efectuarii acestor actiuni.

Lucratorii din agricultura si reprezentantii lor trebuie sa aiba obligatia de a se conforma
masurilor de securitate si sanatate prescrise si de a coopera cu angajatorii pentru ca acestia din
urma sa isi realizeze propriile obligatii si responsabilitati.

Conventia OIM nr. 184/2001 impune elaborarea unor reglementari adecvate in domeniul
securitatii in utilizarea masinilor si echipamentului, ergonomiei, precum si in manipularea si
transportarea diferitor obiecte, reglementari care au fost expuse de legiuitorul moldav intr-o
maniera generala (acestea fiind aplicabile in orice sfera a economiei nationale) in Hotarirea
Guvernului RM nr. 603 din 11.08.2011 ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru
folosirea de catre lucratori a echipamentului de munca la locul de munca” [72] si Hotarirea
Guvernului RM nr. 353 din 05.05.2010 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate
si sanatate la locul de munca” [64]. Dispozitii speciale privind modul de utilizare a masinilor,
echipamentelor si utilajului in agricultura, precum si cerinte minime de securitate si sanatate in

munca prestata in agriculturda nu au fost elaborate nici prin acte legislative, nici prin acte
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normative subordonate legii. Mai mult decit atit, Hotarirea Guvernului RM nr. 353/2010 ,,Cu
privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de munca” nu se aplica
pentru cimpurile, padurile si alte terenuri care apartin unei unitati agricole sau forestiere, dar sint
situate departe de cladirile unitatii.

Conventia OIM nr. 184/2001, in privinta aspectului ce tine de gestiunea si utilizarea
produselor chimice in agricultura, stabileste ca autoritatea nagionala competenta trebuie sa adopte
masuri:

a) pentru a asigura existenta unui sistem national corespunzator care sa prevada criteriile
specifice aplicabile la importarea, clasificarea, ambalarea si etichetarea produselor chimice
utilizate in agricultura si pentru interdictia sau limitarea acestor produse;

b) pentru a determina ca cei ce produc, importeaza, furnizeaza, vind, transporta,
depoziteaza sau elimina produse chimice utilizate in agricultura sa respecte normele nationale
sau alte norme recunoscute in materie de securitate si sanatate si sa ofere informatii suficiente si
corespunzatoare utilizatorilor acestor substante chimice, iar la cerere — si autoritagii competente;

¢) pentru formarea unui sistem adecvat pentru colectarea, reciclarea si eliminarea sigura a
deseurilor chimice, produselor chimice perimate si a recipientilor care au continut produse
chimice, eliminind sau reducind la minim riscurile pentru securitate si sanatate precum si pentru
mediul inconjurator.

De asemenea, Conventia OIM nr. 184/2001 prescrie, in acest sens, adoptarea de reguli de
prevenire si protectie a lucratorilor din agricultura in procesul de manipulare si utilizare a
produsilor chimici, care sa reglementeze, inter alia, urmatoarele aspecte:

1. Modul de preparare, manipulare, aplicare, pastrare si transport al produselor chimice;

2. Activitatile agricole care antreneaza dispersia de produse chimice;

3. Intretinerea, repararea si curitirea echipamentului si a recipientilor pentru produsele
chimice;

4. Eliminarea recipientilor vizi, precum si prelucrarea si eliminarea deseurilor chimice si
a produselor chimice cu termenul de valabilitate expirat.

Art. 14 din Conventia OIM nr. 184/2001 prevede ca legislatia nationala trebuie sa
garanteze ca riscurile, infectiile, alergiile si otravirile vor fi evitate sau reduse la minim, pe
parcursul manipularii agentilor biologici si ca activitatile ce tin de cresterea animalelor si locurile
de desfasurare a acestor activitati respecta normele minime de securitate si sanatate in munca.

Aceste prescriptii consacrate in dreptul international sunt transpuse in dreptul pozitiv al
Republicii Moldova prin Hotarirea Guvernului RM nr. 1335 din 10.10.2002 ,,Despre aprobarea

Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de
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aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru
munca prestata in conditii nefavorabile” [68]. Regulamentul in cauza stabileste:

1. Modul de evaluare nemijlocita a conditiilor la locurile de munca la care se indeplinesc
lucrari prevazute in listele ramurale de lucrari cu conditii grele si nocive, precum si deosebit de
grele si deosebit de nocive, pentru care stabilesc sporuri de compensare. Aceasta lista este
elaborata si aprobata prin Hotarirea Guvernului RM nr. 1487 din 31.12.2004 ,,Cu privire la
apobarea Listei-tip a lucrarilor si locurilor de munca cu conditii grele si deosebit de grele,
vatamatoare si deosebit de vatamatoare pentru care salariatilor li se stabilesc sporuri de
compensare” [65];

2. Clasele conditiilor de munca in functie de continutul in aerul zonei de lucru al
substantelor chimice nocive (depasirea CMA, ori);

3. Clasele conditiilor de munca in functie de continutul in aerul zonei de lucru al
substantelor nocive de natura biologica (depasirea CMA, ori);

4. Clasele conditiilor de munca in functie de continutul in aerul zonei de lucru a
aerosolului cu actiune preponderent fibrogena (AAPF) si de incarcatura de praf asupra organelor
respiratorii (cuantumul multiplu al depasirii CMA si a nivelului de control al incarcaturii de praf
(NCiP);

5. Clasele conditiilor de munca in functie de nivelurile zgomotului, vibratiei cumulate si
locale, infra- si ultrasunetului la locul de munca;

6. Clasele conditiilor de munca in functie de indicatorii microclimei pentru incaperile de
productie, indiferent de perioada anului, si pentru teritorii deschise in perioada calda a anului;

7. Clasele conditiilor de munca in functie de parametrii mediului de lumina al incaperilor
de producere;

8. Clasele conditiilor de munca in functie de actiunea radiatiilor electromagnetice
neionizante;

9. Clasele conditiilor de munca in functie de indicii greutatii procesului de munca;

10. Clasele conditiilor de munca in functie de indicii intensitatii procesului de munca;

11. Evaluarea conditiilor de munca in cazul ionizarii aerului si lucrului cu substante
radioactive si cu surse de radiatie ionizata.

Se impune ca necesara determinarea reprezentantilor angajatorilor si reprezentantilor
salariatilor de a reglementa prin conventii colective ramurale si prin contracte colective de
munca metodologia de evaluare a conditiilor de munca in agricultura, precum si masurile

organizatorice, ergonomice si tehnice ce urmeaza a fi adoptate pentru prevenirea survenirii
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accidentelor de munca, dar in special a bolilor profesionale in cadrul activitatilor lucrative din
agricultura.

Ceringele specifice in organizarea securitarii si sandatatii muncii in domeniul serviciilor
de construcyii. Serviciile de constructii, alaturi de ramura agriculturii implica o mare parte a
fortei de munca a Republicii Moldova. Totodata acest gen de activitate implica si o multitudine
de riscuri de survenire a accidentelor de munca, cit si a bolilor profesionale. Prin urmare, este
necesara adoptarea unor norme specifice acestui domeniu de asigurare a securitatii si sanatatii
salariatilor care muncesc in acest sector al economiei. Aceasta exigenta a fost recunoscuta si de
OIM, care, in 1988, a adoptat Conventia nr. 167 cu privire la securitatea si sanatatea in
constructii. Aceasta conventie nu a fost ratificata de Republica Moldova si, deci, nu produce
efecte juridice (nu creeaza obligatii juridice) pentru tara noastra. Totusi, aceasta conventie
insarcineaza statele ratificatoare cu reglementarea masurilor de asigurare a sanatatii si securitatii
in munca, a modalitatii de cooperare intre autoritati, angajatori si salariati in vederea aplicarii
acestor masuri. In special, conventia se remarca prin formularea unor masuri de protectie si
prevenire inerente tuturor aspectelor activitatilor de constructie, care presupun un risc de
producere a accidentelor de munca sau de aparitie a bolilor profesionale.

in dreptul national, raporturile sociale de organizare a securitatii muncii in domeniul
serviciilor de constructii sunt supuse reglementarii prin intermediul Hotaririi Guvernului RM nr.
80 din 09.02.2012 ,,Privind cerintele minime de securitate si sanatate pentru santierele temporare
sau mobile” [60]. In temeiul acestei hotariri au fost aprobate cerintele minime generale de
securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile, conform anexei nr. 1 la Hotarirea
Guvernului RM nr. 80/2012 si cerintele minime specifice de securitate si sanatate pentru
santierele temporare sau mobile, conform anexei nr. 2 la Hotarirea Guvernului RM nr. 80/2012.
Aceste reglementari tehnico-juridice se aplica urmatoarelor tipuri de activitati, enumerate in
Lista orientativa a lucrarilor de constructii sau de inginerie civila, anexa la Cerintele minime
generale de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau mobile: 1. Excavatii; 2.
Terasamente; 3. Constructii; 4. Montarea si demontarea elementelor prefabricate; 5. Amenajari
sau echipari; 6. Transformari; 7. Renovari; 8. Reparatii; 9. Darimari de ziduri; 10. Demolari; 11.
Mentenanta; 12. intretinere — lucrari de zugravit si curatenie; 13. Asanari; 14. Consolidari; 15.
Modernizari; 16. Reabilitari; 17. Extinderi; 18. Restaurari; 19. Demontari.

Cerintele minime generale de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau
mobile reglementeaza si instituie urmatoarele activitati si masuri, destinate asigurarii securitatii

si sanatatii lucratorilor ce participa la activitatile de constructie:
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1) Coordonarea in materie de securitate gi sanatate. O astfel de activitate trebuie sa fie
organizata atit in faza de studiu, conceptie si elaborare a proiectului, cit si in perioada executarii
lucrarilor. Atunci cind la elaborarea proiectului participa mai multi proiectanti, beneficiarul
si/sau managerul de proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de securitate si
sanatate pe durata elaborarii proiectului lucrarii. lar cind la realizarea lucrarilor pe santier
participa mai mulgi antreprenori, un antreprenor si unul sau mai multi subantreprenori, un
antreprenor si lucratori independenti ori mai multi lucratori independenti, beneficiarul si/sau
managerul de proiect trebuie sa desemneze un coordonator in materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrarii. Functia de coordonator in materie de securitate si sanatate pe durata
elaborarii proiectului lucrarii si functia de coordonator in materie de securitate si sanatate pe
durata realizarii lucrarii sau a lucrarilor ulterioare pot fi detinute de aceeasi persoana.

2) Declarayia prealabila privind inceperea lucrarilor pe santier. Beneficiarul lucrarii sau
managerul de proiect trebuie sa intocmeasca o declaratie prealabila privind inceperea lucrarilor
pe santier in situatia in care durata lucrarilor este apreciata a fi mai mare de 30 de zile lucratoare
si pe santier lucreaza simultan mai mult de 20 de lucratori sau volumul de lucru estimat necesita
mai mult de 500 de oameni-zi. Declaratia prealabila privind inceperea lucrarilor pe santier
trebuie sa fie intocmita conform anexei nr. 3 la Cerinte minime si sa fie prezentata inspectiei
teritoriale de munca in raza careia se vor desfasura lucrarile, cu cel putin 30 de zile inainte de
inceperea acestora. Textul declaratiei prealabile privind inceperea lucrarilor pe santier trebuie sa
fie afisat pe santier, la un loc vizibil, inainte de inceperea lucrarilor.

3) Principii generale de securitate si s@ndtate aplicabile proiectului lucrarii. inca din
faza de conceptie, studiu si elaborare a proiectului lucrarii, managerul de proiect, proiectantul si,
atunci cind este cazul, beneficiarul trebuie sa ia in considerare principiile generale de prevenire
in materie de securitate si sanatate prevazute la alin. (3) art. 10 din Legea RM nr. 186-XV1/2008,
in special in ceea ce priveste alegerea solutiilor arhitecturale, tehnice si/sau organizatorice
destinate planificarii diferitelor lucrari ori faze de lucru care se desfasoara simultan sau succesiv,
estimarea timpului necesar pentru realizarea acestor lucrari sau faze de lucru.

4) Competenga coordonatorului in materie de securitate gi sanatate pe durata elaborarii
proiectului lucrarii. Coordonatorul in materie de securitate si sanatate pe durata elaborarii
proiectului lucrarii, desemnat in conformitate cu punctul 3 al Cerintelor minime, are urmatoarele
atributii:

a) sa coordoneze aplicarea prevederilor Cerintelor minime generale;

b) sa elaboreze, sub responsabilitatea sa, planul de securitate si sanatate al santierului,

precizind regulile aplicabile santierului respectiv si tinind seama de activitatile de exploatare care
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se vor desfasura pe santier; planul de securitate si sanatate al santierului trebuie sa contina masuri
specifice privind lucrarile care se incadreaza in una sau mai multe categorii din anexa nr. 2 la
Cerintele minime generale;

C) sa pregateasca un dosar de lucrari ulterioare, adaptat caracteristicilor lucrarii, continind
elementele utile in materie de securitate si sanatate de care trebuie sa se tina seama in cursul
eventualelor lucrari ulterioare;

d) sa adapteze planul de securitate si sanatate al santierului la fiecare modificare adusa
proiectului;

e)sa transmita elementele planului de securitate si sanatate al santierului tuturor celor cu
responsabilitati in domeniu;

f) sa deschida un registru de coordonare si sa-l completeze;

g) sa transmita planul de securitate si sanatate al santierului, registrul de coordonare si
dosarul de lucrari ulterioare beneficiarului si/sau managerului de proiect si coordonatorului in
materie de securitate si sanatate pe durata realizarii lucrarii;

h) sa participe la intrunirile organizate de beneficiar si/sau de managerul de proiect; sa
stabileasca, in colaborare cu beneficiarul si/sau managerul de proiect, masurile generale de
securitate si sanatate aplicabile santierului;

1) sa armonizeze planurile proprii de securitate si sanatate ale antreprenorilor cu planul de
securitate si sanatate al santierului;

J) sa organizeze coordonarea intre proiectanti;

k) sa tina seama de toate eventualele interferente ale activitatilor de pe santier.

5) Principii generale aplicabile pe durata realizarii lucrarii. Pe toata durata realizarii
lucrarii, angajatorii si lucratorii independenti trebuie sa respecte obligatiile generale ce le revin in
conformitate cu prevederile art. 10 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, in special in ceea ce
priveste: mentinerea santierului in ordine si intr-o stare de curatenie corespunzatoare; alegerea
amplasamentului posturilor de lucru, tinind seama de conditiile de acces la aceste posturi;
stabilirea cailor si zonelor de acces sau de circulagie; manipularea in conditii de securitate a
diverselor incarcaturi; intretinerea, controlul inainte de punerea in functiune si controlul periodic
al echipamentelor de munca utilizate, in scopul eliminarii defectiunilor care ar putea sa afecteze
securitatea si sanatatea lucratorilor; delimitarea si amenajarea zonelor de depozitare si
inmagazinare a diverselor materiale, in special a materialelor sau substantelor periculoase;
conditiile de deplasare a substantelor si materialelor periculoase utilizate; stocarea, eliminarea
sau evacuarea deseurilor si a materialelor rezultate din darimari, demolari si demontari;

adaptarea, in functie de evolutia santierului, a duratei de executie efectiva stabilita pentru diferite
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tipuri de lucrari sau faze de lucru; cooperarea dintre angajatori si lucratorii independenti;
interactiunile cu orice alt tip de activitate care se realizeaza in cadrul sau in apropierea
santierului.

6) Competenga coordonatorului in materie de securitate gi sanatate pe durata realizarii
lucrarii. Coordonatorul in materie de securitate si sanatate pe durata realizarii lucrarii are
urmatoarele atributii:

a) sa coordoneze aplicarea principiilor generale de prevenire si de securitate la alegerea
solutiilor tehnice si/sau organizatorice in scopul planificarii diferitelor lucrari sau faze de lucru
care se desfagoara simultan ori succesiv si la estimarea timpului necesar pentru realizarea acestor
lucrari sau faze de lucru;

b) sa coordoneze punerea in aplicare a masurilor necesare pentru a se asigura ca
antreprenorii si, daca este cazul, lucratorii independenti respecta principiile prevazute in cerintele
minime generale, intr-un mod coerent si responsabil, si aplica planul de securitate si sanatate al
santierului;

C) sa adapteze sau sa solicite sa se realizeze eventuale adaptari ale planului de securitate
si sanatate al santierului si ale dosarului de lucrari ulterioare, in functie de evolutia lucrarilor si
de eventualele modificari intervenite;

€) sa organizeze cooperarea intre angajatori, inclusiv a celor care se succed pe santier, si
coordonarea activitatilor acestora privind protectia lucratorilor, prevenirea accidentelor si a
riscurilor profesionale care pot afecta sanatatea lucratorilor, informarea reciproca si informarea
lucratorilor si a reprezentantilor acestora si, daca este cazul, informarea lucratorilor independenti;

d) sa coordoneze activitatile care urmaresc aplicarea corecta a instructiunilor de lucru si a
instructiunilor de securitate si sanatate in munca;

e) sa ia masurile necesare pentru ca numai persoanele abilitate sa aiba acces pe santier; sa
stabileasca, in colaborare cu managerul de proiect si antreprenorul, masurile generale aplicabile
santierului;

f) sa tina seama de toate interferentele activitatilor din perimetrul santierului sau din
vecinatatea acestuia;

g) sa stabileasca, impreuna cu antreprenorul, obligatiile privind accesul pe santier,
utilizarea mijloacelor de protectie colectiva si a instalatiilor de ridicat incarcaturi;

h) sa efectueze vizite comune pe santier cu fiecare antreprenor sau subantreprenor, inainte
ca acestia sa redacteze planul propriu de securitate si sanatate;

1) sa avizeze planurile de securitate si sanatate elaborate de antreprenori si modificarile

acestora.
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Cerintele minime specifice de securitate si sanatate pentru santierele temporare sau
mobile, expuse in anexa nr. 2 la Hotarirea Guvernului RM nr. 80/2012 [60], statueaza
urmatoarele componente ale sistemului de securitate pe santierul de constructii:

a) cerinte minime generale pentru locurile de munca pe santiere;

b) cerinte minime specifice pentru posturile de lucru din santiere.

Criteriile calitative si cantitative de determinare a nivelului de sanatate si securitate in
mediul de munca, expuse in anexele acestor cerinte minime specifice de securitate si sanatate,
reitereaza, in mare parte, criteriile cantitative si calitative, aprobate prin Hotarirea Guvernului
RM nr. 353 din 05.05.2010 ,,Cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sanatate la
locul de munca” [64].

in concluzie, putem deduce existenta unei reglementari nationale mai ample a securitatii
prevenire si protectie ce urmeaza a fi aplicate si luate in consideratie la fiecare etapa de
desfasurare a constructiilor: etapa studiului, conceperii si elaborarii proiectului lucrarilor si etapa

realizarii lucrarilor de constructie.

2.7. Concluzii la Capitolul 2

1. in Republica Moldova, din cauza deficientelor de securitate, anual, potrivit statisticilor,
se inregistreaza un numar impunator de accidentati proveniti din accidente de munca. De
exemplu, in perioada anilor 2007-2013, in Republica Moldova, au fost accidentati (inclusiv
mortal) 3800 de angajati, iar pierderile materiale aferente accidentelor de munca au fost estimate
la 22 milioane de lei.

Analiza etiologiei accidentelor de munca demonstreaza ca nerespectarea instructiunilor
de securitate si sanatate in munca, precum si incalcarea obligatiilor in domeniul securitatii si
urmare, este nevoie de 0 noua strategie (politica) pentru a forma o atitudine constiincioasa in
rindurile lucratorilor fata de securitatea personala in cadrul procesului de munca.

vvvvv

in legislatia moldoveneasca Directiva Consiliului 89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatagirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca” din 12
iunie 1989, care sta la baza adoptarii tuturor directivelor particulare (sectoriale) privind
asigurarea securitatii si sanatatii in munca.

Luind in considerare dispozitiile CM al RM si ale Legii RM nr. 186-XV1/2008, putem

desprinde urmatoarele trasaturi caracteristice ale reglementarilor ce vizeaza securitatea si
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sanatatea in munca: 1) este o dovada a legaturii indisolubile dintre dreptul la munca si protectia
sanatatii si securitatii in munca; 2) constituie o expresie a implicarii statului — chiar si in
conditiile economiei de piata — in instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii
lucratorilor la locul de munca; 3) caracterul preponderent imperativ al reglementarilor ce tin de
securitatea si sanatatea in munca; 4) imbinarea intereselor generale cu interesele personale ale
lucratorilor in cadrul reglementarii legale a securitatii si sanatatii in munca; 5) prioritatea functiei
preventive a dispozitiilor legale referitoare la securitatea si sanatatea in munca; 6) caracterul
in mod organic, in procesele de munca: fie ca masurile se iau inainte de inceperea activitatilor de
productie ori de servicii, fie ca se iau in faza dotarii tehnologice (cu echipamente de lucru); 8)
masurile privind securitatea, igiena si sanatatea in munca nu vor comporta, in nici o situatie,
obligatii financiare din partea lucratorilor.

3. Securitatea si sanatatea la locul de munca a constituit centrul preocuparilor OIM,
aceasta institutie elaborind un numar impunator de recomandari si 22 de conventii (4 instrumente
contin dispozitii generale; 11 se refera la protectia contra unor riscuri determinante; 7 statueaza
protectia in anumite ramuri de activitate), unele dintre care au fost ratificate si de Republica
Moldova, cum ar fi: Conventia OIM nr. 187/2006 privind cadrul de promovare a sanatatii si
securitatii in munca; Conventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comert;
Conventia OIM nr. 127/1967 cu privire la greutatea maxima a incarcaturilor care pot fi
transportate de un singur lucrator; Conventia OIM nr. 152/1979 privind securitatea si igiena
muncii in operatiunile portuare s.a. In acest context, subliniem faptul ca tara noastra poate
ratifica, la ora actuala, fara nici o dificultate, in baza actualului CM al RM si a Legii securitatii si
sanatatii in munca nr. 186-XV1/2008, Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate
a muncii.

4. In virtutea dreptului la organizarea procesului de munca (de productie), precum si in
temeiul dreptului de proprietate, este firesc ca angajatorul sa raspunda si de sanatatea si
securitatea salariatilor in toate aspectele legale de munca. Legiuitorul nostru a implementat
principiul in virtutea caruia angajatorul raspunde aproape neconditionat de sanatatea si
securitatea salariatilor, fie ca aceste atributii le exercita in mod personal, fie ca incredinteaza
aceasta activitate unei alte persoane (fizice sau juridice). Este exclus ca prestarea muncii sa se
desfasoare in afara normelor de sanatate si securitate in munca, intreaga activitate fiind
guvernata de imperativul prevenirii riscurilor profesionale.

in cuprinsul Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1 din 10 iulie 2008 au fost

inserate mai multe categorii de obligatii ale angajatorilor in materie de securitate si sanatate in
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munca: a) obligatii generale; b) obligatii privind serviciile de protectie si prevenire; c) obligatii
ce tin de asigurarea masurilor necesare pentru acordarea primului ajutor, stingerea incendiilor si
evacuarea lucratorilor in cazul unui pericol grav si imediat; d) alte obligatii de natura
manageriala si tehnico-organizatorica; e) obligatii referitoare la informarea, consultarea si
participarea lucratorilor la discutii, precum si cele referitoare la instruirea acestora in domeniul
securitatii si sanatatii in munca.

5. Scopul si obiectivele Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie
2008 se asigura cu precadere prin instruirea corespunzatoare a lucratorilor, urmarindu-se
insugirea de catre acestia a cunostintelor si formarea deprinderilor necesare activitatilor in
domeniul securitatii si sanatatii in munca. Prevederile legale de baza, cuprinse in art. 17 din
Legea RM nr. 186-XV1/2008 si axate pe problema instruirii lucratorilor, au fost concretizate prin
intermediul dispozitiilor cuprinse in Capitolul X din Regulamentul privind modul de organizare
a activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale.

Cadrul legal existent ne permite sa afirmam ca exista urmatoarele tipuri (faze) de
instruiri: 1) instruirea la angajare: a) instruirea introductiv-generala; b) instruirea la locul de
munci; 2) instruirea periodica. In plus, doctrina autohtona a supus cercetarii o categorie speciala
a instruirii lucratorilor: instruirea igienica, care reprezinta una dintre sarcinile prioritare in
ocrotirea sanatatii populatiei, pentru diminuarea nivelului de raspindire a bolilor infectioase si
neinfectioase, neadmiterea recrudescentelor infectiilor intestinale acute si intoxicatiilor
alimentare in masa, micsorarea frecventei bolilor cronice si a traumatismului, ce impun pierderea
temporara a capacitatii de munca si traumatism. Organizarea instruirii igienice a angajatilor este
reglementata prin Regulamentul privind instruirea igienica a angajatilor, aprobat prin Hotarirea
Medicului-sef sanitar de stat al RM nr. 2 din 01.08.2014.

6. Dupa cum am mentionat, definitia normativa a notiunii de ,accident de munca”,
datorita unui grad ridicat de tehnicitate, nu ne permite sa ,,percepem” esenta fenomenului dat.
Pentru a depasi aceasta dificultate, am apelat la rezultatele cercetarilor obtinute in domeniul
psihologiei muncii si organizationale. Astfel, accidentele de munca pot fi definite drept orice
incident critic la locul de munca avand consecinge negative asupra starii de sanatate a
angajayilor. Celelalte situatii care nu au consecinte medicale negative asupra lucratorilor, dar
antreneaza unele prejudicii materiale sau de mediu, sunt calificate ca incidente. In acest context,
observam ca legiuitorul roman, prin introducerea in circuitul juridic a notiunilor de ,incident
periculos” si ,,cazul susceptibil de boala profesionala”, se apropie foarte mult de maniera
moderna a conceptualizarii accidentului de munca, facuta in cadrul stiintei psihologiei muncii si

organizationale.
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7. Subscriem la definitia autorilor autohtoni privind boala profesionala: afectiunea care
se produce ca urmare a exercitarii unei meserii sau profesii, cauzata de factori nocivi fizici,
chimici sau biologici, caracteristici locului de munca, precum si de suprasolicitarea diferitelor
organe sau sisteme ale organismului in procesul de munca. In acelasi timp, adiugam ca pentru
existenta bolii profesionale este necesara prezenta a trei elemente obligatorii: 1) exercitarea unei
meserii sau profesii, care constituie cauza indirecta a bolii; 2) factorii nocivi, fizici, chimici sau
biologici caracteristici locului de munca, care reprezinta cauza directa a bolii; 3) afectiunea sau
modalitatea concreta de actiune asupra organismului.

8. Din dispozitiile Regulamentului privind modul de cercetare a accidentelor de munca
rezulta obligatia unitatilor (primariilor) de a raporta anual organelor de statistica, in modul
stabilit, despre situatia statistica a accidentelor de munca inregistrate in perioada de referinta.
Datele statistice de securitate si sanatate in munca se colecteaza de la unitatile economice si
sociale anual, conform metodelor stabilite de Biroul National de Statistica, pe esantioane
reprezentative teritorial si pe domenii de activitate. Asemenea informatii sunt colectate in baza
formularului de Raport statistic (anual) nr. 1-SSM, care se aproba de Biroul National de
Statistica.

Raportul statistic nr. 1-SSM urmeaza sa fie prezentat de unitatile economice si sociale cu
numarul de salariati de 20 si mai multe persoane, precum si de toate institutiile bugetare
indiferent de numarul de salariati. in opinia noastra, faptul ca sunt lasati in afara procesului de
colectare a datelor unitatile economice cu un efectiv de personal mai mic de 20 salariati conduce
la imposibilitatea formarii unei imagini adecvate a situatiei in domeniul securitatii si sanatagii in
munca. Mai mult, Raportul statistic nr. 1-SSM nu include in sine informatii si indicatori ce s-ar
referi: la numarul de unitati economice care desfasoara activitati de securitate si sanatate in
munca intr-un mod organizat; la numarul de persoane desemnate pentru desfasurarea activitatilor
de securitate si sanatate in munca; la numarul si categoriile de personal instruit in materie de
securitate si sanatate in munca.

9. Pentru aplicarea politicii nationale privind securitatea si sanatatea in agricultura,
propunem de lege ferenda completarea Hotaririi Guvernului RM nr. 353 ,,Cu privire la aprobarea
cerintelor minime de securitate si sanatate la locul de munca” din 05.05.2010 prin instituirea
urmatoarelor obligatii suplimentare in sarcina angajatorilor din agricultura:

1) obligatia de realizare a evaluarilor corespunzatoare a riscurilor pentru securitatea si
sanatate lucratorilor agricoli si in baza rezultatelor obtinute, sa adopte masurile de prevenire si de

protectie cu scopul de a asigura ca, in toate conditiile de munca, activitatile agricole, locurile de
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munca, masinile, echipamentul, produsele chimice, instrumentele si procedeele aplicate sint
sigure si respecta normele prescrise de securitate si sanatate;

2) obligatia de a asigura ca lucratorii din agricultura sa primeasca, tinind cont de nivelul
de instruire si diferenta de limbaj, o formare adecvata si corespunzatoare, cit si instructii
inteligibile in materie de securitate si sanatate si indicatii la indeplinirea mucii lor, cuprinzind
informatii privind pericolele si riscurile inerente muncii lor si masurile ce trebuie luate pentru
protec-tia acestora;

3) obligatia de a lua masuri imediate pentru a inceta orice operatie care prezinta un
pericol iminent si grav in domeniul securitatii si sanatatii in munca si sa evacueze lucratorii in
modul corespunzator.

4) cercetarea, evidenta si raportarea accidentelor de munca si a bolilor profesionale;

5) apararea intereselor legitime ale salariatilor care au avut de suferit in urma accidentelor
de munca si bolilor profesionale.

10. Constructiile, alaturi de ramura agriculturii, implica o mare parte a fortei de munca a
Republicii Moldova. Totodata, acest gen de activitate implica si o multitudine de riscuri de
survenire atit a accidentelor de munca, cit si a bolilor profesionale. Prin urmare, este necesara
adoptarea unor norme specifice acestui domeniu de asigurare a securitatii si sanatatii salariatilor
care muncesc in acest sector al economiei. Aceasta exigenta a fost recunoscuta si de OIM, care,
in 1988, a adoptat Conventia nr. 167 cu privire la securitatea si sanatatea in constructii. Aceasta
conventie, cu parere de rau, nu a fost ratificata de Republica Moldova si, deci, nu produce efecte

juridice (nu creeaza obligatii juridice) pentru tara noastra.
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3. FORMELE DE EXERCITARE A CONTROLULUI ASUPRA
RESPECTARII LEGISLATIEI iN DOMENIUL SECURITATII SI
SANATATII iIN MUNCA

3.1. Conceptualizarea principalelor forme de exercitare a controlului si a
supravegherii in domeniul securititii si sanatagii in munca

Administratia publica, in orice societate, reprezinta in esenta, un instrument al statului
indispensabil in atingerea unor deziderate, a unor obiective majore determinate de el, in fapt de
realizare a unor valori politice stabilite prin acte juridice, in scopul satisfacerii interesului
general, prin actiunea puterii publice [107, p. 13].

Activitatea administratiei, la nivelul unei autoritati sau institutii, se materializeaza intr-un
complex de actiuni ce se succed in timp dupa o logica anume. Aceste componente al actiunilor
administratiei sunt [36, p. 151]: prevederea, organizarea, conducerea, coordonarea si controlul.

prevederea — este primul pas pe care trebuie sa-1 intreprinda orice autoritate sau
institutie publica. De modul in care isi va programa, planifica, prognoza activitatile, depinde
mult realizarea sarcinilor ce-i sunt incredintate;

organizarea — este elementul fundamental in activitatea oricarei autoritati publice. A
organiza inseamna a aseza elementele componente intr-o ordine fireasca si a le face sa
functioneze: o buna organizare conduce la eficienta, iar activitatea administratiei fiind una de
interes public;

conducerea si coordonarea — de multe ori se suprapun fiind realizate de aceeasi
persoana intr-un anumit organism al sistemului administratiei publice;

controlul — in mod firesc la sfirgitul unui ciclu de actiune, trebuie facut un bilant al
activitatii constind in controlul activitatii pe un interval de timp sau pentru anumite activitati etc.

Referindu-ne la necesitatea controlului activitatii autoritatilor administratiei publice, nu
trebuie sa limitam rolul acestuia la constatarea unor eventuale erori sau abuzuri. Controlul este
necesar mai ales pentru a indruma, a orienta si, eventual, pentru a corecta actiunea, in vederea
realizarii politicii statului [189, p. 327].

Subliniind rolul pozitiv al controlului, nu trebuie sa pierdem din vedere anumite efecte
negative care se pot manifesta, daca activitatea nu este conceputa si realizata rational. Astfel,
activitatea de control are un efect inhibator asupra celui controlat, ii afecteaza initiativa in
angajarea diferitelor actiuni [53, p. 615; 55, p. 311; 190, p. 176]. Pe de alta parte, exercitarea

unor multiple activitati de control este de natura sa duca la perturbarea actiunilor pe care trebuie
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sa le intreprinda angajatorul. De aceea, activitatea de control trebuie conceputa si realizata in asa
maniera, incit sa nu atrofieze spiritul de initiativa si raspundere al angajatorilor si sa nu duca la
perturbarea activitatii acestora.

Activitatea autoritatilor publice este realizata prin acte administrative, a caror calitate
determina eficienta intregului sistem de administrare. Pentru ca activitatea autoritatilor publice sa
fie eficienta, este necesara instituirea unor controale ale acestor acte, operatiuni si fapte.
Controlul este un instrument de determinare a modului in care actioneaza cel chemat sa realizeze
prevederile actului, precum si corespunderea acestora cu scopul legii intru executarea careia a
fost emis. Controlul de stat mai serveste si ca mijloc de asigurare a garantarii si realizarii
drepturilor si libertagilor omului. Acest control este exercitat conform competentei de catre
autoritatile publice ale statului.

in teoria generala a dreptului [5, p. 215], prin realizarea atribugiilor organelor de stat se
intelege: emiterea de catre aceste organe, in numele statului, a actelor normative si individuale
executorii din punct de vedere juridic; efectuarea de catre acestea a supravegherii si controlului
asupra respectarii stricte si riguroase a cerintelor stipulate in aceste acte; asigurarea apararii
acestor cerinte prin aplicarea masurilor legale stabilite contra incalcarilor, inclusiv in cazurile
necesare, si a masurilor de constringere de stat [107, p. 92; 121 p. 160]. Supravegherea si
controlul reprezinta unul dintre modurile de manifestare de catre stat a atributiilor sale de putere
[126, p. 119]. Din definitia atributiilor puterii de stat putem deduce ca acestea includ un complex
de masuri care pot fi utilizate de catre autoritatea publica corespunzatoare pentru exercitarea
functiilor care i-au fost incredintate.

Supravegherea si controlul asupra respectarii drepturilor de munca ale salariatilor este
una dintre functiile statului. Art. 1 alin. (3) din Constitutia RM [28] proclama drepturile si
libertatile omului si cetateanului ca valoare suprema, iar recunoasterea, respectarea si apararea
lor este o obligatie a statului.

Dupa cum am mentionat anterior, recunoastem ca intemeiata pozitia autorului autohton
Victor Gutuleac [58, p. 356], care a subliniat ca supravegherea reprezinta un control limitat. Prin
urmare, notiunea de ,,supraveghere” poate fi de delimitata de cea de ,,control” prin punctarea
urmatoarelor aspecte: a) supraveghetorul, in procesul infaptuirii supravegherii, nu se implica in
chestiunile interne ale supravegheatului; b) controlul propriu-zis presupune procesul in cadrul
caruia se verifica legalitatea si oportunitatea activitatii, pe cind supravegherea se limiteaza doar

la verificarea legalitatii.
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Conducindu-ne de prevederile art. 371-390 din CM al RM, concluzionam ca prin
notiunea de supraveghere si control asupra respectarii legislagiei muncii se intelege activitatea
organelor competente orientate spre apararea drepturilor de munca ale salariatilor.

Venim, in acest sens, cu 0 completare: in literatura de specialitate a fost exprimata opinia
potrivit careia notiunile de supraveghere si de control in domeniul respectarii legislatiei muncii
trebuie sa fie abordate separat, ele avind definitii diferite. Astfel, cercetatorul Tudor Capsa
considera ca supravegherea asupra respectarii actelor legislative si normative in domeniul muncii
reprezinta o forma de activitate a autoritatilor publice privind asigurarea legalitatii in raporturile
de munca si in alte raporturi legate nemijlocit de acestea, iar controlul de stat asupra respectarii
actelor legislative si normative in domeniul muncii, a contractelor colective de munca si a
conventiilor colective presupune o forma de exercitare a puterii de stat ce asigura respectarea
legilor si a altor acte normative adoptate (emise) de autoritatile publice, precum si a actelor de
parteneriat social ce reglementeaza raporturile de munca si alte raporturi legate nemijlocit de
acestea [17, p. 47].

Potrivit cercetatorului lon Creanga, controlul este un instrument de determinare a
modului in care actioneaza cel chemat sa realizeze prevederile actului, precum si corespunderea
acestora cu scopul legii intru executarea careia a fost emis [36, p. 249]. Potrivit unei alte opinii
[35, p. 149], controlul este privit ca acea functie a administratiei prin care se realizeaza
conformitatea activitatii administratiei cu prevederile legale si programul de activitate, cu
respectarea cerintelor sociale si indeplinirea interesului general. Asadar, cele mentionate anterior
ne permit sa afirmam ca statul, cu ajutorul controlului, urmareste daca actul este aplicat corect,
daca are eficiensa, daca acesta corespunde ceringelor reale ale relagiilor sociale reglementate
etc.

in legislatia Republicii Moldova a fost conturata definitia notiunii de ,,control”. Astfel, in
conformitate cu art. 2 din Legea RM nr. 131/2012 ,,Privind controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator” [86], notiunea de control desemneaza totalitatea actiunilor de verificare a
respectarii de catre persoanele supuse controlului a prevederilor legislatiei, realizate de un organ
abilitat cu functii de control sau de un grup de institutii similare.

Coroborind art. 371 din CM al RM cu prevederile altor acte normative, putem conchide
ca supravegherea si controlul asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative ce
contin norme de dreptul muncii, a contractelor colective de munca si conventiilor colective la
toate unitatile sunt exercitate de: a) Inspectoratul de Stat al Muncii; b) Serviciul de Supraveghere
de Stat a Sanatatii Publice [87]; ¢) Ministerul Economiei; d) Serviciul Protectiei Civile si

Situatiilor Exceptionale [99]; e) alte organe abilitate cu functii de supraveghere si control in
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conformitate cu legea; f) sindicatele. Analizind norma legala citata si conducindu-se de faptul ca
supravegherea si controlul asupra respectarii legislatiei muncii sunt infaptuite predominant cu
ajutorul autoritatilor publice, autorii moldavi Eduard Boisteanu si Nicolai Romandas au constatat
ca un asemenea control poate fi denumit control administrativ [12, p. 720]. In dezvoltarea acestei
idei, s-a mai subliniat ca din intreaga varietate a controalelor administrative externe, in procesul
asigurarii i verificarii respectarii legislagiei muncii se aplica, in primul rind, controlul
specializat, in unele cazuri putind fi aplicat si controlul ierarhic [12, p. 720]. De exemplu,
exercitarea controlului ierarhic este posibila in urmatoarea situatie: daca Inspectoratul de Stat al
Muncii va constata ca la cercetarea accidentului de munca sau a celui in afara muncii inspectorul
de munca a comis erori sau au aparut noi circumstante ale producerii accidentului, inspectorul
general de stat al muncii este in drept sa dispuna o cercetare noua sau suplimentara a
accidentului in cauza (pct. 31 din Regulamentul privind modul de cercetare a accidentelor de
munca). Asadar, esenga controlului administrativ ierarhic se rezuma la dreptul pe care il are
autoritatea administratiei publice supraordonata (Inspectoratul de Stat al Muncii) de a verifica
autoritatea subordonata (inspectia teritoriala de munca), fie pe verticala, fie pe orizontala,
respectiv in obligatia autoritatii de a executa dispozitiile primite [114, p. 325]. Cu alte cuvinte,
aceasta forma a controlului administrativ extern cuprinde ,,dreptul superiorului de a da
indrumari inferiorului, dreptul de a aproba sau confirma actul, de a modifica sau anula actul,
dreptul pentru superior de a substitui acfiunea sau inactiunea inferiorului” [58, p. 480].

Cu toate acestea, cea mai importanta si cea mai des folosita forma de control
administrativ extern in domeniul relagiilor de munca ramine acea a controlului specializat. in
acest sens, mentionam ca prin control specializat se intelege controlul extern, realizat de catre
autoritati ale administratiei publice, institutii publice si organe special constituite prin lege, care
au atributie de control, la nivel central si local [114, p. 225]. Un astfel de control se efectueaza in
cele mai diverse domenii si sectoare de activitate: financiar, sanitar, securitatea si sanatatea in
munca s.a.

Dupa cum se arata in doctrina dreptului administrative, controlul specializat difera de cel
ierarhic prin urmatoarele aspecte [120, p. 136]:

- este exercitat de anumite persoane sau compartimente fata de care cel controlat nu se
afla in raport de subordonare ierarhica;

- nu se extinde asupra intregii activitati a organelor controlate, ci numai asupra
anumitor aspecte precis determinate si care se incadreaza in specificul activitatii organului de

control;
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- are ca obiect si activitatea desfasurata de institutii publice, societati comerciale sau
persoane fizice;

- se declanseaza, de regula, din oficiu, dar aceasta regula nu exclude si sesizarea de
catre o persoana vatamata intr-un drept sau careia i-a fost lezat un interes legitim;

- se realizeaza numai in cazurile expres prevazute de lege si in conditiile stabilite de
aceasta.

Controlul asupra respectarii legislagiei muncii este exercitat, in special, de catre
urmatoarele structuri: Inspectoratul de Stat al Muncii, care este abilitat cu exercitarea
controlului de stat in sfera respectarii legislasiei muncii; organizayiile sindicale care, in virtutea
prevederilor Legii sindicatelor nr. 1129-XIV/2000, exercita controlul ce poarta un caracter
obstesc; organele de parteneriat social care, in stricta corespundere cu art. 25 din CM al RM i
cu dispozigiile Legii RM nr. 245/2006 ,,Privind organizarea si functionarea Comisiei nagionale
pentru consultari si negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la
nivel de ramura si la nivel teritorial”, exercita unele prerogative de control (de exemplu, cele de
monitorizare a procesului realizarii convenyiilor colective la diferite niveluri) i domeniul
raporturilor colective de munca; comitetul pentru securitate si sanatate in munca care, in afara
faptului ca asigura colaborarea angajatorului si a lucratorilor in vederea identificarii masurilor
privind asigurarea securitarii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, indeplineste si unele
atriburii de control obstesc in domeniul vizat (de exemplu, monitorizeaza realizarea planului de
protectie si prevenire, urmareste modul in care se aplica si se respecta actele normative de
securitate si sanatate in munca s.a.).

Sub aspect comparativ, trebuie subliniat ca, in Franta, activitatile de coordonare si control
in sfera securitatii si sanatatii in munca sunt infaptuite pe mai multe trepte, si anume [2, p. 10]: 1)
la nivel national, activitatile mentionate sunt realizate prin intermediul Directiei relatiilor de
munca din cadrul Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale si al Directiei securitatii sociale din
cadrul Ministerului Sanatatii si Securitatii Sociale, cea din urma directie urmarind respectarea
Codului securitatii sociale si implementarea noilor reglementari. in plus, atentionim ca in
subordinea Ministerului Muncii si Afacerilor Sociale se regaseste: Inspectia Muncii; Inspectia
medicala a muncii; Comisia de securitate a muncii; Comisia de igiena industriala; Comitetul
tehnic indutrial; 2) la nivel teritorial, in cadrul directiilor departamentale si regionale de munca,
activeaza serviciile de inspectie a muncii, personalul inspectiei fiind format din: inspectori de
munca (absolventi ai institutiilor de invatamint superior), care controleaza unitatile cu peste 50
de angajati; controlori de munca (absolventi ai invatamintului mediu), care verifica

intreprinderile mici si cu activitati mai simple. In plus, legislatia franceza consacra atributii de
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control in dome-niul securitatii si sanatatii in munca, pentru mai multe organisme din afara
unitatii: Consiliul superior de prevenire a riscurilor profesionale (in calitate de organism paritar
compus din reprezentantii organizatiilor patronilor si ai salariatilor); Agentia nationala pentru
ameliorarea conditiilor de munca; Institutul national de cercetari si securitate s.a.

in Italia, trebuie sa trecem in revistd urmatoarele organisme de control asupra respectarii
legislatiei in domeniul securitatii si sanatatii in munca [2, p. 64]: Ministerul Muncii, prin
intermediul inspectoratului muncii si inspectoratului de medicina a muncii; Ministerul Industriei,
prin Inspectoratele Statale Tehnici; Ministerul de Interne, prin Corpul National al Pompierilor. In
acest sistem sunt angrenate, suplimentar, mai multe societati sau asociatii, ale caror conduceri
sunt infaptuite pe principiul tripartismului, si care realizeaza verificari obligatorii, cercetari
stiintifice, consultari s.a., cum ar fi: Societatea Nationala Pentru Prevenirea Accidentelor,
Asociatia Nationala Pentru Controlul Aparaturii cu Abur si sub Presiune etc. [2, p. 65].

In Germania [173, p. 233], organizarea activitatii de securitate si sanatate in munca se
caracterizeaza printr-un sistem dualist exercitat prin doua categorii de organisme: inspectoratele
de stat (organizate pe principiul teritorial si abilitate cu exercitarea controlului privind aplicarea
si respectarea legislatiei privind securitatea si sanatatea muncii) si asociariile profesionale de
asigurare la riscuri profesionale (organizate pe ramuri ale economiei nationale si abilitate cu
atributii si responsabilitati referitoare la elaborarea reglementarilor tehnice obligatorii de
prevenire a accidentelor si asistenta pentru aplicarea acestora).

Legislatia moldoveneasca statueaza mai multe tipuri de control asupra activitatii de
intreprinzator pe care le pot infaptui si inspectorii de munca in domeniul respectarii legislatiei
muncii (art. 2 din Legea RM nr. 131/2012) [86]:

a) planificat — control care nu este interzis de Legea RM nr. 131/2012, efectuat conform
datelor Registrului de stat al controalelor, si despre care persoana supusa controlului este
notificata cu cel putin 5 zile lucratoare pina la data desfasurarii lui. Toate controalele care nu
corespund notiunii de control planificat se considera controale inopinate;

b) inopinat — control care nu este planificat din timp si care se efectueaza, in baza
evaluarii riscurilor, in scopul constatarii efective a proceselor activitatii persoanei supuse
controlului, pentru neadmiterea incalcarii legislatiei;

C) repetat — control prin care se apreciaza calitatea si se determina corectitudinea
controalelor efectuate anterior prin verificarea si contrapunerea rezultatelor controlului efectuat
anterior cu rezultatele reale constatate in urma controlului repetat, considerindu-se control
inopinat si efectuindu-se in situatia in care rezultatele controlului anterior sunt neconcludente,

incomplete sau nesatisfacatoare;
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d) comun — control la care participa simultan controlori din partea a doua sau mai multe
organe de control.

in practica de aplicare a legislatiei nationale, inspectorii de munci au sesizat o foarte
mare problema privind modul de exercitare a controlului inopinat. Astfel, s-a constatat ca
dispozitiile cuprinse in art. 19 din Legea RM nr. 131/2012 incorseteaza semnificativ
imputernicirile inspectorilor de munca in ceea ce priveste efectuarea controalelor inopinate. In
continuare, vom reproduce temeiurile si conditiile efectuarii controalelor inopinate prin prisma
art. 19 din Legea RM nr. 131/2012:

»(1) Organul de control poate decide efectuarea in afara graficului a controalelor
inopinate asupra unei persoane, in baza evaluarii riscurilor, precum si poate emite controlorului
delegatie de control, doar in cazul:

1) verificarii modului de indeplinire a recomandarilor din prescriptie (control repetat)
date ca urmare a ultimului control planificat;

2) prezentei informatiilor veridice, sustinute prin probe, despre existenta cazurilor de
incalcare a legislatiei sau a situatiilor de avarie, despre modificarea ori incalcarea regulilor de
securitate, fapt ce prezinta un pericol iminent pentru viata si/sau bunurile oamenilor si pentru
mediu, cu un prejudiciu estimabil nu mai mic de 30 de salarii medii lunare pe economie
prognozate de Guvern pentru anul in care s-a depistat incalcarea;

3) verificarii informatiei, care, conform legii, este raportata in mod obligatoriu, daca sint
intrunite urmatoarele conditii: a) aceasta informatie nu a fost prezentata in termenul stabilit de
lege sau de un act normativ de doua ori consecutiv, fiind incalcate doua termene consecutive,
prevazute expres de lege sau de actul normativ; b) organul abilitat cu functii de control sau
organul responsabil de receptionarea informatiei corespunzatoare nu a primit notificare
justificativa din partea persoanei obligate sa raporteze informatia in termen si/sau aceasta
persoana nu a raspuns in termen rezonabil la instiintarea din partea organului responsabil dupa
incalcarea de doua ori consecutiv a termenului stabilit de lege sau de actul normativ;

4) verificarii informatiei obtinute in cadrul altui control la intreprinzatorul cu care
persoana controlata a avut anterior relatii economice, daca sint intrunite urmatoarele conditii: a)
intreprinzatorul refuza sa prezinte informatiile in cauza; b) nu exista alta modalitate de obtinere a
informatiei in cauza; c) informatia data este decisiva si indispensabila pentru atingerea scopului
controlului initiat anterior;

5) solicitarii directe din partea persoanei care urmeaza a fi supusa controlului de a fi

initiat controlul daca, pina la receptionarea solicitarii, nu s-a emis decizia de a supune solicitantul
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unui control inopinat sau daca un astfel de control nu este inclus in graficul pentru trimestrul in
curs.

Totodata, legiuitorul moldav dispune ca asemenea controale sa nu fie desfasurate in baza
informatiilor neverificate si (sau) provenite dintr-o sursa anonima. Mai mult, efectuarea
controalelor inopinate va fi notificata autoritatii de monitorizare a controalelor de catre organul
de control care le-a efectuat in maximum 5 zile lucratoare dupa desfasurarea lor. La notificare se
vor anexa toate documentele si probele necesare pentru ca autoritatea de monitorizare a controa-
lelor sa poata monitoriza intrunirea conditiilor stabilite de lege (art. 19 alin. (5) din Legea RM nr.
131/2012).

Nu ne remine decit sa constatam ca in cadrul efectuarii controalelor inopinate exceleaza
formalismul excesiv al procedurilor executionale. Mai mult, legiuitorul moldav, impunind
respectarea acestor conditii de efectuare a controalelor inopinate, i-a privat pe inspectori de
munca de posibilitatea efectiva de a depista incalcarile in domeniul respectarii legislatiei muncii.
Si inca o remarca: Legea RM nr. 131/2012 intra in contradictie cu prevederile art. 12 alin. (1) din
Con-ventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comert [30], potrivit carora
»inspectorii de munca, purtind asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le indeplinesc,
vor fi autorizati: a) sa patrunda liber, fara incunostintare prealabila, la orice ora din zi si din
noapte, in orice intreprindere supusa inspectiei; b) sa patrunda, ziua, in toate localurile pe care au
motive temeinice sa le controleze; c) sa procedeze la orice cercetari, controale sau anchete
considerate necesare pentru a se asigura ca dispozitiile legale sunt efectiv respectate, si in
special: sa interogheze, singuri sau in prezenta martorilor, pe cel care angajeaza sau personalul
intreprinderii, asupra tuturor problemelor referitoare la aplicarea dispozitiilor legale; sa ceara sa
li se prezinte toate inscrisurile, registrele si documentele a caror detinere este prevazuta de
legislatia referitoare la conditiile de munca, in scopul verificarii conformitatii acestora cu
dispozitiile legale si pentru a le copia sau scoate extrase; sa pretinda afisarea instructiunilor
prevazute de dispozitiile legale; sa ia pentru analiza mostre din materiile si substantele utilizate
sau manipulate, cu conditia ca cel care angajeaza sau reprezentantul acestuia sa fie incunostintat
ca materiile sau substantele respective au fost luate in acest scop. in plus, art. 12 alin. (2) din
Conventia OIM nr. 81/1947 dispune ca, cu ocazia inspectiei, inspectorul va informa despre
prezenta sa in intreprindere pe cel care angajeaza sau pe reprezentantul acestuia, in afara de cazul
in care apreciaza ca o astfel de instiintare risca sa dauneze eficacitatii controlului. In cele din
urma, se cere remarcat faptul ca, in viziunea Comitetului de Experti Independenti al OIM [143] ,

legislatia RM la acest capitol este una lacunara, intrucit Legea RM nr. 131/2012 limiteaza
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nejustificat dreptul inspectorilor de munca de a patrunde liber in incaperile de serviciu si
auxiliare, fapt ce contravine prevederilor Conventiei OIM nr. 81/1947.

Revenind la problema controlului de stat specializat, se cere subliniat ca, in temeiul
dispozitiilor Hotaririi Guvernului RM nr. 862 ,,Privind perfectionarea sistemului de control de
stat specializat” din 26 iulie 2004 [76], inspectorii de munca pot participa, de asemenea, la
organizarea controalelor complexe specializate, prin care se subinteleg controalele efectuate de
un organ sau de un grup de organe de control specializate in toate domeniile de activitate a
agentului economic respectiv.

in vederea executarii prevederilor Legii RM nr. 131/2012 ,Privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator”, Guvernul RM a aprobat, potrivit Hotaririi nr. 375 din 27 mai
2014 [86], Metodologia de planificare a controlului de stat asupra activitatii de intreprinzator in
baza analizei criteriilor de risc pentru domeniul de control efectuat de catre Inspectoratul de Stat
al Muncii.

Atriburiile organelor de supraveghere si control asupra respectarii drepturilor de munca
ale salariagilor sunt enumerate in actele normative ce reglementeaza activitatea lor, enumerare
care, dupa parerea noastra, nu este exhaustiva.

Atributiile generale ale organelor de supraveghere si control se disting prin urmatoarele
indicii: in primul rind, ele au caracter de aplicare, si nu de elaborare a dreptului. Trasatura
caracteristica a atributiilor generale rezida in aceea ca ele pot fi utilizate de organele de
supraveghere pentru lichidarea tuturor incalcarilor din domeniul muncii salariale, insa pentru
realizarea acestor imputerniciri este necesara o documentare procedurala preventiva. Delimitarea
atributiilor in generale si speciale reflecta autonomia dreptului muncii ca ramura a sistemului
national de drept. Una dintre particularitatile ramurii date este unitatea si diferentierea la
reglementarea raporturilor ce formeaza obiectul ei [202, p. 25]. Unitatea si diferentierea se
manifesta nu doar in procesul elaborarii normelor de drept al muncii, ci si la realizarea lor.
Organele de stat de supraveghere si control asigura realizarea normelor de dreptul muncii, de
aceea activitatea acestui sistem de organe se afla intr-o relatie intrinseca cu unitatea si
diferentierea reglementarii juridice a raporturilor de munca. Evident ca aceasta reglementare
include si activitatea de aplicare a dreptului [201, p. 237; 125, p. 71].

Atributiile speciale se aplica pentru apararea drepturilor de munca ale salariatilor care
reflecta diferentierea in reglementarea juridica a muncii. De exemplu, prestarea muncii in
conditii nocive si periculoase impune inzestrarea organelor de supraveghere si control cu

atributii suplimentare in vederea lichidarii incalcarilor ce genereaza risc pentru viata si sanatatea
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angajatilor. La aceste atributii se refera posibilitatea sistarii activitatii ce creeaza pericol pentru
viata si sanatatea persoanelor.

Desigur ca, in activitatea de aplicare a dreptului, factorii diferentierii nu se manifesta atit
de pronuntat, precum in continutul normelor speciale ale legislatiei muncii. Unele atributii
speciale pot fi utilizate pentru asigurarea realizarii normelor generale de comportament. Insa,
dupa parerea noastra, atributiile speciale trebuie sa le intregeasca pe cele generale cu scopul de a
asigura comportamentul legal al angajatorului in procesul aplicarii atit a normelor generale ale
legislatiei muncii, cit si a celor speciale.

Interactiunea organelor de stat cu sindicatele permite descoperirea mai operativa a
incalcarilor drepturilor de munca ale angajatilor, de aceea activitatea de aparare a acestor
drepturi trebuie sa aiba un caracter unitar, pentru ca utilizarea atributiilor de stat sa contribuie nu
numai la restabilirea eficienta a drepturilor incalcate, ci si sa asigure comportamentul legitim al
angajatorilor sub amenintarea imixtiunii organelor de stat care asigura respectarea lor. Prin
urmare, activitatea organelor de supraveghere si control trebuie sa decurga in strinsa colaborare
cu alte organe si organizatii. De exemplu, organele de supraveghere si control asupra respectarii
drepturilor din sfera muncii trebuie sa interactioneze cu organizatiile obstesti care reprezinta
interesele salariatilor si ale angajatorilor. Aceasta interactiune va permite descoperirea mai
operativa a incalcarilor de lege in domeniul securitatii si sanatatii in munca, precum si lichidarea
acestora.

in opinia noastra, cele mai importante conditii (exigente) care privesc toate fazele
controlului (de la conceperea, pregatirea si efectuarea acestuia si pina la stabilirea masurilor si
valorificarea concluziilor) sunt urmatoarele:

- efectuarea controlului de persoane competente, bine pregatite profesional, cu experienta
in domeniu, cinstite si corecte. Controlorul trebuie sa cunoasca temeinic toate prevederile legale
din domeniul pe care il controleaza, specificul activitatii in acel domeniu, pentru ca sa fie in
masura sa sesizeze cu usurinta erorile din activitatea celui controlat, sa poata raspunde cu
competenta la intrebarile acestuia, sa-i arate ce incalcari au fost depistate. Controlorul trebuie sa
dea dovada de probitate profesionala, de corectitudine, de tact si sa fie receptiv [35, p. 211].
Tinerea la distanta a celui controlat, intimidarea lui nu sunt de naturd sa conduca la concluzii
realiste, temeinice, iar controlorul nu-si realizeaza rolul sau preventiv si educativ fata de cel
controlat;

- eficienta controlului este conditionata si de respectarea unei proportii optime intre

activitatea de organizare si cea de executare in concret a legii. Numarul organelor de control
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trebuie sa fie bine echilibrat, caci daca ar fi in insuficienta ar implica riscul ca el sa nu poata
cuprinde intreaga activitate sub toate aspectele ei;

- concluziile trebuie si fie bine fundamentate si argumentate. In formularea concluziilor
trebuie sa se puna accent pe identificarea cauzelor si conditiilor care au determinat neajunsurile
constatate, pentru a putea, pe cale de sinteza, stabili in ce masura actiunile sunt singulare sau ele
se constituie intr-o practica sistematica. Masurile eficiente de inlaturare a deficientelor din
activitate se pot stabili numai cunoscindu-se temeinic cauzele acestora;

- concluziile trebuie sa fie aduse la cunostinta persoanei controlate, astfel controlul va
contribui la imbunatatirea activitatii;

- concluziile sa fie analizate pe sectoare de activitate a unitatii controlate, ceea ce permite
o0 analiza mai profunda, mai la obiect a fenomenelor si cu un numar sporit de factori care au
participat la efectuarea actelor si actiunilor supuse controlului, sporindu-se prin aceasta eficienta
actului de control,

- organul de control trebuie sa stabileasca pe baza constatarilor si a concluziilor
desprinse, masurile necesare pentru lichidarea neajunsurilor si imbunatatirea muncii;

- la realizarea controlului, se asigura actiunii de control un rol tot mai activ, dinamic,
amplificindu-i functia de factor regulator al obiectivelor cuprinse in lege si a activitatii
desfasurate in concret de autoritatile publice [200, p. 159].

Atit in practica, cit si in teorie este raspindita conceptia potrivit careia controlul are ca
obiect si, drept urmare, se reduce la descoperirea abaterilor de la conduita prescrisa de actele
decizionale de conducere. Conform acestei conceptii, controlul se limiteaza la anchete in cursul
carora cel ce controleaza este in cautarea de greseli, iar consecinta este ca cel controlat,
situinduse pe o pozitie de inferioritate, este in cautare de scuze si motive ,,obiective”.

Scopul controlului activitatii autoritatilor publice este de a asigura o cit mai deplina
conformitate a activitatii acestor organe cu cerintele si obiectivele sociale exprimate in legi, a
caror executare se realizeaza conform competentei autoritagilor publice. Prin control se asigura
executarea intocmai a legii. In acest sens, autorul Mircea Preda [134, p. 127] mentioneaza ci
»daca cel controlat cunoaste din timp perioada in care se efectueaza controlul, el poate pregati
din timp documentatia necesara organului de control, fapt ce va influenta pozitiv operativitatea
actiunii de control”. O astfel de metoda duce la descoperirea cauzelor reale ale deficientelor si
stabilirii celor mai potrivite masuri de imbunatagire a muncii.

Controlul debuteaza cu studierea actelor de fondare si activitatea obiectului supus
controlului (statutul, regulamentul etc.). se studiaza actele de control efectuate in ultimii doi ani

si se verifica lichidarea neajunsurilor depistate de controalele precedente.

106



Controlul propriu-zis presupune [36, p. 260]: a) analiza indicilor generali si a
documentelor privind activitatea obiectului controlat; b) completarea listelor si tabelelor
necesare; c) analiza, selectarea informatiei acumulate; d) solicitarea explicatiilor de la persoanele
responsabile in legatura cu daunele pricinuite sau faptele de incalcare a legislatiei; €) informarea
organe-lor de cercetare sau ancheta penala in cazul depistarii elementelor componente de
infractiune; ) propuneri de lichidare imediata a neajunsurilor depistate etc.

Controlul se finalizeaza cu intocmirea unui act de control. Constatarile inscrise trebuie sa
fie obiective, argumentate si bazate pe legislatia in vigoare.

Statul este dator sa controleze raporturile de munca prin intermediul organelor
corespunzatoare, in plus aceste organe trebuie sa fie formate doar din functionarii independenti
[36, p. 47].

3.2. Exercitarea controlului si a supravegherii de stat de catre autoritatile publice cu
competente restrinse in domeniul respectarii legislatiei muncii

in conformitate cu art. 371 din CM al RM [22], supravegherea si controlul asupra
respectarii actelor legislative si a altor acte normative ce contin norme de dreptul muncii, a
contractelor colective de munca si conventiilor colective la toate unitatile sunt exercitate de: a)
Inspectoratul de Stat al Muncii; b) Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice; c)
Ministerul Economiei; d) Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale; e) alte organe
abilitate cu functii de supraveghere si control in conformitate cu legea (Inspectoratul Energetic
de Stat, Agentia Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice s.a.); f)
sindicatele. Aceste autoritati publice cu atributii de supraveghere si control asupra respectarii
legislatiei muncii pot fi clasificate in doua mari categorii: a) organe cu competenge generale in
acest sens (Inspectoratul de Stat al Muncii s.a.); b) organe cu competenge restrinse, cum ar fi:
Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale [89, 90, 92] s.a. In ceea ce priveste ultima categorie de autoritasi, se impune o
precizare ca aceste autoritayi exercita controlul de stat /n domenii foarte inguste ce vizeaza
respectarea actelor legislative si a altor acte normative ce congin norme de dreptul muncii.
Totodata, lista organelor de supraveghere si control asupra respectarii legislasgiei muncii,
consacrata i cuprinsul art. 371 din CM al RM, poarta un caracter orientativ, in actele
legislative putind fi consacrate i alte organe abilitate cu funcyii de supraveghere si control in
domeniul enungat.

Luind in considerare cadrul legal existent, trebuie sa atragem atentia asupra misiunii

deosebite a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in domeniul securitatii si sanatatii
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in munca. Astfel, potrivit pct. 2 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.
691 din 17 noiembrie 2009 [79], Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este organul
central de specialitate al administratiei publice, subordonat Guvernului RM, care este abilitat sa
elaboreze, promoveze si sa asigure realizarea politicii statului in urmatoarele domenii: raporturi
de munca; retribuirea muncii; sanatatea si securitatea in munca; dezvoltarea resurselor umane si
ocuparea fortei de munca, inclusiv orientarea si formarea profesionala a populatiei; parteneriat
social; asi-gurari sociale si asistenta sociala s.a.

in conformitate cu dispozitiile pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului in cauza ii revin, in
domeniul sanatatii si securitatii in munca, urmatoarele atributii: a) elaboreaza si promoveaza
proiecte de acte normative in domeniul sanatatii si securitatii in munca, asigura corespunderea
proiectelor elaborate cu prevederile conceptiilor, strategiilor, programelor si planurilor nationale;
b) prezinta propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniul vizat si efectueaza transpunerea
in legislatia nationala a directivelor Uniunii Europene in domeniul securitatii si sanatatii in
munca; ¢) controleaza si asigura respectarea prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca in
ramurile economiei nationale prin intermediul Inspectoratului de Stat al Muncii; d)
receptioneaza, sistematizeaza si analizeaza informatia privind respectarea legislatiei muncii,
inclusiv a dispozitiilor legale privind conditiile de munca si de salarizare si elaboreaza, in baza
acesteia, prognozele si recomandarile necesare; e) examineaza contestatiile depuse impotriva
masurilor aplicate de Inspectoratul de Stat al Muncii.

in art. 7 alin. (2) din Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1 din 10 iulie 2008
sunt consfintite si alte atributii ale Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
domeniul supus analizei, si anume: 1) asigura monitorizarea aplicarii legislatiei privind
securitatea si sanatatea in munca; 2) organizeaza elaborarea instructiunilor-cadru de securitate si
sanatate in munca pentru anumite ocupatii sau pentru desfasurarea unor lucrari complexe; 3)
avizeaza proiectele de instructiuni-cadru de securitate si sanatate in munca; 4) asigura publicarea
anuala a informatiei privind masurile luate in realizarea politicii statului in domeniul securitatii si
legaturi cu reteaua internationala de informare in domeniul securitagii si sanatatii in munca; 6)
reprezinta statul in relatiile internationale in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Un alt organ central de specialitate al administratiei publice, cu atributii importante in
domeniul securitatii si sanatitii in munca, este Ministerul Sanatatii al RM. In acest sens,

mentionam ca, potrivit pct. 5 din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului
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Sanatatii, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, aprobat prin Hotarirea
Guvernului RM nr. 397 din 31.05.2011 [77], misiunea Ministerului Sanatatii este imbunatatirea
sanatatii publice prin consolidarea sistemului de sanatate, asigurarea accesului echitabil la
servicii de sanatate de calitate si costeficiente, protectia impotriva riscurilor financiare asociate
cu serviciile de sanatate, imbunatatirea receptivitatii sistemului la necesitatile, preferintele si
asteptarile adecvate ale populatiei, precum si sustinerea si promovarea interventiilor de
preventie, protectie, promovare a sanatatii si prin oferirea posibilitatilor de alegere a unui mod de
viatd sanatos. In domeniul securitatii si sanatatii in munca, Ministerului Sanatatii 1i revin
urmatoarele atributii cu character specific: 1) analizeaza, monitorizeaza si evalueaza politicile
publice elaborate, examineaza multilateral impactul social, economic, financiar etc. al acestora,
evalueaza riscurile pentru sanatate in raport cu determinantii starii de sanatate: factori sociali,
economici, comportamentali, biologici si de mediu relevanti; 2) asigura conditii pentru
participarea societatii civile si a partenerilor sociali din domeniu in procesul elaborarii, analizei,
monitorizarii si evaluarii politicilor publice elaborate de Minister; 3) coordoneaza, in conditiile
legii, asistenta medicala de recuperare si asistenta medicala acordata de institutiile
balneosanatoriale si organizeaza controlul asistentei medicale in institutiile balneosanatoriale; 4)
elaboreaza si coordoneaza implementarea politicilor publice in domeniul supravegherii de stat a
sanatatii publice, la nivel national si local, colaboreaza cu reprezentantii autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, ai societatii civile, precum si cu mass-media, in scopul
prevenirii imbolnavirilor, protectiei si promovarii sanatatii; 5) asigura, prin intermediul
institutiilor din subordine, identificarea, evaluarea si comunicarea riscurilor pentru sanatate,
asigura managementul acestor riscuri, prognozarea si diminuarea impactului negativ al riscurilor
identificate asupra sanatatii publice; 6) aproba lista profesiilor si a factorilor de productie nocivi,
precum si a lucrarilor pentru executarea carora se efectueaza examene medicale la angajare si
examene periodice.

Art. 383 din CM al RM prevede ca supravegherea de stat asupra infaptuirii masurilor care
asigura functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor electrice si de termoficare este
exercitata de Inspectoratul Energetic de Stat in limitele, conform cerintelor si procedurii stabilite
in Legea RM nr. 1525-X111/1998 ,,Cu privire la energetica” [97] si in Hotarirea Guvernului RM
nr. 420 ,Despre instituirea organului supravegherii energetice de stat si aprobarea
Regulamentului cu privire la supravegherea energetica de stat” din 11 mai 1999.

in art. 13! din Legea RM nr. 1525-X111/1998 ,,Cu privire la energetica” legiuitorul a fixat
limitele efectuarii controlului si drepturile de baza ale Inspectoratului Energetic de Stat. Astfel,

un asemenea organ cu atributii importante in domeniul supravegherii energetice de stat
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efectueaza controlul asupra: a) respectarii de catre producatorii, transportatorii, distribuitorii si
consumatorii de energie electrica si termica a normelor de amenajare a instalatiilor electrice, a
regulamentelor de exploatare a instalatiilor electrice si termice, a normelor de securitate tehnica
in procesul utilizarii instalatiilor electrice si termice, a documentelor normative privind calitatea
energiei electrice si termice, precum si a altor instructiuni si documente normativ-tehnice
stabilite prin legi; b) corespunderii instalagiilor electrice si termice documentelor normative
obligatorii stabilite prin legi; c) efectuarii testarilor si incercarilor periodice ale instalatiilor
electrice si termice ale agentilor economici, inclusiv ale celor din sistemul energetic, in
conformitate cu normele in vigoare stabilite prin legi; d) instalatiilor in functiune, celor noi sau
reconstruite de producere, transport si distribugie a energiei electrice si termice, in scopul
determinarii corespunderii lor cu normele in vigoare stabilite prin legi; €) corespunderii
instalatiilor energetice, noi sau reconstruite, ale consumatorilor cu normele de amenajare si alte
documente normativ-tehnice in vigoare stabilite prin legi si va emite actele de dare in exploatare
a acestor instalatii; f) respectarii cerintelor documentelor normativ-tehnice in vigoare la emiterea
avizelor de racordare a noilor instalatii de utilizare la retelele de distributie si transport al
energiei.

in acelasi timp, Inspectoratul Energetic de Stat este in drept (art. 13 alin. (2) din Legea
RM nr. 1525-X111/1998): sa emita prescriptii obligatorii spre executare pentru proprietarii si
gestionarii de instalatii electrice si termice in vederea excluderii abaterilor de la regulamentele,
instructiunile si normativele in vigoare stabilite prin legi privind intretinerea, deservirea,
exploatarea lor, precum si cele privind utilizarea energiei electrice si termice; sa ceara de la
proprietarii si gestionarii instalatiilor electrice si termice decuplarea imediata a instalagiilor
electrice si termice a caror stare tehnica poate provoca avarii, incendii, explozii sau poate pune in
pericol viata oamenilor; sa aiba acces la instalatiile electrice si termice ale persoanelor fizice si
juridice, indiferent de apartenenta lor departamentala si tipurile de proprietate, doar in cazurile
prevazute in mod expres de lege; sa emita prescriptii obligatorii pentru agentii economici privind
suspendarea activitatii persoanelor neatestate si a celor care incalca regulile si normele de
securitate la executarea lucrarilor in instalatiile electrice si termice; sa ceara furnizorilor de
energie electrica si termica sistarea livrarii de energie consumatorilor in cazul in care
nerespectarea prevederilor actelor normativ-tehnice in vigoare prevazute de lege privind
organizarea lucrarilor si protectia muncii la deservirea si exploatarea instalatiilor electrice si
termice poate provoca avarii, incendii sau electrocutari, iar prescriptiile inspectorilor nu sunt
executate; sa participe, in modul stabilit, la examinarea circumstantelor si cauzelor avariilor,

incendiilor si electrocutarilor grave sau in grup, provocate de instalatiile electrice si termice; sa
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primeasca de la agentii economici, pentru examinare operativa, documente si informatii
referitoare la respectarea cerintelor regulamentelor si normelor de amenajare, deservire si
exploatare a instalatiilor, centralelor si retelelor electrice si termice; sa aplice, in modul stabilit
de lege, sanctiuni proprietarilor si gestionarilor instalatiilor electrice si termice care nu executa
prescriptiile emise pentru evitarea avariilor, incendiilor si electrocutarilor ce pot fi provocate de
instalatiile in cauza; sa efectueze controlul tehnic anual al instalatiilor electrice si termice ale
agentilor economici in scopul prevenirii avariilor, incendiilor si electrocutarilor.

Reprezentanyii Inspectoratului Energetic de Stat au dreptul sa solicite pe cale
judecatoreasca: a) suspendarea procesului de fabricare a echipamentului electrotehnic de catre
agentii economici in cazul in care conditiile tehnice nu corespund normelor in vigoare stabilite
prin legi; b) suspendarea, pina la lichidarea incalcarilor cerintelor actelor normativ-tehnice,
producerii sau montarii utilajului si instalatiilor energetice a caror exploatare poate provoca
avarii, incendii sau electrocutari. Cu titlu de exceptie si in corespundere cu art. 13" alin. (5) din
Legea RM nr. 1525-X111/1998, in cazul unui pericol iminent de avarii, incendii sau electrocutari,
Inspectoratul Energetic de Stat este in drept sa-si exercite prerogativele mentionate supra, cu
adresarea ulterioara in instanta de judecata. Adresarea in instanta trebuie sa se faca in termen de
3 zile lucratoare, iar in caz de nerespectare a acestui termen, suspendarea functionarii
obiectivelor mentionate se anuleaza. Reluarea activitatii se efectueaza in temeiul hotaririi
instantei de judecata care a emis hotarirea de sistare a lucrarilor sau al hotaririi instantei ierarhic
superioare, conform legii.

Potrivit art. 384 din CM al RM, supravegherea de stat asupra respectarii normelor
sanitaro- igienice si sanitaro-antiepidemice in toate unitagile se infaptuieste de catre Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice in limitele, conform cerintelor si procedurii stabilite in
lege. Astfel, in conformitate cu art. 17 alin. (2) din Legea RM nr. 10-XVI1/2009 ,,Privind
supravegherea de stat a sanatatii publice” [87], Medicul-sef sanitar de stat al Republicii Moldova
si medicii-gefi sanitari de stat din teritorii au dreptul:

1) sa autorizeze, sa avizeze si sa certifice activitati, produse si servicii cu impact asupra
sanatatii publice;

2) sa inainteze autoritatilor publice centrale si autoritatilor administratiei publice locale,
conform competentelor, propuneri privind executarea legislatiei sanitare, elaborarea si realizarea
planurilor de dezvoltare sociala si economica a teritoriilor, a programelor complexe de ocrotire a
sanatatii populatiei, a mediului inconjurator, de imbunatatire a conditiilor de munca si de trai, a

programelor de instruire si educatie;
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3) sa inainteze autoritatilor administratiei publice locale propuneri privind retragerea
autorizatiilor de amplasare si functionare a obiectivelor economiei nationale;

4) sa sesizeze autoritatile administratiei publice si organele de drept privind incalcarile
constatate;

5) sa propuna autoritatilor de licentiere retragerea licentelor de activitate;

6) sa dispuna, in situatii de risc grav si imediat pentru sanatatea publica, in baza unei
hotariri emise in modul stabilit, suspendarea, pina la remedierea incalcarilor existente ale
legislatiei sanitare, iar in cazul imposibilitatii remedierii lor, sa interzica: a) lucrarile de
proiectare si de constructie, precum si darea in exploatare a unor obiective; b) exploatarea
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, sectiilor si sectoarelor de productie, a incaperilor,
cladirilor, instalatiilor, mijloacelor tehnice, precum si activitatile de producere, comert si prestare
a serviciilor; c) elaborarea, lansarea, fabricarea si utilizarea produselor economiei nationale; d)
producerea, importul, depozitarea, transportul si comercializarea produselor alimentare noi, a
suplimentelor alimentare, a produselor alimentare fortificate, a apelor minerale, apei potabile din
retea, a aditivilor alimentari si produselor alimentare care contin aditivi alimentari, a materialelor
care vin in contact cu produsele alimentare, a produselor alimentare pentru sugari si copii mici, a
produselor cu destinatie nutritionala speciala, folosirea apei in scopuri gospodaresti, de menaj,
culturale si de asanare; €) plasarea pe piata a serviciilor/produselor periculoase pentru sanatatea
populatiei; f) plasarea pe piata a produselor, serviciilor si activitatilor supuse autorizarii sanitare
conform legislatiei sanitare aplicabile, dar neautorizate sanitar;

7) sa 1inainteze autoritatilor administratiei publice, intreprinderilor, organizatiilor,
persoanelor fizice si juridice, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare,
prescriptii sanitare obligatorii pentru executare privind remedierea incalcarilor legislatiei sanitare
si realizarea masurilor de sanatate publica;

8) sa adopte decizii sau hotariri privind: a) sistarea temporara a activitatii persoanelor
purtatoare de agenti patogeni ai bolilor contagioase, care prezinta pericol pentru sanatatea
publica in virtutea specificului muncii; b) suspendarea valabilitatii sau retragerea autorizagiilor
sanitare, avizelor sanitare si a certificatelor sanitare; ¢) examenul medical si supravegherea
medicala a persoanelor care au fost in contact cu bolnavii contagiosi; d) izolarea bolnavilor
contagiosi si a persoanelor suspecte de a fi sursa de agenti patogeni ce prezinta pericol pentru
sanatatea publica; e) efectuarea dezinfectiei, dezinsectiei si deratizarii in focarele de boli
transmisibile, precum si in incaperile si teritoriile in care se mentin conditii pentru aparitia si
raspindirea infectiilor; f) efectuarea vaccinarii preventive a populatiei sau a unor grupuri de

persoane conform indicagiilor epidemiologice;
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9) sa examineze cauze contraventionale si sa aplice sanctiuni conform Codului
contraventional;

10) sa transmita materialele in organele de urmarire penala;

11) sa prezinte factorilor de decizie ierarhic superiori propuneri de aplicare a sanctiunilor
disciplinare;

12) sa solicite, in conditiile legii, persoanelor fizice si juridice care au comis incalcari ale
legislatiei sanitare: a) restituirea cheltuielilor suportate in legatura cu efectuarea masurilor de
sanatate publica privind localizarea si lichidarea izbucnirilor si (sau) cazurilor de imbolnaviri, ca
urmare a acestor incalcari; b) achitarea amenzilor;

13) sa invite persoanele fizice si juridice pentru examinarea cazurilor de incalcare a
legislatiei sanitare;

14) sa coordoneze activitatile de preventie primara si secundara.

in conformitate cu art. 18 alin. (2) din Legea RM nr. 10-XV1/2009 ,.Privind
supravegherea de stat a sanatatii publice”, personalul autorizat cu drept de control de stat in
domeniul sanatarii publice, in exercigiul funcgiunii, are dreptul: 1) sa dispuna de acces liber la
obiectivele supuse supravegherii si controlului de stat in domeniul sanatatii publice; 2) sa
verifice respectarea legislatiei sanitare si a altor acte normative in domeniul sanatagii publice; 3)
sa solicite persoanelor fizice si juridice sau angajatilor de la obiectivul supus supravegherii de
stat informatii verbale sau scrise privind activitatile cu impact asupra sanatatii publice exercitate
la acest obiectiv, de asemenea, prezentarea datelor personale, a licentei, a autorizatiei sanitare
sau a oricarui permis de functionare, alte date si informatii relevante pentru sanatatea publica; 4)
sa verifice si/sau sa faca copii ale documentelor relevante pentru sanatatea publica, perfectate in
orice forma, inclusiv electronica; 5) sa efectueze testari, examinari sau masuratori, sa
monitorizeze orice situatie si sa efectueze observatii conform prevederilor prezentei legi; 6) sa
recolteze probe de materiale, substante, articole, produse, apa, aer, sol si altele ce pot constitui un
risc pentru sanatatea publica; 7) sa intocmeasca procese-verbale cu privire la contraventii in baza
constatarilor personale si a probelor acumulate; 8) sa realizeze alte activitati specifice, impuse de
riscul deteriorarii starii de sanatate a populatiei.

Constatarile si concluziile rezultate in urma activitatilor de control de stat in sanatatea
publica, abaterile de la normele legale, recomandarile si termenele de remediere a deficientelor,
precum si alte masuri legale aplicate se consemneaza in procesele-verbale de constatare a
conditiilor sanitare, in rapoartele de control sau in procesele-verbale de constatare a contraventiel
[12, p.73; 203, p.73].
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in conformitate cu art. 385 din CM al RM, supravegherea si controlul de stat in domeniul
activitatilor nucleare si radiologice sunt exercitate de catre Agentia Nagionala de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice. Astfel, potrivit art. 10 alin. (1) si art. 11 din Legea RM nr.
132/2012 ,,Privind desfasurarea in siguranta a activitatilor nucleare si radiologice” [98], Agentia
nominalizata supra este o autoritate administrativa instituita de Guvernul RM pe linga
Ministerul Mediului, cu statut de persoana juridica de drept public, care are urmatoarele functii
de baza: elaborarea si realizarea politicii statului in domeniul nuclear si radiologic, consultarea
autoritatilor publice conform competentelor, elaborarea proiectelor de politici, de strategii
nationale, a cadrului legal cu promovarea lor in ordinea stabilita de legislatie si adoptarea de
masuri pentru reglementarea eficienta a activitatilor nucleare si radiologice; inregistrarea in baza
notificarii a activitatilor nucleare si radiologice, autorizarea acestor activitati in baza evaluarii
solicitarii de autorizatie radiologica si corespunderii la conditiile de radioprotectie, de securitate
nucleara si radiologica, de securitate fizica a obiectivelor nucleare si radiologice si de garantii
nucleare; efectuarea controlului si supravegherii de stat pentru verificarea conditiilor de
securitate nucleara si radiologica, de securitate fizica a obiectivelor nucleare si radiologice;
intocmirea actelor de control si emiterea prescriptiilor de rigoare, intocmirea si examinarea
proceselor-verbale cu privire la contraventiile din domeniul activitatilor nucleare si radiologice,
aplicarea unor masuri de constringere obligatorii spre executare persoanelor fizice si juridice etc.

Agentia Nagionala de Reglementare a Activitarilor Nucleare si Radiologice are dreptul
(art. 12 alin. (1) din Legea RM nr. 132/2012):

a) sa aiba acces, in conformitate cu competentele stabilite de lege, in orice loc unde se
desfasoara activitati nucleare si radiologice supuse autorizarii si controlului;

b) sa solicite persoanelor fizice si juridice supuse controlului indeplinirea prevederilor
Legii RM nr. 132/2012, ale actelor normative din domeniul activitatilor nucleare si radiologice si
conditiilor de autorizare;

c) sa efectueze masurarile si instalarile echipamentului de supraveghere si de control
necesar si sa beneficieze de suportul tehnic din partea organismelor internationale si nationale de
profil;

d) sa solicite prelevarea si transmiterea de esantioane ale materialelor si produselor
supuse direct sau indirect controlului;

e) sa aiba acces la datele privind evidenta surselor de radiatii ionizante, a materialelor
nucleare, la alte informatii, date tehnice si contractuale ale persoanelor autorizate, necesare

indeplinirii obiectivelor controlului;
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f) sa solicite persoanelor fizice si juridice titulari de autorizatie radiologica: sa prezinte
Agentiei Nationale rapoarte, informatii si notificari in conformitate cu legislatia; sa tina evidenta
materialelor nucleare si radioactive, a surselor de radiatii ionizante si a activitatilor supuse
controlului si sa controleze aceasta evidenta; sa demonstreze prezenta echipamentului de protec-
tie necesar;

g) sa suspende ori sa retraga autorizatia radiologica, inclusiv autorizatia radiologica
partiala, sa retraga certificatul de securitate si permisul de exercitare, in cazul incalcarii de catre

titular a prevederilor legale si a conditiilor eliberarii actului permisiv respectiv.

3.3. Inspectoratul de Stat al Muncii — autoritatea de baza cu atributii de
supraveghere si control in domeniul securitatii si sanatatii muncii

Organizarea si activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este reglementata detaliat in
Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat al Muncii” [85] si in Hotarirea
Guvernului RM nr. 788 [78] ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii si efectivului-limita ale acestuia” din
7 octombrie 2013[93]. Totodata, notificam ca reglementarea inspectiei muncii rezulta din faptul
ca Republica Moldova a ratificat cele doua Conventii in materie ale OIM, respectiv: Conventia
OIM nr. 81/1947 ,,Privind inspectia muncii in industrie si comert” [30] si Conventia OIM nr.
129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura” [32], ,,ambele avand ca obiectiv comun de a
asigura, prin intermediul inspectiilor periodice, aplicarea dispozitiilor legislatiei muncii la locul
de munca” [132, p. 247; 124, p. 292].

Asadar, Inspectoratul de Stat al Muncii (in continuare - Inspectorat) este autoritate
administrativa, subordonata Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care este abilitata
cu dreptul sa exercite controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte
normative in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca.

in conformitate cu art. 1 alin. (2) din Legea RM nr. 140-XV/2001, Inspectoratul exercita
control de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative in domeniul muncii
la intreprinderi, institutii si organizatii, cu orice tip de proprietate si forma juridica de organizare,
la persoane fizice care angajeaza salariati, precum si in autoritatile administratiei publice centrale
si locale. Totodata, atragem atentia ca in subordinea Inspectoratului, care se bucura de
personalitate juridica, se afla inspectii teritoriale de munca, fara personalitate juridica,
functionind in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea.

in literatura de specialitate s-a expus opinia [12, p. 722], la care ne raliem, precum ca

Legea RM nr. 140-XV/2001 vizeaza atit industria si comertul, cit si agricultura. ,,Asadar,
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legiuitorul moldvean, dintre mai multe solutii posibile, a acceptat-o pe cea prevazuta de art. 7
alin. (3) lit. a) din Conventia OIM nr. 129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”, adica
,un organ unic de inspectie a muncii, competent pentru toate ramurile activitatii economice” [12,
p. 722]. Legiuitorul roman a procedat in acelasi mod [165, p. 840].

Potrivit legislatiei romane, Inspectia Muncii reprezinta un organ de specialitate al
administratiei publice centrale in subordinea Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale,
cu personalitate juridica, prin care se exercita atributii de autoritate de stat in domeniile relatiilor
legislatiei moldovenesti, legiuitorul roman consfinteste faptul ca Inspectia Muncii exercita
controlul aplicarii unitare a dispozitiilor legale in domeniile sale de competenta in unitagile din
sectorul public, mixt, privat, precum si la alte categorii de angajatori. In plus, potrivit stipulatiilor
Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii, aprobat prin Hotarirea
Guvernului Romaniei nr. 1377/2009 (Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 802 din
25.11.2009), Inspectia Muncii are ca principal scop urmarirea indeplinirii obligatiilor legate de
celor referitoare la conditiile de munca, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii
salariatilor si a altor participanti la procesul de munca, in desfasurarea activitatii.

Totodata, venim cu 0 remarca importanta, potrivit careia, in unele tari, rolul Inspectiei
Muncii este unul globalizant, aceasta supunind controlului toate aspectele procesului de
productie. Astfel, ,,in privinta competentei, Franta reprezinta principala promotoare a sistemului
generalist al inspecyiei muncii bazat pe interventia asupra ansamblului realitatilor sociale ale
intreprinderilor, respectiv: control, indrumare si conciliere. Aceasta presupune abordarea globala
a tuturor aspectelor care fac obiectul procesului de productie, incepand de la faza de conceptie,
organizare si pregatire a personalului. Supravegherea imbunatatirii conditiilor de munca si a
relatiilor de munca se concretizeaza in obligatia de a verifica durata timpului de lucru, igiena
muncii, conflictele de munca, dreptul la exprimarea libera si concilierea unor conflicte dintre
patron si salariati” [109, p. 10-11].

Obiectivele si atriburiile Inspectoratului de Stat al Muncii. Potrivit art. 3 din Legea RM
nr. 140-XV/2001, obiectivele Inspectoratului sunt urmatoarele: a) asigurarea aplicarii
dispozitiilor actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si la
protectia salariatilor in exercitarea atributiilor lor; b) difuzarea informatiilor despre cele mai
eficace mijloace de respectare a legislatiei muncii; ¢) informarea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei despre deficientele legate de aplicarea legislatiei muncii. In indeplinirea

acestor obiective, Inspectoratul are urmatoarele atributii: controleaza respectarea legislatiei
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muncii, securitatii si sanatatii in munca; elibereaza, in modul si in conditiile stabilite de lege,
avize privind introducerea in fabricatie a prototipurilor de echipamente tehnice si de echipament
individual de protectie si de lucru; cerceteaza accidente de munca; coordoneaza activitatea de
pregatire, instruire si informare a salariatilor angajati in problemele relatiilor de munca,
securitatii si sanatatii in munca; exercita alte atributii prevazute de lege. Aceste atributii ale
Inspectoratului au fost reiterate de catre legiuitorul moldovean in textul art. 374 alin. (1) din CM
al RM.

in acelasi timp, luind in considerare stipulatiile art. 4 alin. (2) din Legea RM nr. 140-
XV/2001, Inspectoratul de Stat al Muncii este in drept: a) sa solicite si sa primeasca de la
autoritatile administratiei publice centrale si locale, de la persoane juridice si fizice informatiile
nece-sare exercitarii atributiilor sale; b) sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale
conform prevederilor Codului contraventional al Republicii Moldova. In acest context, se cere
mentionat ca Inspectoratul nu este in drept sa aplice sanctiuni contraventionale pentru incalcarea
dispozitiilor legale referitoare la conditiile de munca si protectia salariatilor in exercitarea
obligatiilor lor de munca, ci doar sa constate contraventiile prevazute la art. 55-61 din Codul
contraventional al RM [25].

Asadar, dupa elucidarea obiectivelor si atributiilor Inspectoratului de Stat al Muncii,
inscrise in legislatia noastra, concluzionam ca acestea corespund, in mare masura, celor
consacrate in Conventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comert. OIM a
dispus, in acest sens, ca sistemul de inspectie a muncii sa aiba urmatoarele sarcini: a) sa asigure
aplicarea dispozitiilor legale referitoare la conditiile de munca si la protectia lucratorilor in
exercitarea profesiei lor, cum sunt dispozitiile privind durata muncii, salarizarea, securitatea si
igiena muncii, conditiile de trai, folosirea copiilor si a tinerilor si altele conexe, in masura in care
inspectorii de munca sunt insarcinati sa asigure aplicarea acestor dispozitii; b) sa furnizeze celor
care angajeaza si lucratorilor informatii si indrumari tehnice asupra mijloacelor cele mai eficace
de respectare a dispozitiilor legale; c) sa aduca la cunostinta autoritatii competente deficientele
sau abuzurile care constituie incalcari ale dispozitiilor legale in vigoare (art. 3 alin. (1) din
Conventia OIM nr. 81/1947). Totodata, daca inspectorilor de munca le sunt incredintate si alte
functii, acestea nu trebuie sa stinjeneasca exercitarea functiilor principale si nici sa dauneze, intr-
un mod oarecare, autoritatii sau impartialitatii necesare inspectorilor in raporturile lor cu cei care
angajeaza si cu lucratorii (art. 3 alin. (2) din Conventia OIM nr. 81/1947).

Organizarea Inspectoratului de Stat al Muncii. Structura si numarul de salariati ai

Inspectoratului sunt stabilite conform Hotaririi Guvernului RM nr. 788 ,,Cu privire la aprobarea
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Regulamentului de organizare si functionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, a structurii si
efectivului-limita ale acestuia” din 7 octombrie 2013.

in corespundere cu art. 7 alin. (2) din Legea RM nr. 140-XV/2001, personalul
Inspectoratului de Stat al Muncii, inclusiv al inspectiilor teritoriale de munca, se formeaza din
inspectori de munca si din alti specialisti, care sunt functionari publici, al caror statut le asigura
stabilitate in functie si independenta fata de orice schimbare guvernamentala si orice influenta
neprevazuti din afara, precum si din personal auxiliar. In plus, legiuitorul moldovean subliniaza
ca inspectorul de munca este subordonat numai sefului ierarhic si, in exercitiul functiunii, se
supune numai legii. Totodata, nu se admite nici un fel de amestec in activitatea inspectorilor de
munca ce le-ar impune exercitarea necorespunzatoare a atributiilor [129, p.195; 158, p.28].

Totodata, mentionam faptul ca ministerele, departamentele si alte organe centrale pot
avea in subordinea sa organe de specialitate denumite servicii publice desconcentrate. In
corespundere cu Hotarirea Guvernului RM nr. 735 ,,Cu privire la structura si efectivul-limita ale
serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor, departamentelor si altor autoritati
administrative centrale” din 16 iunie 2003, serviciile publice desconcentrate sunt constituite din
organe centrale si subdiviziuni teritoriale. Astfel, in subordinea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei se afla Inspectoratul de Stat al Muncii (organul central) si inspecyiile
teritoriale de munca (subdiviziunile teritoriale).

Infaptuind in studiu comparativ, trebuie sa constatam ca, in Romania, in cadrul Inspectiei
Muncii functioneaza un Colegiu (al Inspectiei Muncii), un organ consultativ, care se intruneste
periodic sub conducerea inspectorului general de stat, pentru stabilirea strategiei si dezbaterea
problemelor deosebite [165,p. 829]. Consideram ca si in Republica Moldova, in subordinea
Inspectoratului de Stat al Muncii, ar trebui sa activeze un asemenea Colegiu, in vederea
contribuirii la solutionarea unor probleme de importanta majora pentru aceasta autoritate statala.

Drepturile gi obligagiile inspectorului de munca. Potrivit art. 8 alin. (1) din Legea RM
nr. 140-XV/2001, in exercitiul functiunii, inspectorul de munca, la prezentarea legitimatiei de
serviciu, este in drept: 1) sa patrunda liber, la orice ora din zi sau din noapte, fara informarea
prealabila a angajatorului, in locurile de munca, in incaperile de serviciu si de productie; 2) sa
solicite si sa primeasca de la angajator actele si informatiile necesare controlului; 3) sa solicite si
sa primeasca, in limitele competentei, declaratii de la angajatori si salariati; 4) sa ceara lichidarea
imediata sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la dispozitiile actelor legislative si
ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si la protectia salariatilor in exercitarea
atributiilor lor; 5) sa solicite retragerea de catre autoritatile administratiei publice competente a

autorizatiei (licentei) de activitate a angajatorului pentru neexecutarea intentionata a
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prescriptiilor privind inlaturarea incalcarilor legislatiei muncii si normelor de securitate si
sanatate in munca, stabilita in urma controalelor repetate. Legislatia in vigoare consacra drepturi
suplimentare pentru inspectorii de munca cu atributii in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, care, in exercitiul functiunii, pot: 1) sa dispuna sistarea functionarii (inclusiv prin
sigilare, cu indicarea in procesul-verbal de control) a atelierelor, a halelor, a sectiilor, a altor
subdiviziuni ale unitatii, sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice,
precum si sistarea lucrarilor si a proceselor tehnologice, doar in cazul unui pericol iminent de
accidentare; 2) sa propuna anularea avizelor privind introducerea in fabricatie a prototipurilor de
echipamente tehnice si de echipament individual de protectie si de lucru daca constata ca, prin
modificarea conditiilor care au stat la baza emiterii acestora, nu se respecta cerintele actelor
normative din domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Dispozitii asemanatoare celor inscrise in art. 8 alin. (1)-(2) din Legea RM nr. 140-
XV/2001 sunt cuprinse in art. 376 din CM al RM.

in conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea RM nr. 140-XV/2001, inspectorul de munca
este obligat: a) sa se calauzeasca in activitatea sa de legislatie; b) sa pastreze confidentialitate
asupra sursei oricarei reclamatii care semnalizeaza incalcarea dispozitiilor actelor legislative si
ale altor acte normative referitoare la relatiile de munca, securitatea si sanatatea in munca si sa
nu dezvaluie angajatorului faptul ca respectivul control a fost efectuat in urma unei reclamatii; c)
sa pastreze confidentialitate, conform legislatiei, asupra informatiilor care reprezinta secrete de
stat sau secrete comerciale si care i-au devenit cunoscute in exercitiul functiunii; d) sa fie
obiectiv si impartial, sa nu se manifeste in calitate de mediator sau arbitru in solutionarea
conflictelor de munca; e) sa nu aiba nici un fel de interes, direct sau indirect, legat de angajatorii
care se afla sub incidenta controlului sau.

Actele administrative emise de inspectorii de munca pot fi contestate la directorul
Inspectoratului de Stat al Muncii si (sau) conform Legii contenciosului administrativ (nr. 793-
XIV/2000) [95], iar actele administrative emise de directorul Inspectoratului de Stat al Muncii, in
temeiul art. 380 alin. (2) din CM al RM, pot fi contestate conform Legii RM nr. 793-X1V/2000.
Aceasta norma legala necesita unele explicatii si clarificari. Astfel, precizam ca masurile luate de
inspectorii de munca in exercitarea atributiilor conferite Inspectoratului de Stat al Muncii, sunt
acte administrative ale unei autoritati publice. Asa fiind, posibilitatea de a fi ,,contestate conform
Legii RM nr. 793-X1V/2000” se concretizeaza prin exercitarea unei actiuni in contencios
administrativ. In acest sens, invocam explicatiile Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM:
,Dupa cum rezulta din continutul art. 8 din Lege (Legea contenciosului administrativ (nr. 793-

XIV/ 2000) — n.ns.: F.P.), legalitatea actelor administrative emise de organele centrale ale
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serviciilor desconcentrate se verifici de catre Curtea de Apel Chisinau (este cazul actelor
administrative emise de directorul Inspectoratului de Stat al Muncii — n.ns.: F.P.), iar a celor
emise de subdiviziunile teritoriale (actele administrative ale inspectiilor teritoriale de munca -
n.ns.: F.P.) — de catre judecatorii” (Hotarirea Plenului CSJ a RM nr. 10 ,,Cu privire la practica
aplicarii de catre instantele de contencios administrativ a unor prevederi ale Legii contenciosului
administrativ” din 30.10.2009).

Modul, condigiile si procedura de efectuare a controlului de stat asupra respectarii
actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitaii si sanatarii in
muncd. In conformitate cu art. 11! alin. (1) din Legea RM nr. 140-XV/2001, controlul de stat
asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si
sanatatii in munca are drept scop: a) verificarea modului in care angajatorul (persoana care
acordarea ajutorului consultativ si metodologic angajatorului (persoanei care actioneaza in
numele acestuia) in identificarea cailor de aplicare eficienta a legislatiei si de prevenire a
incalcarilor, precum si de lichidare a incalcarilor in cazul constatarii acestora; c) sanctionarea
incalcarilor constatate.

Dupa cum se arata in literatura de specialitate [12, p. 725], la exercitarea controlului de
stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii
sl sanatatii in munca, se impune respectarea stricta a urmatoarelor conditii:

a) controlul repetat poate fi efectuat la expirarea termenului stabilit in cadrul controlului
anterior de inspectorul de munca pentru lichidarea incalcarilor, executarea prescriptiilor si
conformarea cu prevederile legale. Controlul repetat poate fi exercitat ori de cite ori este necesar
11t alin. (2) din Legea RM nr. 140-XV/2001);

b) controlul de fond si controlul tematic se desfasoara in conformitate cu Programul anual
de activitate al Inspectoratului de Stat al Muncii, aprobat de directorul al Inspectoratului de Stat
al Muncii dupa coordonarea cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei. Totodata,
inspectiile teritoriale de munca desfasoara controlul de fond si controlul tematic conform
planurilor trimestriale de activitate, elaborate in baza Programului anual de activitate al
Inspectoratului de Stat al Muncii si aprobate de seful al inspectiei teritoriale. Controlul de fond si
controlul tematic pot fi realizate si la solicitarea angajatorului (persoanei care actioneaza in
numele acestuia), a salariatului sau a sindicatelor (art. 11' alin. (4)-(6) din Legea RM nr. 140-
XV/2001).
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Potrivit prescriptiilor art. 112 alin. (1) din Legea RM nr. 140-XV/2001, controlul de stat
asupra respectarii actelor legislative si a altor acte normative din domeniul muncii, securitatii si
Inspectoratului de Stat al Muncii; b) directorul adjunct al Inspectoratului de Stat al Muncii; c)
seful inspectiei teritoriale de munca; d) seful adjunct al inspectiei teritoriale de munca.

La efectuarea controlului [85; 130, p. 247], inspectorul de munca poate solicita
angajatorului sau, in lipsa lui, persoanei care actioneaza in numele acestuia sa-i acorde sprijin
pentru: a) asigurarea prezen-tarii documentelor necesare controlului; b) punerea la dispozitie a
unui insotitor pe durata desfasurarii controlului la locurile de munca, in incaperile de serviciu si
de productie; ¢) punerea la dispozitie a unei incaperi de serviciu, a mijloacelor de comunicatie si
de transport in perimetrul unititii supuse controlului. In acelasi timp, inspectorul de munca
trebuie sa se protejeze de pericolele specifice unititii supuse controlului. in caz de necesitate,
inspectorul de munca cere angajatorului (persoanei care actioneaza in numele acestuia) sa-i
acorde echipament individual de protectie si de lucru.

in corespundere cu prevederile art. 11 alin. (7) din Legea RM nr. 140-XV/2001, durata
controlului nu trebuie sa depaseasca 3 zile lucratoare. La necesitate, directorul al Inspectoratului
de Stat al Muncii sau adjunctii sai pot prelungi durata acestuia.

in ceea ce priveste procedura de efectuare a controlului de stat asupra respectarii actelor
normative din domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca, Legea RM nr. 140-XV/2001,
prin dispozitiile art. 113, supune reglementarii urmatoarele aspecte de ordin procedural:

1) la efectuarea unui asemenea control, inspectorul de munca verifica respectarea
prevederilor legale referitoare la: a) contractul individual de munca si contractul colectiv de
munca; b) timpul de munca si timpul de odihna; c) retribuirea muncii; d) normele de munca; e)
garantiile si compensatiile ce decurg din relatiile de munca; f) disciplina muncii; g) securitatea si
sanatatea in munca; h) particularitatile de reglementare a muncii unor categorii de salariati; i)
raspunderea materiala potrivit legislagiei muncii; j) completarea, pastrarea si evidenta carnetului
de munca;

2) controlul se finalizeaza cu intocmirea de catre inspectorul de munca a unui proces-
verbal de control de modelul aprobat de directorul al Inspectoratului de Stat al Muncii. In
procesul-verbal, inspectorul de munca consemneaza succint esenta incalcarii constatate, indica
preve-derile actelor legislative si ale altor acte normative incalcate si dispune conformarea
imediata sau, dupa caz, intr-un termen rezonabil cu prevederile legale;

3) procesul-verbal de control se intocmeste in doua exemplare. Fiecare exemplar are

inscris numarul de ordine din registrul de evidenta a proceselor-verbale de control. Registrele de

121



evidenta a proceselor-verbale de control se tin de inspectia teritoriala de munca si de aparatul
Inspectoratului de Stat al Muncii. Fiecare exemplar al procesului-verbal de control este semnat
de inspectorul de munca care l-a intocmit, de angajator (persoana care actioneaza in numele
acestuia) si de reprezentantul sindicatului sau al salariatilor din unitate. Un exemplar al
procesului-verbal de control se pastreaza la inspectia teritoriala de munca sau la Inspectoratul de
Stat al Muncii, iar celalalt — la unitate. Daca angajatorul (persoana care actioneaza in numele
aces-tuia) refuza sa semneze procesul-verbal de control, inspectorul de munca consemneaza
refuzul in procesul-verbal, pe care il expediaza prin posta, printr-o scrisoare cu aviz de receptie,
in adresa unitatii;

4) pentru confirmarea incalcarilor constatate, inspectorul de munca poate anexa la
procesul-verbal de control copii sau extrase de pe instructiuni, inscrisuri, registre, explicatii,
schite, scheme, fotografii etc. autentificate de angajator (persoana care actioneaza in numele
acestuia);

5) daca stabileste un termen pentru conformarea cu prevederile legale, inspectorul de
munca cere angajatorului (persoanei care actioneaza in numele acestuia) sa informeze, la
expirarea termenului indicat, inspectia teritoriala de munca sau Inspectoratul de Stat al Muncii
despre inlaturarea incalcarilor consemnate in procesul-verbal de control;

6) daca in cadrul controlului nu se constata incalcari, inspectorul de munca consemneaza
in procesul-verbal de control respectarea actelor legislative si a altor acte normative din
domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca;

7) daca constata ca exploatarea cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice,
precum si desfasurarea lucrarilor si a proceselor tehnologice prezinta pericol iminent de
accidentare, inspectorul de munca dispune, printr-o prescriptie de modelul aprobat de directorul
al Inspectoratului de Stat al Muncii, sistarea lor, evacuarea personalului de la locurile de munca
aflate in pericol si inlaturarea pericolelor constatate. In prescriptia de sistare se indica succint
esenta incalcarii cu pericol iminent de accidentare, actele legislative si alte acte normative a caror
nerespectare a provocat aparitia pericolului. Prescriptia de sistare se semneaza de inspectorul de
munca si de angajator (persoana care actioneaza in numele acestuia). Un asemenea drept al
inspectorului de munca se incadreaza in limitele admisibile ale instrumentelor internationale. in
acest sens, Conventia OIM nr. 81/1947 statueaza, prin dispozitiile art. 13 alin. (1), ca inspectorii
de munca vor fi autorizagi sa determine luarea de masuri in vederea eliminarii defectiunilor
constatate la instalayii, la amenajari sau in metodele de lucru, pe care le considera daunatoare
sanatarii sau securitarii lucratorilor. In dezvoltarea acestei prevederi, s-a dispus ci, pentru a

putea determina luarea acestor masuri, inspectorii de munca vor avea dreptul, sub rezerva
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contestarii masurilor respective pe caile judiciare sau administrative prevazute de legislatia
nationala, de a dispune sau de a face sa se dispuna: a) sa se aduca instalatiilor, intr-un termen
fixat, modificarile necesare pentru a se asigura aplicarea stricta a dispozitiilor legale privind
sanatatea si securitatea lucratorilor; b) sa fie luate masuri imediat executorii in cazurile de pericol
iminent pentru sanatatea si securitatea lucratorilor. Daca procedura mentionata anterior nu este
compatibila cu practica administrativa si judiciara a statului membru, inspectorii de munca vor
avea dreptul sa sesizeze autoritatea competenta pentru ca aceasta sa dea ordine precise sau sa
determine luarea de masuri imediat executorii (art. 13 alin. (3) din Conventia OIM nr. 81/1947);

8) daca dispune sistarea exploatarii cladirilor, a edificiilor si a echipamentelor tehnice,
precum si a lucrarilor si proceselor tehnologice cu pericol iminent de accidentare, inspectorul de
munca consemneaza acest fapt in procesul-verbal de control. Copia de pe prescriptia de sistare se
anexeaza la procesul-verbal de control,;

9) daca inlaturarea pericolului necesita timp, inspectorul de munca sigileaza aparatele de
conectare la sursele de alimentare cu energie electrica, panourile de comanda, partile mobile sau
alte parti ale cladirilor, ale instalatiilor, ale echipamentelor tehnice cu pericol iminent de
accidentare. Sigiliul se aplica in asa mod incit sa blocheze repunerea lor in functiune, lasindu-se
loc de acces doar pentru interventii de inlaturare a pericolului. Inspectorul de munca indica in
prescriptia de sistare aplicarea sigiliului, numarul lui si locul aplicarii si informeaza despre
aceasta conducatorul locului de munca si angajatorul (persoana care actioneaza in numele
acestuia). In prescriptia de sistare, inspectorul de munca dispune si fie informat in scris despre
lichidarea incalcarilor cu pericol de accidentare.

Modul si condigiile de eliberare a avizelor privind introducerea in fabricatie a
prototipurilor noi de echipamente tehnice si echipamente individuale de protecyie si de lucru.
in con-formitate cu art. 11* alin. (1) din Legea RM nr. 140-XV/2001, pentru obtinerea avizelor
privind introducerea in fabricatie a prototipurilor noi de echipamente tehnice si echipamente
individuale de protectie si de lucru (denumite in continuare — prototip de echipament),
producatorul este obligat sa depuna o cerere scrisa la Inspectoratul de Stat al Muncii.

Eliberarea avizului privind introducerea in fabricatie a prototipului de echipament se
efectueaza dupa verificarea corespunderii acestuia cu cerintele de securitate si sanatate in munca.
Verificarea se efectueaza de catre un inspector de munca desemnat prin dispozitia directorului al
Inspectoratului de Stat al Muncii, emisa in cel mult 3 zile din data inregistrarii cererii. in
procesul verificarii corespunderii prototipului de echipament, inspectorul de munca analizeaza:
a) documentatia tehnica de proiectare si de executare a prototipului de echipament; b)

documentatia de exploatare si de intretinere; c) solutiile prevazute de documentele tehnice si cele
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aplicate la executarea prototipului de echipament pentru asigurarea securitatii si sanatatii in
munca, precum si pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale la
exploatarea lui; d) rezultatele incercarilor si ale testirilor prototipului de echipament respectiv. in
acelasi timp, legislatia in vigoare dispune ca durata verificarii nu poate depasi 5 zile lucratoare.

Potrivit art. 11* alin. (5) din Legea RM nr. 140-XV/2001, daca, in timpul verificarii
corespunderii prototipului de echipament, inspectorul de munca depisteaza anumite lacune de
securitate si sanatate in munca, acesta emite o prescriptie in care indica defectele depistate si
dispune producatorului inlaturarea lor si informarea Inspectoratului de Stat al Muncii despre
acest fapt. In cel mult 3 zile lucratoare din data parvenirii la Inspectoratul de Stat al Muncii a
informatiei despre inlaturarea de catre producator a defectelor depistate, inspectorul de munca va
efectua o verificare repetata, care nu va dura mai mult de o zi lucratoare.

Daca prototipul echipamentului verificat corespunde cerintelor de securitate si de igiena a
muncii, inspectorul de munca intocmeste in scris si prezinta directorului al Inspectoratului de
Stat al Muncii al muncii un raport privind rezultatele verificarii, in care consemneaza capacitatea
prototipului de echipament de a asigura securitatea si sanatatea in munca in timpul exploatarii si
temeiul de eliberare a avizului privind introducerea in fabricatie a prototipului de echipament.

Inspectorul general de stat al muncii, in cel mult 3 zile lucratoare din data depunerii
raportului privind rezultatele verificarii, va semna si va elibera producatorului avizul privind
introducerea in fabricatie a prototipului de echipament.

Ca o sinteza la cele expuse, nu ne ramine decit sa constatam ca reglementarea nasionala
privind activitatea Inspectoratului de Stat al Muncii este concordanta cu cele doua convenyii in
materie ale OIM, respectiv Convenyia nr. 81/1947 privind inspectia muncii in industrie si comery¢
si Convengia nr. 129/1969 privind inspecgia muncii in agricultura.

La etapa actuala, Inspectoratul de Stat al Muncii este principalul organ de control in
pentru exercitarea unui control eficient si obiectiv asupra respectarii de catre angajatori a
reglementarilor legale ce vizeaza domeniul enuntat. Asadar, in societatea noastra are loc procesul
muncii, cele mai importante dintre acestea vizeaza securitatea si sanatatea in munca. Este tot mai
evident ca multe unitati (intreprinderi, institutii, organizatii) incep sa constientizeze faptul ca
omul este capitalul cel mai important al unei organizatii, fiind factorul decisiv in procesul de
productie [127, p. 281]. lata de ce angajatorii trebuie sa fie constienti de faptul ca securitatea

salariatului nu reprezinta o cheltuiala, ci o investitie necesara pentru a evita o serie de costuri,
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cazurile cele mai nefericite, de urmarile accidentelor de munca si ale bolilor profesionale.

Nu putem sa nu subscriem la propunerea de lege ferenda a autorilor moldavi [12, p.727].
privind elaborarea si adoptarea unei legi referitoare la afilierea Inspectoratului de Stat al Muncii
la Asociatia Internationala a Inspectiei Muncii (AlIM), cu sediul la Geneva. Aceasta asociatie a
fost creata in 1972, avind drept scop: a) sa faciliteze contactele intre diferite institutii si persoane
cu atributii de inspectie a muncii sau care participa direct la aceasta activitate; b) sa studieze
problemele pe care le ridica organizarea si functionarea Inspectiei Muncii; c¢) sa contribuie la
schimbul de informatii si de experienta cu privire la principalele sarcini ale inspectorilor de
munca s.a. [165, p.839]. Asadar, ca urmare a aderarii la AlIM, Inspectoratul de Stat al Muncii
din Republica Moldova va putea beneficia de mai multe avantaje: participarea cu drepturi
depline la diferite reuniuni (actiuni) internationale in materie; accesul la diferite documentatii

utile, axate pe problematica inspectiei muncii etc.

3.4. Controlul obstesc ca una dintre formele controlului asupra respectarii legislatiei
muncii in domeniul securitatii si sanatatii in munca

Controlul obstesc asupra respectarii legislagiei muncii in domeniul securitarii si sanatarii
In munca este exercitat, in principal, de catre organele sindicale si cele ale parteneriatului
social.

in prezent, cadrul juridic al intemeierii si functionarii sindicatelor il constituie CM al RM
si Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000 [93]. In conformitate cu art. 1 din Legea sindicatelor,
sindicatele sunt definite ca organizatii obstesti din care fac parte, pe principii benevole, persoane
fizice unite dupa interese comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si constituite in scopul
apararii drepturilor si intereselor profesionale, economice, de munca si sociale colective si
individuale ale membirilor lor.

in doctrina dreptului muncii au fost reliefate urmatoarele trasituri caracteristice ale
sindicatelor [46, p. 170-171; 13, p. 106; 12, p. 184-185; 165, p. 109-110; 169, p. 152-153]:

- sindicatele se constituie in temeiul dreptului de asociere consacrat constitutional, fiind
rezultatul unei asocieri de persoane dupa criteriul locului de munca, al profesiei, ramurii de
activitate sau teritorial;

- scopul sindicatelor este apararea si promovarea drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor. Asadar, sindicatele nu

se pot organiza pentru a urmari obiective politice;
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- sindicatele sunt, prin natura lor juridica, persoane juridice de drept privat,
independente. O astfel de trasatura deriva din urmatoarele considerente: sindicatele se pot
intemeia numai intr-un mod liber, in baza unei initiative private si, totodata, ele nu dispun de nici
un fel de prerogative specifice autoritatilor publice; sindicatele au un caracter facultativ, se
constituie in temeiul dreptului la asociere si functioneaza in conditiile pluralismului sindical.

Din caracterul reglementarilor cuprinse in Legea sindicatelor nr. 1129-XI1V/2000 putem
concluziona ca materia constituirii si functionarii sindicatelor este guvernata de urmatoarele
principii [46, p. 170; 13, p. 106-107; 12, p. 185-186; 165, p. 105-108; 171, p. 193-198]:

- libertatea sindicala, potrivit careia sindicatele se constituie in mod benevol in baza
dreptului constitutional de asociere, nimeni neputind fi constrins sa faca parte sau nu dintr-un
sindicat, ori sa se retraga sau nu dintr-un asemenea sindicat. In acest sens, art. 6 alin. (2)-(3) din
Legea sindicatelor consacra urmatoarele interdictii: a conditiona angajarea la lucru, avansarea in
serviciu, precum si concedierea persoanei de apartenenta la un anumit sindicat, de inscrierea in
sau iesirea din sindicat; influentarea persoanelor prin amenintare sau mituire, prin promisiuni (de
a imbunatati conditiile de munca, de serviciu, de studii etc.) in scopul de a le obliga sa renunte la
inscrierea in sindicat, sa iasa dintr-un sindicat si sa se inscrie in alt sindicat, sa dizolve de sine
statator sindicatul sau prin alte actiuni ilegale;

- independenya sindicala, care se manifesta prin aceea ca sindicatele, in activitatea lor,
sunt independente fata de autoritatile publice de toate nivelurile, fata de partidele politice, fata de
asociatiile obstesti, fata de patroni si asociatiile acestora, nu sunt supuse controlului lor si nu li se
subordoneaza. In vederea consolidarii independentei lor, sindicatele beneficiaza de o protectie
constitutionala, inclusiv judiciara, impotriva actiunilor discriminatorii, care urmaresc limitarea
libertatii la asociere in sindicate si a activitatii lor, desfasurate conform statutului;

- pluralismul sindical, care deriva din libertatea sindicala si rezida in posibilitatea
constituirii mai multor sindicate in aceeasi unitate, in acelasi domeniu de activitate sau in aceeasi
ramura.

Din analiza dispozitiilor cuprinse in Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000, putem deduce
ca sindicatele reprezinta si apara drepturile si interesele profesionale, economice, de munca si
sociale colective si individuale ale membrilor lor in autoritatile publice de toate nivelurile, in
instantele judecatoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor si asociatiilor acestora [12, p.
198; 105; 156, p. 36].

Pentru realizarea functiei de aparare si reprezentare a intereselor membrilor lor,
sindicatele beneficiaza de o gama larga de drepturi expuse in Capitolul Il din Legea sindicatelor
nr. 1129-X1V/2000; Regulamentul Inspectoratului Muncii al Sindicatelor al RM nr. 3523 din
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13.09.2012, aprobat prin Hotarirea Comitetului Confederal nr. 6-10 din 19.04.2013 [145];
Regulamentul reprezentantului sindicatelor cu raspunderi specific in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, aprobat prin Hotarirea Comitetului Confederal nr.7/5 din 29.04.2010 [146].
Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000 dispune ca sindicatele exercita un asemenea control prin
intermediul organelor lor elective, inspectoratului tehnic al protectiei muncii si imputernicitilor
pentru protectia muncii, care actioneaza in baza regulamentelor aprobate de centrele sindicale
corespunzatoare (art. 17 alin. (3) din Legea sindicatelor). in acest scop, ele sunt in drept:

a) sa viziteze si sa revizuiasca nestingherit unitatile si subunitatile lor, indiferent de forma
juridica de organizare si de tipul de proprietate, pentru a determina corespunderea conditiilor de
munca cerintelor de protectie a muncii;

b) sa prezinte patronului propuneri, obligatorii pentru examinare, cu formularea de
sugestii privind eliminarea neajunsurilor depistate;

Cc) sa participe la activitatea comisiilor pentru primirea in exploatare a obiectelor de
productie, la cercetarea accidentelor de munca;

d) sa apere interesele membrilor de sindicat in problemele ce tin de protectia muncii, de
acordarea inlesnirilor, compensatiilor si altor garantii sociale in legatura cu influenta asupra celor
ce muncesc a factorilor de productie si ecologici nocivi.

Potrivit stipulatiilor art. 17 alin. (4) din Legea sindicatelor nr. 1129-XI1V/2000, in cazul
depistarii la unitati a incalcarii cerintelor de protectie a muncii, tainuirii accidentelor de munca si
a cazurilor de imbolnaviri profesionale ori al cercetarii neobiective a acestor fapte, sindicatul
poate cere conducatorilor acestor unitati, autoritatilor publice competente luarea masurilor de
neaminat, tragerea persoanelor vinovate la raspundere. In plus, in cazul periclitarii vietii sau
sanatatii lucratorilor, sindicatul este in drept sa ceara intreruperea lucrarilor si suspendarea
deciziilor patronului contrare legislatiei cu privire la protectia muncii. Patronul este obligat sa
examineze cerintele sindicatului si sa-I informeze in scris despre decizia luata (art. 17 alin. (5)
din Legea sindicatelor).

Din analiza prevederilor art. 17 alin. (3)-(5) din Legea sindicatelor nr. 1129-X1V/2000
putem conchide ca legiuitorul nostru, folosind si i continuare un limbaj juridic perimat
(sintagmele ,,protecgia muncii’, ,,inspectoratul tehnic al protectiei muncii” si ,,imputerniciii
pentru protecfia muncii’ nu se coreleaza cu aparatul terminologic al Legii securitarii si
sanatagii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008), fixeaza prerogative importante ale

sindicatelor i domeniul securitarii si sanatagii in munca.
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Ca o sinteza a celor mentionate anterior [153, p. 27; 128, p. 118], atentionam asupra
faptului ca controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii este instituit cu un volum
substantial de drepturi si competente, care nu pot fi ignorate, si de care, respectiv, urmeaza sa se
tina cont pentru a evita diferite situatii conflictuale, concomitent, cunoasterea acestora permite
excluderea eventualelor abuzuri din partea controlorului obstesc — inspectorului de munca
sindical.

Sindicatele efectueaza controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii in unitati,
indiferent de forma juridica de organizare si de tipul de proprietate, de subordonarea
departamentala sau ramurala, si sunt in drept sa ceara eliminarea neajunsurilor depistate. in acest
context [123, p. 233], trebuie de mentionat ca un control efectuat de sindicate difera de unul de
stat, efectuat de organele abilitate in domeniu, cea mai important diferenta constind in
imposibilitatea sindicatului respectiv de a-l sanctiona, in mod direct, pe angajatorul care nu
respecta legislatia muncii [153, p. 32]. Concluzia este ca adevaratul ,,gardian” al respectarii legii
in domeniul relatiilor de munca il constituie sindicatele — singurele in masura sa vegheze din
interior si cotidian la asigu-rarea conditiilor normele de munca si viata pentru personalul salariat
[165, p. 841].

in ceea ce priveste exercitarea controlului obstesc de citre organele parteneriatului social
in sfera securitatii si sanatatii in munca, un asemenea control poate fi infaptuit de catre:

a) organele polifuncsionale de parteneriat social (Comisia nationala pentru consultari si
negocieri colective, comisiile pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial, comisiile pentru dialog social ,angajator-salariati’), care poarta negocieri
colective in vederea incheierii conventiilor colective si a contractelor colective de munca [94] si,
totodata, exercita controlul asupra indeplinirii actelor de parteneriat social, prin prisma art. 41
din CM al RM. In contextul dat, intervenim doar cu o adaugire ca, potrivit art. 31 alin. (2) si art.
35 alin. (2) din CM al RM, in textul actelor de parteneriat social pot fi inserate clauze privind
conditiile de munca si securitatea si sanatatea in munca;

b) organele monofunctionale de parteneriat social, cum ar fi comitetul pentru securitate
sl Sanatate in munca, a carui sarcina de baza consta in asigurarea colaborarii angajatorului si
lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor
la locul de munca. in conformitate cu pct. 2 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a comitetului pentru securitate si sanatate in munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.
munca nr. 186-XV1 din 10 iulie 2008 din 05.02.2009, comitetul pentru securitate si sanatate in

munca se constituie la initiativa oricareia dintre parti, pe principiul de paritate, din reprezentanti
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ai angajatorului si reprezentanti ai lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Spre de legislatia moldoveneasca care este liberala in ceea ce priveste modul de
constituire a comitetului pentru securitate si sanatate (legiuitorul dispunind ca un asemenea
comitet ,,se constituie la initiativa oricareia dintre parti”’), Codul muncii al Romaniei [27, p. 412]
nu este concordant in aceasta privinta, intrucit, la art. 179 alin. (1), se dispune ca la nivelul
fiecarui angajator se constituie un comitet de securitate si sanatate in munca, iar potrivit art. 180,
aceste comitete se organizeaza la angajatorii persoane juridice la care sunt incadrati cel putin 50
de salariati. Cercetatorul roman loan Marius Aron [2, p. 103] a concluzionat ca din ultimul text
citat ar rezulta ca exista doua categorii de angajatori persoane juridice: 1) cei care au mai putin
de 50 de angajati si care nu sunt obligati sa constituie comitetul; 2) cei care au cel putin 50 de
angajati si care sunt tinuti sa constituie un astfel de comitet. In conformitate cu pct. 26 din
Regulamentul-cadru mentionat mai sus, comitetul pentru securitate si sanatate in munca dispune
de urmatoarele atribuyii de baza: 1) examineaza si face propuneri privind planul de protectie si
prevenire; 2) monitorizeaza realizarea planului de protectie si prevenire, inclusiv alocarea
mijloacelor necesare realizarii masurilor stipulate in plan; 3) examineaza chestiuni privind
introducerea de noi tehnologii, alegerea echipamentelor de lucru, luind in considerare
eventualele consecinte asupra securitatii si sanatatii in munca, si face propuneri in cazul
constatarii anumitor deficiente; 4) examineaza chestiuni privind alegerea, cumpararea,
intretinerea si utilizarea echipamentelor de lucru, a echipamentelor de protectie colectiva si
individuala; 5) analizeaza modul de indeplinire a atributiilor ce revin serviciului extern de
protectie si prevenire; 6) propune masuri de amenajare a locurilor de munca, tinind seama de
prezenta femeilor si barbatilor, grupurilor sensibile la riscuri specifice; 7) examineaza cererile
formulate de lucratori privind conditiile de munca si modul in care isi indeplinesc atributiile
lucratorii desemnati; 8) urmareste modul in care se aplica si se respecta actele normative de
securitate si sanatate in munca, masurile dispuse de inspectorul de munca, precum si modul in
care este asigurata egalitatea intre femei si barbati, in ceea ce priveste securitatea si sanatatea lor
la locul de munca; 9) examineaza propunerile lucratorilor privind prevenirea riscurilor
profesionale, precum si privind imbunatatirea conditiilor de munca, si propune introducerea
acestora in planul de protectie si prevenire; 10) analizeaza cauzele producerii accidentelor de
munca si poate propune masuri de prevenire a acestora; 11) efectueaza verificari proprii privind
aplicarea instructiunilor de securitate si sanatate in munca, intocmind in acest sens rapoarte in
scris; 12) examineaza raportul scris, prezentat comitetului de catre conducatorul unitatii cel putin

0 data pe an, cu privire la situatia securitatii si sanatatii in munca, la actiunile care au fost
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intreprinse si la eficienta acestora in anul incheiat, precum si propunerile pentru planul de
protectie si prevenire ce urmeaza a fi realizat in anul urmator.

Dupa cum am semnalat anterior, Regulamentul-cadru de organizare si funcfionare a
comitetului pentru securitate si sanatate in munca nu conyine dispozitii referitoare la suportarea
cheltuielilor ocazionate de unele activitiyi ale respectivului comitet. /n consecingi, propunem
completarea Regulamentului-cadru cu o prevedere din care sa rezulte indubitabil ca angajatorul
va suporta costul acestor cheltuieli, inclusiv plata specialistilor si a expergilor la care comitetul

poate recurge in unele situayii.

3.5. Raspunderea juridica in domeniul securititii si sanatagii in munca
formele raspunderii juridice: penala, contraventionala si civila. O forma de raspundere specifica
doar raporturilor juridice de munca, aplicabila si domeniului enuntat, este raspunderea
disciplinara a salariatilor. In acest context, subliniem faptul ci izvorul raspunderii juridice in
domeniul securitatii si sanatatii in munca este insusi contractul individual de munca.

in conformitate cu art. 9 alin. (1) din Legea RM nr. 186-XV1/2008, angajatorul poarta
raspundere pentru organizarea si asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor sub toate aspectele
ce tin de activitatea desfasurata. Totodata, in doctrina autohtona s-a aratat ca in aceasta materie
trebuie retinute si alte prescriptii legale [12, p. 634; 149, p. 145]: a) angajatorul nu este exonerat
de responsabilitatile sale in domeniul enuntat mai inainte in cazul in care apeleaza la servicii
externe de protectie si prevenire (art. 9 alin. (2) din Legea RM nr. 186-XV1/2008); b)
consacrarea si existenta obligatiilor lucratorilor in acelasi domeniu al securitatii si sanatatii in
munca nu aduc atingere principiului responsabilitatii angajatorului (art. 9 alin. (3) din Legea RM
nr. 186-XV1/2008).

incalcarea normelor de securitate si sanatate in munca poate antrena varii forme de
raspundere juridica in raport cu normele incalcate, tipul de fapta savirsita, persoana prejudiciata
si natura pagubei suferite. Asadar, in domeniul securitatii si sanatatii in munca poate interveni
[12, p. 635-636; 113, p .310-315; 23]:

a) raspunderea disciplinara, ori de cite ori se incalca prevederile art. 9 alin. (2) lit. e) si
g) din CM al RM si cele cuprinse in art. 19 din Legea RM nr. 186-XV1/2008, texte legale care
consfintesc si concretizeaza obligatia salariatului sa respecte cerintele de securitate si sanatate in
munca. Totodata, reiteram ca, potrivit art. 12 alin. (4) lit. b) si ), alin. (5) si art. 20 din Legea
RM nr. 186-XV1/2008, raspunderea disciplinara este exclusa daca lucratorul, mn cazul unui

pericol grav, imediat si inevitabil, paraseste postul de lucru sau o zona periculoasa ori daca
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refuza motivat sa reia lucrul in cazul cind la locul de munca mai persista pericolul grav si
imediat. De asemenea, nu poate fi recunoscut ca temei pentru antrenarea raspunderii
disciplinare a lucratorului refuzul acestuia de a efectua lucrari in cazul aparifiei unui pericol
pentru viasa ori sanatatea sa;

b) raspunderea penala. Astfel, potrivit art. 183 alin. (1) din Codul penal al RM [26],
incalcarea de catre o persoana cu functie de raspundere ori de catre o persoana care gestioneaza o
organizatie comerciala, obsteasca sau alta organizatie nestatala a tehnicii securitatii, a igienei
industriale sau a altor reguli de protectie a muncii, daca aceasta incalcare a provocat accidente
cu oameni sau alte urmari grave, se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 500 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 100 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani, dar daca aceeasi actiune a provocat din imprudenta decesul unel
persoane, persoana vinovata poate fi pedepsita, conform art. 183 alin. (2) din Codul penal al RM,
cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumita activitate pe un termen de pina la 3 ani. Dupa cum se arata in doctrina [113, p.311],
,contraventia sau infractiunea sunt fapte savarsite cu vinovatie, adica cu intentie sau din
imprudenta. In sfera relatiilor sociale de munca aceste fapte se comit, de regula, din imprudenta”;

c) raspunderea contravengionald. Asadar, Codul contraventional al RM dispune, in art.
55 alin. (1), ca incalcarea legislagiei muncii, a legislatiei cu privire la securitatea si sanatatea in
munca se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 140 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 200 la 350 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice.
Potrivit art. 55 alin. (2) din Codul contraventional al RM, aceleasi actiuni savirsite asupra
minorului se sanctioneaza cu amenda de la 120 la 150 de unitati conventionale aplicata persoanei
fizice, cu amenda de la 250 la 350 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 400 la 480 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice. in
opinia noastra, prevederile art. 55 din Codul contravensional al RM necesitd 0 revizuire
completa in partea ce vizeaza raspunderea contravengionala a lucratorilor pentru incalcarea
legislariei cu privire la securitatea si sanatatea in muncd. In spiritul normelor Uniunii Europene
in materie si potrivit practicii judiciare a Curyii de Justigie a Uniunii Europene [165, p. 672; 59,
p. 489; 152, p. 191], toate sanctiunile contravensionale trebuie sa fie aplicate numai
angajatorilor, iar nu si lucratorilor (salariasilor). Fireste ca salariayii vinovagi vor putea fi
sancgionayi  disciplinar (raspunderea disciplinara fiind o raspundere distincta de cea

contravengionala) si, daca este cazul, vor raspunde si material.
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d) raspunderea materiala. Raspunderea juridica a angajatorului pentru dauna cauzata
sanatatii salariatilor capata forma unei raspunderi civile delictuale pentru a carei survenire se
cere existenta urmatoarelor conditii generale: 1) existenta unei fapte ilicite, adica o actiune sau
inactiune care are ca rezultat incalcarea drepturilor subiective sau a intereselor legitime ale unei
persoane. Caracterul ilicit al faptei angajatorului consta in crearea unor conditii daunatoare
(ofensive) de munca, in nerespectarea normelor de securitate si sanatate in munca, in
neasigurarea igienei muncii; 2) existenta unui prejudiciu care rezida in urmarea negativa suferita
de o persoana prin vatamare a integritatii corporale sau prin alta vatamare a sanatatii ori prin
deces din cauza faptei ilicite savirsite de o alta persoana; 3) legatura de cauzalitate intre fapta
ilicita si prejudiciu, adica prejudiciul cauzat sanatatii sa fie o consecinta a faptei ilicite. Raportul
cauzal intre fapta ilicita a autorului prejudiciului si vatamarea sanatatii are ca urmare pierderea
posibilitatii persoanei prejudiciate de a obtine venit; 4) existenta vinovatiei persoanei care a
savirsit fapta ilicita.

in conformitate cu pct. 4 din Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie a RM nr.
6/2005 ,,Cu privire la practica aplicarii de catre instantele judecatoresti a legislatiei materiale
despre incasarea prejudiciului cauzat prin vatamare a integritatii corporale sau alta vatamare a
sanatatii ori prin deces” [82; 95], pentru survenirea raspunderii civile a angajatorului pentru
dauna cauzata sanatatii salariatilor sunt necesare, in afara conditiilor generale, si unele conditii
speciale:

a) la momentul cauzarii prejudiciului sa existe raporturi de munca intre angajator si
salariat;

b) prejudiciul sa fi fost cauzat salariatului in timpul si in legatura cu executarea
obligatiilor de munca. In acelasi timp, este necesar si concretizam ca vatimarea sanatatii
salariatului se considera ca a avut loc in legatura cu executarea obligatiilor de serviciu daca
aceasta este rezultatul activitatii de productie a angajatorului si a aparut in locul unde angajatorul
era obligat sa asigure conditii de munca inofensive, in special: pe teritoriul unitatii, indiferent de
faptul daca prejudiciul a fost cauzat salariatului la locul de munca, in timpul executarii
obligatiilor de serviciu sau in alte imprejurari; in afara teritoriului unitatii, dar in timpul
executarii obligatiilor de serviciu daca angajatorul era obligat sa asigure conditii inofensive de
munca; in timpul deplasarii de la domiciliu la locul de munca si invers cu mijlocul de transport al
angajatorului.

Reiesind din cele relatate mai sus, angajatorul nu va fi tras la raspundere pentru dauna
cauzata sanatarii salariagilor in afara timpului de munca si in lipsa executarii de catre salariayi

a obligagiilor de munca. De asemenea, raspunderea angajatorului nu poate fi antrenata in
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perioada suspendarii contractului individual de munca in circumstansele prevazute de art. 76
din CM al RM.

in conformitate cu art. 1418 alin. (1) din Codul civil al RM [24], in caz de vatamare a
integritatii corporale sau de alta vatamare a sanatatii, autorul prejudiciului are obligatia sa
compenseze persoanei vatamate salariul sau venitul ratat din cauza pierderii sau reducerii
capacitatii de munca, precum si cheltuielile suportate in legatura cu vatamarea sanatatii — de
tratament, de alimentatie suplimentara, de protezare, de ingrijire straina, de cumparare a unui
vehicul special, de reciclare profesionala, de tratament sanatorial, incluzind costul foii
sanatoriale, costul biletelor de calitorie tur-retur, inclusiv pentru insotitor la necesitate etc. in
acelasi timp, la determinarea salariului nerealizat (venitului ratat) nu se iau in considerare pensia
de invaliditate, stabilita persoanei vatamate in legatura cu vatamarea integritatii corporale sau cu
0 alta vatamare a sanatatii si nici alte indemnizatii sau sume, platite pe linia asigurarilor sociale
de stat (art. 1418 alin. (3) din Codul civil al RM).

Ne raliem la opinia autorilor autohtoni [12, p. 637; 155, p. 39], potrivit careia, desi Legea
RM nr. 186-XVI1/2008 cuprinde doar prevederi ce pun in aplicare mecanismul raspunderii
materiale a angajatorului pentru prejudiciile cauzate victimelor accidentelor de munca sau bolilor
profesionale, totusi poate surveni si raspunderea materiala a lucratorului in cazul in care, prin
incalcarea cu vinovatie a unor norme de securitate si sanatate in munca, respectivul a cauzat
concomitent si un prejudiciu material angajatorului (cu conditia intrunirii in astfel de situatii si a
celorlalte elemente constitutive ale raspunderii materiale a salariatului, statuate in art. 327-328 si
art. 333-347 din CM al RM) [22].

3.6. Concluzii la Capitolul 3

1. Coroborind art. 371 din CM al RM cu prevederile altor acte normative, putem
conchide ca supravegherea si controlul asupra respectarii actelor legislative si a altor acte
normative ce congin norme de dreptul muncii, a contractelor colective de munca si conventiilor
colective la toate unitatile sunt exercitate de: a) Inspectoratul de Stat al Muncii; b) Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice; ¢) Ministerul Economiei; d) Serviciul Protectiei Civile
si Situatiilor Exceptionale; e) alte organe abilitate cu functii de supraveghere si control in
conformitate cu legea; f) sindicatele. Aceasta lista a organelor de supraveghere si control asupra
respectarii legislatiei muncii, consacrata in cuprinsul art. 371 din CM al RM, poarta un caracter
orientativ, in actele legislative putind fi consacrate si alte organe abilitate cu functii de

supraveghere si control in domeniul enuntat.
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Autoritatile publice cu atributii de supraveghere si control asupra respectarii legislatiei
muncii pot fi clasificate in doua mari categorii: a) organe cu competense generale in acest sens
(Inspectoratul de Stat al Muncii s.a.); b) organe cu competenye restrinse, cum ar fi: Serviciul de
Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale
s.a. Cea de-a doua categorie de autoritati exercita controlul de stat in domenii foarte inguste ce
vizeaza respectarea actelor legislative si a altor acte normative ce contin norme de dreptul
muncii.

2. Controlul asupra respectarii legislatiei muncii este exercitat, in special, de catre
urmatoarele entitati: Inspectoratul de Stat al Muncii, care este abilitat cu exercitarea controlului
de stat in sfera respectarii legislatiei muncii; organizatiile sindicale care, in virtutea prevederilor
Legii sindicatelor nr. 1129-X1V/2000, exercita controlul ce poarta un caracter obstesc; organele
de parteneriat social care, in stricta corespundere cu art. 25 din CM al RM si cu dispozitiile Legii
RM nr. 245/2006 ,,Privind organizarea si functionarea Comisiei nationale pentru consultari si
negocieri colective, a comisiilor pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial”, exercita unele prerogative de control in domeniul raporturilor colective de
munca; comitetul pentru securitate si sanatate in munca care, in afara faptului ca asigura
colaborarea angajatorului si a lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea
securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca, indeplineste si unele atributii de control
obstesc in domeniul vizat (de exemplu, monitorizeaza realizarea planului de protectie si
prevenire, urmareste modul in care se aplica si se respecta actele normative de securitate si
sanatate in munca s.a.).

3. In Republica Moldova, reglementarea inspectiei muncii a avut ca fundament cele douz
Conventii in materie ale OIM, respectiv: Conventia OIM nr. 81/1947 ,,Privind inspectia muncii
in industrie si comert” si Conventia OIM nr. 129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”,
ambele avind ca obiectiv comun de a asigura, prin intermediul inspectiilor periodice, aplicarea
dispozitiilor legislatiei muncii la locul de munca.

Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat al Muncii” vizeaza atit
industria si comertul, cit si agricultura. Mai mult, legiuitorul moldovean, dintre mai multe solutii
posibile, a acceptat-o pe cea prevazuta de art. 7 alin. (3) lit. @) din Conventia OIM nr. 129/1969
,»Privind inspectia muncii in agricultura”, adica un organ unic de inspectie a muncii, competent
pentru toate ramurile activitatii economice. Legiuitorul roman a procedat in acelasi mod.

Luind in considerare cadrul legal existent, Inspectoratul de Stat al Muncii este autoritate
administrativa, subordonata Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care este abilitata

cu dreptul sa exercite controlul de stat asupra respectarii actelor legislative si a altor acte
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normative in domeniul muncii, securitatii si sanatatii in munca. In subordinea Inspectoratului,
care se bucura de personalitate juridica, se afla inspectii teritoriale de munca, fara personalitate
juridica, functionind in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul al doilea.

infaptuind in studiu comparativ, trebuie sa constatam ca, in Romania, in cadrul Inspectiei
Muncii functioneaza un Colegiu (al Inspectiei Muncii), un organ consultativ, care se intruneste
periodic sub conducerea inspectorului general de stat, pentru stabilirea strategiei si dezbaterea
problemelor deosebite. Consideram ca si in Republica Moldova, in subordinea Inspectoratului de
Stat al Muncii, ar trebui sa activeze un asemenea Colegiu, in vederea contribuirii la solutionarea
unor probleme de importanta majora pentru aceasta autoritate statala.

4. In practica de aplicare a legislatiei nationale, inspectorii de munca au sesizat o foarte
mare problema privind modul de exercitare a controlului inopinat. Astfel, s-a constatat ca
dispozitiile cuprinse in art. 19 din Legea RM nr. 131/2012 incorseteaza semnificativ
imputernicirile inspectorilor de munca in ceea ce priveste efectuarea controalelor inopinate. Intr-
adevar, in cadrul efectuarii controalelor inopinate exceleaza formalismul excesiv al procedurilor
executionale. Mai mult, legiuitorul moldav, impunind respectarea unor conditii exagerate de
efectuare a controalelor inopinate, i-a privat pe inspectori de munca de posibilitatea efectiva de a
depista incalcarile in domeniul respectarii legislatiei muncii. Si inca o remarca: Legea RM nr.
131/2012 intra in contradictie cu prevederile art. 12 alin. (1) din Conventia OIM nr. 81/1947
privind inspectia muncii in industrie si comert, potrivit carora ,inspectorii de munca, purtind
asupra lor acte justificative ale functiilor pe care le indeplinesc, vor fi autorizati: a) sa patrunda
liber, fara incunostintare prealabila, la orice ora din zi si din noapte, in orice intreprindere supusa
inspec-tiei; b) sa patrunda, ziua, in toate localurile pe care au motive temeinice sa le controleze;
C) sa procedeze la orice cercetari, controale sau anchete considerate necesare pentru a se asigura
ca dispozitiile legale sunt efectiv respectate [...]”. In plus, art. 12 alin. (2) din Conventia OIM nr.
81/1947 dispune ca, cu ocazia inspectiei, inspectorul va informa despre prezenta sa in intreprin-
dere pe cel care angajeaza sau pe reprezentantul acestuia, in afara de cazul in care apreciaza ca o
astfel de instiintare risca si dauneze eficacitatii controlului. In cele din urma, se cere remarcat
faptul ca, in viziunea Comitetului de Experti Independenti al OIM, legislatia RM la acest capitol
este una lacunara, intrucit Legea RM nr. 131/2012 limiteaza nejustificat dreptul inspectorilor de
munca de a patrunde liber in incaperile de serviciu si auxiliare, fapt ce contravine prevederilor
Conventiei OIM nr. 81/1947.

5. La etapa actuala, Inspectoratul de Stat al Muncii este principalul organ de control in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, dispunind de toate atributiile si drepturile necesare

pentru exercitarea unui control eficient si obiectiv asupra respectarii de catre angajatori a
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reglementarilor legale ce vizeaza domeniul enuntat. Asadar, in societatea noastra are loc procesul
de armonizare si de reglare a mecanismelor pietii muncii, care implica modificari in cultura
muncii, cele mai importante dintre acestea vizeaza securitatea si sanatatea in munca. Este tot mai
evident ca multe unitati (intreprinderi, institutii, organizatii) incep sa constientizeze faptul ca
omul este capitalul cel mai important al unei organizatii, fiind factorul decisiv in procesul de
productie. lata de ce angajatorii trebuie sa fie constienti de faptul ca securitatea salariatului nu
reprezinta o cheltuiala, ci o investitie necesara pentru a evita o serie de costuri, directe sau
indirecte, determinate de oprirea activitatii in cazul unui risc grav si iminent sau, in cazurile cele
mai nefericite, de urmarile accidentelor de munca si ale bolilor profesionale.

Nu putem sa nu subscriem la propunerea de lege ferenda a autorilor autohtoni privind
elaborarea si adoptarea unei legi referitoare la afilierea Inspectoratului de Stat al Muncii la
Asociatia Internationala a Inspectiei Muncii (AlIM), cu sediul la Geneva. Ca urmare a aderarii la
AlIM, Inspectoratul de Stat al Muncii din Republica Moldova va putea beneficia de mai multe
avantaje: participarea cu drepturi depline la diferite reuniuni (actiuni) internationale in materie;
accesul la diferite documentatii utile, axate pe problematica inspectiei muncii etc.

6. Controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si
sanatatii in munca este exercitat, in principal, de catre organele sindicale si cele ale
parteneriatului social.

Potrivit stipulatiilor art. 17 alin. (4) din Legea sindicatelor nr. 1129-XI1V/2000, in cazul
depistarii la unitati a incalcarii cerintelor de protectie a muncii, tainuirii accidentelor de munca si
a cazurilor de imbolnaviri profesionale ori al cercetarii neobiective a acestor fapte, sindicatul
poate cere conducatorilor acestor unitati, autoritatilor publice competente luarea masurilor de
neaminat, tragerea persoanelor vinovate la raspundere. In plus, in cazul periclitarii vietii sau
sanatatii lucratorilor, sindicatul este in drept sa ceara intreruperea lucrarilor si suspendarea
deciziilor patronului contrare legislatiei cu privire la protectia muncii. Patronul este obligat sa
examineze cerintele sindicatului si sa-I informeze in scris despre decizia luata (art. 17 alin. (5)
din Legea sindicatelor). Din analiza prevederilor art. 17 alin. (3)-(5) din Legea sindicatelor nr.
1129-X1V/2000 putem conchide ca legiuitorul nostru, folosind si in continuare un limbaj juridic
perimat (sintagmele ,protectia muncii”, ,inspectoratul tehnic al protectiei muncii” si
»~imputernicitii pentru protectia muncii” nu se coreleaza cu aparatul terminologic al Legii
securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XVI din 10 iulie 2008), fixeaza prerogative importante
ale sindicatelor in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

in ceea ce priveste exercitarea controlului obstesc de catre organele parteneriatului social

in sfera securitatii si sanatatii in munca, un asemenea control poate fi infaptuit de catre:
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a) organele polifunctionale de parteneriat social (Comisia nationala pentru consultari si
negocieri colective, comisiile pentru consultari si negocieri colective la nivel de ramura si la
nivel teritorial, comisiile pentru dialog social ,,angajator-salariati”), care poarta negocieri
colective in vederea incheierii conventiilor colective si a contractelor colective de munca si,
totodata, exercita controlul asupra indeplinirii actelor de parteneriat social, prin prisma art. 41
din CM al RM. In contextul dat, intervenim doar cu o adaugire ca, potrivit art. 31 alin. (2) si art.
35 alin. (2) din CM al RM, in textul actelor de parteneriat social pot fi inserate clauze privind
conditiile de munca si securitatea si sanatatea in munca;

b) organele monofunctionale de parteneriat social, cum ar fi comitetul pentru securitate
sl sanatate i muncg, a carui sarcina de baza consta in asigurarea colaborarii angajatorului si
lucratorilor in vederea identificarii masurilor privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor
la locul de munca. In conformitate cu pct. 2 din Regulamentul-cadru de organizare si functionare
a comitetului pentru securitate si sanatate in munca, aprobat prin Hotarirea Guvernului RM nr.
95 ,,Pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea Legii securitatii si sanatatii in
munca nr. 186-XVI1 din 10 iulie 2008 din 05.02.2009, comitetul pentru securitate si sanatate in
munca se constituie la initiativa oricareia dintre parti, pe principiul de paritate, din reprezentanti
ai angajatorului si reprezentanti ai lucratorilor cu raspunderi specifice in domeniul securitatii si
sanatatii in munca.

Dupa cum am semnalat, Regulamentul-cadru de organizare si functionare a comitetului
pentru securitate si sanatate in munca nu contine dispozitii referitoare la suportarea cheltuielilor
ocazionate de unele activitati ale respectivului comitet. In consecinta, propunem completarea
Regulamentului-cadru cu o prevedere din care sa rezulte indubitabil ca angajatorul va suporta
costul acestor cheltuieli, inclusiv plata specialistilor si a expertilor la care comitetul poate
recurge in unele situatii.

7. In domeniul securitatii si sanatatii in munca, isi gasesc suportul si aplicabilitate toate
formele raspunderii juridice: penala, contraventionala, civila si disciplinara. In acest context,
subliniem faptul ca izvorul raspunderii juridice in domeniul securitatii si sanatatii in munca este
insusi contractul individual de munca. VVorbind despre raspunderea contraventionala in domeniul
enuntat, am constatat ca prevederile art. 55 din Codul contraventional al RM necesita o revizuire
completa in partea ce vizeaza raspunderea contraventionala a lucratorilor pentru incilcarea
legislatiei cu privire la securitatea si sanatatea in munca. in spiritul normelor Uniunii Europene
in materie si potrivit practicii judiciare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, toate sanctiunile

contraventionale trebuie sa fie aplicate numai angajatorilor, iar nu si lucratorilor (salariatilor).

137



Fireste ca salariatii vinovati vor putea fi sanctionati disciplinar (raspunderea disciplinara fiind o

raspundere distincta de cea contraventionala) si, daca este cazul, vor raspunde si material.
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CONCLUZII GENERALE S| RECOMANDARI

Problematica formelor controlului asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii in munca a constituit si va constitui un aspect important al instrumentelor internationale,
al legislatiei nationale si al politicilor social-economice ce au fost elaborate si adoptate de-a
lungul timpului si, datorita diferentelor majore existente intre tari in reglementarea acestui aspect
al relatiilor juridice de munca, este necesara o abordare globala si uniforma cu privire la
securitate si sanatate in munca.

Cercetarile efectuate ne permit sa formulam un sir de concluzii teoretico-stiintifice si sa
venim cu anumite recomandari practice (de ordin legislativ) in materia securitagii si sanatatii in
munca, inclusiv in ceea ce priveste aspectele teoretico-practice privind formele controlului
exercitat asupra respectarii legislatiei relative la domeniul enuntat mai sus, pe care le expunem
intr-o formula sintetica.

1. Notiunea de ,,securitate si sanatate in munca” poate fi cercetata sub mai multe aspecte:
a) avind semnificagia unui principiu de baza al reglementarii raporturilor juridice de munca,
securitatea si sanatatea in munca capata urmatoarele valente: asigurarea dreptului fiecarui salariat
la conditii echitabile de munca, inclusiv la conditii de munca care corespund cerintelor protectiei
si igienei muncii; garantarea dreptului la asigurarea sociala si medicala obligatorie a salariagilor
(art. 5 lit. d), s) din CM al RM); b) ca instituzie juridica, securitatea si sanatatea in munca
reprezinta o totalitate de norme juridice, cu un caracter preponderent imperativ, care
reglementeaza relatiile sociale de asigurare a integritatii corporale si a sanatatii salariatilor prin
stabilirea atit in sarcina angajatorului si autoritatilor publice, cit si a salariatilor, a prescriptiilor
obligatorii de realizare a activitatilor administrativ-organizatorice, tehnico-ingineresti si sanitaro-
igienice pentru prevenirea accidentelor de munca si a bolilor profesionale; ¢) ca una dintre
masurile de protecsie sociala la care au dreptul salariatii in temeiul art. 43 alin. (2) din
Constitutia Republicii Moldova; d) ca un element important al organizarii muncii, securitatea si
sanatatea in munca reprezinta un ansamblu de activitati avind ca scop asigurarea celor mai bune
conditii de lucru, apararea vietii, sanatatii, integritagii fizice si psihice a lucratorilor.
ei contribuind dispozitii din diferite ramuri ale dreptului (de exemplu, dreptul protectiei sociale,
dreptul administrativ s.a. Totodata, subliniem faptul ca, prin continutul si prin numarul
dispozitiilor aplicabile in materia securitatii si sanatatii in munca, ponderea principala a

reglementarilor din domeniul enuntat apartine dreptului muncii.

139



Institutia juridica a supravegherii si controlului asupra respectarii legislatiei muncii are,
de asemenea, un continut ,,eterogen”, ea aflindu-se sub apanajul a doua ramuri de drept — dreptul
muncii si dreptul administrativ.

2. Confruntarea notiunilor de ,,protectie a muncii” si ,,securitatea si sanatatea in munca”
se rezuma la determinarea celei mai corespunzatoare pentru definirea institutiei de drept care are
ca finalitate apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor. In acest sens, dam
preferinta notiunii de ,,securitate si sanatate in munca”, intrucit: a) aceasta notiune se regaseste
atit in reglementarile nationale, cit si in reglementarile-cadru europene si in cele de nivel mondial
(adoptate sub egida OIM); b) aceasta notiune permite o delimitare mai clara si mai coerenta a
respectivei institutii juridice de alte institutii ale dreptului muncii, cum ar fi: institugia garangiilor
si compensatiilor pentru salariati, institutia timpului de munca si a celui de odihna, institutii care,
in esenta, au acelasi scop — de asigura conditii de munca care sa protejeze sanatatea salariatilor;
C) aceasta notiune poate fi cercetata sub mai multe aspecte: ca principiu de baza al reglementarii
raporturilor juridice de munca; ca institutie juridica; ca una dintre masurile de protectie sociala;
ca un element important al organizarii muncii.

3. In Republica Moldova, din cauza deficientelor de securitate, anual, potrivit statisticilor,
se inregistreaza un numar impunator de accidentati proveniti din accidente de munca. Din
analiza etiologiei accidentelor de munca rezulta ca nerespectarea instructiunilor de securitate si
constituie cauza producerii a peste 65% din evenimentele de acest fel. Prin urmare, este nevoie
de o noua strategie (politica) ce va avea ca obiectiv transpunerea in viata a principiului
participarii active a tuturor persoanelor la realizarea modelului de gestiune integrata a
securitayii in unitate, in virtutea caruia salariatii nu trebuie sa fie vazuti doar ca subiecti pasivi ai
protectiei, ci ca participanti activi in procesul de prevenire a riscurilor profesionale.

4. Adoptata in 2008, Legea securitatii si sanatatii in munca nr. 186-XV1/2008 transpune
in legislatia moldoveneasca Directiva Consiliului 89/391/CEE ,,Privind introducerea de masuri
pentru promovarea imbunatagirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca” din 12
iunie 1989, care sta la baza adoptarii tuturor directivelor particulare (sectoriale) privind
asigurarea securitatii si sanatatii in munca.

Luind in considerare cadrul legal national, putem desprinde urmatoarele trasaturi
caracteristice ale reglementarilor ce vizeaza securitatea si sanatatea in munca: 1) este o dovada a
legaturii indisolubile dintre dreptul la munca si protectia sanatatii si securitatii in munca; 2)
constituie o expresie a implicarii statului — chiar si in conditiile economiei de piata — in

instituirea de masuri privind asigurarea securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca; 3)
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caracterul preponderent imperativ al reglementarilor ce tin de securitatea si sanatatea in munca;
4) imbinarea intereselor generale cu interesele personale ale lucratorilor in cadrul reglementarii
legale a securitatii si sanatatii in munca; 5) prioritatea functiei preventive a dispozitiilor legale
referitoare la securitatea si sanatatea in munca; 6) caracterul universal al reglementarilor ce
vizeaza materia securitatii si sanatatii in munca; 7) se integreaza, in mod organic, in procesele de
munca: fie ca masurile se iau inainte de inceperea activitatilor de productie ori de servicii, fie ca
se iau in faza dotarii tehnologice (cu echipamente de lucru); 8) masurile privind securitatea,
igiena si sanatatea in munca nu vor comporta, in nici o situatie, obligatii financiare din partea
lucratorilor.

5. Definitia normativa a notiunii de ,,accident de munca”, datorita unui grad ridicat de
tehnicitate, nu ne permite sa ,,percepem” esenta fenomenului dat. Stiinta psihologiei muncii si
organizationale desluseste sensul notiunii in felul urmator: orice incident critic la locul de munca
avand consecinge negative asupra starii de sanatate a angajayilor. Celelalte situatii care nu au
consecinte medicale negative asupra lucratorilor, dar antreneaza unele prejudicii materiale sau de
mediu, sunt calificate ca incidente. In acest context, observim ci legiuitorul roman, prin
introducerea in circuitul juridic a notiunilor de ,,incident periculos” si ,,cazul susceptibil de boala
profesionala”, se apropie foarte mult de maniera moderna a conceptualizarii accidentului de
munca, facuta in cadrul stiintei psihologiei muncii si organizationale.

7. Au fost depistate unele deficiente in ceea ce priveste modul de prezentare a Raportului
statistic nr. 1-SSM. Astfel, acest formular urmeaza sa fie prezentat de unitatile economice si
sociale cu numarul de salariagi de 20 si mai multe persoane, precum si de toate institutiile
bugetare indiferent de numarul de salariati. In opinia noastra, faptul ci sunt lisati in afara
procesului de colectare a datelor unitatile economice cu un efectiv de personal mai mic de 20
salariati conduce la imposibilitatea formarii unei imagini adecvate a situatiei in domeniul
securitatii in munca.

8. In functie de volumul competentelor, autoritatile publice cu atributii de supraveghere si
control asupra respectarii legislatiei muncii pot fi clasificate in doua mari categorii: a) organe cu
competense generale in acest sens (Inspectoratul de Stat al Muncii s.a.); b) organe cu competense
restrinse (Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale s.a.).

9. La etapa actuala, Inspectoratul de Stat al Muncii este principalul organ de control in
domeniul securitatii si sanatatii in munca, dispunind de toate atributiile si drepturile necesare
pentru exercitarea unui control eficient si obiectiv asupra respectarii de catre angajatori a

reglementarilor legale ce vizeaza domeniul enuntat.
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in Republica Moldova, reglementarea inspectiei muncii a avut ca fundament cele doua
Conventii in materie ale OIM, respectiv: Conventia OIM nr. 81/1947 ,,Privind inspectia muncii
in industrie si comert” si Conventia OIM nr. 129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”,
ambele avind ca obiectiv comun de a asigura, prin intermediul inspectiilor periodice, aplicarea
dispozitiilor legislatiei muncii la locul de munca. In ceea ce priveste cadrul normativ national, se
cere mentionat ca Legea RM nr. 140-XV/2001 ,,Privind Inspectoratul de Stat al Muncii” vizeaza
atit industria si comertul, cit si agricultura. Mai mult, legiuitorul moldovean, dintre mai multe
solutii posibile, a acceptat-o pe cea prevazuta de art. 7 alin. (3) lit. a) din Conventia OIM nr.
129/1969 ,,Privind inspectia muncii in agricultura”, adica un organ unic de inspectie a muncii,
competent pentru toate ramurile activitatii economice.

10. In practica de aplicare a legislatiei nationale, inspectorii de munci au sesizat o foarte
mare problema privind modul de exercitare a controlului inopinat. Astfel, s-a constatat ca
dispozitiile cuprinse in art. 19 din Legea RM nr. 131/2012 incorseteaza semnificativ
imputernicirile inspectorilor de munca in ceea ce priveste efectuarea controalelor inopinate.
Legiuitorul nostru, impunind respectarea unor conditii exagerate de efectuare a controalelor
inopinate, le-a privat pe inspectori de munca de posibilitatea efectiva de a depista incalcarile in
domeniul respectarii legislagiei muncii. Mai mult, prevederile Legii RM nr. 131/2012 intra in
contradictie cu prevederile art. 12 alin. (1) din Conventia OIM nr. 81/1947 privind inspectia
muncii in industrie si comert.

11. Controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii in domeniul securitatii si
sanatatii in munca este exercitat, in principal, de catre organele sindicale si cele ale
parteneriatului social (de exemplu, Comisia nationala pentru consultari si negocieri colective,
comitetul pentru securitate si sanatate in munca s.a.).

in baza rezultatelor prezentului studiu si in scopul dezvoltarii abordarilor conceptuale
privind formele de exercitare a controlului asupra respectarii legislatiei in domeniul securitatii si
sanatatii in munca, formulam urmatoarele recomandari:

1. Desi Republica Moldova a ratificat mai multe conventii ale OIM, axate pe

vvvvv

vvvvv

munca nr. 186-XV1/2008, Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate a muncii.

2. Propunem ca, in subordinea Inspectoratului de Stat al Muncii, sa fie constituit un Cole-
giu al Inspectoratului, in vederea contribuirii la solutionarea unor probleme de importanta
majora pentru aceasta autoritate statala (stabilirea strategiei, dezbaterea problemelor deosebite).

De asemenea, propunem adoptarea unei legi referitoare la afilierea Inspectoratului de Stat al
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Muncii la Asociatia Internationala a Inspectiei Muncii (AlIM), cu sediul la Geneva. Ca urmare a
aderarii la AlIM, Inspectoratul de Stat al Muncii din Republica Moldova va putea beneficia de
mai multe avantaje: participarea cu drepturi depline la diferite reuniuni (actiuni) internationale in
materie; accesul la diferite documentatii utile, axate pe problematica inspectiei muncii etc.

3. Consideram drept necesara completarea Regulamentului-cadru de organizare si
functionare a comitetului pentru securitate si sanatate in munca cu o prevedere din care sa rezulte
indubitabil ca angajatorul va suporta costul cheltuielilor ocazionate de unele activitati ale
respectivului comitet (plata specialistilor si a expertilor antrenati in activitatile comitetului).

4. In ceea ce priveste raspunderea contraventionala in domeniul securitatii si sanatatii in
munca, insistam asupra revizuirii prevederilor art. 55 din Codul contraventional al RM in partea
ce tine de raspunderea contraventionala a lucratorilor pentru incalcarea legislatiei din domeniul
nominalizat. Potrivit practicii judiciare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, toate sanctiunile

contraventionale trebuie sa fie aplicate numai angajatorilor, iar nu si lucratorilor (salariatilor).
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ANEXAnNr. 1

Fisa personala de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca

(denumirea unitatii)

FISA PERSONALA
de instruire in domeniul securititii si sanatagii in munca
Numele
Prenumele
Patronimicul

Date personale ale lucratorului

Data nasterii
Studii

Calificarea (profesia)
Grupa sanguina
Adresa domiciliului

I. Instruirea introductiv-generala

Instruirea introductiv-generala a fost efectuata la 20
timp de ore, de catre

(numele, prenumele lucratorului desemnat/lucratorului serviciului de protectie si prevenire)
Continutul instruirii

Semnatura persoanei instruite
Semnatura lucratorului desemnat/lucratorului serviciului de protectie si prevenire care a efectuat instruirea introductiv-
generala si a verificat cunostintele persoanei instruite
Propuneri referitoare la angajarea persoanei instruite

20
(semnatura lucratorului desemnat/lucratorului serviciului de protectie si prevenire)
I1. Instruirea la locul de munca
Locul de munca
Postul de lucru
Instruirea la locul de munci a fost efectuata la 20
timpde ____ ore, de catre

(numele, prenumele conducatorului locului de munca)
Continutul instruirii

Semnatura muncitorului instruit
Semnatura conducatorului locului de munca care a efectuat instruirea la locul de munca si a verificat cunostintele
muncitorului instruit

Decizia privind admiterea muncitorului instruit la lucru

(se admite/nu se admite)
20

(semnatura conducatorului locului de munca)

I11. Instruirea periodica

Durata instruirii (ore)

Materialul predat Semnatura Numele, prenumele, Semnatura si decizia
(informatii, instructiuni de muncitorului semnatura conducatorului
securitate si sanatate in instruit conducatorului locului locului de munca

munca etc.)

de munca care a

= [s+

g § efectuat instruirea sia | muncitorului instruit
£ 3 verificat cunostintele la lucru

£ (@] muncitorului instruit (se admite/nu se
o admite)

privind admiterea
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1V. Tabelul informatiilor si instructiunilor eliberate lucratorului

= Semnitura Numele, prenumele, semnatura
= Denumirea informatiilor lucratorului lucratorului desemnat/lucratorului
=2 si instructiunilor care a primit serviciului de protectie si prevenire
pt informatii, care a eliberat lucratorului

g instructiuni informatii, instructiuni
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ANEXA nr. 2

Fisa colectiva de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca

(denumirea unitatii)

FISA
de instruire in domeniul securititii si sanatatii in munca
20
Subsemnatul, ,
(numele, prenumele lucratorului desemnat/lucratorului serviciului de protectie si prevenire)
am efectuat instruirea in domeniul securitatii si sanatagii in munca a unui numar de persoane de la

conform listei de mai jos, o vizita in unitate in perioada
In cadrul instruirii au fost predate urmatoarele materiale:

Prezenta Fisa se va pastra la

(semnatura lucratorului desemnat/lucratorului serviciului de protectie si prevenire)

LISTA
vizitatorilor instruiti in domeniul securitatii si sanatatii in munca

Noi, subsemnatii, am fost instruiti si am luat cunostinta de materialele predate si consemnate in Fisa colectiva de instruire in
domeniul securitatii si sanatatii in munca si ne obligam sa le respectam intocmai:
Nr. d/o Numele, prenumele, patronimicul Buletinul de Grupa sanguina Semnatura
identitate

20

(numele, prenumele, patronimicul, semnatura persoanei care a primit un exemplar al Figei)

ANEXAnNr. 3

Fisa de evidenta a zonelor cu risc profesional grav si specific

(denumirea unitatii)

FISA
de evidenti a zonelor cu risc profesional grav si specific
Nr. Localizarea zonei Masurile de prevenire

d/o
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ANEXA nr. 4

Model de formular al instructiunii de securitate si sanatate in munca

(denumirea unitatii)
Aprobate prin ordinul nr.
din __ 20
Stampila unitatii
INSTRUCTIUNI
de securitate si sanitate in munca

(denumirea)

(numarul de inregistrare)
TEXTUL

(numele, prenumele, semnatura persoanei care a elaborat instructiunile)

ANEXAnNr. 5

Model de registru de evidenta a instructiunilor de securitate si sanatate in munca

(denumirea unitatii)
REGISTRU
de evidenta a instructiunilor de securitate si sanatate in munca

Numarul curent

Denumirea instructiunilor Numele, prenumele si semnatura
lucratorului desemnat/lucratorului
serviciului de protectie si prevenire
care a
inregistrat instructiunile

Numarul si data
ordinului
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ANEXA nr. 6
Continutul minim al cursului de instruire in domeniul securitaitii si

sanatatii in munca corespunzator nivelului intii de pregatire

Anexa nr. 2 la Regulamentul
privind modul de organizare a
activititilor de protectie a lucra-
torilor la locul de munci $i pre-
venire a riscurilor profesionale
CONTINUTUL MINIM
al cursului de instruire in domeniul securititii si sanéititii
in munci corespunziitor nivelului intii de pregitire

1. Actele normative de securitate i s@ndtate in munca.

2. Raspundcrca pentru incélcarca actclor normative de sccuritate si sandtate in munca.
3. Notiuni generale despre factorii de risc profesional.

4. Notiuni generale despre evaluarea riscurilor profesionale.

5. Acordarea primului ajutor in caz de accidentare in munca.

Durata cursului de instruire va fi de cel putin 8 ore.

ANEXAnr. 7
Continutul minim al cursului de instruire in domeniul securititii si

sanatatii in munca corespunzator nivelului doi de pregatire

Anexa nr. 3 la Regulamentul
privind modul de organizare a
activititilor de protectie a lucra-
torilor la locul de munci $i pre-
venire a riscurilor profesionale
CONTINUTUL MINIM
al cursului de instruire in domeniul securititii si sanéititii
in munci corespunziitor nivelului doi de pregitire

1. Actele normative de securitate $i s@ndtate in munca.

2. Raspunderea pentru incélcarea actelor normative de securitate §i sandtate in munca.

3. Organizarea i desfasurarea activitatilor de protectie a lucratorilor la locul de munca si prevenire a riscurilor profesionale.
4. Factorii de risc profesional.

5. Metodele de evaluare a riscurilor profesionale.

6. Prevenirea riscurilor profesionale.

7. Acordarea primului ajutor in caz de accidentare in munca.

Durata cursului de instruire va fi de cel putin 40 ore.
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11. Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, ,, Teoria
si practica administrarii publice”: Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice
cu participare internationala, 22 mai 2012, Chisinau 2012, ,,Statutul juridic al inspectorului
Inspectiei Muncii”.

12. Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, ,, Teoria
si practica administrarii publice”: Materiale ale Conferintei internationale stiintifico-practice,
»Reflectii privind cerintele inspectorului muncii la efectuarea controlului in cadrul unitatii”,
20 mai 2013, Chisinau 2013.

13. Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova,
»Protectia drepturilor omului: mecanisme nationale si internationale”: Materiale ale mesei
rotunde cu participare internationala consacrata aniversarii a 20-a de la fondarea Academiei
de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova, ,,Unele reflectii privind
istoricul dreptului la munca” 11 decembrie 2012, Chisinau 2013.

Lucrari stiintifice publicate:

1. Asigurarea dreptului la munca — reglementare internagionald a dreptului la munca. In:
Revista trimestriala metodico-stiintifica ,,Administrarea Publica” (categoria C), nr. 4/2003, in
coautorat cu N.Romandas, p. 141-147.

2. Realizarea principiului libertasii muncii in Republica Moldova. In: Revista Nationala de
Drept (categoria C), nr. 8-9, 2010, p. 37-39.

3. Evoluyia instituriei supravegherii si controlului respectarii legislasiei muncii. in: Revista
Nationala de Drept, Editie speciala (categoria C), nr. 10-11.2011, p.91-94.

4. Controlul obstesc asupra respectdrii legislagiei muncii in Republica Moldova. In: Analele
stiintifice ale Universitatii Cooperatist-Comerciale din Moldova, volumul al 1X-lea, partea 2,
»rendinte actuale vizind cadrul legal si rolul social al cooperatiei de consum” (categoria C),
Chisinau 2011, p. 231-235.

5. Statutul juridic al inspectorului de munca in Republica Moldova. In: Analele stiintifice ale
Universitatii Cooperatist-Comerciale din Moldova, volumul al X-lea, ,,Perfectionarea cadru-
lui legal si rolul social al cooperatiei de consum” (categoria C), Chisinau, 2012, p. 291-295.

6. Raspunderea juridica a salariatului in cazul neexecutarii sau executarii necorespun-
zatoare a obligaziilor de organizare a securitasii muncii. In: Revista metodico-stiintifica
trimestriala ,,Administrarea Publica” (categoria C), nr. 2/2014, p. 148-154.

Alte responsabilitati profesionale si administrative

Membru al Consiliul Profesoral;

Organizarea si coordonarea laboratorului stiintific la disciplina ,,Dreptul muncii”.

Distinctii pentru activitate prodigioasa:

10.2011 - diploma pentru realizari distincte didatico-stiintifice, merite deosebite in domeniul
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pregatirii cadrelor de inalta calificare si cu prilejul celei de-a 65 aniversari din ziua fondarii
USM.
Mentiuni:
02.2010 — certificat de paricipare la seminarul metodic ,,Integrarea Interactiva a Materialelor
Video in predarea Dreptului”;
14-16.12.2011 — certificat de participare la seminarul de instruire ,,Cele mai bune practici ale UE
in domeniul managementului migratiei fortei de munca”;
10.05.2011 — certificat de perfectionare pentru realizarea cursului tematic de formare continua
»Evaluarea rezultatelor academice din perspectiva competentelor”.
Premii, distinctii
Gradatia de merit de categoria a Il pe anul de studii 2012-2013; 2013-2014.
Cunoasterea limbilor:
excelent: limba romana, limba rusa
bine: limba engleza
Contact:
Chisinau, Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea Drept,
e-mail: feliciapascaluta@mail.ru
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