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ADNOTARE

MORARU Sergiu, ,Securitatea nationala a Republicii Moldova in contextul
democratizarii societatii: aspecte politico-informationale”, teza de doctor in politologie,
Chisinau, 2015.

Structura tezei cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 242 de titluri, 127 de pagini de text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate
in 13 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: securitate nationald/informationala, democratizare, mass-media, politici de
securitate, amenintare, vulnerabilitate, securitate informationala, reforma sectorului de securitate,
integrare europeana, conflict transnistrean.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul lucrarii: cercetarea si stabilirea unor obiective prioritare de fortificare a securitatii
nationale a Republicii Moldova din perspectiva integrarii europene. in teza se efectucazi
indentificarea spectrului de amenintari si riscuri la adresa securitatii nationale a Republicii
Moldova si studierea oportunitatilor de diminuare a acestor factori destabilizatori, se produce
analiza cadrului juridico-normativ de asigurare a securitatii statului Republica Moldova si
formularea unor principii, menite sa eficientizeze aceasta activitate. Lucrarea vizeaza definirea si
analizarea trasaturilor inerente ale procesului de continud democratizare a societatii
moldovenesti si interdependenta dintre aceasta cu securitatea nationala, o analiza a cauzelor
declansarii razboiului informational din primévara anului 1992 si repercusiunile acestuia pentru
securitatea nationald a Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintifica: constd in abordarea securitatii nationale a Republicii
Moldova prin prisma principalelor amenintari si vulnerabilitati care ar putea afecta existenta
statului.

Problema stiintifici importanti solutionatd in domeniul politologiei rezida in valorizarea
conceptului securitatii nationale a Republicii Moldova, inclusiv dimensiunii sale informationale.
Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute sunt benefice
pentru dezvoltarea stiintei politice, contribuie la amplificarea si aprofundarea cunostintelor
privind asigurarea securitdfii Republicii Moldova. Concluziile si recomandarile referitoare la
asigurarea securitdtii informationale a statului in contextul democratizarii societatii pot fi
utilizate de factorii de decizie pentru a evalua principalele amenintari, riscuri si vulnerabilitati la
adresa securitatii Republicii Moldova si 1n elaborarea unor politici eficiente in domeniu.
Implementarea rezultatelor stiintifice s-a realizat prin examinarea si aprobarea acestora in
cadrul sedintelor Centrului Cercetari Politice si relatii Internationale a ICJP al ASM, au fost

expuse la conferinte nationale si internationale si au fost publicate in 13 lucrari stiingifice.
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AHHOTAIUA

MOPAPY Cepaxny, ,Haunonaabnas 0e3onacHocts Pecny0amkn MosgoBa B KOHTEKCTe
AeMOKpATH3alluU 001IecTBA: MOJUTHKO-UMH(OPMAIMOHHBbIE aCNeKThI'", quccepTanus Ha
COMCKAHHE YYEHOIl cTemeHHM I0KTOpa mojuTosoruu, Kummues, 2015.

CTpykTypa auccepTalMy BKJIOYAeT: BBEJICHUE, TPHU TJIABBI, PA3JCIICHHBIX Ha Maparpadsl,
oOmuye BBIBOABI U PEKOMEHIAINMU, OuOimorpaduio cocrtosmyro u3 242 ucrouyHukos, 127
CTpaHUIl OCHOBHOTO TeKkcTa. [loydeHHbIE pe3ynbTarhl ObLIM ONMyONHMKOBaHBI B 13 HaydHBIX
paborax.

KiroueBbie cioBa: HanuoHa bHas O€30MAaCHOCTDH, JEMOKpATH3alMs CPEJICTB MAacCOBOM

uHpOpMalMY, TPHUIHECTPOBCKUHA KOH(DIHMKT, Yyrpo3bl, YA3BUMOCTH, pedopma ceKTopa
0€301macHOCTH, €BPOIIeHCKask HHTETPALUs, TIOJIUTHKA OE30I1aCHOCTH.

O6J1acTh HCCIeJOBAHNUS: TIOTUTUYECKHIE HAYKH.

Ieap paGorbl COCTOMUT B HCCIENOBAaHUMM IPUOPUTETHBIX 3aJad IO  YKPEIJICHUIO
uHpopManoHHOW Oe3zomacHocTH PecryOnukn  MongoBel B KOHTEKCTE — €BPOIICHCKOI
uHTerpauuu. [l JAOCTHXKEHHsS STOM IeIM M3YYeHBI CIeIYIOLIHE HAIpaBIICHHS: BBISBICHUE
CIIEKTpa YIpo3 M PHCKOB HAIIMOHAJIBHOM O€30MaCHOCTH M H3YyYCHHE BO3MOXKHOCTEH JUIA
CHIDKEHHS ATHX JeCTaOMIM3UPYIOIUX (aKTOPOB, aHAIM3 HOPMATHBHO-TIPABOBOM 0a3bl IS
oOecrieueHnss 0E30MACHOCTH M pa3padOTKU NPUHIUIOB, NPEAHA3HAYCHHBIX /IS YIIOPSI0YCHHS
9TOH NS TEIbHOCTH.

Hay4yHasi HOBM3HA M OPHMIMHAJIBHOCTB 3aKJIIOYAETCS B IOIBITKE PaccMOTPETh MpodiieMy
HaIMOHANFHON Oe3omacHocTn PecnyOnmku MonmoBa depe3 TpU3My TJIaBHBIX — yIpo3 |
ySI3BUMOCTEM, KOTOpBIE CyIIEeCTBYIOT Oonee 20 JeT W MOTYT yrpoXKaTh CYIIECTBOBAHMIO
rocyJapcTBa.

Pemiennasi Hay4yHasi npo6Jjema B 00JacTH MOJUTUYECKUX HAyK B HCCIIEJOBAHUU KOHLIECMIIMU
uH(popMannoHHON Oe3omacHocTH PecnyOnuku MonjgoBa B cONpsKeHUHM ¢ MpodiIemMoi
HAI[MOHAJIbHOU OE€30MaCHOCTH.

Teopernueckass W NpaKTHYecKasi 3HAYUMOCTH padoThl OyleT mojie3Ha Uid pa3BUTHUS

HOJUTUYECKONH HAayKH U, B YAaCTHOCTH, OYAET CIOCOOCTBOBATh PACUIMPEHHMIO U YIIyOJIEHUIO
TEOPEeTUYECKUX 3HaHUH 1o MH(popMarmonHoi 6e3onacHoctu Pecriybnuku Monjosa. BeiBoibl 1
pPEKOMEH/IalMU Il OE30MaCHOCTH TOCYAapCcTBa M JIEMOKpATH3aIMK OOIIEeCTBA MOTYT OBITh
UCTIOJIB30BaHbl TOJMTUKAMHU ISl OICHKH OCHOBHBIX yIpO3, PHCKOB U  YA3BHUMOCTEH
HalMOHaNbHOM Oe3zomacHocTu PecnyOnnku MoingoBa u pa3paboTku 3(p(HeKTUBHONW MOJUTHUKU B
3TOH 00JacTH.

BHeapeHue Hay4YHBIX pe3yJbTAaTOB ObUIO pPEANN30BAHO TOCPEACTBOM HUX OOCYXIEHHS |
yrBepxacHus Ha 3aceganmsax Otnena [lomurrueckux nccnenoBanuii IO AHM, u3noxenus

B paMKax HaIlMOHAIBHBIX U MEXyHApOAHbIX KOH(pepeHunii u mydaukanuu 13 HayuHbIX paboT.
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ANNOTATION

MORARU Sergiu, ,,National Security of the Republic of Moldova in the context of
democratisation of the society: political-informational aspects', doctoral thesis in political
sciences, Chisinau, 2015.

Thesis structure includes: an introduction, three chapters, general conclusions and
recommendations, 242 titles of bibliography, 127 basic text pages. The results are published in
13 scientific papers.

Keywords: national security, democratization, media, Transnistrian conflict, threat,
vulnerability, security sector reform. European integration, security policy.

Field of study: Political Sciences.

Purpose: consist of research and priority targets to strengthen the national security of Moldova
from the perspective of European integration. To achieve this goal it is necessary to fulfill the
following objectives: identify the spectrum of threats, security risks in Moldova and studying
opportunities to mitigate these destabilizing factors, analysis of legal and regulatory framework
to ensure security and formulation of principles, designed to streamline this activity, defining and
analyzing the inherent features of the process of democratization and interdependence between
the Moldovan society with national security, approach to information warfare in the spring of
1992 and its repercussions today for security.

Novelty and scientific originality: consists in trying to address the informational security of the
Republic of Moldova through the main threats and vulnerabilities that could endanger the
existence of the state.

Important scientific problem addressed in the field of political science and security studies is
to identify solutions to help ensure informational security of the Republic of Moldova, in the
context of European integration option.

Theoretical significance and practical value of the work. In terms of applicability, the results
are beneficial for the development of political science and, in particular, will contribute to
enhancing and deepening the theoretical knowledge of informational security of the Republic of
Moldova. Conclusions and recommendations for national security of the state and the
democratization of society can be used by decision makers to assess the state of the main threats,
risks and vulnerabilities to the informational security of the Republic of Moldova and in
developing effective policies in the field.

Implementation of scientific results achieved by examination and approval under Section
Meetings Political and Scientific Seminar of ASM IPLS profile were exhibited at national and

international conferences and published in 13 scientific papers.
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UE-Uniunea Europeana

URSS-Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
USM-Universitatea de Stat din Moldova

KGB-Comitetul Securitatii de Stat (trad.)



INTRODUCERE

Actualitatea temei. Examinarea securitatatii nationale a Republicii Moldova constituie
un subiect nou si de o importantd majord pentru cercetdrile In domeniul stiintelor politice 1n
arealul investigational autohton. Daca in perioada existentei fostei Uniuni Sovietice, modul de
organizare $i exercitare a securitdtii nationale avea un caracter secret, determinand atat
imposibilitatea controlului acesteia din partea societatii si constituind, astfel, o premisa pentru
numeroase incalcari ale drepturilor omului, cat si lipsa unor investigatii aprofundate ale
fenomenului securitatii, dupa declararea suveranitatii si independentei, Republica Moldova si-a
creat propriul sistem de securitate, un cadru juridico-normativ si structuri abilitate in domeniu,
constituite pe principii democratice.

Schimbarile care s-au produs in Republica Moldova si in lume la sfarsitul sec. al XX-lea
— inceputul sec. al XXI-lea, influentand starea cetatenilor, a societdtii si a institutiilor statului,
precum si configurarea noud a relatiilor internationale, au determinat un interes sporit pentru
elaborarea politicilor securitatii nationale.

In mod firesc, problemele asiguririi securitatii statului au reprezentat, de la inceputuri, o
preocupare prioritard a autoritdtilor moldovenesti. Astfel, In anul 1994 a fost adoptatd Legea
Suprema a Republicii Moldova, iar incd peste un an, o prima Conceptie a Securitatii Nationale,
urmatd de Conceptia Securitdtii Nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008. Eforturile
autoritatilor statului au culminat cu adoptarea la 15 iulie 2011 a Strategiei Securitatii Nationale a
Republicii Moldova.

Analiza complexa a securitdfii Republicii Moldova, trebuie sd serveascd intereselor sale
nationale, iar realizarea cercetarilor vizand atat totalitatea componentelor securitatii Republicii
Moldova, cat si aspectele particulare ale acesteia poate sa contribuie in mod hotérat la elucidarea
perspectivelor evolutiei societdtii si conturarea unor decizii social-politice echilibrate si
judicioase. Investigarea acestor componente poate fi realizatd in mod concertat §i poartd un
caracter interdependent.

Premisele de la care a fost inifiata aceasta lucrare sunt cele potrivit carora derularea unei
reforme reale in domeniul securitatii nationale este conditionatd de existenta unei culturi de
securitate. In acelasi timp, eficienta si suportul public al activitatii in domeniu trebuie sa fie

raportabile la nivelul de dezvoltare a societatii.



In ultima perioad, se atestd insuficienta cadrului teoretico-metodologic in abordarea
problemei securitatii nationale a Republicii Moldova, lipsa unei scoli nationale a studiilor de
securitate (aflatd deocamdata in proces de constituire), lucru care nu permite expres rezolvarea
unui sir intreg de probleme si provocari existente in aceasta sfera. lar la randul sau, acest lucru a
favorizat, nu de putine ori, adoptarea unor decizii politice ineficiente in raport cu solutionarea
principalelor pericole la adresa securitatii nationale a statului. Aceastd lacund in domeniul
studiilor de securitate se conjugd cu necesitatea depasirii abordarilor clasice dominante, cu
precadere de factura realistd, care percepeau securitatea prin prisma conceptelor puterii si a
dominatiei militare.

Eforturile intreprinse de autoritati in contextul revenirii continue la elaborarea Strategiei
de Securitate Nationald a Republicii Moldova releva faptul cad o serie de amenintari noi,
asimetrice, care se manifesta si sub forma agresiunilor informationale, generate preponderent din
mediul international dar si - intr-o anumita masura - de cel intern, pot afecta grav starea de
securitate a cetatenilor, a statului sau a organizatiilor din care Republica Moldova face parte.

Pentru Republica Moldova, o deosebita importanta o are valorificarea optiunii de asociere
la Uniunea Europeana, ceea ce ar asigura accesul la spatiul politic si de securitate unic, cu scopul
de a reduce riscurile si amenintarile la adresa securitatii, care sunt provocate atat de factorii
interni cat si externi, inclusiv de procesul globalizarii.

Reformarea sistemului national de securitate in ansamblu, a devenit pentru multe tari, o
prioritate nationala care rezulta din necesitatea de adaptare la dinamica transformarilor politice,
economice, sociale, precum si la configurarile geopolitice regionale. Pentru Republica Moldova,
acest proces a fost caracterizat prin crearea sistemului national de securitate, materializat prin
formarea cadrului normativ si a structurilor abilitate. Insa lipsa unui cadru teoretico-metodologic
solid in abordarea securitdtii nationale, instabilitatea politicd, economica si sociald, resursele
financiare limitate ale Republicii Moldova si contextul geopolitic nefavorabil au creat, de multe
ori, o viziune distorsionatd asupra amenintarilor si vulnerabilitatilor, ceea ce a determinat
adoptarea unor actiuni ineficiente de diminuare a securitatii in sectoarele-cheie ale statului.
Aceste realitati impun necesitatea unor noi abordari ale problematicii securitdtii nationale
conferind actualitate si relevanta cercetarii intreprinse.

Expunerea situatiei in domeniu si identificarea problemelor de cercetare. Stiintele
politice isi adjudeca investigatiile care examineazd modul in care se realizeaza securitatea
nationala 1n cadrul constituirii ordinii democratice ,,prin exercitarea deplind a drepturilor si
libertatilor cetitenesti, asumarea constientd a responsabilitatilor, perfectionarea capacitatilor de
decizie si de actiune a statului si prin afirmarea tarii ca membru activ al comunitatii

internationale” [29, p. 12]. S-a dovedit a fi productiv, in acest sens, fagasul Scolii de la
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Copenhaga, reprezentantii careia si-au adus contributia relevanta la aprofundarea reprezentarilor
despre fenomenul securitatii si interpretarile acestuia [169, 171, 197]. Respectiv, mai multi
cercetatori din strainatate [176, 178, 179, 198] au abordat conceptul de securitate cu scopul de
elucidare a conditiilor obiective si subiective care ar trebui realizate pentru diminuarea
insecuritatii statelor, societdtilor si indivizilor. Deosebit de importantd este, in acest sens,
contributia autorilor precum: H. Morgenthau, K. Waltz, A. K. Organski, A. Wolfers, A. Wendt,
M. Ward, L. Diamond, K. Schwartzman, A.Gidens, B. Mupomnuunyenko, B. Kouerkos, II.
L{pIrankoB s.a.

Cercetatorii din Republica Moldova, asa cum arata experienta acumulata in domeniu, au
abordat problemele legate de securitatea nationald dintr-o perspectivd mai mult pragmatica,
examinand noile transformari nationale, inclusiv cu impact asupra securitatii Republicii Moldova
si a identificarii noilor solutii pentru diminuarea riscurilor si a vulnerabilitatilor, pentru
dezvoltarea unor politici mai eficiente in domeniul securitatii, identificarii cailor de solutionare a
conflictului transnistrean, reformarea sectorului national de securitate.

Problematica securitdtii nationale din perspectiva politologicd a fost abordatd de mai
multi autori din Republica Moldova, precum V. Moraru [207], V. Juc [71], C. Manolache [85],
A. Burian [15], A. Barbaneagra [9], A. Rosca [121]. In ultimii ani in republica au aparut studii,
care varsd lumind asupra unor aspecte inedite ale problematicii in cauza, apartinand
cercetdtorilor V. Saca, N. Chirtoacd, V. Cibotaru, V. Marinuta, Iu. Pantea, O. Serebrian, V.
Lupan, N. Albu, S. Cebotari, S. Sprancean, A. Rusnac, V. Ungureanu, V. Varzari, s. a.

Printre cei mai importanti autori din Romania, care reprezinta suportul teoretic al
prezentei cercetari, sunt: T. Frunzetti [53], C. Mostoflei [107], C. Troncota [155], D. Dungaciu
[47], 1. Chifu [21], P. Dutu [48], G. Alexandrescu [5] s.a.

Reperele teoretico-metodologice ale securitatii nationale s-au grupat in jurul celor mai
importante scoli si curente, cele mai de seama fiind, Scoala de la Copenhaga, Constructivismul,
Neorealismul si Neoliberalismul. Deosebit de importantd pentru elucidarea temei este contributia
autorilor din strainatate, valorificata in teza, precum B. Buzan [18], B. II. Ilprankos [241], O.
Waever [196], S. Mohrman [183], M. Ward [199], N. Chomsky [171], A.Gidens [173] s.a.

Cercetarile in domeniul securitatii sunt prezentate intr-o serie de lucrari, in special, cele n
care autorii abordeaza securitatea si democratizarea societatii prin prisma procesului de integrare
europeana. Cele mai importante postulate pe care ne-am bazat in realizarea suportului teoretic al
acestei lucrari au fost cele expuse de: A. Burian [15], S. Nazaria [229], C. Manolache [84],
P.Varzari [160], V. Mosneaga [105], V. Saca [126], A.Rusnac [123], L.Ghica [57] M. Zulean
[164], Tu. Pantea [112], O. Serebrian [135], T. Tardea [152] s.a. In literatura de specialitate

autohtond, conexiunea dintre fenomenul politic, securitate si media constituie tema cercetarilor
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profesorului V. Moraru. Astfel, in mai multe din lucrarile sale, printre acestea fiind ,,Mass-media
versus politica” [102], autorul reflecta interdependenta mass-media cu politica si securitatea
informationala. O semnificatie aparte pentru cercetarea data 1-au prezentat studiile profesorului
Victor Juc [72].

Principalele probleme stiintifice pe care ni le-am propus spre cercetare sunt:

1. Identificarea celor mai importante vulnerabilitati si amenintari la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, analiza aprofundatd si prioritizarea riscurilor care erodeazad securitatea
nationala si implicit pe cea informationald a statului;

2. Precizarea factorilor care influenteaza ineficienta eforturilor autoritatilor privind solutionarea
conflictului din regiunea transnistreana a Republicii Moldova;

3 Impactul optiunii de integrare europeand, al semndrii acordului de la Vilnius de catre
Republica Moldova si parafarii Acordului de Asociere de statele membre UE, asupra procesului
de reformare a securititii nationale, implicit, a domeniului securitatii informationale.

Cu titlu de ipoteza de lucru in domeniul politologiei si a studiilor de securitate a fost
formulatd supozitia cu privire la caracterul complex, interdependent, si chiar neunivoc al
securitdtii nationale a Republicii Moldova, in conditiile Tn care fortificarea ei depinde de
eforturile autoritatilor si de factori externi, iar procesele de democratizare a societdtii impun
antrenarea in acest proces a unui numar mare de actori nestatali, determinand dificultatea
guvernantei securititii. Intrucat aspectele securititii nationale n-au beneficiat suficient de o
abordare complexa si bine definitd, capabild sa genereze o viziune strategicd durabila,
discrepanta dintre stabilirea principalelor vulnerabilitati pentru securitatea nationald a statului si
insuficienta elaborarii politicilor a comportat subminarea securitdtii nationale a statului si
dinamica insatisfacdtoare a reformelor democratice.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii constd in stabilirea si cercetarea unor
obiective prioritare de fortificare a securitatii nationale a Republicii Moldova din perspectiva
integrarii europene.

Pentru realizarea acestui deziderat a fost necesara realizarea urmatoarelor obiective:

- abordarea aspectelor teoretico-metodologice ale securitatii nationale in perceptia principalelor
scoli in domeniu: cea realistd, liberald, constructivista, behaviorista, scoala de la Copenhaga;

- stabilirea spectrului de amenintari si riscuri la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova
si studierea oportunitdtilor de diminuare a acestor factori destabilizatori la adresa securitafii
nationale in ansamblu;

- analiza cadrului juridico-normativ de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova si
formularea unor principii, menite sa eficientizeze aceasta activitate;

- evidentierea influentei euro-atlantice asupra securitatii nationale a Republicii Moldova;
12



- analiza initiativelor si a aportului UE in solutionarea conflictului transnistrean, evaluarea
componentei informationale a securitatii statului in regiunea transnistreana;
- evaluarea procesului de fundamentare si institutionalizare a securitdtii nationale prin prisma
Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova si argumentarea necesitatii perfectionarii
acesteia.
Reperele teoretico-metodologice ale cercetirii. In cadrul investigatiei au fost aplicate mai
multe metode teoretice si empirice, care permit cercetarea procesului de consolidare a securitatii
nationale a Republicii Moldova. Astfel, metoda analizei de continut a documentelor a servit la
cercetarea actelor normative de politici si a strategiilor elaborate de autoritatile Republicii
Moldova si ale Uniunii Europene. Metoda comparativa a servit la evidentierea
caracteristicilor distincte ale documentelor elaborate in diferite etape, la compararea viziunilor
diferitor scoli si curente stiingifice cu privire la abordarea securitatii nationale si la caile cele mai
eficiente de edificare si consolidare a sistemului de securitate. La fel, recurgerea la metoda
structural-functionalista a permis abordarea tuturor domeniilor de securitate in calitate de
sistem interdependent. Valoarea acestei metode a fost probatd de discreditarea abordarii
prevalent militare la adresa securititii care se axa pe elementul puterii militare a securitatii in
detrimentul componentelor non-militare: economica, politica, sociald, de mediu. In acelasi timp,
sinteza a fost utilizata pentru a scoate in prim-plan — din multitudinea de elaborari stiintifice si
practice — conceptiile, strategiile si politicile cele mai eficiente de asigurare a securitatii nationale
a Republicii Moldova. Metoda istorica a fost utilizata pentru descrierea etapizata si punctuald a
evolutiei dezbaterii teoretice cu privire la securitatea nationald, a abordarilor la nivelul elitelor
politice ale proceselor asigurdrii securitatii nationale si a evolutiei relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Pentru a atinge scopul investigatiei, s-a apelat de asemenea
la inductie si deductie, generalizandu-se materialul teoretic si empiric si fiind facute, in
consecinta, concluziile si recomandarile.
Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor obtinute consta in abordarea problemei
securitatii nationale a Republicii Moldova in corelare cu principalele riscuri, vulnerabilitati si
amenintari care pericliteazd insdsi existenta statului. Analizdnd provenienta riscurilor, a
vulnerabilitatilor si a amenintarilor la securitatea nationald a tarii, pe de o parte, dar si strategiile
de securitate elaborate de autoritati, pe de altd parte, se urmareste demonstrarea faptului ca
aceste probleme n-au beneficiat de o abordare complexa si bine definita, capabila sa genereze o
viziune strategica durabild din partea autoritatilor.

Abordarea aspectelor politico-informationale ale securitatii, in corelarea lor reciproca,

degajeaza, la fel, o Insemnata doza de noutate pentru spatiul autohton de cercetare politologica.
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Problema stiintificA importanta solutionata in domeniul politologiei si a studiilor de
securitate consta in identificarea unor solutii care sa contribuie la asigurarea securitdtii nationale
a Republicii Moldova, in contextul optiunii de integrare europeana.

Semnificatia teoretica a lucriarii. Rezultatele investigatiei se preteaza in beneficiul
dezvoltarii stiintei politice si, in special, pot contribui la amplificarea si aprofundarea
cunostintelor teoretice privind asigurarea securitatii nationale a Republicii Moldova. In acelasi
timp, si securitatea informationald se refera la douda dimensiuni esentiale: obiectiva, care
vizeaza perceptia indivizilor/comunitatilor/autorititilor publice cu privire la prezenta sau absenta
amenintarilor, riscurilor i vulnerabilitatilor la adresa supravietuirii si a dezvoltarii statului si a
societatii.

Semnificatia teoretica a lucrdrii se refera la Incercarea de analizd a procesului de edificare
si consolidare sistemului securitdtii nationale al Republicii Moldova prin prisma principiilor
amenintarile externe care provin din sectoare esentiale de activitate ale statului.

Valoarea aplicativa. Rezultatele cercetarii, concluziile si recomandarile referitoare la
asigurarea securitatii nationale a statului si cele privind democratizarea societatii pot fi utilizate
pe larg atat de teoreticieni, care vor continua investigatiile in acest domeniu, cat si de factorii de
decizie, care pe parcursul solutiondrii problemelor legate de asigurarea securitdfii nationale a
statului, vor putea evalua principalele amenintari, riscuri si vulnerabilitati, inclusiv la adresa
securitatii informationale a Republicii Moldova, si in elaborarea unor politici eficiente in
domeniu. Astfel, cercetarea contine mai multe recomandari ierarhizate care pot fi utilizate de
autoritatile guvernamentale in cadrul abordarii, la nivelul respectiv, a problematicii securitatii
nationale. Lucrarea poate constitui un suport teoretic si factologic pentru conceperea unui curs
universitar despre securitatea nationala a Republicii Moldova.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in:

- conturarea §i evaluarea nivelului de impact al amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor
asupra securitdtii nationale a Republicii Moldova si identificarea unor solutii pentru asigurarea
acesteia;

- elaborarea unui cadru analitic conceptual complex, bazat pe surse stiintifice importante ce
vizeaza cercetarea securitatii nationale, aducand un aport la fundamentarea si consolidarea
stiintei securitatii, stiintd interdisciplinara in plind dezvoltare, bazata pe ideile adeptilor Scolii de

la Copenhaga;
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- identificarea celor mai importante vulnerabilitdfi si amenintari la adresa securitafii
informationale a Republicii Moldova, analiza aprofundata si prioritizarea riscurilor care erodeaza
securitatea informationald a statului;

- argumentarea necesitatii elaborarii unui set de legi, care ar contribui la sporirea rolului
serviciilor de informatii ale statului, al societdfii civile in protejarea eficientd a statului de
potentialele atacuri informationale;

- fundamentarea necesitatii constituirii unui centru national axat pe cercetarea aspectelor
teoretice si practice ale securitatii informationale in Republica Moldova;

- evaluarea influentei actiunilor politice Tn vederea solutionarii diferendului transnistrean.

- stabilirea gradului de impact al amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor asupra securitatii
nationale a Republicii Moldova si oferirea unor solutii pentru asigurarea acesteia.

Analizand provenienta riscurilor, a vulnerabilitatilor si amenintarilor la securitatea
nationala a tarii, pe de o parte, dar si strategiile de securitate elaborate de autoritdti, pe de alta
parte, se urmareste demonstrarea faptului ca aceste aspecte n-au beneficiat suficient, in procesul
elaborarii, de o abordare complexa si bine definitd, capabild sid genereze o viziune strategica
durabila. Astfel, discrepanta dintre stabilirea principalelor vulnerabilitati pentru securitatea
statului si insuficienta elaborarii politicilor, a comportat subminarea securitatii nationale si
tergiversarea reformelor democratice. In mod traditional, securitatea nationala este perceputi ca
element de bazd in supravietuirea statului, protejarea si asigurarea suveranitdfii acestuia si a
integritatii sale teritoriale, garantand, totodata, posibilitatea de a reactiona rapid la pericolele de
natura internd si externd. Or, in circumstantele geopolitice actuale, noile amenintdri, cu un
potential sporit de afectare a securitatii nationale, impun o revizuire a prerogativelor intregului
complex de structuri institutionalizate care si-au asumat gestionarea securitatii Republicii
Moldova.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza a fost elaborata si aprobata in cadrul Centrului
Cercetari Politice si Relatii Internationale a Institutului de Cercetdri Juridice si Politice al
Academiei de Stiinte a Moldovei. Conceptiile elaborate in teza si rezultatele investigatiei au fost
prezentate si sustinute la conferinte nationale si internationale printre care: Conferinta stiintifica
internationala ,,Securitatea nationald a Republicii Moldova in contextul geopolitic european”
(Chisinau, ASM, 8 octombrie 2010), Conferinta stiintifica nationala ,,Societatea contemporana in
viziunea tinerilor cercetatori: provocari, contributii, perspective” (Chisinau, ASM, 4 martie
2010), Conferinta Stiintificd nationala ,,Dezvoltarea cercetarii stiintifice, promovarea si
cultivarea creativitatii si a inovarii in procesul instruirii academice” (Chisinau, USM, 5 mai
2010), Simpozionul stiintific cu participare internationald ,,Interferente teoretico-practice in

procesul valorificarii optiunii europene a Republicii Moldova” (Chisinau, ASM, 11-12 noembrie
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2011), Congresul international de istorie a presei ,,Mass-Media, intre document si interpretare”
(Chisinau, USM, 26-28 aprilie 2012) s. a.

Publicatiile la tema tezei. Mai multe rezultate ale cercetarilor au fost expuse in 13 articole si
teze stiintifice publicate Tn culegeri si reviste stiintifice: Revista de Filozofie, Sociologie si
Stiinte Politice (nr. 3/2010, nr. 1/2014, nr. 2/2015), Studia Universitatis: Revista Stiintifica a
USM (nr. 8 (48)/2011, nr. 3 (43)/2010, nr.3 (33)/2010), publicatia periodica: ,,Convergente
Spirituale lasi-Chisinau” (lasi, nr. 2/ 2011, nr. 3/2012), ,, Europenizarea: fatetele procesului”
(ASM, 2013), ,,Societatea contemporana in viziunea tinerilor cercetatori: provocari, contributii,
perspective” (ASM, 2010) s. a.

Sumarul compartimentelor tezei. Structura tezei consta din introducere, 3 capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie.

Introducerea cuprinde elucidarea urmatoarelor considerente: actualitatea si importanta
problemei abordate, scopul si obiectivele, noutatea stiinfifica a rezultatelor obginute, problema
stiintificd abordatd si solutionatd, semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a lucrarii,
aprobarea rezultatelor si sumarul compartimentelor tezei.

In primul capitol, intitulat Reperele conceptuale ale cercetiirii problematicii securititii
nationale, se face o trecere in revistd, cu referinte analitice, a literaturii Tn domeniu, analiza si
evaluarea materialului teoretic elaborat de catre principalele scoli de gandire occidentale si
autohtone. In cadrul capitolului au fost investigate premisele care au stat la baza constituirii si
institutionalizarii securitdfii nationale a Republicii Moldova, din perspectiva istoriografica si
teoretico-metodologica, precum si a devenirii conceptului de securitate informationald, in
particular.

Abordarea conceptului de securitate nationald, dezvoltat in primul subcapitol, intitulat
Problematica securitatii nationale in abordare politologica, ofera posibilitatea sa fie evidentiat
faptul ca definirea conceptului de ,,securitate nationala” este destul de dificila, si nu din cauza
insertiei sale in cele mai multe domenii ale vietii sociale, cat, mai curand, din considerentul ca el
insusi este susceptibil de a avea o conotatie ideologica.

In al doilea subcapitol, intitulat Interpretarea securitdtii nationale, in contextul
democratizarii societatii, se constata cd, In pofida faptului ca procesul de tranzitie democratica
din Republica Moldova a constituit obiectul a numeroase studii, cercetarile privind impactul
democratizarii societdfii asupra securitatii nationale si corelatiile adiacente, au fost mai rare. Cu
atat mai actuald aceastd problema este pentru Republica Moldova, stat ce se confruntd cu
multiple pericole la adresa securitatii nationale, stabilitatii, integritatii si a procesului de

democratizare. Fara a tine cont de natura si sursele acestora, noua clasd politica din Republica
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Moldova, nu va putea asigura pe deplin succesul tranzitiei democratice, integritatea teritoriala si
progresul national.

Cel de-al treilea subcapitol, Emergenta problematicii securitdtii informationale in cadrul
devenirii societatii informationale, sunt investigate cateva aspecte comune §i definitorii -
securitatea informationald se asociazd in mod nemijlocit cu institutia statului-natiune, iar in al
doilea rand, cu asigurarea securitatii informationale a persoanei, a societatii si a Statului,
dezvoltarea infrastructurii informationale in scopul consolidédrii regimului constitutional,
asigurarii suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale, stabilitatii politice si sociale,
prosperarea Republicii Moldova. In acelasi timp, societatea informationala este societatea in care
producerea si consumul de informatie este un important tip de activitate, informatia este
recunoscuta drept resursa esentiald, tehnologiile informatiei si comunicatiilor sunt interpretate ca
tehnologii de baza, iar mediul informational ca un mediu de existentd a omului. Moldova este
inca pe calea de a-si edifica o societate informationala, dar pentru asta se impun respectarea mai
multe principii la nivel national, particularitatile societatii informationale contemporane si a celei
din viitorul apropiat.

Cel de-al patrulea subcapitol, intitulat Oportunitatile cercetarii securitatii informationale
din perspectiva multidimensionala, se focalizeaza pe faptul ca Moldova este pe calea de a-si
edifica o societate informationald, dar pentru aceasta trebuie respectate mai multe principii la
nivel national. Societatea informationald, a deschis calea pentru traficul de informatii, insa
tranzitia spre societatea informationald a Republicii Moldova, nu inseamnd numai modernizarea
si extinderea societatii informationale, ci mai ales acoperirea vidului legislativ inregistrat in
domeniu.

Astfel, prin notiunea de securitate informationala se are in vedere protectia persoanei,
societatii si a statului, a drepturilor si intereselor acestora in domeniul informational, aspecte,
stipulate, de altfel, si in Constitutia Republicii Moldova si alte legi, precum si a drepturilor si
intereselor ce tin de cdutarea, primirea, transmiterea, raspindirea, formarea, prelucrarea,
pistrarea, utilizarea si protectia informatiei. Intelegerea adecvati a sintagmei ,securitate
informationald” este posibild doar in conditiile conceptualizarii termenului de ,,securitate”.
Elucidarea definitiilor propuse de mediul academico-stiintific, releva ca un astfel de concept ca
securitatea informationald cunoaste o varietate largd de definitii. Astfel, se considerd ca
»securitatea informationald, in orice sens obiectiv, se referd la absenta amenintarilor
informationale la adresa unor valori dobandite si in sens subiectiv, la absenta temerilor ca aceste
valori vor fi supuse unor atacuri informationale” [203].

Al doilea capitol, Amenintiri si riscuri la adresa securitatii nationale a Republicii

Moldova, investigheaza amenintarile netraditionale la adresa securitatii nationale, care desi
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impun resurse mai putine, necesitd tehnici de contracarare mai usor de ascuns si de disimulat. In
cadrul acestui compartiment este stabilit cd amenintarile din sfera securitatii nationale s-au
intensificat. In comparatie cu alte tari ex-sovietice; Republica Moldova nu are inci o strategie
coerentd de securitate, de consolidare si dezvoltare a unui proces veritabil si stabil de demo-
cratizare a societatii. Generator de probleme este si faptul existentei unui mediu regional, nu
intru totul favorabil pentru Republica Moldova, marcat de o zona de insStabilitate politica, cele
mai recente si ingrijoratoare fiind evolutiile din Ucraina. In al doilea rand, persistd pericolul
mentinerii i reactivarii unor tensiuni cu caracter etnico-separatist ce pot genera conflicte [24], si
in cazul Republicii Moldova, este vorba despre conflictul din partea stanga a Nistrului.

Astfel, in primul subcapitol, Structura ameningtarilor la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova, se analizeaza pericolele de natura politica, care plaseaza statalitatea tarii
intr-un real pericol si tardganeaza solutionarea problemelor ce tin de aceste interese: pericole si
amenintari in majoritatea lor, consecinte directe sau indirecte ale destramarii fostei URSS.
Amenintarile la adresa securitatii nationale sunt diferite ca intensitate, duratd, probabilitate de
producere, naturd si forma de actiune. Indiferent carui tip apartine, amenintarile riman un
factor destabilizator al mediului de securitate. De aceea, ele se cer cunoscute, analizate de catre
cei care au ca atributii gestionarea unui domeniu sau altul de activitate umand si, desigur,
interventia eficace, atat pentru prevenirea lor, cat i atunci cand pericolul manifestarii acesteia
devine iminent.

Al doilea compartiment al capitolului, Impactul factorilor interni asupra securitatii
nationale se axeaza pe abordarea principalilor factori de risc interni care se refera la instabilitatea
politicd si sociala a statului, manifestari extremiste, separatiste, prezenta pe teritoriul tarii a
trupelor militare straine, insuficientele cadrului legislativ, aflat in proces de modificare si de
adaptare in conformitate cu cerintele societatii-democratice. Realizarea intereselor nationale ale
statului este legata nemijlocit de asigurarea deplind a securitatii nationale, implicit, a celei
informationale. Pentru Republica Moldova, precum si pentru majoritatea tarilor est-europene,
calea spre o societate deschisd si o economie competitivd, mai ales din perspectiva de
democratizare, s-a aratat a fi puternic dependentd de riscurile si amenintarile de securitate.
Functionalitatea sistemului national de securitate este conditionata de influenta unui sir de factori
externi si interni.

In cel de-al treilea subcapitol, Influenta factorilor externi, asupra securitdtii nationale a
Republicii Moldova, este efectuata analiza gradului de vulnerabilitate a Republicii Moldova, stat
in proces de integrare europeand, pe de o parte, si in avelasi timp, marcat de sindromul post-
comunist, pe de altd parte, avand si statutul tarii care se afla in ,,vecinatatea apropiatd” de actori

esentiali ai jocurilor politice, in vizorul intereselor unor mari puteri. Or, acest lucru creeaza
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situatii pr4oducatoare de instabilitate si de riscuri majore de naturd externa.

In acest context, situatia din regiunea transnistreand, teritoriu controlat de fortele
separatiste pro-ruse, este o adevarata provocare la adresa intereselor de securitate si a valorilor
democratice spre care aspira Republica Moldova. In mare parte aceasti vulnerabilitate a
statalitatii moldovenesti s-a realizat direct prin intermediul separatismului care este si o
amenintare directd la adresa intregului sistem al Republicii Moldova, care pune sub semnul
intrebarii insasi existenta statului [96].

Potrivit cercetatorului roman D. Dungaciu [46], vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat
in tranzitie, pe de o parte, si sindromul post-imperial al politicii Federatiei Ruse in raport cu
realitdtile moldovenesti, pe de alta parte, creeaza un mediu generator al cresterii permanente a
instabilitatii si riscului. Drept consecinta a procesului de extindere spre est a Uniunii Europene si
NATO, frontiera vestica a Republicii Moldova a devenit frontiera de est a comunitatii statelor
Euro-Atlantice si a UE.

Studiul factorilor externi care dispun de potential de influentd asupra securitatii
informationale a statului ridicd un sir de intrebari, care sunt inevitabile. In acelasi timp, intre
factorii interni si cei externi, existd o stransa interactiune si interdependenta, puternic accentuate.
In cazul statelor slabe, cum este Republica Moldova, sunt trei principii de baza care pot reduce
amenintarile de securitate: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

Efectele razboiului informational asupra parcursului democratic al Republicii Moldova,
este cel de-al patrulea subcapitol al compartimentului in care este analizatd esenta agresiunilor
informationale si actiunile de dezinformare, actiuni care alcatuiesc substanta razboiului
informational.

Aici se intreprinde analiza procesului de obtinere a independentei Republicii Moldova si
a evolutiei conflictului transnistrean, sunt dezvaluite caracteristicile razboiului mediatic care a
subminat independenta statului. In cadrul cercetirii a fost constatat ci la fel ca si acum mai bine
de 20 ani, diversiunile informationale, orchestrate de mass-media de la Tiraspol, se manifesta ca
un factor eroziv ce dezechilibreaza situatia i deterioreaza imaginea Republicii Moldova pe plan
national si international, manipuleaza opinia publica.

Astfel, agresiunile informationale pot fi incluse in domeniul actiunilor care alcatuiesc
razboiul informational, cu conditia ca acesta din urma sa nu fie inteles doar in acceptiunea sa
restransa. Totodata, in anumite privinte, agresiunile informationale depasesc sfera care acopera
elementele razboiului informational, in special, in ceea ce priveste componenta ,.civila“ a
actiunilor, care sunt gestionate de serviciile de informatii si nu de statele majore ale armatei
[155].
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Principala forta de ocupatie ruseasca in Republica Moldova o constituie ,,armata audiovi-
zuala”, care a cucerit spaaiul informational authton. Deti etnicii rusi reprezinta doar 13% din
populatia Basarabiei, aproape tot spatiul audiovizual din Republica Moldova este ocupat de
produse mediatice de limba rusa. La Chisindu pot fi receptionate peste 50 de televiziuni, dintre
care doar 11 in limba romana. Este clar ca autoritatile trebuie sa vegheze la respectarea legii
audiovizualului privind ponderea de 70% a emisiunilor in limba romana din totalul celor de stiri
si analize, precum si la respectarea legislatiei privind publicitatea an limba romana.

Al treilea capitol, Asigurarea securititii informationale a Republicii Moldova, in
contextul democratizarii societitii: mecanisme si solutii, investigheaza consolidarea
securitatii nationale a Republicii Moldova din perspectiva democratizarii societatii, punandu-se
accentul pe cooperarea cu Uniunea Europeana.

In cadrul acestui compartiment este analizat procesul care permite asigurarea securitatii
nationale a statului din perspectiva elaborarii, interpretarii si implementarii celor mai viabile
solutii, mecanisme si acte normative in domeniu: rolul UE si NATO, al altor puteri regionale
care pot influenta procesul de asigurare a securitatii, principalele initiative de solutionare a
conflictului transnistrean, rolul principalilor actori implicati in formatul de negocieri, rolul
partenerilor europeni in identificarea unor solutii eficiente in depasirea acestui conflict, care
poate escalada. In capitol este propusi o analiza sistemici a interactiunii binomului securizare-
democratizare a societatii, in contextul evolutiilor specifice din Republica Moldova.

Astfel, in subcapitolul Perfectionarea cadrului politico-juridic de garantare a sistemului
de securitate nationald a Republicii Moldova, sunt aduse argumente pentru constatarea faptului
ca in Republica Moldova nu existd un document exhaustiv care ar defini Tn mod amanuntit
politica de securitate si de aparare. In pofida existentei unui sir de acte juridice si documente,
acestea nu oferd o imagine generald despre viziunea de securitate, amenintarile, riscurile si
actiunile principale din cadrul politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Principalul
document, Conceptia Securitatii Nationale, poartda un caracter mai mult declarativ, in mare parte
ignorand interesele nationale fundamentale. Documentul nu oferda o baza necesard pentru
elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii nationale actelor normative corespunzatoare
pentru optimizarea structurilor de administrare §i organizare a activitatii organelor de asigurare a
securitatii nationale.

Abia la 15 1ulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia securitatii
nationale, care este primul document de acest gen din Republica Moldova. In acelasi timp,
Strategia constituie un act politico-juridic pe termen mediu ce permite adaptarea, in functie de

evolutiile pe plan intern si extern, politicii din domeniu, securitatii nationale, identificarea
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segmentelor specifice ale sistemului securitatii nationale care necesita reformare si determinarea
unui plan realist de implementare a reformelor.

Lucrul asupra perfectionarii Strategiei Securitatii Nationale oferd sansa inceputului unei
faze noi in politica de securitate si aparare a Republicii Moldova, initierii si implementarii unor
reforme adecvate in sectorul de securitate si aparare in conformitate cu practicile si standardele
europene. Nu este, deci, Intdmplatoare, intentia Presedintiei de a elabora o noud Strategie de
Securitate a tarii.

Al doilea subcompartiment al acestui capitol, Consolidarea securitdatii nationale a
statului: implicarea factorului informational, indicd faptul ca insecuritatea si instabilitatea
politicd au ramas printre cele mai importante obstacole pe calea stabilizdrii democratice a
Republicii Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale deosebit de nefaste
pentru populatie, pentru stat si societatea in ansamblu. Consolidarea statalitatii si securitatii
Republicii Moldova nu este posibila fara o reforma reald a sectorului de securitate, liberalizarea
si reala independenta a mass-mediei.

Protejarea spatiului informational national trebuie sd reprezinte o prioritate pentru
asigurarea securitatii tarii. In prezent, manipularea opiniei publice este efectuatd atit prin
controlul mijloacelor nationale de comunicare Tn masa, precum s§i prin retranslarea unor posturi
straine pe teritoriul tarii si lipsa transparentei in domeniul proprietatii mass-media.

O alta problema, analizata in cadrul celui de-al treilea subcapitol, Rolul mass-mediei in
situatii de criza, o reprezinta concentrarea institutiilor mediatice in mainile unui singur proprietar
sau ale unui grup financiar sau politic, obedienta Consiliului Coordonator al Audiovizualului.
Diversiunile mediatice indreptate Tmpotriva Republicii Moldova se datoreaza si lipsei de
comunicare dintre mass-media si alti actori implicati. Completarea deficitului de informatie este
solicitata cu acuitate de public, care ofera astfel mass-mediei oportunitatea de a ocupa vidul
informational existent si de a se transforma in furnizor ,,autorizat” de informatie.

Ultimul subcompartiment al tezei, este intitulat Opfiunile de securitate ale Republicii
Moldova in contextul integrarii europene si cooperarii euroatlantice. Astfel, de la obtinerea
independentei, Republica Moldova nu a participat activ la asigurarea securitatii regionale sau a
celei internationale. Rezultatele modeste au fost dictate de mai multi factori printre care:
orientarea politicii externe si mediul de securitate intern, mentalitatea elitei politice si slaba
importantd acordatd reformei sectorului de securitate, dar si impedimentele de ordin extern in
parcursul de democratizare i europenizare a tarii. Republica Moldova nu participa activ la
misiunile i operatiunile pentru asigurarea securitatii in lume (existd doar actiuni sporadice in

acest sens), chiar daca are experienta participarii in operatiuni internationale, mandatate de
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Organizatia Natiunilor Unite sub egida OSCE si ONU. Republica Moldova, nu poate sa-si asume
singura propria securitate.

Optiunile de securitate ale Republicii Moldova penduleaza in prezent intre neutralitatea
armata constitutionald, imperativul modificarii anumitor prevederi ale Constitutiei si realizarea
reformelor necesare pentru aprofundarea colabordrii cu Alianta Nord-Atlantica, initiate prin

diverse misiuni de mentinere a pacii si stabilitatii.
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1. REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII PROBLEMATICII
SECURITATII NATIONALE

in cadrul prezentei cercetiri a fost investigat procesul care a stat la baza constituirii si
institutionalizarii securitatii nationale a Republicii Moldova, din perspectiva istoriografica si
teoretico-metodologica, a fost supus analizei conceptul de securitate nationalda in ansamblu.
Capitolul evidentiaza principalele postulate la care se face referintd in lucrarile teoretico-
metodologice ale cercetatorilor afiliati directiilor stiintifice actuale in definirea notiunii de
securitate, implicit a securitatii informationale, elucideaza opiniile vehiculate in literatura de
specialitate cu privire la amenintarile care afecteaza securitatea nationald a Republicii Moldova,

precum si instrumentele de asigurare a acesteia.

1.1 Securitatea nationali in abordare politologica

Stiinta politica este preocupatd, de rand cu alte probleme de importantd majora
pentru societate, de o astfel de problema fundamentald ca securitatea nationala - o chestiune, a
carei intensitate $i caracter variazd amplu In timp si spatiu, fiind determinata de conjunctura de
moment, dar si de viziuni strategice. Este general recunoscut ca baza securitatii nationale este
supravietuirea fizica a cetateanului, comunitatilor si statului, pastrarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a tarii, nivelul inalt al potentialului, manifestat in fata pericolelor si amenintarilor, atat
externe, cat si interne, asigurarea pentru cetiteni a conditiilor necesare pentru o viata normala,
dar si pentru dezvoltare.

Secole la rand, securitatea a reprezentat cea mai importantd preocupare a unei entitati
politice, fie cd este vorba de un imperiu, de un regat sau de un stat-natiune. In acelasi timp,
conceptul de securitate a cunoscut de-a lungul anilor modificari vizibile, exprimate, mai ales,
prin atitudinea statelor fatd de modalitatile de transpunere a acestuia in viatd, in concordantd cu
schimbarile care au loc pe plan international.

In definitiv, securitatea este expresia stirii de normalitate a mediului, o situatie in
care, fie nu exista disfunctionalitati majore in elementele sale structurale, fie ele sunt minore
si, totodata, se afla sub controlul eficace al structurilor responsabile pentru gestionarea lor.
La modul practic, agsa cum arata expertii, securitatea nationala isi propune urmatoarele obiective:

garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, apararea statului national,
23



suveran si independent, unitar si indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a institutiilor
democratice, asigurarea unui nivel de trai decent al populatiei, protejarea si promovarea
intereselor nationale in context international. Aceste obiective pot fi realizate atat prin mijloace
politice, juridice, diplomatice, sociale, militare, de relatii publice, informationale, cat si prin
cooperare cu statele si organizatiile politice, economice si de securitate din spagiul zonal,
regional si international.

Termenul de securitate are o adresabilitate variata si complexa, influentand si afectand toate
nivelurile de organizare sociala, de la individ, colectivitate, stat, pana la mediul international.
Securitatea are, indubitabil, si un caracter istoric. Cercetatorii remarca faptul ca in definirea
conceptului de securitate, existd numeroase puncte de vedere diferite, situatie ce denota, pe de o
parte, lipsa unui sistem coerent de gandire asupra securittii si pe de altd parte, incompleta
dezvoltare a conceptului in sine [146].

Ca o valoare fundamentala, securitatea ocupa un loc aparte in ierarhia valorilor oricarei
societati, fapt ce i-a determinat pe mai multi autori in domeniu sa constate ca principalele parti
componente ale sistemului valorilor politice indispensabile unei societati le constituie in primul
rand, interesele nationale, securitatea si integritatea [39; 44]. Mai mult decat atat, se constata ca
securitatea este atributul fiecarui stat independent si suveran [48, p. 91]. De fapt, securitatea
nationald, dupd cum considera Helga Haftendorn, este produsul direct al institutionalizarii
progresive a statului suveran, incepand cu secolul al XVII-lea [175, p. 3]. Respectiv, fiecare stat
si-a edificat, pe parcurs, propriile structuri de securitate, in functie de conditiile specifice, dar si
tinand cont de colaborarea cu institutiile internationale de securitate si cu partenerii sdi strategici.

Fenomenul securitdtii si-a gasit, in timp, o reflectare diferitd si ampla in literatura de
specialitate. In mod firesc, o parte considerabild din lucriri se situeaza in cadrul dezbaterilor ce
se refera la securitatea nationald contemporana.

Etimologic, termenul de , securitate” provine din limba latind, unde securitas, -atis
inseamna “faptul de a fi la addpost de orice pericol; sentiment de incredere si de liniste pe care il
da cuiva absenta oricarui pericol” [43]. In Oxford English Dictionary, notiunea de
»securitate” este definitd ca fiind ,,conditia de a fi protejat sau de a nu fi expus unui pericol,
sentimentul de siguranta sau de eliberare in absenta pericolului” [187].

In terminologia de specialitate modernd, securitatea este interpretati deseori fie in
contextul valorilor, fie in cel al intereselor. In primul caz, considerim oportuni referinta la
Arnold Wolfers, potrivit caruia, ,,securitatea, in sens obiectiv, masoarda absenta amenintarilor
la adresa valorilor dobandite, iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor
fi atacate” [203, p. 485].

Analizatd din perspectiva intereselor, securitatea ,,semnifica situatia In care o persoana, un
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grup de persoane, stat, aliante, in urma unor mdsuri specifice adoptate individual sau in
intelegere cu alti actori, capatd certitudinea cad existenta, integritatea si interesele lor
fundamentale nu sunt primejduite” [17]. In aceasti ordine de idei, cercetitorii Alla Rosca si
Natalia Albu evidentiazd axarea conceptului respectiv pe ,,politica reactiva, devotatd protectiei
suveranitatii statale, care reflecta atasamentul fatd de interesul national”, bazandu-se pe afirmatia
lui Walter Lipmann, care constata ca ,,0 natiune este in siguranta in masura in care nu se afla in
pericol de a trebui sa sacrifice valori esentiale, daca doreste sa evite razboiul si, poate, atunci
cand este provocata, sa si le mentina obtinand victoria intr-un razboi” [120, p. 212].

In acest context, apare explicabili tendinta observata referitor la faptul ca ,,una din directiile
stiintifice de perspectiva si din ce in ce mai populare devine studierea securitatii in calitate de
practica politicd” [227, p. 24]. Este relevanta, in acest sens, contributia ,,Scolii de la
Copenhaga”, reprezentantii cdreia si-au adus contributia relevanta la aprofundarea
reprezentdrilor despre fenomenul securitdtii si interpretarile acestuia. Revigorarea directiei
stiintifice respective se producea intr-o perioadd cand avea loc o regandire a abordarilor clasice
ale securitatii, modelate de scoala liberala si cea realista, cand situatia internationald, determinata
de incheierea Razboiului Rece, dicta adoptarea unor noi viziuni si perspective, cand studiile
referitoare la securitate se Impotmoliserd, ,,plonjand intre Scylla oportunismului politic si
Charibda irelevantei academice” [198, p. 223].

Scoala de la Copenhaga a adus cateva schimbari esentiale si chiar fundamentale in
clarificarea parametrilor problematicii securitatii nationale, inclusiv identificarea a cinci sectoare
de baza ale securitatii (securitatea militara, securitatea mediului, securitatea sferei economice,
securitatea societald, securitatea politicd), explicarea amenintdrilor si vulnerabilitatilor din
perspectiva sectoarelor identificate, tratate in calitate de variabile ale starii de securitate ale
statelor, identificarea statului in calitate de subiect primordial al securitatii, clasificarea naturii
securitdtii nationale in dependentd de componentele de baza a statelor, dar si de circumstantele
securitatii regionale. Conceptul securitdtii a fost redefinit, prin extinderea sferelor in care aceasta
se manifestd, fiind anulata, astfel, prioritatea absoluta a dimensiunii militare a securitatii. A fost
remarcat, de altfel, cd pe parcursul mai multor decenii ,securitatea era asociatd doar cu
amenintarea militara” [239, p. 170]. In conformitate cu postulatele noii abordari, exprimate, in
special, in lucrarile lui Barry Buzan si Ole Waever [169], securitatea se propune a fi privita drept
o practica discursiva, indreptatd spre schimbarea configurarii prioritatilor politice. Dezbaterea
problemelor securitatii, in aceasta optica, apare drept o confruntare dintre diverse forte politice,
care tind sa impunad societatii certe reprezentdri cu privire la caracterul amenintarilor. Succesul
uneia dintre fortele antrenate in competitie comportd perceperea amenintarii drept una reala, ceea

ce se reflectd in practica politicd — in actiuni legislative si normative, in modificari operate in
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schema de alocare a resurselor, iar uneori — chiar in actiuni mai radicale. Acceptarea perspectivei
propuse de Scoala de la Copenhaga Inseamna recunoasterea faptului ca estimarea contextului
real si determinarea gradului de prioritate a unei amenintdri este determinatd de optiunile /
afilierile politice. Or, dacd o anumita perioadd de timp, chestiuni ce tin de conflicte, de razboi si
pace, de aparare nationald se aflau cu precadere in atentia analistilor militari, cu timpul,
,»studierea unor probleme cum ar fi guvernanta securitatii, cu problemele sale privind coeziunea
sociald, dar si relatia dintre amenintarile si vulnerabilitatile militare si cele non-militare,
siguranta indivizilor, crizele economice, problemele de mediu sau criminalitatea organizata au
intrat, pe buna dreptate, pe agenda securitatii. Asadar, remarcam o turnurd in campul de analiza
al studiilor de securitate, acesta depasind abordarea clasica stato-centristd, focalizatd in genere,
doar pe aspectele militare — ne referim aici practic la studiile strategice — si extinzandu-se spre
alte sfere, domenii. Putem vorbi astfel despre o evolutie a viziunii si Intelegerii securitatii, de o
dezvoltare sectoriali a acesteia spre aspectele economice, politice, societale si de mediu” [66]. In
afard de propunerea extinderii abordarii pe orizontald, prin focalizarea pe mai multe dimensiuni,
noua interpretare a inaintat si necesitatea considerarii structurii fenomenului pe verticala, tinand
cont, In procesul de analiza, de astfel de factori ca sporirea numarului actorilor care opereaza in
mediul de securitate si diversificarea acestora (organizatii internationale, decidenti de nivel
guvernamental, corporatii multinationale, reprezentanti ai societatii civile etc.), toate acestea
fiind susceptibile de oportunitatea aprofundarii interpretarilor de ordin politologic.

Preceptele Scolii de la Copenhaga contribuie transant la afirmarea securitatii drept problema
politologicd prin explicarea modului de ,politizare” a problemelor, cand solutionarea sau
dezbaterea lor se efectueaza prin intermediul sistemului politic standard, ca ,,parte integranta a
politicii publice, care necesitd decizii guvernamentale si alocari de resurse; mai rar, alte forme de
gestionare generala” [168, p. 23]. Trecerea problemei ,,politizate” in categoria de ,,securitizata”
are loc atunci, cand ea necesita tratare prin actiuni de ordin extraordinar, care depasesc
procedurile politice standardizate. Actorul ce-si asuma initiativa ,,securitizarii” (guvernul, elita
politica, societatea civild etc.) ,,articuleazad problema politizatd drept amenintare de ordin
existential pentru obiectul referential (statul, suveranitatea nationald, economia)” [223].

Cu toate contradictiile inerente unei abordari teoretice, ,.teoria securitizarii”, generata de
cercetdrile ce tin de Scoala de la Copenhaga, atrage atentia asupra conditiilor in cadrul carora are
loc manifestarea securitatii, asupra modalitatilor in care utilizarea fortei afecteazd indivizii,
statele, societatile si politicile specifice pe care statele le adoptd in vederea prevenirii sau a
participdrii in actiuni de contracarare a fortei si de mentinere a securitatii. Astfel, se ajunge la
perceptia securitatii drept un ansamblu complex de dimensiuni si factori, care exprima ,,un

caracter multiplu (de stare a sistemului social national, de proces social complex etc.)”,
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reprezentand ,,gradul de satisfacere a intereselor nationale fundamentale ale unei tari, precum si
ansamblul de masuri luate in conformitate cu o conceptie unitard, pentru promovarea
intereselor respective si apdrarea lor Tmpotriva agresiunilor, pericolelor, amenintarilor i
riscurilor de orice natura“ [117].

Conceptul de securitate a cunoscut de-a lungul anilor modificari vizibile, exprimate mai
ales prin atitudinea fatd de modalitatile de transpunere a acestuia 1n viatd, in raport cu
schimbdrile care au loc pe plan international. Ideea de securitate nationala, care se inrddacineaza
pe parcursul acestei evolutii istorice a conceptului de securitate, prezintd un interes deosebit In
aceasta privinta. Este starea in cadrul careia Intr-un stat sunt protejate interesele nationale, intr-0
acceptie largd, incluzand aspectele politice, sociale, economice, militare, ecologice,
informationale, valorice; stare reprezentatd de sistemul conditiilor favorabile, interne si
internationale, sociale, militare, diplomatice, politice, informationale si culturale 1n care
fiinteaza si activeaza orice comunitate umana. Tendintele de evolutie ale securitatii nationale pot
fi reprezentate pe mai multe dimensiuni relevante. O primad dimensiune a securitatii se manifesta
in zona suveranitatii nationale si capacitatii de guvernare a statului. O altd dimensiune a
securitatii ar fi cea demografica, marcatd de disparitatile dintre explozia demografica in statele
sarace sau in curs de dezvoltare si fenomenul de imbatranire a populatiei din statele dezvoltate,
cu efecte asupra fenomenelor migratorii §i exportului de insecuritate din diferite zone ale
globului.

La modul practic, securitatea nationald 151 propune urmatoarele obiective: garantarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, apararea statului national, suveran si
independent, unitar si indivizibil, consolidarea ordinii de drept si a institufiilor democratice,
asigurarea unui nivel de trai decent populatiei, protejarea si promovarea intereselor nationale in
lume. Aceste obiective pot fi realizate atat prin mijloace politice, juridice, diplomatice, sociale,
militare, informationale, de relatii publice, cat si prin cooperare cu statele si organizatiile
politice, economice si de securitate din spatiul zonal, regional si international.

Dupa spatiul geografic in care se manifestd, securitatea poate fi: nationala (cand este
vorba de teritoriul unui stat), regionala si internationald. Starea de securitate nationald si
internationald este caracterizata de cativa indicatori interrelationati, care fac referire la
amenintari, riscuri $i vulnerabilitati, pe de o parte; institutii §i politici de rdspuns la aceste
vulnerabilitti, pe de alta parte. In acest context, principalele amenintiri de securitate in lumea
contemporand, pot fi deduse dintr-un Raport al Organizatiei Natiunilor Unite in care se
accentueaza: ,,O lume mai sigurd: responsabilitatea noastrd comuna, care identifica urmatoarele:

terorismul international; proliferarea armelor de distrugere in masd; conflictele interetnice si

27



interreligioase; retelele crimei organizate; problemele privind mediul; adancirea periculoasa a
decalajelor de dezvoltare dintre Nord si Sud” [6].

Conceptele, vehiculate in legaturd cu problemele securitatii, sunt, de obicei, marcate
politic. Un prim concept, pacea a devenit central in abordarea idealistilor si a dominat relatiile
internationale, in special in intervalul dintre cele douad razboaie mondiale. Cel de-al doilea
concept, puterea, este centrul analizei celei de-a doua mari scoli a relatiilor internationale,
realismul. Astfel, securitatea a devenit interpretatd ca o consecinta a puterii, gradul de securitate
fiind determinat de acumularea suficient de mare de putere pentru a descuraja un adversar sau a-I
putea invinge 1n cazul angrendrii Intr-un conflict, iar amenintarea cu razboiul si razboiul in sine
reprezentand chintesenta securitatii.

Era informationala a indus schimbari profunde in evolutia riscurilor si in modul in care
institutiile statului trebuie sa raspundd provocarilor si oportunitatilor create de revolutia
tehnologica. Societatea se pomeneste in fata obligatiei de a se adapta acestor transformari ale
mediului de securitate si sd foloseasca in avantajul sdu noile instrumente informationale de
actiune pentru prevenirea si combaterea atat a riscurilor traditionale de securitate, cat si a noilor
amenintari [18, p. 54], spectrul carora se intinde ,,de la obisnuit si rutinar, pana la drastic si fara
precedent” [18, p. 123]. Majoritatea amenintarilor politice, constatd specialistii, sunt indreptate
impotriva ordinii de drept dintr-un stat sau a statutului unui organism international. Aceasta se
poate realiza prin: presiuni asupra organelor de decizie in favoarea unei anumite politici;
rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a organelor de conducere colectiva ale unui organism
international; favorizarea si impunerea secesionismului; distrugerea structurii politice; izolarea
politica; suspendarea sau excluderea din structurile de securitate, desfiintarea organismului de
securitate s. a.” [5, p. 12]. In acest context, este importantd, in viziunea noastrd, asertiunea cu
privire la faptul ca factorii ce lezeaza securitatea nationald depind, ,,in cele mai multe cazuri, de
decizia politica si mai putin de obiectivitatea elementelor constitutive ale amenintarii respective”
[5, p. 12].

Amplificarea 1n ultimii ani a riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale nu
face decat si reconfirme importanta securitatii ca principala preocupare a unui stat. In acest
context, a defini conceptul de ,,securitate nationald” este destul de dificil, si nu din cauza: a)
incertitudinii pe care este capabil s-o degajeze in conditiile in care societatea este antrenatd in
procesul de cautare a propriei identitati, inclusiv a componentei sale de politica externa; b) lipset
consensului national in raport cu astfel de parametri fundamentali, cum ar fi: continutul
interesului national, vectorul dezvoltérii geopolitice, modelul sustinut al sistemului politic; c)
ezitarii in definirea amenintarilor reale pentru securitatea nationald; d) insertiei conceptului in

cele mai multe domenii ale vietii sociale, cat mai curand, din considerentul ca el insusi este
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susceptibil de a avea o conotatie politico-ideologica. Practic, mai multi cercetatori, preocupati de
subiectul dat, consemneaza in mod expres aceasta circumstantd, evidentiind existenta unui tribut
platit angajamentului politic in raport cu interpretarea problemelor securitatii.

De fapt, este corectd observatia, precum cd ,substantializarea conceptului securitatii
comporta amestecul in politica, sprijinindu-i pe acei care, intr-un anumit context istoric, incearca
sd imprime unor certe probleme marca ,,existentiala” [227, p. 34], plasandu-le, in felul acesta, in
afara spatiului dezbaterii democratice si al controlului democratic. Extrem de actuale apa, asadar,
chestiunile legate de existenta contradictiilor dintre securitate si politici democraticd (cea din
urma riscand sa fie vulnerabilizata, in anumite contexte), precum si dintre securitate si politizare.
Tocmai aceste chestiuni sunt susceptibile de a fi examinate din perspectiva interrelationala,
,deoarece politica democratica presupune perceptia societatii contemporane drept o societate a
pluralismului nereductionict, in care procesul de negociere a intereselor private are loc in lipsa
unui rezultat anticipat” [223, p. 13],

In pofida multiplelor dezbateri, conceptul de securitate nationald persista a fi, in acceptia,
de exemplu, a lui Zbigniew Brzezinski, drept unul ambiguu, de multe ori utilizat ca pretext,
scuza sau justificare pentru diverse actiuni cu tentd politica sau strategii mai mult sau mai putin
indreptatite [12]. Se afirma ca un astfel de concept ramane a fi unul vag, deseori utilizat ca
simplu context [189], ori se sustine ca securitatea nu reprezintd un concept fix, insd este una
dintre acele notiuni care se refera, in acelasi timp, la un lucru in sine sau la o stare si un proces
sau o serie de procese [56].

Faptul ca securitatea se dovedeste a fi un domeniu cu greu supus conceptualizarii, dar,
totodata, puternic politizat, a determinat multi cercetatori s considere cd predominarea ideii de
securitate nationald, in care componenta militard prevaleaza, reprezinta o abordare simplista si
reductionistd, mult mai oportuna fiind o viziune sistemica, care sa se bazeze pe relatiile dintre
state [178]. Primele cercetari stiintifice temeinice, abordand, in mod special sau tangential,
conceptul de ,,securitate nationald” se datoreaza reputatilor autori de studii geopolitice (H.
Morghentau, E. H. Carr, H. Stanley, K. Waltz), problematica respectivd fiind mai tarziu
aprofundata substantial de adeptii largirii sferei de definire a securitatii si eliminarii frontierei
dintre securitatea nationala si celelalte domenii asupra cdrora se extind atributiile securitatii:
economia, politica, problemele mediului si sfera societala (B. Buzan, A. Toffler, M. Ward, K.
Krausel s. a). Au urmat apoi si alte aprofundari, de exemplu, cele apartinand asa-numitei
»abordari critice” (incluzand, in afara de conceptiile Scolii de la Copenhaga, la care ne-am referit
mai sus, doctrinele ,,Welsh School of security studies” si ale Scolii din Paris [188], teoriile
,feministe” [190], ,,postcolonialiste” [192], generate de atitudini polemice in raport cu

»eurocentrismul” relatiilor internationale si al studiilor de securitate), sau cele care abordeaza
29



securitatea din perspectiva guvernantei (gestiunii, managementului) acesteia - 0 recentd si
cuprinzatoare abordare din sfera studiilor de securitate, care ,,aduce o noud viziune asupra
mediului de securitate post Razboi Rece, scotdnd in evidentd noile vulnerabilitati prezente,
intelesul mai larg al conceptului de securitate, propunand totodata metode de gestionare specifice
guvernantei: abordarea multi-actor, aplicarea principiilor bunei guvernante in sectorul de
securitate etc.” [150].

Pare destul de productivd, dupa noi, explicarea anumitor aspecte ale securitdtii prin
prisma constructivismului social, care se axeaza pe cautarea cailor de dezvoltare a gandirii
pluraliste, non-confrontationale si sustinerea identitatii multidimensionale, atat la nivel de
individ, cat si la cel de grup social si stat, in scopul anihildrii conflictelor [236, p. 46].
Demersurile afiliate acestei directii urmdresc atat facilitarea estimarii si securizarii
vulnerabilitatilor, riscurilor si amenintdrilor, printr-o actiune multidimensionala, unde
~implicarea publicd (contributia societatii civile) este amplificatd progresiv”, precum si
rezolvarea problemelor de securitate regionale, subregionale, prin ,,maximizarea constientizarii
necesitatilor de actiune, precum si de interventie colectiva” [86, p. 84].

Examinarea potentialului conflictogen al factorului etnic si cel religios reprezinta o alta
pistd de elucidare a securitdtii nationale. Inducerea, prin apartenenta confesionald si etnica, a
unor stari de tensiune, intre indivizi, comunitati si state, care pot sa constituie probleme de
securitate nationald, impune necesitatea unei atitudini serioase privind abordarea acestora.

Dimensiunea politica a securitdtii nationale este influentatd si de procesul de migratie.
Experienta demonstreaza cd nu numai confruntarile politice genereazd fluxuri de migranti si
refugiati, dar si refugiatii insisi determina aparitia conflictelor de marca politica. Implicatiile
acestel situatii asupra dimensiunii politice ,,pot deveni efecte asupra dimensiunii militare a
securitatii” [86, p. 85], tensiunile dintre tara de origine si cea de destinatie fiind susceptibile de o
eventuala escaladare.

Conceptul de securitate nationald a devenit o preocupare de ordin major si pentru
cercetdtorii din Republica Moldova. Una din sarcinile trasate pentru aceastd directie stiintifica
vizeaza investigarea securitatii nationale a Republicii Moldova prin identificarea beneficiilor si
constrangerilor ce rezultd din situatia politicd actuald. Prin notiunea de securitate nationala a
Republicii Moldova se are in vedere, de cele mai multe ori, protectia persoanei, a societatii si a
statului, a drepturilor si intereselor acestora, stipulate de Constitutie si alte legi ale Republicii
Moldova. In acest context, securitatea nationald poate fi asiguratd prin neutralizarea pericolelor
si amenintarilor cu care se confruntd sistemul statal si constitutional al tarii, functionarea
sistemului politic §i a tuturor institutiilor statale, in interesul cetatenilor. Tocmai perspectiva

stabilirii §i a anihilarii amenintarilor, a riscurilor si a vulnerabilitdtilor ofera posibilitatea
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consolidarii securitatii nationale a statului. Preocuparile actuale ale Republicii Moldova in
privinta consolidarii securitatii sale nationale se axeaza, ata cum arata cercetarile in domeniu, pe
»participarea la eforturile internationale, orientate spre gestionarea amenintarilor si provocarilor
contemporane; procesul de integrare in uniunea europeana;cooperarea cu NATO; cooperarea in
cadrul CSI; consolidarea relatiilor de securitate in bazinul Marii Negre; cooperarea la nivel
bilateral in domeniul securitatii s. a.” [37, p. 716].

Politicile de securitate nationald sunt determinate de diferiti factori ca: puterea politica,
formularea intereselor nationale si procesele politice reale. Contextul extern reprezinta un factor
care conditioneaza politicile de securitate promovate. Astfel, o importantd deosebita o capata
gasirea de noi solutii de asigurare a securitatii nationale in conditiile globalizarii mondiale si in
circumstantele care genereaza multiplicarea si diversificarea variabilelor: sofisticarea actului
decizional, amplificarea contextului de manifestare, interactiunea scopurilor functionale,
diferentierea distribuirii resurselor s. a.

In acceptia contemporani, examinarea dimensiunii politice a securitatii, ,,care vizeza atat
relatia dintre stat si cetdtenii sai, cat si aspectele de relatii internationale” reprezintd o premisa
pentru contributie la fortificarea ,,unei balante stabile a prosperitatii si democratiei” [2, p. 10].
Mai multi politologi si analisti politici din Moldova, printre acestia fiind Victor Moraru [186],
Victor Juc [70], Viorel Cibotaru [28] s. a., au abordat fenomenul securitatii, relevand in mod
prioritar aspectele de ordin politic. Reformarea sectorului de securitate se afld in vizorul mai
multor cercetatori cunoscuti in domeniu, precum: Alexei Barbaneagra [9], Nicolae Chirtoaca
[26], Tu. Pantea [113] etc. In viziunea lui Alexandru Burian [15], conceptia securititii nationale a
statului trebuie sa tina cont de interesele nationale, iar intr-un sens mai larg - de viziunea de
ansamblu a cetdtenilor unui sau altui stat in ce priveste locul si rolul lui in comunitatea mondiala.
In acelasi timp, este necesar ca in conceptia securitatii nationale sa se tina cont atat de pericolele
generate din exterior, menite sa constranga statul, cat si de pericolele din interior, ce afecteaza
starea societitii. In aceeasi albie de accentuare a consecintelor politice a actiunilor intreprinse de
autoritati Tn domeniu se inscrie analiza multidimensionald a securitdtii nationale, a strategiei de
orientare a Republicii Moldova in spatiul geopolitic, in definitiv, efectuata de Alla Rosca [122],
Victor Saca [127], Constantin Manolache [84] s. a.

In anii din urma au fost sustinute cteva teze de doctor in stiinte politice, consacrate in
mod direct, si nu tangential, problemelor securitatii nationale [158, 161], abordate sub aspect
politologic, au fost publicate o serie de studii monografice de valoare [4, 87] si lucrari colective
[132], efortul politologilor moldoveni, indreptat spre elucidarea functionalitatii securitatii

nationale a Republicii Moldova a fost apreciat la scara internationala [162].
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Fara a dispune, pentru acest moment, de o scoala consacrata a studiilor de securitate (dar
mergand, cu pasi siguri, spre dezvoltarea si afirmarea ei), cercetatorii din Republica Moldova se
orienteaza spre abordarea securitatii nationale dintr-o perspectiva mai mult practica, referindu-se
la problemele curente cu care se confrunta statul Republica Moldova. Majoritatea dintre acestia
argumenteaza ca de la obtinerea independentei, Republica Moldova se confrunta cu amenintari si
vulnerabilitati serioase, incat ele afecteaza existenta sa in calitate de entitate. Printre acestea, de
remarcat perpetuarea separatismului, prezenta militard straind, dependenta energetica,
instabilitatea politica, polarizarea sociala profunda, imigratia ilegala, coruptia, justifia ineficienta,
lipsa unei armate moderne si reformate. Toate acestea indica asupra faptul ca sarcinile care revin,

in contextul actual, stiintei politice sunt dificile si responsabile.

1.2. Interpretarea securitatii nationale in contextul democratizarii societatii

Cercetarea corelatiei teoretice si practice a binomului ,,democratizare-securitate”, in cazul
Republicii Moldova, permite a reliefa influenta externa asupra consolidarii statalitatii, precum si
asupra mecanismului de formare, implementare, si control al politicilor de securitate. Totodata,
analiza contradictiilor ce insosesc procesul de democratizare a Republicii Moldova prin prisma
afirmarii securitatii nationale in ultimele doud decenii si a legaturii indisolubile dintre
transformarile macrosistemice si cele microsistemice, ofera posibilitatea determinarii evolutiei
factorilor interni, printr-o mai mare diversitate a optiunilor lor de manifestare.

Cu atat mai actuald este aceastd problema pentru Republica Moldova, stat ce se confrunta
cu mai multe pericole la adresa securitdtii nationale, stabilitdfii, integritatii si a democratizarii
sale. Insecuritatea si instabilitatea au ramas printre cele mai importante obstacole pe calea
stabilizarii democratie a Republicii Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale
deosebit de nefaste pentru populatie, pentru stat si societate in ansamblu. [94, pp. 112-114]

Ca si pentru majoritatea tarilor est-europene, calea Republicii Moldova spre o societate
deschisa, mai ales referitor la aspectele de democratizare si de securitate, S-a aratat a fi puternic
dependenta de riscurile si amenintarile de securitate. Fiind vulnerabile la schimbarile din exterior
si incapabile sd identifice, pe plan intern, prioritatile si resursele necesare pentru modernizarea
institutiilor publice, multe dintre statele infiintate dupa dezintegrarea URSS au devenit curand
sinonime cu termenul de ,,state esuate”, ,,state slabe”, constata Joseph Stiglitz [140].

De regula, in literatura de specialitate conceptul de democratizare se refera la procesul de
tranzitie democratica din Europa Centrala, America Latina si de Sud-Est, iar cel mai recent si la

cel din Noile State Independente, dar si la cel din Asia si Africa [7], in ultimele cazuri, in paralel
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cu utilizarea conceptului de modernizare, dezvoltare si bund guvernare. Democratia reprezintd un

In ultimele decenii, problematica democratizarii societatii a inceput a fi studiati in mod
sistematic din punctul de vedere al politicii comparate si al teoriei relatiilor internationale. De
mentionat, cd datoritd  caracterului  sau interdisciplinar, orice abordare a corelatiei
democratizare-securitate se confruntd la aceasta etapa cu dificultatile datorate complexitatii
fenomenului.

Din cauza caracterului ambivalent al statelor post-totalitare, inclusiv a Republicii
Moldova, care in marea lor majoritate, inca nu au atins un nivel adecvat de dezvoltare
democraticd, procesul de democratizare a acestora reprezintd o problemd actuald. Studiata
preponderent 1n cadrul tranzitologiei politice, problematica democratizarii societatii este
susceptibila de a obtine valente noi.

O contributie importanta la cercetarea tranzitiei democratice din Republica Moldova au
adus politologii, care au analizat aspectele politice ale procesului de democratizare si de
consolidare a securitatii national-statale: Victor Moraru [99, 184], Gheorghe Rusnac [124],
Alexandru Rosca [119], Alla Rosca [121], Victor Juc [68], Valeriu Mosneaga [105],
PantelimonVarzari [160]. In contextul tranzitiei democratice a Republicii Moldova, savantii-
politologi au fost preocupati, in special, de problemele organizarii social-politice, reformarii
sectorului de securitate si a participarii cetatenilor la procesele democratice.

Totusi, In pofida faptului cad procesul de tranzitie democratica din Republica Moldova a
constituit obiectul a numeroase studii, cercetarile privind impactul democratizarii societatii
asupra securitatii nationale si corelatiile adiacente au fost mai rare. In general, cercetarea
proceselor democratice prin prisma nivelului de organizare social-politica si participare a
elitelor/cetitenilor la viata social-politici cunoaste o dezvoltare insemnata. In lucririle lui A. de
Tocqueville, S. Lipset, B. Jr. Moore, D. Rustow, D. Rueschemeyer, E. Stephens, J. Stephens, S.
Mainwaring, R. Putnam, M. Bernhard, A. Melucci, precum si in cele ale lui J.J. Linz, A. Stepan,
A. Schedler, P. Waldron-Moore, 1. Shapiro, St. Macedo, M. Korkut, s.a., fenomenul democratiei
a fost analizat prin prisma factorilor interni: la S. Huntington, F. Fukuyama, A. Hadenius, J.
O'Loughlin, M. Ward, H. Smith, A. Prezeworski, H. Jonge, L. Diamond, Y. Chu, M. F. Planner
s.a., rolul factorilor externi in tranzitia democratica a aparut drept unul de importanta deosebita.

Conform cercetarilor efectuate [119; 137; 153; 173 e. a.], democratia se caracterizeaza
printr-un ansamblu coerent de trasaturi, printre care se afla urmatoarele:

- este un mod de guvernare, in care puterea si responsabilitatea civica aparfin
ansamblului de cetdteni, care le exercitd direct sau prin reprezentanti liber alesi

- este un ansamblu de principii si de practici ce protejeaza libertatea;
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- se sprijind pe principiul legii majoritafii, echilibrata prin drepturile minoritafii si
drepturile individuale;

- descentralizeaza puterile publice catre nivelurile locale; protejeazd drepturile
fundamentale ale omului (libertatea cuvantului si a religiei, dreptul la o egala protectic a
cetatenilor prin lege si libertatea de a se organiza si participa deplin la viata politica, economica,
sociala si culturald a societatii);

- organizeaza in mod sistematic alegeri libere, deschise si cinstite pentru toti cetatenii;

- supune guvernul la regula de drept si asigura ca toti cetatenii sa fie deopotriva protejati
prin lege si ca drepturile lor sa fie garantate prin legi si sistemul judiciar;

- cetatenii, intr-0 democratie, au drepturi, dar si obligatii si responsabilitati.

Cercetarile realizate 1n ceea ce priveste corelarea proceselor de democratizare si
securitate au inceput relativ recent. In acest context o importanti deosebita obtine realizarea unei
sinteze de ansamblu a principalelor conceptii ale democratizarii societatii si a interdependentei
cu securitatea nationala a statului, precum si determinarea rolului si a gradului de interactiune a
factorilor interni si externi in procesul de organizare si participare social-politica a cetatenilor din
Republica Moldova.

Investigarea corelatiilor teoretice si practice ale binomului ,,democratizare — securitate” in
cazul Republicii Moldova permite reliefarea influentei internationale asupra afirmarii si
consolidarii statalitatii, precum si asupra mecanismului de formare, implementare si control a
politicilor interne.

In perioada de tranzitie, procesul de democratizare a societatii este supus unor actiuni
complexe, contradictorii si multidimensionale a factorilor interni si externi de securitate, factori
ce caracterizeazi ansamblul transformirilor social-politice din societatea contemporani. in
explicarea acestei situatii, gasim oportun modelul lui D. A. Rustow referitor la conditiile
iresponsabile ale democratizarii (genezei democratice): sentimentul unitatii nationale, existenta
unui conflict profund in societate, optarea constienta in favoarea cadrului democratic, adaptarea
elitei si a maselor la procedurile democratice [88].

Experienta tarilor democratice demonstreazd ca anume cultura democratiei si cea de
securitate sta la baza functionarii lor stabile si dinamice. Referindu-se la Republica Moldova,
politologul D. Dungaciu, atesta o ,,cultura fragmentara conflictuala, de tip-participativ”, careia ii
este specificd ,,starea de sciziune, lipsa unui acord intre purtatorii diferitor subculturi in ceea ce
priveste valorile fundamentale, idealurile si scopurile urmarite, structura si regimul politic
existente in societate” [47].

Pe termen lung, democratizarea societatii presupune asigurarea conditiilor pentru

dezvoltarea durabila a societatii. Implementarea unor strategii de dezvoltare durabila a Moldovei,
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implicit, realizarea strategiei de securitate, se inscrie in contextul eforturilor depuse de
comunitatea locala si internationala in depasirea subdezvoltarii, coruptiei si a saraciei. Pentru
consolidarea proceselor democratice si dezvoltarea durabila a societatii, Republica Moldova
trebuie sa-si ajusteze politicile interne la cerintele si normele internationale. Racordarea la
aceste standarde nu inseamna, in acelasi timp, impunerea unui model strain, orice tara
rezervandu-si dreptul de a decide [18, p. 54] care anume optiuni adopta, la ce conventii adera si
ce politica externa promoveaza.

Analiza contradictiilor procesului de democratizare a Republicii Moldova, in ultimele
decenii, prin prisma aprofundarii gradului de intelegere a importantei securitatii nationale
permite determinarea tendintelor in evolutia factorului intern in corelatie cu cel extern, printr-0
mai mare diversitate a optiunilor lor de manifestare. In acest sens, Victor Saca [125] observa ci
in statele ex-sovietice, predomind un amalgam de tendinte contradictorii: generale (spre
consolidarea statalitatii, independentei pe de o parte, si spre restabilirea URRS pe de alta parte),
particulare si unice. In linii mari, cercetitorii converg in constatarea faptului ci problema
societatilor in tranzitie este cea a dezorganizarii social-politice, caracterizatd prin deruta,
subdezvoltare, absenteism politic si confuzia identitara a marii majoritatati a populatiei. La
nivelul elitelor guvernamentale, aceasta se datoreaza extinderii flagelului coruptiei si a
protectionismului, a iresponsabilitatii si culturii politice joase a cetdtenilor, ceea ce nu poate
decat sa stimuleze, in ultima instanta, generarea formelor de protest social-politic si a haosului in
societate.

In cazul Republicii Moldova, slabele traditii democratice si a culturii pluraliste in randul
elitei post-comuniste, existenta unor puternice tensiuni interetnice in perioada primilor ani de
constituire a Republicii Moldova ca stat reprezintd conditiile ce au determinat elitele din
Republica Moldova sa promoveze politici ineficiente, sporind astfel nu cultura, ci incultura de
securitate.

Expertii constatd ca procesul de democratizare si consolidare a suveranitdfii statale, este
conditionat si de rezolvarea problemei securitdtii nationale, prin utilizarea mecanismelor
democratice [16, p. 21]. Adoptarea unei politici ferme de integrare europeand, a transformat
ideea europeand in una nationald. Cristalizarea acestei tendinte ar putea contribui la
contrabalansarea influentei cu tenti imperiald rusa in regiune. In conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova si un sir de acte juridice semnate la nivel international, statul se obliga sa
respecte principiile democratiei, drepturile si libertatile omului, precum si sa garanteze statul de
drept.

In pofida unor astfel de orientari strategice, pe parcursul anilor de independenta, a fost

evidentiatda o stare grava in domeniul democratiei, drepturilor omului §i a securitafii
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informationale. Astfel, influenta preponderent negativa externd exercitata asupra liberalizarii
Republicii Moldova a dus la aparitia unor fenomene antidemocratice in societate, transformand-o
intr-un stat clientelar, corupt, in care institutiile democratice functioneaza formal. Scepticii
caracterizeaza regimul politic din Republica Moldova, prin trei trasaturi: partitocratie, sistem
clientelar si ineficienta guvernamentala (politica) [233]. Tocmai in acest sens, G. Almond si S.
Verba au ajuns la concluzia ca dezvoltarea si mentinerea unei democratii stabile, depinde de un
anumit set de aptitudini politice si civice, de un anumit nivel al culturii politice a cetatenilor
[174], adica, am spune noi, de dinamismul real al avansarii transformarilor democratice.

Concentrarea atentiei pe o strategie pe termen scurt, chiar fiind atractiva, se dovedeste a fi
ineficientd, fapt usor constatabil din actualul impas de dezvoltare. Este indubitabil ca societatile
tranzitorii reclama cristalizarea unor vectori politici, capabili sa orienteze si sa conduca intregul
proces de reforma. Aparent, aceasta ar fi in contradictie cu nevoile reale ale unei societati iesite
din chingile monolitismului politic, nerabdatoare sa primeasca libertatea si sd paseasca in era
democratiei. Lipsa de vointd din partea elitei conducatoare pentru democratizarea societatii
constituie un indiciu al imaturitatii culturii politice a cetatenilor si al respingerii de facto a
valorilor democratice.

In aceasta ordine de idei, este semnificativa observatia lui Constantin Solomon potrivit
careia regimul politic moldovenesc functioneaza defazat in raport cu regimurile democratice
vest-europene [137, p. 144]. In opinia autorului, lipsa traditiilor democratice, a constientizarii si
a motivatiei necesare pentru manifestarea unui comportament democratic adecvat, pe de o parte,
si puternica influenta externd, pe de alta parte, au condus la marginalizarea grupurilor sociale
traditionale catre straturile periferice ale societatii, concomitent cu aparitia altor noi, mai putin
numeroase.

Robert Dahl considera cd anume situatii de acest gen determina o apatie crescanda in
randul multor cetateni si atitudine generala de dezamagire, neajutorare si frustrare - conditii ce
priveazi societatea de responsabilitatea si solidaritatea colectiva [40]. in acest caz, asa cum arati
experienta Romaniei, este foarte importanta antrenarea societatii civile in demersul de a prezerva
statul de drept, linistea si parametrii normali de fuctionare a societatii. Se considerd cd Roméania
este initiatoarea unei abordari inovationale in acest sens, ,,promovand un nou model de reactie la
disfunctiile si vulnerabilitatile specifice mileniului al treilea [58].

Masura in care lipsa unitatii nationale a subminat democratizarea de mai departe a
societdtii constituie o problema deosebit de vulnerabild si controversatd pentru Republica
Moldova. Problema identitard cu care s-a confruntat si se mai confruntd o buna parte din cetateni
este si un rezultat al influentei acesteia asupra procesului de democratizare. Cu atit mai actuala

este aceastd problema pentru Republica Moldova, stat ce se confruntd cu multiple pericole la
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adresa securitafii, stabilitatii, integritatii si a democratizarii sale. Fara a tine cont de natura si
sursele acestora, noua clasa politicd din Republica Moldova nu va putea asigura succesul
tranzitiei democratice, integritatea teritoriala si progresul national. Prin urmare, una din cele mai
importante provocari ale tranzitiei Republicii Moldova este reforma sectorului de securitate.
Schimbdrile geopolitice rapide si proliferarea noilor riscuri si pericole ce afecteazd ordinea
postbelicd cu sistemele ei de valori, Ingreuneaza aceste reforme, in special pentru statele mici,
recent aparute pe harta politica a Europei [92, p. 119].

Din lucrarile in domeniu rezulta ca este nevoie de identificare a factorilor ce determina
procesul tranzitiei democratice a societatii post-totalitare si post-autoritare (spre deosebire de
consolidarea democratica, specifica democratiilor avansate). Pentru o intelegere mai adecvata a
acestor diferente, tot mai mul{i autori sustin oportunitatea examinarii factorilor determinanti ai
democratizarii prin prisma impactului globalizérii sau a influentei factorului extern (ca forma de
manifestare a globalizarii la nivel politic) asupra statelor in tranzitie, inclusiv a Republicii
Moldova.

Asocierea clard a democratiei cu regimurile constitutionale liberale este destul de recenta
si in aceeasi masurd, problematica. In primul rind democratia liberald nu a triumfat inci in zeci
de state. Dupa opinia lui A. Arblaster [7], pentru a instaura democratia liberala, instrumentele
democratiei liberale — partidele, mecanisme constitutionale — nu sunt suficiente. in ~ tot  acest
proces de formare a culturii de securitate in context profund democratic, un rol important trebuie
sa si-l asume mass-media, organizatiile neguvernamentale, si nu in ultimul rand statul. Acesta,
pe langa sprijinul pe care trebuie sa-1 ofere societatii civile pentru a intelege corect i mai usor
conceptele de securitate mentionate mai sus, trebuie sd ofere un cadru legislativ de control
democratic al structurilor specializate in domeniul securitatii de catre societatea civila. Trebuie
sa manifeste transparentd deplind in ce priveste activitatea acestor structuri si disponibilitate
reald, concretizata, in atragerea societatii civile la procesul de adoptare a deciziilor de reforma a
lor.

Dezbaterea asupra problemelor ce insotesc devenirea tinerelor democratii in tarile in care
regimurile autoritare au fost Inlocuite de regimuri de aspiratie (reald, alteori — declarata)
democraticd, dar si in tarile cu o democratie consacrata, devin tot mai intense in ultimul timp.
Tot mai multi cercetatori renunta la apologia patetica a democratiei, descoperind vulnerabilitatile
acesteia si meditand asupra cailor de atenuare a asperittilor in calea aproprierii valorilor
democratice. De multe ori, in mod judicios, avansarea democratica a societatii este asociata cu
chestiunea securitatii. Aceasta situatie genereaza insa multiple paradoxuri, de elucidarea carora
este preocupata stiinta politicd. Exceleazd in aceasta privintd, am putea spune, politologia

romana contemporana (fard a diminua, cu siguranta, efortul altor scoli nationale), in efortul ei
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firesc de a descifra ecuatia prezentului. Constatdrile la care ajung cercetatorii sunt, pe céat de
judicioase, pe atat de dure uneori, evidentiind vulnerabilitatile procesului de democratizare. De
exemplu, discutdnd despre limitele democratiei in societatea contemporana, autoarea unui studiu
consemneaza: ,,Scepticismul cu privire la democratizarea farilor in perioada postconflict a
devenit foarte popular in lumea academica in ultimele doud decenii... Manifestarile initiale ale
democratiei — liberalizarea vietii publice si competitia electorald intr-un context social lipsit de
maturitate civicd pot accentua clivajele si conflictele existente in perioada postconflict, ducand
din nou la violenta” [54, p. 111].

Este foarte important cad se promoveazad ideea rezonabild despre democratie ca sursd
esentiald a securititii. Intr-adevir, sistemele democratice dispun de institutii, mecanisme si
modalitati pentru a gestiona conflictele de diferitd sorginte. Dar caracterul fragil al noilor
democratii poate reduce sau anula eforturile democratizatoare. Nu rare sunt situatiile, tratate ca
periculoase, in care ,,datoritd mecanismelor democratiei, nu se pot lua decizii majore pentru
inlaturarea amenintarilor evidente” [5, p. 12].

Procesul de democratizare, constata, in mod surprinzator, unii autori, pornind de la
exemple concrete si concludente, poate contribui la cresterea violentei politice. ,,Una dintre
principalele explicatii ale esecului democratiei in statele postconflict - sustine T. Fuior - este data
de faptul cd procesul de democratizare presupune configurarea si implementarea unor
mecanisme de distribuire a puterii dinspre un grup limitat de lideri politici catre colectivitati,
grupuri de interese si cetateni. Este inevitabild aparitia unui grad de rezistentd a elitelor politice
la acest proces de redistribuire a puterii pe verticald, precum si interactiunea dificila dintre elite
si cetdteni, cei din urma incercand sa influenteze aceste mecanisme in directia unei participari cat
mai active si inclusive in viata politicd. Alegerile par a solutiona aceste tensiuni, dar, desi
necesare, nu sunt §i suficiente pentru aplanarea conflictelor interne si avansarea citre o
democratie consolidatd. Oricat de mult pot alegerile democratice contribui la progresul
democratic, ele sunt de multe ori un declansator al conflictului in statele fragile” [54, p. 112].
Autoarea studiului aduce argumente desfasurate pentru a explica, de ce securitatea si democratia
nu intotdeauna se asociaza cu rezultate imediat favorabile, gasind vulnerabilitatile si Tn procesul
de institutionalizare a unui sistem multipartinic intr-o societate lipsitd de traditiile unei culturi
politice dezvoltate sau in faptul lipsei unei preconditii majore — ,,unitate nationala”.

Sunt relevante, in aceasta ordine de idei, referintele la studiile politologilor Edward D.
Mansfield si Jack Snyder [181], care arata c4, ,,adesea, tarile aflate in proces de democratizare nu
pot asigura statul de drept, nu au partide politice bine organizate si o media profesionista.
Autoritatea institutiilor statului este in general slaba si instabila. Disparitia puterii autoritare, de

obicei foarte concentrata, duce la aparifia unor grupuri cu interese diferite, adesea conflictuale,
38



intre care nu se poate stabili rapid un echilibru de putere. Elitele, preocupate de acapararea
puterii, sau de evitarea pierderii ei, sunt tentate s mobilizeze masele in jurul unei agende
nationaliste sau populiste, situatie care se dovedeste extrem de periculoasd intr-o democratie
neconsolidatd” [54, pp. 114-115]. Astfel, devine plauzibila, cel putin cunoscand experienta
tragicd a ultimilor ani, supozitia, conform careia ,,nevoia de autoprotectie a unor state ar putea sa
provoace un reflux al democratizarii” [5, p. 22].

Securitatea este o problema sensibila pentru societatea noastra, avand precedente care
mentin incd suspiciuni si teama in randul populatiei. latd incad un argument care pledeaza in
favoarea unei campanii de formare si dezvoltare a culturii de securitate in context exclusiv
democratic. In acest context, considerim ca avansarea democratizarii Republicii Moldova, in
primul rand, ar schimba ierarhia subiectilor de baza ai securitatii nationale. Pe primul loc se
evidentiaza obiectiv persoana, pe locul doi - societatea, stingherind, pe locul trei, statul,
transformandu-I, inainte de toate, in instrument de aparare a persoanei si a societatii. Orice stat
care pretinde a avea un rol, cat de mic ar fi, in afacerile internationale, astazi trebuie sa tina cont
de ierarhia mentionata. Democratizarea mediului extern, care este uneori contradictoriu, nu
permite ignorarea intereselor si drepturilor omului.

Dezvoltarea democratica a societatii moldovenesti nu se poate consolida in lipsa unui
model propriu de dezvoltare si fard a constientiza rolul provocarilor externe asupra interesului
national. Cooperarea intensda a guvernelor Moldovei cu structurile Consiliului Europei,UE, in
domeniul apdrarii drepturilor omului, instituirii suprematiei legii si fortificarii institutiilor
politice si a mecanismului democratic de guvernare trebuie sa duca la contributia democratizarii
si a sincronizarii graduale a legislatiei interne la standardele europene.

In formularea strategiei de democratizare a Republicii Moldova, asa cum atesti
investigatiile recente, este important sd se tind cont de urmatoarele: in conditiile globalizarii,
Republica Moldova nu este capabila, fard sprijin extern, sd garanteze securitatea nationald si
integritatea teritoriald, precum si sd asigure un nivel normal al stabilitd{ii politice, economice si
al armoniei interetnice in societate. Din experienta acumulatd rezultd ca trebuie adoptata o
deschidere mai putrnicd spre formarea parteneriatelor: ,,ecuatia securitdtii viitorului constd in
parteneriate puternice” [86, p. 82]. Guvernarea si, in special, diplomatia moldoveneasca trebuie,
conform parerii expertilor, s& promoveze o politicd externd coerenta, activa, stabilindu-si
prioritati strategice, ce ar putea asigura conditiile de dezvoltare democratica si realiza interesele
nationale ale cetatenilor sai.

Un rol aparte in asigurarea stabilitatii politice, a securitatii nationale si a intereselor
populatiei il are procesul de integrare europeand, ca generator de noi actiuni in afirmarea

principiilor democratice. Expertii in domeniu atentioneaza: ,,structurile si procesele de integrare
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europeanda oferd noi oportunitdti pentru actorii implicati in vederea infruntarii intelegerilor
transnationale care schimba coalitii nationale, institutii si politici” [177, p. 414]. In definitiv,
pentru Republica Moldova, procesul integrarii europene coincide cu procesul democratizirii. In
acest scop, Republica Moldova urmeaza sa promoveze o politicd bazatd pe suprematia legii,
respectarea drepturilor omului §i separatiei puterilor in stat. Pentru consolidarea proceselor
democratice si dezvoltarea durabilda a societatii, Republica Moldova trebuie sa-si ajusteze
politicile de securitate la cerintele si normele internationale. In conditiile globalizarii, stabilitatea
si securitatea politici nu pot fi asigurate independent una de cealalti. In elaborarea oricarei
strategii de dezvoltare, clasa politica trebuie sa tina cont de faptul ca procesul de democratizare a
tarii este dependent de procesele internationale si deci poate fi realizat mai sigur In contextul
cooperdrii internationale. Incercand si-si asigure propria securitate nationald, in lipsa unei
strategii clare de integrare in procesele si mecanismele internationale de securitate, Republica
Moldova s-a transformat din ,,consumator” al stabilitatii, intr-o sursa de instabilitate si
insecuritate regionald. Or, in conditiile in care Republica Moldova nu dispune de un potential
militaro-politic deosebit si nici de resurse energetice, 0 perspectiva plauzibila a dezvoltarii sale
democratice pentru viitor, constd in integrarea sa in cadrul Uniunii Europene, prin continuarea
democratizarii interne si a afirmarii sale national-statale.

Pentru studiul de fatd, importante sunt si cercetarile efectuate de specialistii in domeniul
securitatii nationale / informationale din Romania. Cercetatorii romani in domeniu, printre care
pot fi mentionati: T. Frunzetti [53] C. Mostoflei [107], P. Dutu [49], T. Repciuc [117], S. Boncu
[11] s. a., analizeazd problema securitdtii nationale complex sau, preponderent, in aspect
politico-social. De mentionat ca astfel de autori reputati ca I. Chifu [22] D. Dungaciu [45],
acorda, 1n cercetdrile lor, atentie prioritara cazului Republicii Moldova.

Scoala stiintifica ruseasca cu privire la securitate, la fel are un impact semnificativ asupra
calitatii circuitului stiintific in domeniu. Printre autorii importanti pentru intelegerea fenomenului
in cauza se numara: |. Panarin [231], I. Zasurskii [222], P. Tigancov [242], S. Grineaev [220], M.
Versinin [219] s.a.

1.3. Emergenta problematicii securitatii informationale

in cadrul devenirii societatii informationale

Evolutia societatii contemporane confirmd ideea ca societatea informationald este 0
formd noud a civilizatiei umane, mult mai perfectd, in care accesul egal si universal la
informatie, in corelatie cu o infrastructura informationala si de comunicatii dezvoltata, contribuie

la 0 dezvoltare social-economica durabila, reducerea gradului de saracie, imbunatatirea calitatii
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vietii. Practica internationala demonstreaza impactul pozitiv al infrastructurii informationale
la resursele informationale publice in toate domeniile de activitate umana. Beneficiile Tn acest
sens se manifestd multiaspectual, inclusiv si in cresterea nivelului de ocupatie a populatiei prin
crearea a noi locuri de munca.

Potrivit acad. A. Ursul, ,prima fazd a sferei ratiunii, societatea informationald, este
menitd sd constituie baza transformarilor cardinale a calitatii vietii omului §i a asigurarii
securitatii lui in context global [240, p. 17]. ,,Asaltul”, ,presiunea” informatiei, drept sursa
principald, fundamentala a dezvoltarii, trebuie sa fie canalizata pe o cale de orientare umanista.
Astfel, va fi asiguratd evolutia informatizarii ca un proces tot mai deplin de asimilare a
informatiei pentru sporirea substantiala a nivelului intelectual al civilizatiei, pentru restructurarea
umanista a activitatii fiecarui individ si a societatii in ansamblu.

Societatea informationala reprezinta un nou mod de viata, calitativ superior, care implica
folosirea intensiva a informatiei in toate sferele activitatii si a existentei umane. Societatea
informationald permite accesul larg la informatie, un nou mod de lucru si de cunoastere,
amplifica posibilitatea globalizarii si a cresterii coeziunii sociale [82, p. 23]. Producerea si
consumul de informatie in societatea informationald este cel mai important tip de activitate,
informatia fiind recunoscutd drept resursa principald, tehnologiile informatiei si comunicatiilor
sunt tehnologii de bazi, iar mediul informational - un mediu de existentd a omului. In sens larg,
societatea informationald este societatea bazata pe informatie [131]. Esenta lucrurilor in noua
societate este datd de comunicare, deci de schimbul de informatie intre parteneri, schimb din care
rezultd o noud informatie si o noua valoare. Informatia devine nu numai un factor major al
procesului de producere, dar si una din resursele la fel de importante precum energia, petrolul,
metalele etc., obtinand, totodata, o calitate cu totul deosebita: ea nu se epuizeaza, ci, dimpotriva,
valoarea ei creste cu atdt mai mult, cu cat este mai intens si frecvent folosita, iar utilizarea ei
conduce la crearea de noi valori.

Din aceste considerente, edificarea societatii informationale este de o importanta majora
pentru dezvoltarea tarii si trebuie sa fie realizatd intr-un astfel de mod, ca de rezultatele ei sa
poatd beneficia toti cetdtenii. Datoritd dezvoltarii informationale din ultimii ani, s-au creat
premise reale pentru edificarea societatii informationale. Evaludrile nationale si internationale
demonstreaza ca Moldova dispune de toate conditiile pentru crearea societdtii informationale:
oameni bine instruifi, consens social, potential stiintific inalt, un sistem educational dezvoltat, cu
o anumitd specializare de cercetare-dezvoltare in domeniul tehnologiilor informatiei si de

comunicatii.
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Edificarea societatii informationale presupune extinderea in continuare a libertatilor
democratice si garantarea neconditionatda a drepturilor omului. Consideram ca in Republica
Moldova trebuie sa se realizeze plenar dreptul la comunicare si informare ca drept fundamental
al cetateanului, asigurand accesul universal la informatie si cunostinte tuturor categoriilor
sociale, sustinand persoanele si organizatiile in accesul la informatie si la cunoastere in toate
domeniile vietii sociale. In acest scop statul trebuie sa extinda oportunititile de furnizare a
informatiilor pentru toti cetdtenii, prin elaborarea si implementarea unui cadru legislativ si
institutional adecvat, prin crearea de conginut digital si modernizarea suportului tehnologic.

Cresterea dependentei societatii de tehnologie, in general, si de infrastructura si sistemele
informationale si de comunicatii, in particular, sporeste vulnerabilitatea locuitorilor in fata
oricaror amenintari la adresa acestora.

Eforturile constructiei si consoliddrii societatii informationale trebuie sa asigure o
dezvoltare umana durabila, bazata pe echitate sociala si egalitate a sanselor, libertate, diversitate
culturala, participare civica si progres stiintific prin implementarea tehnologiilor informationale.
Recunoscand importanta acestei sarcini, Republica Moldova a semnat inca in iunie 2002
Declaratia de Intentie si si-a asumat responsabilitatea edificarii societatii informationale bazate
pe principiile consfintite in Statutul ONU, in Declaratia Universala a Drepturilor Omului si in
Carta edificarii societatii informationale globale de la Okinawa in 2000. Aceste documente,
precum si Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1743-111 din 19 martie 2004 ,,Privind
edificarea societatii informationale in Republica Moldova" si Hotararea Guvernului nr. 632 din 8
iunie 2004 ,,Privind aprobarea politicii de edificare a societatii informationale in Republica
Moldova", au servit drept baza conceptuald pentru elaborarea Strategiei Nationale de edificare a
societatii informationale in Republica Moldova.

Obiectivele de baza, aprobate, ale Moldovei privind edificarea societatii informationale
constau in:

- realizarea dreptului fundamental al fiecarui cetdtean de a fi informat prin garantarea
accesului universal la resursele informationale;

- consolidarea societatii si extinderea practicilor democratice, eficientizarea procesului de
guvernare, cresterea responsabilitdtii guvernarii fatd de cetatenisi a cetateanului fata de
societate;

- cresterea gradului de incredere a fiecarui cetdtean si a societatii in ansamblu in sistemele
informatice prin asigurarea securitatii echipamentelor tehnice si a produselor program, protectiei
datelor personale, garantarea inviolabilitatii vietii private; dezvoltarea unei societdti stabile si
sigure, asigurarea securitatii cetatenilor si a statului; dezvoltarea culturii informationale prin

crearea conditiilor ca orice persoand, indiferent de gen, apartenenta etnica si limba vorbita,
42



convingerile religioase si statutul social, sa aiba acces integrareain spatiul informational
regional si international [180, p.11].

Exista toate argumentele pentru a sustine ca Republica Moldova se afla pe calea de a-si
edifica 0 societate informationala, dar pentru aceassta, in viziunea specialistilor, trebuie
respectate mai multe principii la nivel national [210, p. 196]. Astfel, existenta de iure a societatii
informationale nu inseamna ca ea deja exista si practic, atunci cand lipsesc multe acte normative
din domeniu, care sa raspunda la solutionarea unor probleme practice [8].

In acelasi timp, evaluirile nationale si internationale demonstreazi ci Moldova dispune de
toate conditiile pentru crearea societatii informationale: oameni bine instruifi, consens social,
potential stiintific inalt, un sistem educational dezvoltat, cu o anumita specializare de cercetare-
dezvoltare in domeniul tehnologiilor informatiei si de comunicatii.

Prin urmare, tranzifia catre societatea informationald in Republica Moldova, ca o
componentd relevantd a dezvoltarii si ca o conditie indispensabild a integrarii in structurile
europene, nu inseamnd numai modernizarea si extinderea numai modernizarea si extinderea
societdtii informationale, cat mai ales acoperirea vidului legislativ inregistrat cu privire la
activitatile informationale. Adaptarea sistemului legislativ al tarii la noul tip de societate
informationald trebuie sd se ralieze cerintelor de reglementare europene si internationale,
reprezentand si raspunsul concret al Moldovei la conditiile de acceptare in structurile europene.
In scopul ameliordrii securittii tehnologiilor informationale, institutiile abilitate trebuie si
elaboreze solutii tehnice speciale pentru sporirea fiabilitatii retelelor comunicationale in cazuri
critice, precum i de creare a arhivelor si stocurilor de documente electronice pentru depozitarea
securizatd a bazei de date de importantd nationald, in conformitate cu regimul de pastrare,
stocare si evidentd, stabilite de cerintele legislatiei. Societatea informationala — atat de bine
reflectatd prin mediul Internet — este un domeniu atat de nou si diferit, incat, practic, nu mai
exista precedente in acest sens. Dreptul la libera exprimare, aldturi de dreptul la informatie este,
de fapt, materializarea gandirii neincorsetate a omului, dezideratul dintotdeauna al omenirii [33].
Or, societatea informationala a deschis mai mult decat orice calea indeplinirii acestor drepturi,
pentru ca obiectul de activitate al acestei retele consta tocmai in traficul de informatii.

Prin sintagma securitate informationala se are in vedere protectia persoanei, societatii si
a statului, a drepturilor si intereselor acestora in domeniul informational. Aceste aspecte sunt
stipulate, de altfel, si in Constitutia Republicii Moldova si alte legi, privind drepturile si
interesele ce tin de cautarea, primirea, transmiterea, raspandirea, formarea, prelucrarea, pastrarea,
utilizarea si protectia informatiei. Dupd cum constatd expertii, securitatea informationald, in
orice sens obiectiv, se refera la absenta amenintdrilor informationale la adresa unor valori

dobandite si in sens subiectiv, la absenta temerilor cd aceste valori vor fi supuse unor atacuri
43



informationale [210]. Intelegerea adecvati a sintagmei ,,securitate informationala” este posibila
doar in conditiile conceptualizarii termenului de ,,securitate”. In general acest concept cunoaste,
asa cum atesta literatura de specialitate, varietate larga de definitii.

Un rol important in elucidarea definitiilor propuse de mediul academic il are interpretarea
problemei societatea informationala, versus libertatea de exprimare. Expertii observa ca dreptul
la secretul comunicatiilor sau dreptul la privacy este unul din drepturile fundamentale ale
omului, care poate fi incilcat foarte usor in societatea informationald (prin reteaua Internet, in
special). Securitatea sau supravegherea statului sunt scuzele obisnuite invocate de guverne
pentru justificarea ingradirii libere a comunicarii umane. Or, potrivit lui V. Lupan, protectia si
securitatea trebuie asigurata prin respectarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetatenilor, prin metode, chemate sa specifice regulile de utilizare a informatiilor si sa garanteze
respectarea acestor reguli, fapt ce va garanta ca toate informatiile de interes public si privat sunt
accesate in conformitate cu specificatiile lor de securitate [82, p. 23]. Un alt autor, A. Munteanu,
remarcad, in aceeasi ordine de idei, ca ,,accesul la informatii incurajeaza participarea persoanelor,
grupurilor, comunitatilor la solutionarea intrebarilor aparute, de interes public sau privat si ajuta
la conducerea eficientd a diverselor institutii statale si la mentinerea integritatii acestora prin
reducerea riscului coruptiei” [109, p. 33].

Fireste, existd si anumite limite Tn ceea ce priveste libertatea de exprimare in raport cu
securitatea nationald sau personald. In articolul 10 din Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, proclamatd de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948
se prevede explicit care sunt limitele libertatii de exprimare, In sensul ca ,,orice persoand are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a
primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor publice si fara a tine
seama de frontiere. Exercitarea acestor libertd{i ce comportd indatoriri si responsabilitati poate fi
supusd unor formalitafi, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala
sau siguranta publicd, apararea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatdfii sau a
moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.

Este recunoscut, practic, unanim ca securitatea azi este un concept actual si modern care,
in circumstantele determinate de spiritul democratic, reprezinta ,,0 realitate sistemicd, ingloband
securitatea economicd, sociala, ciberneticd, siguranta alimentard, protectia drepturilor si
libertatilor cetatenesti etc. Tocmai de aceea, este nevoie ca cetatenii sa aiba acces la informatii,
sd constientizeze nevoia de securitate, deoarece cultura de securitate nu este apanajul unui grup

de interese, al unei institutii birocratice, de tip inchis, cum era inainte” [129, p. 33].
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In lucririle consacrate problemelor securititii se constatd ci noul mediu de securitate,
dinamic si interconectat, afirma nu importanta numarului resurselor, dar sinergia dintre ele. Este
de o importanta cruciala ca acestea sa fie aduse impreuna intr-o buna combinatie, la timpul
potrivit si cu costuri politice si financiare optime. Astfel, fiecare stat 1si construieste structurile
de securitate 1n functie de conditiile specifice, dar si sub coordonarea si colaborarea cu institutiile
internationale de securitate si cu partenerii sai strategici. Viitorul este al strategiilor ce raspund
noilor tipuri de vulnerabilitati si amenintari, al cooperarii si al parteneriatului pentru securitate.
Dupa Zbigniew Brzezinski, ecuatia de securitate a lumii nu mai poate fi gandita in afara
suprematiei americane, iar ,,sporirea securitdtii globale este o componenta esentiala a securitatii
nationale” [12].

Cercetitorul Jill Steans noteazi: ,,In societatea informatiei, combustibilul, puterea-sunt
cunostintele. Din acest moment, vedem aparand o noua structurd sociala, divizata in cei care o
poseda si cei care trebuie sd lucreze pornind de la nestiinta. Aceasta noua clasa isi datoreaza
puterea nu banilor, ci cunostintelor" [191]. Coreland termenii de ,,securitate” si de ,,securitate
informationald”, avem 1n vedere o situatie de incluziune ce se explicd prin extinderea
fenomenului securitdtii informationale asupra modalitatii principale de organizare politicd a
societatii: statul-natiune. In actualul mediu geopolitic si geostrategic, date fiind amenintarile
interne, externe si cele transnationale, statul, prin activitatile informationale, tinde sa protejeze
cetateanul si natiunea, contribuind la mentinerea stabilitatii interne si la consolidarea mediului
international de securitate [14].

Generatia actuala este martora proceselor de transformare care, in ultimele trei decenii ale
sec. al XX-lea, au adus societatea postindustriala spre societatea informationald de la inceputul
sec. al XXl-lea. Forta motrice a acestor procese a devenit patrunderea rapida a tehnologiilor
informationale in toate sferecle vietii si activititii umane [225, p. 477]. Aceste evolutii se
manifesta pe o scena internationala caracterizata de coabitarea unor grupuri de state §i comunitati
care au intrat intr-o etapa post-industriala de dezvoltare, cu altele care se afla intr-0 perioada de
tranzitie politica si economica spre modernitate; precum si de o crestere a numarului ,,societatilor
fragile” si al ,statelor slabe” care se definesc prin inabilitatea de a controla evolutiile de pe
propriile teritorii nationale [199].

Astdzi este evident ca sfera informationald, ca factor de organizare a societdtii
contemporane, influenteaza activ situatia politica, de aparare si alte componente ale securitatii
statului. In mare parte, integritatea lumii contemporane, ca societate globala, este asigurati de
schimbul informational. La Tnceputul mileniului III, in epoca informatizarii globale, Tndeosebi
devin actuale cuvintele marelui om politic Winston Churchill, care afirma ca cel ce ,,poseda
informatia, stapineste lumea” [220].
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Desi fenomenul infractionalitatii informationale afecteaza majoritatea instituiilor publice
si private, el capatd accente catastrofale cand este vorba de siguranta si apararea nationald, unde
sistemul informational are o importantd vitald in prelucrarea informatiilor si in asigurarea
fundamentarii deciziilor. Iata de ce, se impune cu acuitate necesitatea acordarii unei atengii
sporite securitatii informatiilor, in primul rand prin asigurarea unei corecte clasificari a lor, dar si
prin elaborarea unor strategii coerente.

Tehnologia informatiei reprezintd o resursa fundamentald si un instrument inevitabil in
cresterea eficientei si vitezei de reactie a autoritatilor statului, a adecvarii raspunsului la riscuri si
amenintari complexe si a calitafii informarii si analizei in sustinerea deciziilor strategice ale
statului. Pe parcursul ultimelor decenii se vorbeste despre un nou fenomen neordinar, despre
comunitatea informatizata, fiind mai apoi ,,botezatd” - societate informationala, precedata de
societatea industriald. Societatea informationala - al treilea val in dezvoltarea omenirii -
constituie rezultatul procesului de informatizare de o mare amploare (de proportii mari) si de o
aprofundare perpetud ce se manifestd ca una din legitatile progresului social si a celui tehnico-
stiintific [157, p. 65].

Practica internationalda demonstreaza impactul pozitiv al infrastructurii informationale si
de comunicatii asupra dezvoltarii societdtii contemporane, care constd 1n diversificarea
activitate umana: guvernarea electronicd, economia electronica, comertul electronic,
invatdmantul electronic, cultura electronicd, medicina electronica etc., precum §i 1In cresterea

nivelului de ocupatie a populatiei prin crearea a noi locuri de munca.

1.4. Oportunitatile cercetarii securitatii informationale

din perspectiva multidimensionala

Problematica noilor amenintari si vulnerabilitati este una dominantd in lucrarile
cercetatorilor moldoveni, vizand insasi supravietuirea si dezvoltarea Republicii Moldova ca
stat. Din momentul fondarii sale, Republica Moldova este supusa unor pericole si amenintari
orientate spre subminarea statului si concomitent, unui sir de riscuri ce afecteaza
securitatea nationald, si implicit pe cea informationalda. O importantd majora o capata problema
identificarii noilor solutii de asigurare a securitatii informationale.

In general, securitatea nationala este o categorie multidimensionala, care se asociazi nu
doar cu aspecte politice sau militare. Potrivit lui A. Wolfers [202], aceastd asociere este

justificatd numai in conditii de conflicte si razboaie, actualmente amplificandu-se gradual
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ponderea componentelor economice si sociale, demografice si alimentare, energetice, ecologice
si informationale si de alt continut.

Amplificarea 1n ultimii ani a riscurilor si amenintarilor non-militare la adresa securitatii
nationale nu face decat sa reconfirme importanta securitafii ca principala preocupare a unui stat.
Pentru moment, punctul de vedere predominant in stiinta politicd considerda ca fenomenul
securitatii este unul mai larg, ce include pe langa sectorul militar si altele, inclusiv economic,
social si informational. Cercetdtorii autohtoni si cei strdini constatd ca prezervarea securitatii
nationale nu se mai realizeaza strict prin instrument militar, ceea ce stimuleazd perceptia ca
insusi conceptul de securitate trece printr-un proces de transformare, fiind orientat din ce in ce
mai mult spre aspecte informationale.

In aceasta ordine de idei, B. Buzan [12], O. Waever [196, p. 25] si M. Ward [199],
reprezentantii Scolii de la Copenhaga, rdspunzand acuzatiilor aduse de traditionalisti, care afirma
ca modelul largirii sferei de definire a securittii este incoerent, oferd o metodd operationala
constructivista ce presupune, pe de o parte, incorporarea principiilor tradifionaliste, iar, pe de alta
parte, eliminarea frontierei artificiale dintre securitate si economie si propunerea unor noi
modalitati de studiu al internationalizarii domeniilor vietii sociale.

Securitatea este definitd de autori in functie si de perceperea amenintarii la adresa
existentei unui obiect de referintd ce este puternic valorizat. Diferite scoli de gandire si curente
sugereazd definitii diverse ale securitatii nationale si informationale, chiar dacd exista
dezacorduri si dezbateri.

Astfel, pozitivismul promoveaza studiile strategice si studiile de securitate, acestea fiind
descrise de catre criticii curentului drept aborddri obiective ale ontologiei si epistemologiei
securitatii. Cercetatorii in domeniu, fac totusi diferenta intre abordarea traditionalista in studiile
de securitate, cu o dimensiune centratd pe stat si pe dimensiunea militard, si abordarea In sens
larg a securitatii.

Construvismul se bazeaza pe ideea ca lumea reprezinta produsul interactiunii sociale, ce
poate fi masurata si analizatd cu mijloace stiintifice specifice. Aceastd forma de constructivism
social foloseste, la studierea securitatii, ontologia subiectiva si epistemiologia obiectiva, cu alte
cuvinte, afirma ca lumea este construita social si poate fi masurata si analizata.

Postmodernismul, este caracterizat de o mare diversitate a studiilor de securitate.
Metodologia aferentd acestui curent de gandire, este construitd in jurul credintei ca lumea este
produsul interactiunii noastre sociale si nu poate fi masurata si analizatd cu usurintd din cauza
naturii contestate a cunoasterii [107].

Intelegerea contemporani a fenomenului ,,securitate” o claseazi in cateva niveluri [113,

p. 41], deoarece se considera ca in diverse conditii ale situatiei politice, economice sau militare
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din interiorul {arii sau pe plan international, se impune o apreciere adecvata a nivelului de pericol
in scopul ludrii deciziilor apropiate. Astfel, primul nivel, considerat unul fundamental, este
securitatea nationala, care presupune garantarea independentei si a securitdfii nationale,
integritatii teritoriale si independentei statale, de crearea unor asemenea conditii interne si
externe de existentd care ar garanta posibilitatea dezvoltarii prospere a statului, societatii si
cetatenilor acestui stat.

Al doilea nivel se refera la securitatea regionala, care tine de crearea, in cadrul unui
ansamblu de state sau intr-un spatiu geografic concret, a conditiilor ce ar garanta convietuirea
pasnica a subiectilor acestui spatiu, echilibrul intereselor nationale si fortele acestora de influenta
externa si, In sfarsit, care ar asigura conditiile in care fiecare subiect al acestui spatiu ar putea sa-
si realizeze strategiile proprii de securitate.

Cel de-al treilea nivel, reprezinta securitatea globala, care se refera la asigurarea
conditiilor egale si acceptabile pentru totalitatea membrilor comunitatilor internationale si care ar
exclude riscurile i amenintarile cu caracter global in adresa intregii lumi [112, p. 83].

Securitatea nationald se Intemeiaza pe acceptarea si aplicarea normelor internationale, pe
solutionarea prin negociere a problemelor litigioase, pe respectarea drepturilor omului si
promovarea relatiilor de buna vecinatate cu toate statele din zona. Fiecare stat national are
obligatia de a asigura toate conditiile ca cetatenii sdi sa se simta in siguranta, la adapost de orice
risc, pericol sau amenintare.

Potrivit cercetatorului lu. Chifu, interdependentele globale accentueazd necesitarea
dezvoltarii cooperarii externe care se va adanci 1n viitor, in contextul consolidarii bazelor de date
transnationale, al extinderii schimburilor de informatii si operatiunilor cu servicii din alte state,
precum si in cadrul cooperarii europene si euroatlantice [21, p. 71].

Prin prisma intereselor nationale, sustine I. Sava [131], securitatea nationald reprezinta
capacitatea unui stat de a-si mentine si promova identitatea nationala si integritatea functionala.
A. Burian puncteaza asupra dimensiunii geopolitice a securitatii, prin care ,,s¢ subintelege, in
primul rand, supravietuirea fizica a statului, apararea si mentinerea suveranitatii si integritatii lui
teritoriale, capacitatea de a reactiona in mod adecvat la orice amenintari reale sau potentiale din
exterior” [15].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova din 22 mai 2008, dimpotriva, face
distinctie dintre aceste doud categorii, explicit precizandu-se ca ,,securitatea nationald nu este
numai securitatea statului, ci §i securitatea societatii si a cetatenilor Republicii Moldova”. Acest
document, prin care se ,,contureaza prioritatile statului in domeniu”, contine, de asemenea
referinte la amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitdtii nationale a

Republicii Moldova, precum conflictul transnistrean; eventualitatea unor tensiuni interetnice;
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terorismul international; de sorginte economica; de origine sociald; din domeniul tehnologiilor
informationale; derivate din activitatea umana; provenite din partea crimei organizate si c.uptiei

O prima dimensiune a securitatii se manifesta In zona suveranitatii nationale si capacitatii
de guvernare a statului in contextul evolutiilor tehnologice, specifice erei informationale.
Anvergura fenomenului de globalizare, consolidarea influentelor actorilor non-statali si
evolutiile accelerate ale inovarii tehnologice, pe fondul accesului tot mai facil al tuturor
categoriilor de utilizatori 1la produsele tehnologiei de varf, constituie principalele repere ale
dinamicii contextului de securitate actual.

Securitatea informationald se studiaza, traditional, in termeni de amenintari si
vulnerabilitati, propunand abordarea securitatii in sensul mai larg al termenului, ca o stare a unui
subiect care se estimeaza neamenintat de un oarecare pericol, sau gandeste la mijloacele de a
raspunde la pericol, daca el poate deveni actual.

In ,,societatea globala”, asigurarea securitatii informationale presupune un efort comun
intre serviciile de informatii, mediile academice si organizatiile neguvernamentale. Exemplele in
acest sens sunt numeroase: in contextul emergentei riscurilor la adresa securitatii cibernetice, un
serviciu de informatii poate fi eficient doar in cooperare cu zona privatd, de business si de
cercetare pe protectia infrastructurilor informatice; evaluarea perceptiilor asupra unor evolutii
geopolitice ar fi mai profunda 1n urma organizarii unor dezbateri publice in domeniul analizei de
risc; fundamentarea academica a domeniului intelligence confera un potential sporit de adaptare
controlabila la schimbarile socio-politice viitoare, prin sinteza dintre inovarea tehnologica si cea
sociald [154]. In acest context, este firesc faptul ca institutiile nationale cu atributii in sfera
securitatii acordd o atentie sporitd adaptarii la dinamica mediului de securitate intern si
international.

Preocupdrile primordiale in aceastd sferd se referd la apararea valorilor si realizarea
obiectivelor nationale fundamentale, mentinerea si dezvoltarea resurselor informationale din
perspectiva promovarii intereselor nationale fundamentale. Respectiv, prin securitate
informationala la nivel de stat poate fi inteles, asa cum mentioneaza specialistii, sistemul de
masuri legale organizatorice, tehnice si alte masuri ale organelor puterii centrale si regionale,
indreptate spre asigurarea securititii de stat [14]. In acest context, de mentionat ci un aspect de o
importantd majord, evidentiat de specialisti, este securitatea spatiului mediatic-informational,
care poate deveni vulnerabil, afectand securitatea tarii.

Este important a preciza ca tezele centrale ale analistilor autohtoni si strdini care au
realizat expertize in domeniul securitatii informationale au anumite caracteristici comune. Astfel,
mai multi autori au cdzut de acord asupra faptului ca cele mai importante amenintari si

vulnerabilitdti la adresa securitatii Republicii Moldova constau in perpetuarea regimului
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separatist anticonstitutional de la Tiraspol, stationarea trupelor militare rusesti in regiunea de est
a tarii, dependenta unilaterald de resursele energetice din Federatia Rusa.

In aceasta situatie, este necesard realizarea cit mai consecventd a reformei intregului
sistem al securitatii nationale cu o implicare cat mai larga a tuturor actorilor vizati, in special, al
societatii civile, care ar trebui sa defind un rol important in reglementarea, supravegherea si
controlul democratic asupra structurilor de securitate ale statului.

In acest sens, reformarea sectorului de securitate nationald este un subiect important
pentru cercetatorii din Republica Moldova. V. Lungu, de exemplu [180, p. 11], noteaza ca
sectorul de securitate si aparare al Republicii Moldova a trebuit intotdeauna sa concureze
cu cel al politicienilor, preocupati in special de problemele economice, politice si
transformarile sociale ale societatii in ansamblu.

Pentru lu. Pantea [113], reformarea sectorului de securitate porneste prin reevaluarea
acestei sfere, iar instituirea controlului democratic asupra sectorului de securitate este de facto,
chintesenta acestui proces. Totusi, remarca autorul, din cauza faptului cd democratizarea in
Republica Moldova s-a dovedit a fi prea lenta si anevoioasa, mai este mult de luptat pentru
implementarea reald a celor mai importante principii si mecanisme ce se refera la controlul
democratic asupra sectorului de securitate [113, p. 41].

In contextul celor mentionate, majoritatea cercetitorilor din Republica Moldova
considera prioritar procesul de integrare europeana si cooperarea cu NATO in calitate de
oportunitate viabild pentru ameliorarea starii de securitate nationald, evidentiind cd armonizarea
legislatiei nationale la acquis-ul comunitar si implementarea reformelor cu asistenta tehnica si
financiara a NATO si UE vor contribui esential la restructurarea sistemului de securitate
nationala [68].

Atat UE cit si NATO au impreund resurse suficiente pentru a actiona pozitiv pe toate
palierile de securitate ale Republicii Moldova. Experienta si deschiderea acestor structuri
manifestatd fata de Republica Moldova, schimbarile calitative la nivelul politicii interne si
aranjamentelor regionale constituie premise favorabile pentru realizarea plenara a reformei
sectorului national de securitate.

O democratie reald nu poate exista fara o politica de securitate adecvata, si, in mod firesc,
tot mai multi cercetitori supun analizei politicile nationale de securitate [57, 2001]. In acelasi
timp, se observa faptul ca in majoritatea publicatiilor stiintifice in domeniul securitatii nationale,
sunt tratate diferite aspecte ale problematicii date. Or, o abordare cu adevarat inovatoare ar trebui
sa se centreze pe cercetarea securitatii informationale in circumstantele procesului de constituire

a securitatii nationale al Republicii Moldova.
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Pornind de la premisa ca securitatea informationald nu poate fi examinata intr-un vid
teoretic si practic, detasata de context si de cazuri concrete, este important ca abordarea sa se
produca intr-0 perspectiva interdisciplinara, inteleasd si analizatd in contextul extins al
transformarilor Contemporane ale relatiilor internationale, politologiei, studiilor strategice,
geopoliticii, istoriei, conflictologiei care perpetueaza si sustin conceptul de securitate.

In Republica Moldova, fenomenul securitatii necesitd astazi noi criterii de examinare si
apreciere, diferite de cele din perioada anterioara, fapt subliniat de experti. Astfel, Alexei
Rusnac, in lucrarea ,,Aspecte ale teoriei securitatii”, considera ca ,,modelul vechi de percepere a
notiunii de securitate, mai ales prin aplicarea fortei, model bazat pe apararea intereselor
regimului politic cu ajutorul structurilor de fortd, pe constrangerea cetdtenilor si pe violenta
directa asupra persoanei in conditiile si in virtutea unei saracii generale, si-a demonstrat
caracterul mediocru si netemeinicia sa” [123].

In aceste conditii, elaborarea politicii de securitate nationald trebuie si se bazeze pe
expertiza de calitate, publicd, obiectiva, excluzand deciziile de conjuncturd, in functie de
interese neclar definite, cu consecinte greu previzibile pentru independenta, suveranitatea,

granitele teritoriale si stabilitatea interna a statului.

1.5. Concluzii la Capitolul 1.

Predictiile unor futuristi ca Alvin Toffler se adeveresc, iar lumea se transforma rapid intr-
un ,,sat global* unde distantele geografice, zonele orare si frontierele nationale nu mai reprezinta
bariere pentru afaceri si comert” [153]. Este o axioma faptul ca societatea informatiei are un
impact profund asupra sistemului, social, politic si juridic. In mai putin de o generatie, revolutia
informationald si introducerea calculatoarelor in fiecare aspect al societdtii a schimbat lumea.
Anii 90 au adus schimbari dramatice in mediul international. Razboiul Rece s-a sfarsit,
tehnologia se dezvolta rapid, comertul si investitiile financiare transcend granitele statelor. Luate
impreuna, aceste tendinte de dezvoltare au creat multe oportunitati pentru sporirea pacii si
securitatii, insd, Tn acelasi timp, apar noi tipuri de riscuri, pericole si amenintari, ce deriva dintr-0
combinatie a noilor forte ale pietei globale si dezvoltarea inegala a omenirii: violenta ia
amploare, ecosistemele cedeaza sub influenta industriei si a cresterii consumului, prapastia dintre
saraci si bogati se adanceste etc. Mai mult, pe masura ce tarile lumii interrelationeaza mai
profund unele cu celelalte, apare posibilitatea ca insecuritatea dintr-o tara sa afecteze securitatea
altor tari.

In Republica Moldova, de altfel ca si in alte republici ex-sovietice, tranzitia democratici

nu a contribuit la afirmarea independentei depline si a cadrului democratic necesar pentru
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realizarea deplina a intereselor cetatenesti. Desi, de jure, initierea democratizarii vietii sociale a
oferit conditii pentru realizarea intereselor tuturor cetatenilor si afirmarea valorilor si institutiilor
democratice, in acelasi timp a demonstrat ca marea parte a populatiei nu este 1n stare sa faca fata
noilor provocari in domeniul securitatii. Procesul demarat a fost impiedicat de accederea la
putere a vechii nomenclaturi ca urmare a votului de blam dat de populatie elitei reformatoare si
iresponsabile, precum si a prevaldrii nostalgiei fata de trecut in atitudinea cetdtenilor fata de
vectorul extern al orientarii strategice - trasaturi specifice ale perioadei de tranzitie din Republica
Moldova ce au marcat traiectoria dezvoltarii sale de la 1991 incoace. Multiple dificultati au
insotit efortul de modernizare a Republicii Moldova, sustinut de guvernarile ulterioare.

Pentru cercetarea in cauza, cele mai relevante subiecte de abordare stiintificd sunt:
securitatea informationala si democratizarea societatii. Or, la etapa actuala, sistemul securitatii
informationale a Republicii Moldova, parcurge o etapa dificila de cristalizare si de
institutionalizare a elementelor fundamentale.

Lipsa resurselor administrative, instabilitatea politicd si economicd, presiunea si
imixtiunea unor actori internationali 1n politica interna a statului, submineaza capacitatea tarii de
a solutiona conflictul transnistrean, tergiverseaza foarte mult perspectivele de asociere a tarii la
procesele integrationiste europene.

O problema serioasd, in cazul Republicii Moldova, constituie lipsa expertizarii calificate
in domeniul securitatii nationale. Potrivit cercetatorilor din Moldova, dar si a celor din
straindtate, amenintarile si vulnerabilitatile majore la adresa securitdtii nationale a Republicii
Moldova constau in slaba promovare a reformelor democratice, perpetuarea regimului separatist
anticonstitutional de la Tiraspol si prezenta armatei rusesti in regiunea de est a tarii. Autoritatile
statului ar trebui sa dea dovadd de o viziune clard si o pozitie ferma prin adoptarea si
implementarea unor politici, strategii si planuri coerente, elaborate in baza interesului national.

Noile legi in domeniul asigurarii securitatii nationale a Republicii Moldova ar trebui sa
fie fundamentate stiintific, sa contribuie la elaborarea conceptiilor si strategiilor coerente si in
concordantd cu exigentele timpului. Tocmai cursul politic de integrare europeana si cooperarea
Republicii Moldova cu NATO, poate sa garanteze securitatea nationald a statului, restructurand
intregul sistem al securitatii nationale.

Or, prezenta Republicii Moldova pe arena mondiala fiind destul de modesta, tara noastra
este un furnizor de insecuritate regionala. Iata de ce securitatea nationala a tarii necesita o
abordare pragmatica din partea actorilor statali dar si a societatii civile. Atingerea unui nivel
suficient al securitatii nationale, promovarea unui sistem de protectie a intereselor vitale ale

personalitatii, societdtii si statului, capabil sa indeparteze pericolele si amenintarile de natura
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informationala care pandesc Moldova, va oferi posibilitatea continuarii si a dezvoltarii
tendintelor pozitive in politicd, societate sau in relatiile interstatale.

Republica Moldova, stat mic si intr-o permanentd criza de resurse, amplasat intr-o zona
tampon, trebuie sa faca fata numeroaselor provocari la adresa securitatii. Identificarea, elucidarea
si abordarea amenintarilor §i vulnerabilitatilor principale la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova va contribui la realizarea reformei intregului sistem de securitate, printr-o
implicare cat mai vasta a tuturor actorilor interesati care trebuie sa detind un rol important in
reglementarea, supravegherea si controlul democratic asupra structurilor de securitate ale

statului.
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2. AMENINTARI SI RISCURI LA ADRESA SECURITATII NATIONALE
A REPUBLICII MOLDOVA

Evolutiile principalelor riscuri si amenintari la adresa securitatii nationale si
angajamentele Republicii Moldova pentru consolidarea mediului general de stabilitate obliga
autoritatile sa amplifice rolului statului in calitatea sa de generator de securitate. Intensificarea
amenintarilor inclusiv din sfera informationald a Republicii Moldova, determind necesitatea
analizei aprofundate a acestora. In comparatie cu alte tari ex-sovietice, Republica Moldova nu
are inca o strategie coerenta de securitate nationald, de consolidare si dezvoltare a unui proces
veritabil si stabil de democratizare a societatii. lar acest lucru creeaza un mediu de insecuritate in

mai multe domenii strategice ale statului.

2.1. Structura amenintarilor la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova

In prezent, triim intr-o societate in care cunoasterea si informatia devin cele mai
importante resurse strategice, asemenea capitalului in societatea industriald, care joacd un rol
hotarator in dezvoltarea si prosperarea oricarei natiuni. Dupa ce a devenit un stat independent,
Republica Moldova trebuia sa infrunte mai multe provocari la adresa securitatii sale nationale si
trebuia sa depaseasca mai multe grupuri de factori de risc. Mai intai era vorba de pericolul
constituirii sau renasterii unor structuri cu caracter suprimatoriu-imperial i plasarea tarii noastre
in afara sistemelor universale de colaborare si securitate.

Generatoare de probleme este si existenta unui mediu regional, nu intru totul favorabil
pentru Republica Moldova, marcat de o conjuncturd economica foarte deprimata si de o zona de
instabilitate politica. In al doilea rand, persista pericolul mentinerii si reactivirii unor tensiuni cu
caracter etnico-separatist ce pot genera conflicte, considera cercetatorii [14], in cazul Republicii
Moldova fiind vorba despre conflictul din partea stanga a Nistrului.

Au fost relevante tensiunile sociale interne ca urmare a dificultatilor tranzitiei la
economia de piata. in comparatie cu alte state, tranzifia Moldovei spre economia de piata, a fost
una de duratd, caracterizatd prin perioade de crize si instabilitate. Ca urmare, decalajele
economice dintre Republica Moldova si tarile Europei Centrale s-au aprofundat.Tot aici putem
mentiona mentalitatea si deprinderile mostenite din epoca sovietica.

Referindu-ne la interesele nationale ale tarii, constatam existenta mai multor pericole de
natura politica, economica, socio-culturala, militara si informationala, care pun insasi statalitatea
tarii intr-un real pericol §i taragdneaza solutionarea problemelor ce tin de aceste interese.

Realizarea intereselor nationale ale statului este nemijlocit legata de asigurarea conditiilor interne
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si externe corespunzatoare pentru materializarea lor. Teritoriul Republicii Moldova este plasat in
regiunea unde se ciocnesc interesele unor state mai mari §i mai puternice, unde situatia
geopoliticd s-a manifestat prin instabilitate, fiind agravatd si de prezenta fortelor militare
stationate in mod ilegal, care nu se afla sub controlul direct al conducerii tarii, multiple tentative
de presiuni politice, economice si militare asupra statului, reprezentand un pericol real pentru
securitatea nationala.

Iatd de ce identificarea riscurilor si amenintarilor, ca si a provocarilor, sfidarilor si
tensiunilor, ramane o chestiune cu un grad inalt de actualitate, acest proces situandu-se undeva,
la granita dintre obiectiv si subiectiv.

Lumea traieste profunde schimbari ce au impus abandonul ideii de rdzboi rece si
crearea unui nou concept de securitate, adaptat la epoca actuala si la o noua ordine internationala
pe plan politic, economic si militar. Baza acestui concept poate fi rezumata in cuvintele:
incredere mutuald, avantaj reciproc, egalitate si cooperare. In pofida faptului ci amenintarea de-a
lungul timpului a fost permanent prezenta in relatiile dintre oameni, ca si-a perfectionat formele
si metodele specifice, stdnd la baza cauzelor nenumadratelor stari conflictuale care au umbrit
evolutia societdfii omenesti, situatia actuald impune cautarea unor solutii adecvate. Cici,
denumita ca atare sau nu ,,amenintare”, fic ca a fost exprimatd prin cuvinte, fie prin actiuni,
aceasta intotdeauna a reprezentat un pericol potential [5].

Amenintarile la adresa securitatii sunt diferite ca intensitate, durata, probabilitate de
producere, naturd (economicd, militara, politica, sociald, culturald etc.) si formd de actiune
(latentd). Indiferent carui tip apartine, amenintarea ramane un factor destabilizator al
mediului de securitate. De aceea, ele se cer cunoscute, analizate de citre cei care au ca atributii la
gestionarea unui domeniu sau altul de activitate umana si, desigur, interventie eficace, atat pentru
prevenirea lor (in sensul gestiondrii lor oportune), cat si atunci cdnd pericolul manifestarii
acesteia devine iminent.

In general, amenitarile la adresa securititii, din cauze variate, pot deveni unele dintre
cele mai active si mai puternice, atat in functie de vulnerabilitatile proprii unui mediu de
securitate sau altul, cat si datoritd unor factori aleatori (conjunctura internd, regionald sau
internationald favorabild manifestarii si intensificarii lor, modificari ale raporturilor de forte
regionale sau internationale, intensificarea fluxurilor migratiei populatiei intr-un sens sau altul
etc.). Prin urmare, frecventa de aparitie si de manifestare, precum si intensitatea lor este diferita
de la o perioadd de timp la alta. Toate tipurile de amenintiri la adresa securitdtii sunt
interdependente i complementare, atat sub aspectul efectelor lor nefavorabile, cat si a masurilor

de combatere.
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Gr. Alexandrescu precizeaza ca, in general, politologii, analistii si teoreticienii din
diferite domenii au tendinta sd ofere aceeasi valoare termenilor pericol, risc, amenintare,
vulnerabilitate, considerandu-le sinonime [5]. Termenul de ,,vulnerabilitate” este definit ca
,parte slaba a cuiva, punct sensibil, punct nevralgic iar cel de ,,risc”, ca pericol eventual, mai
mult sau mai putin previzibil, posibilitate de a ajunge intr-0 primejdie, de a avea de infruntat un
necaz sau de suportat o paguba.

Aceste explicatii scot in evidenta caracteristici importante privind sursa declansatoare a
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor: amenintarea este provocata de cineva sau ceva din
exterior care manifesta intentii ostile fata de cel pe care il tinteste, vulnerabilitatea provine din
interior, din structura, starea de fapt a celui vizat, iar riscul se refera la o posibilitatea eventuala
ca 0 amenintare sau o vulnerabilitate sa aiba loc intr-un viitor previzibil [5].

Pornind de la acceptiunea generala, definitia amenintarii de sorginte politico-militara
necesita unele precizari. Fie ca se refera la lezarea drepturilor fundamentale ale statelor sau
sistemelor de securitate, perceptia transpunerii in fapte a obiectivelor amenintirii raméane
aceeasi, incadrand-o in randul pericolelor virtuale.

Ele intotdeauna determind aparitia unor replici, necesare contracararii efectelor
amenintarii. Situatia devine grava cand acestea sunt supradimensionate. Poate fi initiatd o reactie
in lant, greu de controlat, in care binomul newtonian ,,actiune-reactiune” se poate multiplica pana
la distrugerea sistemului care l-a generat. Aceasta atitudine poate fi mai des generata de
amenintarile asimetrice, concept care se uziteazd destul de des in literatura de specialitate
actuala. Dictionarele atestd amenintarea ca ,reiesitd din posibilitatea de a intrebuinta mijloace
sau metode diferite pentru a lovi sau neutraliza punctele forte ale unui adversar exploatand
slabiciunile sale in scopul de a obtine un rezultat disproportionat”. La fel de des intadlnim si
notiuni ca: ,,amenintare cu forta” (actiunea prin care un stat sau mai multe state savarsesc acte
politice, economice, militare sau de alta naturd, cu scopul de a impune altui stat sau altor state sa
renunte la deplina exercitare a drepturilor si atributelor suverane) sau ,,amenintarea militard
externd”, pe care analistii o inteleg ca fiind amenintarea ce priveste securitatea pe plan militar si
a cdrei sursda se situeazd in afara frontierelor nationale [39]. Ea poate sa aibda ca origine
revendicdri teritoriale, o ingerintd in problemele interne ale unei tari, prezenta unor focare de
conflict armat indeosebi aproape de frontierele unui stat sau de cele ale aliatilor sai sau
desfasurarea si amplificarea puterii gruparilor de forte susceptibile de a bulversa echilibrul de
forte existent in zona.

Existd vulnerabilitdti sociale, economice, politice, psihosociale, culturale,
informationale, militare, de mediu (ecologice) etc. Ele diferd ca intensitate si duratd de

manifestare, in functie de o serie de factori de naturd interna si externa.
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Mass-media si lucrarile de specialitate prezintd cu lux de amanunte si analizeaza sursele
de instabilitate de naturd politicd. Nu toate dezbaterile de caz sau comentariile reprezintd
amenintari reale. Daca vulnerabilitatile unui sistem de securitate, fie el national sau international
sunt destul de concrete, amenintarile sunt mult mai greu de identificat si definit in contextul
politicii internationale actuale.

Majoritatea amenintarilor politice sunt Indreptate Impotriva ordinii de drept dintr-un stat
sau a statutului unui organism international. Aceasta se poate realiza prin: presiuni asupra
organelor de decizie in favoarea unei anumite politici; rasturnarea guvernului dintr-un stat sau a
organelor de conducere colectiva ale unui organism international; favorizarea si impunerea
secesionismului; distrugerea structurii politice; izolarea politicd; suspendarea sau excluderea din
structurile de securitate, desfiintarea organismului de securitate s.a.

Amenintarile la adresa identitatii nationale implicd incercarile unui stat ,,mama” de a
intari identitatile similare etno-culturale de pe teritoriul statelor vizate pentru a iesi din contextul
national specific acestora. Scopul propus ar putea fi: sporirea dificultatilor guvernului statului-
tintd de a guverna; federalizarea Tmpotriva vointei nationale; Incurajarea secesionismului;
pregatirea terenului pentru anexarea de catre statul vecin a unor teritorii.

Amenintarile politice pot avea caracter ideologic sau national si pot fi intentionale si
structurale. Din categoria amenintarilor intentionale se disting:

- generate de natura regimului politic (dictatorial, fundamentalist);

nerecunoasterea diplomatica a statului respectiv;

interventiile politice din partea unui stat in afacerile interne ale altui stat;

propaganda ostild;

sprijinul multilateral acordat unor grupari politice antistatale;

crearea de grupari interne, ostile statului national;

suspendarea sau excluderea din diferite organisme de securitate;

influentarea elaborarii unor recomandari si rezolutii ale unor organisme internationale
defavorabile pentru statul vizat [65, p. 105]

Amenintarile structurale deriva din evolutia sistemului social global in care anumite
entitati pot deveni anacronice in ansamblul relatiilor bilaterale. Ele apar atunci cand principiile
organizatoare ale doua state se contrazic intre ele, intr-un context in care nu-si pot ignora
existenta reciprocd. Amenintarile structurale pot avea la baza unele incompatibilitati dintre
diferite structuri supranationale si statele din compunerea acestora. Integrarea In anumite
structuri de securitate comporta riscuri de genul:

- transferul de prerogative nationale catre structura integratoare; situatie care poate fi perceputa

ca o pierdere de suveranitate;
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- impunerea unui sistem de norme comune, nu intotdeauna compatibil cu cel specific national;

- crearea de institutii destinate legaturii cu organismele supranationale, care functioneaza dupa
norme nearmonizate cu legislatia statelor pe teritoriul carora fiinteaza.

La nivelul relatiilor dintre state, amenintarile de ordin structural pot viza:

- cosuveranitatea asupra unor teritorii;

- subordonarea unor partide organizate pe criterii etnice de pe teritoriul altor state;

- extrateritorialitatea legislativa

Gama amenintarilor de natura politica se completeaza permanent cu noi forme si tehnici.
Dar starea de stabilitate politica, caracterizatd de o participare politicd competitiva si legiferata,
sistemele deschise de recrutare a aparatului executiv si independenta puterilor din stat, reduce
substantial punctele vulnerabile asupra cirora se pot directiona amenintirile. In felul acesta,
statul devine credibil, fapt ce atrage interesul si investitiile straine, ca sursa de dezvoltare
economicd. Prin pericol pentru securitatea nationald a tarii se subantelege intentia fortelor ostile,
manifestatd sub orice forma, sau factorul de ordin ecologic, tehnic si de altd naturd, a caror
realizare sau influenta poate constitui o amenintare pentru persoand, societate si stat. Pericolul
reprezintd o primejdie, un posibil eveniment cu urmari grave. Astfel, vulnerabilitatea constituie
punctul slab, sensibil al cuiva sau a ceva.

O alta latura ce trebuie analizata in cadrul unei societdti este reprezentata de mass-media.
Acest compartiment utilizeaza informatia sub forma mesajului indus sau transmis direct asupra
individului. In conformitate cu aprecierile teoreticienilor din tard si de peste hotare, se poate
ajunge la agresiune informationald. Aceasta se manifesta prin acapararea structurilor principale
ale sistemului informational intern, crearea si intretinerea, cu si din exterior, a unei imagini
deformate asupra politicii si situatiei interne din statul vizat prin intoxicarea informationala a
opiniei publice interne. Prin aceste actiuni se urmareste: destabilizarea interna, declansarea unor
confruntari interne pe motive diverse (religioase, etnice, economice s.a.), care sd justifice o
eventuald interventie militard din exterior; stimularea actiunilor destabilizatoare ale unor grupari
extremiste interne; demobilizarea cetdtenilor; diminuarea increderii cetdtenilor in capacitatea
institutiilor statului respectiv de a rezolva problemele complexe cu care se confrunta societatea.

De mentionat, ca amenintarile la adresa securitatii informationale sunt dependente de
factorul uman, cu intregul subiectivism, asa cum recunosc expertii, si incertitudine pe care le
implica.

Importanta deosebita acordatd in SUA asigurdrii conditiilor pentru circuitul liber si
protejat al informatiilor a determinat elaborarea unei Strategii Nationale de Securizare a
Cyberspace-ului. Prin aceasta sunt stabilite cinci prioritati nationale pentru realizarea scopului
propus:
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- un sistem de raspuns in caz de perturbare a traficului informatiilor;

- un program national de reducere a vulnerabilitatilor si amenintarilor in acest spatiu;
- un program national de pregatire iIn domeniul protectiei spatiului cibernetic;

- securizarea comunicatiilor guvernamentale;

- cooperarea internationala in domeniul protejarii spatiului.

Este evident cd in anii care vor urma, importanta spatiului cibernetic va determina
congtientizarea protectiei lui nu numai de catre guverne, dar si de catre firme private si persoane
particulare. Aceasta va conduce la asocierea utilizatorilor in scopul reducerii vulnerabilitagilor
combaterii i eradicarii ameninfarilor indreptate impotriva spatiului cibernetic.

Amenintarile, atunci cand se transforma in atacuri, pot avea efecte greu de imaginat
asupra grupurilor sociale. Amenintarile prezentului la adresa securitatii difera in mod esential de
cele care inveninau relatiile internationale acum cateva decenii. Ele nu se mai adreseaza in mod
direct si brutal statelor aflate de partea cealalta a Zidului Berlinului sau de demarcatia economica
»Nord - Sud”. Acum, amenintarile au o naturd mult mai complexa. Situatia existentd impune
folosirea de tehnici noi de contracarare adecvate circumstantelor concrete. Destinul fiecarei
natiuni, oricum, depinde de o multitudine de factori, este interdependent, fapt ce ofera sansa unor
oportunitati reciproce de progres si prosperitate economico-sociald. Lumea de azi ne determina
tot mai mult sd tinem seama de faptul cd nu putem sid ne asigurdm securitatea, ca stare
obligatorie pentru progres si prosperitate, farda de cel de langd noi §i in nici un caz impotriva
acestuia. Depindem tot mai mult unii de altii, avem nevoie de solidaritati impartasite pentru a
combate amenintarile la adresa viitorului nostru.

O serie de probleme politice, economice, de securitate si culturale pot fi mult mai bine
abordate si rezolvate intr-un cadru relativ omogen, unde existd o anumitd coeziune §i o
experienta comuna de dezvoltare.

Agresiunile informationale vizeaza in mod deosebit ansamblul societatii. Ele raspund
conditiilor prefigurate de Simion Boncu: ,,Riscul la adresa securitatii nationale implica prezenta
unor factori activi sau potentiali care pot afecta securitatea unui stat”. Agresiunea informationala
»produce schimbari majore in functionarea sistemului politic, in organizarea sociala si colectiva,
slabirea institutiilor de autoritate si a altor forte” [11].

Relatiile conflictuale (razboi, criza) au componente militare, tehnologice, economice,
politice, sociale si morale. Actiunile specifice de ordin informational, care traverseaza aceste
domenii, pot fi foarte eficace prin convergenta si sinergia rezultata.

Factorii de risc politic la adresa securitatii nationale trebuie cautati atat in interiorul sau

exteriorul tarii, cat si in planuri diferite (social sau natural, material ori spiritual, politic,
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economic, militar, informational, ecologic etc.). De retinut doar, la nivelul general, un numar de
fenomene generatoare de preocupari sau pericole:

- dependenta accentuatd de unele resurse vitale greu accesibile;

- tendintele negative persistente in plan demografic si migratia masiva,

- nivelul ridicat al starii de insecuritate sociald;

- proportia redusa si rolul insuficient al clasei de mijloc in organizarea vietii economico-sociale;

- fragilitatea spiritului civic si a solidaritatii civice;

- infrastructura slab dezvoltata si insuficient protejata;

- starea precara si eficienta redusa a sistemului de asigurare a sanatatii populatiei;

- carentele organizatorice si dificultdtile de adaptare a sistemului de Invatamant la cerintele
societatii;

- organizarea inadecvatd si precaritatea resurselor alocate pentru managementul situatiilor de
criza;

- angajarea insuficienta a societatii civile in dezbaterea si solutionarea problemelor

de securitate.

Concomitent cu cele traditionale apar si amenintari noi, necunoscute anterior, provocari
care ameninta stabilitatea, securitatea nationala si politica. Se intensificad amenintarile din sfera
informationald, in rezultatul elaborarii de catre unele tari a conceptelor de razboi informational,
care presupune influenta asupra sferelor informationale a altor tari. Asemenea riscuri se refera la
posibile perturbari in functionarea sistemelor de informatii si de telecomunicatii, precum si
securitatea pastrarii resurselor informationale, obtinerea accesului neautorizat la acestea.

Printre pericolele principale pentru securitatea nationala se inscriu:

-agresiunea directd si revendicarile teritoriale ale altor state;

-conflictele locale sau regionale in apropierea nemijlocitd a frontierelor Republicii Moldova,

inclusiv cele ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din regiune;

-transportarea necontrolatd a armamentului, precum si a componentelor armelor nucleare,

bacteriologice si chimice pe teritoriul RM si in apropierea nemijlocita a frontierelor ei;

-actiunile indreptate spre schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale,subminarea sau

lichidarea suveranitatii, independentei si suveranitatii teritoriale a republicii;

-actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea conflictelor sociale;

-terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala,

-actiunile avind drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor;
Analizand riscurile care amenintd securitatea politica a Republicii Moldova,

observam ca acestea sunt printre cele mai variabile. Factorul politic este cel mai incert si

determina definirea intereselor nationale. Astefel, situatia politica din Republica Moldova in
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perioada anilor 1991-2015 a fost determinata de confruntarile elitelor politice, campaniiile
electorale, formarea blocurilor si alintelor politice.

De multe ori, subiectii acestor confruntari au urmarit obfinerea puterii politice sau
obtinerea unui grad de influenta cat mai mare asupra acesteia pentru rezolvarea problemelor de
ordin personal. Ca apogeu a acestor confruntari, putem evoca criza parlamentara din anii 2009-
2010, ce a conditionat fragilitatea si vulnerabilitatea intregului organism statal.

Astfel, analistii identifica urmatoarele riscuri politice ale securitatii care diminueaza
afirmarea statalitatii Republicii Moldova: instabilitatea politica, in sensul ca aproape fiecare
schimbare de guvern a fost insotita de o devire spre stinga a mesajului reformator intern si de o
orientare catre Moscova a celui extern; lipsa consensului politic asupra problemelor majore ale
Republicii Moldova; proliferarea intereselor de grup si nedefinirea clara a interesului national,;
politici de secesiune teritoriald; ruinarea spatiului spiritual unic, stimuland dezintegrarea
economicd si diferentierea sociald, fapt ce provoaca cresterea tensiunilor in relatiile dintre
regiuni si centru, creand o amenintare reala la adresa oranduirii republicane [28].

Gama amenintarilor de naturad politica s-a completat permanent cu noi forme si tehnici.
Dar, inainte de toate, starea de stabilitate politicd caracterizatda de o participare politica
competitiva si legiferata, sisteme deschise de recrutare a aparatului executiv si independenta a
puterilor din stat reduce substantial punctele vulnerabile asupra cdrora se pot directiona
amenintarile. In felul acesta, statul devine credibil, fapt ce atrage interesul si investitiile striine,
ca sursa de dezvoltare economica. Precum s-a mentionat, intr-un anume mod vor evolua factorii
de risc la adresa securitatii nationale, daca Republica Moldova va accede in structurile de
securitate europene si euro-atlantice, dupa cu totul alte coordonate si daca se va bloca accesul in
aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor evolua riscurile asupra securitatii tarii noastre in
conditiile neintegrarii $i ramanerii in ,,zona gri” [33].

Insa, indiferent de situatiile prefigurate in cadrul acestui studiu, este cert ci la etapa
actuala au crescut si continud sa creascad riscurile si pericolele de naturd interna, care le
potenteaza alarmant pe cele externe. Pericolele si amenintarile la adresa securitatii nationale
constituie, in majoritatea lor, consecinte directe sau indirecte ale destramarii URSS, insa
apreciem ca tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, in care rolul esential
revine includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile in contextul procesului de
integrare europeand. Republica Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunitati pe care ni le
oferd configuratia geopoliticd a Europei. Astfel, sunt trei principii de baza care pot reduce
amenintarile de securitate in cazul statelor slabe, cum este Republica Moldova, si anume:

democratia, buna guvernare si suprematia legii.
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In comparatie cu succesele altor tiri ex-socialiste (spre exemplu tirile Baltice si
Romania), Republica Moldova nu are inca o strategie coerentd de securitate nationala, de
consolidare si dezvoltare a unui proces veritabil si stabil de democratizare. Un lucru este cert ca
cele mai multe din pericolele existente astazi trebuie cautate in organizarea subreda a institutiilor
de stat, in coruptia si abuzul de putere, in institutiile slabe si in responsabilitatea limitata a oficia-
lilor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza calitatea administrarii in stat si alimenteaza
insecuritatea individuala si regionald. Aceasta realitate obliga autoritatile Republicii Moldova sa
perfectioneze cadrul legislativ, sa implementeze unele practici, procedee $i mecanisme mai
performante in acest domeniu.

Componentele politice, sociale si economice, conform cercetatorului Barry Buzan [18],
sunt apreciate ca fiind sursele principale ale ,,riscurilor" interne; departajarea intre amenintarile
interne si cele externe se mentine in logica si practica analistilor, care o considera relevantd cu
toate ca acorda insuficienta atentie retelelor de interactiuni care transced economiile centrate pe
necesitatile natiunilor. De aceea, principalele surse interne ale pericolelor sunt urmatoarele:

a) imperfectiunea bazei normative ce reglementeaza organizarea si functionarea sistemului
complex unic de protectie a informatiei in Republica Moldova, inclusiv subsistemele de protectie
tehnica si criptografica a informatiei;

b) activitatea ilegala a unor grupuri si persoane, orientata spre obfinerea nesanctionata a
accesului la informatie;

€) coordonarea insuficienta a activitatii, delimitarea neclara a autoritatilor organelor
administratiei publice ce tin de elaborarea si realizarea politicii unice de stat in vederea asigurarii
securitatii nationale a Republicii Moldova;

d) finantarea bugetard necorespunzatoare a activitatilor ce tin de securitate nationald in
Republica Moldova [21, p.71].

Definirea riscurilor, amenintarilor si incertitudinilor este, in primul rand, o problema de
perceptie. Amenintarile actuale nu pot fi sesizate in totalitate, intrucat unele dintre acestea,
apreciate a fi dominante in cadrul perceptiei, pot fi nesemnificative in realitate. In al doilea rand,
este necesara departajarea Intre amenintari care pot aduce atingeri grave securitatii nationale a
statului si cele care sunt din familia cotidiana a incertitudinilor, proprii competitiilor economice.

Prin pericol pentru securitatea nationala, se are in vedere intentia, actiunea (inactiunea)
manifestatd real sau potential, sau factorul cu caracter politic sau de alt gen, realizarea sau
dezvoltarea caruia contravine intereselor de baza a persoanei, societatii si statului [113, p. 83].
Potrivit unei analize generalizate, pericolele se clasifica in:

a) pericolele de lezare a drepturilor constitutionale si libertatii persoanelor si cetatenilor;
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b) pericole pentru dezvoltarea societatii informationale nationale, informatizarii, pentru
satisfacerea cererii de produse din sfera informationala pe piata interna si straina;

Pericole pentru securitateasi utilizarea eficientd a resurselor care lezeaza drepturile
constitutionale si libertatii persoanelor si cetatenilor sint urmatoarele:

a) adoptarea actelor normative care lezeaza drepturile constitutionale si libertatea persoanelor si
cetatenilor;

b) imperfectiunea bazei normative in vigoare ce reglamenteaza relatiile in domeniul securitatii
nationale;

€) neindeplinirea de catre autoritati, organizatii si cetateni a cerintelor legislatiei in vigoare ce
reglamenteaza relatiile Tn domeniul asigurarii securitatii nationale;

d) actiunile ilegale ale reprezentantilor corupti ai administratiei publice sau ai structurilor
criminale care incalca drepturile constitutionale ale cetatenilor;

e) manipularea informatiei (dezinformarea, tainuirea sau falsificarea informatiei).

Esenta structurald a amenintarilor si a riscurilor nu se manifesta de sine statitor. Functia
securitatii unui stat rdspunde mai curind la o evaluare a acestui cuplu care conditioneaza, in
ultima instantd, efectivitatea sa. Specialistii in domeniu constatd ca pericolele si riscurile se
dezvolta intr-o conexiune paradoxala intre interdependenta si haos, sporind astfel complexitatea
reactiei si prezervarii stabilitatii in fata acestora.

Politica Republicii Moldova in domeniul asigurdrii securitatil nationale se bazeaza pe
urmatoarele principii de baza:
a) legalitatea;
b) delimitarea imputernicirilor organelor care asigura securitatea nationala;
C) asigurarea securitatii nationale fara a prejudicia interesele individului, societatii;

Politica de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova determina directiile de
baza a activitatii autoritatilor administratiei publice, obligatiile si responsabilitdtile acestora in
protejarea intereselor nationale, in limitele competentelor ce le revin si directiilor de activitate, si
se bazeaza pe respectarea echilibrului intereselor individului, societatii si ale statului Tn domeniul
vizat. In cadrul exercitarii functiilor de asigurare a securitatii nationale, statul efectueaza analiza
si prognozarea detaliata si obiectiva a pericolelor securitatii hationale a Republicii Moldova,
elaboreaza masuri, metode si mecanisme de asigurare a securitatii nationale.

Pe teritoriul Republicii Moldova, se impune promovarea unei politici protectioniste
necesare in privinta producdtorilor nationali de mijloace de informatizare si protejare a
informatiei, intreprinde masuri de protejare a pietei interne de pdtrunderea unor mijloace de

informatizare, produse informationale si mijloace de proasta calitate de protejare a informatiei.
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Una din directiile principale a politicii de stat in domeniul asigurarii securitatii nationale
este asigurarea juridicd, in cadrul careia se elaboreaza si se perfectioneazd cadrul normativ ce
reglementeazi raporturile in domeniul vizat. In acest context, elaborarea si perfectionarea
cadrului normativ presupune evaluarea eficientei aplicarii actelor legislative si normative in
vigoare din domeniul asigurarii securitatii nationale si elaborarea programului de perfectionare a
lor.

Tezele politicii de stat in domeniul securitatii nationale, sunt urmatoarele: statul formeaza
baza legislativa, care reglementeaza drepturile, responsabilitatile tuturor subiectilor, care
actioneaza respectiva; statul defineste mecanisme, care vor proteja concomitent societatea de
informatii incorecte, care este transmisa prin mijloacele mass—media; statul realizeaza controlul
asupra credrii i utilizarii mijloacelor de protectie a informatiei prin impunerea certificarii lor si
licentierii activitatii in domeniul protectiei informatiei; statul realizeaza politica protectionista in
vederea sustinerii activitatii producatorilor autohtoni a mijloacelor de informatizare si a
mijloacelor de protectie a informatiei si realizeaza masuri in vederea prevenirii patrunderii pe
piata internd a produselor informatice necalitative; statul ar trebui sa creeze un program unic in
domeniul securitatii informationale, care va impreuna eforturile organizatiilor de stat si a
structurilor comerciale in vederea credrii unui sistem unic de protectie a informatiei in tara [73].

Sursele pericolelor pentru securitatea nationalda a Republicii Moldova se divizeaza in
surse externe si surse interne [136]. Principalele surse externe ale pericolelor, dupa Conceptia
Securitatii Nationale, sunt urmatoarele:

a) ciber-criminalitatea transnationald, activitatea structurilor criminale internationale, a unor
grupuri sau persoane, orientatd spre obtinerea accesului nesanctionat la resurse de
informatie;

b) activitatea ilegala a organizatiilor teroriste si extremiste internationale, interesul acestora fata
de posedarea si utilizarea ,,armei informationale”;

C) activitatea structurilor internationale politice, economice, militare, de spionaj si a serviciilor
speciale, orientata spre efectuarea controlului asupra spatiului cibernetic global si obfinerea
nesanctionata a informatiei;

d) avansarea tehnologica a marilor puteri mondiale, intetirea concurentei mondiale pentru
detinerea celor mai importante tehnologii si resurse;

e) elaborarea de catre un sir de state a conceptului de ,,razboaie informationale”, care presupune
crearea unor mijloace eficiente de influenta asupra mediului informational al altor state.

Consideram ca odatad cu obtinerea de catre Republica Moldova a statutului de membru cu

drepturi depline al UE, tara ar dobandi nu doar garantia securitdtii si stabilitatii, dar si noi

responsabilitati s1 misiuni care decurg din acestea. In primul rand, se impune extinderea
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preocuparilor in domeniul securitatii, de la rezolvarea problemelor preponderent nationale, la

cele de sorginte regionala si universala.

2.2. Impactul factorilor interni asupra securititii nationale a Republicii Moldova

Pentru Republica Moldova, precum si pentru majoritatea tarilor est-europene, calea spre o
societate deschisd si 0 economie competitiva, mai ales din perspectiva de democratizare, s-a
aratat a fi puternic dependentd de riscurile si amenintarile de securitate. Functionalitatea
sistemului national de securitate este conditionatd de influenta unui sir de factori externi si
interni. Problemele din acest domeniu, ocupa un loc important, chiar central, in politica oricarui
stat.

Schimbarile intervenite in orientarile valorice si actiunile indivizilor in spatiul social al
Moldovei au fost determinate in mare parte de procesele de migratie ale populatiei. In acest
context, ajungem la concluzia ca securitatea interna depinde in mod direct de abilitatea statului
de a-si indeplini eficient rolul de garant al suveranitatii si bunastarii si de a preveni instabilitatea.
Caci, cu cit statul este mai vulnerabil din interior, cu atit sunt mai mari amenintarile din exterior.
Precum am mentionat anterior, analiza factorilor de risc, trebuie sa porneasca de fiecare data de
la faptul ca in anumite conditii, acestia se pot transforma in pericole iminente, veritabile
amenintdri, sau chiar agresiuni. Cresterea sau descresterea importantei fiecaruia va depinde de un
complex de factori externi, In special de evolutia situatiei gepolitice a Republicii Moldova, unde
interesele marilor puteri, privind aceastd zona si sistemul de securitate europeand, vor fi
determinante. Astfel, existd un sir de factori interni si externi, care se pot imbina si completa unii
pe altii. Drept rezultat acestia pot ameninta interesele nationale ale Republicii Moldova.
Analizand dimensiunea sociald a securitatii nationale, iese in evidenta faptul ca nivelul moral si
spiritual al populatiei este Tn mare masura interdependent de nivelul de trai al acesteia, unde
saracia este apreciata ca principala temere [46, p. 37]

In general, categoria de amenintari si riscuri ce se exerciti sau Se pot exercita asupra
securitatii Republicii Moldova, Tmbraca forme complexe. Analizandu-le pe cele care se
manifestd la aceastd data si pot evolua in viitorul apropiat, in mod direct sau indirect,
concluzionam cé ele sunt de naturd interna, externd sau combinatd. De la Declaratia sa de
independentd din 1991, Republica Moldova s-a confruntat de la bun Inceput cu mai multe
provocari la adresa securitatii sale nationale si, Implicit, a celei informationale. Astfel, potrivit lui
A. Burian, aceasta situatie influenteaza negativ participarea populatiei la alegeri si impiedica

functionarea sistemului democratic din tara [15].
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Pornind de la premisa ca securitatea statelor mici poate fi evaluata in doud aspecte: a) este
vorba de perspectiva interna a statului, unde actiunile proprii ale statelor mici pot avea un impact
considerabil asupra destinului lor; b) securitatea statului mic este determinata de factorii externi,
unde politicile puterilor mari sunt considerate ca fiind determinante pentru destinul acestora,
putem concluziona ca in cazul Republicii Moldova, ambele perspective determina soarta actuala
a statului.Principalii factori majori de risc interni care trebuie luati in consideratie la momentul
actual in vederea asigurarii securitatii nationale sunt urmatorii:

-instabilitatea politica si sociala;

-polarizarea i fragmentarea societatii cu privire la definirea clara a vectorului de orientare
social-politica si economica a Republicii Moldova;

-existenta, pe teritoriul din stanga Nistrului al Republicii Moldova, a unei structuri pseudostatale;
-imperfectiunea cadrului legislativ ce determina locul si rolul serviciilor de informatii n sistemul
de securitate al statului;

-increderea scazuta a cetatenilor in institutiile statului.

-criza spiritual-patriotica din societate;

-exodul masiv al fortei de munca [106, p. 57].

Potrivit cercetatorului roman C. Mostoflei, drept pericole interne pentru securitatea
nationald se considera:

-actiunile indreptate spre schimbarea prin violentda a oranduirii constitutionale, subminarea sau
lichidarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii;

-actiunile indreptate spre subminarea sau lichidarea potentialului economic, tehnico-stiintific si
defensiv al tarii, precum si crearea situatiilor de pericol ecologic;

-actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale si provocarea conflictelor sociale;
-terorismul, crima organizata, traficul de droguri, imigratia ilegala;

-actiunile avand drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor;
-transportarea necontrolatd a armamentului, precum si a componentelor armelor nucleare,
bacteriologice si chimice in apropierea nemijlocita a frontierelor [106, p. 57].

Din sugestiile expertului rezulta ca principalii factori de risc interni de natura politica,
sociald si militard care trebuie luati in consideratie la momentul actual in vederea asigurarii
securitatii informationale sunt urmatorii:

-instabilitatea politica si sociala;

-Criza spiritual-patriotica in societate;

-dependenta unilaterala de furnizorii resurselor energetice;
-manifestarile extremiste, separatiste;

-prezenta pe teritoriul republicii a trupelor militare straine;
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-insuficientele cadrului legislativ aflat in proces de modificare si de adaptare in conformitate cu
cerintele societatii-democratice;
-traficul de armament si munitii
-actiunile de tip terorist.
procesul de tranzitie pentru Republica Moldova, este indiscutabila din motivul ca pericolul
subversiunii interne tinde sd capete superioritate asupra unei eventuale agresiuni externe. Unul
din factorii ce afecteaza grav securitatea nagionald este existenta regiunilor cu tendintd separatista
(raioanele de Est ale Republicii Moldova), unde de fapt statul nu-si exercita suveranitatea. Acest
factor este determinat de existenta conflictului din raioanele de Est ale Republicii Moldova.
Existenta formatiunilor militare ilegale ale asa zisei rmn, pregitite si bine inzestrate, organizate
dupa modelul clasic al fortelor armate rusesti, prezenta ilegala a trupelor straine in raioanele din
stinga Nistrului, precum si tergiversarea de cdtre Rusia a retragerii unitatilor sale militare de pe
teritoriul tarii, proliferarea necontrolatd a armamentului si a munitiilor, In special in aceste
raioane, cresterea criminalitatii ca rezultat, lansarea producerii proprii de armament si a tehnicii
militare in rmn, ce contribuie la perfectionarea 1Inzestrdrii formatiunilor militare ilegale,
activitatea in aceste raioane a asa numitei cazidcimi, atat a celei locale, cit si a celei straine,
sustinerea economica, politica, militara tacitd a rmn de catre unele personalitati oficiale §i grupari
politice ruse, - toate acestea continua sa plaseze Republica Moldova in fata riscurilor si
amenintarilor. Separatismul politic si teritorial a rdmas obstacolul principal pentru procesul
consolidarii statale si a reintegrarii societatii moldovenesti [136].

Despre acelasi lucru scrie si I. Stavila, indicand ca sustinirea militara, financiara si

9 A
1

politica acordatd ,,yrmn” in timpul ultimelor doua decenii de cétre Federatia Rusa, a consolidat

potentialul militar al fortelor separatiste, care a devenit astazi mai mare decat al Fortelor Armate
ale Republicii Moldova [139, p. 111].

Prin urmare, conflictul transnistrean reprezintd o amenintare reala la adresa securitatii
nationale a Republicii Moldova nu numai din punct de vedere militar, dar si politic, economic,
social si informational. Astfel, structurand riscurile si amenintarile la adresa securitatii Republicii
Moldova, constatdim cd conflictul transnistrean trece ca un fir rosu prin lista pericolelor
mentionate, atat in acordurile internationale, cat si in actele legislative interioare cu tematica
securitatii nationale.

Amenintdrile in sfera politica au aspecte cu caracter extern si intern. In principiu, ele sunt
indreptate spre subminarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova. Desigur, nu este vorba de o agresiune directd din partea vreunui stat, Tnsa actiuni cu

caracter destabilizator pentru expansiunea intereselor geopolitice ce se intreprind de catre
67



puterile cointeresate. In aceasti listd pot fi incluse Rusia, care adeseori utilizeaza tactica
standardelor duble in relatiile bilaterale cu Republica Moldova [61].

In calitate de prim pericol la acest capitol, pentru Moldova, sti problema separatismului
politic (asa-numita republica moldoveneasca nistreand) si etnic (Unitatea Teritorial
Administrativa Gagauz-Yeri) care a anuntat despre organizarea unui referendum privind
orientarea externa a tarii. Prin urmare, adeseori, alimentat din exterior cat si in plan intern
prezinta pericol egoismul etnic, etnocentrismul si sovinismul, care frecvent concresc in cadrul
activitatilor anticonstitutionale, provoaca ura interetnica, creeaza conditii pentru separatism etnic
si politic.

Prin urmare, trebuie de constientizat faptul cd Republica Moldova are nevoie de un
sistem de securitate nationald bazat pe un cadru institutional definit cu claritate prin acte
normative relevante si pe un personal de inalta calificare, ce va functiona in conformitate cu
legislatia in vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul securitdtii nationale al
Republicii Moldova, responsabil de realizarea obiectivului securitatii nationale.

Vulnerabilitatea sociald, precum si instabilitatea politica raman cele mai mari amenintari
interne la adresa securitatii Republicii Moldova. Potrivit lui V. Ungureanu, erorile din fazele
incipiente ale reformelor democratice au slabit institutiile ocrotirii normelor de drept, au alterat
controlul public asupra evolutiilor politice interne, provocand un declin constant de incredere al
cetdtenilor n stat, dar si Tn posibilitatea rezolvarii dilemelor de securitate ale Republicii Moldova
si au redus din eficienta solutiilor de securitate [159, p. 349].

In societatile cu o traditie democraticid indelungati, cu o puternici societate civila,
securitatea statului porneste de la cea a individului. De aceea, securitatea informagionalad poate fi
ameninfatd in cazul in care institutiile statului nu reusesc sa asigure protectia cetdteanului, iar
problemele precum somajul, sardcia sau lipsa unor resurse naturale devin de o importanta majora
pentru securitatea unui stat.

Riscurile perioadei actuale se caracterizeaza printr-o mare diversitate si prin cresterea
ponderii amenintarilor interne fatd de cele externe, a riscurilor “neconventionale”, fata de cele
“conventionale”, a riscurilor indirecte fatd de cele directe. Contextul geo-strategic nou, noul
cadru economic si ideologic al securitatii statelor central si est-europene in perioada ulterioara
“razboiului rece” a determinat o situatie complexd de confruntare cu riscuri decurgand din
exploatarea in sens distructiv a diferentelor de natura religioasd si etnica, generatoare de
conflicte [31].

Aceste riscuri de insecuritate sunt deosebit de complexe si se intrepatrund de cele mai
multe ori, precum insesi legaturile din diferitele domenii Intre actorii sistemului international,

ciruia li se conferd una dintre cele mai actuale trisaturi ale sale - incertitudinea. De aceea,
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analiza riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii informationale, cu scopul evident de a
dezvolta strategii de securitate care sa le adreseze raspunsuri credibile, se inscrie in demersul
firesc de a concepe mecanisme cat mai eficiente de asigurare contra incertitudinii.

Potrivit cercetatorilor in domeniu, caracterul interdependent si transfrontalier al acestor
noi sau nou-constientizate surse de risc, reclama armonizarea strategiilor de securitate care li se
adreseaza, deci, cooperare in gestionarea lor. Cooperare, atdt internationald, cat si
interdisciplinard, confruntarea cu problemele de risc si securitate [130, p. 114].

Deci, sursele de risc nu sunt independente, ci intercondifionate. Ele se influienteaza
reciproc, rezultand o diversitate de scenarii posibile. Deoarece riscul nu reprezintid numai o stare
de lucruri ci este si un produs mental, este importantd perceptia riscului. Din acest punct de
vedere este iminenta necesitatea sensibilizarii opiniei publice, societatii in general si diferitelor ei
segmente, a celui politic in special, cu privire la aceste probleme, actionand pentru formarea unei
culturi de securitate. Aceasta problema se afla in concordantd cu tendinta actuala de a concepe
securitatea nu doar in termenii securitatii statului, ci, In mod explicit, si in termenii securitaii
oamenilor, ca grupuri sau indivizi.

Incercarea de a lista principalele riscuri de insecuritate caracteristice zonei careia ii
aparfinem poate reprezenta un pas in directia formarii acestei adevarate culturi pentru securitate,
pentru sigurantd. Trecand in revistd interesele nationale ale tarii, constatdm existenfa unei
multitudini de riscuri politice, economice, social-culturale, informationale care pun insasi
statalitatea tarii intr-un pericol important si tdraganarea solutionarii problemelor ce {in de aceste
interese, se sincronizeaza cu pericolul disparitiei ei ca stat sau al independentei fictive.

Realizarea intereselor nationale ale statului sunt nemijlocit legate de asigurarea
conditiilor interne si externe corespunzatoare pentru materializarea lor. Teritoriul Republicii
Moldova este plasat in regiunea unde se ciocnesc interesele unor state mai mari i mai puternice,
unde situatia geopoliticd totdeuna a fost si este una periculoasa din punct de vedere al
conflictelor si instabilitatii si este agravata de prezenta fortelor militare ilegale si straine 1n fara si
care nu se afla sub controlul direct al conducerii oficiale. Nu pot fi excluse tentativele presiunilor
politice, economice §i militare asupra statului, care prezintd un pericol pentru securitatea

nationala.

2.3. Influenta factorilor externi asupra securitatii nationale a Republicii Moldova

Republica Moldova, la fel ca si orice alt stat contemporan, depinde mult de procesele ce au
loc in afara hotarelor ei, procese ce influenfeaza situatia internad din tara, starea ordinii de drept

si, in general, nivelul securitatii ei. In acest sens, analiza influentei factorilor externi asupra
69



securitatii statelor este o sarcind inevitabilda a oricarui cercetator care si-a pus ca Scop
investigarea problemelor de securitate a unui anumit stat, iar in cazul nostru, a Republicii
Moldova.

Analiza securitatii Republicii  Moldova, inevitabil, impune sarcina evidentierii
interactiunii acesteia si definirii corelatiei sale cu mediul international. Or, mediul international
nu constituie numai un spatiu de actiune a statelor, dar de asemenea este o sursd permanenta de
presiune, impunand anumite comportamente statelor, determinind gradul mai inalt sau mai
scazut al securitatii acestora, constituind sursa amenintdrilor sau garantiilor de securitate. In acest
sens, analiza influentei factorilor externi asupra securitatii statelor este o sarcind iminenta a
oricarui cercetator care si-a pus ca scop investigarea problemelor de securitate a unui anumit stat.

Referitor la mediul international de securitate a Republicii Moldova, de mentionat faptul
ca acesta este In continua si profunda transformare, acest proces constituind in acest sens o sursa
de instabilitate si incertitudine, care face imprevizibild evolutiile ulterioare ale sistemului de
amenintiri care pot surveni la adresa securititii nationale. In plus, atdit mediul mondial de
securitate, cat si mediul regional se confrunta cu noi elemente si surse de insecuritate, gen:
traficul de arme si de droguri; imigratia ilegald; multiplicarea conflictelor regionale; traficul cu
fiinte umane, etc.

Proclamarea Independentei in Republica Moldova a declansat procesul de democratizare,
crearea statului de drept in care sa fie protejate drepturile tuturor cetatenilor tarii. Aceste sarcini
sunt expres formulate in toate actele politico-juridice care revin perioadei initiale de creare a
statalitdtii independente. Dar evolutia ulterioard a evenimentelor a scos in evidentd dependenta
de riscurile si amenintarile de securitate, acestea constituind unul din principalii factori care
impiedica realizarea cu succes a sarcinilor susnumite.

Pe parcursul anilor de independentd Republica Moldova a demonstrat un grad inalt de
vulnerabilitate al unuia din principalele elemente componente ale statului din perspectiva
securitatii — ideea de stat, amenintare izvorita direct sau indirect fie din partea unor actori, fie din
partea unor procese. In mare parte aceastd vulnerabilitate a statalitatii moldovenesti s-a realizat
direct prin intermediul separatismului care este $i 0 amenintare directd la adresa intregul sistem
al Republicii Moldova, cat si care pune sub semnul intrebarii Insasi existenta statului.

In acest sens, conflictul transnistrean presupune o intercalare a intereselor si influentelor atat
venite din exterior, cat si a unor factori si interese izvorate din interior. Cu toate cd multi si-ar
pune intrebarea cat de adecvatd ar fi analiza problemei separatismului, etichetatd de mulfi
specialisti ca problema de politicd internd, prin evidentierea rolului factorilor externi, totusi, in
opinia noastra, acest fapt ar determina 0 mai buna intelegere a situatiei specifice din tara noastra.

Potrivit lui D. Dungaciu, vulnerabilitatea Republicii Moldova ca stat in tranzitie, pe de 0
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parte, si sindromul post-imperial al politicii Federatiei Ruse in asa-numita ,,vecinatate apropiata”,
pe de alta parte, creeaza un mediu generator al unei situatii de crestere permanenta a instabilitatii
si riscului. Pe parcursul ultimilor ani, situatia din regiunea transnistreana, controlatd de fortele
separatiste proruse, a devenit o provocare la adresa intereselor de securitate si a valorilor
democratice ale comunitatii Euro-Atlantice largite. Drept consecintd a procesului de extindere
spre est a Uniunii Europene si NATO, frontiera vestica a Republicii Moldova a devenit frontiera
de est a comunitatii statelor Euro-Atlantice si a UE [46, p. 37].

Studiul factorilor externi care dispun de potential de influenta asupra securitatii
informationale a statului ridica un sir de intrebari, care sunt inevitabile. Astfel, intre factorii
interni si cei externi, existi o strinsd interactiune si interdependentd, puternic accentuate. in
cazul statelor slabe, cum este Republica Moldova, sunt trei principii de baza care pot reduce
amenintarile de securitate: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

In acest context, este oportuna referinta la factorii externi de influensa asupra securitatii
Republicii Moldova. Asemenea altor tari din Europa de Sud-Est, care nu au reusit sa finalizeze
reformele de tranzitie spre economia de piatd, Moldova se confruntd cu un spectru larg de
implicatii generate de procesul de globalizare, concluzioneaza Gheorghe Cojocaru [32], mediul
international de securitate a Republicii Moldova este in continua si profunda transformare, acest
proces constituind in acest sens o sursa de instabilitate si incertitudine, facand imprevizibile
evolutiile ulterioare ale sistemului de amenintari care pot surveni la adresa securitatii nationale.

In plus, ca si mediul mondial de securitate, mediul regional se confrunti cu noi elemente si
surse de insecuritate, asa ca: traficul de arme si de droguri; imigratia ilegald; multiplicarea
conflictelor regionale; traficul cu fiinte umane, in accceptia lui B. Buzan [18]. In calitate de
amenintari generate de schimbarile in mediul international de securitate se prezinta: terorismul
international; proliferarea armelor de distrugere In masa; crima organizatd transfrontalierd;
traficul ilegal de persoane, armament si substante narcotice; migratia ilegala.

Crima organizata transnationald si terorismul international sunt trecute 1n revista mai mult ca
niste riscuri in plan regional, decat niste amenintari directe la securitatea nationald. La acest
capitol, pot fi atribuite si amenintarile care derivd din activitatea umana, factorii tehnogeni si
calamitatile naturale, tehnologiile informationale etc.

Amenintarea privind coercitia externa nu este atat de explicita ca in cazul Transnistriei, unde
este direct indicata Federatia Rusa ca forta hegemonicd. Totodata, se pune accent pe integrarea in
Uniunea Europeana in calitate de potential scut fatd de presiunile externe. De asemenea, trebuie
de subliniat interesul geostrategic al Federatiei Ruse in a mentine armatele sale pe teritoriul
vestic al spatiului postsovietic, fapt demonstrat prin analogie, de cazul Belorusiei cu care

Federatia Rusa deja a ajuns la un acord. Situatia in care NATO a realizat o extindere permanenta
71



spre est, ajungand, si in cazul tarilor baltice chiar penetrand spatiul fostei Uniuni Sovietice, vine
in deplind contradictie cu interesele ruse care au declarat spatiul postsovietic ca sfera exlusiva a
intereselor sale, lucru ce s-a concretizat in conceptia politicii externe de ,,vecinatate apropiata”.

Principalii factori de risc din mediul international care ar putea afecta securitatea
nationala a Republicii Moldova pot fi considerati: cei din sfera sociala, cu un inalt nivel de
amenintare, printre acestia fiind emigrarea ilegala, urmata de traficul de fiinte umane. Cand
vorbim despre emigrarea fortei de muncd, care este un fenomen negativ pentru Moldova,
invocam, in primul rand, ,,exodul creerilor”. Pierderea fortei de munca are efecte si asupra
fondului social. De fapt, se manifestda o contradictie, manifestd in cadrul unei mari parti a
populatiei, orientata spre ,,occidentalizare” si spre o ,,europenizare”, care denota in acelasi timp o
profunda nostalgie cu privire la timpurile sovietice [55, p. 67].

Sunt actuale si riscurile din sfera culturala. Astfel, sub aspectul cultural se evidentiaza
unele influente moral-psihologice in spatiul informational, care duc la orientarea tineretului spre
consumul excesiv, spre o educatie fara anumite valori spirituale. De exemplu, invazia de filme
strdine, nu toate de cea mai buna calitate, dar si de produse intelectuale, industriale, alimentare si
culinare.

Analiza factorilor de risc trebuie sa porneasca de fiecare data de la faptul ca, in anumite
conditii, acestea se pot transforma in pericole iminente, veritabile amenintdri sau chiar in
agresiuni. Cresterea sau descresterea importantei fiecaruia va depinde de un complex de factori
externi, in special de evolutia situatiei geopolitice a Republicii Moldova, unde ineresele marilor
puteri, privind aceastd zond si sistemul de securitate europeand, vor fi determinante. Importanta
acestui factor este conditionat si de faptul ca geopolitica este deseori condamnata la inactualitate,
,,unde globalismul ar trebui sa insemne depasirea puseurilor geopolitice” [1].

In evaluarea riscurilor si amenintarilor asupra securitatii nationale, trebuie sa tinem cont
ca ele nu sunt independente, ci interconditionate, ele se influenteaza reciproc, rezultand o
diversitate de scenarii posibile. De exemplu, analizand factorii politici, economici sau geopolitici
de risc, se identifica si pericole in sfera internationald (actiuni ale altor state ce submineaza
consolidarea tarii noastre) cu caracter economic, politic, cultural, etc., care au drept scop
limitarea in exterior, lezarea intereselor nationale si reducerea influentei ca stat. Acestea se
manifesta si prin crearea in spatiul postsovietic a unor zone de criza dirijate, menite sa impiedice
sau sd franeze procesele de integrare in actiunile internationale - altele decit CSI; manipularea
politica a conflictelor teritoriale si etnice cu scopul de a mentine instabilitatea si incertitudinea
situationald, precum si pentru a santaja conducerea Republicii Moldova; insecuritatea cailor si a

infrastructurii de transport de resurse energetice. Conectate la retelele controlate de formatiunile
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separatiste, din aceasta rezultand o posibila blocada energetica initiata de Rusia, pentru a face
presiuni asupra Republicii Moldova.

Importanta geostrategica a Moldovei (sau, mai precis, a diferendului transnistrean) este in
continua crestere din momentul in care Ucraina face declaratii cu ascendenta fermitate de
integrare 1n structurile europene si euroatlantice. Or, pentru Federatia Rusa, Ukraina ocupa 0
pozitie deosebita in structura interesului geostrategic national, fapt demonstrat de Z. Brzezinski
[12].

Pe langa toate implicatiile sale in conflictul transnistrean, de mentionat si ajutorul economic
acordat de catre Federatia Rusa autoproclamatei republici nistrene, acest fapt determinand pasi spre
institutionalizarea separatismului, care are grave consecinte pentru securitatea nationala, si a regiunii
in intregime [205].

Totodata, un alt indicator al lipsei de claritate a relatiilor ruso-moldave, care afecteaza
sentimentul de securitate nationald, il constituia, la 0 anumitd perioadd, tergiversarea ratificarii
tratatului de bazd moldo—rus de catre institutia legislativa a Federatiei Ruse, fara ca sa fi fost
invocate motive oficiale serioase. Sau lipsa pentru o lungd perioadd de timp a unui cadru
politico-juridic stabil cu o tara care a manifestat traditional agresie politica sau de alt ordin, cadru
juridic care ar reglementa si ar stabili principiile de baza ale interactiunii constituia la randul sau
o sursd de insecuritate, ldsand loc diferitelor presupuneri de motivatie. In contextul traditionalei
relatii dintre Moscova si Chisinau, in aspect politic acest fapt la randul sau poate afecta
securitatea nationald a Republicii Moldova. Analiza relatiilor ruso—moldave pentru definirea
gradului securitatii Republicii Moldova are o mare importantd i necesitd cu mult mai mult
spatiu decat ii putem oferi in studiul nostru. In acest sens, este necesar de mentionat odati in plus
prezenta pe teritoriul Republicii Moldova a contingentului militar, retragerea caruia este deja de ani
buni urmaritd de catre Republica Moldova, si care permanent este tergivesata incalcandu-se astfel
statutul de neutralitate a Republicii Moldova si normele dreptului international.

Intr-un asa context meritd atentie prin prisma pozitiei noastre un factor extern, care
traditional a avut implicatii dintre cele mai directe asupra securitatii in intreaga regiune, ilustrat de
politica externa a Federatiei Ruse. Interesele sale geopolitice si geostrategice nu se rezuma numai
la interactiunile in direct cu statele regiunii, inclusiv si Republica Moldova, ci se extind in
contextul mai larg al sistemului de interese la nivel mondial [194].

Existenta mai multor amenintdri se intercaleaza si favorizeaza persistenta separatismului
agresiv, in contextul caracterului nesolutionat al conflictului transnistrean. Vulnerabilitatea
respectivd se exprima prin imposibilitatea administrdrii teritoriului din estul tarii, lipsei
controlului asupra segmentului transnistrean al frontierei de stat moldo-ucrainene, persistenta

producerii ilegale si necontrolate a echipamentului militar si a armamentului, imposibilitatea
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asigurarii controlului si managementului intregului spatiu aerian al statului. Problema
separatismului transnistrean limiteaza serios marja de manevra a Republicii Moldova pe plan
extern, impunand anumite limite comportamentului Republicii Moldova in viata internationala.

De asemenea, pe langa faptul ca este o amenintare directa la ideca de stat, separatismul mai
constituie §i sursd de amenintare la adresa celorlalte doud componente ale statului din
perspectiva studiilor de securitate si anume: a bazei fizice a statului - prin pierderea unei parti din
teritoriu, si exprimarii institutionale a statului - prin faptul ca formulele externe propuse pentru
rezolvarea conflictului stabilesc o structurd institufionald a Republicii Moldova in mare parte
orientatd nu atat spre depasirea Crizei, Cat spre conservarea sa, iar in asa situatie un efect ar putea
fi incapacitatea institutionald de actiune a Republicii Moldova.

Proclamarea neutralitatii Republicii Moldova a avut, in mare parte, ca obiectiv evacuarea
fortelor armate straine, lucru care nu s-a realizat odata cu refuzul Federatici Ruse de a evacua
armatele sale. In acest sens, este clar cd principalul avantaj al neutralitatii a fost acela de a fi tinut
Republica Moldova in afara structurilor militare a CSI, fapt care la moment este departe de a
satisface necesitatile de securitate nationald. Asadar, semnarea intre Republica Moldova si
oficialiit NATO a Planului Individual de Actiuni pentru Parteneriat constituie masura menita a
reevalua si transforma mecanismul de asigurare a securitdtii nationale prin intermediul a noi
structuri regionale.

In asa context, OSCE, ca organizatie meniti, dacd nu si solutioneze diferendul transnistrean,
macar s creeze cadrul unei asemenea evolutii, a esuat in misiunea sa. Marile decizii care privesc
zona s-au luat fara ea, chiar in pofida ei. Consideram ca astdzi OSCE este doar o forma fara fond,
o institutie lipsitd de putere, care ocupa insd o pozitie strategica fundamentald pe scena
negocierilor care vizeaza Transnistria. Existd pareri ca locul de negociator pe care sta astazi
OSCE, trebuie ocupat de o alta institutie, ca, de exemplu, UE sau NATO [184]. De mentionat,
totusi, cd in cadrul OSCE s-a reusit semnarea actelor prin care Federatia Rusa isi asuma obligatia
de retragere a trupelor militare din Republica Moldova.

In acelasi context, se inscriu si tendintele de mentinere a conexiunilor dintre sistemele
informationale autohtone cu cele din fosta Uniune Sovietica, precum si deficientele la capitolul
pastrarii informatiilor clasificate, -utilizarea in sfera productivd a unor tehnologii invechite care
pot dauna sanatatii oamenilor si conduce la catastrofe ecologice, emigrarea specialistilor de
calificare Tnalta si slabirea potentialului de dezvoltare a tarii.

Procesul de reformare a sectorului securitdfii nationale porneste de la premisa cd Republica
Moldova are nevoie de suficienta stabilitate si securitate pentru asigurarea dezvoltarii statului si,
in acelasi timp, de o dezvoltare economicd permanentd pentru a asigura o stare durabild de

securitate si stabilitate. Reformarea sectorului securitdfii nationale al Republicii Moldova se
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realizeaza cu participarea societatii civile, mass-mediei, organizatiilor de aparare a drepturilor
omului §i a organismelor internationale relevante.

Analiza securitatii Republicii Moldova inevitabil impune sarcina evidentierii interactiunii
acesteia si definirii corelatiei sale cu mediul international. Or, mediul international nu constituie
numai un spatiu de actiune a statelor, dar de asemenea este o sursa permanentd de presiune,
impunand anumite comportamente statelor, determinand gradul mai inalt sau mai scazut al
securitatii acestora, constituind sursa amenintarilor sau garantiilor de securitate.

In ultimii ani, arhitectura de securitate regionald a fost in continui transformare si la
momentul actual presupune un cadru institutional destul de complex. In acest sens, de notat,
procesul extinderii NATO care este prezent la hotarele Republicii Moldova, odata cu capatarea
Romaniei a statutului de membru cu drepturi depline. Relatiile Republicii Moldova cu NATO se
realizeaza in baza Parteneriatului pentru Pace, instituit inca in 1994, care in acceptiunea multora
a avut o importantd deosebita atat prin intermediul actiunilor realizate in cadrul sau, cat si prin
faptul ca a fost o importanta actiune de reechilibrare a pozitiei Republicii Moldova in cadrul
sistemului international.

Totusi, in contextul geopolitic actual suntem de acord cu acei autori, care recunosc ca la
etapa contemporand Republica Moldova nu valorifica pe deplin potentialul de asigurare a
securitatii pe care il oferd vecinatatea sa cu Alianta Nord Atlantica, cu toate ca acest lucru este
determinat in mare parte si de statutul de neutralitate a tarii [194].

Republica Moldova reprezinta un sector de aproape 500 kilometri al frontierei Euro-
Atlantice in Europa de Est. Faptul aderarii Romaniei, stat vecin, ca membru cu drepturi depline
in Alianta Nord-Atlantica, precum si declaratiile Ucrainei privind aderarea sa la NATO au
schimbat formatul geopoliticii regionale, ca fosta regiune ex-sovietica in proces de transformare
a sa intr-o noua Europa. Astfel, o cooperare mai activa cu NATO devine o necesitate obiectiva si
iminenta, pentru asigurarea judicioasa a securitatii nationale a Republicii Moldova [22, p. 51].

In acest sens, conteaza si implicatiile UE asupra securitatii Republicii Moldova. UE
reprezintd un factor care incepe a juca un rol important, In continua ascensiune pentru tara
noastra, iar in contextul orientarii proeuropene relevanta sa va deveni definitorie. Republica
Moldova a semnat Acordul de Parteneriat i Cooperare cu UE 1n anul 1994, dar care a intrat in
vigoare abia in 1998. Este semnificativ faptul ca chiar Tnainte de a incepe implementarea sa,
autoritagile Republicii Moldova au Inceput sa argumenteze necesitatea schimbarii statutului de
partener, cu cel de asociat, dupa exemplul altor state europene. Lansarea Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud — Est a constituit o alta initiativa a UE care are implicatii asupra securitatii
Republicii Moldova [45].

Lansarea in martie 2003 a PEV a avut drept scop crearea in jurul Uniunii Europene a unui
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spatiu din state cu o bund guvernare, democratice si prospere, precum §i a unui spatiu al securitatii
11 martie 2003 avand titlul ,,Europa largita — vecinatatea: un nou cadru propus pentru relatiile cu
vecinii UE de la est si sud”. Acesta este primul si cel mai concret document publicat de Comisia
Europeana in care se expune viziunea UE asupra relatiilor cu vecinii.

Cu toate acestea, meritd a fi mentionate si unele aspecte negative, care desigur nu afecteaza
valoarea curentd a Planului de Actiuni: nu este suficient de concret si nu are repere clare de la
care se porneste; nu contine o perspectiva clara a relatiilor ulterioare cu UE; contine in mare
parte angajamente unilaterale; implementarea sa in unele situatii depinde si de state terte [55, p.
67].

In contextul in care mediul de securitate a Republicii Moldova este in continua transformare,
este necesar a coordona permanent interesele nationale cu mijloacele de realizare, fapt ce impune
necesitatea luarii in consideratie a tuturor mijloacelor oferite in vederea imbunatatirii climatului
de securitate. In acest sens, orientarea politicii externe a Republicii Moldova spre integrarea
europeana si euroatlantica ar constitui, in opinia noastra, anume acel mecanism care ar avea
menirea de a neutraliza implicatiile negative a unor factori externi asupra securitatii nationale.

Este cert ca la etapa actuald au crescut si continua sa creasca riscurile si pericolele de natura
internd, care le potenteaza alarmant pe cele externe. Apreciem ca tabloul surselor de insecuritate
se supune unei dinamici proprii, in care rolul esential revine includerii Moldovei in una din
schemele de securitate viabile, in contextul procesului de integrare europeand. Consideram ca
Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunitdti pe care le ofera configuratia geopoliticd a
Uniunii Europene. Un lucru este sigur, ca cele mai multe din pericolele existente astazi, trebuie
cautate in organizarea deficienta a institutiilor de stat, in coruptie in institutii si in
responsabilitatea limitata a oficialilor pentru obligatiile lor, ceea ce erodeaza calitatea
adminstrarii in stat si alimenteaza insecuritatea individuala si regionala.

Fara nicio indoiala, factorii externi la care ne-am referit, isi exercitd influenta asupra
actiunilor informationale, realizate in tard. In contextul in care mediul de securitate a Republicii
Moldova este in continua transformare, este necesar a coordona permanent interesele nationale
cu mijloacele de realizare, fapt ce impune necesitatea luarii in considerare a tuturor mijloacelor
oferite de structurile regionale in vederea imbunatitirii climatului de securitate. In acest sens,
orientarea concomitentd a politicii externe a Republicii Moldova spre integrarea europeana si
euroatlantica ar constitui, in opinia noastrda, anume acel mecanism care ar avea menirea de a

neutraliza implicatiile negative a unor factori externi asupra securitatii nationale.
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2.4. Efectele razboiului informational asupra Republicii Moldova

Dezvoltarea mijloacelor de comunicare de masa face posibild elaborarea unor strategii de
manipulare informationala atat la nivel planetar, cat si la nivel local. Aceste situatii nu sunt doar
posibile, ci chiar prezente in realitate. Agresiunile informationale au nevoie de conditii pentru ca
ele sa poatd avea efect. Prin controlul asupra mass-mediei pot fi manipulati cetatenii, astfel incat
atitudinea acestora fatd de anumite probleme sa fie favorabila manipulatorului. Avantajul
folosirii presei pentru astfel de actiuni este faptul cd ea primeste din start prezumtia de
nevinovatie din partea publicului. Presa nu are numai rol de informare, ea genereaza, prin
continutul informational, efecte ale gandirii si ale comportamentului social, perceptia realitatii
depinzand, in era informationald, de calitatea si structura informatiei comunicate Tn masa.

Mass-media sunt considerate mediul cel mai propice pentru derularea actiunilor de
manipulare a opiniei publice, oferind agresorului posibilitatea atingerii obiectivelor prin
selectarea, orientarea, plasarea sau omiterea unor parti sau elemente din continutul stirilor, prin
formulare titlurilor sau prin selectia fotografiilor sau imaginilor. S-a dovedit ca presa reprezinta
un instrument operativ cu impact direct asupra constientului, dar si subconstientului receptorilor.

Scaparile presei sunt controlate, acestea fiind facute doar pentru a convinge opinia
publicd de impartialitate, de independenta publicatiei respective, pentru a castiga increderea
receptorului §i a-1 propune acestuia o judecatd ,,a priori” asupra unor situatii sau persoane, o
anumitd schema mentald de ierarhizare si valorizare sociald, ocolindu-se adevarul despre
importanta libertatii economice si accentudndu-se alte categorii de valori. Intr-o lume
determinatd financiar, estear fi o utopie sa se creada ca presa este independentd, intrucat
jurnalistul scrie dupa cum doreste cel care il plateste [10].

Astazi, castigarea unei batdlii nu tine de forta militara brutd si de numarul ostasilor.
Dominante sunt elementele ce {in de inteligenta umana: diversiunea, viclesugul, spionajul,
manipularea opiniei publice, experienta comandantilor, psihicul luptatorilor. Este evident ca
organizarea protectiei informationale este esentiald pentru a intdri discernamantul social,
atasamentul si interesul cetdteanului pentru starea natiunii. Protectia este necesard si pentru
contracararea supracomunicarii §i abuzului informational, care duc la noncomunicare si
pseudocomunicare, elemente ce genereaza rupturi sociale si dezechilibre 1n societatea civila.

Agresiunile informationale pot fi incluse in domeniul actiunilor care alcatuiesc razboiul
informational, cu conditia ca acesta din urma sa nu fie inteles doar in acceptiunea sa restransa.
Totodata, in anumite privinte, agresiunile informationale depasesc sfera care acoperd elementele
razboiului informational, in special in ceea ce priveste componenta ,,civila“ a actiunilor, care

sunt gestionate de serviciile de informatii si nu de statele majore ale armatei [163]. Agresiunile
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informationale nu sunt noi. Noutatea decurge din folosirea rezultatelor cercetarii stiintifice
pentru conceperea mesajelor astfel ca ele sa aiba efectul scontat, precum si folosirea presei
pentru transmiterea mesajelor manipulatoare. Combinarea acestor doud elemente amplifica
prin mesaje deosebit de bine elaborate. Agresiunile informationale insumeaza activitatile de
influentare psihologica (manipulare, dezinformare, influentare, compromitere, propaganda),
desfasurate preponderent prin mass-media, prin care se vizeaza inducerea in eroare a tintelor,
pentru a determina adoptarea unor decizii conforme intereselor inifiatorului, in scopul obtinerii
unor avantaje sau satisfacerii unor interese.

Nu putem vorbi despre agresiuni informationale in afara conceptului de razboi
informational, intre cele doud existand o relatie de interdependenta. La modul general, razboiul
informational 1n sens strict militar ar putea fi definit ca totalitatea operatiilor informationale
desfasurate la nivel tactic, operativ si strategic, pe timp de pace, escaladare a crizei si
conflictului, in scopul realizarii unor obiective sau influentirii anumitor tinte. In acceptiunea
clasicd a razboiului informational, propusa de Institute for Advanced Studies on Information
Warfarel, acesta reprezinta ,,utilizarea ofensiva si defensiva a informatiilor si a sistemelor de
informare pentru a exploata, corupe si distruge informatiile si sistemele de informare ale
adversarului” [201].

Conform doctrinei germane [116], cea mai apropiatd de acceptiunea romaneasca, razboiul
psihologic, asociat razboiului informational, reprezinta ,,intrebuintarea pe bazd de plan a unor
mijloace, metode si tehnici de informare in masd, cu scopul de a influenta opiniile, atitudinile si
comportamentul unor grupuri ostile, neutre sau prietene, in vederea unor obiective politice,
propagandistice sau economice bine determinate”.

Principalele trasaturi ale razboiului informational, in aceeasi viziune, se desprind din
natura lui complexd, inclusiv: absenta unor frontiere de natura geografica sau temporale;
multitudinea de finte; utilizarea unei tehnologii relativ simple, ieftine si larg raspandite; costurile
scazute ale deruldrii operatiilor informationale in raport cu rezultatele ce se pot obtine;

Agresiunile informationale, 1n sensul de razboi psihologic, constituie fara indoiald, un element
cheie al razboiului informational, Intrucat manipularea opiniei publice constituie baza pe care se
grefeaza mijloacele si actiunile utilizate de cel care gestioneaza aceste tipuri de conflicte.
Rézboiul psihologic este o lupta de influentare a mentalitatilor, iar influentarea este de cele mai
multe ori asimetricd, masurile care se iau in acest sens vizeazd: manipularea in sensul dorit a
conducatorilor inamici politici si militari; influentarea populatiei din zona conflictului;

manipularea opiniei publice; influentarea formatorilor de opinie.
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In linii mari, razboiul informational cuprinde acele actiuni desfasurate in timp de criza
sau razboi si indreptate impotriva informatiilor sau sistemelor informationale ale adversarului
(concomitent cu protejarea propriilor informatii si sisteme informationale ) in scopul atingerii
unor obiective sau influentdrii anumitor finte. Existd trei aspecte esentiale ale razboaielor
informationale: a sti tu insuti, a-1 impiedica pe celalalt sa stie, a-1 face pe adversar sa detina
informatii eronate. In era moderna, rizboaiele nu se mai poarta si castiga pe frontul clasic de
lupta, 1n plan fizic, ci pe planul informational. Confruntarile armatelor moderne se duc tot mai
mult pe planul inteligentei si al psihicului uman. Aceste noi tipuri de confruntari iau in
cosiderare Triada puterii descrisa de Alvin Tofler in Powershift. Conform acesteia exista trei
surse importane ale puterii: forta fizicd, bogitia si cunoasterea. Aceste trei elemente pot fi
convertite usor dintr-una in alta. Cea mai importantd si cea mai puternica dintre acestea este
cunoasterea [193].

Un element al razboiului informational este dezinformarea, termen aparut recent in
limbajul de specialitate, desi se practica inca din antichitate. Bazele fundamentale ale
dezinformarii au fost puse 1n antichitatea chineza (aproximativ secolul V 1. Hr.) de generalul Sun
Tzi, in cartea sa intitulata ,,Arta razboiului" [147].

Notiunea de dezinformare se referd, traditional, la ,,un arsenal de mijloace cunoscute sau
oculte destinate influentdrii guvernelor straine, discreditarii opozantilor politici, falsificarii
aprecierilor adversarilor privind realitatea”, la ,,scurgerea deliberata de informatii care induc in
eroare", la ,,utilizarea tehnicilor de informare, in special de informare in masa, pentru a induce in
eroare, a ascunde sau a travesti faptele”. Dezinformarea este indisolubil legatd de informatie,
care poate fi viciatd Tn numele unor scopuri bine definite. Aproape orice informatie este supusa
riscului denaturdrii..

Dezinformarea nu trebuie confundata cu eroarea de informare, care nu este deliberata. De
exemplu, dacd o persoand sau o agentie de stiri difuzeazad o informatie despre care nu stie ca este
adevarata, dar despre care crede ca este adevarata, aceasta nu este o dezinformare propriu-zisa.
De aceea, adesea dezinformarea este data drept eroare de informare, atunci cand persoana care
difuzeaza mesajul nu stie cd persoana care sta la originea mesajului a construit in mod deliberat o
informatie falsa, pe care a pus-o la dispozitie spre difuzare. Daca scopul unei astfel de actiuni
este inducerea in eroare a utilizatorului final al informatiei sau daca dezinformarea are rolul de a
distruge credibilitatea celor suficient de creduli pentru a o difuza (de obicei, o agentie de stiri),
fara a-si da seama ce pagube 1i produc receptorului final, trebuie judecat caz cu caz.

Dezinformarea seamana confuzie, pentru a face cunostintele inutilizabile. O eroare

singulara de apreciere poate determina aparitia unor consecinte neplacute, insa dezinformarea
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dezinformarea face ca lumea, realitatea, sa devind incoerentda, difuza. Ceea ce deosebeste
dezinformarea de alte tipuri de comunicare este caracterul deliberat al actiunii si lansarea in
circuitul informational a unor informatii partial adevarate in conjugarea lor cu afirmatii false,
fara indicarea vreunei surse care ar putea fi verificabila pentru autenticitatea celor emise [10].

Cercetarile au demonstrat ca rezultatele cele mai efciente se inregistreaza in domeniul
mass-mediei, unde dezinformarea poate atinge frontal toate segmentele de opinie ale spatiului
social. Informatia falsificatd nu este decat unealta cu care se cauta un subiect selectionat sa
actioneze 1n sensul dorit. Se dezinformeaza mai putin pentru a convinge, cat pentru a conduce
catre un tel care, de obicei, este ascuns. Din aceasta cauza, dezinformarca este deseori
consideratd ,,arma de rdzboi modern" si s-a constatat amploarea formidabila a fortelor acesteia,
importanta tot mai mare pe care i-o acordd numeroase guverne. Este forma psihologica a
subversiunii, ea vizeaza destabilizarea unui stat sau a unei societafi. Ea transpune in practica
placerea pentru disimulare si secret, dorinta de a exercita o putere oculta asupra unui adversar pe
care incerci si-1 inseli. in general, dezinformarea este numiti acea arti de inducere in eroare, ce
este Intotdeauna deliberata iar decizia de a recurge la ea releva o stare de spirit ale cérei resorturi
complexe nu pot fi deduse clar. Poate fi dictata de necesitate, avand in vedere amploarea mizei si
pericolul unei confruntari deschise, relevind astfel slabiciune sau frica. Poate fi de asemenea o
actiune premeditatd pentru a obfine succesul cu minim de forte deoarece agresorul crede ca
influentarea constiintelor este mai putin riscanta decat violenta fizica. Practic, dezinformatorul
este destul de indiferent fata de veridicitatea spuselor sale. El nu recurge la minciuna decat daca
ii permite sa deformeze mai mult realitatea, ceea ce constituie telul sau principal.

Prin dezinformare este posibil sa fie schimbate atitudinile, convingerile, trairile si chiar
comportamentul oamenilor, fara a apela la mijloace violente. Date fiind amploarea si frecventa
utilizarii dezinformarii In societatea de astdzi, tot mai tributard informatiei, a efectelor sale pe
multiple planuri, a rolului ei in situatii de criza si de razboi, au aparut scoli, colegii, institute si
centre de cercetari unde se studiaza si se aprofundeazd cu mijloace stiintifice, teoretice si
experimentale, problematica dezinformarii ca instrument al manipuldrii indivizilor si a
multimilor [50, p. 91].

Dezinformarea trebuie deosebita de propaganda (actiunea exercitatd asupra opiniei
publice pentru a o determina sa aiba anumite idei politice si sociale, sd sustina o politica, un
guvern, un reprezentant) si de publicitate (faptul de a exercita o actiune psihologica asupra
publicului, in scopuri comerciale). In acelasi timp, dezinformarea poate fi o componenti a
propagandei, dar aceasta nu se poate baza niciodatd doar pe dezinformare.

Din perspectiva consecintelor sale sociale, dezinformarea se aseamana cu un alt fenomen

manipulativ, zvonul. Acesta din urma, spre deosebire de dezinformare, nu are un caracter
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deliberat si nu presupune in mod obligatoriu circulatia unor informatii false, ci doar dificil de
verificat. Zvonul poate fi produs insa de o actiune de dezinformare. Tintele pot fi atat
grupuri sau segmente ale societatii, cat si indivizi, intotdeauna lideri, de orice fel, care pot
influenta decizional si actional grupurile in care se afla. Efectele dezinformarii depind, pe de o
parte, de caracteristicile fintelor (atitudine critica, personalitate, nivel intelectual, aspiratii, etc.),
iar pe de alta parte, de posibilitatea de a verifica informatiile vehiculate. Mai trebuie facuta o
distinctie si intre intoxicare (care vizeaza un grup restrans de persoane) si dezinformare (care
vizeaza intreaga opinie publica) [187].

Informatia creste in volum, circuld tot mai rapid, incercand sa raspunda tot mai adecvat
variatelor nevoi de cunoastere si actiuni ale omului si colectivitatilor. Totodatd cresc in mod
proportional si pericolele deturndrii ei, ajungand pana la urma la a se utiliza asa-zisele mesaje
clandestine auditive si vizuale menite a fi inoculate direct in subconstientul uman precum si la
actiuni de intoxicare a factorilor de decizie. De altfel, prin nedifuzarea unei informatii,
transmiterea ei incompletd, in mod tendentios sau fals, prin saturarea publicului prin
suprainformatie, care abate atentia indivizilor de la anumite probleme si le diminueaza
capacitatea de a diferentia esentialul de secundar, se ajunge tot la dezinformare. Prin
dezinformare se urmareste crearea a doua tabere, a celor buni si a celor rai. Conturarea cat mai
exactd a diferentelor dintre cele doud tabere se impleteste cu asa numitul ,,proces de
demonizare”, folosindu-se ca suport in cadrul acestui proces date si informatii trucate.
Dezinformarea se practica tot timpul, iar simplul fapt al folosirii acestui termen tot mai des in
ultima perioada, atat in limbajul scris cat si cel vorbit demonstreaza ca a inceput a fi folosit in
sens sistematic. De fapt, acest proces consta in a spune cat mai multe lucruri rele posibile despre
inamicul potential, adesea intr-un mod absolut gratuit, dar bazandu-se pe suporturi ale
dezinformarii — informatii false, declaratii false, fotografii false. Pentru a intelege mai bine cum
se concepe dezinformarea, dacd suntem supusi sau nu dezinformarii ori pentru a gasi mijloacele
si cdile de a ne opune dezinformarii trebuie sa stim cd dezinformarea presupune trei elemente:
manipularea opiniei publice, mijloace deturnate si scopuri politice, interne sau externe.

Dezinformarea nu se rezuma numai la falsificarea constiintelor, ea se dovedeste a fi si o
puternica pirghie de actionare psihologicd, de conducere a indivizilor, de dirijare a opiniilor si
ideilor, a starilor sufletesti si a comportamentelor umane. In plan psihologic printr-0
dezinformare reusitd, in randul populatiei se creeaza, pe de o parte, o cvasiunanimitate a
caracterului psihotic, iar, pe de altd parte, o stare irationala care impinge sd nu mai vada decat
ceea ce se intimpld in sensul dezinformarii, s3 o imbogateasca, sd se dezinformeze el insusi.
Existd pareri ca dezinformarea nu opereaza doar la suprafata inteligentei publicului pe care

pretinde ca-1 induce in eroare [80].
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Razboiul mediatic este un nou tip de confruntare, aparut in marele cadru al razboaielor
informationale (rdzboiul informational, razboiul psihologic, razboiul imagologic, razboiul de
comandd — control si cel electronic, razboiul web ), aceasta datoritd atingerii unui grad de
globalizare al mijloacelor de comunicare de masa. Razboaicle informationale au multe elemente
comune din punct de vedere al obiectivelor urmarite, al mijloacelor si metodelor folosite, al
instrumentelor cu ajutorul carora ele isi ating scopul.

Primii ani de existentd a Republicii Moldova in calitate de stat independent si suveran au
fost insotiti de o multitudine de procese politice complexe, dar si de dezechilibre si deformari. In
acest context, una din provocarile majore pentru dezvoltarea Republicii Moldova 1-a reprezentat
separatismul din regiunea transnistreana a tarii. In prezent, la fel ca si acum mai mult de
douazeci de ani, acesta se manifestd ca un factor ce dezechilibreaza situatia si deterioreaza
imaginea tarii pe plan national si international. Razboiul de pe Nistru din primavara-vara anului
1992 si consecintele acestuia imprima vulnerabilitate proceselor social-politice in derulare si le
estompeaza. Dupa finnalizarea ostilitatilor militare, pacea nu s-a negociat intre beligeranti, ci
prin intermediul trimisilor speciali ai Federatiei Ruse, Moscova arogandu-si pozitia de mediator
in conflictul transnistrean. Aceasta realitate a fost concretizata prin solicitarea facutda Moldovei
de a accepta statutul special al regiunii separatiste drept conditie prealabila pentru retragerea
Armatei al4-a.

Transnistria a fost doar teatrul, scena unde s-au desfasurat dezbateri si dueluri intre
“fratele mai mare” si “nationalistii moldoveni”. Ea a devenit o victima a intereselor Federatiei
Ruse si, pe parcurs, prin intermediul mass-mediei transnistrene si ruse, deoarece doar acestea
aveau accesul in zona monopolizata de rusofili, s-a reusit sperierea populatiei locale, dezbinarea
el si dirjjarea, in sensul de supunere a transnistrenilor fatd de interesele machiavelice ale
separatistilor, lideri autoproclamati ai populatiei locale. Astfel, Federatia Rusa a fost stimulata sa
provoace conflictul si apoi razboiul transnistrean din considerente politice, ideologice si militare,
si nicidecum din mobile etnice sau juridice. Agitatia si propaganda s-au facut prin metode vechi,
totalitare, de lucru cu masele: cu fora, cu minciuna. I. Smirnov a pus accentul pe acestea, fiind
realizate prin intermediul mass-mediei in dotare. Este necesara clarificarea acestui aspect din
momentul ce populatia locala era izolata informational; presa rusa prelua si amplifica informatia
difuzati de separatisti, cici tocmai presa are capacitatea reald de dirijare cu spiritele umane. In
pofida varietdtii ziarelor, informatia difuzata pe paginile lor era distorsionata, omogena si purta
un caracter prorus, antiromanesc, separatist [ 156].

Presa transnistreana a fost supusa totalmente liderilor locali — Igor Smirnov, Alexandr
Caraman, Grigorie Maracuta, Alexandr Lebed, declaratiile si conceptiile carora se raspandeau

rapid printre localnici, in conditiile in care orice mijloc de informare a Republicii Moldova era
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sistat, iar presa rusa doar sustinea si, de fapt, prelua informatia falsa a colegilor lor transnistreni.
Ziarele nistrene au promovat falsurile despre caracterul extremist-nationalist, fascist si unionist
al actelor nationale din august 1989.

Impactul dezinformarii populatiei locale din raioanele din stanga Nistrului si a opiniei
publice mondiale a fost dezastruos, reflectindu-se negativ asupra starii de spirit a transnistrenilor
si a evolutiei evenimentelor din ultimul deceniu al mileniului trecut. Concluzia survine iminent:
presa transnistreana a fost subordonatd completamente intereselor separatiste i reprezenta un
mijloc eficient de ideologizare, dezinformare si dezbinare a populatiei. Consecintele au fost
fatale pentru integritatea Republicii Moldova. Mass-media transnisterand a fost unul dintre
mijloacele de lupta, de confruntare a aspectelor ideologice ale razboiului. Anume aceastd
neconcordanta dintre ideologiile Tmpartasite de Moscova/Tiraspol si Chigindu a dus la aparitia
fenomenului transnistrean, mai intai ca un conflict, iar apoi, ca un razboi.

Razboiul, desi nu a fost declarat niciodata, continua si astazi, fard confruntari directe,
fiind depasite etapele razboiului clasic si devenind unul dintre conflictele inghetate, recunoscute
in zona, alaturi de conflictele din regiunile separatiste din Georgia (Abhazia si Osetia de Sud )
sau din Azerbaijean (Nagorno-Karabah), conflicte care au intrat, aproape concomitent, in
efervescentd, Incurajate de succesul modelului Kosovo. De fapt, liderii transnistreni au declarat
in numeroase randuri ca sunt incurajati de modelul Kosovo.

Importante cantitati de arme din arsenalul Armatei a 14-a au fost transferate in mod voit
separatistilor care au putut, in plus, sd obtina si alte arme fara ca militarii rusi sa se opund. Pe
langa acestea, de-a lungul confruntarilor dintre autoritatile moldovene si separatistii transnistreni,
conducatorii rusi sustin prin declaratiile lor, autoritatile separatiste. Astfel, autoritatile ruse au
contribuit atat militar, cat si politic la crearea unui regim separatist in regiunea transnistreana,
care face parte din teritoriul Moldovei. Chiar si dupa armistitiul din 21 iulie 1992, Rusia a
continuat sa sustind din punct de vedere militar, politic §i economic regimul separatist,
permitandu-1 astfel sd supravietuiasca, intdrindu-se i obtindnd o anumitd autonomie fata de
Moldova.

Cu ajutor material, financiar, militar si politic din partea Rusiei, in special din partea
trupelor ruse dislocate in regiune, ,rmn*“ a stabilit, treptat, structuri executive, legislative,
administrative si judiciare separate si a creat sisteme proprii in domeniile economic, vamal, de
impozitare, educational si altele [176]. Nefiind recunoscuta de nici un stat (cu exceptia
»Abhaziei“, Osetiei de Sud si a ,,Karabahului de Munte®), ,,ymn* are trupe de frontiera, care

reclama ilegal la frontierd pasapoarte.
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Adevaratele cauze ale secesionismului transnistrean, dupa cum au declarat chiar unii
oficiali rusi au fost dorinta Moscovei de a impiedica unirea Republicii Moldova cu Romania,
precum si dorinta Rusiei de a-si pastra trupele in regiune [172, p. 117].

Edificarea unui stat democratic este dificila in situatia cand aspiratiile nationale nu-si pot
gasi o expresie in cadrul unui proces politic legitim. Moldova ofera in acest sens un exemplu
edificator al eforturilor intreprinse de catre liderii sai politici In scopul stabilirii unui echilibru
pozitiv intre afirmarea majorititii titulare si drepturile grupurilor minoritare. In ciuda eforturilor
unor politicieni rusi de a diferentia pe moldovenii de romani, cultura, limba si istoria lor sunt
similare. Presedintele Mircea Snegur a incercat sa nuanteze aceastd chestiune pledand pentru
formula ,,celor doua state romanesti".

Moldova oferd un exemplu elocvent pentru a observa congruenta politicii interne si
externe rusesti. Evenimentele din Moldova dupa cum si cele din Letonia, Krimeea ori Kazahstan
stimuleaza reactiile fortelor conservatoare de la Moscova de a reconstitui viziunea militarista a
Rusiei fatd de statele vecine. Aproape doua secole rusii au migrat spre granitele imperiului rus si
sovietic Tn scopul asimildrii noilor pamanturi, intelegand cu greu cad locuiesc in strdinatate.
Aceasta atitudine favorizeaza, la randul ei, o politica interventionista externa a Rusiei; in timp
ce liderii din Moldova se arata ingrijorati de faptul cd reactia pasiva a Occidentului ii va impinge
din nou in sfera de control a Rusiei [24, p. 29].

Cercetatorul N. Versinin incearca sa fundamenteze ideea, in studiul consacrat analizei
societatii transnistrene [219, p. 215], ca existd o eroare privind descrierea tradifionala atat in
cercurile politice, cat si 1In cele stiintifice ale Rusiei si, mai ales, ale tarilor ,strainatatii
indepartate”, a conflictului transnistrean. Potrivit acestuia, existd o confruntare a regiunii
rusolingve cu o Moldova nationalistd, prin urmare, fiind vorba de un conflict interetnic sau intre
natiuni. In viziunea noastrd, prezenta unei asemenea opinii eronate este determinatd si de
clasificarea incorecta a conflictului din regiunea transnistreand. Cercetiand aspectele ce se refera
la ,,conflictul identitatilor” moldo-transnistrean, trebuie inteleasd deosebirea acestuia fata de alte
,conflicte ale identitatilor” in spatiul post-sovietic. Elocvent este exemplul conlictului dintre
Georgia si Abhazia, unde a avut loc o confruntare dintre doud si mai multe identitati etnice. in
regiunea transnistreand, dimpotriva, in perioada prabusirii Uniunii Sovietice, s-a produs o
consolidare interetnica, avand ca baza antiromanismul. De mentionat ca la momentul destramarii
URSS si incetarii existentei RSS Moldovenesti, in componenta careia se afla si regiunea
transnistreana, pe scara fostei RSSM, rusii reprezentau o minoritate etnica, ce constituia 12 %
din populatia intregii republici.

Principalele surse de venit ale regimului separatist sunt contrabanda cu tigari, alcool si

armament. Desi are o armatd de circa 7500 oameni, asa numita ,,republicd transnistreand”
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produce armament la 14 uzine de pe teritoriul sdu, iar armele produse in regiune se bucurd de
mult succes in randul lumii interlope. Armele fabricate aici au fost insistent legate de conflictele
din Balcani, Cecenia, Georgia si chiar Africa.

Rolul Rusiei ca factor determinant in crearea si susfinerea autoproclamatei ,,rmn” a fost
atestat si in hotararea Curtii Europene a drepturilor omului, pronuntata la 8 iulie 2004, in cazul
Iascu si altii versus Moldova si Rusia. In hotararea Curtii, printre altele, se arita ¢i ,,in timpul
conflictului moldovenesc din 1991-1992, forte ale fostei Armate a 14-a (care a apartinut
succesiv. URSS-ului, CSl-ului, apoi Rusiei) stationate in regiunea transnistreana, au luptat
impreuna cu si pentru fortele separatiste transnistrene. Cel mai recemt caz de condamnare a
imixtiunii rusesti in regiunea transnistreana a fost pronuntarea verdictului si condamnarea
Federatiei Ruse in cazul scolilor cu predare in limba romana, in noiembrie 2012.

La fel ca si in cazul regiunilor separatiste din Georgia (Osetia de Sud si Abhazia),
Federatia Rusd a acordat si acordd cu generozitate cetatenie locuitorilor din Transnistria.
Conform unor surse, circa 80 mii dintre locuitorii ,,rmn* au cetatenia Federatiei Ruse (si circa 45
de mii, cetatenia Ucrainei; conform legislatiei Republicii Moldova, toti cetdtenii raioanelor din
stanga Nistrului sunt cetateni ai Republicii Moldova). Printre acestia sunt si ex-,,presedintele® 1.
Smirnov (niscut la Habarovsk, Rusia), etc. In opinia unor observatori, majoritatea liderilor de la
Tiraspol, inclusiv unii dintre cei cu trecut criminal, sunt trimisi de catre Moscova la Tiraspol in
deplasari de serviciu [52, p. 5]. Unii dintre fostii liderii separatisti, chiar daca erau pe listele
Interpolului, erau primiti cu onoruri de cele mai Inalte oficialitati de la Kremlin, isi faceau studii
nestingheriti la cele mai prestigioase institutii de invatamant din Rusia, candidand pe listele unor
partide politice pentru Duma de Stat etc.

Asadar, constatam ca pretinsa ,,ymn‘ este un focar de instabilitate si o sursa de pericol nu
doar pentru Republica Moldova, ci pentru intreaga regiune ponticd. Acest adevar este tot mai
mult inteles atat la Kiev, cat si la Bruxelles si Washington. In repetate randuri, Uniunea
Europeand a decis sa impund sanctiuni sub forma de restrictii de cdlatorie pentru 17
responsabili din asa-numita ,,rmn*. Printre persoanele vizate de sanctiuni se afla Igor Smirnov
si doi fii ai sai. Toti cei 17 sunt cetateni rusi, 14 dintre ei nascandu-se in afara frontierelor actuale
ale Republicii Moldova.

Razboiul informational dezlantuit de separatisti a fost si reprezintda un atentat la
independenta Republicii Moldova. Asa cum, mass-media sunt considerate mediul cel mai
propice pentru derularea actiunilor de manipulare a opiniei publice, si presa nu are numai rol de
informare, ea genereazd, prin continutul informational, efecte ale gandirii si ale
comportamentului social, perceptia realitafii depinzand, in era informationald, de calitatea si

structura informatiei comunicate in masa. Astfel, mass-media oferd agresorului posibilitatea
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atingerii obiectivelor prin selectarea, orientarea, plasarea sau omiterea (eludarea) unor parti sau
elemente din continutul stirilor, prin titluri sau prin selectia fotografiilor sau imaginilor. S-a
dovedit ca presa reprezintd un instrument operativ cu impact direct asupra constientului, dar si
subconstientului receptorilor.

In timpul rizboiului de pe Nistru, mass-media din regiunea transnistreand s-a produs
drept apdrator al idealului sovietic pe teritoriul rapit Republicii Moldova. Dupd destrdmarea
URSS, liderii politici din zona transnistreana au excelat in exploatarea mijloacelor de informare
in masa pentru manipularea populatiei, ceea ce a facilitat faptul ca in aceasta perioada populatia
din Transnistria a intrat, intr-o mare masura, ”sub dominatia aripii reactionare a fostului Partid
Comunist”. In plus, un mare suport informational a fost oferit liderilor transnistreni din partea
mass-mediei din Federatia Rusa. Acest sprijin mediatic nu presupunea, de fapt, informarea
obiectiva a populatiei din regiune, dar producea o dezinformare. De remarcat, cd manipularea
prin mass-media a inceput aici nu doar in perioada derularii razboiului, ci inaintea ostilitatilor
manifeste.

Nu de putine ori presa de la Chisindu a dezvaluit mecanismele sistemului administrativ de
comanda transnistrean. Unul dintre pilonii acestui sistem il constituie mass-media, subordonate
regimului separatist. Un caracter manipulativ il are si televiziunea transnistreand, subordonata
regimului, prin care se realizeaza controlul publicului, sunt camuflate greselile, sunt ascunse
adevaratele intentii politice in zona. Manipularea prin televiziune are un efect maximal.

Bazele traditiilor asa numitei mass-medii transnistrene, au fost puse la sfirsitul anilor '80
— inceputul anilor '90, cand ideile secesioniste de pe malul stang al Nistrului abia incepeau sa
se cristalizeze. Apogeul dezvoltarii acestora a coincis cu perioada actiunilor militare din anii
1991-1992, cand, de exemplu, tirajul unui ziar de frunte din acea perioada — ,,Dnestrovskaya
pravda” a crescut considerabil atingdnd 55-60 mii de exemplare, iar jurnalistii locali erau
antrenati nu doar in activitati de pregatire a editiilor periodice si a emisiunilor radio dar si
serveau drept sursa directa de informare pentru mass-media din Rusia si alte tari [128, p. 86].

De la obtinerea independentei, Moldova a fost antrenata intr-un razboi informational, al
carui sfarsit nu se vede. Pentru ca in Transnistria s-a incheiat conflictul armat, dar a inceput
razboiul informational. A urmari scopul castigarii rdzboiului informational prin actiunea de
dezinformare era caracteristic perioadei sovietice. Perpetuarea acestei strategii, in cazul tintirii
asupra Republicii Moldova, reflecta efortul depus pentru compromiterea tarii pe arena mondiala,
in special atunci cand se insista cu indarjire asupra atribuirii Republicii Moldova calificarii de
agresor.

Raspunsul la aceste intrebari este complicat si controversat. Toate actiunile autoritatilor

autoproclamatei republici nistrene au bataie lungd, fiind orientate spre crearea unui mediu
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favorabil pentru a supune populatia bastinasa actiunilor de manipulare politica si folosind in
acest scop tehnici care distorsioneaza in mod intentionat adevarul, 1dsand insa aparenta libertatii
de gandire si de decizie. Din momentul autoproclamarii republicii nistrene, mass-media din
regiune a devenit un instrument destul de eficient in provocarea unei psihoze colective.

Astfel, inca din timpul conflictului armat de pe Nistru din primavara-vara anului 1992,
utilizdnd aparatele militare de radiotransmisiune, ostasii transnistreni receptionau undele de
emisie-receptie ale ostasilor moldoveni si imitdnd vocea presedintelui Snegur, le transmiteau
acestora ordine de a parasi pozitiile de lupta si de a pleca pe la casele lor. Este putin probabil ca
cineva dintre autorii acestei actiuni de dezinformare sa fi sperat la un succes masiv, totusi
cuvantul poate avea forta de arma.

In prezent, cercetatorii din Moldova constatd ca jurnalismul transnistrean prezinti o
imagine deformata a realitatii [215, p. 9]. Dupa ce a avut un rol semnificativ in edificarea
republicii nerecunoscute, acesta se afld in prezent intr-o perioada de incertitudine. Publicul nu
mai crede in transmisiunile interminabile cu acelasi continut neschimbat: ca doar prin asigurarea
statalitatii Transnistriei va fi asiguratd si securitatea cetatenilor din regiune, ca diferendul
transnistrean urmeaza a fi solutionat tinand cont de realitatea socio-politica in regiune si de
opinia populatiei locale.

Presa din regiunea transnistreana continua, in stilul sdu caracteristic, sa distorsioneze prin
minciuna si fals adevarul vizand evenimentele din anii 1991-1992. Astfel, relatdnd despre vizita
in SUA a delegatiei, formate din fostii detinuti politici ai regimului de la Tiraspol Alexandru
Lesco, Tudor Popa, Andrei Ivantoc — purtatori ai Ordinului National Steaua Romaniei in grad de
Cavaler si ai Ordinului Republicii Moldova, si Stefan Uratu — presedintele Comitetului Helsinki
pentru Drepturile Omului in Republica Moldova, in perioada 25-30 martie 2011, portalul
dniester.ru a publicat un articol cu titlul ,,Fostii militanti ai grupului Bujor au plecat in Statele
Unite ale Americii”, comentand sarcastic: ,,membrii grupului diversionist §i terorist care au
operat in Transnistria in timpul conflictului din 1991-1992 isi incearca puterile in domeniul
diplomatiei si au de gand sa ceara in Statele Unite ale Americii mai multd participare la
rezolvarea problemelor intre Republica Moldova si Transnistria” [105, p. 34].

Un alt caz de dezinformare crasa, comis de media din regiune, a avut loc la sfarsitul lunii
ianuarie 2011, cand elevii de la unicul liceu cu predare in limba romana, “Lucian Blaga”, au
putut reintra in sediul din Tiraspol. Dupa ce a fost distrus in mod repetat, intre anii 2004-2005,
liceul a fost renovat, cu o finantare acordata de Ministerul Educatiei din Chisinau, insa
televiziunea si radioul din autoproclamata rmn nu s-au sfiit sa anunte cum ca cladirea scolii a

fost renovata datoritd unor fonduri alocate de regimul din Tiraspol.
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A fi jurnalist echidistant In Transnistria nu este nici sigur, daca nu esti docil regimului si
mai ales daca mentii contacte ori cooperezi cu structuri de stat ori ONG-uri din partea dreapta a
Nistrului.  Un caz care demonstreaza modul in care autoritatile separatiste din Transnistria
inteleg libertatea presei a avut loc in septembrie 2004. Operatorul postului national de
televiziune ,,Moldova-1%, Dinu Mija, a fost arestat de militia transnistreana in timp ce incerca
sd filmeze actiunile de protest ale lucratorilor nodului de cale feratd din Bender impotriva
formarii asa-numitei intreprinderi ,,Caile ferate Transnistrene®. in timpul arestarii, Mija a fost
brutalizat, camera de luat vederi i-a fost deteriorata, iar casetele confiscate si distruse. Mai mult,
Dinu Mija a fost transportat de militie inr-o directie necunoscuta, iar in aceeasi zi un tribunal
transnistrean I-a condamnat la 15 zile de detentie. In urma eforturilor depuse de autoritatile
moldovenesti si la insistenta organizatiilor internationale, Mija a fost eliberat la 13 septembrie
2004. Trebuie de mentionat cd acest incident a avut loc in zona de securitate, unde asa-numitele
forte de pacificare sunt responsabile pentru menginerea ordinii.

Mass-media din Transnistria au fost create fie In conditii de campanie, ceea ce de
asemenea a influentat traditiile si energetica ulterioara, si erau destinate pentru consolidarea
societatii transnistrene in lupta acesteia cu Chisindul. Mass-media transnistreana care se afla
atunci la etapa incipienta a dezvoltarii sale relatau despre o revolutie populara republicana care
trece prin grele incercdri, confruntandu-se cu ,.terorismul moldovenesc la nivel de stat” si cu
,clocnirile violente cu fortele armate moldovenesti”. Faptul ca fosta mass-media sovietica,
inclusiv presa transnistreand, au renuntat la publicarea unei propagande comuniste seci si au
inceput sa reflecte evenimentele reale care aveau loc pe strazile Transnistriei, imediat a trezit
interesul din partea populatiei asa numitei republici. $i aici trebuie sd mentionam cea mai
evidentd, in opinia noastrd, trasdtura a ,,revolutiei transnistrene”.

inca in perioada conflictului armat, in cele mai acute momente de rezistentd dintre
Chisinau si Tiraspol, mass media transnistreand beneficia de sustinerea morald din partea
Federatiei Ruse: pentru ideologii oficiali transnistreni nu era nevoie sd depund mari eforturi §i sa
iroseasca resurse materiale pentru a organiza atacuri informationale asupra Moldovei, realizand
acest obiectiv si prin intermediul mass-mediei din Federatia Rusa. Presa scrisd de la Moscova si
Sankt-Petersburg publicau materiale de orientare pro-transnistreana si fara o solicitare
prealabila din partea regiunii date, astfel incéit ziarele de la Tiraspol abia de mai reuseau sa
retipareasca totul.

Jurnalistii rusi care soseau la fata locului pentru a se documenta erau, de regula, de partea
»poporului transnistrean care lupta pentru independenta” si atunci cand trebuia sa-i reaminteasca
Moscovei despre datoria ei fatd de conationali, difuzau materiale in presa scrisa si video cu

lozinca ,,la rdzboi rusii nu-i lasa pe ai sai fara ajutor”.
88



In acest mod, propaganda si contrapropaganda de pe malul drept al Nistrului s-a ciocnit
neajutoratd cu o masinarie ideologica puternica care deseori devenea un instrument ideologic
si pe plan international — mass-media din statele CSI fie cd ignorau conflictul de pe Nistru, fie ca
reflectau evenimentele din perspectiva pro-transnistreana sau, in cel mai bun caz, exprimandu-si
neutralitatea.

Care a fost insd motivul esecului mass-media moldovenesti in razboiul informational cu
malul stang al Nistrului? Spre deosebire de Tiraspol, Chisindul nu a reusit sa creeze in cadrul
societatii si 1n cercurile politice adevarata consolidare atunci cand era vorba de bazele
reglementarii conflictului, propuse de conducerea de varf a Republicii Moldova. Cu ajutorul
Moscovei si cu sustinerea anumitor forte politice din opozitie de la Chigindu, Tiraspolul a reusit
sd instituie pe malul drept o platforma propagandistica informationala activa. La randul sau,
Chisinaul reusit acest lucru. Sursele nereusitelor Chisindului In activititile ideologice de
restaurare a integritatii teritoriale a tarii trebuie, In primul rand, explicate nu prin inconsistenta
acestora comparativ cu mass-media transnistreana.

Intr-unul din numerele ziarului ,, Timpul nou” se declara ci ,,guvernarea Republicii
Moldova refuza crearea unui stat comun cu Transnistria” [22, p. 54], iar in cadrul abordarii
chestiunii cu privire la aderarea Ucrainei la NATO, presa transnistreand recunostea ca
,»Iransnistria este un hotar al intereselor Rusiei care va fi greu de trecut chiar i pentru americani,
daca Rusia is1 va Intari pozitiile In acest teritoriu. Vecinatatea Transnistriei cu NATO este
imposibild, fiindca poporul transnistrean este parte a poporului rus”. Asadar, Rusia este
prezentatd drept o forta mareatd si protectoare a regimului separatist. Prin intermediul mass-
media Tn constiinta populatiei se infiltreazd ideea ca frica nu este specificd pentru populatia
regiunii §i, prin urmare, aceasta trebuie sa manifeste deschis ura fata de cei ce-1 pot impiedica
sa-si realizeze planurile.

Se stie, cu cat mai multe modalitati de a exercita presiune asupra inamicului sunt in joc,
cu atdt mai mari sunt sansele de a obtine victorie in razboiul informational. Drept consecinta,
mass-media transnistreana a atins obiectivul major: comunitatea din stanga Nistrului, careia i se
reamintea permanent despre ura fatd de ,,ucigasii de la Chisindu”, si-a dezvoltat o altd arma
necesara in lupta pentru independentd — urd fatda de conducerea politici de la Chisindu.
Incapacitatea tuturor guvernelor din Republica Moldova de a contrapune presiunii de la Tiraspol
o proprie propaganda si contrapropaganda eficientd le-a permis tirapolenilor asigurarea
planurilor. Drept motiv  pentru crearea acestei situatii a servit perindarea guvernelor n
Republica Moldova, precum si incapacitatea acestora de a elabora un set de principii clare
pentru solutionarea conflictului. Fiecare guvern in parte isi declara disponibilitatea de a solutiona

problema dezintegrarii teritoriale a tarii.
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Cercetatorii constata ca criza propagandistica, avandu-si originea in criza ideologiei
transnistrene, a fost acutizatd In legaturd cu aparitia unor conflicte serioase in randurile
guvernantilor transnistreni. Ciocnirea a doud grupuri politice — al Iui Smirnov si al lui Sevciuk,
nu a fost altceva decat o lupta pentru putere sub masca grijii purtate de catre ambii politicieni
pentru dezvoltarea asa numitei Transnistrii i apropierea acesteia de Rusia [114, p. 133].

Este evident ca si mass-media, pe parcurs, s-au scindat in doua tabere egale dupa numar
si influentd, ele nu au facut altceva decat sa aducd confuzie in Intreaga ideologie a statalitatii
transnistrene, deoarece nu aveu de spus nimic in afara de declararea reciproca a numelor
tradatorilor ,,intereselor revolutiei transnistrene”. O altd dovada importanta a crizei este situatia
echivocd a mass-media importante, radioul si televiziunea transnistreand, precum si a ziarului
,Pridnestrovie”, fondatorii carora sunt in acelasi timp si ,,presedintele” si ,,consiliul suprem al
republicii”.

Acesta este un exemplu elocvent ce demonstreaza inevitabilitatea crizei intregii idei
transnistrene. La mijlocul lunii noiembrie 2010, ziarul ,,Chelovek i ego pravo”, sponsorizat de
»grupul Sevciuk”, a publicat materiale ce dezvaluie activitatea ilegald a lui Smirnov si a familiei
sale. In special, s-a declarat in mod deschis ca presedintele a instaurat in regiune o monarhie, iar
cei doi feciori ai sai detin posturi inalte de stat, reusind intr-un mod misterios sa se ispraveasca
Cu toate treburile aflandu-se departe peste hotarele republicii. Ca raspuns, in societate imediat au
inceput sa circule zvonuri despre bogétia ,,spicherului consiliului suprem”, Sevciuk. Se zvonea
ca acesta are aere de boier in satul sau natal Strointi, unde detine o mosie cu acareturi in valoare
totala de cateva milioane de dolari.

Un caz concludent este dezinformarea autoproclamatului Minister al Securitdtii de la
Tiraspol, botezat recent n KGB, n legaturd cu cazul jurnalistului Ernest Vardanean, arestat pentru
presupusul spionaj in favoarea Moldovei. Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova a calificat actiunile acestei structuri neconstitutionale drept insinuari si incercare de
dezinformare a opiniei publice. Prin astfel de activitati, exponentii secesionisti incearca sa
reanimeze teza falsa a unui pretins scenariu de solutionare in forta a diferendului nistrean.

Insa, oricare ar fi scenariul evenimentelor de pe ambele maluri ale Nistrului pe viitor, si
orice variante de dezvoltare ale relatiilor dintre acestea ar aparea, urmatoarele circumstante
vor ramine, dupd parerea noastra, neschimbate:

- problema transnistreana va mai continua sa figureze in lista ,,conflictelor inghetate”;
- in situatia creatd, mass-media transnistrene ce sustin si dezvoltd ideea ,,statalitatii
transnistrene” vor avea intotdeauna pozitii mai avantajoase in fatapopulatiei transnistrene decat

mass-media de la Chisindu; propaganda de la Tiraspol va reusi sd sustind abordarile care ii
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convin si sd refuze orice aborddri noi, incomode pentru ei, in solutionarea problemei
transnistrene.

Evolutia evenimentelor, situatia din zond, analiza pozitiei partilor implicate in procesul de
negociere, arata clar ca daca se va gasi o solutie la conflict, ea nu poate fi obfinuta decat in urma
unui indelungat proces de negociere, cele doud obiective cheie care privesc dosarul transnistrean
— demilitarizarea si democratizarea Transnistriei fiind deziderate de lungad duratd. De asemenea,
de subliniat importanta atragerii unei atentii mai mari din partea comunitdtii internationale
asupra problematicii transnistrene si includerii subiectului respectiv in dialogul politic dintre
principalii actorii internationali.

Totodata, modul in care autoritatile moldovene vor actiona pe plan intern pentru
implementarea unor angajamente asumate este definitoriu in acest sens. In conditiile actuale este
greu de presupus o apropiere perceptibila intre partile in conflict, pentru a putea vorbi despre
pasi fermi spre reglementarea conflictului. In primul rand, este vorba despre viziunile diferite ale
Chisinaului si Tiraspolului, si care nu reprezinta un element de noutate in evolutia conflictului.

Din punctul de vedere al teoriei relatiilor internationale, chestiunea perceptiilor
moldovenesti la nivelul politicii oficiale, respectiv cel al organizatiilor neguvernamentale, se
incadreaza 1n analogiile clasice ale optiunii cerb / iepure si a dilemei prizonierului din categoria
mai largd a dilemei securitatii [191].

Astfel, o trecere 1n revistd a fenomenelor publice asociate dosarului transnistrean in
perioada 1991-2012 releva permanenta oscilatie intre dorinta rezolvarii favorabile a conflictului
si incapacitatea actiunii corecte. Incapacitatea de rezolvare prin mijloace proprii a secesiunii
transnistrene dicteaza necesitatea apelului la actori externi relevanti.

Propunerea de federalizare, solutia conturatd din 2002 de triunghiul Rusia-Ucraina-
OSCE, a generat o stare de panica 1n societatea moldoveneasca, incapabila sa inainteze pe cont
propriu solutia reintregirii sub autoritatea suverana a Chisinaului. Totodata, dat fiind impactul
chestiunii transnistrene asupra politicii interne a Republicii Moldova, nici un actor politic
ajuns la guvernare nu a riscat solutia radicala a stingerii conflictului, indiferent de pretul sau, ci a
evitat dialogul decisiv si complet cu regiunea transnistreand, pe considerentul ca astfel ar legaliza
regimul separatist de la Tiraspol.

Reforma sectorului de securitate (RSS ) reprezinta o componenta obligatorie a procesului
de democratizare in perspectiva integrarii europene sau euro-atlantice. Astfel, fiecare din
statele ex-comuniste candidate la integrarea in comunitatea politica si de securitate occidentala a
trebuit sa acorde prioritate RSS, principiul strategic like-minded, specific Aliantei Nord-
Atlantice, neputand fi implementat in absenta controlului democratic civil asupra fortelor

armate [189].
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Conform Constitutiei [36], Republica Moldova este un stat neutru, iar prezenta trupelor
strdine pe teritoriul sdu este interzisd. Din pacate, problematica de securitate a Republicii
Moldova nu a fost rezolvata de la sine prin postularea acestui principiu, ci, dimpotriva, realitatile
geopolitice si geostrategice din Republica Moldova sunt decisiv influentate de conflictul
transnistrean. In consecintd, parametrii de evolutie ai RSS in Republica Moldova diferd de
cei ai celorlalte state est-europene cu obiective integrationiste similare.

Prezenta in regiunea transnistreand a unor impresionante forte militare si para-militare

reprezintd o considerabild frana in dezvoltarea economico-sociala si aspiratia europeanda a
Republicii Moldova. Impiedicata de izbucnirea conflictului transnistrean, reforma sectorului de
securitate in Republica Moldova a devenit o preconditie a solutionarii conflictului.
Republica Moldova ar putea sa se posteze pe exterior atat ca un promotor al solutiilor pasnice,
cat si ca un furnizor de securitate in subiecte sensibile pe agenda de securitate euro-atlantica,
precum securizarea frontierelor si combaterea traficului de persoane, bani, arme si droguri. in
ceea ce priveste chestiunea neutralitatii, perspectivele induc o noud dilema de securitate, Intrucat
continuarea cu succes a RSS presupune asistenta financiara, de expertiza si instruire din
partea UE si a NATO, fapt ce intrd 1n coliziune cu realitatea constitutionald de la acest moment
din Republica Moldova.

Din cauza imixtiunii externe si a dimensiunii geopolitice a conflictului transnistrean,
Moldova nu dispune de potentialul politic si militar de a raspunde acestor probleme de securitate
intr-un mod adecvat si eficient. Moldova are nevoie acutd de asistenta si sustinere in elaborarea
unei strategii durabile si eficiente pentru a raspunde riscurilor ,securititii dure”. In pofida
diminudrii radicale a amenintarilor militare in forma lor purd pentru majoritatea natiunilor
europene, Republica Moldova continud sa fie vulnerabild. Separatismul politic si teritorial a
ramas obstacolul principal pentru procesul consolidarii statale si a reintegrarii societdfii
moldovenesti. Sustinerea militara, financiara si politicd acordata rmn in timpul ultimilor 25 de
ani de catre Rusia, a consolidat potentialul militar al fortelor separatiste, care a devenit, astdzi,
egal cu cel al Fortelor Armate ale Republicii Moldova. Prezenta, pe malul stang al Nistrului, a
trupelor ruse Tmpotriva vointei autoritatilor constitutionale, dar si contrar unor importante decizii
internationale (Declratia Summitului OSCE de la Istanbul, 1999), reprezintd o amenintare reala
la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova. Controlul fortelor separatiste asupra
frontierei de est cu Ucraina, diferitele forme de contrabanda, precum si spalarea masiva de bani,
raman, in continuare, un focar de tensiune militara si o resursa generala a reflexului de capturare
a regiunii prin controlul militar si politic, alimentarea formatiunilor paramilitare transnistrene,
procurarii armamentului, munitiilor si altor materiale militare.

Dar de la atacurile informationale lansate de pe teritoriul transnistrean devine tot mai
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evidentd deschiderea unui adevarat front de confruntiri informationale, dirijat de autoritatile
rusesti. Tinta acestor atacuri reprezintd Republica Moldova, dar si Ukraina, Letonia, de curand si
Romania. Iulian Fota, consilier prezidential de la Bucuresti, declara pentru presd in februarie
2015: ,,Este foarte clar ca in panoplia de instrumente, nu numai a Rusieli, ci si a altor state, avem
si instrumente de ordin informational. E normal, fiecare doreste sa isi promoveze mesajul si el sa
fie cel care razbate din ecranul televizoarelor si intra in mintea si in inimile oamenilor. Evident
ca din jocul asta nu este exclusa nici Romania. Ce am constatat eu este ca, incepand din vara lui
2012, au inceput sa curga spre Romania dinspre anumiti vectori de media, in special ,,Vocea
Rusiel, o serie intreaga de mesaje altfel construite decat pani atunci”. Tulian Chifu dezvaluie si el,
intr-o consemnare, publicata in iunie 2015 in “Evenimentul zilei” unele mecanisme ale
razboiului informational declansat in mass-media ruseasca: ,,0 facatura clasica, un montaj de
informatii in cascada, cu sursa unica, pareri nuantate si stiri presupuse, pe surse, in asa fel
incat sa construiasca o secventd succesiva de declaratii si alegatii mutual interdependente si
aparent sustinandu-se, pentru a sublinia relativa si aparenta veridicitate a unei minciuni”.

De notat, ca in Rusia se intreprind incercari de a justifica actiunile mediatice violente, de
a le crea o opinie publica favorabila. Toate componentele arsenalului propagandic sunt
mobilizare in acest scop [231]. Cum poate fi insa justificatd agresiunea informationald, masiva
si intensificatd, mai ales, in anul 2015? Invazia armatei audiovizuale rusesti, care a cucerit
spatiul informational moldovenesc [95] este evidentd, recunoscuta si de specialistii echidistanti
din strainatate. ,,Occidentul recunoaste influenta negativa a televiziunilor rusesti” — titluri de
acest fel apar In presa chisinduiend cu regularitate, atragadnd atentia audientei la un fapt
reprobabil si incorect. Insitutiile specializate [115] ar trebui sa se autosesizeze si sa aduca situatia
la normal, In conformitate cu normele democratice.

De fapt, rusii reprezinta doar ceva mai mult de 10 % din populatia Basarabiei, dar tot spatiul
audiovizual este dominat de produsele mediatice de limba rusa. La Chisindu se pot receptiona
circa 55 de televiziuni dintre care doar 11 in limba romana. Sunt relevante, in aceastd ordine de
idei, si evenimentele recente din Ucraina. Astfel, potrivit agentiei de stiri Unian.ua, ,,Serviciul de
Securitate al Ucrainei (SBU) a descoperit faptul ca posturile de televiziune din Rusia folosesc
tehnologia de manipulare numita ,,al 25-lea cadru”, interzisa de legislatia Internationala, in stirile
despre Ucraina. Chiar daca procedeul are anumite nuante, oricum, propaganda de gen imperial,
provenitd din Rusia, influenteaza deschis asupra spatiului informational moldovenesc. Tinem sa
mentionam faptul cd, practic, aceleasi canale de televiziune si posturi de radio din Rusia se
transmit si pe teritoriul Republicii Moldova. Problema razboiului informational, dezlantuit cu
inversunare de propagandistii de la Kremlin, aflat in plind desfasurare, merita, fara indoiala, o
atentie aparte si o explicatie amanuntita. .
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2.5. Concluzii la Capitolul 3

Intre factorii interni si cei externi care influenteaza securitatea nationald, existd o stransi
interactiune si interdependentd, puternic accentuate. In cazul statelor mici si in curs de
dezvoltare, cum este Republica Moldova, sunt trei principii de baza care pot reduce amenintarile
de securitate: democratia, buna guvernare si suprematia legii.

In acelasi timp, consideram ci in Republica Moldova se dezvolta insuficient perspectiva
de integrare in structurile euroatlantice pentru asigurarea securitatii nationale, si implicit a celei
informationale. Mecanismele, acordurile si tratatele multiple semnate in cadrul CSI-ului, nu sunt
efective pentru colaborarea regionalid in domeniul securititii. Insd integrarea Moldovei in
structurile europene depinde si de rolul ce {i este atribuit de Europa, in contextul de fortificare a
securitatii europene.

Or, intr-un anume mod vor evolua factorii de risc la adresa securitdtii nationale, daca
Republica Moldova va accede in structurile de securitate europene si euro atlantice, dupa cu totul
alte coordonate - daca se va bloca accesul in aceste structuri. Este greu de imaginat cum vor
evolua riscurile care afecteaza securitatea tarii noastre in conditiile neintegrarii si ramanerii in
asa numita ,,zona gri”. Insa indiferent de situatiile prefigurate in cadrul acestui studiu, este cert
ca la etapa actuald, au crescut i continud sa creasca riscurile si pericolele de naturd interna, care
le potenteaza alarmant pe cele externe. Pericolele si amenintarile la adresa securitatii nationale
constituie,

Apreciem ca tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, in care rolul
esential revine includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile, in contextul
procesului de integrare europeand. Republica Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunitagi
pe care ni le ofera configuratia geopolitica a Europei. Un lucru este cert, ca cele mai multe din
pericolele existente astdzi, trebuie cdutate Tn organizarea subreda a institutiilor de stat, in coruptie
in institutiile slabe si in responsabilitatea limitatd a oficialilor pentru obligatiile lor, ceea ce
erodeaza calitatea adminstrarii in stat si alimenteaza insecuritatea individuala si regionala.

Consideram ca autoritatile trebuie sa vegheze la respectarea legii audiovizualului privind
ponderea de 70% a emisiunilor in limba romana din totalul celor de stiri si analize precum si la
respectarea legislatiei privind publicitatea in limba romana. Guvernele anterioare au instrainat
prin incalcarea legii patrimoniul national. Este vorba despre frecventele de emisie care sunt
avutie publica si care au inciput pe méana unor oameni prin mijloace ilegale. In acest caz
imperialismul nu este doar cultural ci §i economic. Piata de publicitate in Republica Moldova
este de 30 milioane de euro anual, banii fiind incasati aproape in intregime de televiziunile

rusesti. Guvernantii de la Chisindu ar trebui sa asigure respectarea legii audiovizualului. Prea
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putine televiziuni rusesti respectd prevederile privind ponderea emisiunilor in limba romana, iar
CCA refuza sa faca mai multe monitorizari obiective.

Generalizand cele expuse anterior concludem ca vulnerabilitatea noilor vecini ai UE, pune
sub semnul intrebarii si reusita politicii europene de vecinatate. In acelasi timp, partenerii
occidentali ai Republicii Moldova, care pot influenfa comportamentul acestor tari, se vad tot mai
mult nevoiti sa raspundad unor noi sfidari in alte regiuni ale lumii, de un interes mult mai mare

pentru ei.
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3. ASIGURAREA SECURITATII NATIONALE A REPUBLICII MOLDOVA iN

CONTEXTUL DEMOCRATIZARII SOCIETATII: MECANISME SI SOLUTII
In cadrul acestui capitol intentionam sa detectim componentele procesului care permit
asigurarea securitatii nationale a statului din perspectiva elaborarii, interpretarii si implementarii
celor mai viabile solutii, mecaniSme si acte normative in domeniu. Pentru aceasta este nevoie de
abordarea rolului UE si NATO, a altor puteri regionale care pot influenta procesul de asigurare a
securitatii. Consideram ca doar intensificarea cooperdrii cu aceste organiSme internationale va
permite realizarea reformelor in acest domeniu si va democratiza societatea. Vor fi analizate
principalele initiative de solutionare a conflictului transnistrean, rolul principalilor actori
implicati in formatul de negocieri, rolul partenerilor europeni In identificarea unor solutii
eficiente in depasirea acestui conflict inghetat, trecerea la etapa post-conflict care presupune

realizarea altor abordari mult mai complexe.

3.1. Perfectionarea cadrului politico-juridic de garantare a sistemului de securitate
nationala a Republicii Moldova

Politica nationala de securitate este un element indispensabil in cadrul national de politici,
o expresie si un indicator al identitatii politice si culturale a unei tari. Sfera de acoperire a
acesteia poate varia iar politica poate fi definitd si exprimatd in diferite moduri —intr-un
document cuprinzator si in mai multe documente sectoriale. In cazul in care acest document
reflecta si mijloacele de realizare a principalelor obiective de securitate ale statului ceea ce
deseori este definit ca “interesele securitatii nationale”, se utilizeaza termenul de Strategie de
Securitate nationala.

In acelasi timp, o strategie fara o politica, la fel ca si o politica fara o strategie nu pot fi de
succes. Din punct de vedere al consecutivitdfii procesului, este logic sd presupunem ca
elaborarea unei strategii nationale de securitate urmeaza dupa definirea unui concept general al
politicii de securitate. Totusi o asemenea abordare contine unele deficiente, dat fiind faptul ca nu
este corect de a elabora obiective pentru politica de securitate care depasesc considerabil
resursele umane, economice, tehnologice si militare de care tara ar putea dispune.

Politica nationald de securitate nu poate fi una statica. Revizuirea regulata si adaptarea
acesteia la circumstantele unei lumi in permanentd schimbare este un imperativ. Schimbarile
strategice sau geopolitice pe plan extern, in special discontinuitatile profunde pe plan
international cauzate de razboaie, aparitia sau disparitia statelor sau aliantelor, deseori vor duce
la reformularea substantiala a politicii de securitate. De asemenea, 0 reformulare sau reorientare
substantiala a politicii de securitate poate fi cauzata si de schimbari interne, atunci cind

guvernarea este preluata de noi forte politice, este adoptata o noud Constitutie, sau ca reactie de
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raspuns la provocarile majore din exterior. Potrivit expertilor, o politica de securitate nationala,
rareori enuntd explicit anumite decizii sau actiuni in diverse circumstante. Pe de o parte, este
mult prea complicat, sau chiar imposibil, de a oferi din timp solutii pentru situatii imprevizibile
in viitor. Pe de alta parte, nu intotdeauna este intelept sau oportun ca reactia la o anumita actiune
sau situatic eventuald sa fie enuntatd din timp unui potential adversar, considera cercetatorii in
domeniu.

In Republica Moldova nu existi un document exhaustiv care ar defini in mod amanuntit
politica de securitate si de aparare. Totodatd, existd un sir de acte juridice si documente, care
permit formarea unei imagini generale despre viziunea de securitate, interesele, amenintarile,
riscurile, obiectivele, mecanismele de implementare, institutiile implicate si actiunile principale
din cadrul politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. In conformitate cu viziunile
doctrinare nationale, lista acestor acte si documente include:

— Constitutia Republicii Moldova;

— Conceptia securitatii nationale;

— Strategia securitatii nationale;

— Legea securitatii statului;

— Alte legi, strategii sectoriale si programe de guvernare.

Primul document din cele enumerate mai sus este Constitutia Republicii Moldova,
aprobata la 29 iulie 1994 [36], primul act juridic de referinta pentru elaborarea si implementarea
politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Constitutia proclama un sir de valori si
principii supreme pentru statul Republica Moldova cum a fi: suveranitatea si independenta;
caracterul unit si indivizibil; republica, ca formad de guvernamint statul de drept; inalienabilitatea
teritoriului; democratia si pluralismul politic; respectarea drepturilor si a libertdtilor omului; etc.
Aceste valori §i principii poartd un caracter universal, pot fi regasite in actele juridice
fundamentale ale mai multor altor state si servind drept fundament pentru elaborarea politicilor
de securitate ale statelor, determinind asemanari in obiective si confinut, si politici.

Totodata, Constitufia Republicii Moldova contine o norma specificd ce determind
caracterul distinct al politicii de securitate §i aparare a statului moldovenesc. Aceasta norma este
declararea statutului de neutralitate permanenta a Republicii Moldova si declaratia ca ,,Republica
Moldova nu admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau” [36], limbajul
laconic al Constitutiei nu ofera mai multe detalii cu privire la obligatiile, drepturile sau alte
criterii care reiese din statutul de neutralitate permanentd si nici cu privire la viziunea de
securitate nationald cauzatd de acest statut, interpretarea acestora fiind lasata pentru alte acte

juridice sau documente de ordin strategic.
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La 22 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova, prin legea Nr 112, a aprobat o noua
Conceptie a securitatii nationale. Conform enuntului din preambul, noua Conceptie pretinde sa
fie ,,un sistem de idei care contureaza prioritatile statului in domeniul securitatii nationale”, sa
reflecte ,,evaluarea generald a mediului de securitate pe plan national si international in care
opereaza Republica Moldova” si sa defineasca ,,scopul securitatii nationale, liniile directorii de
baza pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de stat
si de societate”.

In viziunile doctrinare nationale, Conceptia securitatii nationale este al doilea act juridic
de importantd majora care are menirea sa determine politica de securitate si aparare a Republicii
Moldova. Pentru prima data un asemenea document a fost aprobat prin Hotarirea Parlamentului
,»Cu privire la Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova” la 5 mai 1995, la mai putin
de un an de la aprobarea Constitutiei Republicii Moldova.

Conceptia securitdtii nationale a avut ca scop sd serveasca drept baza pentru elaborarea
politicii de stat in domeniul securitatii nationale, actelor normative corespunzatoare, pentru
optimizarea structurilor de administrare §i organizare a activitdtii organelor de asigurare a
securitatii nationale.

Conceptia securitatii nationale a creat baza necesara pentru definirea politicii de
securitate si aparare a Republicii Moldova, 1nsa a servit ca referintd pentru elaborarea unor legi
din domeniul securitdtii si apararii numai pentru o perioada scurtd de timp. Multiplele deficiente,
erori si contradictii din Conceptie, incapacitatea Consiliului coordonator de a elabora proiectele
de legi si actele normative preconizate initial, cit si deficientele actelor legislative cu caracter
strategic care se bazau pe prevederile Conceptiei au format treptat opinia despre caracterul
deficitar si depasit al acestui document, inutilitatea lui si necesitatea elaborarii unui document
nou.

Acest document de ordin strategic urma si serveasca drept baza pentru elaborarea
Strategiei Securitdtii Nationale, Strategiei Militare Nationale si altor strategii sectoriale in
domeniul securitatii nationale. In pofida asteptarilor si importantei Conceptiei pentru formularea
politicii nationale de securitate §i aparare, rolul si utilitatea acestui act juridic au ramas departe
de cele scontate. De la momentul adoptarii, conceptia a fost supusd criticii pentru lipsuri,
incoerentd, interpretari eronate, caracter declarativ si aplicabilitate limitata. Printre cele mai
importante deficiente ale Conceptiei au fost constatate urmatoarele: definirea neadecvata a
intereselor nationale, scopului securitatii nationale, obiectivelor si valorilor. in pofida enunturilor
din preambul. Conceptia nu oferd o definitie a intereselor nationale, nici a scopului securitatii
nationale, dar numai dezvoltd si reformuleazd o parte din valorile supreme proclamate in

Constitutie, stipulind ca obiectivele securitatii nationale a Republicii Moldova sunt ,,asigurarea si
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apararea independentei, suveranitafii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii
democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova”. Cu exceptia
»principiului de neutralitate permanentd”, Conceptia nu defineste alte principii ale securitatii
nationale.

Conceptia include urmatoarele amenintari la adresa securitatii nationale: Conflictul
transnistrean; Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice; Amenintarea terorismului
international; Amenintarile de origine economicd; Amenintarile de origine sociald; Amenintarile
din domeniul tehnologiilor informationale; Amenintarile care deriva din activitatea umana.
Factorii tehnogeni si calamitatile naturale; Ameningarea crimei organizate si a coruptiei.

Pe langa faptul ca aceasta lista este confuza (prin enumerarea amenintarilor si riscurilor
impreund), incompletd (prin lipsa pericolelor si amenintarilor cu caracter informational), iar
ordinea de prioritafi este discutabild, o problema mult mai importantd este descrierea si
explicarea eronata a amenintarilor.

Astfel, de exemplu, amenintarea conflictului transnistrean la adresa securitdtii nationale
este interpretatd nu prin termenii de suveranitate si integritate teritoriald, dar este limitatd la
constatarea ca ,.existenta regimului separatist amplificd discrepanta din cadrul juridic unic al
Republicii Moldova, conditionand imposibilitatea acordarii de asistentd juridica cetatenilor
Republicii Moldova din localitatile din stanga Nistrului, periclitand totodatd cooperarea
internationala judiciara in acest segment.

Un alt exemplu este includerea in lista amenintarilor a ,,Riscurilor aparitiei unor tensiuni
interetnice” care, porneste de la constatarea cad ,,Republica Moldova, este un stat polietnic si
multinational” si conchide cad ,,amenintarea aparitiei elementelor de sovinism, de nationalism si
de separatism este persistenta”. Trezeste intrebari si afirmatia precum ca ,,incendiile, accidentele
la intreprinderile de transport sau alunecarile de teren” prezintd amenintari la adresa securitatii
nationale.

Lipseste si definirea clarda a sistemului de asigurare a securitatii nationale, rolului si
misiunilor institugiilor. Sistemul securitatii nationale al Republicii Moldova, reformarea lui, in
pofida denumirii titlului, nu contine referinte privind rolul, atributiile, misiunile si interactiunea
diferitor institutii din cadrul sistemului de asigurare a securitdtii nationale, nu identifica
problemele majore care impiedica functionarea eficienta a acestui sistem si solutiile preconizate,
dar contine numai definitii academice si fraze generale despre necesitatea reformarii sectorului
securitatii nationale cu includerea componentelor ,,politic, militar si de aparare, de politica
externd, de informatii si de contrainformatii, de ordine constitutionala si de justitie, economic,
financiar, energetic, industrial, de comunicafii si infrastructura, de protectie sociald si

ecologicad”.
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Concluzia principala care reiese din analiza structurii Conceptiei si continutului
capitolelor respective este constatarea faptului ca instrumentul principal pentru asigurarea
securitatii nationale se preconizeazd a fi cooperarea internationald, iar rolul institutiilor
Republicii Moldova si importanta efortului pe plan intern in asigurarea securitatii nationale nu
sunt definite.

Totodata si aceastd cooperare se percepe drept una pur formala si lipsita de consistenta,
datd fiind discrepanta dintre declaratiile de intentii de participare la eforturi si organizatii
internationale si capacitatile nationale limitate, lipsa unor actiuni pentru consolidarea acestora si
lipsa unor mecanisme constituite pentru a realiza aceste intentii. O asemenea structurd, impreuna
cu deficientele principiale de continut mentionate mai sus, promoveaza ancorarea continud a
Republicii Moldova in lista statelor ,,beneficiare de securitate” si nu in cea de ,,producatori de
securitate”.

Astfel, Conceptia Securitatii Nationale aprobatd in 2008, in mare masurd poartd un
caracter declarativ, ignorand interesele nationale fundamentale si interpreteaza eronat riscurile si
amenintarile la adresa securitdtii nationale a Republicii Moldova. Aceasta Conceptie nu ofera o
baza necesara pentru elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii nationale si al apararii,
actelor normative corespunzatoare pentru optimizarea structurilor de administrare si organizare a
activitatii organelor de asigurare a securitatii nationale.

In conformitate cu viziunile doctrinare nationale, Strategia securititii nationale a
Republicii Moldova urmeaza sa fie documentul de baza care de facto reflectd politica nationala
de securitate si aparare. Necesitatea acestui document a fost In repetate rinduri mentionatd de
experti independenti si institutiile nationale si internationale si este determinatd de necesitatea
stabilirii cdilor concrete de asigurare a securitatii nationale, a mecanismelor si a instrumentelor
de guvernare, a sistemului securitatii nationale, a mecanismelor de cooperare intre componentele
sistemului, a mijloacelor de realizare, in special celor financiare, si de asigurare in practicd a
securitatii nationale. Totodata, in conformitate cu aceleasi viziuni doctrinare, Strategia securitatii
nationale serveste ca baza pentru elaborarea Strategiei militare si a altor strategii sectoriale in
domeniul securitatii nationale.

Elaborarea Strategiei securitatii nationale a fos un subiect distinct de a lungul anilor in
cadrul mai multor planuri de actiuni, inclusiv celor de cooperare dintre Republica Moldova si
NATO (IPAP) insi a inceput de facto numai dupa aprobarea Conceptiei securitatii nationale. In
acest scop, prin Decretul Presedintelui RM nr.1758 din 09.07.2008 a fost instituita Comisia
pentru elaborarea SSN. Proiectul Strategiei securitatii nationale elaborat de aceasta comisie a fost
aprobat de Guvern la 28 ianuarie 2009, de fapt la sfarsitul mandatului de guvernare si remis

Parlamentului deja dupa lansarea campaniei electorale.
100



In conditiile in care dupa alegerile din 2009 noua putere politicd a acceptat ideea ca
Strategia securitatii nationale sa devina unul dintre cele mai importante documente ale guvernarii
intr-un domeniu de importantd majora, dupa desemnarea unui nou Guvern procesul de elaborare
a Strategiei securitatii nationale a fost reinifiat. Acest proces a fost lung, anevoios si finalizat cu
intirziere. Abia la 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia secutatii
nationale, care este primul document de acest gen din Republica Moldova.

in conformitate cu definitiile din preambul, Strategia ,,stabileste obiectivele sistemului
securitatii nationale si identifica caile si mijloacele de asigurare a securitatii nationale. In acelasi
timp, Strategia constituie un act politico-juridic pe termen mediu ce permite adaptarea, in functie
de evolutiile pe plan intern §i extern, politicii din domeniu, securitatii nationale, identificarea
segmentelor specifice ale sistemului securitatii nationale care necesita reformare si determinarea
unui plan realist de implementare a reformelor”.

Un capitol aparte din Strategia Securitatii Nationale este dedicat viziunii §i actiunilor de
consolidare a securitatii nationale prin intermediul politicii externe si de aparare (cap.3).
Strategia recunoaste ca ,,un loc aparte in contextul securitdtii ii revine participarii Republicii
Moldova la eforturile globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii
internationale prin cooperarea in cadrul ONU, OSCE, cu NATO si alte organizatii internationale
relevante, precum si participarea la misiunile in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
a UE (PSAC).”

In acelasi timp, aprobarea Strategiei Securitatii Nationale ofera sansa inceputului unei
faze calitativ noi in politica de securitate §i apdrare a Republicii Moldova, initierii si
implementdrii unor reforme adecvate in sectorul de securitate si apdrare in conformitate cu
practicile si standardele europene. Experienta anterioara de initiere si implementare a reformelor
in acest sector indica asupra faptului ca valorificarea acestei sanse depinde atit de vointa politcad
cit si de capacitatile institutiilor din sectorul de securitate, in special cele de gestiune a sectorului
de securitate nationala la nivel politic si cele de planificare strategica. Desi rolul de monitorizare
si coordonare inter-institutionald este atribuit Consiliului Suprem de Securitate, de facto,
succesul implementarii Strategiei depinde de eficienta institutiei prezidentiale.

In rezultatul analizei cadrului juridic, constatim ca in Republica Moldova nu existi un
document exhaustiv care ar defini n detalii politica de securitate si aparare. Totodata, exista un
cadru juridic complex care determina viziunea de securitate, in interesele, amenintarile, riscurile,
obiectivele, mecanismele de implementare, institutiile implicate si actiunile principale din cadrul
politicii de securitate si aparare a Republicii Moldova. Din pacate, n acest cadru juridic exista

serioase lacune si deficiente, generate, pe de o parte, de lipsa unor acte juridice-cheie, iar, pe de
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altad parte, de o multitudine de acte legislative de calitate insuficientd, care in unele cazuri se
dubleaza reciproc sau contin reglementari incorecte si contradictorii.

Strategia Securitatii Nationale, care in conformitate cu viziunile doctrinare nationale este
de facto cel mai important act juridic al politicii nationale de securitate si aparare si determina
functionarea sistemului de securitate si aparare, cdile de asigurare a securitdfii nationale,
mecanismele si instrumentele de guvernare a sistemului securitdtii a fost adoptatd cu mare
intirziere, iar procesul de implementare In practicd a acesteia ramine sub semnul intrebarii, dat
fiind lipsa la moment a oricarui plan de actiuni n acest sens.

Strategiile sectoriale, care conform SSN vor concretiza aspecte specifice ale functionarii
sistemului de securitate nationala, inca urmeaza a fi elaborate i aprobate, iar termenii pentru
realizarea acestor actiuni nu a fost stabilit.

Astfel, politica de securitate si aparare a Republicii Moldova incd nu are un cadru legal
adecvat, care ar permite functionarea eficienta a sistemului de securitate si aparare nationala si
implementarea obiectivului politic de integrare europeana si participare la politica de securitate

sl aparare comuna.

3.2. Consolidarea securitatii nationale a statului: implicarea factorului informational

Notiunea de securitate informationald este una multidimensionala si complexa si, in linii
generale, presupune securizarea mediului informational. Securitatea informationala a statului
este definita, in mod traditional, ca stare de conservare a resurselor informationale ale statului,
dar si de protejare a drepturilor legitime ale individului si ale societatii in sfera informatiilor.
Securitatea informationald are doud componente: securitatea informational-tehnologica si
securitatea informational-psihologica. Parte a securitdtii informational-psihologice este i mass-
media [224], care are un impact substantial asupra proceselor de evolutie a statului.

In functie de context, notiunea de “securitate informationald”, poate avea nuante diferite.
In legislatia mai multor tari ,,securitatea informationala” este orientatd spre protectia mediului
informational al societatii, permitdnd acestuia formarea, utilizarea si dezvoltarea informatiei in
interesul cetatenilor, organizatiilor si statului, protejand interesele nationale [224].

In alta ordine de idei, de-a lungul timpului, datoritd dezvoltarii tehnologice, accesul la
informatii si distribuirea acestora a crescut intr-un ritm exponential. In aceasti situatie putem
vorbi despre posibilitatea influentarii mentale si a atacurilor in spatiul cunoasterii sau despre
utilizarea informatiei (sau ascunderea acesteia) pentru a castiga duelul mental in scopul
controldrii unei situatii si obfinerii puterii. Acest lucru poate fi realizat la nivel individual,

organizational, national si internagional.
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Informatia, a treia forma de manifestare a existentei fundamentale, devine tot mai
apreciatd de omenire. Economia §i securitatea nationald sunt dependente de tehnologiile
informationale si de infrastructura informationald. Odata cu avansarea societdtii contemporane
spre statutul de societate a ,,cunoasterii” si respectiv, cresterea semnificativd a accesului
populatiei la informatie, in prim plan apar problemele legate de utilizarea si protejarea
informatiei.

Republica Moldova, fiind un stat in proces de consolidare, riscurile si amenintarile la
adresa securitdfii nationale decurg din mai multi factori interni si externi, inclusiv din
apartenenta sa la spatiul ex-sovietic. Influentele politice, economice, energetice, mediatice si de
alta naturd, derivate din aceastd apartenentd, se fac resimtite pind in prezent. Perioada pe care o
traversdm este una extrem de solicitantd din perspectiva amenintarilor pe care trebuie sa le
gestionam, generate de criza economicd, de fenomene negative, cum sint criminalitatea
organizatd transfrontalierd, terorismul international, traficul de fiinte umane, de armament si
stupefiante, migratia ilegald, deturnarea de fonduri din bugetul de stat, coruptia, contrabanda,
evaziunea fiscala etc. Din aceste considerente, necesitatea identificarii si evaluarii permanente a
riscurilor si pericolelor pentru suveranitatea, independenta si integritatea teritoriald a tarii,
demascarii si contracardrii activitatilor care prejudiciazd economia nationald si potentialul de
apararea al statului trebuie sa constituie intotdeauna deziderate care sa determine esenta
activitatii clasei politice.

O altd laturd ce opereazi in cadrul unei societiti este reprezentati de mass media. In
conformitate cu aprecierile unor teoreticieni militari straini, prin mass-media se poate ajunge la
agresiune informationala [221]. Aceasta se manifesta prin acapararea structurilor principale ale
sistemului informational intern, crearea si intretinerea din exterior, a unei imagini deformate
asupra politicii si situatiei interne din statul vizat prin intoxicarea informationala a opiniei
publice interne. Prin aceste actiuni se urmareste: destabilizarea internd, declansarea unor
confruntdri interne pe motive diverse (religioase, etnice, economice s.a.), care sa justifice o
eventuald interventie militara din exterior; stimularea actiunilor destabilizaoare ale unor grupari
extremiste interne; demobilizarea cetatenilor; diminuarea increderii cetdtenilor n capacitatea
institutiilor statului. respectiv de a rezolva problemele complexe cu care se confrunta societatea.

Cagtigarea suprematiei informationale de catre una din parti asigura o decizie oportuna si
optimd de angajare a fortei si garantia realizarii scopului propus. Insi pierderea confruntarii
informationale duce la un decalaj intre parti, la un raport nefavorabil privind realizarea
scopurilor. Angajarea fortei in aceastd situatie este un act de curaj, iar atunci cind rezulta

numeroase pierderi umane si materiale putem sa spunem ca decizia este egala cu ,,crima”.
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Consideram ca pierderea confruntarii informationale constientizeazd decidentii cu un pas mai
repede ca au pierdut razboiul.

Oamenii isi desfasoard activitate rationand, iar informatia poate influenta gandirea. In alta
ordine de idei, de-a lungul timpului, datoritd dezvoltarii tehnologice, accesul la informatii si
distribuirea acestora a crescut intr-un ritm exponential. In aceasti situatie putem vorbi despre
posibilitatea influentdrii mentale si a atacurilor in spatiul cunoasterii sau despre utilizarea
informatiei (sau ascunderea acesteia) pentru a cistiga un duel mental In scopul controlarii unei
situatii si obfinerii puterii. Acest lucru poate fi realizat la nivel individual, organizational,
national si international. Scopul razboiului este impunerea vointei prin putere. Astazi, conform
aprecierilor futurologilor si specialistilor in polemologie, centrul de gravitate pentru obtinerea
puterii se deplaseaza in directia domeniului cunoasterii. Cunoasterea, fiind o sursa de putere de
cea mai inalta calitate, devine o fortad de mare valoare.

In cazul rizboiului informational apare o mare varietate de actori. Acestia pot fi pirati ai
sistemelor informatice informationale in general, falsificatori si ,,maestri* ai crimei organizate si
terorismului transfrontalier, specialitati in informatica, atrasi in executarea unor atacuri
informatice, jurnalisti ori alti specialisti din mass-media si nu in ultimul rind, structuri
specializate ale statelor [232].

Costurile relativ reduse in raport cu rezultatele obtinute, tehnologia tot mai performanta si
sofisticata la indemana pentru executarea atacurilor informationale au facut ca activitatea in sine
sd devina astdzi mult mai usoara, mai eficace. Apreciem cd nu este suficient sd ne limitam la
interactiunile specifice razboiului informational care survin numai iIntre statele suverane ca
principali actori pe scena geopoliticd, ci trebuie avut in vedere si considerabila varietate a altor
entitati care intervin tot mai mult in toate domeniile de activitate.

Intreaga sfer a confruntirii informationale poate fi luati in considerare numai la nivelul
cel mai general al politicii unde poate fi elaborata din timp o strategie informationala eficace. Pe
baza unor programe in fiecare domeniu, la nivel de ministere, de exemplu) informatia poate fi
exploatata optim in mod ofensiv si defensiv.

Atunci cand se are 1n vedere o confruntare informationald este necesara o cuprindere a
ansamblului domeniilor, entitatilor si tipurilor interactiunilor informationale si toate combinatiile
posibile dintre acestea. Actiunile de rdzboi informational nu se concentreazd numai pe un singur
nivel sau domeniu, ci profita de toate vulnerabilitatile entitatilor. De aceea masurile de protectie
trebuie luate in cadrul fiecaruia din aceste elemente. In conditiile raspandirii largi a tehnologiei
dezinformare, influentare, convingere sau controlare a unei persoane, a unui grup social sau a

opiniei publice in general.
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In acelasi timp, existenta in stanga Nistrului a unui teritoriu necontrolat de autoritatile
constitutionale ale Republicii Moldova favorizeaza fenomenul criminal transnational. Aceste
rationamente ne permit sa afirmam cd diferendul nistrean nesolutionat ramane principalul
obstacol in procesul de consolidare a securitatii statului, or, autoproclamata rmn genereaza
elemente de insecuritate politica, economica si militara pentru tara noastra.

In acelasi timp, amenintarile informationale, atunci cand se transforma in atacuri, pot
avea asupra grupurilor sociale efecte greu de imaginat. Consideram ca este suficient de ilustrativ
exemplul sistemelor informationale ale infrastructurilor. Membrii grupurilor sociale si ai
societatii in general sunt dependenti de furnizarea energiei electrice, telecomunicatii,
aprovizionarea cu apa, canalizare, incalzire, transporturi aeriene, feroviare si rutiere, presa,
servicii sociale, proceduri bancare si fiscale, multe altele. Toatd aceastd infrastructurd depinde
vital de sistemele informationale care le asigura activitatea normala.

In conditiile extinderii procesului globalizarii informationale si a necesitatii de asigurare a
securitatii statului, un rol aparte il capatd reglementarea si functionarea mass-media
audiovizuala, precum si gradul de culturd mediatica a populatiei. Pe de o parte, fluxul liber al
informatiei este un principiu de baza al democratiei, pe de alta parte, dezvoltarea Internetului si a
televiziunii satelitare permit implicarea in procesele politice din statele considerate aliate in sfera
de influienta a unei sau altei puteri geopolitice.

Situatia existenta dicteaza imperativul urmaririi pertinente a pericolelor si riscurilor ce le
comportd starea de lucruri In spatiul informational al Republicii Moldova, revizuirii Legislatiei
ce reglementeaza activitatea in spatiul audiovizual al tarii si elaborarii de politici si instrumente
de protejare a intereselor nationale si a valorilor culturale, astfel ca acestea sa nu contravina
legislatiei internationale (Conventia Europeana privind televiziunea transfrontaliera, Art.19 al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, etc, la care Republica Moldova este parte).

De mentionat cd una din primele semnalari ale utilizarii inadecvate a instrumentelor
mediatice si despre pericolul influentarii din exterior a Republicii Moldova a fost facuta in anul
2000, cand un grup de tineri din Republica Moldova, absolventi ai institutiilor de invatimant din
Europa, asociati in ONG-ul CAIRO, s-au adresat in instanta de judecata, invocand nerespectarea
de catre mai multe posturi de radio si de televiziune din Moldova a legislatiei cu privire la
functionarea limbilor si cu privire la Audiovizual, referindu-se, in special, la stipularea ca
posturile radio si tv din Republica Moldova trebuie sa emita in raport de 65% din totalul emisiei
in limba de stat. In acest context, CAIRO, a solicitat retragerea licentei de emisie a opt posturi de
radio si trei posturi de televiziune. In cadrul procesului, reprezentantii CAIRO au ficut trimiteri
la legislatia internationald vizand mass-media, care prevede protejarea limbilor nationale,

invocand, in special, exemplul Frantei si al Belgiei.
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Desi Curtea de Apel a dat castig de cauza actiunii Tnaintate de organizatia CAIRO,
posturile de radio si TV au castigat retroactiv procesele. Acest lucru s-a produs datoritd
interpretdrii, la 29 septembrie 2000, de catre Parlamentul Republicii Moldova a articolului 13 al
Legii Audiovizualului 1n mod favorabil proprietarilor studiourilor TV ce retransleaza posturile
din strainatate. A fost indicat ca ‘“prevederea articolului 13, alineatul 13 din Legea
Audiovizualului privind transmisiunea a cel putin 65% din volumul emisiunilor si programelor
de productie locala nu se referd la timpul de antend pe parcursul caruia se efectueaza
retransmisiunea emisiunilor si a programelor posturilor strdine de catre institutiile
audiovizualului care functioneaza pe teritoriul Republicii Moldova”. Este un caz elocvent cand
evaluarea pericolelor pentru spatiul informational nu a fost facuta la justa valoare.

Lipsa de claritate si perspicacitate a autoritatilor la aplicarea legislatiei nationale privind
utilizarea limbilor in Republica Moldova si cea a audiovizualului a generat, pe parcurs noi
provocari. Un exemplu elocvent este si tentativa unor forte politice din UTA Gagauz Yeri de
organizare a unui referendum pentru atribuirea limbii ruse a statutului de a doua limba de stat in
Moldova. De obicei, aceasta problema este exploatatd cu regularitate in ajunul si in timpul
campaniilor electorale de liderii politici.

Atat in regiunea transnistreand, cat si in sudul tarii, consumatorul de informatie nu are
acces la posturile de radio si de televiziune nationale, ci la cele din Federatia Rusa, iar in sudul
tarii, sunt difuzate posturi din Turcia sau Bulgaria. Prezenta masiva a posturior rusesti in spatiul
audiovizualului moldovenesc este o chestiune discutata cu regularitate in cadrul societatii.
Retranslarea posturilor TV strdine poate comporta un avantaj pentru informarea publicului din
Moldova, dar exista si situatii in care acestea pot sa prezinte anumite riscuri.

In perioada campaniei electorale din 2005, dar si in cadrul protestelor din aprilie 2009,
expertii au constatat o interpretare tendentioasa a procesului electoral din Republica Moldova de
mass-media din Federatia Rusd. Prin intermediul posturilor de televiziune si radio rusesti erau
difuzate materiale care aveau drept scop destabilizarea situatiei din Republica Moldova. Clasa
politica aflatd la conducerea tarii aparea in emisiunile difuzate, cu preponderenta, in lumina
negativd. De fapt, instrumentele informationale utilizate fatda de Moldova erau similare celor
aplicate de televiziunile rusesti in perioadele campanilor electorale desfasurate in tari precum
Georgia si Ucraina.

Consideram ca protejarea spatiului informational national trebuie sd reprezinte o
prioritate pentru asigurarea securitdtii tdrii. Manipularea opiniei publice poate fi efectuata atat
prin controlul mijloacelor nationale de comunicare de masa, precum i prin retranslarea unor
posturi striine pe teritoriul tarii. In primul rand, este vorba de lipsa transparentei in domeniul

proprietatii mass-media. O altd problema este concentrarea institutiilor mediatice in mainile unui
106



singur proprietar sau ale unui grup financiar sau politic. In Franta, de exemplu, Legea
audiovizualului a fost modificata de mai multe ori, pana la actuala formula. Potrivit legislatiei
franceze, eliberarea mai multor licente unei persoane este posibild, cu conditia ca posturile TV
sau de radio detinute in proprietate sa cuprindd in comun un anumit procent de audienta.
Numarul maximal de actiuni de care poate dispune o persoana este de 49 la suta. O prevedere
relevanta din Legea presei din Letonia, interzice liderilor politici si partidelor politice de a detine
mijloace de informare in masa, fie presa scrisa, fie posturi de radio sau tv.

Din cauza imperfectiunii legislatiei si incdlcarea normelor deontologice, democratia din
societatea moldoveneascd este in permanent pericol. Nimeni nu poate opri amestecul mass-
mediei in viata privata a cetatenilor. Chiar si cele mai influente persoane din stat sunt expuse
unui asemenea risc, interceptarea convorbirilor telefonice ale diferitor personaje politice servind
drept dovada in acest sens. Acest amestec abuziv arata ca democratia ca sistem politic de vitrina
poate sa functioneze relativ acceptabil, dar oamenii vor ramane 1n continuare la cheremul statului
care va exercita asupra lor influente imparabile. De aceea, legea privind protectia datelor cu
caracter personal, chiar daca si ea este un produs al statului, trebuie sustinuta cu tarie in forma sa
cea mai radicald. Chiar dacd protectia pe care o oferd cetitenilor este destul de firava, ea
reprezintd un mijloc de protectie deloc neglijabil pentru cetatenii din Republica Moldova.

Timp de mai multi ani la rand, In Republica Moldova se inregistreazd o tendinta de
concentrare a mass-mediei audiovizuale si scrise. Pana in toamna anului 2009, Consiliul
Coordonator al Audiovizulului a repartizat frecventele favorizand unii radiodifuzori (NIT,
EuTV, Antena C) si defavorizandu-i pe altii (Vocea Basarabiei, Pro-TV etc.)

La 9 iunie 2010, in pofida unei reactii negative primite din partea organizatiilor
neguvernamentale de profil, Parlamentul, cu 53 de voturi “pro”, a modificat Legea
audiovizualului. Deputatii au schimbat articolul 66, alineatul (3) din Codul audiovizualului in
rezultatul caruia o persoana fizicd sau juridicd poate detine 5 licente de emisie n aceeasi unitate
administrativ-teritoriala sau zona, fara posibilitatea de a detine exclusivitatea. Presedintele
Comisiel parlamentare de profil a motivat aceasta modificare de lege prin necesitatea de a crea
conditii mai favorabile pentru dezvoltarea televiziunilor §i atragerea investitiilor straine pe piata
audiovizualului din Republica Moldova [93, p. 208].

Constatam ca, de fapt, anume monitorizarea si transparenta proprietatii este una din cele
mai slabe verigi in audiovizual. In prezent, din cele trei frecvente cu acoperire nationala, doua
sunt acordate posturilor private de televiziune care, ambele, ar fi apartinut aceluiasi proprietar.
Postul “Prime TV retransleaza postul rusesc “Pervii Kanal”, care este de fapt fosta “Televiziune
Centrala“ din timpurile URSS. Cea de-a doua licenta, pentru cea de a doua frecventa nationald, 0

detinea TVR 1, careia, in anul 2008 i-a fost retrasa si oferita unui alt post de televiziune. Cazul a
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generat multiple reactii din partea opiniei publice din Moldova, dar si din partea companiei TVR
care a depus un recurs 1n instanta de judecatd. A urmat adresarea la CEDO, dupa ce Curtea
Suprema de Justitie a Republicii Moldova a respins, pe 10 iulie 2008, recursul Societatii Romane
de Televiziune impotriva celor doua decizii ale Consiliului Coordonator al Audiovizualului din
Republica Moldova prin care s-a interzis, in mod ilegal si abuziv, retransmiterea programelor
TVRI pe frecventa de stat, pentru care Televiziunea Romana avea o licentd valabila pina in
2011.

Intr-un comunicat transmis de TVR se arati ci “Interzicerea dreptului TVR de a
retransmite programele TVR 1 in Moldova, in conditiile in care detinea o licenta valabila pina in
2011, constituie o ingerintd abuziva 1n dreptul sdu de proprietate”, si ca “scopul urmarit pe
aceastd cale de CCA din Republica Moldova nu are nimic comun cu administrarea buna si
eficientd a audiovizualului si a mijloacelor banesti publice”. La sfirsitul anului 2010, TVR a
reinceput retransmiterea emisiunile sale pe frecventa de stat, prin intelegere cu detinatorul actual
al frecventei TV 2 Plus [93].

Intr-o declaratie a CCA, facuta publicd la 15 aprile 2011, se spunea ci, “in prezent, pe
teritoriul Republicii Moldova activeaza peste 10 posturi de radio si circa 15 posturi de
televiziune care difuzeaza emisiuni in limba rusa sau retransmit canale din Federatia Rusa. De
asemenea, in listele de canale ale distribuitorilor de servicii se regasesc peste 60 de canale
adaptate in limba rusa sau retransmise din Federatia Rusa”.

Conform ultimelor sondaje, postul principal de televiziune al Rusiei, care are in
Molodova acoperire nationald, este sursa media cu cea mai mare credibiliate pentru cetatenii
nostri — peste 70%, aproape cu 30% mai mult decat Televiziunea Publica din Republica
Moldova. Respectiv, nu intdmplator, politicienii cu un insemnat rating in Republica Moldova,
conform datelor sondajelor, se dovedesc a fi Vladimir Putin si Dmitrii Medvedev.

O alta confirmare a impactului posturilor rusesti asupra spatiului informational al
Republicii Moldova este publicarea la inceputul lui octombrie 2010, in cotidianul rus
,Nezavisimaya gazeta”, a unei scrisori deschise, semnate de 500 de veterani din Moldova,
adresatd conducerii Rusiei si postului ,,Pervadi kanal”, prin care autorii scrisorii acuzau
conducerea Prime TV, pentru faptul ca din produsul autentic rusesc, pe post ar fi puse doar 40 la
sutd din emisiuni. Semnatarii scrisorii sustineau ca Prime TV ,pune pe post show-uri cu
politicieni antirusi” [93, p. 212].

In acelasi timp, incepand cu ultimele luni ale anului 2009, piata media din Republica
Moldova a intrat intr-un proces firesc de extindere / democratizare, luand nastere concurenta

sandtoasa intre institutiile media si creandu-se un climat favorabil afacerilor de media. Au aparut
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mai multe institutii mass-media, procedurile de acordare a licentelor au devenit mai transparente,
a fost readus TVR si a fost relansata reforma audiovizualului public.

Intentia autoritatilor de a o proteja programele autohtone in limba romana este de
explicat. Insa, limitarile nu ar trebui sa aprofundeze si mai mult divizarea pe criterii lingvistice a
audiovizualului. Iatd de ce e necesar de a Infaptui gradual aceasta reforma, oferind o perioada de
gratie radiodifuzorilor. In acelasi timp, se impune modificarea anumitor prevederi din articolul
11 al Codului Audiovizualului (sau respectarea celor existente) si introducerea unor schimbari in
Legea Publicititii a Republicii Moldova din 1997. In primul rind, e vorba de respectarea
prevederilor cu privire la dublarea, subtitrarea si sonorizarea emisiunilor difuzate intr-o limba
strdina, clarificarea notiunii de productie proprie si ridicarea cotei de emisie in limba romana
pentru productia autohtond, eliminarea rigorii cu privire la obligativitatea difuzarii in limba de
stat doar a emisiunilor cu caracter informativ si analitic.

Factorul mediatic, astfel, isi are propriul rol in consolidarea securitatii statului. De fapt,
conceptul de securitate nationald a unui stat rezultd din necesitatile vitale si circumstantele
geopolitice, socioeconomice, culturale etc. In cadrul carora acesta se dezvoltd. Ca si pentru
majoritatea tarilor est-europene, calea Republicii Moldova este spre o societate deschisa si o
economie competitiva, mai ales din aspectele ei de democratizare, dezvoltare a pietei si de
securitate. Insa Moldova este puternic dependenti de riscurile si amenintirile de securitate. Fiind
vulnerabild la schimbarile din exterior si incapabild sa identifice, pe plan intern, prioritatile si
resursele necesare pentru modernizarea institutiilor publice, Moldova care a fost Infiintatd dupa
dezintegrarea URSS a devenit curind sinonim cu termenul de ,stat esuat”, ,stat slab”.
Insecuritatea si instabilitatea au rdmas printre cele mai importante obstacole pe calea stabilizarii
democratice a Republicii Moldova, ceea ce a condus la persistenta unor efecte sociale deosebit

de nefaste pentru populatie, pentru stat si societatea civila in ansamblu.

3.3. Rolul mass-mediei in situatii de criza

Orice institutie sau chiar tard se poate confrunta cu o situatie de criza, Tn masurd sa puna
in pericol functionarea sa normald. Notiunea de criza a fost transpusa in domeniul social de
catre filosofii, care au acceptat generic faptul ca este o forma de boala a unui organism social,
caruia i-a fost afectatd capacitatea de a se manifesta ca ,subiect” in relatiile sociale. Intr-0
acceptie largd, criza poate fi inteleasd ca o situatie nationald sau internationald, in contextul
careia se creazd o amenintare la adresa valorilor, a intereselor sau obiectivelor prioritare ale

partilor implicate.
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Etimologic, notiunea de criza vine din limba greaca si semnifica o decizie in legatura cu
o situatie critica, dificila si tensionata, ce impune adoptarea unei pozitii in vederea transcederii
acesteia. In limba romand, criza este definitd ca perioada de tensiune, de tulburari (adesea
decisive), in care se manifesta neconcordantele sau contradictiile sau manifestarea violenta a
unor neconcordante, a unor dificultati economice, politice, militare, sociale etc. ori perioada de
tensiune, de tulburari de incercari (decisive) care se manifesta in socictate.

Unele crize sunt previzibile si pot fi prevenite, altele insd nu pot fi anticipate, in mod corect. in
aceste conditii, criza poate aduce prejudicii grave, daca nu este gestionatd corect. O tipologie
importanta a crizelor o reprezinta faptul cad majoritatea reprezinta crize de sistem, generate de
controversate procese de reforma. Cauzele acestora sunt profunde si se propaga, se combina si
actioneaza pe un orizont de timp nedefinit.

Tipologia crizelor. Crizele se manifesta diferit, in functie de caracteristicile situatiei care
le determina si de domneniul de manifestare. Astfel, o criza politica nu seamana cu una militara,
dupd cum nici o crizd economicd nu seamdnd cu una sociald, desi acestea au legaturi,
interconexiuni, stari si momente de simetrie .

Crizele pot fi caracterizate si clasificate in multe moduri. Cel mai adesea, acestea sunt
interpretate la modul general, ca fiind crize de securitate, crize de interese sau crize de
constiintd.

a) In functie de factorii care le determini si de domeniile in care acestea se manifesta,
crizele pot fi in principal de naturd: politica, diplomaticd, economica, sociald, financiara,
militara, informationald, psihologica si ecologica.

b) dupa spatiul in care se manifesta, crizele pot fi locale, nationale, regionale,
continentale sau internationale.

c) dupd natura resurselor pe care le implica, o criza poate avea determindri umane,
materiale, tehnologice, financiare, bancare etc.

d) in ceea ce priveste modul de manifestare, crizele pot lua forme latente sau manifeste.
e) dupa gradul de complexitate, crizele pot fi simple, complexe si combinate.

Evolutia situtiilor de criza. Crizele care afecteaza grupurile sociale, difera prin cauzele si
durata lor. Evident,din cauza multitudinii tipurilor de crize, ratiunea umana poate juca numai un
rol limitat in desfasurarea lor. Cu toate acestea, ele antreneaza actiunea umana, ceea ce poate
transforma micile deviatii in crize majore.

Odata generata, criza se manifestd rapid, efectele si consecintele putind fi percepute
imediat. Pierderile financiare, de imagine/pozitie ale institutiei sau tarii, pot fi majore sau mnore,
in functie de gradul de pregétire al acesteia de a actiona 1n situatii de criza. Astfel, se poate vorbi

despre alte doua concepte: starea de criza si situtia de criza.
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Aparitia si evolutia situatiilor de criza, au la origine cauze de natura obiectiva. Ca urmare,
ele nu se rezolva si nu pot fi rezolvate de la sine. Diminuarea 1n intensitate a factorilor care
determind fenomenul de crizd sau inlaturarea acestora se poate realiza doar prin interventia
institutiilor politice, economice, militare, diplomatice, prin vointa si actiunea dirijatd a
oamenilor.

Gestionarea situatiilor de criza. Managementul situatiilor de criza,constituie o activitate
in timp real, de raspuns imediat la o stare de pericol aparuta la nivel national sau in anumite zone
ale tarii. Desfasurarea cu succes a acesteia presupune o forma buna de organizare a sistemului de
raspuns la situatii de crizd, bazatd pe legi si ordine adecvate, dotarea cu echipamente a
structurilor de executie, salvare si evacuare, o dezvoltatd asigurare informationald, inalta
pregatire profesionald a personalului si anticiparea din timp a derularii optime a tuturor actiunilor
necesare cu stabilirea precisa a tuturor fortelor participante.

Aparute fard veste, situatiile neprevazute, precum schimbarile organizatorice precipitate,
accidentele, catastrofele naturale sau chiar perceptiile gresite ale publicului, pot avea consecinte
nefaste asupra imaginii unei institutii sau a tarii.

Un raspuns eficient la criza necesita o atitudine comprehensiva a actorilor politci, militari
si a celor cu scopuri umanitare, acordind importanta cuvenita responsabilitatilor, mandatelor si
sferelor de competentd specifice fiecarei par{i. Mecanismul managementului crizelor, asigura
celor care iau deciziile necesarul de informatii si aranjamente, pentru ca acestea sa poata utiliza
mijloacele necesare intr-o maniera coordonata si in timp util.

Sistemul informational-instrument de procesare si diseminare a informatiei. Procesarea si
diseminarea unei informatii de calitate depinde de sistemele informationale utilizate si de
autonomia surselor generatoare de informatii. Piata informationala are marele merit de a semnala
care dintre aceste sisteme sunt angajate si deservesc cerintele informationale ale auditorului.

Sistemul informational poate fi definit ca ansamblul datelor, informatiilor, fluxurilor si
circuitelor informationale, procedurilor si mijloacelor de tratare a informatiilor, menite sa
contribuie la stabilirea si realizarea obiectivelor organizatiei. In vederea identificarii informatiilor
utile si a procesdrii eficiente a acestora, precum si pentru asigurarea unei disemindri corecte si
oportune se impune respectarea unui algoritm ce poarta denumirea generica de ciclu
informgional.

Realizarea unui astfel de algoritm este necesara asigurarii unei eficiente manageriale a
informatiei pentru conducerea oricarei actiuni. Prin acest ciclu, informatiile sunt transformate din
informatii native in informatii prelucrate, conform cerintelor impuse.

Procesul de comunicare in situatii de criza. Comunicarea informatiilor catre mass-media

poate Tmbraca forme diferite ; interviuri exclusive sau spontane; comunicate sau conferinte de
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presa. In acest sens, planurile strategice ale institutiei trebuie sd cuprinda si un plan de legatura
cu mass-media [121].

Cadrul  (mediul  spatio-temporal),  participantii,  scopurile,  actiunile(actele
comunicationale), instrumentele (canale, coduri, mijloace) si normele reprezintd constante ale
sistemului eficientizarii comunicarii. Criza degenerata in conflict armat poate determina
activarea cenzurii militare sau a embargoului informational in ceea ce priveste comunicarea.

Informatia Mass-media in conditii de criza Pronuntindu-se zilnic asupra evenimentelor,
ideilor si personalitatilor lumii, mass-media exercita o imensa influienta, prin forta si amploarea
informatiei, explicatiei si persuasiunii, prin puterea sa integratoare sau alienatoare. Considerind
mass-media drept purtitoare, alindtoare si creatoare de informatie si valoare, observam ca
specificul activitatii jurnalistice poate fi surprins intre alte dimensiuni in dinamica sensibil-
inteligibil, pe baza careia se desprinde existenta unei informatii sociale specifice, numita “de
presd” cu reale valente estetice atitudinale spirituale.

Informatia mass-media si tehnici de solutionare a crizelor. Criza mediatica este cazul
particular al crizei de comunicare, determinatd de interventia mass-media in evolutia acestei
crize, interventie dictata de deficitul de informatie oficiald, coerentd si oportund pe canalele
obisnuite de comunicare. Completarea deficitului de informatie este solicitatd cu acuitate de
public, care ofera astfel mass-mediei oportunitatea de a ocupa vidul informational (deficitul de
informatie) existent si de a se transforma in furnizor ‘“‘autorizat” de informatie, interpretor,
evaluator §i emitator privilegiat.

Dintre tehnicile de rezolvare a crizelor organizationale, se stie, multe implica relatia cu
mijloacele de informare in masd, dupd cum urmeaza: reducerea mediatizarii negative;
schimbarea crizelor in oportunitati; evitarea raménerii timp indelungat in punctul de maxim al
crizei; evitarea confruntarii directe cu mijloacele informationale; promovarea unei noi imagini.

Eficientizarea managementului informatiilor in retelele informationale. Pentru o utilizare
mai eficientd a informatiei este necesar un management al informatiei. Influienta
managementului asupra eficientei poate fi analizatd, atit din punct de vedere teoretic, cit si
pragmatic. Premisele fundamentale de la care pornim in abordarea teoretica a impactului pe care
managementul il are asupra eficientei sunt acelea ca, eficienta reprezintd scopul final al
managementului, iar managementul este un element determinant in cresterea eficientei.

In cazul in care se urmareste eficientizarea legiturilor informationale intre diferite puncte
de comanda (celule de crizd) si ierarhizarea fluxurilor de informatii, de exemplu, intre punctul
de comandd de baza si punctele de comanda din cadrul fiecarui sector, este necesar sa fie

reprezentate si analizate structurile diferitelor retele informationale ce se pot utiliza. Acestea se
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compun din elementele decizionale intre care are loc schimburi de informatii, impreuna cu
legaturile dintre ele.

Structura de relatii publice — managerul informatiilor interne catre mass-media. Pornind
de la ideea cda managementul informatiei este procesul prin care informatiile colectate
anterior sunt analizate si apoi folosite de manageri pentru a lua decizii, trebuie considerata
importanta acestei activitati in situatie de criza. Relatiile publice joacd un rol esential in acest
sens, deoarece ajutd la dezvoltarea mesajelor ce vor fi transmise diferitelor tipuri de publicuri.
Astfel, raspunsul la criza se imparte in doua sectiuni: raspunsul initial la criza si repararea
reputatiei si afirmarea intentiillor comportamentale viitoare.

Comunicarea institufiei cu mass-media in cazuri de crizd. In eficientizarea
managementului informatiilor mass-media in organizatia militard, se porneste de la faptul ca
relatiile cu mass-media au ca principal sistem de referintd prevederile constitutionale
referitoare la libertatea de exprimare si obligativitatea corectei informari a opiniei publice, la
baza comunicarii trebuind s se situeze o serie de principii, consacrate si 1n practica
serviciilor din tdrile cu democratie avansati. In acest sens, considerim ci: este necesar si se
stabileasca un echilibru bine definit intre transparentd si secretizare; publicul si mass-media
trebuie considerati parteneri in cooperarea la nivel national pe problematica securitatii si, in
consecintd, se impune a fi informati cu aspecte din domeniu; transmiterea informatiilor sa
se bazeze pe transparentd, echidistantd si obiectivitate; sd nu fie furnizate deliberat, in nici o
imprejurare, informatii false; gestionarea comunicarii in baza unor programe proiectate, susfinute
si conduse de managementul de top al organizatiei militare; asigurarea unui tratament egal pentru
intreaga mass-media.

Pe baza studiului efectuat si a concluziilor formulate, propunem urmatoarele:
posibilitatile statului, ca entitate cu scopuri si finalitati luptatoare, de a bloca si descuraja
agresiunile informationale, sunt determinate apriori de modalitdtile In care gestioneazad si
proceseaza informatia. Aceasta presupune, printre altele: formarea specialistilor in identificarea
si valorificarea informatiilor utile, vehiculate in procesualitatea socialda; perfectionarea
structurilor si a capacitatilor de procesare a informatiilor; protejarea/disimularea informatiilor
proprii. Statul,cu toate structurile sale de aparare, trebuie sd dezvolte atit tehnologii si strategii
informationale de atac, cit si de aparare. Culegerea, prelucrarea si diseminarea informatiilor sa
devind o activitate permanentd, iar volumele de date in continua crestere sa rezulte din extinderea
retelei de surse si senzori cu functionare in regim automatizat. Este necesar sd se creeze
conditiile tehnice si functionale necesare pentru ca sistemul informational pentru managementul
situatiilor de crizd sd devina treptat un sistem in timp real, astfel incit totdeauna procesele

decizionale sa dispuna de toate informatiile necesare pentru conducere. Modelele conceptuale si
113



solutiile existente in prezent, dar mai ales cele viitoare, bazate pe cele mai noi tehnologii
informationale, accentueazd necesitatea existentei unor proceduri logice, organizate si
reglementate cu privire la controlul si comanda structurilor responsabile cu diseminarea
informatiilor mass-media si de management al informatiilor pe timp de criza. Subliniem
necesitatea existentei unui plan de comunicare a institutiei cu publicul, prin intermediul mass-
media, care sa reglementeze clar ce, cum si cind trebuie transmis, in scopul minimizarii efectelor
crizei.

Consideram ca neutralitatea Republicii Moldova nu asigura securitatea tarii, ci doar
interesele Federatiei Ruse §i mentinerea influentei acesteia in regiune. Sunt si concluziile
cercetatorilor in domeniu care considera ca neutralitatea Republicii Moldova nu numai ca nu a
rezolvat probleme sale de securitate, dar continua si sa fie sfidata de Federatia Rusa.

In contextul in care, dupd cum atesti sondajele, majoritatea populatici Republicii
Moldova ezitd in chestiunea aderarii Republicii Moldova la NATO, aceasta atitudine ar fi
cauzata si de lipsa discutiilor la nivel politic referitor la acest subiect. Potrivit Constitutiei,
Republica Moldova este stat neutru, care nu poate face parte din organizatiile militare si care nu
permite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau. Acest statut este sustinut si de
Federatia Rusa, care detine insa un contingent de militari Tn Transnistria, zona de est a tarii,
controlatd de un regim separatist. Anumiti politicieni, precum si forte politice de la Chisinau,
doresc modificarea statutului de neutralitate si aderarea la NATO, sustinand ca fara acest pas,
Republica Moldova nu va putea sa adere la UE. Expertii considera insd cd opinia populatiei ar

putea fi schimbata, dacd ar exista un consens la nivel politic.

3.4. Optiunile de securitate ale Republicii Moldova in contextul integrarii europene si

cooperarii euroatlantice

De la obtinerea independentei, Republica Moldova nu a jucat rolul unui actor activ din
punct de vedere al participarii la asigurarea securitdfii regionale sau internationale, constata
expertii In domeniu. Rezultatele modeste au fost dictate de mai multi factori printre care:
orientarea politicii externe si mediul de securitate intern, mentalitatea elitei politice si atentia
insuficienta acordata reformei sectorului de securitate, dar si de impedimentele de ordin extern in
calea democratizarii si europenizarii tarii. Republica Moldova are, pentru moment, experienta
nesemnificativd a participdrii in operatiuni internationale mandatate de Organizatia Natiunilor
Unite sub egida OSCE si ONU.

Oricum, dinamica dezvoltarii internationale 1inainteazd in prim-plan conceptul

interdependentei. In linii mari acest concept se maniesti pe doua directii: dinspre Est spre Vest si
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viceversa, conform formulei ,,ori Vestul va stabiliza Estul, ori Estul va destabiliza Vestul” [145].
In aceste conditii, cooperarea si stabilizarea partii neintegrate a Europei este cruciald pentru
ambele parti ale continentului. Astfel, NATO are doud instrumente majore pentru asigurarea si
intarirea stabilitatii in spatiul euroatlantic: extinderea geografica prin includerea in Alianta a unor
noi membri din Europa de Est; proiectarea fortei in afara spatiului NATO, prin asumarea de catre
Alianta a unor noi functii care ar permite (politic si militar) implicarea eficace in crizele de la
periferia sa.

Cooperarea cu NATO este in acest sens esentiala pentru reforma sectorului de securitate.
Planul Individual al Parteneriatului RM-NATO (IPAP) stipuleaza ca implementarea IPAP nu
urmdreste obiectivul aderdrii la Alianta Nord-Atlantica, dar va incuraja si sustine procesul de
reformare a sectoarelor apararii si securititii nationale. In acest scop, Republica Moldova poate
utiliza baza politico-juridica necesara si va conlucra cu UE si alte organizatii internationale
pentru a asigura complementaritatea si a evita dublarile intre IPAP, Acordul de Parteneriat si
Cooperare Moldova - UE si Strategia nationald de dezvoltare. Cu alte cuvinte, Republica
Moldova se poate orienta spre o relatie productiva cu NATO si cu UE, pentru a putea beneficia
de toate instrumentele puse la dispozitie de acestea.

O alta asumptie tine de indivizibilitatea securitafii europene. La momentul actual, acest
concept are o sferd de manifestare destul de restransa, NATO si UE fiind singurele organizatii in
care conceptul se valideaza.

Astfel, optiunile politice afirmate si validate, inclusiv, prin documente adoptate prin
consens §i cele consemnate in legi si norme aprobate de catre Parlamentul Republicii Moldova

cu majoritate de voturi, sunt:

—

. Integrarea in Uniunea Europeana.

2. Neutralitatea.

3. Integritatea teritoriala-reintegrarea regiunii transnistrene.

4. Desfiintarea trupelor militare (exceptie facand contingentul pentru operatiuni externe).
5. Retragerea trupelor ruse / mentinerea trupelor dupa solutionarea conflictului.

Printre optiunile teoretice de securitate ale Republicii Moldova pe baza nominalizarii
formale a actorului implicat sau a prezentdrii elementelor esentiale de securitate se inscriu
solutiile de securitate teoretice ce antreneaza actori de securitate activi in regiune. De asemenea,
solutiile de securitate teoretice ce implica organizatii de securitate careia Republica Moldova 1i
apartine / solutii de securitate ce pun in discutie statalitatea Republicii Moldova.

De mentionat cd Republica Moldova nu poate sd-si asume singura propria securitate prin

sine din mai multe motive. Unul dintre ele ar fi absenta capabilitatilor din cauza nasterii tarzii a
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statului Republica Moldova, constituirii tarzii a fortelor de securitate si aparare ale noului stat,

dimensiunea redusa in raport cu vecinii §i actorii interesati.

Un alt aspect il constituie situatia contemporand de securitate care exclude posibilitatea
asigurarii securitaii unui stat de sine statitor, cu exceptia marilor puteri geopolitice, cu
capabilitati militare si de securitate majore. De aceea, solutia pentru statele mici este apararea
comuna, precum si solutii de securitate comune, fapt ce permite impartirea costurilor, in regiunea
geopoliticd de frontierda ocupatd de Republica Moldova. Existenta trupelor militare ruse pe
teritoriul national, inca din 1991, si ineficienta tuturor solutiilor negociate si convenite de
retragere a trupelor (Acordul Snegur-Eltin din 1994 si rezultatul rundelor de negociere pentru
retragerea trupelor ruse, Tratatul revizuit al Fortelor Conventionale in Europa, Documentul inalt
al Summitului OSCE din 1999, de la Istanbul).

De altfel, aceasta realitate este consemnatd explicit In Conceptia de Securitate a
Republicii Moldova, care remarca faptul ca o posibilitate pentru consolidarea securitatii o
constituie aranjamentele de securitate bilaterale, multilaterale etc. Consiliul Europei si OSCE nu
garanteaza Republicii Moldova gradul necesar de securitate. Exemplul georgian a aratat elocvent
ca principiile suveranitatii si integritatii teritoriale pot fi scindate cu usurintd. Celelalte
aranjamente regionale (ICE, CEMN) sunt favorabile dezvoltarii starii de securitate, atesta
expertii, dar nu garanteaza nici ele securitatea Republicii Moldova.

Evaluarile teoretice internationale arata ca formula unei ,,zone tampon” este valabild si
agreatd de catre cele doud parti in confruntare sau competitie, in general, dar este complet
contraindicata statelor din zona respectiva. Motivul esential este presiunea constantd asupra
acestor state din partea competitorilor — si nu vom face trimiteri istorice directe, dar ar fi si cazul
unor consultari cu Polonia sau Tarile Baltice pentru a prelua experienta acestor state care s-au
aflat Intr-un moment sau altul, intr-o zona tampon. Solutia alternativa este relativ simplu de
evaluat, si astfel se poate demonstra lesne convergenta intre solutiile de securitate ale Uniunii
Europene si apartenenta la NATO, in special in regiunea de confluenta rasariteana. Acest lucru
este dat de precedentul procesului de extindere a UE si NATO in perioada de dupa incheierea
razboiului rece. Drept consecintd, au fost identificate urmatoarele optiuni teoretice de securitate,
cu mentinerea statalitatii si integritatii teritoriale a Republicii Moldova.

a) Rusia (stat garant, neutralitate si baze rusesti): este una dintre solutiile teoretice. Ea intra in
contradictie cu optiunea politicd privind viitoarea aderare a Republicii Moldova la Uniunea
Europeana. Un stat care sd apartina pietei comune europene si institutiilor Uniunii Europene,
dar sa-si asigure in acelasi timp securitatea pe baza garantiilor militare si de Securitate

furnizate de Federatia Rusd este o contradictie fundamentald. Drept consecinta, trebuie
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b)

d)

alterata si optiunea politica formulata si consfintitd consensual de aderare la UE si pastrarea
unor elemente de apartenenta la piata, de libera circulatie, alte tipuri de relatii.

NATO: o solutie viabila si, consideram, unica aplicabila in mod efectiv. Ea este congruenta
cu majoritatea optiunilor politice anuntate, cu exceptia neutralitdtii permanente. Daca se
accepta neutralitatea constitutionald drept o solutie tranzitorie, solufia integrarii in NATO —
cu suma de reforme, pasi si decizii ale membrilor Aliantei necesare — ar putea fi o optiune
realizabild in perspectiva.

C) UE si Romania: la aceasta ora, Uniunea Europeand nu are o dimensiune de
securitate autonoma, capabila sa acopere necesitatile de securitate in aceastd zona a Europei.
Perspectiva realizarii acestei optiuni este posibila, fiind compatibila cu apartenenta la NATO,
in conditiile in care majoritatea statelor membre ale UE sunt membre ale NATO si au relatii
si garantii de securitate validate 1n raport cu Alianta. Mai mult, UE si NATO au si o
convergentd de principii, norme i capabilitdti, iar perspectiva realizdrii unei solutii de
securitate independente de NATO nu exista. Din cauza diferendului transnistrean nerezolvat,
0 antrenare mai mare a Romaniei in treburile Moldovei ar putea deveni problematica pentru
relatiille Romania-Rusia. $i, totusi, nu este clar daca apartinerea Romaniei la NATO ar fi in
detrimentul sau in favoarea NATO, in cazul in care Moldova devine stat ratat, pentru ca in
astfel de conditii este posibil ca NATO sd se implice oricum in eventuale operatiuni
umanitare din Moldova [207]. Acelasi lucru il consemna revista ,,The Economist”: ,,Pana nu
demult NATO a avut rezerve fatd de o eventuald implicare in spatiul ex-URSS, pentru ca
Rusia, un stat cu care NATO are nevoie sa mentina o relatie de cooperare, ar fi reactionat
negativ. In lipsa unor amenintiri majore la adresa mediului de securitate, aceasta situatie ar
putea persista”. De fapt, politologii considera ca este plauzibila dezvoltarea unor scenarii in
care NATO ar fi atrasa in operatiuni de pacificare sau umanitare in regiuni cum ar fi
Moldova” [208].

UE si mentinerea trupelor ruse in RM: aceasta optiune de tip ,,a treia cale” sau ,,zona
tampon” este una ireald, din punct de vedere al efectivitatii aplicarii solutei. Mai mult,
apartenenta la Uniunea Europeand presupune susfinerea politicii externe convenita si a
principiilor, fira a mai vorbi despre clauza de solidaritate introdusd de Tratatul de la
Lisabona. Aceasta este incompatibila cu menginerea trupelor ruse sau cu asigurarea securitagii
de catre Federatia Rusa. Iar integrarea europeana fara pachetul referitor la Politica Externa si
de Securitate Comund nu este posibila.

Neutralitatea in prezenta garantiilor internationale de securitate: solutie ce a fost propusa, in
anumite momente, de catre conducerea Republicii Moldova, drept conditie initiald in

abordarea formulei de reunificare a statului, formulata de catre Federatia Rusa. In timp, s-a
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f)

9)

h)

renuntat la aceasta optiune din cauza reactiei fara echivoc a actorilor implicati care au respins
asumarea costurilor acestei solutii. De mentionat, faptul cd neutralitatea in sine, chiar
consacratd international, si nu numai declaratd constitutional, nu ar fi o solutie viabild de
securitate, ci doar un surogat. De fapt, tot garantiile de securitate viabile sunt cele chemate sa
asigure o solutie de securitate, nici macar ,,garantarea neutralitatii” — o formula nefericita si
fara substantd — nu poate fi asimilata unei solutii de securitate.

Stat neutru si reformarea sistemului de securitate: este, teoretic, o formuld de securitate
viabila. Ea este insa mai radicala decat formula de securitate de apartenentd la NATO, cu
certitudine inacceptabila pentru Federatia Rusa, potrivit propriilor declaratii repetate, pentru
ca ele ar trebui sa insemne inlocuirea unei baze militare/prezente militare ruse cu una
NATO/SUA. Apoi, aceasta solutie presupune pasarea responsabilitatii catre un alt stat si nu
se stie nici in ce masura interesul american ar fi atat de mare in Republica Moldova — lucru
neprobat pana in prezent — nici daca Republica Moldova poate asuma costurile aferente unei
asemenea solutii. Formula include efortul propriu pentru propria securitate §i impartirea
costurilor cu aliatii.

ONU-+capabilitati internationale-forte ONU de mentinere a pacii garantoare: la etapa

actuald, este putin probabil ca ONU sa aiba capabilitdtile necesare asigurarii securitatii unui
stat. Mai mult, formula este inaplicabila ca solutie de securitate, dupa cum s-a vazut in
Kosovo, acolo unde problemele de acest resort au revenit operatiunii KFOR a NATO si nu
UNMIK a ONU. In plus, esecul formulei de solutionare a conflictului in Abhazia si
incapacitatea de a adopta o rezolutie in Consiliul de Securitate in chestiunea rdzboiului ruso-
georgian, arata limitele substantiale ale ONU in a lua masuri pe aceastd dimensiune, daca in
cauza este implicat un stat membru al Consiliului de Securitate, caz aplicabil in Republica
Moldova prin prezenta trupelor ruse si interesele armate si manifestate de Federatia Rusa in
Republica Moldova, plus numarul mare de cetdteni rusi cantonati teritorial in raioanele de est
ale Republicii Moldova.
OSCE + componenta de securitate + capabilitdti de asigurare a securitatii: si in acest caz
apare situatia descrisd mai sus: Federatia Rusa are drept de veto in organele decizionale ale
OSCE, OSCE este responsabild in caz de esec in gestionarea mecanismului de mentinere a
pacii in Osetia de Sud. Mai mult, in cazul de fatd, OSCE nici nu are capabilitati de menginere
a pacii, asa cum poate avea ONU.

Un prim test pe care ar trebui sa-l treacd optiunile teoretice In cazul securitatii Republicii

Moldova este cel al validitatii. Pot fi propuse un sir de criterii pe baza carora sa fie evaluata

validitatea optiunilor, respectiv in ce masurad o optiune teoreticd ar putea fi si una realista:
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- credibilitatea optiunii - masurd in lumea contemporand, in care solufia de securitate
propusa are sanse de a asigura securitatea Republicii Moldova.

- sustenabilitatea optiunii — in ce masura optiunea de securitate odata realizata este durabila
in timp, are capacitatea de a fi o solutie pe termen mediu si lung.

- reciprocitatea optiunii — In ce masurd solutia este acceptabild si pentru ceilalti actori
implicati.

- fezabilitatea optiunii - in ce masura optiunea respectiva, este realizabild in practica.

- negociabilitatea opfiunii — masura in care o optiune fezabild, sustenabila si in care ar
putea exista si reciprocitate, optiune care este negociabila si acceptabilda de catre
partenerii implicati si interesati in acest proces.

Drept consecinta exista prea putine solutii de securitate, compatibile cu toate criteriile si
cu optiunile politice ale Republicii Moldova. Solutiile admisibile se pot realiza doar cu
modificarea optiunilor politice anuntate si consacrate de Republica Moldova:

- fie garantii si baze militare ruse cu statut permanent, cu solutii de securitate acordate de
Federatia Rusa, anularea optiunii de integrare in Uniunea Europeana si a celei de retragere a
trupelor ruse din Republica Moldova.

- este aderarea Republicii Moldova la NATO, cu alterarea formulei de optiune politicd a
neutralitatii si a desfiintarii trupelor militare.

Prin urmare, Republica Moldova ar avea de ales intre doua optiuni de securitate posibile,
care sa respecte urmdtoarele conditii:

- pentru realizarea lor ar trebui modificate optiunile politice validate ale Republicii Moldova;
- in ambele cazuri ar putea exista beneficii si costuri.

In cazul in care Republica Moldova ar opta pentru orientarea politicii sale externe catre
Rusia, atunci ar trebui modificatd optiunea de retragere a trupelor rusesti si a Tnsasi suveranitatii,
respectiv a independentei statului (principii fundamentale definitorii ale statalititii). In schimb,
Federatia Rusa nu ar cere alte costuri pentru dezvoltarea trupelor armate, dotarea lor, reformarea
lor, din contra, va avea de castigat in cazul in care Republica Moldova nu ar avea asemenea
trupe.

In cazul unei optiuni pro NATO, ar trebui modificata conditia neutralitatii constitutionale,
iar costurile sunt de facto cele ale reformarii propriilor trupe armate si structuri de forte, dotarea
lor, compatibilizarea lor la standardele NATO si asigurarea capabilitdfilor necesare apararii
teritoriului, inclusiv prin apararea comuni, odati cu admiterea in NATO. In acest caz, este vident
ca se pune problema unui efort al intregii societati, dar efortul e facut pentru sine, pentru propriul

viitor, nu pentru Alianta Nord-Atlantica.
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Planificarea de securitate a Moldovei ar trebui sa prevada posibilitatea ca republica sa
recurgd la capabilitdtile politico-militare ale NATO si UE pentru stabilizarea tarii, in cazul unor
evolutii negative, care incad nu sunt improbabile pentru viitorul Moldovei. Tinand cont de
acestea, Republica Moldova este extrem de interesata in elaborarea unui cadru de relatii cat mai
dezvoltat posibil cu structurile de securitate occidentale, care ar constitui nu doar un factor de
stabilizare a tarii, dar si un instrument-cheie de integrare europeana a Moldovei.

Alegerea Republicii Moldova este deci, intre neutralitatea armata constitutionald, garantii
oferite de partea rusa si limitarea suveranitatii si a independentei de stat si aderarea la NATO, cu
modificarea Constitutiei si reformele necesare pentru accederea in Alianta Nord-Atlantica, catre
apdararea comuna asigurata de aceasta. Consideram ca o solutie reald si responsabila de securitate
pentru Republica Moldova, fara alterarea statalitatii si suveranitatii sale, este aderarea la NATO.

In aceste conditii, optiunea pentru asigurarea securititii intre momentul actual si
momentul realizarii conditiilor si a dezideratului aderarii la NATO poate fi realizatd printr-0
formula compatibild cu aceastd solutie, respectiv obtinerea garantiilor de securitate din partea
Ucrainei i Romaniei, cu negocierea si asumarea costurilor aferente. Evident ca cele doua optiuni
vin cu costuri, dar si cu beneficii aferente. Ele se cuantifica, din punct de vedere politic, si in
formule de limitare a suveranitatii sau, din contra, in investitii in securitate si acordarea anuala a
unor resurse suficiente pentru componenta de securitate, in consonanta cu celelalte state aliate, si
asumarea costurilor relative la nemultumirile si pozitiile distincte ale Federatiei Ruse. Aceasta
eventualitate presupune asumarea de catre autoritdfi si de populatie a binecunoscutelor reactii
agresive ale Federatiei Ruse in domeniile comercial, energetic, economic, politic si militar si cu
intarzierea aferentd a unui eventual proces de reintegrare a tarii, pana la devenirea regiunii aflate
sub controlul autoritatilor legitime drept un punct de atractie pentru cetatenii ce locuiesc in
regiunea separatisti si decuplarea Transnistriei de la politicile planificate la Moscova. In schimb,
costurile ar putea fi compensate de sprijinul european si euroatlantic, de care Moldova va
beneficia cu certitudine, dar cu intarzierile aferente mecanismelor birocratice ale celor doua
organizatii. Insa, intarzierea poate fi compensati de sprijinul ce poate fi obtinut pe canale directe
de la tarile vecine, in prima instantd, ulterior de un sprijin substantial obtinut in baza unui
parteneriat strategic cu SUA, dublat de parteneriate strategice cu statele UE, care sunt absolut

obligatorii unei formule de mentinere a suveranitatii Republicii Moldova.

120



3.5. Concluzii la Capitolul 3

Consideram ca politica de securitate a Republicii Moldova este afectatd de mai multe
deficiente de ordin conceptual, legal si institufional care, pe de o parte, nu permit functionarea
eficienta a sistemului de securitate nationala si pe de altd parte, nu asigura un sprijin adecvat
implementarii obiectivului politic de integrare europeana si de participare la politica de securitate
sl aparare comuna.

La nivel conceptual, deficientele majore constau in calitatea si rolul documentelor cheie,
cum ar fi Conceptia Securitatii Nationale i Strategia Securitatii Nationale. Pornind de la faptul
ca aceste documente contin obiective strategice pe termen lung si vizeaza actiuni complexe,
extrem de costisitoare i eforturi sustinute de lungd duratd la nivel national pentru atingerea
acestor obiective, aprobarea acestor documente este obligatorie odata cu aprobarea programului
de guvernare, iar calitatea lor urmeaza a fi la cel mai inalt nivel. Aceste documente cheie nu sunt
un scop in sine, dar constituie primul dintr-un sir de elemente necesare pentru ca sistemul de
asigurare a securitatii nationale sa poata functiona eficient.

Republica Moldova risca si isi vede amenintatd statalitatea, securitatea, suveranitatea,
integritatea teritoriald si independenta prin perpetuarea situatiei de a nu opta pentru o solutie de
securitate sustenabild si realizabild in practica. Chiar si la aceastd ord, pachetul de optiuni
politice ale Republicii Moldova este contradictoriu in conditiile mentinerii statalitatii,
suveranitdtii si independentei statului. Astfel, optiunea integrarii europene este incompatibila cu
neutralitatea constitutionald si cu desifiintarea fortelor armate pentru apararea teritoriului.
Consideram ca Republica Moldova trebuie sa elaboreze un program de informare a publicului si
de consultari cu comunitatea de experti, cu societatea civild si cu partenerii sai pe plan
international, In privinta stabilirii optiunilor sale de securitate. Republica Moldova ar trebui sa
adopte o decizie consistenta si validd de securitate, care sa fie asumata si sustinuta de populatie.
Integrarea in Uniunea Europeand este incompatibila cu formele de garantare a securitdtii de catre
Federatia Rusa. In schimb, integrarea in Uniunea Europeani este compatibild cu integrarea in
NATO. Mai mult, integrarea oricarui stat fost socialist sau fost sovietic in UE nu a putut sa se
realizeze pana cand acesta nu a accedat anterior in NATO. Astfel, politica de securitate a
Republicii Moldova nu are incd un cadru legal adecvat, care ar permite functionarea eficienta a
sistemului de securitate nationala si implementarea obiectivului politic de integrare europeana si
participare la politica de securitate i apdrare comuna.

Consideram ca la ora actuald, in mai multe domenii, nu existd suficientd experienta
pentru a face fatd unor provocari cum ar fi: vulnerabilitatea democratiei moldovenesti in fata

atacurilor cu informatii false, inducere in eroare sau atacuri premeditate, orchestrate prin noile
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media; atacurile individuale executate de persoane care au pregatirea §i vointa necesare pentru
exploatarea punctelor slabe ale sistemelor de comunicatii si retelelor informatice in scopul de
cistiguri ilegale sau pentru a dezorganiza societatea; organizatiile criminale care traverseaza
granitele nationale si care tind sa depaseasca informational fortele de represiune si de justitie,
fenomen ce reprezintd o provocare greu de infruntat, razboiul de coalifie in care cooperarea
militard si interoperabilitatea sunt esentiale, dar cind scopurile politice pot sd nu fie complet
compatibile, razboiul psihologic purtat contra populatiei in scopul de a submina increderea in
lideri sau in corectitudinea actiunilor lor, actiunile avind deseori la baza exploatarea clivajelor

etnice, sociale sau morale in societatea tinta.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Analiza sistemica de cercetare a problemei securitatii nationale a Republicii Moldova 1n
contextul optiunii de integrare europeana, a permis elaborarea urmatoarelor concluzii, dupa cum
urmeaza:

1) Pentru cercetarea in cauza, cele mai relevante subiecte de abordare stiintificd sunt:
securitatea nationala, securitatea informationald si democratizarea societatii. Or, la etapa actuala,
sistemul securitatii nationale a Republicii Moldova, parcurge o etapa dificila de cristalizare si de
institutionalizare a elementelor fundamentale. Consideram ca Republica Moldova, stat mic si
intr-o permanenta criza de resurse, amplasat intr-0 zona tampon, trebuie sa faca fata
numeroaselor provociri la adresa securitatii. In acelasi timp, beneficiind de anumite privilegii in
asigurarea securitatii sale nationale. Analizand sursele stintifice din domeniu, am constatat ca ar
fi necesara elaborarea unui suport metodologic relevant care sa asigure identificarea, clasificarea
si abordarea amenintarilor si vulnerabilitatilor principale la adresa securitatii informationale a
Republicii Moldova tindnd cont de prioritati.

2) Republica Moldova nu se poate integra facil intr-0 societate informationala proeuropeana
si globald, pentru ¢ nu dispune incd de un cadru legislativ adecvat. in Republica Moldova, nu
existd stipuldri legislative coerente despre societatea informationald iar actele normative din
domeniu nu se referd la probleme practice, a necesitatilor de interventie normativa in acest
domeniu. Tranzifia spre societatea informationald a Republicii Moldova, ca o componenta
relevanta a dezvoltarii, nu inseamna numai modernizarea si extinderea societatii informationale,
ci mai ales acoperirea vidului legislativ inregistrat in domeniu.

3) Tabloul surselor de insecuritate se supune unei dinamici proprii, in care rolul esential
revine includerii Moldovei in una din schemele de securitate viabile, in contextul procesului de
integrare europeana. Astfel, Republica Moldova intarzie cu reactiile la acele oportunitati pe care
ni le ofera configuratia geopoliticd a Europei Unite. Un lucru este cert, ca cele mai multe din
pericolele existente astdzi, trebuie cautate in organizarea subreda a institutiilor de stat, in coruptia
de la nivel 1nalt, in institutiile slabe si in responsabilitatea limitatd a oficialilor pentru obligatiile
lor, ceea ce erodeaza calitatea adminstrarii in stat si alimenteaza insecuritatea individuala si
regionala.

4) Vulnerabilitatea noilor vecini ai UE, pune sub semnul intrebarii si reusita politicii
europene de vecinatate. In acelasi timp, partenerii occidentali ai Republicii Moldova, care pot
influienta comportamentul acestor tari, se vad tot mai mult nevoiti sd raspundd unor noi sfidari in
alte regiuni ale lumii, de un interes mult mai mare pentru ei.

5) Politica de securitate a Republicii Moldova este afectata de mai multe deficiente de ordin
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conceptual, legal si institutional care, pe de o parte, nu permit functionarea eficientd a sistemului
de securitate nationald si, pe de altd parte, nu asigurd un sprijin adecvat implementarii
obiectivului politic de integrare europeand si de participare la politica de securitate si aparare
comuna. La nivel conceptual deficientele majore constau in calitatea i rolul documentelor cheie,
cum ar fi Conceptia Securitatii Nationale si Strategia Securitatii Nationale.

6) Pornind de la faptul ca aceste documente contin obiective strategice pe termen lung si
vizeaza actiuni complexe, extrem de costisitoare si eforturi sustinute de lunga duratd la nivel
national pentru atingerea acestor obiective, aprobarea acestor documente este obligatorie odata
cu aprobarea programului de guvernare, iar calitatea lor urmeaza a fi la cel mai inalt nivel.
Aceste documente cheie nu sunt un scop in sine, dar constituie primul dintr-un sir de elemente
necesare pentru ca sistemul de asigurare a securitatii nationale, sa poata functiona eficient.

7) Republica Moldova riscd si isi vede amenintatd statalitatea, securitatea, suveranitatea,
integritatea teritoriald si independenta prin perpetuarea situatiei de a nu opta pentru o solutie de
securitate sustenabild si realizabild in practicd. Pachetul de optiuni politice ale Republicii
Moldova este contradictoriu in conditiile mentinerii statalitatii, suveranitatii si independentei
statului. Astfel, optiunea integrarii europene este incompatibila cu neutralitatea constitutionala si
cu desfiintarea fortelor armate pentru apararea teritoriului. Consideram cd Republica Moldova
trebuie sa elaboreze un program de informare a publicului si de consultari cu comunitatea de
expertl, cu societatea civild si cu partenerii sai pe plan international, in privinta stabilirii
optiunilor sale de securitate. Republica Moldova ar trebui sd adopte o decizie consistenta si
valida de securitate, care sa fie asumata si sustinuta de populatie.

8) Durabilitatea este 0 componenta inevitabild a oricarei decizii strategice de o asemenea
importanta, pentru ca toate deciziile ulterioare, politice, de securitate, de politica externa sunt
influentate direct de aceastd decizie primordiala. Integrarea in Uniunea Europeana este
incompatibila cu formele de garantare a securitatii de catre Federatia Rusa. In schimb, integrarea
in Uniunea Europeand este compatibild cu integrarea in NATO. Mai mult, integrarea oricdrui stat
fost socialist sau fost sovietic in UE nu a putut sa se realizeze pina cind acesta nu a accedat
anterior in NATO. Astfel, politica de securitate a Republicii Moldova nu are inca un cadru legal
adecvat, care ar permite functionarea eficientd a sistemului de securitate nationald si
implementarea obiectivului politic de integrare europeana si participare la politica de securitate
si apdrare comuna.

9) Materialul teoretic si practic a fost abordat printr-o metodologie complexa, cu caracter
interdisciplinar al studiilor bibliografice, istoriografice, conceptual-teoretice si analitico-
aplicative. Metodologia a inclus abordari, principii si metode de cercetare a fenomenului

securitdtii nationale, studiat tot aprofundat in domeniul stiintei politice si relatiilor internationale.
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10) In baza evaludrii cadrului normativ/legislativ si institutional in procesul de asigurare a
securitatii nationale a Republicii Moldova se impune necesitatea perfectiondrii si armonizarii
cadrului legislativ/normativ cu legislatia europeana si recomandarile UE.

In baza studiului efectuat si a concluziilor deduse, se inainteazi urmaitoarele
recomandari:

1) Autoritatile statului ar trebui sa dea dovada de o viziune clara si o pozitie ferma prin
adoptarea i implementarea unor politici, strategii si planuri coerente elaborate in baza
interesului national. Lipsa resurselor administrative, instabilitatea politicd si economica,
presiunea §i imixtiunea unor actori internagionali in politica internd a statului, submineaza
capacitatea tarii de a solutiona conflictul transnistrean, a tergiversat foarte mult perspectivele de
asociere a tarii la procesele integrationiste europene.

2) Consideram ca autoritatile Republicii Moldova, atunci cand vor elabora noi legi in
domeniul asigurarii securitatii nationale a Republicii Moldova, sa fie fundamentate stiintific, sa
elaboreze conceptii si strategii coerente si in concordantd cu exigentele timpului. Elementele
conceptuale care au servit drept baza pentru fundamentarea si instituionalizarea securitatii
nationale a Republicii Moldova, necesita a fi reevaluate in contextul noilor amenintari, riscuri si
vulnerabilitati, diminuarea carora poate fi efectuatd numai prin transarea zonei-tampon, utilizand
mecanizmele integrationiste de orientare europeana.

3) In cadrul cercetirii noastre am constatat ci in cazul Republicii Moldova, lipseste
expertizarea calificata in domeniul securitatii nationale. Potrivit cercetatorilor din Moldova dar si
a celor din strainatate, amenintarile si vulnerabilititile majore la adresa securitdtii nationale a
Republicii  Moldova, constau 1in perpetuarea regimului separatist anticonstitutional de la
Tiraspol si prezenta armatei rusesti in regiunea de est a tarii, slaba promovare a reformelor
democratice. Cursul politic de integrare europeana si cooperarea Republicii Moldova cu NATO,
poate sd garanteze securitatea nationald, implicit cea informationald a statului, restructurand
intregul sistem al securitatii statului.

4) Consideram ca racordarea legislatiei nationale la standardele europene, monitorizarea
europeana a solutiondrii conflictului transnistrean, sunt pasii concreti pentru perpetuarea unor
reforme in domeniul securitatii nationale. Or, prezenta Republicii Moldova pe arena mondiala
fiind destul de modesta, tara noastra este un furnizor de insecuritate regionald. lata de ce
securitatea nationala a tarii necesitd o abordare pragmatica din partea actorilor statali dar si a
societatii civile. Atingerea unui nivel suficient al securitatii nationale, sistem de protectie al
intereselor vitale ale personalitatii, societatii si statului, capabil sa indeparteze apriori pericolele
si amenintdrile de natura informationala care pandesc Moldova, va oferi posibilitatea continuarii

si a dezvoltarii tendintele pozitive in politicd, societate sau in relatiile interstatale.
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5) Este necesara realizarea reformei intregului sistem de securitate nationald, printr-0
implicare cat mai vastd a tuturor actorilor vizati, in special, al societatii civile, care trebuie sa
detind un rol important in reglementarea, supravegherea si controlul democratic asupra
structurilor de securitate ale statului. In procesul de realizare a reformei sectorului securitatii
nationale trebuie incurajata participarea societatii civile, mass mediei, organizatiilor de aparare a
drepturilor omului.

6) Studierea securitatii nationale din perspectiva integrarii europene a Republicii
Moldova, ofera posibilitatea structurarii unei strategii de raspuns, care trebuie sd reduca
insecuritatea statului si anihilarea factorilor de risc. Procesul de globalizare influenteaza
substantial problema securitatii nationale a Republicii Moldova. Toate eforturile tarii trebuie
directionate spre asigurarea securitatii, dar institutiile statului trebuie in acelasi timp sa lucreze
pentru securitatea globala. In acelasi timp, securitatea nu poate fi asigurati pe deplin fara a
asigura si securitatea internationald sau cea regionala. Drept urmare, globalizarea si integrarea
regionald exercitd viciversa, un impact semnificativ asupra securitatii nationale a Republicii
Moldova.

7) Adaptarea sistemului legislativ al tarii la noul tip de societate informationala, trebuie sa se
ralieze cerintelor de reglementare europene si internationale, reprezentind si raspunsul concret al
Moldovei la conditiile de acceptare in structurile europene. In scopul ameliordrii securititii
tehnologiilor informationale, institutiile abilitate trebuie sd elaboreze solutii tehnice speciale
pentru sporirea fiabilitatii retelelor comunicationale in cazuri critice, precum si de creare a
arhivelor si stocurilor de documente electronice pentru depozitarea securizata a bazei de date de
importanta nationald, in conformitate cu regimul de pastrare, stocare si evidentd stabilite de
cerintele legislatiei. Or, intr-un anume mod vor evolua factorii de risc la adresa securitatii
nationale, dacad Republica Moldova va accede in structurile de securitate europene si euro
atlantice, dupd cu totul alte coordonate i dacd se va bloca accesul in aceste structuri. La etapa
actuala, au crescut si continud sa creasca riscurile si pericolele de naturd interna, care le
potenteaza alarmant pe cele externe.

8) Instituirea unei Comunitdti Nationale de Informatii in Republica Moldova in cadrul
Consiliului Suprem de Securitate, ar asigura o mai bund coordonare a activitatii de informatii la
nivel strategic.

9) Pentru ca Moldova sa devina un generator de securitate in regiune, consideram necesara
accelerarea procesului de transformare democraticd a societatii moldovenesti, realizarea
obiectivelor privind integrarea in spatiul european de securitate. Pozitia Republicii Moldova
depinde de capacitatea clasei politice de a construi un sistem democratic si capacitatea de

gestionare eficienta a actului de guvernare.
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10) 1In reformarea sectorului securititii nationale al Republicii Moldova trebuie si se
dezvolte capacitati administrative in conformitate cu tratatele si acordurile la care Republica
Moldova este parte. Totodata, reformarea Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova trebuie sa vizeze ralicrea legislatiei din domeniu la standardele europene si
internationale.

11) Este necesara de a fi implementatd practica monitorizarii permanente a procesului de
modernizare a mass-media nationale. Acest lucru trebuie sa se faca in deplina corespundere cu
exigentele unei prese libere, stimularea cetatenilor de a participa mai activ la viata comunitara, in
cadrul proceselor decizionale politice.

12) Este recomandabil, pentru autoritatile competente ale statului sa cultive un climat de
veritabild democratie in societate, sd acorde o mai mare atenfie acestor procese, atunci cand

promoveaza actiuni orientate spre dezvoltarea culturii politice a cetitenilor.
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