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ADNOTARE
MOGOL NATALIA
VALORIFICAREA SISTEMULUI INDICATIILOR GEOGRAFICE iN CONTEXTUL
DEZVOLTARII EUROPENE A REPUBLICII MOLDOVA, Tezi de doctor in economie
CHISINAU 2015

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie cu 153 de
titluri, 12 anexe, 138 de pagini de text de baza, 23 de figuri, 16 tabele si 6 formule. Rezultatele au fost
publicate in 10 lucrari stiintifice, 2 rapoarte nationale, 1 ghid.

Cuvinte-cheie: indicatie geografica protejatd, denumire de origine protejatd, proprietate
intelectuala, sistem de calitate, produse regionale, produse cu origine determinata

Domeniul de studiu: managementul proprietatii intelectuale.

Scopul lucrarii: dezvoltarea bazelor teoretice ale proprietatii intelectuale, sinteza carentelor
sistemului autohton al indicatiilor geografice si formularea recomandarilor metodice si practice pentru
perfectionarea gestiunii sistemului indicatiilor geografice din Republica Moldova.

Obiectivele: a analiza implicatiile economice ale indicatiilor geografice, a sistematiza functiile
economice, sociale si de mediu ale indicatiilor geografice, a analiza perspectivele si potentialele implicatii
ale dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice din Republica Moldova urmare intrarii in vigoare a
Acordului de instituire a Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator, precum si a Acordului de
Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeand, si a elabora recomandari pentru perfectionarea
managementului autohton al sistemului indicatiilor geografice.

Noutatea si originalitatea stiintifici: a fost definitd notiunea de sistem al indicatiilor
geografice din punct de vedere economic, a fost argumentat locul si rolul indicatiilor geografice in cadrul
altor obiecte ale proprietitii intelectuale, au fost sistematizate functiile economice, sociale si de mediu ale
indicatiilor geografice, au fost elaborate instrumente de evaluare a impactului economic al indicatiilor
geografice, au fost sintetizate lacunele sistemului national al indicatiilor geografice si elaborate unele
recomandari argumentate menite sa asigure gestiunea eficienta a sistemului indicatiilor geografice din
Republica Moldova.

Problema stiintificA importanta solutionati: a fost argumentatd incadrarea indicatiilor
geografice in categoria obiectelor de proprietate intelectuald, a fost definita notiunea de sistem al
indicatiilor geografice din punct de vedere economic, au fost sistematizate functiile socio-economice ale
indicatiilor geografice, au fost identificate punctele vulnerabile ale sistemului national de indicatii
geografice si elaborat un set de instrumente pentru depéasirea acestora, ceea ce a determinat solutionarea
unei probleme importante — valorificarea potentialului produselor autohtone pe piata interna si pe pietele
externe, trasate in Strategia nationald In domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020 si Strategia
de Dezvoltare a Agriculturii i Mediului Rural din Moldova 2014 — 2020.

Semnificatia teoreticd si valoarea aplicativd a cercetirii: in baza analizei carentelor si a
potentialului sistemului indicatiilor geografice din R. Moldova, a fost argumentata abordarea
conceptuala, propuse directiile prioritare si mecanismele pentru perfectionarea managementului
sistemului 1G, ceea ce creeaza baza pentru edificarea unui sistem al indicatiilor geografice puternic si
consolidat.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele principale ale tezei au fost implementate n
cadrul elaborarii Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si a
specialitatilor traditionale garantate si Hotararii de Guvern nr. 610/2010 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor de
origine si a specialitatilor traditionale garantate. Alte rezultate, urmeaza a fi implementate pe parcursul
urmatorilor ani prin modificarea actelor legislative din domeniul de referintd si prin Inregistrarea unor
indicatii geografice noi urmare consultatiilor si ghidarilor acordate de autor reprezentantilor mediului
privat. Implementarea rezultatelor obtinute sunt confirmate prin obtinerea certificatelor de implementare
eliberate de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, proiectul Competitiveness Enhancement and

Enterprise Development II si Asociatia producatorilor de pomusoare "Bacifera”.



AHHOTALIUSA
Moroa Hatanabs
Hcnoab3oBanne cucTeMbl OXPAaHbI reorpapuuecKnux yKa3aHnii B KOHTEKCTE eBPOIeliCKOro BeKTopa
pa3Butus Pecny6mku MoJsaoBa, Jluccepranus Ha COMCKaHUe YYEHOH cTeleHH JOKTOPAa IKOHOMHYECKUX
HAYK
Kummnay, 2015 r.

CTpykTypa auccepTaluM: BBEICHUE, TPU TJIaBbl, BHIBOABI M PEKOMEHIAINU, CIIUCOK JUTepaTyphl co 153
WUCTOYHHMKaMH, 12 mpuioxeHui, 138 cTpaHUI] OCHOBHOTO TeKcTa, 23 pHucyHKa, 16 Tabmuil u 6 hopmyn. Pe3ynbTaThl
ObUIH OomyOIMKOBaHbl B 10 HaydHBIX paboTax, 2 HAIMOHAIBHBIX JIOKJIanaX, | pyKOBOJCTBE.

KnawueBble ciaoBa: oxpaHseMoe reorpadUueckoe yKazaHHe, OXpaHIeMOE HAUMCHOBAaHHE MeCTa
IPOUCXOXKICHUS, MHTEIUIEKTyalbHAsl COOCTBEHHOCTh, CHCTEMa KadeCTBa, PETHOHAJBHBIC MPOAYKTHI, MPOMYKTEHI,
HMEIOIINE OIIPENIETIEHHOE IPOUCXOKICHNE

O0JacTh HccIeI0BaAHMS: MEHEDKMEHT MHTEIJIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH.

Henap aMCCEPTALIMOHHOIO HCCJAEAOBAHHMS: PA3BUTHE TEOPETUUYECKUX OCHOB  HHTEJUIEKTYyaJlbHOMN
COOCTBEHHOCTH, O0OOIICHHE HEIOCTATKOB OTCYSCTBEHHOW CHCTEMBl OXpaHbl TeorpauuecKuxX yKa3aHUH W
BbIpa0OTKAa METOAMYECKHMX M INPAKTUUYECKUX PEKOMEHJAIMK MO COBEPIICHCTBOBAHUIO YIPABJICHUS CUCTEMOM
oxpaHbl reorpaduyeckux ykasanuii Pecryomauku Mongosa.

3agauyu: TPOBECTH aHAIHM3 SKOHOMHYECKOTO 3HAYCHUS TeorpaMuecKux yKa3zaHWH, CHCTEMaTH3HMpPOBATH
9KOHOMHYECKUE, COLHUANbHBIE W OSKOJIOTHYCCKHE (QYHKIMHM TeorpapuuecKuX VKa3aHWH, MPOBECTH OICHKY
MOTEHIIUAIBHBIX TIOCJIEACTBUA W TEPCHEKTUB Pa3BUTUS CUCTeMbl reorpaduyeckux ykasanuid B PecmyOnuke
MomnnoBa mocie BCTytuieHus B ciry Corjamenust 0 CO3gaHuu YTIyOIeHHOH M BCEOOBEMITIONIEH 30HBI CBOOOTHOI
ToproBiy, a takke CornameHus o0 accounuanmu Mexay PecnyOnmkoit MommoBa u Eppomneiickum Coro3om,
BbIpabOTaTh PEKOMEHJAIMA [0 COBEPIIEHCTBOBAHUIO MEHEKMEHTAa OTEYECTBEHHOW CHCTEMBI OXPaHBI
reorpad@U9YecKux yKa3aHHUU.

Hayuynasi HoBHM3HA: OBIIO ONPIETICHHO IOHITHE CHUCTEMBI IeorpapuyecKuX yKa3aHHH ¢ SKOHOMHYECKOM
TOYKH 3pEHHUs, ObUIM OOOCHOBaHHBI MECTO U POJb TeorpapuuecKuX YKa3aHWU Cpeau APYrux OOBEKTOB
WHTEIUIEKTYalIbHOW COOCTBEHHOCTH, OBLIIM CHCTEMAaTU3UPOBAHHBI SKOHOMUYECKHE, COLMAIbHBIE M IKOJIOTHUECKUE
(byHKIIMH TeorpadUIecKuX yKa3aHHW, ObUTH pa3padOTaHHBl HHCTPYMEHTHI OIICHKA SKOHOMHYECKOTO BO3ICHCTBHS
reorpadu4yeckux YyKa3aHWUW, OBUIM CHCTEMAaTH3UPOBAHHBI HEAOPAOOTKH HAIIMOHAILHOW CHUCTEMBbI OXpaHbI
reorpaduyeckux yka3zaHWH W BbIpabOTaHbl OOOCHOBaHHBIE PEKOMEHMAIIWH, HalpaBJICHHbIE Ha OOeCleYeHHE
3(h(HeKTUBHOTO yIpaBICHUS CUCTEMOM reorpaduieckux ykazanuii Pecrry6nuku Momnaosa.

Pa3pemiennass HayuyHasi mpoOJiemMa: 0OOCHOBAaHO OTHEeceHHE TreorpadMuecKux yKa3aHWid K KaTeropuu
00BEKTOB MHTEIUIEKTYaIbHOM COOCTBEHHOCTH, OBUIO OMPJIEIEHHO MOHATHE CUCTEMBI reorpauyuecknx yka3aHuid ¢
SKOHOMHYECKOH TOYKH 3PEHHS, CHCTEeMAaTH3HPOBAHBI COLUAIBFHO-YKOHOMHYECKHE M JKOJOTHYECKHE (YHKITHH
reorpauiueckux yKa3aHWH, BBIABICHBI cJa0ble CTOPOHBI HAIIMOHAJIBHOW CHCTEMBI OXpaHBI TeorpapuyecKux
yKa3aHui W pa3paboTaH LeJblii KOMIUIEKC WHCTPYMEHTOB HJIsl MPEOAOJICHUS JaHHBIX HENOCTATKOB, 4YTO
CIOCOOCTBOBAJIO PENICHUIO CIICAYIONICH BaXXHON HaydyHOW mpoOiieMbl, 0003HaYeHHOH B HallMoHabHOW cTpaTeruu
B 00JIaCTH HMHTEIUIeKTyanbHOU cobctBeHHOCTH M0 2020 roma m B CTpaTeruu pa3BUTHSI CEIBCKOTO XO3SICTBA U
cenbckoit MectHocTH Ha 2014-2020 roapl, a MMEHHO — OCBOCHHME TOTEHIIMala OTEYEeCTBEHHBIX TOBAapOB Ha
BHYTPEHHEM M BHEIIHUX PBIHKAX.

Teoperuyeckasi M NPAKTHYECKAs] 3HAUUMOCTb HCCJIeJOBAHMA: HA OCHOBE aHAJIM3a HEJJOCTATKOB M OLIEHKU
MOTEHI[Mala CUCTEMbI OXpaHbl reorpaduyeckux ykaszaHuil PecrmyOinku MomnnoBa 00OCHOBaH KOHIICTITYaJIbHBIN
noaxon, NpeayIoKCHbI MPUOPUTETHBIC HANPABICHUSA U MCXAaHU3MbI COBEPIICHCTBOBAHUA MCHCIXKMCHTA CUCTCMbI
OXpaHBl TeorpaHUeCKuX YKa3aHHH, YTO OOECIeUMBACT OCHOBY IS CO3JaHWS MOIMHONW M KOHCONUAWPOBAHHOU
CUCTEMBI OXpaHbl reorpaUyecKnx yKa3aHHuu.

Buenpenue Hay4uHbIX pe3yJbTaToB. OCHOBHBIE Pe3yIbTaThl IUCCEPTAIMH ObUIH BHEAPEHBI B paMKax

paspabotku 3akona Ne 66/2008 06 oxpaHe reorpadu4eckux yKazaHWi, HAMMEHOBAHUH MECT MPOUCXOXKICHUS U
rapaHTHPOBAHHBIX TPAIUIIMOHHBIX MPpoaAyKToB U IlocTanosnenus Ilpasurensctsa Ne 610/2010 06 yTBEpkaeHUH
[Nonoxxenns o mporexype mogadn, 3KCIEPTU3BI H PETUCTPANH reorpadUIecKiX yKa3aHUH, HANMEHOBAaHHUI MeCT
NPOUCXOXKICHUS U TapaHTUPOBAHHBIX TPAJULIMOHHBIX MIPOIYKTOB. JIpyrue pe3ynbraTsl IPeCTOUT BHEAPUTD B
TeYeHNE MOCIEYIOIHX JIET ITyTeM BHECEHNS N3MEHEHNH B 3aKOHOIaTENIbHBIE aKThI B COOTBETCTBYIONIEH 00IaCTH U
pEeTUCTpanyH HOBBIX TeorpadMuecKUX YKa3aHHUH 1Mociie KOHCYAbTAINH U peKOMEHIANH, TPEAOCTaBICHHBIX
ABTOPOM IIPEACTaBUTENSAM YaCTHOI'O CEKTOpa. BHenpeHne NoIydeHHbIX pe3yIbTaTOB IIOATBEPKAACTCS
MOJTYYEHHBIMH CBHJICTEIBCTBAMH, YIOCTOBEPSIIONIMMHI TaKOe BHEIPEHHUE, BBIAAHHBIMU | 0Cy1apCTBEHHBIM
areHTCTBOM II0 MHTEJUIEKTYyanbHOU cobcTBeHHOCTH, IIpoekToM «Competitiveness Enhancement and Enterprise
Development II» u Accoruanueii mpousBoauTenei sron «Bacifera».



ANNOTATION
MOGOL NATALIA
EXPLOITATION OF GEOGRAPHICAL INDICATIONS SYSTEM IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN VECTOR OF DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA,
Doctoral Thesis in Economics
CHISINAU 2015

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 153 titles, 12 annexes, 138 basic text pages, 23 figures, 16 tables and 6 formulas. The
results were published in 10 scientific papers, 2 national reports, and 1 guide.

Keywords: protected geographical indication, protected appellation of origin, intellectual
property, quality system, regional products, products with determined origin

Study field: management of intellectual property.

Aim of the work: development of theoretical foundations of intellectual property, synthesis
of deficiencies of the national system of geographical indications and formulation of methodical and
practical recommendations for improving the management of geographical indications system in the
Republic of Moldova.

Objectives: to analyze the economic implications of geographical indications, to systematize
the economic, social and environmental functions of geographical indications, to analyze the
potential implications of development of the geographical indications system in the Republic of
Moldova following the entry into force of the Agreement on the establishment of the Deep and
Comprehensive Free Trade Area and the Association Agreement between the Republic of Moldova
and the European Union and to develop recommendations for improving the local management of
geographical indications system.

Novelty and scientific originality: the notion of geographical indications system from the
economic point of view was defined, the place and role of geographical indications within other
objects of intellectual property was established and reasoned, the economic, social and environmental
functions of geographical indications where systemized, some tools to assess the economic impact of
geographical indications was developped, the gaps of the national system of geographical indications
have been synthesized and well-reasoned recommendations aimed at ensuring the efficient
management of the geographical indications system in the Republic of Moldova was developped.

Important results for science and practice: it was reasoned the attribution of geographical
indications to the category of intellectual property objects, the notion of geographical indications
system from the economic point of view was defined, there were systematized the socioeconomic
functions of geographical indications, were identified the weaknesses of the national system of
geographical indications and developed a set of tools to overcome them, which caused the solution of
a major applicative problem — exploitation of the potential of local products on domestic market and
foreign markets outlined in the National Intellectual Property Strategy until 2020 and the Strategy for
Agriculture and Rural Environment Development in Moldova 2014 — 2020.

Theoretical importance and applicative value of the research: on the basis of the analysis
of deficiencies of the geographical indications system and of the potential of geographical indications
system in the Republic of Moldova, it was reasoned the conceptual approach, proposed the priority
directions and mechanisms to improve the management of geographical indications system which
creates the basis for building a strong and strengthened geographical indications system.

Implementation of scientific results. The main results of the thesis were implemented in
Law No. 66/2008 on the Protection of Geographical Indications, Appellations of Origin and
Traditional Specialties Guaranteed and Government Decision No. 610/2010 approving the
Regulations on the Procedure of Filing, Examination and Registration of Geographical Indications,
Appellations of Origin and Traditional Specialties Guaranteed. Other results are to be implemented
over the coming years by amending the legislative acts in the reference field and by registering new
geographical indications following the consultations and guidance given by the author to
representatives of private environment. Implementation of the achieved results is confirmed by the
obtaining of implementation certificates issued by the State Agency on Intellectual Property,
Competitiveness Enhancement and Enterprise Development Il Project and Berry Producers
Association “Bacifera”.
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Introducere

Actualitatea si importanta problemei abordate. In epoca globalizarii, consumatorii
din intreaga lume tot mai mult apreciaza produsele agricole cu origine determinata. Acest lucru
rezultd din faptul ca produsele agricole poarta o amprenta evidenta a arealului si conditiilor din
care provin, si implicit a practicilor cizelate de-a lungul timpului.

Clima, solul si oamenii influenteaza calitatea unui produs agricol in asa masurd, incat
acesta sa fie evident diferit fatid de alte produse din aceeasi categorie. In Uniunea Europeani
acest lucru a fost constientizat de mai mult timp alaturi de faptul ca prin comercializarea unor
produse tipice care cu nimic nu se evidentiaza in multitudinea de produse de acelasi tip nu se pot
crea premizele necesare dezvoltirii durabile. In acest context, preluand cele mai bune practici
nationale (Franta, Italia, Portugalia), la nivel comunitar a fost instituit sistemul de protectie a
indicatiilor geografice (IG). Acest sistem presupune protectia unor denumiri geografice utilizate
la identificarea anumitor produse a caror calitate este influentatd de provenienta lor geografica.
In acelasi timp, sistemul de protectic a indicatiilor geografice nu se rezuma la o simpla
inregistrare a unor denumiri, ci inglobeaza in sine o intreagd filozofie axatd pe valorificarea
potentialului produselor cu origine determinata.

Inca de la mijlocul secolului trecut la nivel comunitar a fost acceptat faptul ca produsele
cu origine determinatd constituie acei piloni de bazad necesari pentru a asigura dezvoltarea
durabild a regiunilor, in special a celor dezavantajate. Numeroase studii efectuate la nivel
comunitar, dar nu numai, au demonstrat ca un produs cu indicatie geografica protejata poate avea
efecte pozitive asupra dezvoltarii economice durabile a teritoriilor, asupra dezvoltarii socio-
culturale regionale precum si asupra prezervarii mediului.

Din punct de vedere economic un produs cu indicatie geografica poate spori veniturile
producatorilor, fapt care ridica nivelul de trai a acestora, ceea ce are un efect dinamic pozitiv
asupra dezvoltarii regiunii in general.

Din punct de vedere socio-cultural produsele cu indicatie geograficd contribuie la
consolidarea producdtorilor dintr-o anumitd regiune (acestea trebuie sd negocieze caietul de
sarcini, trebuie sd depund in comun eforturile necesare pentru obtinerea protectiei, promovarea,
asigurarea respectarii drepturilor etc. De asemnea, din punct de vedere socio-cultural, produsele
cu indicatie geograficd contribuie la valorificarea cunostintelor traditionale si la sporirea
sentimentului de demnitate datorate apartenentei la un anumit grup, la o anumita cultura, la un
anumit fel de a organiza lucrurile.

Din punct de vedere al prezervarii mediului, producerea unui produs cu indicatie
geografica protejata este efectuatd, de reguld, fara utilizarea unor pocese tehnologizate astfel

incat este evitata poluarea mediului si iar resursele sunt utilizate intr-un mod corect si econom.



Constientizand aceste fapte la nivel comunitar a fost dezvoltat si perfectionat continuu
sistemul de protectie si promovare a indicatiilor geografice. Astfel incat in anul 2010 totalul
exporturilor produselor cu indicatie geografica protejata a constituit 11,5 mlrd. Euro ceea ce
constituia 15% din totalul exporturilor Uniunii Europene in domeniul agro-alimentar. [138]

In acelasi timp o atentie deosebitd a inceput si fie acordatd valorificarii produselor cu
indicatie geografica protejatd si de catre alte state decat cele europene, astfel sistemul
indicatiilor geografice este pe larg promovat in India, China, Mexic, Columbia, Peru, Georgia
etc.

Dat fiind faptul ca nu existd Inca la nivel international un sistem juridic armonizat sau
cat de cat uniformizat iar gradul de dezvoltare a diferitor sisteme juridice nationale difera,
protectia indicatiilor geografice inca mai rdmane a fi un subiect destul de complicat. Cu toate
acestea tdrile care s-au familiarizat cu opoptunitatile oferite de indicatiile geografice in sensul
promovarii produselor, largirii pietelor, garantarii calitatii pentru consumatori incearca prin orice
metode accesibile sd protejeze acele produse care gratie originii geografice poseda anumite
calitati deosebite ce sunt sau pot fi apreciate de catre consumatori.

Sistemul indicatiilor geografice este abordat in lucrarile mai multor economisti si juristi
straini renumiti din domeniu cum ar fi: G. Belletti, A. Marescotti, B. O'Connor, S. Landon, C.E.
Smith, M. Olsen, S. Scaramuzzi, Dw. Rangnekar, L. Schiifler etc. In Republica Moldova
problema indicatiilor geografice a fost abordatd in special de cétre specialistii din domeniul
proprietatii intelectuale S. Munteanu, A. Moisei, Tu. Badar, V. Jalba lucrarile carora au fost
studiate in vederea elabordrii prezentei teze. Latura economicd a sistemului indicatiilor
geografice Inca nu a fost analizatd minutios in Republica Moldova, acest lucru se datoreaza in
mare parte domeniului destul de specific despre care vorbim, dar si faptului ca pentru tara
noastrd problema dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice este destul de noua.

Asadar, desi mai multe state au constientizat importanta economica si potentialul
indicatiilor geografice si valorifica pe deplin avantajele oferite de acest sistem, In Republica
Moldova sistemul indicatiilor geografice inca nu a prins raddcini, necatand la imensul potential
al tarii noastre In acest domeniu. Acest lucru este cu atdt mai greu de inteles cu cat piata
comunitara spre care tindem atat de mult este mai mult decat pregatita pentru a absorbi produse
cu indicatie geografica protejata. Unele dintre cauzele lipsei de popularitate si impedimentele de
care se ciocneste sistemul indicatiilor geografice in tara noastrd sunt elucidate in prezenta
lucrare.

Scopul si obiectivele cercetarii

Scopul cercetarii rezida in dezvoltarea bazelor teoretice ale proprietatii intelectuale, in
sinteza carentelor sistemului autohton al indicatiilor geografice si formularea recomandarilor

metodice si practice pentru perfectionarea gestiunii sistemului |G din Republica Moldova.
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Pentru realizarea acestui scop au fost stabilite urmatoarele obiective:

analiza implicatiilor economice ale indicatiilor geografice;

- sistematizarea functiilor economice, sociale si de mediu ale 1G;

- analiza experientei internationale in acest domeniu 1n vederea preluarii celor mai

bune practici;

- prezentarea unui tablou complex asupra situatiei in care se afla la moment sistemul

indicatiilor geografice din Republica Moldova;

- estimarea perspectivelor si potentialelor implicatii ale dezvoltarii sistemului

indicatiilor geografice in Republica Moldova urmare intrarii in vigoare a Acordului
de instituire a Zonei de Liber schimb Aprofundat si Cuprinzitor, precum si a
Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana;

- elaborarea recomandarilor pentru perfectionarea managementului autohton al

sistemului I1G.

Investigatiile se intemeiaza pe un sistem complex de metode de cercetare, inclusiv:
analiza si sinteza, inductia si deductia, cu aplicarea datelor statistice si a sondajelor sociologice.
Totodatd, sunt utilizate metodele calitative de diagnosticare: compararea, gruparea si
descompunerea.

Pentru aplicarea in practica a acestor metode, in derularea cercetarii s-a apelat la
pachetele software: Microsoft Office Excel — pentru foi de calcul tabelar, Mocrosoft Word —
pentru redarea formulelor elaborate, Programul Firebird — pentru crearea bazei de date necesare
procesarii rezultatelor sondajului de opinie.

Suportul informational al cercetarii este constituit din: baze de date statistice ale BNS si
AGEPI ale RM; baze de date statistice OMPI, USPTO, INAO, OHIM, etc.; datele proprii,
obtinute in urma realizarii sondajului de opinie in randul consumatorilor. De asemenea, s-au
utilizat un sir de documente oficiale, atat nationale, cat si internationale (conventii, aranjamente,
tratate - internationale si regionale la care RM este parte, un sir de legi, acte normative, hotarari
de guvern ale RM), rapoartele anuale ale AGEPI, OMPI, USPTO, INAO (2006-2014), rapoarte
de cercetare realizate in cadrul a unor proiecte internationale.

Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor obtinute se exprimia prin

urmatoarele:

1) A fost definitd din punct de vedere economic notiunea de sistem al indicatiilor
geografice;
2) A fost argumentat locul si rolul IG in cadrul altor obiecte ale proprietatii

intelectuale;
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3) Au fost sistematizate functiile economice, sociale si de mediu ale indicatiilor

geografice;

4) Au fost elaborate instrumente de evaluare a impactului economic al IG;

5) Au fost sintetizate lacunele sistemului national al indicatiilor geografice;

6) Au fost elaborate unele recomandari argumentate menite sd asigure gestiunea

eficienta a sistemului indicatiilor geografice din Republica Moldova.

Problema stiintificad solutionatad rezida in argumentarea incadrarii IG in categoria
obiectelor de proprietate intelectuald, definirea notiunii de sistem al indicatiilor geografice din
punct de vedere economic, sistematizarea functiilor socio-economice ale IG, identificarea
punctelor vulnerabile ale sistemului national de indicatii geografice si elaborarea unui set de
instrumente pentru depdsirea acestora, ceea ce va contribui la solutionarea unei probleme
importante — valorificarea potentialului produselor autohtone pe piata interna si pe pietele
externe, trasate In Strategia nationald in domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2020 si
Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din Moldova 2014 — 2020.

Semnificatia teoreticA a tezei constd in abordarea complexa, multilaterala si
interdisciplinara a problematicii indicatiilor geografice si gestiunii acestora, subiect insuficient
cercetat in Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrdrii consta 1n oferirea unui tablou detaliat si obiectiv al
derularii procesului de constituire a sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova.
Acest lucru permite o evaluare corecta a perspectivelor acestuia, dar si o pozitionare corecta in
sensul delimitarii problemelor economice, institutionale si carentelor legislative. Concomitent,
in teza sunt oferite unele recomandari menite sa contribuie la edificarea unui sistem de protectie
a indicatiilor geografice eficient si consolidat, iar acest lucru, la randul sau, va conduce la
valorificarea, diferentierea si promovarea produselor, in special a celor agroalimentare, la
diversificarea pietelor de export si, nu in ultimul rand, la imbunatatirea reputatiei produselor
moldovenesti 1n tard si peste hotare.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

- argumentarea incadrarii indicatiilor geografice in categoria obiectelor de
proprietate intelectuald si elaborarea definitiei de ,,sistem al indicatiilor geografice” prin prisma
economica;

- sistematizarea functiilor socio-economice ale indicatiilor geografice;

- identificarea lacunelor legislative, administrative si institutionale ale functionarii
sistemului autohton al indicatiilor geografice;

- elaborarea unor recomandari argumentate menite sa eficientizeze valorificarea

sistemului indicatiilor geografice din Republica Moldova.
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Implementarea rezultatelor stiintifice obtinute este confirmata prin obtinerea
certificatelor de implementare eliberate de Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala,

proiectul Competitiveness Enhancement and Enterprise Development II si  Asociatia

producatorilor de pomusoare "Bacifera”.

Aprobarea rezultatelor tezei. Rezultatele principale ale tezei au fost implementate in
cadrul elaborarii Legii nr. 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si a specialitatilor traditionale garantate si Hotararii de Guvern nr. 610/2010 pentru
aprobarea Regulamentului privind procedura de depunere, examinare si Inregistrare a indicatiilor
geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate. Alte rezultate
urmeaza a fi implementate pe parcursul urmatorilor ani prin promovarea modificarii actelor
legislative din domeniul de referintd si prin inregistrarea unor indicatii geografice noi urmare
consultatiilor si ghidarilor acordate de autor reprezentantilor mediului privat.

Publicatii. Ideile fundamentale ale tezei au fost publicate in 10 lucrari stiintifice cu un

volum de 3,7 c.a.

Volumul si structura tezei. Teza cuprinde adnotarea in trei limbi (romana, engleza si
rusd), introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie cu 153 de titluri, 12 anexe,
138 de pagini de text de baza, 23 de figuri, 16 tabele si 6 formule.

Cuvinte-cheie: indicatie geografica protejata, denumire de origine protejata, proprietate
intelectuald, sistem de calitate, produse regionale, produse cu origine determinata

Introducerea cuprinde justificarea actualitatii si importantei temei alese, formularea
scopului si obiectivelor, determinarea gradului de noutate stiintifica, evidentierea semnificatiei
teoretice si valorii aplicative, precum §i prezentarea aprobarii rezultatelor lucrarii.

In capitolul 1 intitulat "Abordari teoretice si practice privind sistemul indicatiilor
geografice in conditiile economiei de piatd" este prezentatd evolutia istoricd a conceptului de
indicatie geografica, conturarea juridicd a acestui concept si recunoasterea internationald a
indicatiilor geografice in calitate de obiect de proprietate intelectuald. De asememenea, in
capitolul 1 este analizatd suprapunerea conceptului de indicatie geografica cu alte obiecte de
proprietate intelectuald si locul acestui sistem complex de protectie in reglementarea juridica a
raporturilor economice intre producdtori, consumatori si stat. De asemenea in capitolul 1 este
definita notiunea de "sistem al indicatiilor geografice" fiind prezentata o sintezad a multiplelor
avantaje oferite de acesta. In plus, in capitolul 1 sunt prezentate succint metodele si abordarile
moderne privind evaluarea impactului economic si social al introducerii sistemului indicatiilor
geografice la nivel micro si macro. lar pentru a avea un tablou cat mai complet in privinta

impactului economic si al implicatiilor pe care le poate avea dezvoltarea sistemului indicatiilor
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geografice asupra dezvoltarii economice a unei tari, in capitolul 1 este prezentatd si o analiza a
experientelor nationale si regionale privind valorificarea indicatiilor geografice, in special a fost
prezentata experienta Frantei, Statelor Unite ale Americii, Indiei precum si experienta Uniunii
Europene in acest sens.

Capitolul 2 este intitulat "Diagnosticarea starii actuale si tendintele dezvoltarii
sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova". In acest capitol este prezentatd
evolutia dezvoltirii sistemului indicatiilor geografice in tara noastra. In special, in paragraful 1 al
acestui capitol sunt redate etapele constituirii cadrului normativ national, inclusiv aderarea la
diverse tratate internationale in domeniu, dupd care este prezentat cadrul institutional actual
instituit in baza cadrului legal in vigoare. De asemenea, in capitolul 2 este prezentata o privire de
ansamblu asupra procedurilor de asigurare a protectiei unei indicatii geografice fiind analizate si
tendintele de dezvoltare a pietei produselor cu indicatii geografice protejate in Republica
Moldova. Data fiind interconexiunea indicatiilor geografice cu diverse domenii de activitate
economicd, sociald, culturala, urmare intrérii in vigoare a Acordului de instituire a Zonei de
Liber schimb Aprofundat si Comprehensiv intre Republica Moldova si Uniunea Europeana dar si
reiesind din necesitatea planificarii dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice in Republica
Moldova in paragraful 3 al capitolului 2 este prezentatd o privire de ansamblu asupra
documentelor de politici pe domenii tangentiale in vederea stabilirii locului acordat indicatiilor
geografice in diverse strategii si planuri nationale.

Dupa o analiza minutioasa a starii actuale in care se afla sistemul indicatiilor geografice
in Republica Moldova, in capitolul 3 intitulat "Perfectionarea procesului de valorificare a
indicatiilor geografice" este prezentatd o analizd a perspectivelor sistemului indicatiilor
geografice in Republica Moldova dar si a actiunilor ce urmeaza a fi intreprinse si a schimbarilor
ce urmeaza a fi implementate in vederea perfectionarii procesului de valorificare a indicatiilor
geografice. Pentru a avea o abordare cat mai realistd a perspectivelor pe care le are sistemul
indicatiilor geografice in Republica Moldova autorul a realizat un sondaj de opinie in randul
consumatorilor din Republica Moldova. Metoda utilizata a fost ancheta sociologicd pe un
esantion reprezentativ. in urma acestui sondaj a devenit clar ca produsele cu indicatie geografica
protejatd au un mare potential in Republica Moldova, iar acest fapt a servit drept baza pentru
fundamentarea modificarilor ce urmeazad a fi operate in vederea activizdrii procesului de
valorificare a produselor cu indicatie geografica protejata.

Concluziile si recomandarile tezei sistematizeaza aspectele centrale ale rezultatelor
obtinute si ofera recomandari argumentate ce urmeaza a fi implementate la nivel normativ si
institutional in vederea edificarii unui sistem national al indicatiilor geografice consolidat si

conform cerintelor reale ale pietei.
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1.  Abordari teoretice si practice privind sistemul indicatiilor geografice in
conditiile economiei de piata
1.1. Indicatiile geografice ca obiect al proprietitii intelectuale

Indicatiile geografice reprezinta unul dintre cele mai putin valorificate obiecte de
proprietate intelectuald. In ultimele decenii insi, in special dupa incheierea in 1994 a Acordului
privind aspectele proprietatii intelectuale legate de comert (in continuare Acordul TRIPS), se
inregistreaza o crestere a interesului mai multor state pentru sistemul de protectie a indicatiilor
geografice. Acest interes se datoreaza in mare parte efectelor economice palpabile pe care le au
indicatiile geografice In comertul cu produse agricole si manufacturate.

Potrivit unui studiu realizat la nivel comunitar [ 138]:

- in anul 2010, produsele cu indicatii geografice au constituit 5,7% (54,3 mird. Euro)
din totalul produselor agro-alimentare produse in cele 27 tari ale UE;

- comertul cu produse purtand IG a crescut cu 12% din 2005 pdna in 2010, tinand cont
de rata inflatiei cresterea efectiva a constituit 1,6%,

- produsele care poarta IG sunt vandute la un pret ce depdseste uneori de 2,23 ori
pretul aceluiasi produs care insa nu beneficiaza de IG (aici important este de mentionat ca
aceasta cifra nu reflecta profiturile realizate de producatori deoarece adesea un produs cu 1G
implica si cheltuieli mai mari decat un produs fara IG)

- in 2010 totalul exporturilor produselor cu IG a constituit 11,5 mird. Euro ceea ce
constituie 15% din totalul exporturilor Uniunii Europene in domeniul agro-alimentar

- aproximativ 87% din vinurile si 64% din bauturile alcoolice tari exportate de
Uniunea Europeana poartd 1G

Interesul major in dezvoltarea si promovarea indicatiilor geografice rezulta din faptul ca
indicatiile geografice au un important rol economic si reprezintd valoroase instrumente al
marketingului in economia globala. Tototdata, dupa cum mentiona dr. S. Munteanu, de 1G sunt
legate si probleme majore, deoarece nici un alt obiect de proprietate intelectuala nu este atat de
complex, atdt de ancorat si implicat in economia si politica mondiald ca indicatiile geografice
[44].

Vorbind despre evolutia istoricd a conceptului de indicatie geografica putem afirma ca
indicatiile geografice erau utilizate inca din antichitate pentru a diferentia produsele si a indica
concomitent provenienta acestora. Astfel, una dintre cele mai vechi indicatii geografice CHIOS,
utilizate pentru a identifica vinuri rosii provenite din insula Chios, Grecia, dateaza cu secolul V
iHr. Vinul provenit din insula greaca Chios a fost printre cele mai apreciate vinuri din
antichitate, i, conform memoriilor lui Theopompus si mitologiei grecesti a fost primul vin rosu,

numit mai tarziu "vin negru". Vinul din Chios a fost exportat incepand cu sec V 1.Hr., in cantitati
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mari, catre Atena, fapt atestat prin numarul mare de amfore marcate cu denumirea Chios
descoperite in rezultatul cercetarilor arheologice moderne. Mai tarziu vinul Chios a fost
caracterizat de Plutarh si Athenaios ca un vin de lux, foarte costisitor, 2 drahme per amfora,
comparativ cu aproximativ 2-10 obols per amfora pentru un vin local (1 drahma = 6 obols).
Inainte de sec. I D.Hr, vinul din Chios se numira printre vinurile de lux in Roma. Acesta era in
principal prescris in cantitdti mici in scopuri medicale, cum se intampla adesea cu mancarea si
bautura rare, si era considerat un lux extrem.

Cu toate ca erau valorificate din punct de vedere economic, conturarea juridica a
conceptului de indicatie geografica in sensul actual al acestuia a inceput abia la sfarsitul
secolului XIX in unele tari europene (Portugalia, Franta, Italia) si s-a definitivat la inceputul
secolului XX 1n Franta. Anume 1n Franta a aparut pentru prima datd conceptul de produs cu
origine si calitate garantata [77, 78] (vom detalia acest subiect in capitolele urmatoare), iar
deoarece sistemul indicatiilor geografice s-a dovedit a fi unul de succes, foarte curand si alte
state europene si-au orientat politicile, in special cele agricole si alimentare spre valorificarea
indicatiilor geografice. Astfel incat in 2010 in spatiul comunitar erau protejate 2768 de 1G
provenite din statele membre (vezi anexa 1), iar in 2014 numarul acestora a depasit cifra de 3500
de IG.

In acelasi timp nu putem si nu mentionam ci existd si State care nu au acceptat politica
de recunoastere a unui sistem al indicatiilor geografice sui generis recurgand la protectia acestora
prin alte legi (in special in calitate de marci colective sau de certificare) sau prin acte privind
reprimarea concurentei neloiale. Printre statele cu un sistem indirect de protectie a indicatiilor
geografice se numara Statele Unite ale Americii, Noua Zeelanda, Australia.

Necatand, insa la diferentele de definire juridica a indicatiilor geografice cert este ca si
tarile care nu recunosc indicatiile geografice printr-un sistem sui generis, valorifica din plin atu-
urile pe care le ofera acestea, spre exemplu in SUA sunt protejate in calitate de marci de
certificare/colective asemenea indicatii geografice precum Florida pentru portocale, Idaho pentru
cartofi sau Napa pentru vinuri provenite din Napa Valey, California, Australia de asemenea
promoveaza pe larg vinul de Australia.

Daca este sa vorbim despre o recunoastere internationala a indicatiilor geograficd in
calitate de drept de proprietate intelectualda primele tentative in acest sens au fost facute inca la
sfarsitul secolului XIX si anume in anul 1883, cand la incheierea Conventiei de la Paris privind
Protectia Proprietatii Industriale (in continuare Conventia de la Paris), negociatorii, adunati in
primul rand pentru a conferi o protectie provizorie inventiilor expuse in cadrul expozitiilor
internationale au abordat si subiectul indicatiilor de provenienta [30, 131, 133].

Art. 1(2) al Conventiei:
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Protectia proprietatii industriale are ca obiect brevetele de inventie, modelele

de utilitate, desenele si modelele industriale, marcile de fabrica sau de comert, marcile

de serviciu, numele comercial si indicatiile de provenienta Sau denumirile de origine,
precum §i reprimarea concurentei neloiale [ 116].

Astfel, in Conventia de la Paris pentru prima datd indicatia de provenienta a fost clar
atribuita obiectelor de proprietate industriala.

Dupa incheierea Conventiei de la Paris au fost intreprinse numeroase eforturi in vederea
cresterii nivelului de protectie multilaterala a indicatiilor de provenientd si denumirilor de
origine, care a condus la adoptarea Acordului de la Madrid privind represiunea indicatiilor false
sau ingelatoare din 1891 [109], la adoptarea Aranjamentului de la Lisabona privind protectia
denumirilor de origine si inregistrarea lor internationala din 1958 (in continuare Aranjamentul de
la Lisabona) [104], si la includerea, in Acordul TRIPS [143, 147] a unei sectiuni speciale
dedicate indicatiilor geografice.

Desi primele incercdri de a conferi o anumitd protectie indicatiilor geografice au fost
intreprinse la nivel international incad in 1883, Conventia de la Paris nu contine o definire clard a
ceea Ce constituie o indicatie geografica referindu-se doar la prohibitia de a utiliza indicatii false
sau inseldtoare. Acelasi lucru il putem spune despre Acordului de la Madrid privind represiunea
indicatiilor false sau ingeldtoare. Ambele tratate nu se refera expres la indicatii geografice
operand cu o notiune mult mai larga si anume cea a indicatiei de provenienta. Urmatorul acord
international care se refera la protectia denumirilor geografice este, dupa cum mentionam mai
sus, Aranjamentul de la Lisabona, acesta insd instituie regimul juridic necesar protectiei
denumirilor de origine (categorie mai speciala a indicatiilor geografice (vom detalia ulterior)).

Prima definire internationala a conceptului de indicatie geograficd o gasim in Acordul
TRIPS la art. 22(1): Indicatiile geografice sunt, in sensul prezentului Acord, indicatiile care
identifica un bun ca fiind originar din teritoriul unui Membru, sau o regiune sau localitate din
acest teritoriu, in cazul in care o anumita calitate, reputatie sau alta caracteristica a acestuia
poate fi atribuita originii sale geografice [ 143].

Aceasta definitie data de Acordul TRIPS este si una dintre cele mai vaste, deoarece nu
se rezuma la denumiri geografice ci se refera in egala masura si la alte forme de exprimare a
indicatiilor geografice (imagini, monumente, etc.). Concomitent, definitia datd de TRIPS nu
contine careva restrictii referitor la procesul de producere sau referitor la provenienta materiilor
prime. Conform prevederilor Acordului TRIPS de protectie in calitate de indicatie geografica se
poate bucura turnul Eiffel pentru produse provenite din Franta, sau statuia Libertatii pentru
produse de origine americand sau imaginea personajului imaginar Juan Valdez pentru cafea

provenitd in Columbia.
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Vorbind despre reglementarea conceptului de indicatie geografica la nivel national
mentiondam ca existd legislatii care au mers si mai departe, definind notiunea de indicatie
geografica mai larg decat o face Acordul TRIPS. Asa, de exemplu Brazilia si Azerbaidjan acorda
posibilitatea protectiei indicatiilor geografice nu doar pentru produse dar si pentru servicii [134].
Aceasta posibilitate de atribuire a indicatiilor geografice si pentru servicii rezulta in special din
realitatile economice ale statelor mentionate, spre exemplu in Azerbaidjan exista statiuni
balneare unice care intrunesc cerintele unei indicatii geografice: exista o reputatie a locurilor
date, exista factori naturali specifici si exista cunostinte specifice traditionale.

Insumand cele relatate mai sus se contureazi trei notiuni cu care opereazi legiuitorul
atat la nivel national cat si la nivel international, si anume, indicatia de provenientd, indicatia
geografica si denumirea de origine. Dat fiind faptul c@ in continuare vom face uz de toate aceste
3 notiuni este necesara o diferentiere clara a acestora:

Indicatia de provenienta — orice semn utilizat pentru a indica direct sau indirect
provenienta unui produs fara a fi necesara existenta unei legaturi intre calitatea produsului si
provenienta sa (ex. Fabricat in Moldova).

Indicatia geografica — indicatie care identifici un produs ca fiind originar dintr-un
anumit teritoriu, sau o regiune sau localitate din acest teritoriu, in cazul 1In care o anumita
calitate, reputatie sau altd caracteristica a acestuia poate fi atribuita originii sale geografice (ex.
Divin pentru distilat de vin invechit (desi cuvantul Divin nu este o denumire geografica acesta se
asociazd in mintea consumatorului cu distilat de vin invechit provenit din Republica Moldova si
corespunde prevederilor art. 5(3) din Legea nr. 66 din 27 martie 2008 privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate (in
continuare Legea 66/2008))).

Denumirea de origine - denumirea geografica a tarii, regiunii sau localitatii utilizata
pentru desemnarea produsului provenit din acest teritoriu, calitatea si proprietatile caruia sunt
determinate exclusiv sau in mod esential de mediul geografic, incluzand factorii naturali si
umani (ex. Ciumai pentru vinuri rosii de desert).

Pentru a diferentia clar notiunile in tabelul de mai jos vom delimita
asemanarile/deosebirile dintre cele trei notiuni:

Tabelul 1.1. Diferente intre statutul juridic al indicatiei de provenienta, indicatiei

geografice si denumirii de origine

Indicatia de provenienta Indicatia geografica Denumirea de origine

Indica provenienta produselor

- Diferentiaza produsele

- Garanteaza o anumita calitate
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Calitate, caracteristici,
reputatie datorate originii
geografice

Calitate, caracteristici datorate

originii geografice

Caracteristicile/reputatia pot fi

atribuite originii geografice

Calitatea/caracteristicile sunt

datorate exclusiv sau in mod

esential originii geografice

Materia prima in mare parte
trebuie sa provina din

teritoriul delimitat*

Materia prima integral
trebuie sa provina din

teritoriul delimitat*

Producerea trebuie sa aiba loc

in teritoriul indicat*

Una dintre etapele producerii

trebuie sa aiba loc in aria

geografica delimitata*

Toate etapele producerii

trebuie sa aiba loc in aria

geografica delimitata*

*Conform cerintelor comunitare, care se regasesc si in legislatia nationala.

Sursa: elaborat de autor in baza [39, 135, 136]

Relatia dintre aceste trei notiuni inrudite poate fi cel mai usor prezentatd prin figura de

mai jos.

indicatie.de provenienta

indicatie geografica

Figura 1.1. Relatia intre indicatia de provenientd, indicatia geografica si denumirea de origine

Sursa: elaborata de autor in baza [39, 135, 136]

Dupa cum se observa din aceastd figura orice indicatie geografica poate fi indicatie de

provenienta dar numai 0 parte din indicatiile de provenienta intrunesc criteriile necesare pentru a
se califica drept indicatii geografice. De asemenea, orice denumire de origine poate fi protejata si
ca indicatie geografica dar numai o parte dintre indicatiile geografice se pot ridica la rigorile

impuse de denumirile de origine.
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Subliniem ca obiecte ale proprietatii intelectuale sunt doar indicatia geografica si

denumirea de origine, iar data fiind relatia dintre acestea in continuare termenul de indicatie

geografica (IG) va fi utilizat pentru a ne referi la ambele notiuni.

Din definitiile enuntate mai sus este clar cd atunci cand vorbim despre indicatii

geografice vorbim in primul rand despre un semn utilizat pentru a diferentia un produs, ceea ce

face ca indicatia geografica sa se suprapuna cu un alt obiect de proprietate intelectuald, si anume,

marcile.

Ambele obiecte sunt aplicate pe produse, ambele au functia de diferentiere, ambele au

functia de a indica sursa produsului, totusi, existd o mare diferenta intre indicatii geografice si

marci, care trebuie din start subliniate pentru a evita confuziile ulterioare.

Tabelul 1.2. Similitudinile si diferentele dintre indicatii geografice si marci.

Indicatia geografica

Marca

In calitate de indicatie geografica pot fi protejate
doar indicatiile ce creeaza o asociere cu o anumita
provenienta a produselor (denumiri geografice sau

negeografice traditional asociate cu o anumita

regiune)

In calitate de marca poate fi protejat orice
semn pasibil de reprezentare grafica

(culoare, sunet, cuvant inventat, nume

propriu)

Ambele servesc la diferentierea produselor

Indica provenienta geografica a produsului

Indica cine este producatorul

Garanteaza direct calitatea.

Pentru a utiliza o indicatie geografica esti obligat
sa te conformezi unor reguli stricte de producere

inscrise intr-un caiet de sarcini.

Garanteaza indirect calitatea.
Garantarea calitatii In cazul marcii este
lasata la latitudinea producatorului
Exceptie constituie marcile de certificare
care in acest aspect sunt similare

indicatiilor geografice

Inregistrarea indicatiei geografice da nastere unui

drept colectiv care presupune doar dreptul de a

utiliza indicatia protejata si care nu poate fi
transmis sub nici o forma (mostenire, licenta,

cesiune).

Inregistrarea marcii genereaza aparitia

unui drept individual care presupune

atat dreptul de a utiliza cat si dreptul de a

dispune, dreptul poate fi transmis.

Exista insa o oarecare apropiere intre
indicatia geografica si marca colectiva,
cu toate acestea drepturile conferite nu

sunt intersanjabile, fiind diferite in esenta

sa.
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Nu apartine cu drept exclusiv nimanui, orice Apartine cu drept exclusiv

producdtor din zona geografica delimitata care se titularului/titularilor

conformeaza regulilor inscrise in caietul de sarcini

poate utiliza indicatia geografica protejata.

Indicatiile geografice inregistrate nu pot deveni | Marcile inregistrate pot deveni generice

generice

Sursa: elaborat de autor in baza [132, 137]

Acestea fiind spuse am dori de asemenea sd subliniem ca cel mai frecvent indicatiile
geografice si marcile nu sunt instrumente concurente in comert ci din contra - complementare.
Acest lucru deriva din specificul indicatiilor geografice si anume ca o indicatie geografica poate
fi utilizatd concomitent de mai multi producdtori, iar cum este si firesc fiecare producator doreste
sa se diferentieze folosind in acest scop marcile. De exemplu denumirea de origine Champagne
este utilizatd de diferiti producatori sub marcile Veuve Cliquot, Dom Perignon si sub zeci de alte
marci. Comun pentru toate produsele marcate cu denumirea de origine Champagne este originea
geografica a materiilor prime si a producerii, producatorul fiind diferit sunt utilizate semne
aditionale de diferentiere (marcile).

O alta interferenta care meritd a fi mentionatad este aceea dintre indicatie geografica si
cunostintele traditionale (la baza oricarei indicatii geografice stau anumite cunostinte care s-au
acumulat de-a lungul secolelor in anumite regiuni geografice si sunt transmise din generatie in
generatie). In acest fel prin intermediul indicatiilor geografice cunostintele traditionale pot fi
pastratre si transmise generatiilor urmatoare [88, 128-130].

De asemenea, indicatiile geografice interfereazd cu biodiversitatile caracteristice
anumitor zone geografice si constiuie in anumite cazuri o posibilitate reala de conservare a
acestora. Eforturi considerabile sunt intreprinse in ultimii ani de statele in curs de dezvoltare, in
special statele africane, precum si cele din America de Sud care lupta pentru a obtine o mai buna
valorificare a biodiversitatilor sale pe larg utilizate de catre companiile mari strdine. (Deseori
companii farmaceutice, cosmetice mari procura la un pret mizer plante exotice care cresc in tarile
subdezvoltate ca ulterior sd scoatd profituri enorme de pe urma utilizarii acestora). lata cd in
unele cazuri indicatiile geografice ar putea contribui la solutionarea acestor probleme [96, 110].

Dupa cum se observa din cele enuntate mai sus din punct de vedere juridic indicatiile
geografice constituie un obiect complex al proprietdtii intelectuale avand tangente si cu alte
obiecte ale acesteia, cum ar fi marci, soiuri de plante, cunostinte traditionale.

Analizand dimensiunea economicd a indicatiilor geografice evidentiem ca spre

deosebire de alte obiecte de proprietate intelectuald care au la baza principiul dreptului exclusiv
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asupra unei noi idei/produs/procedeu, drepturile asupra carora sunt fundamentate din prisma
conceptului de proprietate, In cazul indicatiilor geografice nu putem vorbi despre aceeasi
abordare. Acest lucru se datoreaza, in special urmatoarelor fapte:

- Indicatia geografica nu este un produs al creatiei umane in sensul clasic, deoarece

drepturile asupra unei indicatii geografice se refera la denumiri geografice existente

- Indicatia geograficd nu face obiectul unor drepturi exclusive si nu intra de facto in

proprietatea persoanelor care initiaza procesul de recunoastere si protectic asupra
indicatiei geografice.

Totusi, practica economica a confirmat oportunitatea atribuirii indicatiilor geografice la
categoria obiectelor de proprietate intelectuala [4].

Rationamentul atribuirii indicatiilor geografice la categoria obiectelor de proprietate
intelectuald, 1n opinia autorului, rezida, in special, 1n faptul ca indicatiile geografice constituie un
instrument intangibil eficient de conservare a patrimoniului cultural regional. in opinia autorului,
indicatia geograficd reprezinta o simbioza a drepturilor de proprietate industriala (in special a
marcilor), a drepturilor de autor si a sistemelor de calitate, iar reiesind din similitudinea functiilor
indeplinite de IG cu cele indeplinite de marci, precum si din caracterul imaterial al acestora,
atribuirea lor la categoria obiectelor de proprietate intelectuald pare a fi mai mult decat
fundamentata.

Rationamentul economic al aparitiei si al prosperdrii indicatiilor geografice poate fi
analizat din perspectiva teoriilor economice ce se refera la valoare.

A) Teoria valoare-munca ce a avut la origine doctrina economica engleza in persoana clasicilor:
W. Petty, A. Smith si D. Ricardo - sustine cd izvorul valorii il constituie munca vie interpretatd
ca o simpla cheltuiala de energie fizica si intelectuala. In linii mari aceeasi abordare obiectiva o
intalnim in lucrarile lui K. Marx. Potrivit acestei doctrine un singur factor de productie, si anume
forta de munca, creeaza, in anumite domenii de activitate, valoarea economic.

B) Teoria valoare-utilitate se constituie ceva mai tarziu, desi unele radacini vin din vremuri mai
indepartate. Ea apartine neoclasicilor care se afirma la sfarsitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului XX. Neoclasicismul se detaseaza de predecesorii lor, clasicii liberali, mai ales prin
respingerea vehementa a teoriei obiective a valorii bazatd pe muncd si inlocuirea ei cu teoria
subiectiva a utilitatii finale sau marginale. Dintre fondatori se detaseaza prin contributia lor
substantiala trei europeni si anume: englezul William Stanley Jevons (1835-1882), austriacul Carl
Menger (1840-1921) si francezul Leon Walras (1834-1910).

In vederea explicarii valorii economice a produselor cu indicatie geografica este
necesard o abordare unitara a valorii, care sa ia In considerare elementele rationale din cele doua

teorii traditionale.
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Valoarea unui produs cu indicatie geografica este determinata atat de factori obiectivi
cum ar fi (cheltuieli de resurse, munca) dar si de factori subiectivi, cum ar fi valoarea atribuita
unui bun de cétre consumator, totusi supra-valoarea produselor cu IG poate fi fundamentata mai
degraba prin teoria neoclasica a valorii-utilitate.

Indicatiile geografice constituie unul dintre cele mai eficiente instrumente de
diferentiere a produselor si de garantare a calitatii si originii acestora, iar prin acest fapt de creare
a perceptiei de utilitate sporitd a produselor marcate cu indicatii geografice.

In special, supravaloarea unui produs cu indicatie geografica se bazeazi pe urmitoarele:

- Certitudinea provenientei geografice, a metodelor utilizate si a calitatii asteptate

- Minimizarea cheltuielilor de tranzactionare datorate recunoasterii produselor cu

indicatie geografica

- Valoarea sentimentald a apartenentei la un anumit grup social etc.

In asa fel produsele care poarti o indicatie geografici au o utilitate mai mare fati de alte

produse similare menite sa satisfaca aceleasi nevoi.

In baza materialelor studiate au putut fi definite functiile de bazi (anexa 2) ale
indicatiilor geografice care in pot fi, in opinia autorului, divizate in:

- macroeconomice

- microeconomice.

Functiile macroeconomice pot fi divizate la randul lor in:

- functii patrimoniale (cu o expresie directa in bani):

. contribuie la dezvoltarea turizmului,

. ajutd la distribuirea mai corectd si echitabild a veniturilor pe Intreg lantul de
producere,
) creeaza locuri de munca,

o preintdmpina exodul rural.

- functii nepatrimoniale, indicatiile geografice:

o sunt instrumente eficiente pentru pastrarea traditiilor locale si a resurselor
naturale, deoarece incurajeaza pastrarea resurselor naturale si preintdmpind uniformizarea
produselor agroalimentare,

) sunt o parte componenta a culturii noastre,

. joaca un rol pozitiv in edificarea identitatii nationale.

Functiile microeconomice:

- pentru producatori indicatiile geografice sunt instrumente eficiente de:

o diferentiere,

° fidelizare a clientelei,
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o obtinere de supraprofituri,

- pentru consumatori indicatiile geografice:

J indeplinesc functia de informare,

. constituie un ghid - ofera consumatorilor posibilitatea de a se orienta rapid in
multitudinea de produse cu destinatii similare,

J sunt un garant real si eficient al calitatii

In sens economic indicatiile geografice prezinti un instrument complex de valorificare a
produselor cu origine garantata care implica antrenarea mai multor factori economici. Potrivit
unor autori [95, 121] indicatiile geografice nu pot fi privite decat intr-un sistem comlex, care
poate fi redat printr-un ciclu inchis, in care rolul principal le revine producatorilor cointeresati de
valorificarea produsului cu origine determinatd si calitati deosebite, iar rolul de suport pentru

intregul sistem inclusiv pentru fiecare etapa ii revine statului.

Resurse
locale
specifice

Producatorii
locali

Societatea

Fig. 1.2. Sistemul indicatiilor geografice
Sursa: adaptata de autor in baza [95]
Etapele principale ale circuitului virtual al sistemului indicatiilor geografice sunt:
- Prima etapa: sensibilizarea populatiei locale si aprecierea potentialului produsului
regional cu calitate determinata
- A doua etapa: calificarea produsului regional care constd in stabilirea regulilor pentru

crearea valorii si prezervarea resurselor locale
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- A treia etapa: sensibilizarea populatiei asupra avantajelor oferite de produsele cu indicatie
geografica protejata

- A patra etapd: remunerarea care vine din partea societatii urmare comercializarii
produselor cu origine determinata genereaza reproducerea produsului cu origine
determinata

Statul in tot acest sistem complex are rolul de a sustine prin politica promovata fiecare
dintre cele 4 etape.

Reiesind din figura prezentata mai sus putem conchide prin a defini sistemul indicatiilor
geografice ca fiind ansamblul elementelor constitutive - produs, producator, piata, societate, Stat
- care interactioneaza intre ele in baza unor principii si reguli economice formand un tot intreg, al
carui scop final este valorificarea produselor cu origine determinata si calitate garantata.

Revenind la valoarea economica a indicatiilor geografice protejate sustinem ca aceasta
rezida si in faptul ca drepturile conferite indicatiilor geografice prin inregistrare sunt foarte
“puternice”. Astfel, odata inregistrate, indicatiile geografice sint protejate contra oricarei utilizari
comerciale directe sau indirecte a unei denumiri Inregistrate pentru produse neacoperite de
inregistrare:

- in masura in care aceste produse sint comparabile cu cele inregistrate sub aceasta

denumire; sau

- in mésura in care aceasta utilizare permite de a profita de reputatia denumirii protejate;

De asemenea o indicatie geograficd inregistratd este protejatd impotriva oricarei
uzurpari, imitari sau evocari, chiar daca originea adevarata a produsului este indicatd sau daca
denumirea protejata este folositd in traducere ori este insotita de o expresie, cum ar fi “de genul”,
“de tipul”, “de stilul”, “imitatie” ori de alte expresii similare, precum si oricdrei practici
susceptibile sd inducd in eroare consumatorul in ceea ce priveste originea adevarata a produsului.

In plus, in cazul unei indicatii geografice protejate este interzisa utilizarea unor indicatii
false sau ingelatoare cu privire la provenienta, originea, natura sau calitatile esentiale ale
produsului, care figureaza pe produs sau pe ambalajul acestuia, in publicitate sau pe documentele
aferente produsului respectiv, precum si contra utilizarii in calitate de ambalaj a unui recipient de
naturd sa creeze o impresie eronata in privinta originii produsului [73, 92, 127];

Foarte important este de asemenea cd denumirile protejate nu pot deveni generice.

Sintetizand afirmatiile mai multor autori [42, 44, 69], putem afirma cad indicatia
geografica reprezintd o solutie reald pentru rezolvarea mai multor probleme socio-economice in
special:

1) Indicatiile geografice sunt niste instrumente eficiente pentru promovarea

dezvoltarii rurale deoarece:
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v' ajuta producatorii s obtind un supraprofit in schimbul garantiei calitatii (Preturi
inalte sunt obtinute de produsele ce poartd denumirea de origine Mozzarella di Bufala Campana
in comparatie cu alte branzeturi mozzarella, de denumirea de origine Camembert de Normandie
in comparatie cu alte branzeturi Camember, de DO Brie de Meaux si Brie de Melun in
comparatie cu alte brinzeturi Brie, etc. Preturile produselor ce poartd DO mentionate mai sus
sunt cu 35-45% mai mari decat preturile pentru produse similare, fira DO. In UE, diferenta de
pret intre produsele cu DO si IG si produse similare fara astfel de denumiri este n medie de 10-
15% [74, 142]).

v' ajutd la distribuirea mai corectd si echitabila a veniturilor pe intreg lantul de
producere incepand cu producdtorii materiilor prime si terminand cu comerciantii (producatorii
unui cascaval cu denumire de origine vor fi dispusi sa achite cu 15-20% mai mult pentru laptele
recoltat conform cerintelor caietului de sarcini pentru denumirea de origine respectiva [69, 76,
77])

v" valorifica locul de origine al produsului, creeaza locuri de munca, preintimpina
exodul rural (una din cerintele de baza pentru ca o indicatie geografica sa fie protejata consta in
faptul cd recoltarea sau producerea, sau prelucrarea trebuie sia aiba loc in zona geografica
delimitata, care de reguld este o zona rurald. Astfel sunt create noi locuri de munca, iar prin acest
fapt se preintimpina exodul rural [ 89])

2)  IG sunt niste instrumente eficiente de marketing deoarece:

v' promoveaza diversificarea produselor (produsele care poartd o indicatie
geografica diferd esential de alte produse de acelasi gen, atat prin calitdtile sale specifice care
sunt datorate provenientei geografice, cat si prin aparenta fizica care de obicei este diferitd de cea
a altor produse. Spre exemplu cascavalul cu denumire de origine Camembert de Normandie se
comercializeaza intr-un recipient din lemn de plop [70,71])

v' permite producatorilor sa comercializeze produse evident diferentiate care sunt
destul de usor de identificat (datoritd faptului cd aparenta fizicd a produselor cu indicatie
geografica este diferita fatd de alte produse din aceeasi categorie, producatorii pot usor sa-si
diferentieze produsele) [72]

3) IG sunt instrumente eficiente pentru pastrarea traditiilor locale si a resurselor
naturale, deoarece:

v' incurajeazd pastrarea resurselor naturale (cel mai des produsele cu indicatie
geografica sunt produse traditionale, care sunt fabricate utilizand resursele naturale caracteristice
regiunii geografice, fara a utiliza careva inlocuitori chimici si fard a utiliza metode de producere
care influienteaza negativ asupra mediului) [ 77]

v' preintdmpind uniformizarea produselor agroalimentare (indicatiile geografice

permit pastrarea retetelor traditionale evitdnd anumite obligatii pe care trebuie sa le urmeze in
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mod normal producatorii. Spre exemplu in Uniunea Europeana, ca si in Republica Moldova este
interzis de a produce cascaval in incaperi care nu sunt acoperite cu teracotd utilizdnd alte
suprafete decat cele de inox, cu toate acestea, in cazul In care pentru obtinerea unui cascaval cu
indicatie geografica este necesar ca intreg procesul tehnologic sa aiba loc intr-o pestera a carei
pereti sunt acoperiti cu mucegai, acest lucru este posibil [113])

4)  1G sunt o parte componenta a culturii noastre [ 88]:

v' contribuie la colaborarea producatorilor locali in vederea solutionarii problemelor
comune (intreg conceptul de indicatie geografica presupune ca producatorii dintr-o zona
geografica definita vor face un efort colectiv in vederea valorificarii indicatiei geogafice, iar
dupa cum se stie acolo unde sunt mai multi sunt mai multe sanse de castig)

v/ joacd un rol pozitiv in edificarea identititii nationale, facindu-i pe producatori
mandri de produsele sale unice traditionale (de regula produsele cu indicatie geografica sunt
produse traditionale, fabricate conform unor retete mostenite din stramosi. Acestea fiind
promovate noi generatii de consumatori pot afla ceva nou despre sine insasi, despre poporul din
care fac parte)

v' influienteaza pozitiv turizmul (produsele cu indicatie geografica sunt adevarati
ambasadori a culturii noastre, mai mult, pentru cetateni strdini poate prezenta interes cunoasterea
traditiei de a face branza sau de a tese covoare spre exemplu. Astfel, in ultimul timp tot mai
populare in intreaga lume devin turneiele in cadrul carora participantilor le este oferita
posibilitatea de a face cunostintd cu anumite traditii locale. Spre exemplu in Germania, Franta,
Italia, Romania sunt populare asa-numitele drumuri ale vinurilor, in Italia si Franta de asemenea
sunt populare si drumul cascavalurilor. Mai mult, foarte des in scop de promovare producatorii
locali organizeaza festivaluri, expozitii in aer liber ale produselor cu indicatie geografica ceea ce,
de asemenea, atrage turisti).

1.2. Metode moderne de evaluare a efectului economic al indicatiilor geografice

Despre importanta economicd a indicatiilor geografice s-a vorbit mult, in special in
spatiul comunitar. Diversi economisti citati pe parcursul prezentei lucrari dar si persoane publice
(Comisarului european pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald, Dacian Ciolos; Directorul
General al Organizatiei Mondiale pentru Proprietatea Intelectuald, Francis Gurry, Director
Departament Asistenta Juridicd in domeniul Marci si desene Industriale, Marcus Hopperger etc.)
s-au expus, din varii motive, in favoarea crearii unui sistem de calitate si origine reglementat prin
intermediul indicatiilor geografice. Orice afirmatie insd este purd demagogie atata timp cat
valoarea economica a indicatiilor geografice nu este confirmata prin date empirice. Anume din
aceasta cauza deosebit de importanta devine evaluarea impactului economic real sau potential al
indicatiilor geografice. Dat fiind faptul ca problema evaluarii impactului indicatiilor geografice

nu este una noud, pe parcursul ultimelor decenii au fost elaborate mai multe recomandari privind
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efectuarea evaludrilor impactului economic al indicatiilor geografice. Mentionam la acest capitol
lucrarea Evaluarea indicatiilor geografice: metodologie realizata de Giovanni Belletti si Andrea
Marescotti, in care autorii subliniaza ca exista diferite perspective din care poate fi facuta
evaluarea, iar rezultatele obtinute vor depinde in mare masura de perspectiva aleasa [ 75].

Astfel, potrivit sursei citate, diferiti subiecti sunt interesati in diferite efecte ale
indicatiilor geografice. Spre exemplu pentru producatori este foarte importantd evaluarea ce are
la baza plus valoarea pe care o confera o indicatie geografica produsului, pentru consumatori este
importantd economia reald a timpului de tranzactionare datoratd sigurantei pe care o confera
indicatia geograficd referitor la calitatile produsului, pentru autoritatile publice este foarte
importanta evaluarea din punct de vedere a dezvoltarii regionale datorate instituirii sistemului
indicatiilor geografice. Concomitent efectele benefice pentru cineva pot fi negative pentru
altcineva (cresterea pretului materiei prime este un moment pozitiv pentru agricultori, insa poate
avea un impact negativ asupra lucrului procesatorilor).

In functie de perspectiva, evaludrile impactului implementarii sistemului de indicatii
geografice se clasifica in evaluari realizate:

1. Din perspectiva partilor interesate:

v' Autoritati publice

v" Firme implicate in producerea produsului cu IG sau distribuirea acestuia

v" Populatia locala

v" Consumatori

2. Din perspectiva teritoriala:

v" Nationala

v" Regionala

v" Locala

3. Din perspectiva sectorului/tipului activitatii:

v" Furnizori

v’ Agricultori

v Procesatori

v" Comercianti en gros si cu amanuntul

4. Din perspectiva capitalului influientat:

v' Capitalul economic (in reteaua IG si in activitatile economice complementare -
turism, comert, etc.)

v' Capitalul social (forfi de muncd, probleme echitate, inclusiv gen, participarea
populatiei mai putin favorizate, consolidarea identitatii sociale, etc.)

v’ Capital de mediu (habitat, biodiversitate, control al apelor, degradarea solurilor,

poluare, etc.)
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v Capital cultural (pastrarea metodelor traditionale de producere, know-how, pastrarea
madului de viata, ocrotirea cladirilor istorice, etc.)

Este foarte important de a lua in calcul aceste perspective deoarece ele orienteaza de la
bun inceput studiile concentrandu-le asupra unui sau altui subiect. Unele intrebari la care este
necesar de a se raspunde inainte de lansarea unor cercetari, potrivit studiului citat, sunt:

- Ce actori sunt implicati in procesul de protectie a indicatiei geografice si in procesul
de producere a produselor cu IG. Cine este n drept sd-si exprime punctul sdu de vedere in cadrul
evaludrii? (identificarea diferitor actori si a punctelor lor de vedere este primul pas in procesul de
evaluare)

- Sunt oare in drept toti actorii sd participe la procesul de evaluare. Cum diferiti
participanti la procesul de valorificare a unei IG se pot integra in procesul de evaluare?

- Sunt oare luate In consideratie toate efectele inregistrarii unei IG atét cele directe cat
si cele indirecte? Spre exemplu efectele inregistrarii IG asupra actorilor exclusi din procesul de
valorificare a acestei IG, influienta asupra mediului social si natural si asupra altor produse fara
IG.

Pe parcursul ultimilor ani au fost efectuate mai multe studii de evaluare care au avut
drept scop principal masurarea impactului economic si social al implementarii sistemului de
protectie a indicatiilor geografice. In baza acestor studii realizate atat la nivel national in asa tari
ca Franta, Italia, India, cat si la nivel regional — pe piata comunitard, Organizatia Mondialad a
Proprietatii Intelectuale a elaborat in 2009 studiul, Economia proprietatii intelectuale, Sugestii
pentru cercetari ulterioare in tari in curs de dezvoltare si tari cu economii in tranzitie. Valoarea
deosebitd a acestei lucrdri constd in faptul de a analiza minutios si a oferi o sistematizare a
metodelor moderne de evaluare a impactului economic al indicatiilor geografice. Asa toate
metodele de evaluare studiate au fost grupate in 5 categorii. Categorisirea metodelor a fost
efectuata dupa premiza (afirmatia) care sta la baza metodei [141].

Clasificarea metodelor de evaluare a impactului economic al indicatiilor geografice in
functie de premiza care sta la baza acesteia se prezinta dupa cum urmeaza:

1) Metode de evaluare bazate pe premiza existentei unei plus valori datorate reputatiei

Teoria economica evidentiaza rolul pe care il joaca reputatia in atenuarea problemelor
asociate asimetriei de informatii intre producator si consumator. Astfel, potrivit literaturii de
specialitate produsele care poartd insemnul originii sale geografice pot beneficia de o plus
valoare datorata informatiei pe care o transmit consumatorului referitor la calitatea precum si la
traditia fabricarii acestora.

Desi un numar mare de studii au fost realizate referitor la plus valoarea coferita

produsului de reputatie in situatia in care consumatorii nu au acces deplin la toate informatiile
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referitoare la produs, existd foarte putine studii care ar contine date empirice in favoarea acestei
teorii.

Dintre acestea, un numar si mai mic analizeazd importanta reputatiei colective in
stabilirea valorii unui produs si in luarea deciziei de cumparare.

Una dintre lucrarile care trebuie mentionate la acest capitol este studiul realizat de
autorii A. Pacciani, G. Belletti, A. Marescotti si S. Scaramuzzi in 1999 in care autorii au analizat
cazul uleiului de masline extra virgin Toscano [115]. In acest studiu autorii au stabilit rolul
limitat pe care il are reputatia individuald a unei firme in comparatie cu aportul pe care il are
asupra plus valorii reputatia colectiva care a fost edificatd odata cu iInregistrarea si protectia
indicatiei geografice Toscano pentru uleiul respectiv (potrivit sursei citate uleiul italian Toscano
este vandut la o prima de 20%, din momentul cdnd a fost inregistrat in calitate de indicatie
geografica in 1998).

Un alt studiu care se refera la aportul pe care il are reputatia colectiva asupra crearii plus
valorii produsului este acela realizat de dr. Stuart Landon and dr. Constance Smith in 1997 [102],
in care autorii au analizat mecanismul luarii deciziilor de cumparare de catre consumator in baza
informatiilor disponibile referitoare la produs. In studiul mentionat autorii au utilizat date de pe
piata vinurilor cu denumirea de origine Bordeaux.

In urma analizei datelor disponibile referitoare la piata vinurilor cu denumirea de
origine Bordeaux autorii ajung la concluzia cd mecanismul crearii preturilor pe piata respectiva
constd dintr-o combinatie a reputatiei individuale cu reputatia colectiva. Iar consumatorul in
luarea unei decizii de cumparare se ghideaza mai des de calitatea asociatd indicatiei geografice
decat de calitatea reala a produsului.

Rezultatele unui studiu ulterior [103] realizat de catre aceiasi autori asupra aceleiasi
piete indicd cd pretul la vinurile cu denumirea de origine Bordeaux depinde in mod semnificativ
atat de calitatea reala a produsului cat si de calitatea asteptata a acestuia. De remarcat insa este
faptul cd impactul calitatii asteptate este de 20 de ori mai mare decat al calitatii reale. Astfel se
contureazd rolul important pe care il are sistemul indicatiilor geografice asupra valorificarii
produselor.

Mai exista si alte studii ce se refera la plus valoarea produselor cu idicatie geografica
bazatd pe reputatie, toate acestea insa un punct slab, si anume limitarea esantionului la 1-2
produse, lipsa datelor empirice concludente, dificultatea separarii valorii conferite produsului de
indicatia geograficd de valoarea conferita de alte elemente: marcd comerciald, publicitate,
calitate reala, etc.

2) Metode de evaluare bazate pe premiza economiei costurilor de tranzactionare

Exista o serie de studii care se axeaza pe analiza diminuarii costurilor de tranzactionare
datorate indicatiilor geografice. Potrivit acestora datorita informatiei pe care o oferd, indicatiile
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geografice contribuie la economisirea timpului necesar consumatorului pentru achizitionarea
unui produs.

In conformitate cu aceste studii, valoarea unei indicatii geografice este cu atat mai mare
cu cat mai putin timp este necesar consumatorului in vederea ludrii deciziei de achizitionare.
Concomitent, autorii se pun de acord cd valoarea unei indicatii geografice este direct
proportionald cu gradul de cunoastere a acesteiea, cu gradul de asigurare a calitatii prin
intermediul acesteia (caietul de sarcini), cu trasabilitatea produselor etc.

Printre studiile ce se bazeaza pe premiza existentei unei valori a indicatiilor geografice
rezultata din economia costurilor este de remarcat un studiu realizat in anul 2000 privind factorii-
cheie din spatele diferentelor de performantd pe piatd bazat pe compararea a 2 denumiri de
origine pentru cartofi timpurii din Marea Britanie si Olanda [150].

Acest studiu a aratat ca datorita diferentelor in cooperarea si coordonarea lanturilor de
aprovizionare a celor doud produse se inscriu diferente semnificative si la capitolul valorii
asociate produselor analizate.

3) Metode de evaluare bazate pe premiza generarii bundstarii sociale de catre
indicatiile geografice

Indicatiile geografice sunt acele mecanisme prin intermediul cérora se creaza premizele
necesare redistibuirii bundstarii. Prin urmare evaluarea impactului indicatiilor geografice asupra
bunastarii reprezinta o zona critica de cercetare in acest domeniu. O analiza a literaturii indica
faptul ca diferite studii au incercat sd raspunda la intrebarea dacd programele de asigurare si
certificare a calitatii ar imbunatati bunastarea sociala. Desi multe dintre acestea nu sunt direct
aplicabile indicatiilor geografice, anumite metode propuse pot fi aplicate fructuos intr-o analiza a
impactului indicatiilor geografice asupra bunastarii.

In studiul Piete segmentate de etichetari regionale si control al calitatii, dl prof.
Thompson [142] a oferit un cadru metodologic pentru a analiza eficienta programelor regionale
de marketing, care include marcarea produselor regionale, precum si asigurarea calitatii si
masurilor de control.

Obiectivul a fost sa modeleze implicatiile economice ale programelor finantate de stat in
vederea asigurarii atat a controlului calitatii la un nivel superior cat si a originii geografice a unui
produs agricol. Pentru a evalua efectele unor atare programe, autorii au dezvoltat un model de
piatd, segmentat potrivit calitdtii produselor si originii lor geografice. Acesta a aratat ca impactul
pretului asupra produselor de inaltd calitate si asupra celor de joasa calitate depinde In mod
crucial de relatiile de substitutie dintre piete si elasticitatea cererii. Studiul a ardtat de asemenea
ca implicatiile pozitive pentru producatori intr-un program depind de costurile de participare,

inclusiv controlul calitatii si mecanismul de co-finantare intre guvern si producatori.
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4) Metode de evaluare bazate pe mdsurarea dorintei de a plati pentru indicatiile
geografice

Din perspectiva teoriei informatiei, produsele sunt concepute ca fiind compuse dintr-0
serie de indicatori si de informatii. Fiecare indicator ajutd consumatorii in evaluarea produsului.
Indicatorii pot fi clasificati ca fiind extrinseci sau intrinseci [93]. Indicatorii intrinseci se refera
la caracteristici cum ar fi caracteristicile fizice ale produsului (forma, marimea, etc. ) in timp ce
indicatorii extrinseci, desi legati de produs, nu fac parte din descrierea fizica a acestuia (pret,
marca comerciald, regiune de origine).

Tot mai multa atentie in literatura de marketing este atrasa efectelor pe care o au tara
sau regiunea de origine a produselor alimentare asupra modului in care consumatorii percep
produsele. Mai multe studii subliniaza rolul originii geografice ca indicator al calitdtii. Conform
acestor studii, regiunea de origine are un impact indirect asupra preferintelor consumatorilor care
percep originea geografica ca pe un indicator al calitatii si il analizeaza alaturi de alte informatii
disponibile despre produs. Nu este de neglijat si faptul ca originea geografica joaca roluri mai
directe in determinarea comportamentului consumatorului in special prin valorile simbolice sau
culturale atasate regiunii.

Diverse studii europene au ardtat cd consumatorii pun pret pe originea geografica a
produselor agroalimentare (un vast studiu realizat in UE in anul 1999 asupra a 20000 de
consumatori cu privire la achizitionarea de produse cu IG a constatat cd motivatia principala de
achizitie pentru 37% din respondenti a fost garantia de origine, pentru 35% a fost asteptarea unei
calitati garantate, pentru 31% a fost un loc determinat al producerii si metoda de productie, si
pentru 16% a fost traditie. Mai mult, 51% dintre respondenti au fost dispusi sd plateasca intre
10% si 20% mai mult pentru un produs cu IG decét pentru un produs similar care nu poarta o IG
[80, 122]). Desi datele utilizate in cadrul acestor studii sunt de cele mai dese ori de natura
subiectiva si se acumuleaza in baza unor sondaje sau chestionare, importanta lor este imensa,
deoarece aceste date permit stabilirea unor directii generale de dezvoltare, si contribuie la
conturarea strategiilor de dezvoltare a anumitor sectoare economice.

5) Metode de evaluare bazate pe masurarea impactului indicatiilor geografice asupra
dezvoltarii rurale

Necatand la toate argumentele potrivit carora indicatiile geografice reprezinta
instrumente reale de sustinere a dezvoltarii rurale, existd doar cateva studii privind aceasta
afirmatie.

In masurarea impactului indicatiilor geografice asupra dezvoltarii rurale sunt studiati de
regula indicatori cum ar fi cresterea veniturilor in spatiul rural, efectele indicatiilor geografice

asupra accesului la piatd si ocupadrii fortei de munca.
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O incercare de a studia legatura dintre procesele de calificare a produselor regionale si
dezvoltarea rurala a fost facuta in studiul Impactul proceselor de calificare a produselor
teritoriale asupra potentialului dezvoltarii rurale [145]. Lucrarea are ca scop sa investigheze
ceea ce se intdmpla in practica atunci cand actorii Intr-o zona rurald incearca sa obtina calificarea
de indicatie geografici pentru un produs agro-alimentar. In acest scop a fost realizat un studiu de
caz pentru a arata cum trei producatori mici de produse agroalimentare evolueaza dupa
inregistrarea unei indicatii geografice. Rezultatele acestui studiu sunt ambiguie in ceea ce
priveste impactul protectiei indicatiei geografice per se asupra dezvoltarii teritoriale. Autorii se
pun de acord asupra rolului pe care il poate juca indicatia geografica intr-o strategie comuna de
dezvoltare regionald, insd accentuiaza ca succesul unei atare strategii va depinde nu atat de
indicatia geografica in sine ci de efortul intreprins in vederea promovarii acesteia precum si de
calitatea care st in spatele indicatiei geografice vizate.

Incd un studiu important in care se incearci demonstrarea faptului ca indicatiile
geografice au un impact pozitiv asupra dezvoltarii rurale este Pot oare semnele de calitate sa
influienteze dezvoltarea durabila? realizat de J.M. Callois in 2004 [81].

In lucrarea sa autorul a plecat de la premiza ci semnele de calitate pot actiona ca
stimulenti pentru cresterea economica. El a studiat impactul insemnelor de calitate asupra
redistribuirii veniturilor Intre zonele urbane si rurale. Autorul nu a luat in calcul doar veniturile
directe generate de producerea unor produse utilizdnd insemne ale calitatii ci a luat in
consideratie si efectele pe care le au aceste insemne asupra dezvoltarii rurale prin efectul de
multiplicare (fermierii obtin venituri mai mari respectiv investesc mai mult in productie astfel
asigurd o crestere continud a ramurii).

Insumand cele de mai sus - in functie de natura datelor ce stau la baza evaluérilor
metodele utilizate pot fi clasificate in:

- obiective, care se bazeazd pe date empirice sau pe situatii modelate care insa au la
baza tot date reale;

- subiective, care se bazeaza cel mai des pe sondaje de opinii, pe estimari bazate pe
experiente ale altor State sau ale altor regiuni.

Evident o mai mare credibilitate o au studiile bazate pe date empirice, deoarece in
cadrul acestora se opereaza cu date statistice reale, cum ar fi compararea preturilor obtinute in
aceeasi regiune de producatorii de cascaval care folosesc o indicatie geografica pentru a desemna
produsul sdu si cei care nu folosesc un atare indicator, sau masurarea sporului inregistrat de catre
producatorii unui vin odata cu introducerea unei indicatii geografice.

Totusi, si studiile bazate pe sondaje sau estimdri aproximative sunt foarte importante

indeosebi 1n cazul economiilor in care abia se preconizeaza introducerea sistemului indicatiilor

33



geografice, sau sistemul este abia la inceputuri, iar datoritd acestui fapt date empirice
concludente lipsesc

in functie de abordarea temporali a datelor metodele de evaluare obiective pot fi
clasificate in [ 75]:

- diacronice, bazate pe abordarea "inainte/dupa";

- sincronice, bazate pe abordarea "cu/fara".

Abordarea "inainte/dupd" constd in masurarea impactului introducerii unei indicatii
geografice prin suprapunerea datelor initiale (inainte de introducerea indicatiei geografice) cu
datele finale (dupa introducerea indicatiei geografice).

Astfel, valoarea suplimentard absolutd datoratd indicatiei geografice poate fi calculata
ca diferenta dintre pretul produsului dupa introducerea IG si pretul produsului pana la

introducerea IG corectat cu rata inflatiei conform formulei:

Vig =Pig — Ry
(1.1)
Unde
V|G - Valoarea suplimentara datorata IG,
P - pretul produsului dupa introducerea IG,
Pa - pretul produsului pana la introducerea IG corectat cu rata inflatiei,
P,=P+x(1+ .
100
(1.2)

Pi - pretul produsului pana la introducerea IG,
I —rata inflatiei.
Iar in cazul in care dorim sa analizam valoarea suplimentara relativa atunci vom utiliza

urmatoarea formula:

_ PIG o
RIG_ P—— 1)*100%
a

(1.3)
Unde
Ric— rata schimbarii preturilor datorata introducerii IG
Neajunsurile acestei aborddri constau in faptul ca doar rareori impactul poate fi masurat
cu exactitate, deoarece datele initiale (nainte de interventie) si datele finale (dupd interventie)
redau de fapt dezvoltarea sectorului In timp si descriu ceea ce este in realitate evolutia acestuia,

iar dupd cum este si firesc evolutia unui sector nu se datoreaza schimbarii unui singur factor.
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Asadar, asupra evolutiei unui sector influenteazd nu doar introducerea sistemului indicatiilor
geografice ci si schimbarea conditiilor de piata sau politicii in domeniul vizat.

In acest sens comparatia trebuie facuti intre rata schimbirii preturilor datorata
introducerii IG si rata schimbarii in timp a preturilor la produse din aceiasi categorie care nu
poartd 1G.

In conditiile in care:

P
R, =(L—- 1)%100%
=(F-)

(1.4)
unde

Rp - rata schimbarii preturilor pentru produsele din aceiasi categorie care nu poarta 1G

Ps - pretul actual al produselor din aceiasi categorie care nu poarta IG

Pa - pretul produsului pana la introducerea IG corectat cu rata inflatiei

comparatia se va face intre Rig si Ry,

un efect pozitiv al introducerii IG poate fi atestat doar in cazul in care R va fi mai
mare decat Ry,

Abordarea "cu/fard" este una sincrona si 1si propune analiza situatiei prin incercarea de
a raspunde la intrebarea "ce s-ar fi Intdmplat in cazul in care nu ar fi fost introdusd indicatia
geografica?". O astfel de comparatie este o adevarata provocare, deoarece implica necesitatea
modelarii situatiei potentiale de catre evaluator.

O alta posibilitate pentru abordarea sincrona "cu/fara" pentru evaluator este identificarea
in aria delimitatd de indicatia geograficd a unor producatori care produc acelasi tip de produs dar
fara a utiliza indicatia geograficd. Formula utilizata in acest caz este:

Vig = Pg— P
(1.5)

Unde

Ve - Valoarea suplimentara datorata IG

Pic - pretul produsului cu IG

P - pretul produsului fara IG

Aceastd metoda de asemenea are neajunsuri, deoarece este greu de determinat daca
produsele fara indicatie geografica sunt comparabile din punct de vedere calitativ cu cele care
poarta insemnul indicatiei geografice. Totusi, aceastd din urmad metoda este una dintre cele mai
des utilizate in aprecierea eficientei introducerii unei indicatii geografice.

Pentru a obtine un tablou cat mai obiectiv este necesar sa fie utilizate valorile medii ale

preturilor produselor cu IG (pentru aceeasi IG existd mai multi producdtori care pot comercializa
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produsele sale la preturi diferite) si valorile medii ale preturilor produselor fara IG (este necesar
de selectat un numar suficient si adecvat de produse)

Astfel formula de calcul pentru valoarea suplimentara datoratid introducerii IG in
abordarea sincrona va fi:

n m
— Zl‘:lPIGi o Zi=1pi
n m

Vig

(1.6)
Unde
n — numarul produselor purtand aceeasi IG selectate pentru evaluare

n
Py . . .o . A ]
ciz1 IG1 media aritmetica a pret, urilor pI'OdLlSClOI' purtand acecasi IG

m - numarul produselor fara IG selectate pentru evaluare

m
i=1 Pi

- media aritmetica a preturilor produselor fara IG

Cu toate ca pana la moment au fost efectuate numeroase studii privind impactul
indicatiilor geografice asupra cresterii economice la nivel micro si macro, un atare studiu nu a
fost facut inca pe piata Republicii Moldova. Mai mult, la moment efectuarea unui studiu de
evaluare a impactului real al indicatiilor geografice pe piata tarii noastre este imposibil deoarece
pand in prezent numdrul indicatiilor geografice protejate este infim iar numdarul indicatiilor
geografice utilizate de facto este chiar nul. Cu toate acestea efectuarea unor sondaje prealabile ar
putea ajuta la evaluarea potentialului sistemului indicatiilor geografice pentru Republica

Moldova.

1.3. Experiente nationale si regionale privind valorificarea indicatiilor geografice

Inainte de a purcede la evaluarea potentialului introducerii sistemului indicatiilor
geografice in Republica Moldova vom prezenta experienta altor state (regiuni) In aceasta
privinta.

De la inceput, dupd cum este si natural, vom prezenta experienta Frantei, care este tara
din care isi are inceputurile sistemul produselor regionale cu origine controlata, dupa care vom
prezenta experienta Statelor Unite ale Americii care nu recunoaste indicatiile geografice ca atare
ci doar ca pe o subcategorie a marcilor comerciale. Dupd aceasta vom prezenta experienta Indiei,
care a introdus sistemul indicatiilor geografice de curind, iar in final vom prezenta experienta
regionald in spatiul comunitar privind valorificarea produselor regionale prin intermediul

sistemului indicatiilor geografice.
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Experienta Frantei

In Franta, la inceputul secolului XX s-a vizut necesitatea introducerii unor reglementiri
care urmau sa ofere protectia necesara producdtorilor de produse regionale, care in loc sd se
bucure de notorietatea produselor sale, aveau de suferit de pe urma acesteia, dat fiind faptul ca
existau o multime de doritori de a beneficia pe nedrept de reputatia castigatd in timp de un
produs regional sau altul.

Astfel, la 1 august 1905 apare prima lege care reglementeaza statutul juridic al
produselor regionale, dar si defineste ceea ce inseamnd o frauda si pedepsele pentru aceasta.
Astfel, putem spune ca incd din 1905, in Franta, se Intemeiazd un regim juridic favorabil
dezvoltarii produselor regionale.

Insa, dupa cum afirma Joseph Capus [ 99]: Legea din 1 August 1905 din punct de
vedere economic a fost una dintre cele mai perfecte §i cele mai eficiente; Aceasta a stat la baza
reprimarii fraudelor care datorita progresului stiintific au devenit tot mai frecvente §i mai
periculoase; Ea a salvat vinurile comune de marea criza, Legea din 1905 este harta denumirilor
de origine pentru produsele agricole; dar, pentru vinurile fine Legea din 1905 de la bun inceput
a luat-o intr-o directie gresita.

Dupa aparitia legii mentionate mai sus pe parcursul urmatorilor 30 de ani mai multi
producatori de vinuri impreuna cu cateva persoane publice si-au unit eforturile pentru a crea un
sistem de protectie a vinurilor cu origine geografica determinatd (vinurilor cu denumire de
origine controlatd). Printre fondatorii sistemului se disting 2 mari personalitati franceze, si
anume Pierre Le Roy Boiseaumarié, spus baron Le Roy, vinificator in Chateauneuf-du-Pape si
prietenului sau Joseph Capus, parlamentar din partea regiunii Gironde.

Dupa cum mentionam, necesitatea credrii sistemului denumirilor de origine controlate s-
a ndscut din problemele grave cu care se confruntau vinificatorii francezi la inceputul secolului
XX. Indeosebi de grave erau problemele cu care se confruntau producitorii de vinuri fine, cum
ar fi Chateauneuf-du-Pape, care din cauza epidemiei de filoxera ce distrusese multe podgorii la
inceputul secolului, s-au ciocnit cu grave inselatorii si falsificari ale produselor sale.

Stiind formarea de jurist a baronului Le Roy, viticultorii din regiunea Chateauneuf-du-
Pape au apelat la el pentru a restabili ordinea Tn mizeria creatd. Acesta reuseste in 1924 sa creeze
Uniunea viticultorilor Chateauneuf-du-Pape, si apoi, in 1929, Uniunea Cotes-du-Rhone.

Concomitent in 1929 parlamentarul Edouard Barthe a lansat initiativa crearii Oficiului
International al viei §i vinului, iar in 1931 acesta a fondat Comitetul national de promovare a
vinurilor.

In 1932, in cadrul "Federatiei Asociatiilor de Viticulturd a Frantei", a fost creatd o
"Sectie a Vinurilor de inalta calitate (Grand Crus)" a carei secretar general a fost numit baronul

Le Roy.
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Iar in anul 1933 pe baza unui proces de judecatd baronul Le Roy obtine o hotédrare
judecatoreascd in care pentru prima data este definita si delimitata regiunea pentru care poate fi
aplicata denumirea de origine Chateauneuf-du-Pape.

La 12 martie 1935, Joseph Capus a inaintat Senatului un proiect de lege elaborata in
cooperare cu baronul Le Roy. Prevederile “legii Capus” au fost in curand integrate de catre
Edouard Barthe in Actul legislativ din 30 iulie 1935 prin care a fost dispusa crearea "Comisiei
Nationale a denumirilor de origine pentru vinuri §i bauturi spirtoase" care ulterior, prin decretul
din 16 iulie 1947, a devenit Institutul National al Denumirilor de Origine pentru vinuri si bauturi
spirtoase tari”. Presedintia Comisiei i-a fost increditatd dlui Joseph Capus iar mai tarziu, dupa
moartea acestuia a fost preluata de baronul Le Roy.

Institutul s-a dovedit a fi o structurd atat de eficientd incat curand i-au fost delegate si
imputerniciri referitoare la alte produse decat vitivinicole, iar ulterior i-au fost delegate si
imputerniciri ce tin de alte semne de calitate decat cele geografice, in special Agricultura
Biologicid si Label Rouge. In prezent Institutul se numeste Institutul National al Orginii si
Calitatii si se afld in subordinea Ministerulului Agriculturii si Pescaritului. Bugetul INAO pentru
anul 2012 a fost de 22,96 milioane Euro [ 18] (75% din aceasta suma a fost alocate de Ministerul
Agriculturii si Pescaritului, restul 25% provenind din redevente, taxe, etc).

Chiar de la crearea sa, statutul acestei organizatii a prezentat originalitate — institutia a
fost fondatdi in baza unui parteneriat public-privat. Insi cea mai mare inovatie a acestei
organizatii a fost introducerea unei categorii noi de vinuri si bauturi alcoolice tari, si anume
acelea cu denumire de origine controlatd (chiar si acum, dupa ce la nivel comunitar a fost
introdusa notiunea de denumire de origine protejatd, in Franta, datorita traditiilor, este utilizata
notiunea de denumire de origine controlatd).

Denumirile de origine au fost din start concepute ca o categorie distincta fatd de marcile
comerciale sau alte insemne ale produselor. Ele reprezentau un simbol de certificare oficiala a
provenientei geografice si a cunostintelor traditionale. Certificarea era acordatd de un organism
dependent de un anumit minister iar sanctionarea pentru nerespectarea carorva norme legate de
certificare era realizatd de un organism de combatere a fraudelor.

Acest mecanism de acordare a protectiei pentru denumirile de origine s-a pastrat pana in
prezent. Actorii principali ai procesului de recunoastere si protectie a denumirilor de origine in

Franta si interactiunea dintre acestia sunt prezentate in schema de mai jos:
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Institutul National al

e ~N Originii si Calitatii ~N

* Elaboreaza caietul de sarcini (|NAO) * Planificd impreund cu organismul
* Duce evidenta operatorilor si transmite datele respective la INAO de gestiune si aparare, in
 Alege organul de control si planifica de comun acord cu acesta . L - " - — conformitate cu caietele de sarcini

graficul realizirii controalelor  Aprobd constituirea organismului de gestiune si aparare graficele controalelor
* Efectueaza controlul intern * Aprobi organismele de control o Ef I lel

icipa iuni 3 ilor 1 ile fi * Examineaza si propune spre aprobare Minnisterului Agriculturii si ectuiaza controalele

* Participd la actiunile de aparare a drepturilor in cazurile in care HINEERIEN [FACETE HICET 8 s . .

acestea sunt incilcate Pescaritului denumirile de origine pentru care poate fi acordata protectia o Comunicd INAO rezultatele

* Promoveza conceptele de produse regionale cu origine garantata controlului

* Asigura protectia denumirilor de origine in strinatate

Organismul de

gestiune si aparare - j rganismele de contro
(ODG)

Figura 1.3. Interactiunea dintre actorii principali ai procesului de recunoastere si
protectie a denumirilor de origine in Franta
Sursa: elaborata de autor in baza [78, 79, 91]
Procedura de inregistrare si asigurare a respectdrii drepturilor asupra denumirii de
origine in Franta este reglementatd de Codul Rural si al Pescaritului Maritim si se prezinta dupa

cum urmeaza:
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obtinere a produsului, trasarea regulelor principale de conduita a operatorilor )

eDelimitarea ariei geografice

eConstituirea si aprobarea statutului organismului de gestiune si aparare

eElaborarea caietului de sarcini (delimitarea caracteristicilor produsului, delimitarea procedeielor de
UGG o Depunerea cererii la INAO

\ *Remite caietul de sarcini organismului de gestiune si apdrare pentru rectificarea erorilor, daca este caz

¢INAO verifica corectitudinea intocmirii cererii
eApeleazad la experti externi pentru a verifica corectitudinea delimitarii ariei geografice
ul
el earst| ®Publica caietul de sarcini pentru consultari publice

remediate de grupul solicitant INAO emite decizia de omologare a caietului de sarcini si remite dosarul
Ministerul Agriculturii si Pescaritului

eMinisterul Agriculturii si Pescaritului emite decretul de recunoastere a denumirii de origine
¢INAO inscrie DO in Registrul denumirilor de origine

Recunoasterea
denumirii de origine

Actiuni post nerespectarea caietului de sarcini
inregistrare

N

«in cazul in care nu au parvenit obiectii din partea tertelor persoane, iar iregularititile depistate au fost }
la

*Organismul de control verificd respectarea de catre operatori a conditiilor inscrise in caietul de sarcini

*0ODG promoveaza denumire de origine protejata si asigura respectarea drepturilor asupra acesteea
*INAO verifica activitatea ODG si a organismelor de control si asigurd implementarea sanctiunilor pentru

Figura 1.4. Procedura de asigurare a protectiei pentru o denumire de origine (indicatie
geograficd) in Franta

Sursa: elaborata de autor in baza [84, 123]

Dupa cum sustineam mai devreme, de la bun inceput sistemul denumirilor de origine
controlate in Franta a fost unul original, fiind realizat intr-un parteneriat public-privat. Acest
parteneriat s-a dovedit a fi unul foarte si foarte eficient: in 2011, valoarea cifrelor de afaceri
realizate la prima punere pe piatd a produselor cu semne oficiale ale calitatii (cu exceptia

produselor ecologice) a atins suma de 19 miliarde de euro [ 123].
Conform datelor furnizate de Institutul National al Denumirilor de Origine, la data de

31 decembrie 2012 [123], la nivel national erau protejate 454 denumiri de origine si 184 indicatii

geografice:
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357 denumiri de origine pentru produse de Sor"g“‘e o,

vinificatie & s,
N
75 indicatii geografice pentru produse de é’_
vinificatie 2
94 denumiri de origine pentru produse N

agroalimentare
T FRANCE
107 indicatii geografice pentru produse

Simbolul oficial francez pentru

agroalimentare o o _
. . i denumiri de origine protejate
3 denumiri de origine pentru cidru

2 indicatii geografice pentru cidru

Sistemul de protectie a produselor regionale creat in Franta constituit inca de la
inceputul secolului XX este cel mai vechi sistem in acest domeniu. Pe parcursul timpului acesta
a fost cizelat si perfectionat continuu, astfel incat astdzi Franta este tara cu cel mai puternic
cuvant de spus in domeniul produselor cu origine determinata, iar experienta acesteea a fost si

este 1n continuare preluata de mai multe state si regiuni, inclusiv Republica Moldova.

Experienta Statelor Unite ale Americii

O abordare total diferita in ceea ce priveste sistemul juridic al indicatiilor geografice o
au Statele Unite ale Americii. Aici Guvernul nu a considerat necesara instaurarea unui sistem
distinct de protectie a indicatiilor geograficie acordand posibilitatea protejarii prin utilizarea
sistemului marcilor comerciale.

In favoarea acestei abordiri este prezentat argumentul potrivit caruia indicatiile
geografice sunt o subcategorie de marci deoarece indeplinesc aceleasi functii ca si marcile:

1) sursa de indentificare,

2) garantie a calitatii, §i

3) instrumente economice puternice.

Astfel, SUA au constatat ca, prin utilizarea sistemul de protectie a marcilor — de obicei,
marci de certificare i marci colective - Statele Unite pot oferi un nivel adecvat de protectie atat
indicatiilor geografice nationale cat si celor strdine. Drept dovada, mult inainte de semnarea
Acordului TRIPS, aproximativ din 1946, SUA inregistreaza si protejeaza in calitate de marci asa
indicatii geografice ca Florida pentru portocale, sau Idaho pentru cartofi [ 6].

Concomitent, urmdtoarele argumente in favoarea utilizarii sistemului de protectie a

marcilor pentru inregistrarea indicatiilor geografice sunt prezentate de catre autoritatile SUA:
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- Guvernul economiseste costuri — deoarece nu este necesara crearea unei structuri
separate pentru sustinerea unui sistem Sui generis;

- Solicitantul poate utiliza un sistem cu care este deja familiarizat;

- Tertele persoane pot mai usor monitoriza cererile depuse spre Inregistrare pentru a
evita eventualele incalcari de drepturi;

- Procedurile ce trebuie urmate pentru asigurarea respectdrii drepturilor sunt

aceleasi ca si In cazul marcilor.

Procedura de inregistrare a unei indicatii geografice In SUA este aceeasi ca si pentru

marci si se deruleaza conform schemei de mai jos:

~
*Solicitantul se determina cu semnul pe care doreste sd-1 solicite spre protectie si cu tipul
marcii la care va aplica (marca de certificare sau marca colectiva)
*Solicitantul completeaza cererea de inregistrare a indicatiei geografice si o depune la
Depunerea . : L ; ?
Qerii oficiul de stat pentru inventii si mérci a SUA (USPTO)
~
*Oficiul examineaza cererea privind conditiile de forma si de fond
T 2 + Oficiul informeaza solicitantul despre motivele pentru care semnul nu poate fi inregistrat in
Oficiul calitate de marca (daca este cazul)
examineaza J
ererea
\
*Solicitantul este de acord cu argumentele examinarii si inlatura motivele refuzului
*Solicitantul nu este de acord cu motivele invocate de examinare si prezintd argumente in
e h| favoarea inregistrarii y
gactioneaza
\
*Oficiul primeste opozitii din partea tertelor persoane care se opun inregistrarii IG si
atunci emite un refuz, iar cererea se intoarce la pasul 2
*Opozitii nu sunt depuse si atunci cererea este acceptata
/

*Pentru cererile care sunt solicitate cu prezentarea dovezii de utilizare se elibereaza certificat
de Inregistrare

A *Pentru cererile pentru care dovada utilizarii nu a fost prezentata se solicita prezentarea
Ihigutieies|  acesteia dupd care se elibereaza certificatul. )

Figura 1.5. Procedura de inregistrare a indicatiei geografice in SUA
Sursa: elaborata de autor in baza [16, 32]
Conditiile carora trebuie sd corespunda indicatiile geografice pentru a fi inregistrate sunt
aceleasi ca si In cazul madrcilor, semnele trebuie sa fie distinctive si disponibile, sd nu fie

generice sau deceptive, etc.
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Inregistrarea unei indicatii geografice in SUA confera titularului drepturi exclusive
asupra acesteia.

Dupd cum mentionam mai devreme SUA oferd posibilitatea protectiei indicatiilor
geografice prin intermediul:

- Marcilor de certificare

- Marecilor colective
enuntate.

Protectia indicatiei geografice in calitate de marca de certificare

In conformitate cu legislatia SUA pentru a inregistra in calitate de marca individuala sau
colectiva un termen geografic solicitantul este obligat sa prezinte Oficiului dovada dobandirii
distinctivitatii. Exceptie de la aceasta regula o constituie marcile de certificare pentru care o atare
dovada nu este necesara.

Conform normelor legale, in calitate de marci de certificare pot fi inregistrate orice
cuvinte, denumiri, simboluri, logo-uri utilizate de terte persoane, altele decat titularul marcii, in
vederea certificarii unor calitati ale produselor marcate astfel.

O marca de certificare poate servi pentru a certifica existenta mai multor calititi, spre
exemplu marca ROQUEFORT (No. 571,798) certifica atat provenienta geografica a produsului
(Comuna Roquefort din Franta), cat si componenta acestuia (produs exclusiv din lapte de capra)
dar si utilizarea metodelor traditionale la confectionarea cascavalului astfel marcat.

Potrivit normelor legale marcile de certificare se deosebesc de alte tipuri de marci prin 2
caracteristici esentiale:

- Titularul marcii de certificare nu are dreptul sa o utilizeze

- Marca de certificare nu indica provenienta produsului (producatorul), dat fiind
faptul ca orice producator care satisfice conditiile pe care le certifica o marca de certificare are
dreptul sa aplice la utilizarea acesteia.

Iatd de ce atunci cdnd un solictant doreste sd inregistrze indicatia sa geografica in
calitate de marca de certificare in SUA el trebuie sa fie constient ca cel care va figura ca titular al
marcii de certificare nu va avea dreptul sa o utilizeze. Cel mai corect in acest caz este ca o
autoritate a statului de origine sa inregistreze cererea, deoarece una din conditiile de fond la
examinarea unei cereri pentru o marca de certificare va fi abilitatea solicitantului de a efectua
controlul, iar atunci cand vorbim despre o persoana privatd aceasta foarte rar va fi In masurd sa
asigure controlul mentionat. Asa, la sistemul inregistrarii indicatiei geografice in calitate de
marcd de certificare Tn SUA cel mai des recurg tarile din America de Sud, cum ar fi Peru sau
Mexic, unde si la nivel national indicatia geograficd este protejata pe numele unei autoritati de

stat. De exemplu indicatia geografica Divin, protejata la nivel national in Republica Moldova pe
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numele Asociatiei Producatorilor de Divin si Brandy de Moldova are toate sansele de a fi
refuzata anume din motivul ca insdsi asociatia nu poate garanta efectuarea controlului respectarii

calitatilor certificate.

Protectia indicatiei geografice in calitate de marci colectiva

O alta posibilitate pentru protectia indicatiilor geografice in Statele Unite constd in
inregistrarea acestora in calitate de marci colective. Esenta unei marci colective consta in faptul
cad o asociatie inregistreaza un semn care ulterior este utilizat de membrii acesteia. Asociatia
insdsi nu utilizeazd semnul ci doar are grija de aspectele administrative, cum ar fi apararea
drepturilor, promovarea semnului, instaurarea unor norme de conduita pentru membri etc. La
prima vedere aceastd posibilitate pare a fi una acceptabila si destul de echilibrata, totusi,
protectia indicatiei geografice in formd de marca colectivi nu acopera toate specificitatile
sistemului indicatiilor geografice deorece:

- Pentru a inregistra un termen geografic in calitate de marca colectiva trebuie sa
demonstrezi cd acel termen a obtinut distinctivitate prin utilizare, fapt ce poate uneori fi greu de
realizat, in special cand vorbim de produse care inca nu au penetrat piata americana

- Inregistrarea unei marci colective genereaza aparitia drepturilor exclusive, ceea ce
inseamnd ca acestea pot fi cesionate, transmise prin mostenire sau pot face obiectul unor
contracte de licentd, iar acest lucru este contrar a tot ceea ce inseamna indicatie geografica.

O alta problema a sistemului oferit de SUA pentru protectia indicatiilor geografice este
ca acesta este destul de costisitor si aici nu vorbim atat despre insasi procesul inregistrarii cat
despre actiuni ce urmeaza inregistrarii $i anume asigurarea respectarii drepturilor.

Iata de ce in cadrul acordului bilateral de cooperare economica SUA - Uniunea
Europeand, aceasta din urmd a inclus un compartiment prin care partile s-au obligat sd acorde
protectie reciproca indicatiilor geografice, inclusiv prin proceduri ex-officcio, evitand procedura
de inregistrare a indicatiilor geografice in calitate de marci.

Dat fiind ca Statele Unite nu fac distinctie intre indicatiile geografice protejate in
calitate de marci de certificare sau colective, Oficiul SUA pentru Inventii si Marci (USPTO) nu
duce evidenta si nu tine un registru separat pentru indicatii geografice, astfel incat ne este
imposibil sa cunoastem cate indicatii geografice au fost protejate ca atare in SUA pand la
momentul actual. Putem spune doar cd in calitate marci de certificare sau colective in Statele
Unite sunt protejate asemenea indicatii geografice nationale ca CARTOFI IDAHO, sau
PORTOCALE FLORIDA, sau CEAPA VIDALIA, sau VINURI NAPA VALLEY, sau MERE
WASHINGTON STATE si urmatoarele indicatii geografice strdine:

BRUNELLO DI MONTALCINO (U.S. Reg. No. 1,860,163) - Italia

COGNAC (Common-law, marca neinregistrata) - Franta
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LIEBFRAUMILCH (U.S. Reg. No. 1,008,251) - Germania

MOSEL (U.S. Reg. No. 1,008,252) - Germania

VINO NOBILE DI MONTEPULCIANO (U.S. Reg. No. 2,251,165) - Italia
DARJEELING (U.S. Reg. No. 2,685,923) - India

JAMAICA BLUE MOUNTAIN COFFE E (U.S. Reg. No. 1,414,598) — Jamaica [ 16]

Experienta Indiei

In India indicatiile geografice sunt protejate in conformitate cu Legea privind indicatiile
geografice din 1999 care a intrat in vigoare in septembrie 2003. Legea: defineste notiunea de
indicatie geografica, descrie procedura de obtinere a protectiei, stabileste existenta Registrului
Indicatiilor Geografice, elaboreaza conceptul utilizatorilor autorizati si defineste pedepsele
pentru incélcarea drepturilor [97, 101]. Desi legea nu a fost introdusa decat 10 ani in urma, la
moment in Registrul Indicatiilor Geografice a Indiei sunt inscrise deja 215 indicatii geografice
protejate, iar alte aproximativ 250 indicatii sunt la etapa de examinare [17]. Important este ca
intre acestea doar cateva sunt strdine (Cognac, Prosciutto di Parma, etc.) restul sunt denumiri
geografice autohtone.

Spre deosebire de Franta, in India o indicatie geografica poate fi protejata si pentru alte
produse decat agro-alimentare, cum ar fi produsele manufacturate. O cerere de inregistrare a unei
indicatii geografice poate fi depusd de un grup de producatori sau de cétre o autoritate publica,
un consiliu a unui anumit produs cum ar fi Consiliul Ceaiului, Consiliul Cafelei, etc. Termenul
pentru care se acorda protectia este de 10 ani cu posibilitatea de reinnoire ori de cate ori este
necesar in conditiile in care se mentin cerintele fatd de indicatia geograficd. De asemenea,
legislatia prevede posibilitatea obtinerii dreptului de utilizare asupra unei indicatii geografice
ulterior inregistririi acesteia. In acest caz, persoana care depune cererea de obtinere a dreptului
de utilizare trebuie concomitent cu cererea sa depund si o scrisoare de consimtdmant din partea
titularului inregistrarii. Dreptul de utilizare se acorda tot pe un termen de 10 ani sau pand la
expirarea valabilitatii indicatiei geografice la care acesta se referd (daca acestea expird
nesimultan, atunci se va lua in calcul cea mai devreme datd).

Drepturile conferite prin inregistrare nu pot fi transmise prin contracte de cesiune,
licentd, etc, totusi, In cazul decesului titularului acestea se transmit mostenitorului.

Schematic procedura de inregistrare a unei indicatii geografice in India se prezinta dupa

cum urmeaza:
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Depunerea
cererii

examineaza
cererea

Solicitantul

reactioneaza

Pas¥ 4

Oficiul publica
IG in Gazeta

eProducatorii dintr-o regiune geografica se asociaza si formeaza un grup

*Grupul prezinta la Oficiul de Proprietate Intelectuald cererea de inregistrare in care indica denumirea
solicitatd, produsele cdrora aceasta le va fi aplicatd, caracteristicile deosebite ale produselor, numele

detalitd a delimitarii geografice si documentele tehnice referitoare la prepararea produselor

¢Oficiul examineaza cererea privind conditiile de forma si de fond

¢Oficiul informeaza solicitantul despre motivele pentru care semnul nu poate fi
Tnregistrat in calitate de marca (daca este cazul)

eSolicitantul este de acord cu argumentele examinarii si inlatura motivele refuzului

eSolicitantul nu este de acord cu motivele invocate de examinare si prezinta
argumente in favoarea inregistrarii

si adresele producatorilor care urmeazad sa detina drept de utilizare. La cerere se anexeaza harta

atunci emite un refuz, iar cererea se intoarce la pasul 2

¢Oficiul primeste opozitii din partea tertelor persoane care se opun inregistrarii |G si
*Opozitii nu sunt depuse si atunci cererea este acceptata

Oficiala

Inregistrarea

eCererea este inregistratg, iar solicitantului i se elibereaza un certificat. }
cererii

Figura 1.6. Procedura de inregistrare a indicatiei geografice in India
Sursa: elaborata de autor in baza [97]

Experienta comunitara

Necatand la faptul ca in unele state europene un sistem Sui generis de protectie a
indicatiilor geografice exista de foarte mult timp (delimitarea si regulamentul vinului PORTO
dateaza cu 1756 [82, 93] recunoasterea indicatiilor geografice si protectia acestora la nivel
comunitar a inceput nu atat de demult. Mai mult, la nivelul Comunitatii Europene recunoasterea
indicatiilor geografice este limitata doar la anumite tipuri de produse: vinuri, bauturi alcoolice si
produse agro-alimentare.

In contextul organizarii pietei comune pentru vinuri in 1970 au fost recunoscute la nivel
comunitar indicatiile geografice pentru vinuri, protejate la nivel national [90, 124]. Aceeasi
abordare a fost aplicata si pentru bauturile spirtoase in 1989 [87], iar in 1992 la nivel comunitar a
fost aprobat Regulamentul nr. 2081/1992 care stabilea cadrul legal pentru protectia indicatiilor
geografice pentru produse agroalimentare.
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Aceste 3 acte legislative au fost Tnlocuite de urmatoarele:

- Regulamentul nr. 2081/1992 a fost abrogat prin aprobarea in 2006 a
Regulamentului nr. 510/2006 [ 57] prevederile caruia, mai recent, in 2012 au fost incorporate in
Regulamentul nr. 1151/2012 privind schemele de calitate pentru produse agricole si alimentare
[56, 58].

- Regulamentul 817/70 a fost abrogat prin aprobarea in 2008 a Regulamentului
479/2008 al Consiliului din 29 aprilie 2008 privind organizarea comuna a pietei vitivinicole [ 55]

- Regulamentul No 1576/89 a fost abrogat prin aprobarea Regulamentului nr.
110/2008 din 15 ianuarie 2008 [ 54] privind definirea desemnarea prezentarea etichetarea si
protectia indicatiilor geografice ale bauturilor spirtoase.

La data de 08.04.2014 la nivel comunitar erau protejate 1293 denumiri de origine si 459
indicatii geografice europene pentru vinuri, 574 denumiri de origine si 600 indicatii geografice
europene pentru produse agricole si alimentare si 342 indicatii geografice pentru bauturi
spirtoase. Astfel, in total, la data de 08.04.2014 erau protejate la nivel comunitar 3268 denumiri
geografice europene [ 138].

Pentru produsele care nu intrd sub incidenta acestor reglementari, nu existd un sistem
comunitar sui generis de protectie a indicatiilor geografice. Ca urmare, toate produsele non
agricole trebuie sd se bazeze pe o protectie la nivel national, atunci cand aceastd protectie este
disponibild si pe utilizarea unui sistem alternativ de protectie juridica, cum ar fi sistemul
marcilor.

De remarcat e ca existd un numar mare de produse non agricole europene care
beneficiaza de protectie la nivel national prin variate scheme juridice (legi speciale, marci
comerciale, sisteme sui generis etc.). Ca exemple putem mentiona: broderie de Madeira, cutite
Solingen, Cristal Waterford, etc.

In plus, mai multe state membre ale Uniunii Europene sunt semnatare ale acordului de
la Lisabona: Bulgaria, Cehia, Franta, Ungaria, Italia, Portugalia si Slovacia. In temeiul tratatului
mentionat pot fi protejate atat produse agricole cat si produse non agricole. Drept urmare, mai
multe denumiri de origine, care sunt fabricate in mod traditional in anumite regiuni ale acestor
state membre cum ar fi "Emaux de Limoges" din Franta, "Kaolinovski caolin" din Bulgaria si
"Cesky Porcelan" din Republica Ceha au fost protejate prin sistemul de la Lisabona.

Problema protectiei la nivel comunitar a produselor non agricole a fost ridicata de mai
multe state membre si acum se examineaza minutios, drept dovada fiind si studiile realizate la
comanda Comisiei Europene privind potentialul UE in ceea ce tine de produsele non agricole cu
indicatii geografice, unul din ele fiind Studiul realizat in anul 2013 de céatre companiile Insight

Consulting, REDD si OriGIn [139].
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In general subiectul indicatiilor geografice este unul foarte sensibil si important pentru
Comunitatea europeana iata de ce la data de 07 noiembrie 2013 Comisia Europeana a aprobat 22
de programe destinate promovarii produselor agricole in Uniunea Europeana si in tarile terte [14,
125]. Programele, care in marea lor majoritate au o durata de trei ani, sunt prevazute cu un buget
total de 70 de milioane EUR, la care Comisia contribuie cu 35 de milioane EUR. Programele
selectate vizeaza produse de calitate inregistrate si protejate ca DOP-uri (denumiri de origine
protejate), IGP-uri (indicatii geografice protejate) si STG-uri (specialitati traditionale garantate),
vinuri, carne produsd in cadrul sistemelor nationale de calitate, produse ecologice, lapte si
produse lactate, fructe si legume proaspete, horticultura ornamentald, miere si produse apicole,
carne de vita, de manzat si de porc, precum si carne de pasare de calitate (vezi anexa 3)

Aceasta decizie este in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 3/2008 al Consiliului
[125] care prevede ca UE poate contribui la finantarea masurilor de promovare si de informare
cu privire la produsele agricole pe piata unicd europeana si in tarile terte. Bugetul anual total
alocat pentru aceste programe este de aproximativ 60 de milioane EUR.

Masurile finantate pot consta in campanii de relatii publice, de promovare sau de
publicitate care subliniazd in mod special avantajele produselor din UE, mai ales in ceea ce
priveste calitatea, siguranta si igiena produselor alimentare, calitatea nutritiva, etichetarea,
bunastarea animalelor sau metodele de productie care respectd mediul inconjurdtor. Aceste
masuri pot viza de asemenea participarea la evenimente si targuri, campaniile de informare cu
privire la sistemul UE de denumiri de origine protejate (DOP), indicatii geografice protejate
(IGP) si specialitati traditionale garantate (STG), informarea privind sistemele de calitate si de
etichetare ale UE si informarea referitoare la agricultura ecologica, precum si campaniile de
informare privind sistemul UE al vinurilor de calitate produse in regiuni determinate (v.c.p.r.d).
UE finanteaza pana la 50 % din costul acestor masuri (pand la 60 % in cazul programelor de
promovare a consumului de fructe si legume in randul copiilor sau in cazul celor referitoare la
informarea cu privire la consumul responsabil de bauturi alcoolice si la pericolele prezentate de
consumul excesiv de alcool), restul costurilor fiind suportate de catre organizatiile
profesionale/interprofesionale care au propus programele respective si, in unele cazuri, de
asemenea, de catre statele membre in cauza.

In scopul promovirii denumirilor de origine protejate si a indicatiilor geografice
protejate si a familiarizarii consumatorilor cu sistemele de calitate respective la nivel comunitar
au fost aprobate niste insemne oficiale care sunt aplicate pe produsele ce beneficiaza de protectie
prin sistemul indicatiilor geografice [ 3].

Mai mult, conform noului regulament 1151/2012 privind schemele de calitate pentru
produse agricole si alimentare utilizarea acestor simboluri devine obligatorie pentru producatorii

din Comunitatea Europeana [ 56].
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Desi, dupa cum mentionam la nivel comunitar existd 3 regulamente diferite pentru

vinuri, bauturi alcoolice si produse agroalimentare, procedura de inregistrare la nivel comunitar a

indicatiilor geografice pentru toate aceste 3 categorii de produse este aceeasi:

Pentru produse
comunitare

La nivelul grupului
de producdtori

Delimitarea ariei
geografice si intocmirea
caietului de sarcini

La nivel La nivel
national

I

La nivel comunitar

Examinarea la nivel
national

N

Pentru produse din

tari terte

Delimitarea ariei
geografice si intocmirea
caietului de sarcini

Tnregistrarea la nivel

national

Examinarea cererii de
catre Comisia Europeana
(max. 6 luni)

A 4

A 4

A

Publicarea in Buletinul
Oficial si deschiderea
perioadei de opozitie

Respingerea in cazul in
care cererea nu
corespunde cerintelor
comunitare

Perioada de opozitie (3 luni
cu posibilitatea prelungirii
cu nca 2 luni la cerere)

/

inregistrarea

N

Opozitia intemeiata

Opozitia
neintemeiata sau
partile ajung la un

consens

Figura 1.7. Procedura de inregistrare a unei indicatii geografice la nivel comunitar

Sursa. adaptata de autorin baza [ 28]

Desi sistemul indicatiilor geografice a fost introdus la nivel comunitar abia in 1992

acesta si-a dovedit deja eficacitatea din plin (doar in anul 2010, produsele cu indicatii geografice

au constituit 5,7% (54,3 mird. Euro) din totalul produselor agro-alimentare produse in cele 27
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tari ale UE). Astfel, potrivit unui studiu realizat la nivelul UE in anul 2012 [ 138] in 2010 in UE
erau Inregistrate 2768 de IG si DO, dintre acestea cele mai multe apartinand Frantei si Italiei.

La momentul intrarii in vigoare a Acordului RM-UE privind protectia IG, numarul
indicatiilor geografice a statelor membre protejate la nivel comunitar a atins cifra de 3136 de IG
si DO 1inregistrate. lar in decurs de 1,5 ani s-au mai adaugat inca 358 indicatii comunitare noi
[sursele 2, 7].

Analizand practica altor state Tn domeniul indicatiilor geografice ajungem la concluzia
ca promovarea unei politici intensive si nu extensive in sensul instituirii si valorificarii
sistemului indicatiilor geografice au de castigat practic toti actorii economici:

- consumatorul, pentru cd el obtine produse de calitate constanta evitand astfel situatiile
in care produsul procurat nu corespunde asteptarilor

- producdtorul, deoarece realizeazd profituri mai mari avand la dispozitie si un
instrument forte de fidelizare a clientelei

- statul, pentru cd prin intermediul indicatiilor geografice solutioneaza o serie de
problem economice legate de dezvoltarea regiunilor (IG atrage turisti, se creeaza locuri noi de
munca, este asigurata exploatarea corecta a solurilor, etc.).

Reiesind din cele enuntate si pentru a oferi producatorilor autohtoni un instrument
aditional de valorificare a produselor traditionale regionale moldovenesti este necesar a sinteza
carentele sistemului autohton al indicatiilor geografice si a formula recomandari metodice si
practice pentru perfectionarea gestiunii sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova.

Pentru realizarea acestui scop este necesar a:

- analiza perspectivele si potentialele implicatii ale dezvoltarii sistemului indicatiilor
geografice in Republica Moldova urmare intrdrii In vigoare a Acordului de instituire a Zonei de
Liber schimb Aprofundat si Comprehensiv, precum si a Acordului de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana si

- elabora recomandari pentru perfectionarea managementului autohton al sistemului
indicatiilor geografice.

1.4 Concluzii la capitolul 1

Din studiul literaturii juridice §i economice autohtone si internationale se desprind
urmatoarele concluzii legate de rolul indicatiilor geografice in conditiile economiei de piata:

1)  Din punct de vedere juridic conceptul de indicatie geografica s-a conturat de-a
lungul secolelor ca un obiect distinct al proprietatii intelectuale si chiar dacad aceasta afirmatie
este contestatd de unele state care trateaza indicatia geografica drept o subcategorie a marcilor,
nimeni nu contesta rolul economic important pe care il au indicatiile geografice in valorificarea

produselor.
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2)  Analizand dimensiunea economicad a indicatiilor geografice putem conchide ca
spre deosebire de alte obiecte de proprietate intelectuala abordarea economica a carora se
bazeaza pe principiul monopolului asupra unei noi idei/produs/procedeu, iar drepturile sunt
fundamentate din prisma conceptului de proprietate privata, in cazul indicatiilor geografice nu
putem vorbi despre aceeasi abordare. Totusi, practica economicd confirma oportunitatea
atribuirii indicatiilor geografice la categoria obiectelor de proprietate intelectuala.

3) Din perspectiva celor 2 teorii economice care se referd la valoare (obiectiva si
subiectivd) in conditiile economiei contemporane, in vederea explicarii valorii economice a
produselor cu indicatie geograficd este necesard o abordare unitara a valorii, care sd ia in
considerare elementele rationale din cele doua teorii traditionale.

4) Dat fiind faptul ca conceptul indicatiilor geografice este unul destul de nou
(comparativ cu alte obiecte de proprietate intelectuala istoria carora incepe inca din Evul Mediu)
la moment nu dispunem de suficiente studii empirice privind eficienta economica a acestui
sistem unic Tn care converg sistemul de protectie a proprietatii intelectuale cu schemele de
asigurare a calitdtii, iar studiile existente se ciocnesc frecvent de problema absentei datelor Intr-
un sector sau altul. Mai mult, sunt tari, printre care si Republica Moldova care din cauza ca
sistemul indicatiilor geografice este in constituire nu pot oferi decat evaludri subiective bazate pe
modele artificiale.

5) Analizand mai multe studii privind rolul economic al indicatiilor geografice realizate
de specialisti din diferite tari putem conchide cd indicatiile geografice au o implicatie
multilaterald in dezvoltarea economicd a regiunilor.

6) In baza studiilor efectuate de diversi autori striini si nationali, precum si analizand
practica altor state in domeniul indicatiilor geografice ajungem la concluzia ca promovarea si
valorificarea indicatiilor geografcie reprezintd o directie de perspectivd pentru dezvoltarea
economica, in special a regiunilor rurale.

7) Analiza situatiei in domeniul de cercetare, in special sistematizarea functiilor
economice ale indicatiilor geografice, delimitarea loculului si rolului indicatiilor geografice in
cadrul altor obiecte de poprietate intelectuala, studierea metodologiei de evaluare a impactului
economic al indicatiilor geografice, sintetizarea celor mai bune practici nationale si regionale in

domeniul valorificarii indicatiilor geografice au permis formularea scopului si obiectivelor tezei.
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2. Diagnosticarea starii actuale si tendintele dezvoltarii sistemului

indicatiilor geografice in Republica Moldova

2.1. Constituirea sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, in tarile noi formate a inceput un proces foarte
complicat de consolidare a suveranitatii si statalitatii, precum §i un proces nu mai putin
complicat de tranzitie de la o economie planificatd la una de piata. De la bun inceput, o directie
prioritard in tdrile CSI a devenit formarea sistemelor nationale de proprietate intelectuald,
inclusiv atribuirea functiilor economice specifice economiei de piatd dar si asigurarea protectiei
marcilor si indicatiilor geografice [ 152].

Constituirea sistemului national de protectie a proprietatii industriale si implicit a
sistemului indicatiilor geografice a inceput in Republica Moldova practic imediat dupa
proclamarea independentei tarii noastre. Aceasta incepe cu semnarea la 25 mai 1992 a Decretului
nr. 120 cu privire la instituirca Agentiei de Stat pentru Protectia Proprietatii Industriale a
Republicii Moldova (AGEPI), pe langd Ministerul Economiei si Finantelor al Republicii
Moldova, urmata de adoptareca la 8 septembrie 1992 a Hotararii nr. 595, privind aprobarea
Regulamentului si Structurii AGEPI — organ al administratiei publice centrale care elaboreaza
strategia, determind directiile si asigurd realizarea politicii Republicii Moldova in domeniul
protectiei proprietatii industrial [ 29].

Odata creata AGEPI, Republica Moldova a reusit intr-un interval relativ scurt de timp sa-
si creeze propriul cadru normativ in domeniul proprietatii industriale si implicit a indicatiilor
geografice, in concordantd atat cu interesele economice ale tirii noastre cat si cu normele
internationale.

Evolutia cadrului normativ national in domeniul indicatiilor geografice se prezinta

dupa cum urmeaza:

- Etapa |

Primul act normativ national cu referire la reglementarea sistemului indicatiilor
geografice In Republica Moldova este Regulamentul provizoriu cu privire la protectia
proprietatii industriale in Republica Moldova, cuantumurile si termenele de plata a taxelor pentru
servicili cu semnificatie juridicd In domeniul protectiei obiectelor de proprietate industriala,
aprobat de Guvern la 26 iulie 1993. Regulamentul continea o definire vaga a denumirilor de
origine si unele prevederi privind protectia indirectd a indicatiilor geografice prin neadmiterea
acestora in cadrul marcilor (o marca era refuzatd de la protectie in cazul in care era constituita
exclusiv dintr-o indicatie geografica, sau cand continea o indicatie geografica falsa, regula

pastrata si in varianta actuala a Legii 38/2008 [ 40])

52



- Etapall
La data de 08.05.1996, odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.588/1995 privind marcile

si denumirile de origine a produselor, Regulamentul provizoriu din 1993 a fost abrogat in partea
ce se referea la marci si denumiri de origine. Legea nr 588/1995 continea prevederi clare
referitoare la denumirile de origine, insd nu continea prevederi exprese referitor la indicatii
geografice, acestea fiind protejate indirect prin neadmiterea inregistrarii in calitate de marca. In
plus, regimul de reglementare a denumirilor de origine era foarte similar regimului juridic al
marcilor (certificat de inregistrare, titular cu drepturi exclusive, valabilitatea limitata la 10 ani).

- Etapalll

Urmare intrarii in vigoare, la 1 iulie 1998, a Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC)
intre Comunitatea Europeana si statele ei membre, pe de o parte, si Republica Moldova, pe de
alta parte, semnat la Bruxelles la 28 noiembrie 1994, statul nostru si-a asumat obligatia de a
armoniza legislatia cu aquis-ul comunitar. In rezultat, la data de 25.07.2008 a fost inaintata si
adoptata in a doua lecturd Legea nr.66/2008 privind protectia denumirilor de origine, indicatiilor
geografice si specialitatilor traditionale garantate care a intrat in vigoare la 25.10.2008. Legea
66/2008 este armonizata cu urmatoarele acte normative comunitare [ 31] :

a) REGULAMENTUL (CE) nr. 510/2006 AL CONSILIULUI din 20 martie 2006
privind protectia indicatiilor geografice si a denumirilor de origine ale produselor agricole si
alimentare [ 57]

b) REGULAMENTUL (CE) nr. 509/2006 AL CONSILIULUI din 20 martie 2006
privind specialitatile traditionale garantate din produse agricole si alimentare [ 58]

c) Directiva (CE) nr. 48/2004 a Parlamentului European si a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala [ 21]

si, cu toate cd a fost elaboratd pe parcursul anului 2007, datoritd asistentei expertilor
europeni de care a beneficiat Republica Moldova si eforturilor depuse de catre specialistii
autohtoni aceasta este conforma cu Regulamentul (CE) nr. 110/2008 AL CONSILIULUI din 15
ianuarie 2008 privind definirea desemnarea prezentarea etichetarea si protectia indicatiilor
geografice ale bauturilor spirtoase, Regulamentul 479/2008 al Consiliului din 29 aprilie 2008
privind organizarea comuna a pietei vitivinicole si chiar cu Regulamentul nr. 1151/2012 privind
schemele de calitate pentru produse agricole si alimentare.

Existd o singurd diferenta majora intre Legea 66/2008 si actele comunitare mentionate si
anume fapul cd, spre deosebire de ultimele, legea mentionata nu limiteazad domeniul potential de
acoperire a indicatiilor geografice. Astfel, in conformitate cu prevederile Legii 66/2008 de
indicatii geografice pot beneficia atat produse agricole cat si produse artizanale, manufacturate
sau chiar resurse naturale, cum ar fi piatra sau argila. Aceasta prevedere este conformd cu

reglementarile internationale, in special prevederile Aranjamentului de la Lisabona.
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Astfel, la etapa actuald cadrul national de reglementare a domeniului indicatiilor

geografice este constituit din urmatoarele acte normative de baza:

- Legea privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate nr.66-XVI (adoptata la 27.03.2008, in vigoare din 25.10.2008) [ 31];

- Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor
geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 610 din 05.07.2010 [ 59];

- Hotarirea Guvernului nr. 644 din 19.07.2010 cu privire la desemnarea autoritatilor
competente abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu denumiri de origine
si indicatii geografice si la specialititile traditionale garantate si a autoritatilor competente
responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor produse (in continuare
Hotararea Guvernului 644/2010) [ 23].

Concomitent, in conformitate cu prevederile legale, si anume cu art. 35 din Legea
66/2008, in vederea marcarii produselor cu indicatie geograficd protejatd sau denumire de
origine protejata urmeaza a fi utilizate niste simboluri nationale asociate acestora, aprobate de
Guvern. In acest scop, in perioada anilor 2012-2013 s-a desfasurat Concursul pentru crearea
simbolurilor nationale asociate indicatiilor geografice protejate (IG), denumirilor de origine
protejate (DO) si specialitatilor traditionale garantate (STG). In cadrul concursului au fost
desemnati 9 cistigatori, inclusiv pentru IG -3, DO-3 si STG-3.

- Legea pentru aprobarea simbolurilor nationale asociate IG protejate, DO protejate si
STG a fost adoptata la 12.06.2014 sub nr.101 [ 33]. Astfel, urmare adoptarii, simbolurile din
anexa la legea mentionata vor fi utilizate pentru marcarea produselor cu indicatie geografica
protejatd sau cu denumire de origine protejata.

De asemenea existd o serie de acte normative ce au tangente cu domeniul vizat, printre

acestea se numara:

- Legea viei si vinului nr. 57-XVI din 10.03.2006 (care contine prevederi importante
referitoare la vinurile cu IG si DO) [ 34];

- Hotarirea Guvernului nr. 551 din 07.06.2005 cu privire la unele masuri pentru
producerea vinurilor cu denumiri de origine [ 24];

- Ordinul MAIA nr. 105 din 10 iunie 2011 privind aprobarea delimitarii ariilor geografice
vitivinicole pentru producerea vinurilor cu indicatie geografica protejata [ 45].

- Ordinul MAIA nr. 50 din 04.04.2012 privind aprobarea delimitarii ariilor geografice
vitivinicole pentru producerea vinurilor cu denumire de origine protejata [ 46].

Tinand cont de faptul ca o reglementare explicitd privind indicatiile geografice a aparut in
Republica Moldova abia in anul 2008, pana atunci direct fiind reglementate doar denumirile de

origine, dar si reiesind din faptul ca interesele unor agenti economici importanti erau lezate de
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lipsa cadrului normativ corespunzator, la nivel national au fost adoptate o serie de legi speciale
prin care se recunosc $i se reglementeazd 3 indicatii geografice nationale de importantd majora
pentru tara noastra, si anume:

- Legea nr. 322-XV din 18.07.2003 cu privire la declararea complexului ,,Combinatul de
vinuri "Cricova" S.A." ” drept obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova [
35];

- Legea nr. 199-XVI din 28.07.2005 cu privire la acordarea statutului de obiectiv al
patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova bunurilor Intreprinderii de Stat
Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestii Mici" [ 36].

- Legea nr. 251-XVI din 04.12.2008 privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale
“Orheiul Vechi” [ 37];

- Hotarirea Guvernului nr. 228 din 23.03.2009 cu privire la constituirea Rezervatiei
cultural-naturale “Orheiul Vechi” [ 25].

Mai detaliat referitor la fiecare dintre aceste 3 indicatii geografice, precum si la
potentialul dar si carentele sistemelor instituite prin aceste legi speciale ne vom referi 1n capitolul
urmator.

Dat fiind faptul ca legislatia in domeniul producerii produselor cu indicatii geografice dar
si a producerii vinurilor si produselor vitivinicole a fost modificatd pe parcursul anilor, dar si
tinand cont de orientarea exporturilor noastre spre pietele europene pe parcursul ultimilor 2-3 ani
au fost intreprinse o serie de masuri in vederea elabordrii unui cadru normativ adecvat care ar
raspunde si necesitatilor producatorilor vizati dar si ar asigura un nivel calitativ satisfacator al
produselor noastre asigurind atractivitatea acestora pentru potentialii consumatori. In acest
context In cadrul Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) si cu suportul
expertilor straini de asistenta carora a beneficiat tara noastra, a fost elaborata Reglementarea
Tehnica cu privire la organizarea pietei vitivinicole, care se afla la etapa de promovare (conform
informatiei MAIA) [ 52]. Reglementarea mentionata se refera la organizarea pietei vitivinicole si
stabileste normele privind potentialul de productie, cerintele esentiale privind obtinerea
produselor vitivinicole, etapele organizarii producerii si comercializarii produselor vitivinicole
cu denumire de origine protejatd si produselor cu indicatie geograficd protejatd, modul de
elaborare si aprobare a caietului de sarcini, normele specifice privind producerea produselor
vitivinicole ecologice, procedeele tehnologice autorizate si restrictiile in enologie, cerintele fata
de etichetare, procedurile de evaluare a conformitatii, cerintele fatd de trasabilitatea productiei
vitivinicole.

Un aspect esential al protectiei indicatiilor geografice il constituie asigurarea respectarii

drepturilor asupra acestora, in acest context prezentam in continuare normele nationale ce tin

de acest aspect al protectiei IG:
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- Legea nr. 66/2008 contine capitolul VI ,,Asigurarea respectarii drepturilor” in care sunt
stipulate normele principale referitoare la actiunile privind incalcarea drepturilor, actiunile de
declarare a neincalcarii drepturilor, masurile de asigurare a probelor pina la intentarea actiunii,
asigurarea probelor in cazuri de urgenta, nulitatea masurilor de asigurare a probelor, prezentarea
si asigurarea probelor in cadrul actiunii privind incélcarea drepturilor, dreptul la informare,
masurile de asigurare a actiunii privind incalcarea drepturilor, masurile corective, asigurarea
executarii hotaririi judecatoresti, masurile de alternativa, despagubirile, publicarea hotaririlor
judecatoresti [ 31];

- Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008 - Art.971, 283,
408, 440 contine prevederi referitoare la sanctiunile pentru utilizarea ilegald a denumirii de
origine a produsului si a indicatiei geografice, falsificarea si contrafacerea produselor [ 9];

- Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.2002 - Articolul 185 care
prevede raspunderea penald pentru incdlcarea drepturilor asupra unei indicatii geografice sau
denumiri de origine [ 10];

- Codul de procedura penald al Republicii Moldova nr. 122 din 14.03.2003 (partea
speciald) — Art. 276 care stabileste procedura ce trebuie urmata pentru a porni urmadrirea penala
pe cauza incalcarii unui drept asupra IG [ 11];

- Codul Vamal al Republicii Moldova nr. 1149 din 20.07.2000 - Capitolul XII
“Aplicarea masurilor la frontierd in vederea protectiei proprietatiii intelectuale, in special art.
301-305 1n care este descrisd procedura pe care urmeaza sa o respecte o persoand interesatd in
vederea asigurarii respectarii drepturilor sale asupra proprietatii intelectuale dar si stabileste care
sunt acele situatii in care Serviciul Vamal intervine [ 12].

Astfel potrivit nomelor legale stipulate mai sus asigurarea respectarii drepturilor asupra
indicatilor geografice in Republica Moldova se poate realiza [sursele 50, 51]:

A) de catre titularul dreptului de utilizare sau de catre o alta persoana interesata prin
intermediul:

a) mijloacelor de drept civil (actiune privind interzicerea utilizarii unei denumiri de
origine sau indicatii geografice protejate)

b) mijloacelor de drept penal (intentarea dosarului penal persoanei care a savirsit
infractiunea de incalcare a dreptului asupra G conform art. 185° Cod Penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002);

c) mijloacelor de drept contraventional (intentarea dosarului contraventional persoanei
care a savarsit contraventia de incalcare a dreptului asupra IG conform art. 97%, 283, Cod
Contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24.10.2008);

d) asigurarii respectdrii drepturilor privind IG la frontierd. Mecanismul actual de

aplicare a masurilor de protectie la frontierd in privinta obiectelor de proprietate intelectuala
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prevede posibilitatea initierii acestora, de catre titularul de drepturi prin depunerea unei cereri de
interventie (Capitolul XII din Codul Vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie
2000).

B) exofficio de catre organele de urmarire penala sau de catre agentul constatator.

In cazul in care organul de urmirire penali sau agentul constatator depisteazi
nemijlocit sau este sesizat despre savirsirea sau pregatirea pentru savirsirea unor infractiuni de
incdlcare a dreptului de proprietate intelectuald, acesta notifica titularul de drepturi sau
autoritatea abilitatd conform legislatiei privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate despre acestea. Astfel:

a) In cazul asigurarii respectarii drepturilor privind IG la frontiera, organul vamal
poate suspenda operatiunea de vamuire si/sau sa retind, pe un termen de 3 zile lucratoare,
marfurile dacd are temeiuri suficiente de a considera ca aceste marfuri aduc atingere unui drept
de proprietate intelectuald. Organul vamal notifica titularul de drept si declarantul/ destinatarul
marfurilor, daca acestia din urma sint cunoscuti, despre masura aplicata, dupa un model stabilit
de Serviciul Vamal. Termenul de 3 zile incepe sa curgd de la data la care titularul de drept a
primit notificarea. Daca in termenul prevazut de 3 zile lucratoare titularul de drept nu depune
cerere de interventie, organul vamal ridicd masura de retinere a marfurilor si/sau efectueaza
vamuirea acestora, cu conditia satisfacerii celorlalte exigente legale (art. 302, Capitolul XII din
Codul Vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000).

b)  In cazul asigurarii respectarii drepturilor asupra IG pe piata interni organele de
urmarire penald sau agentul constatator (Agentia pentru Protectia Consumatorului in cazul
indicatiilor geografice) vor examina cauza contraventionald si vor aplica sanctiunile
corespunzdtoare sau in cazul unor infractiuni in proportii deosebit de mari (Procuratura
Generald) va porni urmadrirea penald, cu conditia ca titularul de drepturi, in termen de 15 zile
lucratoare de la data primirii unei notificari despre faptul depistarii marfurilor care aduc atingere
IG, va depune o plingere 1n acest sens.

In alegerea mijlocului de asigurare a drepturilor asupra obiectelor de proprietate
intelectuald se va tine cont de gravitatea incdlcdrii precum si de proportiile daunelor cauzate,
astfel pentru daune mai mari de 50000 lei va fi intentat un proces penal.

De asemenea, in dependentd de gravitatea faptei, raspunderea (administrativa, penald)
pentru incélcarea drepturilor asupra obiectelor de proprietate intelectuald poate lua urmatoarele
forme:

- amenda aplicata persoanelor fizice si juridice in cuantum de la 80 u.c.(160 lei) — pind
la 10 000 u.c.(200 000 lei);

- munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore;

- privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate pe un termen de la 1 la 5 ani;
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- privatiune de libertate de pind la un an i de la 3 la 5 ani.

Informatia detaliatd referitoare la prevederile legale in domeniul asigurarii drepturilor
poate fi gasita la adresa: http://agepi.gov.md/md/legislation/national.php
Concomitent, in vederea edificarii unui sistem solid de protectie a indicatiilor geografice

Republica Moldova pe parcursul anilor a aderat la urmatoarele conventii, aranjamente, tratate

internationale ce tin de domeniul IG:

- Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale (in vigoare pentru RM din
25.12.1991) care este in fond primul act international ce atribuie clar denumirile de origine si
indicatiile de provenienta la categoria drepturilor de proprietate industriala [ 116];

- Aranjamentul de la Madrid privind sanctiunile pentru indicatiile false sau inseldtoare de
provenienta a produselor (in vigoare pentru RM din 05.04.2001) care prevede procedurile ce
urmeaza sa fie instituite 1n tarile semnatare in vederea asigurarii respectarii drepturilor asupra IG
dar si pentru contracararea actiunilor de utilizare a indicatiilor false sau ingelatoare de
provenienta a produselor [ 109];

- Aranjamentul de la Lisabona privind protectia indicatiilor locului de origine a
produselor si inregistrarea lor internationald (in vigoare pentru RM din 05.04.2001) (in
continuare - Aranjamentul de la Lisabona). Acest tratat stabileste procedura pentru inregistrarea
internationala a denumirilor de origine. La data de 01.01.2014 la acest tratat erau parte 28 de
tari. Spre deosebire de alte tratate instituite si gestionate de catre Organizatia Mondiala a
Proprietatii Intelectuale (OMPI), Aranjamentul de la Lisabona nu se rezuma la reglementarea
procedurii de inregistrare ci contine si definirea obiectului protejat, cerinte minime de protectie,
cerinte minime pentru asigurarea respectarii drepturilor, etc.; Aranjamentul de la Lisabina este
primul tratat international in care a fost data definitia notiunii denumire de origine. Astfel, la art.
2 (1) denumirea de origine este definitd ca fiind: denumirea geografica a tarii, regiunii sau
localitatii utilizata pentru desemnarea produsului provenit din acest teritoriu, calitatea si
proprietatile caruia sunt determinate exclusiv sau intr-o mdsurda considerabila de mediul
geografic, incluzand factorii naturali si etnografici [ 104].

Totodata, dupd cum mentionam anterior, Aranjamentul de la Lisabona contine si
prevederi referitoare la cerintele minime de protectie.

Articolul 3: Protectia se acorda impotriva oricarei atribuiri sau imitatii chiar in cazurile
in care originea adevarata a produsului este indicata sau in cazurile in care indicatia este
utilizatd in traducere sau este insotita de expresii cum ar fi “de genul”, “de tipul”, “de

modelul ”, “imitatie” sau altele.
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Asadar, dacd compardm cu alte domenii ale proprietatii intelectuale marci, inventii,
desene si modele industriale’ [sursele 117, 118, 120, 137, 144], Aranjamentul de la Lisabona
cumuleaza intr-un fel prevederile a 2 potentiale tratate unul de procedura si altul de reglementare
juridicd. Anume din aceastd cauza numarul semnatarilor nu este atat de mare, deoarece nu toate
tarile sunt gata pentru instituirea unui sistem atat de riguros referitor la protectia denumirilor de
origine. Concomitent, Aranjamentul de la Lisabona este si destul de rigid in ceea ce priveste
obiectul reglementat si conditiile de aderare, iata de ce in cadrul celei de-a 23-a (a 6-a
extraordinard) intrunire a Uniunii de la Lisabona a fost decisa instituirea unui Grup de Lucru care
ar revizui tratatul existent si ar gasi modalitatile de eficientizare a acestuia. Pentru a atrage mai
multi membri si a largi aria de acoperire a tratatului, dar si pentru a raspunde cerintelor unor
potentali semnatari, in cadrul sedintelor Grupului de Lucru pentru Dezvoltarea Aranajamentului
de la Lisabona au fost decise urmatoarele [sursele 105-108]:

e includerea posibilitatii aderdrii la tratat si a organizatiilor interguvernamentale
(cum ar fi Comunitatea Europeanda, Organizatia Africand a Proprietatii
Intelectuale, etc);

e includerea alaturi de denumirile de origine a indicatiilor geografice ca obiect de
protectie;

e asigurarea aceluiasi nivel inalt de protectie pentru ambele obiecte (IG si DO)

e posibilitatea protectiei unor indicatii geografice sau denumiri de origine protejate
in tara de origine in baza unui alt instrument decat cel garantat printr-un sistem
sui generis.

Grupul de Lucru pentru Dezvoltarea Aranjamentului de la Lisabona a fost convocat de 10
ori in sesiuni de lucru si urmeaza ca in perioada 11-21 mai 2015 sa fie convocatd Conferinta
Diplomaticd in cadrul careia Proiectul Noului Tratat va fi Inaintat statelor membre pentru
adoptare.

Republica Moldova a participat activ la majoritatea sedintelor Grupului de Lucru
expunandu-se in plen in favoarea sau in defavoarea anumitor propuneri inaintate de diferiti
participanti la sedinte, astfel incat interesele legale ale tarii noastre au fost luate in calcul la

elaborarea Noului Tratat.

! in domeniul mircilor exista Aranjamentul de la Madrid privind inregistrarea internationald a marcilor si Protocolul
referitor la acest Aranjament care stabilesc procedura pentru inregistrarea internationald a marcilor si Tratatul
privind dreptul marcilor (TLT) si Tratatul de la Singapore privind dreptul marcilor care stabilesc normele si
conditiile generale de protectie; in domeniul inventiilor exista Tratatul de cooperare in domeniul brevetelor (PCT)
pentru reglementarea procedurii de inregistrare si Tratatul privind dreptul brevetelor (PLT) care reglementeaza
cerintele de baza fata de protectie si obiectele protectiei; In domeniul desenelor si modelelor industriale exista
Aranjamentul de la Haga privind depozitul international de desene si modele industriale si deja Conferinta
diplomatica din 2015 urmeaza sa fie adoptat Tratatul privind dreptul desenulor si modelelor industriale (DLT) care
contine prevederi referitoare la obiectul reglementat dar si conditiile minime de protectie.
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- Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate de comert
(Acordul TRIPS) incheiat la Marrakech (Legea pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului nr.218-XV din 01.06.2001) [ 143]. Este, la moment, datorita
numdrului mare de state semnatare, cel mai important tratat international ce reglementeaza
protectia indicatiilor geografice. Contine definirea notiunii de indicatie geografica (vezi cap. 1)
dar si reglementeaza cerintele minime fata de asigurarea respectarii drepturilor asupra unei
indicatii geografice: in ceea ce priveste indicatiile geografice, Membrii vor prevedea mijloacele
juridice care sd permita partilor interesate sa impiedice:

. utilizarea, in desemnarea sau prezentarea unui produs, a oricarui mijloc care
indica sau sugereaza ca produsul in cauza este originar dintr-o regiune geografica alta decat locul
adevarat de origine Intr-un mod care sa induca publicul in eroare cu privire la originea geografica
a produsului;

o orice utilizare care constituie un act de concurentd neloiald in sensul Articolului
10 bis al Conventiei de la Paris (1967).

In plus, Acordul TRIPS contine la art 23 prevederi speciale privind protectia
suplimentard a indicatiilor geografice pentru vinuri si produse alcoolice. Aceste prevederi
suplimentare au fost introduse la cererea unor Parti deosebit de interesate de acest domeniu cum
ar fi Franta, Portugalia, Italia, Spania, Marea Britanie, care se ciocneau si se ciocnesc in
continuare de problema nerespectarii drepturilor asupra denumirilor de origine faimoase pentru
domeniul mentionat cum ar fi Champagne, Cahors, Cognac, Scotch Whiskey, Portwein, etc.

Pe viitor, aceste prevederi speciale din cadrul Acordului TRIPS vor fi preluate in textul
Noului Tratat privind protectia denumirilor de origine si a indicatilor geografice mentionat mai
Sus.

- Acordul privind masurile de prevenire si combatere a utilizarii marcilor si indicatiilor
geografice false, semnat la Minsk (in vigoare pentru RM din 04.06.1999) contine prevederi
potrivit carora Republica Moldova aldturi de celelalte state semnatare (in total 12 tari din spatiul
post sovietic) se obliga s nu permita inregistrarea si utilizarea marcilor si indicatiilor geografice
false si ingelatoare [ 1];

- Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeand cu privire la protectia
indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare, in vigoare de la 01.04.2013 (in
continuare — Acordul IG RM-UE) in baza caruia Partile se obligd sa-si protejeze reciproc
indicatiile geografice [ 2]. In baza Acordului RM — UE, tara noastra urmeaza si asigure protectie
pentru peste 3100 de indicatii geografice europene, iar Uniunea Europeanad s-a obligat sd acorde
protectie celor 2 denumiri de origine autohtone CIUMAI si ROMANESTI care sunt protejate in
conformitate cu Legea 66/2008 [ 42] (detalii referitor la Acordul IG RM-UE vor fi prezentate

ulterior).
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Cadrul institutional

In conformitate cu legislatia in vigoare a fost creat si cadrul institutional necesar

protectiei indicatiilor geografice. Astfel, rolul principal in sistemul de protectie al indicatiilor

geografice i revine Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald care este oficiul national in

domeniul protectiei proprietatii intelectuale si unica autoritate care acorda pe teritoriul Republicii

Moldova protectie juridicd indicatiilor geografice. De asemenea AGEPI este autoritatea

competentd a Republicii Moldova in cadrul Uniunii Speciale a Tarilor Membre la Aranjamentul

de la Lisabona [ 31].

Sistemul indicatiilor geografice fiind unul complex, prin Hotarfrea Guvernului nr. 644

din 19.07.2010, au fost abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare la produsele cu

denumiri de origine si indicatii geografice conform domeniului reglementat:

Tabelul 2.1. Autoritati responsabile de omologarea caietelor de sarcini pentru produse cu

indicatii geografice si denumiri de origine

Autoritatea

Domeniul reglementat

Ministerul Agriculturii

si Industriei Alimentare

Cereale si produse

cerealiere (faina, crupe)
Fructe si produse din fructe
Legume si produse din legume
Nuci

Ceaiuri, extracte naturale din plante
Uleiuri

Carne si produse din carne
Peste si produse din peste
Lapte si produse lactate
Grasimi alimentare

Oua

Miere

Produse de cofetarie

Piine si produse de panificatie
Paste fainoase

Condimente, sosuri

Uleiuri esentiale

Tutun si produse din tutun
Produse vinicole si alcoolice

Bere
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Bauturi nealcoolice

Ape minerale naturale

Ministerul Sanatatii

Ape minerale medicinale
Ceaiuri medicinale

Produse parafarmaceutice

Ministerul Culturii Obiecte de artizanat

Ministerul Mediului

(piatra, nisip, argile,

Materie prima minerala

diatomit, tripol, bentonit

etc.)
Ministerul Dezvoltarii | Materiale si produse pentru
Regionale si | constructii
Constructiilor

Sursa: [ 23]

Aceste autoritati sunt responsabile de omologarea caietelor de sarcini, definitivarea

principiilor generale, aprobarea etapelor si procedurilor de control in scopul asigurarii respectarii

caietelor de sarcini.

De asemenea, in conformitate cu Hotarirea Guvernului nr. 644 din 19.07.2010 au fost

desemnate urmadtoarele institutii responsabile de controalele oficiale privind conformitatea

produselor cu denumiri de origine si indicatii geografice si a specialitatilor traditionale garantate

pe domenii:

Tabelul 2.2. Autoritati responsabile de verificarea respectarii prevederilor caietelor de

sarcini

Autoritatea

Domeniul Reglementat

Agentia pentru Protectia Consumatorilor

Toate domeniile

Agentia Nationala pentru Siguranta

Alimentelor

Cereale si produse cerealiere (faind, crupe)
Fructe si produse din fructe

Legume si produse din legume

Nuci

Ceaiuri, extracte naturale din plante
Uleiuri

Tutun si produse din tutun

Centrul Vinificatie si Tehnologie Alimentara al

Cereale si produse cerealiere (faina, crupe)
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Institutului Stiintifico-Practic de Horticultura si

Tehnologii Alimentare

Fructe si produse din fructe
Legume si produse din legume
Nuci

Ceaiuri, extracte naturale din plante

Uleiuri

Agentia Sanitar-Veterinara si pentru Siguranta

Produselor de Origine Animala

Carne si produse din carne
Peste si produse din peste
Lapte si produse lactate
Grasimi alimentare

Oua

Miere

Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea

Productiei Alcoolice

Produse vinicole si alcoolice

Bere

I.S. “Centrul National de Verificare a Calitatii

Productiei Alcoolice”

Produse vinicole si alcoolice

Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii

Publice

Bauturi nealcoolice

Ape minerale naturale

Inspectia de Stat in Constructii

Materiale si produse pentru constructii

Ministerul Culturii

Obiecte de artizanat

Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale

Materie prima minerala (piatra, nisip, argile,

diatomit, tripol, bentonit, etc.)

Agentia Medicamentului

Ape minerale medicinale
Ceaiuri medicinale

Produse parafarmaceutice

Sursa: [23]

Aceste institutii sunt responsabile de efectuarea controalelor oficiale privind
conformitatea acestor produse cu reglementdrile tehnice si cerintele stabilite in caietele de
sarcini.

In linii mari cadrul institutional privind protectia indicatiilor geografice in Republica
Moldova este reprezentat de 4 categorii de institutii:

- producdtorii
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- autoritatile responsabile de omologarea caietelor de sarcini
- autoritatea responsabila de inregistrarea propriu-zisa a indicatiilor geografice
- autoritatile responsabile de controlul respectarii caietelor de sarcini

Schematic conlucrarea dintre aceste 4 categorii de institutii poate fi prezentata astfel:

(.

Constituirea
grupului, « Verificarea si
aprobarea aprobarea
statutului caietului de
* Elaborarea , \  sarcini
caietului de Autoritatea X
SarCInI Competenta \
Producatorii (MAIA, ~ J
\_ Ministerul

multurii, etc.

Autoritatea

- | de control ~
- » Examinarea si
. (\:/grréggl?;%ae " publicarea cererii
: . « Inscrierea in
produsului cu caietul Regsigtrg =
de sarcini
9 J

Figura 2.1. Conlucrarea intre diversi actori 1n sistemul indicatiilor geografice

Sursa: Elaborata de autor in baza [ 22]

Concomitent, dupd cum mentionam anterior, un aspect important al protectiei
indicatiilor geografice 1l constituie asigurarea respectarii drepturilor. De acest aspect al protectiei
de facto sunt responsabili in primul rand titularii dreptului de utilizare care se pot adresa la
urmatoarele organe de stat:

- Agentia pentru Protectia Consumatorului in calitate de agent constatator desemnat
astfel 1n virtutea Codului Contraventional

- Procuratura Generala n calitate de organ de urmarire penald

- Serviciul Vamal pentru asigurarea drepturilor la frontiera

Urmare celor relatate mai sus putem conchide cad sistemul national de protectie al
indicatiilor geografice este deja constituit in partea teoreticd, adica avem un cadru legal solid si
un cadru institutional adecvat. In cele ce urmeaza vom analiza cum lucreazi acest sistem in

practica.
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2.2 Protectia indicatiilor geografice si analiza perspectivelor de dezvoltare a
pietei produselor cu indicatii geografice in Republica Moldova

Protectia indicatiilor geografice in Republica Moldova este asigurata:

- in temeiul inregistrarii lor la AGEPI, sau

- in baza conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte (inclusiv
a conventiilor bilaterale sau multilaterale incheiate de Republica Moldova)

In conformitate cu prevederile legale, doar un grup este in drept si depuni o cerere de
inregistrare a unei denumiri de origine, sau a unei indicatii geografice [ 15].

Prin ,,grup” se intelege orice asociere, indiferent de forma sa juridicad sau componenta
sa, de producdtori care desfasoara o activitate de productie in aria geografica delimitatd, pentru
produsele indicate in cerere. La acest grup pot participa si alte parti interesate.

O persoana fizica sau juridica poate fi asimilatd unui grup daca, la momentul depunerii
cererii de Inregistrare, este unica in aria geograficd delimitatd care produce, prelucreaza sau
prepard produsele indicate in cerere si daca aria delimitatd prezintd caracteristici deosebite fata
de zonele limitrofe,

Procedura de inregistrare a indicatiilor geografice la nivel national se compune din:

- actiuni premergatoare inregistrarii;

- inregistrarea propriu-zisa;

- actiuni posterioare Inregistrarii.

Actiunile premergétoare Inregistrarii sunt cele mai complexe, implicd cei mai multi
actori si sunt cele mai de durata, acestea se compun din urmatoarele etape:

- constituirea grupului
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So@ 2,

Constituirea

producétorii/procesatori grupului si
din regiunea geografica aprobarez.a
statutului
acestuia y,
In aria geografica vizati * In conformitate cu Legea
poate exista un singur 66/2008 forma asocierii
producitor, dar pot exista este 1}b€f§l, iar statutul
si sute de trebuie sa asigure
producatori/procesatori * a) reprezentativitatea
interesati de protectia IG. grupului in raport cu
filiera

* b) accesibilitatea
grupului pentru alti
aderenti

* ¢) misiunile grupului in
raport cu denumirea de
origine, indicatia
geografica

Figura 2.2. Constituirea grupului
Sursa: elaborata de autor in baza [31]

Constituirea grupului incepe cu detectarea potentialilor producatori interesati,
delimitarea intereselor economice comune si se finalizeaza cu intocmirea si aprobarea unui statut
in care sunt trecute drepturile si obligatiile membrilor grupului, principiile de asociere dar si
structura organizatorica a acestuia (vezi anexa 4)

- delimitarea ariei geografice

Aria geograficd poate fi definita prin lista unitatilor teritorial-administrative (raioanele
Ungheni, Cildrasi si Falesti) sau prin limitele geografice naturale (intre r. Prut si r. Nistru).
Hotarele ariei geografice pot fi desemnate prin intermediul hotarelor unitatii administrative sau
in mod topografic, indicind situarea reciprocd a unor localitati, obiecte geografice, cum ar fi
munti, riuri, constructii etc.

- elaborarea caietului de sarcini care va contine: numele produsului incluzand

denumirea de origine sau indicatia geografica, descrierea produsului — cu referire la materiile
prime, caracteristici fizice, chimice, organoleptice, etc., delimitarea ariei geografice, elemente de
proba cu privire la provenienta produsului in aria geografica delimitatd, elemente de proba cu
privire la legatura dintre calitdtile produsului si aria geograficd de productie, indicarea
organismului(lor) de inspectie aprobat(e) de citre stat pentru a controla conformitatea
produsului cu caietul de sarcini, orice reguli specifice de etichetare pentru produsul in cauza,

descrierea metodei de obtinere a produsului si, daca este cazul, a metodelor locale autentice si
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constante, precum si a informatiilor privind ambalarea, atunci cand grupul care face cerere
stabileste si justifica faptul ca ambalarea trebuie sa fie efectuatd in aria geografica delimitata
pentru a pastra calitatea, sau pentru a asigura controlul, etc (vezi anexa 5).

- inaintarea caietului de sarcini spre aprobare autoritdtii competente conform tab.

2.1 prezentat in paragraful precedent

Figura 2.3 Aprobarea caietului de sarcini
Sursa: elaborata de autor in baza [31]

Autoritatea competentd examineaza daca caietul de sarcini corespunde cerintelor legale,
daca delimitarea ariei geografice este corecta, daca nu sunt incalcate drepturile altor producatori,
daca este asigurata libertatea asocierii, etc., dupa care fie:

o Aproba caietul de sarcini daca acesta este conform cerintelor legale

. Invitd asociatia sa remedieze iregularitatile depistate daca este cazul

Dupa ce caietul de sarcini este aprobat, grupul solicitant initiazd procedura de
inregistrare propriu-zisi. In acest sens la AGEPI este depusi o cerere de inregistrare pe un
formular tip. Cererea de inregistrare va fi insotita de:

- statutul grupului;

- caietul de sarcini aprobat prin deciazia autoritatii competente;

- documentul unic care contine elementele principale ale caietului de sarcini

In decurs de (maxim) 12 luni AGEPI examineaza cererea si pronunta decizia.
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Figura 2.4. Procedura de examinare a cererii de inregistrare a indicatiei geografice

Sursa: elaborata de autor in baza [31]

Dupa cum se observa din figura 2.4. prezentatd mai sus, AGEPI publica cererea in
vederea asigurarii consultarilor publice, astfel incat in termen de trei luni de la data publicarii
cererii de inregistrare a denumirii de origine, sau a indicatiei geografice, orice persoana care are
un interes legitim, este Tn drept s se opuna Inregistrarii, prin depunerea unei opozitii.

In plus, AGEPI va examina daci cererea poate fi acceptata tinand cont de faptul ca sunt
excluse de la protectie si nu pot fi inregistrate:

- denumirile care nu indeplinesc conditiile specificate in definitie

- denumirile care sunt contrare ordinii publice sau bunelor moravuri;

- denumirile devenite generice

De asemenea, o denumire nu poate fi inregistrati ca denumire de origine sau indicatie

geografica si atunci cind este in conflict cu:
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a) o marca anterior inregistratd pentru produse identice sau similare...,

b) denumirea unui soi de plante sau a unei rase de animale

¢) o denumire omonima sau parfial omonima deja protejata

daca inregistrarea va fi de naturd sda induca in eroare consumatorul in ceea ce priveste
identitatea sau originea adevarata a produsului

Inregistrarea denumirii de origine sau a indicatiei geografice nu genereaza aparitia unor
drepturi exclusive, ci doar aparitia dreptului de utilizare a acestora.

Durata protectiei unei denumiri de origine, sau a unei indicatii geografice incepe din
data de depozit a cererii si este nelimitata.

Dreptul de utilizare a denumirii de origine sau a indicatiei geografice protejate se acorda
pe o perioada de 10 ani cu posibilitate de reinnoire ori de cate ori este necesar, daca se mentin
conditiile Tn care acest drept a fost dobandit.

Dupa cum mentionam la Inceputul prezentului capitol dupad actiunea de inregistrare
propriu-zisa urmeaza niste actiuni posterioare inregistrarii care se compun in principal din:

- actiuni de control al respectdrii cerintelor caietelor de sarcini, realizate de
autoritatile stipulate in tab. 4 1n paragraful 1 al prezentului capitol, conform schemelor de control
aprobate de autoritatile responsabile de omologarea caietelor de sarcini.

- actiuni de asigurare a respectdrii drepturilor realizate de catre titularii dreptului de
utilizare sau de alte persoane interesate reiesind din faptul ca inregistrarea DO si IG asigura
protectia impotriva oricarei:

o utilizdri comerciale directe sau indirecte ... in mdsura in care aceastd utilizare
permite de a profita de reputatia denumirii protejate;

. uzurpdri, imitari sau evocdri, indicatii false sau Ingelatoare, practici susceptibile sa
induca consumatorul in eroare cu privire la originea adevarata a produsului.

In baza inregistrarii directe la AGEPI pani la 31.12.2014 au fost inregistrate [ 5]:

2 DO autohtone - CITUMAI si ROMANESTI, pentru vinuri (in baza Legii nr. 588-XIII
privind protectia marcilor si denumirilor de origine a produselor);

5 DO din Republica cehid — 4 (Ceskobudéjovické pivo, Budgjovické pivo, Budé&jovicky
Budvar, Budweis Beer)- pentru bere, 1 (Karlovarska hotka) - pentru bauturi alcoolice tari (in
baza Legii nr. 588-XIII privind protectia marcilor si denumirilor de origine a produselor);

2 DO din Federatia Rusa - ESSENTUKI NR. 17, ESSENTUKI NR. 4 — pentru ape
minerale (in baza Legii nr. 66-XVI privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de
origine si specialitatilor traditionale garantate);

4 1G autohtone — 3 (CODRU, VALUL LUI TRAIAN, STEFAN VODA) - pentru vinuri
si 1(DIVIN) - pentru distilat de vin invechit (in baza Legii nr. 66-XVI privind protectia

indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate);.
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Toate cele relatate mai sus se referd la protectia indicatiilor geografice in baza
inregistrarii acestora la AGEPI, mai departe vom relata succint cum este realizatd protectia 1G
pe teritoriul RM in baza conventiilor internationale la care Republica Moldova este parte
(inclusiv a conventiilor bilaterale sau multilaterale incheiate de Republica Moldova).

Vom prezenta pentru inceput procedura de inregistrare a denumirilor de origine prin

sistemul instituit de Aranjamentului de la Lisabona.

Aranjamentul de la Lisabona este acel tratat international in baza caruia a fost instituit
sistemul de Inregistrare internationald a denumirilor de origine. La moment la Aranjamentul de
la Lisabona sunt parte 28 de state si anume: Algeria, Bosnia si Herzegovina, Bulgaria, Burkina
Faso, Congo, Costa Rica, Cuba, Republica cehd, Republica Democratd Coreiand, Franta, Gabon,
Georgia, Haiti, Ungaria, Iran (Republica islamicd), Israel, Italia, Mexic, Montenegro, Nicaragua,
Peru, Portugalia, Republica Moldova, Serbia, Slovacia, Macedonia, Togo, Tunis. Aria de
acoperire a acestui tratat este mult mai restransa decat cea a sistemului de la Madrid privind
inregistrarea internationald a marcilor (92 membri), sau a sistemului de inregistrare
internationald a inventiilor (PCT) (148 de state). Acest fapt se datoreazd in mare parte
complexitatii tratatului dar si faptului cd in multe sate nu existd incd un sistem de protectie a
indicatiilor geografice/denumirilor de origine.

Prcedura de inregistrare internationald a unei denumiri de origine pe cale internationald
este una foarte simplificata si putin costisitoare. Atfel, printr-0 singura cerere si achitand o
singura datd taxa de 500 CHF (aproximativ 7500 MDL) o denumire de origine este inregistrata
in toate statele membre care nu emit in termen de 12 luni din data notificarii refuz. Protectia se
acorda pentru o perioadd nelimitatd de timp ce poate fi intrerupta doar de incetarea protectiei
denumirii de origine in tara de provenienta [ 104].

Conditia de bazd pentru a solicita protectia unei denumiri de origine pe cale
internationala prin sistemul de la Lisabona este ca denumirea de origine sa fie protejata ca atare
in tara de origine.

AGEPI este autoritatea competentd a Republicii Moldova in cadrul Uniunii Speciale a
tarilor membre ale Aranjamentului de la Lisabona. Conform datelor furnizate de AGEPI in
raportul anual 2013 [ 48], in anul de referinta AGEPI a receptionat de la Biroul International al
OMPI 14 notificari privind inregistrarea internationald a unor noi denumiri de origine in vederea
acordarii protectiei pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel la finele anului 2013 numarul inregistrarilor internationale ale DO, notificate de
Biroul International al OMPI, a atins cifra de 853, dintre acestea 835 au obtinut protectie pe
teritoriul Republicii Moldova, 6 nu au intrunit conditiile de acordare a protectiei, iar altele 12 se
afld in procedura de examinare. Conform datelor furnizate de Biroul International al OMPI la

sfarsitul anului 2013 1n Registrul international al denumirilor de origine erau inscrise si valabile
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816 denumri de origine [ 8]. Marea majoritate a acestora provin din Franta, si se refera la vinuri
sau bauturi alcoolice.

Tabelul 2.3. Repartizarea denumirilor de origine protejate prin Aranjamentul de la

Lisabona pe tari

Algeria 7 Mexic 14
Bulgaria 51 Montenegro 2
Burkina Faso 0 Nicaragua 0
Congo 0 Peru 8
Costa Rica 1 Portugalia 7
Cuba 19 Republica Ceha 76
Franta 509 Republica Moldova 1
Gabon 0 RPD Coreea 6
Georgia 28 Serbia 3
Haiti 0 Slovacia 6
Iran 5 Togo 0
Israel 1 Tunis 7
Italia 33 Ungaria 28
Macedonia 4

Sursa: adaptat de autor in baza [8]
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Bulgaria

e Repartizarea DO protejate prin Aranjamentul

Lisabona pe tari
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____Republica
- Moldova
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Figura 2.5: Repartizarea denumirilor de origine protejate prin Aranjamentul de la
Lisabona pe tari
Sursa: elaborata de autor in baza [8]

Daca este sa analizam repartizarea denumirilor de origine dupa produsul caruia i se
aplica, atunci se observa cd cel mai des protectia este solicitatd pentru bauturi in special
alcoolice, inclusiv vinuri, urmate la mare distanta de produsele alimentare (cascavaluri, mezeluri,
fructe, legume, peste) si produse nealimentare (sticlarie, ceramicd, instrumente muzicale,

covoare, etc.).

Repartizarea DO protejate prin
Aranjamentul Lisabona pe categorii
de produse

H bauturi alcoolice si nealcoolice H produse alimentare
L1 produse nealimentare

11%
14%

Figura 2.6: Repartizarea denumirilor de origine protejate prin Aranjamentul de la
Lisabona pe categorii de produse
Sursa: elaborata de autor in baza [8]
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Republica Moldova pana la moment a solicitat protectie pe cale internationald pentru 1
denumire de origine, si anume ROMANESTIL

Daca este sa comparam cu rezultatele inregistrate la acest capitol de Georgia (tard cu
care ne asemuim din punct de vedere istoric) atunci cu siguranta putem afirma ca rezultatele tarii
noastre sunt extrem de modeste (Georgia a inregistrat pe cale internationald 28 de denumiri de
origine). Acest fapt se datoreaza desigur specificului national al Georgiei dar si unor masuri
politice care au fost Intreprinse de aceasta (la acest subiect ne vom referi mai detaliat in capitolul
urmator).

Un alt acord international pe care 1-a semnat Republica Moldova in domeniul protectiei
indicatiilor geografice este Acordul bilateral intre Republica Moldova si Uniunea Europeana cu
privire la protectia indicatiilor geografice ale produselor agricole si alimentare (in continuare
Acordul IG RM-UE). Acordul a fost semnat la data de 26 iunie 2012, la Bruxelles, si a fost
ratificat de catre Uniunea Europeana (UE) la 26.10.2012, iar de catre Republica Moldova la 27
decembrie 2012, intrand in vigoare la 01.04.2013.

Prevederile Acordului IG RM-UE sunt incadrate in dispozitiile Acordului privind
crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana (ZLSAC), care, la randul sau, este parte integrantd a Acordului de Asociere RM-UE.

Acordul IG RM-UE vine sa contribuie la promovarea si protejarea produselor de
calitate, lucru care este benefic nu doar sectorului agricol din Republica Moldova si din UE, dar
si consumatorilor. Totodata, prin acest Acord, Republica Moldova si UE s-au angajat sa respecte
si sd protejeze reciproc indicatiile geografice si denumirile de origine inregistrate. De asemenea,
Republica Moldova se angajeaza sd intervind in cazul utilizarii frauduloase pe teritoriul ei a unor
indicatii geografice Inregistrate in UE, la randul ei, UE va fi partener in recunoasterea si
protejarea pe teritoriul sau a indicatiilor de origine moldovenesti.

Astfel, Acordul IG RM-UE prevede asigurarea respectarii drepturilor si protectia
reciproca a indicatiilor geografice si denumirilor de origine ale unei parti pe teritoriul celeilalte
parti din oficiu, ceea ce implica controlul pietelor interne, a conformitatii produselor, precum si a
importului si exportului de marfuri in vederea prevenirii incalcarii drepturilor.

Dupd intrarea in vigoare a Acordului IG RM-UE, Republica Moldova trebuie sa
protejeze 3136 de IG si DO europene, incluse in anexele la Acord, ulterior numarul acestora
urmind sa creascda. Pe de alta parte, la momentul intrarii in vigoare a Acordului, din partea
Republicii Moldova au fost 1naintate spre protectie doar doud denumiri de origine autohtone -
CIUMAI si ROMANESTI, ceea ce in viziunea mai multor specialisti din domeniu nu
corespunde potentialului de producere si export al tarii noastre.

Totodata, Acordul IG RM-UE prevede posibilitatea adaugdrii de catre partile

contractante, in anexele la Acord, a unor noi IG pentru a fi protejate. Acest fapt permite
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producétorilor din Republica Moldova protejarea, pe teritoriul Uniunii Europene, a indicatiilor
geografice autohtone Inregistrate in temeiul Legii nr. 66/2008, iar prin acest fapt contribuie la
recunoasterea, promovarea exportului si prezenta continua a produselor moldovenesti cu IG si
DO pe piata UE si asigura sprijinul necesar politicii comune in domeniul calitatii.

Deja primele 4 IG inregistrate la AGEPI in anul 2013 - CODRU, VALUL LUI
TRAIAN, STEFAN VODA si DIVIN — au fost inaintate spre protectie la prima reuniune a
Comitetului Mixt instituit in cadrul Acordului IG RM-UE. La randul sau, Uniunea Europeana a
inaintat peste 358 de IG noi care au fost publicate in aprilie 2014 pentru consultari publice?, iar
in luna iulie 2014 pentru 356 dintre acestea a fost acordatd protectie, altele 2 urmand a fi
examinate reiesind din materialele suplimentare prezentate de partea europeana.

O preocupare majora a partii europene pe tot parcursul negocierilor Acordului a
constituit-o utilizarea de catre unii producatori din Republica Moldova, in special pe produse
destinate exportului, a unor denumiri de origine protejate, ce apartin tarilor-membre UE
(Champagne, Cognac, Cahors, Portwein, etc.). Acest lucru se Intdmpla in pofida faptului ca din
05.04.2001 tara noastra este membra a Aranjamentului de la Lisabona, iar DO in cauzd au
obtinut deja protectie in baza acestuia.

Astfel, conform prevederilor art. 7 din Acordul IG RM-UE, Republica Moldova
beneficiaza de o perioada de tranzitie de 5 ani de la data intrarii in vigoare a acestuia, pentru a
lua toate masurile complementare necesare 1n vederea opririi oricdrei utilizari ilegale a
indicatiilor geografice protejate, in special masurile aplicabile la frontierele vamale.

Trebuie insa sa fie foarte clar inteles ca aceastd perioada de tranzitie nu inseamna nici
de cum ca produciatorii din RM pot sa producd si sa exporte vinuri sub denumiri de origine
europene protejate (cum s-a speculat eronat in presa), deoarece aceasta constituie o incéalcare a
prevederilor Aranajamentului de la Lisabona la care Republica Moldova este parte inca din
2001.

De asemenea, in urma negocierilor, Acordul a fost semnat cu o Declaratie privind
addugarea unor noi indicatii geografice ale Republicii Moldova - Cricova, Milestii Mici si Divin,
tara noastra urmand sa realizeze toate procedurile in vederea inregistrarii IG mentionate conform
prevederilor Legii nr. 66/2008°. Pani la moment doar indicatia geografici Divin a fost
inregistratd conform cerintelor legale si a fost transmisa Uniunii Europene pentru lansarea

consultarilor publice, celelalte 2 indicatii Cricova si Milestii Mici nu au fost inregistrate la nivel

? Amintim ca in conformitate cu prevederile Acordului IG RM-UE orice parte interesata a carui interese vor fi
incélcate de asigurarea protectiei IG inaintate, poate formula, in decursul a 2 luni din data publicarii, opozitii
impotriva acordarii protectiei IG. Aceasta procedura este gratutd si nu se supune unor conditii de forma (ca in cazul
opozitiilor depuse in baza Legii 66/2008)
% Uniunea Europeani a fost de acord ca denumirile geografice Cricova si Milestii Mici constituie indicatii geografice
valoroase pentru RM, insé a conditionat acordare protectiei de Inregistrarea lor conform Legii 66/2008 care este
conforma cerintelor comunitare (la moment denumirile Cricova si Milestii Mici sunt protejate in calitate de indicatii
geografice prin legi speciale)
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national in modul corespunzator, solicitat de UE. Acest lucru se intdmpld din mai multe cauze
obiective si subiective la care ne vom referi in capitolul urmator.
Insumand cele expuse mai sus, la moment tabloul general al protectiei indicatiilor
geografice in Republica Moldova se prezinta in felul urmator:
Tabelul 2.4 Denumiri de origine/indicatii geografice inregistrate pe ani in Republica
Moldova, anii 1993-2014

1993-

Anii 2000 2001-2010 | 2011 2012 2013 2014 | Total
solicitanti
nationali 2 0 0 0 4 0 6
solicitanti straini,
inclusiv: 5 811 6 8 5 19 854

- procedura
nationala 5 0 0 2 0 0 7

- Aranjament
Lisabona 0 811 6 6 5 19 847
- Acordul
bilateral RM-UE 0 0 0 3136 0 357 3493
Total 7 811 6 3144 9 376 4353

Sursa: elaborat de autor in baza [5]

Asadar, constataim ca numarul DO si IG autohtone protejate este infim, acesta sa fie
oare potentialul tarii noastre n acest domeniu?

Aceastd intrebare a fost discutata in cadrul sedintei din 01.04.2013 a Comisiei Nationale
pentru Proprietate Intelectuald (CNPI)* prezidata de vice prim-ministrul Republicii Moldova, dl
Valeriu Lazir. In urma acestei sedinte s-a decis realizarea unui studiu privind potentialul
Republicii Moldova in domeniul poduselor cu indicatii geografice. Acest studiu a fost realizat de
AGEPI in cooperare cu alte institutii publice competente, pe parcursul anului 2013 [ 68].

Rezultatele studiului au fost prezentate in cadrul sedintei CNPI din 11.03.2014.
Conform datelor prezentate, Republica Moldova, fiind o tard cu tradifii agrare milenare, detine
un mare potential de producere a unor produse de calitate eligibile sa poarte 1G si DO. Spre
regret, acest potential deocamdata nu este valorificat [ 68].

Conform datelor statistice prezentate de Biroul national de statistica productia globala
agricold obtinuta in gospodariile de toate categoriile in anul 2014, conform estimarilor

preliminare, a constituit (in preturi curente) 27071 mil. lei sau 108,2% (in preturi comparabile)

* Comisia Nationald pentru Proprietate Intelectuald este un organ consultativ pe langa Guvern si este constituita in
scopul coordonarii si asigurarii interactiunii ministerelor, altor autoritati administrative centrale, precum si titularilor
drepturilor de proprietate intelectuald in activitatile orientate spre dezvoltarea si consolidarea sistemului national de
proprietate intelectuald, combaterea si prevenirea incalcarilor drepturilor de proprietate intelectuala si luptd cu
contrafacerea, importul si comercializarea in Republica Moldova a produselor contrafacute.
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fatd de anul 2013. Majorarea productiei globale agricole a fost determinatd de cresterea
productiei vegetale cu 10,4%, productia animaliera a crescut cu 4,0%.

Exporturile agroalimentare reprezintd o parte semnificativd din exporturile totale.
Produsele cele mai orientate spre export sunt vinul si bauturile alcoolice, fructele si legumele
proaspete si cele procesate. Aceste doud categorii reprezintd circa 40% din exporturi. Pentru a
obtine o crestere stabild a exporturilor agroalimentare, exista nevoia de diversificare si crestere a
accesului la pietele de valoare inalta. Cresterea exporturilor ciatre UE ar contribui la realizarea
acestei diversificari si la oferirea accesului la pietele de valoare mai finaltd. Sectorul
agroalimentar se confruntd cu anumite provocdri care impiedicd cresterea exporturilor tarii
noastre.

Exportul in vrac (anonim) este una dintre problemele de baza a desfacerii produselor
moldovenesti peste hotare, deoarece aceste produse se pierd in multitudinea de produse prezente
pe alte piete. Pe de alta parte exportul in vrac reduce semnificativ posibilitatea controlului
calitatii si trasabilitatii produselor ce sunt comercializate pe pietele finale de consum. Astfel,
aceeasi pasta de tomate este comercializata Tn vrac la preturi minime ca ulterior dupa o ambalare
corespunzatoare sa fie comercializata la cu totul alte preturi. Aceste provocari pe care le infrunta
sectorul agroalimentar al Republicii Moldova pot fi depasite prin utilizarea diversificarii
produselor dar si a asigurdrii calitative a produselor. In acest sens potrivit studiului mentionat
mai sus, Republica Moldova ar avea un mare potential in urmatoarele domenii:

- Vinul si bauturile alcoolice

Republica Moldova are o industrie a vinului bine dezvoltatd. Suprafata viticola
cuprinde 148.500 ha, din care 107.800 ha sunt folosite pentru productia comerciala. Restul de
40.700 ha sunt plantate in jurul caselor sitesti, strugurii fiind folositi pentru a face vin de casa. In
2009, Moldova a ocupat locul doudzeci si doi printre cele mai mari state producatoare de vin din
lume. 80% din vinurile produse in Moldova sunt exportate, in peste 50 tari. Top 10 tari in care
vinul nostru este consumat sunt: Belarus, Kazahstan, Federatia Rusa, Ucraina, Republica Ceha,
Polonia, Romania, Slovacia, Statele Unite ale Americii, China.

Exportul de vinuri reprezinta 13,4 mln dal, in valoare totald de 156,1 mln USD. 40 %
din vinurile exportate de Republica Moldova sunt vinuri imbuteliate [ 20].

- Prelucrarea alimentelor

Activitatea agroindustriald curenta reprezinta aproximativ 36% din PIB [ 20]. Industria
produselor alimentare din materia primd locald este o industrie de importantd majord care
reprezintd 43,5% din productia industriald si constituie mai mult de doua treimi din exporturi.
Mai mult de 90% din productie este destinatd exportului. Sectorul de prelucrare a fructelor si
legumelor este format din 6 operatori mari si circa 25 de intreprinderi mici si mijlocii care

angajeaza aproximativ 19000 de lucratori [47]. Principalele culturi de fructe si legume prelucrate
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in Moldova sunt rosiile de cAmp si merele. Impreuni, aceste culturi cuprind mai mult de 70% din
intreaga productie procesatd. Diversi procesatori prelucreazd tomatele in variate produse, in
primul rand - pasta. Pe langa aceste produse in vrac, se produc si alte produse din tomate -
ketchup-ul si rosii conservate intregi. Alte produse includ: pulpa de mar, fructe si legume
procesate, gemuri si dulceturi, si produse speciale. Industria de prelucrare devine rapid tot mai
competitivd, prin introducerea de noi tehnologii pentru a optimiza calitatea produselor si
eficienta procesului de producere. Gama de produse este diversa. Pe langd mere si tomate,
aceasta include sucuri naturale (limpezi, cat si cu pulpa), nectaruri de fructe, magiun, gem si
dulceturi. Legumele prelucrate includ mazarea, fasolea verde, morcovi, sfecld, ardeiul gras,
ceapa, castraveti, si dovlecei - ca produse finite sau semifinite.

- Industria prelucratoare a nucilor

Republica Moldova se afla pe locul patru printre exportatorii mondiali de nuci decojite,
in urma Statelor Unite, Mexicului si Chinei. Moldova este cel mai mare exportator european de
nuci decojite, cu un volum de 9163 de tone, cu o valoare de 29,8 milioane euro. In intreaga tara,
existd plantatii sub forma de perdele de camp, livezi mici de pe langd gospodariile casnice si
livezi comerciale. Suprafata totala a plantatiilor de nuci este de aproximativ 6000 ha. Legea
nucului, din anul 1999, a condus la elaborarea Programului National de dezvoltare a culturilor
nucifere pentru anii 2006-2015. Conform Programului, sectorul nucifer trebuie sa largeasca
suprafata livezilor comerciale cu 1000 ha in fiecare an si, pand in 2015, sd se ajunga la o
suprafatd de 10.000 ha de livezi noi.

- Productia de miere

Productia de miere din Moldova variaza intre 4.000 si 5.000 de tone pe an. Republica
Moldova exportd anual peste 50% din productia produsd in tard. UE si Rusia constituie cele mai
importante piete pentru mierea si produsele apicole din Moldova. In prezent, mierea este singurul
produs de origine animala eligibil pentru exportul pe pietele UE®.

CSI este cea mai mare piatd pentru exportul de fructe si legume, reprezentand 70% din
totalul exporturilor de legume si fructe. UE si alte tari europene reprezintd alte 30% ale
exporturilor acestei categorii de produse, cea mai mare parte fiind sub forma de produse
semifinite.

- Fructe si legume proaspete

In Republica Moldova existi conditii optime pentru cultivarea urmatoarelor legume:
rosii, ceapd, varza, castraveti, dovleci, ardei, morcovi, sfeclda rosie, usturoi, dovlecei, vinete,

zarzavaturi, mazare verde si urmatoarelor fructe: mere, prune, cirese si visini, pere, piersici si

® Alte produse de origine animala, inclusiv carnea de pui, pestele si produsele lactate, sunt inci supuse unei evaluari
pozitive de catre DG SANCO a sistemului de sigurantd alimentara si sanatate animald, ca parte a procesului
accesului tarilor terte la pietele UE, initiat Tn 2002.
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nectarine, gutui, caise, fructe moi, nuci, struguri de masa si struguri tehnici. De asemenea, tara
noastra dispune de potential in producerea culturilor bacifere.

Cu toate ca domeniul principal in care dispunem de potential pentru a produce produse
se rezuma la atat. Pentru a obtine un tablou cat mai clar asupra acestui subiect pe parcursul
anului 2013 AGEPI a realizat o cercetare despre potentialul Republicii Moldova pe domenii. Cu
toate ca raspunsurile primite de la ministerele de resort nu au fost dintre cele mai optimiste,
AGEPI a evidentiat urmatoarele domenii ca fiind cu potential pentru generarea produselor cu IG
[ 68]:

1. Produse agricole si alimentare (conform domeniului de reglementare al Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare)

- Vinuri si bauturi alcoolice (acest domeniu deja a inceput sa se dezvolte).

- Nuci

- Miere

- Fructe si produse din fructe

- Legume si produse din legume

- Lapte si produse lactate

- Carne si produse din carne

- Paine, paste fainoase, produse de panificatie si de cofetarie

- Uleiuri esentiale

2. Obiecte de artizanat (conform domeniului de reglementare al Ministerului Culturii)

- Obiecte din lut, lozie si alte materii prime locale

- Broderii, dantele, costume populare

- Jucdrii traditionale populare

- Sculpturi in lemn, piatra si alte materii prime locale

3. Produse cu actiuni terapeutice (conform domeniului de reglementare al Ministerului
Sanatatii)

- Ape minerale medicinale
- Ceaiuri medicinale
- Produse parafarmaceutice

4. Produse minerale naturale (conform domeniului de reglementare al Ministerului
Mediului)

- materie primd minerala: piatra, nisip etc.
- argile, diatomit, tripol, bentonit etc.

5. Materiale si produse pentru constructii (conform domeniului de reglementare al

Ministerului Constructiilor si Dezvoltarii Regionale)
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- Materiale autohtone pentru constructii

- Produse traditionale pentru constructii

Concomitent potrivit Studiului citat pentru ameliorarea situatiei privind protectia
indicatiilor geografice si denumirilor de origine in Republica Moldova sunt oportune:

- Efectuarea de catre autorititile responsabile a unor sondaje si estimdri a
potentialului de producere a produselor ce pot fi comercializate sub o IG sau DO

- Clarificarea legislatiei in special in ceea ce tine de normele de procedura ce
urmeaza a fi respectate in vederea protectiei IG

- Conjugarea eforturilor tuturor autoritatilor responsabile in vederea promovarii
intense a sistemului de protectie a IG si DO, inclusiv oferirea de consultatii producatorilor
interesati de sistem.

2.3 Locul indicatiilor geografice in strategiile de dezvoltare a Republicii Moldova

Dupa cum afirmam in paragrafele anterioare, reiesind din resursele economice de care
dispune Republica Moldova dar si din politicile promovate de statul nostru, in sensul orientarii
spre piata comunitard, dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice reprezintd o reala
oportunitate pentru afirmarea si promovarea produselor moldovenesti atat pe piata interna cat si
pe pietele de export. latd de ce in ultimul timp asistim la o intensificare a abordarii subiectului
dat atdt in cadrul autoritétilor publice cat si in cadrul reprezentantilor sectorului privat din tara
noastra.

in continuare vom incerca si delimitim rolul si locul atribuit indicatiilor geografice in
documentele de politici ale Republicii Moldova in diverse sectoare.

Asadar, un document de politici in care importanta acordatd dezvoltarii sistemului
indicatiilor geografice este una majora este Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova —Uniunea Europeana pentru anii 2014-2016 (aprobat
prin H.G. nr. 808 din 7 octombrie 2014), conform caruia sunt trasate urmatoarele masuri
specifice pentru implementare:

- Asigurarea respectarii prevederilor Acordului prin aplicarea Legii nr. 66-X VI din 27
martie 2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor
traditionale garantate

Lucru care se realizeaza cu caracter permanent de catre toate institutiile implicate in
gestionarea sistemului indicatilor geografice.

- Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr. 66-XV1 din 27 martie 2008
privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale
garantate

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 66/2008 a fost elaborat de catre

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Acesta a fost coordonat cu AGEPI si vine cu
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unele imbunatatiri ale cadrului legal cum ar fi: reconfigurarea notiunii de drept de utilizare in
spiritul normelor comunitare prin conditionarea acestuia doar de respectarea prevederilor
caietului de sarcini (anterior era vorba de 10 ani); introducerea unor derogari referitoare la
producerea vinurilor cu IGP si DOP, stabilirea mecanismului de conlucrare intre autoritatile
competente si AGEPI in vederea actualizarii listei producatorilor ce detin dreptul de utilizare
asupra unei IGP sau DOP.

- Elaborarea unui proiect de hotarire a Guvernului pentru modificarea Regulamentului
privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor
de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 610 din
5 iulie 2010.

Regulamentul necesita introducerea unor amendamente, insa acest lucru va fi realizat
dupa adoptarea modificarilor la Legea 66/2008.

- Prezentarea in cadrul Subcomitetului pentru Indicatii Geografice (IG), instituit in baza
art. 306 al Acordului de Asociere, a indicatiilor geografice protejate din Republica Moldova si a
documentelor aferente necesare pentru asigurarea protectiei in Uniunea Europeana

In luna ianuare 2014 a avut loc prima reuniune a Comitetului Mixt instituit in baza
Acordului bilateral RM-UE privind protectia reciproca a indicatiilor geografice care, in
conformitate cu prevederile Acordului de Asociere este totodata si Subcomitetul pentru Indicatii
Geografice (IG), instituit in baza art. 306 al Acordului de Asociere. In cadrul acestei reuniuni
Republica Moldova a inaintat spre protectie in UE cele 4 I1G carora le-a fost acordata protectie
pe parcursul anului 2013. Conform procedurii stabilite in Acord acestea au fost publicate in
februarie 2015 pentru consultari publice. Dat fiind faptul ca Una dintre IG transmise spre
protectie a fost publicata cu o eroare tehnica (Vadul lui Traian in loc de Valul lui Traian)
aceasta IGP a fost publicata repetat in luna aprilie 2014. Pentru nici una dintre indicatiile
respective nu au fost depuse opozitii din partea tertelor persoane, astfel incat acestea se bucura
de protectie in UE.Concomitent lista IGP poate fi completata oricand la cererea Partilor.

- Realizarea procedurilor aferente in vederea includerii unor IG noi din UE in Anexele
la Acordul de Asociere (receptionarea prin intermediul Subcomitetului pentru IG, publicarea in
Buletinul Oficial de Proprietate Industriala (BOPI) spre consultari publice si examinarea
indicatiilor geografice din UE in vederea evitarii conflictelor cu marci anterior inregistrate in
Republica Moldova) si neinducerii in eroare a consumatorului

Realizarea acestui obiectiv are un caracter permanent, iar actiunile intreprinse pe
parcursul anului 2014 in acest sens au fost descrise in paragraful anterior.

- Aplicarea corespunzatoare a Legii nr. 66-XVI din 27 martie 2008 privind protectia
indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate, precum si a
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XV1 din 24 octombrie 2008, Codului
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penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 si Codului vamal al Republicii
Moldova nr. 1149-X1IV din 20 iulie 2000, care prevad norme cu referire la asigurarea respectarii
drepturilor, inclusiv procedura initierii unei actiuni civile, contraventionale, penale, precum si
procedura de depunere si examinare a cererii de interventie la frontiera in cadrul Serviciului
Vamal etc.

Acest subiect este deosebit de sensibil pentru UE, deoarece in Republica Moldova pana
in prezent se utilizeaza unele DOP si IGP in calitate de notiuni generice (Champagne, Cognac,
Cahor, Heres, Portwein etc.). Din aceste considerente partea europeana inainte de semnarea
Acordului RM-UE IG a examinat minutios legislatia RM si doar dupa ce s-a convins ca aceasta
corespunde normelor internationale si comunitare a decis semnarea acestuia.

Toate aceste actiuni vin sd confirme importanta acordata sistemului indicatiilor
geografice de catre Uniunea Europeand, importanta care deriva din interesele economice ce stau
in spatele acelor aproximativ 3500 de IG europene ce beneficiaza de protectie in RM in baza
acordului bilateral de colaborare.

In ceea ce tine de strategiile pe diferite domenii ale RM vom incepe cu analiza
Strategiei nationale in domeniul proprietatii intelectuale pind in anul 2020 (in continuare —
Strategie PI) care a fost elaborata si adoptata, prin HG nr. 880 din 22.11.2012.

Strategia PI defineste perspectivele Sistemului national de proprietate intelectuala,
obiectivele strategice, masurile §i actiunile specifice pentru realizarea acestora etc. Acest
document complex constituie o continuare a Strategiei de dezvoltare a sistemului national de
protectie si utilizare a obiectelor de proprietate intelectuald pind in anul 2010, aprobatd prin
Hotarirea Guvernului nr.1143 din 18 septembrie 2003 (in continuare — Strategia 2003) [ 60].

Elaborarea Strategiei a fost precedatd de desfasurarea, sub egida Comisiei Nationale
pentru Proprietatea Intelectuala (CNPI), a unor consultari extinse in scopul evaluarii situatiei si a
problemelor existente, cu implicarea organelor relevante ale administratiei publice centrale, a
mediului academic, a organizatiilor nonguvernamentale si a societatii civile, urmate de o analiza
complexa a stérii curente de lucruri in domeniul PI. De asemenea, in cadrul unui Proiect OMPI [
119], a fost realizata o serie de interviuri detaliate cu peste 50 de institutii, agenti economici,
organizatii neguvernamentale etc. Ca rezultat, in comun cu expertiit OMPI au fost identificate
obiectivele prioritare ale Strategiei nationale Tn domeniul PI, precum si masurile si actiunile
specifice pentru atingerea lor. In procesul de elaborare a Strategiei, au avut loc consultiri si in
cadrul grupurilor de lucru ale CNPI in vederea definirii structurii si obiectivelor documentului,
acestea fiind aprobate de CNPI in cadrul sedintei din 25.08.2011.

In Strategia mentionatd este definitd viziunea strategicd care constd in faptul ca

proprietatea intelectualda trebuie sd devind un instrument fundamental in crearea unui mediu
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favorabil inovarii, creativitafii si liberei concurente, pentru dezvoltarea economicad, sociald si
culturald a Republicii Moldova.

Reiesind din viziunea stategica evocata mai sus a fost definita urmatoarea misiune
strategica: Dezvoltarea si consolidarea unui cadru juridic, institutional si social adecvat pentru
crearea, protectia, gestionarea si valorificarea plenard a potentialului proprietatii intelectuale,
care sa corespundd standardelor internationale si sa contribuie la dezvoltarea unei economii

nationale competitive, bazate pe cunoastere si inovare.

Scopurile urmarite in conformitate cu Strategia au fost conturate in 6 obiective generale
[ 60]. Acestea au fost au fost detaliate in vederea implementarii prin obiective specifice care, la
rindul lor, se realizeaza prin masuri si actiuni specifice. Implementarea Strategiei Pl este divizata
in trei etape: prima — in perioada 2012-2014; a doua — 2015-2017 si a treia — 2018-2020, in baza
Planurilor de actiuni elaborate si aprobate pentru fiecare etapa. Planul privind realizarea
Strategiei pentru perioada 2012-2014 a fost aprobat prin aceeasi HG cu Strategia.

Data find importanta indicatiilor geografice pentru dezvoltarea economica a Republicii
Moldova, in conformitate cu Strategia au fost delimitate mai multe obiective specifice care
vizeaza dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice [ 60]:

Obiectivul specific 1.3. Extinderea rolului proprietatii intelectuale in promovarea
comertului si in atragerea investitiilor. Protectia si utilizarea adecvatd a semnelor distinctive, de
origine si calitate, a designului industrial si a specialitatilor traditionale garantate

Acest obiectiv nu vizeaza doar indicatiile geografice, insa le pune pe acestea in rand cu
alte semne distinctive ce ar trebui utilizate In vederea diversificarii si promovarii produselor
autohtone.

In scopul atingerii obiectivului propus urmeazi a fi realizate 0 serie de actiuni cum ar fi:

- diseminarea cunostintelor privind rolul semnelor distinctive si al designului industrial
investitiilor;

- atragerea mai activa a PI, in special a marcilor si indicatiilor geografice, in crearea,
dezvoltarea si promovarea imaginii pozitive a tarii in strainatate;

- promovarea brandului de tara in vederea imbunatatirii imaginii produselor/serviciilor
moldovenesti;

- crearea premiselor de diminuare a riscurilor de contrafacere a produselor/serviciilor si
de concurentd neloiald prin sporirea eficientei protectiei semnelor distinctive si a designului
industrial;

- elaborarea de recomandari in vederea avansarii procesului de inregistrare si utilizare a

indicatiilor geografice, a denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate;
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Un alt obiectiv specifica care vizeaza inclusiv domeniul indicatiilor geografice este
Obiectivul specific 2.1. Continuarea procesului de perfectionare si armonizare a legislatiei in
domeniul proprietatii intelectuale

Cu toate ca legislatia nationald in domeniul proprietatii intelectuale a fost armonizata cu
legislatia comunitara, totusi existd inca mici discrepante dintre sistemele noastre acestea urmand
a fi inlaturate in perioada urmitoare. In plus, legislatia comunitara se perfectioneaza continuu
lucru care urmeaza a fi oglindit si in cadrul normativ national.

Dat fiind faptul ca indicatiile geografice prezinta un interes deosebit pentru mai multe
state si este discutat intens in cadrul organizatiilor internationale si regionale deosebit de
important pentru consolidarea sistemului devine Obiectivul specific 2.2. Promovarea intereselor
Republicii Moldova in procesul de elaborare a normelor de drept international in domeniul
proprietatii intelectuale in cadrul organizatiilor internationale si regionale.

Aici mentionam ca Republica Moldova are calitatea de membru in mai multe organizatii
internationale si regionale din domeniul PL iar acest fapt ne da sansa de a promova si de a apara
interesele noastre nationale Tn procesul de elaborare a normelor juridice internationale sau
regionale in domeniul vizat. In scopul realizarii acestui obiectiv reprezentantii AGEPI participa
si reprezintd interesele tarii noastre in cadrul Comitetului permanent privind marcile (SCT), dar
si ale Grupului de lucru privind dezvoltarea sistemului de la Lisabona 1n cadrul OMPI si al altor
organisme internationale axate pe problematica proprietatii intelectuale si implicit a indicatiilor
geografice.

Un al obiectiv important care vizeaza consolidarea sistemului indicatiilor geografice
consta in dezvoltarea si modernizarea Sistemului national de proprietate intelectuald, sporirea
transparentei si coerentei sale (Obiectivul general 3).

lar pentru realizarea acestuia sunt intreprinse mai multe masuri, dintre care mai
importante:

- dezvoltarea unui grad mai inalt de cooperare si comunicare dintre institutiile implicate
in sistemul de PI;

- crearea §i dezvoltarea sistemului national de protectie a indicatiilor geografice, a
denumirilor de origine si a specialitdtilor traditionale garantate;

- preluarea celor mai bune practici europene din domeniul protectiei obiectelor de PI si
al respectdrii drepturilor de PI;

Intru realizarea acestor obiective pe parcursul anilor 2012-2014 au fost organizate
seminare tematice dedicate atat producatorilor cat si autoritatilor publice, mese rotunde,
traininguri. Desi rezultatele atinse sunt modeste, important este ca deja mai multi producatori
sunt interesati de sistemul IG si manifesta interes pentru initierea procedurii de recunoastere a

denumirilor geografice utilizate in calitate de IGP. Aici mentionam in special: dulceata de petale
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de trandafir Calarasi, brinza de oi Popeasca, ceaiurile din plante Zabriceni, agrisul de la Marinici,
legumele nistrene etc.

Obiectivul specific 4.2. Consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor abilitate
cu functii si responsabilitati privind protectia juridica a proprietatii intelectuale

Masuri specifice de atingere a obiectivului:

- elaborarea mecanismelor practice de consolidare a capacitatilor institutionale si
Operationale ale autoritatilor competente: Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare,
Ministerului Culturii, Ministerului Sanatatii, Ministerului Mediului si Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor, in vederea punerii in aplicare a sistemelor si procedurilor specifice
aferente recunoasterii, inregistrarii si utilizarii denumirilor de origine si indicatiilor geografice
pentru produsele din domeniile reglementate, precum si celor ce tin de inregistrarea si
producerea specialitatilor traditionale garantate.

Intru realizarea acestor obiective pe parcursul anilor 2012-2014 au fost realizate mai
multe actiuni, dintre care mai importante: formarea unui Grup de Lucru interinstitutional in
vederea consolidarii si dezvoltarii sistemului IG in Moldova, instruirea gratuita a colaboratorilor
autoritatilor competenete in cadrul cursurilor de Consilier in proprietate intelectuala organizate
anual de AGEPI, invitarea specialistilor straini si organizarea unor mese rotunde menite a spori
gradul de cunoastere a sistemului IG in cadrul autoritatilor. Ultima deosebit de importanta in
contextul in care urmare unui studiu privind gradul de pregatire a institutilor cu responsabilitati
in domeniul indicatiilor geografice realizat de AGEPI in primele luni ale anului 2013 s-a dovedit
ca:

v' Gradul de pregitire al autoritatilor responsabile privind punerea in aplicare a
mecanismelor practice de implementare a legislatiei In domeniul IG si DO este redus. Anumite
masuri au fost intreprinse de catre MAIA, insa doar pentru un singur domeniu — vitivinicol, in
timp ce alte produse din domeniul reglementat, care este cel mai vast, raman in afara atentiei

v' O situatie similara se atestd si in cazul autoritatilor abilitate cu functii de control:
mai pregatite sunt autoritatile responsabile de controlul produselor alcoolice — CNVCPA si
ISSPA, iar unicul domeniu in care au fost intreprinse careva masuri concrete este cel vitivinicol.

v" Cu toate ca sistemul nu este bine cunoscut, acesta nici nu prezintd interes pentru
autoritatile implicate, majoritatea raspunsurilor oferite de ambele grupuri de respondenti fiind
superficiale, iar unele chiar vadit negative (nu dispunem de specialisti $i nici nu avem nevoie).

v' Mecanisme clare de implementare a prevederilor legale si de asigurare a accesului
facilitat al potentialilor beneficiari la sistem nu sunt create de nici una dintre institutii.

v Practic, nici una dintre autoritatile responsabile de omologarea caietelor de sarcini
nu a efectuat careva actiuni de identificare a potentialelor produse cu IG, DO si, dupa caz, a
STG, in domeniul de competenta.)
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Rezultatele acestui studiu au fost prezentate la sedinta CNPI din aprilie 2012 (vezi
anexa 6)

Obiectivul specific 4.3. Consolidarea capacitatilor institutionale ale organelor abilitate
cu functii si responsabilitati privind asigurarea respectarii drepturilor de proprietate intelectuala

Masuri specifice de atingere a obiectivului:

- dezvoltarea unei strategii de imbunatatire a performantelor si sporire a capacitatilor
Serviciului Vamal privind depistarea cazurilor de incalcare a drepturilor de proprietate
intelectuala la frontiera;

- extinderea activitatii Serviciului Vamal asupra controalelor exportului si tranzitului;

- consolidarea relatiilor de cooperare a Serviciului Vamal, a Ministerului Afacerilor
Interne si a AGEPI cu principalii detinatori ai drepturilor de PI;

- preluarea celor mai bune practici ale tarilor membre UE referitoare la standardele
statistice privind incédlcarea drepturilor de PI si sporirea capacitatilor Ministerului Afacerilor
Interne;

- realizarea actiunilor de prevenire si combatere a criminalitatii Tmpotriva PI si sporirea
capacitatilor institutionale ale institutiilor abilitate privind investigarea cazurilor de incélcare a
drepturilor de PI,

Pentru realizarea acestui obiectiv o serie de actiuni au fost deja implementate. In vederea
eficientizarii mecanismelor de asigurare a drepturilor, in Republica Moldova, dar si de
monitorizare a domeniului precum si de evaluare a necesitatilor si de perfectionare a cadrului
normativ, in 2011, in cadrul AGEPI a fost creat Observatorul national de Proprietate Intelectuala.
situatiei existente pe piata proprietdtii intelectuale a Republicii Moldova privind in special
fenomenul contrafacerii si piarateriei.

In vederea realizirii principalului obiectiv al credrii Observatorului, si anume acela de creare a
unui sistem informational adecvat si fezabil, care ar asigura supravegherea dimensiunii, amplorii
si caracteristicelor principale ale fenomentului contrafacerii si pirateriei in Republica Moldova
precum si al consecintelor si al efectelor pe care le au incélcarile drepturilor de proprietate
creativitatii si diversitatii culturale a tarii, este necesara crearea unei baze de date centralizate in
care urmeaza a fi stocate toate informatiile pertinente.

Sistemul informational urmeaza a fi construit in 3 nivele, care implica intr-o masura mai mare
sau mai micd mai multe institutii publice, dar si reprezentanti ai sectorului privat. In final
consumatorul mediu va fi acela care va beneficia de pe urma existentei sistemului respectiv

avand acces la informatii importante referitoare la domeniul PI intr-un singur punct.
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Pentru realizarea primului nivel al sistemului informational unic a fost semnat un ordin

interministerial Intre patru parteneri antrenati in realizarea acestuia:

- Serviciul Vamal
- Ministerul de Interne
- Procuratura Generala

- Agentia de Stat pentru Proprietate Intelectuala

Toate cele 4 institutii s-au angajat voluntar sa contribuie la crearea si dezvoltarea sistemului

prin furnizarea de date si alocarea resurselor umane necesare. in scopul creirii bazei de date

centralizate este necesar de a contracta resurse financiare externe, la moment este un curs de
realizare figa de proiect de asistentd tehnica din partea UE.

Important este ca incepand cu anul 2012, in cadrul Observatorului este realizat Raportul
national privind respectarea drepturilor de proprietate intelectuald in Republica Moldova, raport
care nu se realizeaza decat intr-un numar limitat de tari.

De asemenea unele dintre masurile in vederea realizarii obiectivului general 6
Dezvoltarea cooperdrii internationale, regionale si bilaterale in domeniul proprietati intelectuale
si integrarea Republicii Moldova in spatiul intelectual international si European se refera la 1G.
Aici in special mentionam ca pe parcursul ultimilor ani s-a intensificat prin intermediul
Directoratului General Agricultura a Comunitarii Europene, precum si prin intermediul OMPI s-
a intensificaat dialogul dintre institutiile autohtone si cele europene.

Dupa cum se observa din informatia de mai sus indicatiilor geografice le este acordat un
loc central in Strategia PI, fapt datorat in mare parte necesitatii consolidarii sistemului IG in RM
care “a ramas In urma” altor obiecte ale proprietatii intelectuale.

Toate aceste actiuni sunt puse in sarcina mai multor institutii publice din Republica
Moldova si sunt planificate pentru diferiti ani. Multe dintre actiunile enumerate poartd un
caracter permanent. Conform Raportului privind implementarea Planului privind realizarea
Strategiei pentru perioada 2012-2014 succesele atinse de Republica Moldova la indeplinirea
obiectivelor specifice legate de promovarea sistemului indicatiilor geografice sunt modeste, spre
exemplu, desi promovarea simbolurilor nationale asociate indicatiilor geografice protejate era
preconizatd incd pentru anul 2013, abia in 2014 a fost adoptata Legea 101 cu privire la aprobarea
acestor simboluri, iar o actiune de promovare intensa incd nu a fost intreprinsa de nici una dintre
institutiile responsabile.

Totodata, dupa cum mentionam in paragrafele anterioare sistemul indicatiilor geografice
este unul complex atat din punct de vedere al cadrului normativ cat si al cadrului institutonal. La
nivel de politici in sistemul IG sunt implicate mai multe autorititi publice. In continuare vom

prezenta succint cum este oglinditd problematica IG in diferite strategii, pe domenii.
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Vom incepe cu strategiile ce tin de complexul agro-alimentar.

Desi in Republica Moldova existd 1n prezent trei strategii legate de agricultura:

(1) Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabild a Complexului Agroindustrial
(2008-2015) [ 62],

(2) Strategia pentru Siguranta Alimentara (2011-2015) [ 63] si

(3) Strategia de dezvoltare a serviciilor de extensiune rurala pentru 2012-2022 [ 64],
conform informatiilor furnizate de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) toate
aceste strategii se referd la diferite aspecte ale sectorului, in ele lipsind o abordare holistica a
provocarilor din agenda sectorului. Anume din aceste motive, pe parcursul anului 2013 a fost
elaborata, iar in 2014 a fost inaintatd spre adoptare Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si
Mediului Rural din Moldova 2012-2020 [ 61].

Aceasta strategie le ia in considerare si incearca sa raspunda provocarilor economice,
de mediu si sociale cu care se confruntd in prezent agricultura Republicii Moldova si sectorul
dezvoltarii rurale. De asemenea, Strategia se bazeazd pe rezultatele consultdrilor realizate cu
partile interesate din sector. Strategia 1si propune sa indice parcursul de dezvoltare a sectorului
agro-alimentar pe o perioadd de sapte ani (2014-2020), in conformitate cu aranjamentele
financiare ale Uniunii Europene.

Desi indicatiile geografice nu sunt mentionate expres in acest document de politici, in
continuare vom prezenta unele comentarii referitor la masurile asupra carora dezvoltarea
sistemului IG In RM ar putea avea un impact pozitiv.
alimentar din Republica Moldova, prin modernizarea si integrarea pietei.

Masura 1.1. Cresterea investitiilor in modernizarea lantului agro-alimentar, inclusiv
conformarea cu cerintele UE privind siguranta alimentara si cerintele de calitate.

Una dintre componentele de baza ale politicii de calitate in domeniul agro-alimentar al
UE este sistemul de calitate asigurat prin intermediul IG si DO. Astfel, in cazul in care ne dorim
o conformare cu cerintele UE privind siguranta alimentara si cerintele de calitate implementarea
unui sistem de calitate echivalent celui european ar putea misca lucrurile in directia dorita.

Masura 1.2. Facilitarea accesului la pietele de capital, de inputuri si outputuri pentru
fermieri.

Uniunea Europeand este unul dintre partenerii strategici ai RM care pune un accent
major pe dezvoltarea produselor cu IGP si DOP, astfel la 23 noiembrie 2010, Guvernul RM si
Banca Europeana pentru Investitii (BEI) au semnat un acord de finantare prin care BEI a acordat
un Tmprumut de 75 milioane euro Republicii Moldova. Scopul acestui Tmprumut consta in
asigurarea restructurdrii domeniului vitivinicol din RM. Programul va asigura ca investitiile in

podgorii, procesarea vinului si industriile aferente sa contribuie la avansarea productiei de vinuri
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imbuteliate si anume vinuri cu DOP (denumire de origine protejatd) sau IGP (indicatie
geografica protejata) [ 61].

Acesta este doar un exemplu, dar in momentul in care vor exista proiecte reale si in alte
domenii, cu siguranta va fi posibila contractarea altor fonduri.

Prioritatea 2 trasata in Strategia mentionata: Asigurarea gestionarii durabile a resurselor
naturale.

Masura 2.2. Sprijinirea tehnologiilor de productie si produselor ecologice, inclusiv a
biodiversitatii.

IG deseori este un instrument real de conservare a biodiversitatii si de promovare a
produselor ecologice (vezi anexa 7)

Prioritatea 3stabilitda in Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din
Moldova 2012-2020: imbunititirea nivelului de trai in mediul rural.

Masura 3.2. Cresterea oportunitdtilor de ocupare a fortei de munca in domeniul non-
agricol si sporirea veniturilor in mediul rural.

IG 1n multe tari sunt utilizate pentru a dezvolta turismul rural, iar acest lucru poate avea
un impact direct asupra masurii specifice 3.2.

Masura 3.3. Stimularea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea rurala.

In momentul in care repartizarea veniturilor va fi echitabild, iar dupa cum stim din
paragrafele anterioare dar si din literatura de specialitate, IG asigurd acest lucru, populatia rurala
va inregistra cresteri de venituri, fapt ce va implica realizarea acestei masuri.

Asadar, cu toate ca IG nu sunt mentionate expres in Strategia de Dezvoltare a
Agriculturii si Mediului Rural, este cert cd dezvoltarea sistemului IG ar putea avea un impact
pozitiv asupra realizarii acesteea.

Urmatoarea strategie pe care o vom analiza este Strategia Nationala de dezvoltare

regionala 2013-2015 (Strategia NDR) aprobata prin HG nr. 685 din 04.09.2013 care are drept

obiectiv general strategic: Dezvoltarea echilibrata si durabila in toate regiunile de dezvoltare ale
Republicii Moldova [ 65].

Analizand aceasta strategie am ajuns la concluzia ca desi indicatiile geografice nu sunt
mentionate expres nici in aceasta, dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice ar putea
contribui obiectivelor specifice 4 si 5 care se refera la dezvoltarea zonelor retrase. Dupa cum
stim zonele mai retrase, sau mai indepartate de centrele raionale, de municipiu au conservat mai
bine traditiile populare prezentand astfel un interes sporit din punct de vederea al dezvoltarii
unor produse cu IG. Concomitent, in Strategia NDR se evidentiaza rolul clusterelor regionale ca
solutie pentru rezolvarea problemelor aparute in regiuni. Aceste clustere, definite ca fiind o
concentrare geograficad de teritorii, localitdti, servicii, sau alte activititi desfasurate in diferite

domenii interconectate, stabilite intre institutii asociate intr-un anumit domeniu, ar contribui la
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eficientizarea activitdtii economice 1n regiuni. Or, asociatiile create in scopul protectiei unei
indicatii geografice ar putea indeplini rolul acelor clustere.

Urmadtoarea strategie pe care o vom analiza este Strategia Nationala de Mediu 2013-
2023, in care este conturatd urmatoarea Viziune strategica: O reformad totald implementatd in
sectorul protectiei mediului, astfel incit sa functioneze un sistem institutional, administrativ si de
management de mediu ajustat la rigorile Uniunii Europene care sa asigure durabilitatea mediului
si cresterea calitatii factorilor de mediu [ 66].

Scopul Strategiei este de a garanta populatiei Republicii Moldova dreptul la un mediu
durabil nepoluat si sanatos in armonie cu dezvoltarea economica si progresul social.

Cu toate cd nici Strategia Nationald de Mediu nu contine prevederi speciale referitoare
la dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice nu putem sd nu mentionam importanta acestora
in special in scopul realizarii obiectivelor trasate.

Dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice exclude exploatarea intensiva a resurselor
naturale prin aplicarea unor substante ce ar deteriora calitatea acestora. In plus, sistemul
indicatiilor geografice cel mai des se bazeazd pe conservarea traditiilor si pe promovarea unor
produse naturale si ecologice ceea ce coincide exact cu directia de dezvoltare propusd in
Strategia Nationald de Mediu.

De asemenea, dezvoltarea sistemului indicatiilor geografice ar putea influienta pozitiv si
domeniul culturii. In acest domeniu principalul document de politici este Strategia de
dezvoltare a  culturii ,,Cultura 20207, aprobatd prin HG nr. 271
din 09.04.2014 in care sunt definite urmatoarele principii de baza [ 67]:

1) protejarea si valorificarea patrimoniului cultural al tarii, care este o prioritate national;

2) accesul cetatenilor la valorile culturale ale tarii;

3) producerea bunurilor si serviciilor, pentru a contribui la cresterea economica a tarii;

4) promovarea culturii ca unul dintre factorii determinanti in educatia si formarea
cetatenilor tarii.

Astfel, in cadrul Strategiei ,,Cultura 2020 se identifica 3 obiective-cheie pentru

dezvoltare, dintre care primul este salvgardarea patrimoniului cultural national;

Conform definitiei trasate in Strategia Cultura 2020 patrimoniul cultural national
cuprinde cinci categorii de baza: patrimoniul arheologic, patrimoniul cultural construit,
patrimoniul cultural mobil, patrimoniul cultural imaterial si patrimoniul cultural audiovizual. In
acest fel la patrimoniul cultural sunt atribuite si produsele traditionale moldovenesti atat
alimentare (sarmale, placine, branza de oi, etc.), cat si artizanale (oale, butoaie, covoare tesute,
articole de port national etc.) - potentiale produse cu indicatie geografica.

In plus, sistemul indicatiilor georafice are un impact pozitiv asupra calitatii produselor si

prin acest fapt asupra sanatatii publice, iatd de ce consideram ca consolidarea acestuia ar avea un
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impact pozitiv si asupra realizarii obiectivelor delimitate in cadrul Strategiei Nationale de
Sanatate Publica 2014-2020.

Asadar, cu toate ca direct subiectul indicatiilor geografice este vizat doar in Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016 (aprobat prin H.G. nr. 808 din 7 octombrie 2014) si in
Strategia Pl 2020, putem cu certitudine afirma ca consolidarea acestui sistem, nou pentru
Republica Moldova, ar impulsiona realizarea mai multor obiective trasate in anumite strategii pe

care le-am abordat mai sus.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Analizand starea actuala si tendintele dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice in
Republica Moldova putem evidentia urmatoarele:

1)  Sistemul indicatiilor geografice este un sistem nou pentru Republica Moldova, iar
complexitatea acestuia implica unele dificultdti la consolidarea lui. Totusi, pe parcursul anilor
am asistat la constituirea cadrului normativ ajungand in prezent la un cadru legal conform cu
prevederile comunitare. Mentionam in acest sens Legea nr.66/2008 privind protectia denumirilor
de origine, indicatiilor geografice si specialitatilor tradifionale garantate care a intrat in vigoare la
25.10.2008 si este armonizata cu actele normative comunitare in domeniul vizat.

2)  Urmare eforturilor intreprinse, Republica Moldova este parte la moment la cele
mai importante tratate internationale din domeniul indicatiilor geografice, inclusiv la 2 tratate
regionale de o importantd economica majora.

3)  Pe parcursul anilor a fost creat cadrul institutional necesar asigurarii protectiei
indicatiilor geografice. Data fiind complexitatea sistemului, cadrul institutional este si el foarte
complex vizand mai multe institutii publice.

4)  Cu toate ca sistemul national de protectie al indicatiilor geografice este deja
constituit in partea teoretica, la partea practica rezultatele obtinute de Republica Moldova pana la
moment sunt modeste si nu corespund potentialului real al tarii noastre in acest domeniu. Pana la
moment nu avem decat 6 IG autohtone: 2 DO - CIUMAI si ROMANESTI, pentru vinuri (in baza
Legii nr. 588-XIII privind protectia marcilor si denumirilor de origine a produselor); 4 IG — 3
(CODRU, VALUL LUI TRAIAN, STEFAN VODA) - pentru vinuri si 1 (DIVIN) - pentru
distilat de vin invechit (in baza Legii nr. 66-XVI privind protectia indicatiilor geografice,
denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate).

5) Urmadtoarele impedimente principale pentru dezvoltarea sistemului indicatiilor
geografice au fost delimitate in cadrul intrunirilor inter-institutionale, Comisiei Nationale pentru

PI, dar si la intalnirile cu mediul privat:
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- Gradul redus de cunoastere a sistemului indicatiilor geografice atat de mediul privat
cat si de cel public
- Promovarea insuficienta a conceptelor, astfel incat consumatorul mediu din
Republica Moldova nu cunoaste avantajele oferite de produsele cu indicatie geografica protejata.
- Necesitatea unor actiuni colective conjugate atat din parte autoritatilor cat si din
partea producatorilor (ne este greu sa lucram in echipa)

6) Inliturarea carentelor sistemului indicatiilor geografice din Republica Moldova
este unul din scopurile principale ale Strategiei Nationale PI pana in anul 2020, conform careia
sunt prevazute o serie de actiuni concrete ce urmeaza a fi indeplinite in urmatorii ani. Primii pasi
in acest sens au fost deja efectuati iar informatia referitoare la realizarea Planului de actiuni
pentru anii 2012-2014 privind implementarea Strategiei nationale in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020 au fost prezentate intr-un raport de monitorizare consolidat
prezentat in cadrul sedintei CNPI din 11.03.2014 [ 49].

7)  Cu toate ca direct subiectul indicatiilor geografice este vizat doar in Planul
national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —Uniunea
Europeana pentru anii 2014-2016 (aprobat prin H.G. nr. 808 din 7 octombrie 2014) si in
Strategia PI putem cu certitudine afirma ca consolidarea acestui sistem, nou pentru Republica
Moldova, ar impulsiona realizarea mai multor obiective trasate in anumite strategii pe care le-am
in acest capitol

8)  Cadrul legal si institutional in domeniul IG fiind create ar trebui in perioada
urmatoare sa ne concentram eforturile asupra implementarii in practica a sistemului dat.

Unele date si concluzii privind perfectionarea procesului de valorificare a indicatiilor

geografice in Republica Moldova vor fi prezentate in capitolul urmator.
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3. Perfectionarea procesului de valorificare a sistemului indicatiilor
geografice

3.1. [Evaluarea perspectivelor dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice in
Republica Moldova

Sistemul indicatiilor geografice este un sistem nou pentru Republica Moldova.
Experienta altor state aratd cd acesta are un impact benefic asupra dezvoltarii economice si
asupra fortificarii complexului agroindustrial atat in tari dezvoltate cit si in tari In curs de
dezvoltare [71, 80]. Sistemul indicatiilor geografice s-a dovedit a fi viabil atdt in spatiul
comunitar cat si in asa tari ca India, China, Iran, Georgia, dar va fi oare acesta oportun
dezvoltarii sistemului agroindustrial din Republica Moldova?

VVom porni evaluarea potentialului sistemului indicatiilor geografice pentru dezvoltarea
sectorului agroindustrial din Republica Moldova de la analiza unor date statistice referitoare la
structura economiei R. Moldova prezentate de BNS.

Asadar, productia globala agricola in gospodariile de toate categoriile (intreprinderile
agricole, gospodariile taranesti (de fermier) si gospodariile populatiei) in anul 2014, a marcat (in
preturi curente) 27071 mil. lei sau 108,2% (in preturi comparabile) fata de anul 2013. Majorarea
productiei globale agricole a fost determinata de cresterea productiei vegetale — cu 10,4 % si a
productiei animaliere — cu 4,0%. Concomitent, in anul 2014 exporturile de marfuri au totalizat
2339,5 mil. dolari SUA, volum inferior celui realizat in anul 2013 cu 3,7%, dintre acestea
exporturile de marfuri autohtone au constituit 1529,6 mil. dolari SUA (65,4% din total
exporturi), cu 5,6% mai putin fata de anul 2013. Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii
Europene (UE-28) au insumat 1246,0 mil. dolari SUA (cu 9,6% mai mult fatd de anul 2013),
detinind o cota de 53,3% in total exporturi (46,8% in anul 2013).

Tabel 3.1. Exporturile structurate pe grupe de tari

2014 Structura, %
mil. dolari | in % fata de

SUA 2013 2013 2014

EXPORT - total 2339,5 96,3 100,0 100,0
din care:
tarile Uniunii Europene (UE-

28) 1246,0 109,6 46,8 53,3
tarile CSI 735,6 79,7 38,0 314
alte tari 357,9 97,3 15,2 15,3

Sursa: elaborat de autor in baza [20]
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Foarte important este cd printre produsele care au o cota foarte inaltd in exporturi se numara
anume produse cu potential inalt in domeniul indicatiilor geografice cum ar fi produsele

alimentare si animalele vii dar si bauturile alcoolice si tutunul.

2013 -
Articols o
nwnufitnumte Fraduse fticole Produse
dive alimentare g1 manﬁa;:tumte aliventare §i
Uleium gi = amimale vii diverse amirnale vii
T o leinr 51 22.1%,
orasivd 21,8% arisitnd :

g, =
LE% 4 3.4y, sl i

Ilagini i : ﬁ[‘“\\\\\“‘ Ivlagini g1
echiparnente £ ""I”"""" i
... echiparente
pentr Bautur g1 —
transport utun Bauturi 51
45, Wrfuri Produse Meoride gy PR Mafwi o opo o0 Motk 29
manufacturate chimice brute _ " manmfacturate hinc brute
10.2%, . necotestibile 7.4, ¢ # necomegtibile
T.o% 10,4% ’ 1% 5,0%

Figura 3.1. Structura exporturilor R. Moldova pe grupe de marfuri
Sursa [20]

Deci, reiesind din faptul cd produsele agricole si alimentare autohtone sunt exportate
preponderent 1n statele UE 1n care potrivit sondajelor citate anterior consumatorul este gata sa
achite cu 10-20% mai mult pentru un produs cu indicatie geografica, putem afirma ca utilizarea
indicatiilor geografice pentru identificarea produselor moldovenesti ar putea contribui esential la
cresterea valorii acestora.

Pe de alta parte, deosebit de important este sa apreciem potentialul produselor cu
indicatie geografici pe piata autohtoni. In acest sens mentionim cid 1in vederea evaluarii
perspectivelor dezvoltarii sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova in perioada 07
— 25 iulie 2014 autorul a efectuat un sondaj de opinie in randul consumatorilor din Republica
Moldova [ 41].

Scopul si obiectivele sondajului:

- a aprecia importanta acordatd de catre consumator originii geografice a produselor
agro-alimentare,

- a determina atitudinile consumatorului fatd de produsele autohtone,

- a stabili gradul de cunoasterea de catre consumatorii autohtoni a notiunii indicatie
geografica,

- a aprecia potentialului sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova

Aspecte metodologice

Metoda: ancheta sociologica pe un esantion reprezentativ.

Esantion:
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- Volumul esantionului: 385 persoane cu varsta de 15 ani i mai mult;

- Esantion: stratificat, probabilist;

Interviurile au fost realizate la telefon. Pentru selectarea numerelor de telefoane a fost
utilizat un program de calculator care a generat o listd cu 1000 de numere intdmplatoare
constituite din 6 cifre, dupa care la fiecare dintre aceste numere au fost adaugate prefixele a doi
cel mai mari operatori nationali de telefonie mobila 079 si 069. Mai mult de 1/3 din numere s-au
dovedit a fi nedisponibile, inexistente sau inafara ariei. Dintre persoanele contactate aproximativ
10% au refuzat sa raspunda restul 90% (385 persoane) au acceptat interviul. Interviul a fost

realizat in limbile romana si rusd, oferindu-se respondentilor posibilitatea de a alege varianta.

Interviul a cuprins toate raioanele Republicii Moldova, incusiv teritoriul din

stanga Nistrului si UTA Gagauzia.

Tabelul 3.2. Acoperirea geografica a sondajului

Nr. ) Numaérul Nr. ) Numaérul
Ord. Ratonl respondentilor | Ord. Ratonul respondentilor
1. | Anenii Noi 6 2. | Hincesti 11
3. | Balti 19 4. | laloveni 11
5. | Basarabeasca 6 6. | Leova 10
7. | Briceni 5 8. | Nisporeni 10
9. | Cahul 9 10. | Ocnita 9
11.| Calarasi 11 12. | Orhei 9
13. | Cantemir 6 14. | Rezina 7
15. | Causeni 10 16. | Ribnita 2
17.| Ceadirlunga 3 18. | Riiscani 8
19.| Chisinau 80 20. | Singerei 7
21.| Cimislia 8 22. | Soldanesti 6
23. | Comrat 9 24. | Soroca 9
25.| Criuleni 13 26. | Stefan Voda 7
27.| Donduseni 5 28. | Straseni 7
29. | Drochia 7 30. | Taraclia 9
31. | Dubasari 7 32.| Telenesti 5
33.| Edinet 7 34.| Tighina 4
35. | Falesti 9 36. | Tiraspol 4
37.| Floresti 8 38. | Ungheni 11
39. | Glodeni 10 40. | Vulcanesti 1

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
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Esantionul ales este stratificat fiind reprezentativ atat pentru mediul rural cat si pentru

mediul urban.
Tabelul 3.3. Structura esantionului
Nr. respondentilor %
Total 385 100%
_ Rural 183 47,5%
Mediu
Urban 202 52,5%
Feminin 206 53,5%
Sex i
Masculin 179 46,5%
15-24 47 12,2%
25-34 112 29,1%
Varsta
35-49 144 37,4%
50 si mai mult 82 21,3%
Medii incomplete 24 6%
- Medii 126 33%
Studii i i
Superioare incomplete 87 23%
Superioare 148 38%
Scazut (mai putin de
1650 lei pentru o 130 34%
persoand)
Nivelul veniturilor Mediu (1650 - 3050
169 44%
pentru 0 persoana)
Inalt (mai mult de 3050
86 22%

lei pentru o persoand)

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

Intrebarile (vezi anexa 8) au fost elaborate reiesind din scopurile sondajului si din

practica comunitara in realizarea unor sondaje similare [ 89].

In rezultatul sondajului putem afirma ci pentru majoritatea covarsitoare a respondentilor

- 362 de persoane (94%), provenienta geograficd se numara printre factorii care influienteaza

calitatea unui produs agricol sau alimentar.

Tabelul 3.4. Importanta acordata de catre respondenti provenientei geografice

Dupa parerea Dvs. provenienta geografica influienteazi calitatea unui produs agricol

sau alimentar?

foarte tare

intr-o oarecare

masura

deloc
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Total 220 | 57% 142 37% | 23| 6%
Rural 109 | 28% 65 17% | 9 2%
Mediu
Urban 111 29% | 77 20% | 14| 4%
Feminin 116 | 30% 82 21% | 8 2%
Sex
Masculin 104 | 27% 60 16% | 15 4%
15-24 22| 6% 23 6% | 2| 1%
2539 58| 15% | 43 11% 11| 3%
Varsta
35-49 89| 23% | 48 12%]| 7| 2%
50 si mai mult 51| 13% | 28 % | 3| 1%
Medii incomplete 100 3%} 13 3% | 1| 0%
Medii 62 | 16% 53 14% | 11 3%
Studii g : :
Superioare incomplete 57| 15% ) 28 % | 2| 1%
Superioare 91| 24% 48 12% | 9| 2%
Scazut (mai putin de 1650 lei
pentru o persoand) 66 | 17% 56 15% | 8| 2%
Nivelul | Mediu (1650 - 3050 pentru o
veniturilor | persoanz) 104 | 27% | 56 15% | 9| 2%
Inalt (mai mult de 3050 lei
50 | 13% 30 8% | 6| 2%

pentru o persoana)

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

Dintre cele 362 persoane care au raspuns cd provenienta geografica influienteaza

calitatea unui produs agricol sau alimentar 57% au atribuit acesteia o importantd foarte mare, in

unele cazuri chiar decisiva, 37% dintre respondenti au considerat cd provenienta geografica

influienteazd calitatea unui produs agricol/alimentar doar intr-o oarecare masurd, iar 6% au

declarat ca importanta provenientei geografice este chiar nula, motivandu-si raspunsul prin faptul

ca tehnologiile moderne permit cultivarea oricarui produs in orice colt al lumii, iar calitatea

acestora nu va fi foarte diferita in dependenta de locul cultivarii.
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In opinia Dvs. provenienta geografici influienteazi
calitatea unui produs agricol sau alimentar?

mDeloc ®Foarte tare Intr-o oarecare masura

Figura 3.2. Importanta acordata de catre respondenti provenientei geografice
Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
In acelasi timp raspunsurile oferite de reprezentantii mediului rural diferd usor fata de
raspunsurile oferite de reprezentantii mediului urban. Asa, respondentii din mediul rural atribuie
provenientei geografice o importantd mai mare - 60% dintre respondentii din mediul rural fata de
55% dintre respondentii din mediul urban au rdspuns cd provenienta geografica influienteaza

calitatea unui produs agricol sau alimentar foarte tare.

In opinia Dvs. provenienta geografica In opinia Dvs. provenienta
influienteaza calitatea unui produs geografica influienteaza calitatea
agricol sau alimentar unui produs agricol sau alimentar
(mediu rural) (mediu urban)
B Foarte tare M Intr-0 oarecare masura Deloc H Foarte tare ™ Intr-o oarecare masura ™ Deloc
5% 7%_\

35% .\ 38% .\.
60%

Figura 3.3. Importanta acordata de catre respondenti provenientei geografice in

dependentd de mediul de provenienta a respondentilor
Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

Rezultatele obtinute la aceastd Intrebare sunt comparabile cu rezultatele obtinute in
urma unui sondaj realizat in anul 2005 in randul consumatorilor din SUA, in cadrul céruia a fost
stabilit cd pentru 72% dintre respondenti caracteristicile geografice cum ar fi solul, clima,
influienteaza gustul si calitatea alimentelor [100, 112].

Rezultatele obtinute in tara noastra sunt chiar mai favorabile instituirii sistemului
indicatiilor geografice fatd de rezultatele obtinute in SUA, deoarece consumatorul moldovean
pune mai mult pret pe originea geografica a produsului (94% fata de 72%). Acest lucru se poate
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atribui in special faptului cd Republica Moldova este un stat preponderent agrar, iar
consumatorul mediu este ori el Tnsasi din mediul rural ori are legdturi de rudenie cu persoane din
mediul rural in asa fel fiind destul de bine familiarizat cu procesul de cultivare si fabricare a
produselor agricole si alimentare. Unul dintre obiectivele studiului a fost determinarea gradului
de incredere de care se bucurd produsele agricole si alimentare autohtone in randurile
consumatorilor.

Tabelul 3.5. Gradul de incredere acordat de respondenti produselor moldovenesti

Daca pretul unui produs agricol sau alimentar ar fi acelasi Dvs.?
nu faceti nici o
ati prefera un ati prefera un
diferenta dupa
produs produs de o o
) criteriul originii
moldovenesc import )
geografice
Total 337 88% 9 2% 39 10%
Rural 162 42% 4 1% 17 4%
Mediu
Urban 175 45% 5 1% 22 6%
Feminin 179 46% 6 2% 21 5%
Sex
Masculin 158 41% 3 1% 18 5%
15-24 31 8% 4 1% 12 3%
25.34 99 26% 1 0% 12 3%
Varsta
35-49 131 34% 2 1% 11 3%
50 si mai mult 76 20% 2 1% 4 1%
Medii incomplete 14 4% 3 1% ! 2%
Medii 106 28% 3 1% 17 4%
Studii - - -
Superioare incomplete ” 21% 2 1% 6 2%
Superioare 138 36% 1 0% 9 2%
Scazut (mai putin de 1650
. < 114 30% 1 0% 15 4%
lei pentru o persoand)
Nivelul Mediu (1650 - 3050 pentru
veniturilor | o persoana) 147 38% ! 2% 15 4%
Inalt (mai mult de 3050 lei
< 76 20% 1 0% 9 2%
pentru o persoana)

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
In acest sens constatim cu satisfactie ci 88% dintre respondenti prefera produsele

moldovenesti celor de import in conditiile in care pretul nu difera. Tinand cont de datele
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furnizate de Biroul National de Statistica [ 20] in Republica Moldova numarul populatiei cu
varsta de peste 15 ani atinge cifra de 2,97 min. persoane. In acest fel cele 88% procente de
respondenti reprezintd echivalentul a 2,6 mln consumatori care prefera produsele autohtone celor

de import.

Daca pretul unui produs agricol sau alimentar este acelasi, veti alege un
produs:

®De import ®Moldovenesc ™ Nici o diferenta

2%

Figura 3.4. Gradul de incredere acordat de respondenti produselor moldovenesti
Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
Mai mult, o buna parte a respondentilor au raspuns ca vor alege un produs moldovenesc
chiar si in cazul in care acesta va fi mai scump, cu conditia ca diferenta de pret sa fie rezonabila.
Alarmant totusi la acest capitol este faptul ca doar 66% dintre reprezentantii tinerei
generatii (15-24 ani) ar alege un produs moldovenesc, 8% ar alege produse de import iar 26% nu

fac nici o diferenta dintre produse dupa criteriul provenientei.

Daca pretul unui produs agricol sau alimentar este acelasi, veti alege
un produs (categoria de varsta 15-24 ani):

B Moldovenesc ®De import = Nici o diferenta

Figura 3.5. Gradul de incredere acordat de respondenti cu varsta cuprinsa intre 15-24
ani produselor moldovenesti

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
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In acest sens deosebit de importanti se prezinta intreprinderea unor masuri de educare
a tinerei generatii in vederea sporirii gradului de fidelitate produselor agricole si alimentare
autohtone.

Important de asemenea este ca printre cei 39 de respondenti care au raspuns ca nu fac
nici o diferentd intre produsele moldovenesti fata de cele de import doar 4 anterior au afirmat ca
provenienta geografica nu influienteaza calitatea unui produs agricol sau alimentar. Restul 35 si-
au motivat raspunsul prin lipsa de incredere fatd de produsele moldovenesti, care, dupa spusele
lor nu sunt atat de naturale precum se vehiculeaza. Tinand cont de aceste comentarii putem
presupune ca implementarea sistemului indicatiilor geografice ar contribui la reorientarea acestor
respondenti, deoarece indicatiile geografice pe langa indicarea provenientei produsului marcat
garanteaza si calitatea acestuia.

La acest capitol, Tnsd avem mult de lucrat, deoarece dupa cum arata studiul efectuat
doar 15 % (57 persoane) dintre respondenti au declarat ca cunosc ce inseamnd notiunea de
produs cu indicatie geografica.

Tabelul 3.6. Cunoasterea notiunii " produs cu indicatie geografica '

Cunoasteti notiunea "produs cu indicatie geografica protejata"?
DA NU
Total 57 15% 328 85%

Mediu
Urban 33 9% 169 47%
Feminin 33 9% 173 48%

Sex

Masculin 24 6% 155 43%
15-24 6 2% 41 11%
25-34 20 5% 92 26%

Varsta
35-49 24 6% 120 34%
50 si mai mult 7 2% 75 21%
Medii incomplete 1 0% 23 6%
Medii 15 4% 111 31%

Studii _ i
Superioare incomplete 16 4% 71 20%
Superioare 25 6% 123 34%
Scéazut (mai putin de 1650 lei

Nivelul « 16 4% 114 32%
pentru o persoana)

veniturilor

Mediu (1650 - 3050 pentru o 27 7% 142 40%
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persoana)

Inalt (mai mult de 3050 lei pentru o
14 4% 72 20%

persoanad)

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

Fiind invitati sd dea o definitie a ceea ce inseamnd produs cu indicatie geografica
protejata doar 2 dintre respondenti, adica 0,5%, au putut da o definitie cat de cat apropiata de
definitia corectd. Definitiile oferite de respondenti s-au rezumat la: “produs dintr-o anumita
regiune, care comporta indicatia provenientei pe etichetd sau pe ambalaj”. O buna parte dintre
respondentii care au declarat cd cunosc notiunea de "produs cu indicatie geograficd" au
confundat aceastd notiune cu cea de "produs BIO".

Dupa adresarea intrebarii deschise si notarea raspunsului oferit, atat in cazul in care
respondentul a raspuns cd nu cunoaste notiunea de produs cu indicatie geografica cat si in cazul
in care acesta a oferit o definitie inadecvata, intervievatorul i-a citit urmatoarea definitie:
., Produs cu indicatie geografica este un produs care provine dintr-o anumita regiune geografica
si care are calitati/caracteristici/reputatie deosebite conditionate de aceasta provenienta
geografica”. Definitia data, desi nu este Intru totul conforma definitiei date de Legea 66/2008 a
fost aleasd pentru simplitate si pentru faptul cd este conforma definitiei date pentru indicatia
geografica conform Acordului TRIPS.

Dupa ce le-a fost explicata notiunea de produs cu indicatie geografica respondentii au
fost invitati sa raspundd dacd ar fi gata sd plateasca mai mult pentru un produs agricol sau
alimentar cu indicatie geografica protejata, 77% dintre respondenti raspunzand afirmativ la
aceasta Intrebare.

Tabelul 3.7. Pregatirea respondentilor de a plati mai scump pentru un produs cu

indicatie geografica

Ati fi gata sa platiti mai mult pentru un produs cu indicatie geografica protejata?
DA NU
Total 296 77% 89 23%
0 0
_ Rural 136 35% 47 12%
Mediu - .
Urban 160 42% 42 11%
Feminin 162 42% 44 11%
Sex - .
Masculin 134 35% 45 12%
15-24 35 9% 12 3%
35-49 111 29% 33 9%
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50 si mai mult 69 18% 13 3%
Medii incomplete 16 4% 8 2%
Medii 90 23% 36 %

Studii _ :
Superioare incomplete [ 18% 16 4%
Superioare 119 31% 29 8%
Scazut (mai putin de 1650

. < 98 25% 32 8%

lei pentru o persoana)

Nivelul Mediu (1650 - 3050 pentru

veniturilor | o persoana) 128 33% 41 11%
Inalt (mai mult de 3050 lei
pentru o persoana) 70 18% 16 4%

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

De mentionat la acest capitol este cd ponderea raspunsurilor afirmative este direct
proportionald cu nivelul veniturilor per persoand, cu cat veniturile sunt mai mari cu atat ponderea
respondentilor care sunt gata sd platescd mai mult pentru produse cu indicatie geografica este
mai mare.

Astfel 81% dintre respondentii cu venituri mai mari decat 3050 lei/persoand s-au
declarat pregatiti sa plateasca mai mult pentru produse cu indicatii geografice In comparatie cu
75% care au declarat acelasi lucru din randul persoanelor cu venituri mai mici de 1650

lei/persoana.

Ati fi gata sa platiti mai mult pentru un produs cu IGP?

Eda Enu

venituri pand la 1650  venituri de la 1650 la venituri mai mari de
lei/persoana 3050 lei/persoana 3050 lei/persoana

Figura 3.6. Pregatirea respondentilor de a plati mai scump pentru un produs cu indicatie
geografica

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
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Din totalul de 296 de persoane care au raspuns afirmativ la intrebarea daca ar fi gata sa
plateasca mai mult pentru un produs cu indicatie geografica protejatd 47,3% s-au declarat gata sa
plateasca mai mult cu pana la 10%, 43,58% mai mult cu 10-20%, iar 9,12% s-au declarat

pregatiti sa plateasca chiar mai mult cu 20%.

Cat sunteti gata sa platiti in plus pentru un produs cu indicatie
geografica

EPanalal0% ®m10-20% mai mult de 20 %

9,12%

Figura 3.7. Ponderea respondentilor pregatiti sa plateasca mai scump pentru un produs
cu indicatie geografica pe categorii
Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

Amintim n acest sens cd potrivit unui sondaj de opinie efectuat in anul 1999 in spatiul
comunitar asupra a 20000 de persoane, 51% dintre respondenti s-au declarat pregatiti sa
plateasca cu 10-20% mai mult pentru un produs cu indicatie geograficd protejatd fata de un
produs echivalent fard indicatie geograficd protejata. Potrivit altor 2 studii realizate in anii 1996
st 1999 asupra a 16000 persoane in spatiul comunitar 43% dintre consumatorii comunitari sunt
gata sa plateasca suplimentar 10% pentru produse cu indicatie geografica protejata; 8% ar plati
suplimentar 20%; si 3% ar fi gata sa plateasca pana la 30% mai mult pentru produse cu indicatie
geograficd protejatda in comparatie cu un produs similar care nu prezintd astfel de semne de
calitate si origine [100, 126].

Detaliat datele obtinute la aceastd intrebare se prezinta in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 3.8. Ponderea respondentilor pregatiti sa plateasca mai scump pentru un produs

cu indicatie geografica pe categorii

Cat ati fi gata sa platiti in plus pentru un produs cu indicatie geografica protejata?
mai mult de
pana la 10% 10-20%
20%
Total 140 | 47% | 129 | 44% 27 9%
Mediu Rural 71| 24% 55 | 19% 11 4%
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Urban 69| 23% 74 | 25% 16 5%
Feminin 84| 28% | 69| 23% 9 3%
Sex
15-24 17| 6% | 11| 4% 7 206
25-34 38| 13% 34 | 11% 9 3%
Varsta
35-49 49| 17% 52 | 18% 10 3%
50 si mai mult 36| 12% 31| 10% 2 1%
Medii incomplete 11 4% 5| 2% 0 0%
Medii 35| 12% | 50| 17% 4 1%
Studii _ _ !
Superioare incomplete 441 15% | 21| 7% 6 2%
Superioare 50 17% 52 | 18% 17 6%
Scazut (mai putin de 1650 lei
pentru o persoana din familie) | 61| 21% | 32 11% 6 2%
Nivelul Mediu (1650 - 3050 pentru o
veniturilor | persoana) 57| 19% | 62)21% | 8 3%
Inalt (mai mult de 3050 lei
pentru o persoana din familie) | 22| 7% | 35/12% | 13 4%

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

In ceea ce tine de rezultatele obtinute in Republica Moldova atragem atentia ca nivelul

veniturilor influienteazd nu doar dorinta de a plati mai mult dar si suma pe care este gata sa o

plateasca consumatorul autohton, astfel, cu cat veniturile sunt mai mari cu atat consumatorul este

gata sa pliteascd mai mult pentru a avea garantia originii si calitatii unui produs agricol sau

alimentar.

Tabelul 3.9. Repartizarea respondentilor pregatiti sa plateasca mai scump pentru un

produs cu indicatie geografica pe categorii de venituri

Sunt gata sa plateasca mai mult pentru un produs cu indicatie geografica

Venituri de la 1650
Venituri pani la pana la 3050 Venituri mai mari de
1650 lei/persoana lei/persoana 3050 lei/persoana
Nr. Nr. Nr.
% % %
respond respond respond
Pana la 10 % 61 62% 57 45% 22 31%
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10-20 % 32 32% 62 49% 35 50%
Mai mult de 20 % 6 6% 8 6% 13 19%
Total 99 100% 127 100% 70 100%

Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat
Interesant in acest sens de asemenea este faptul cd cantitativ mai multe femei (79%)
decat barbati (75%) s-au declarat gata sa platesca mai mult pentru un produs cu indicatie
geografica, insd barbatii care s-au declarat pregatiti sa plateascd mai mult sunt gata sa achite

suprapreturi mai mari decat femeile.

Cat sunteti gata sa platiti in plus
pentru un produs cu indicatie
geografica protejata? (femei)

Cat sunteti gata sd platiti in plus
pentru un produs cu indicatie
geografica protejata? (barbati)

EPanalal0% ®m10-20% = mai mult de 20%

6%_\

EPanalal0% ®m10-20% = mai mult de 20%

13%

& @

Figura 3.8. Repartizarea respondentilor pregatiti sa plateasca mai scump pentru un

produs cu indicatie geografica pe sexe
Sursa: elaborat de autor in baza chestionarului realizat

La finele chestionarului respondentii au fost invitati sa propund unul-doud produse care
dupa pirerea lor ar putea beneficia de sistemul indicatiilor geografice. Intrebarea adresata a fost:
Daca ar fi sa alegeti un produs deosebit cultivat/produs/preparat in regiunea a carui originar
sunteti, care ar fi acela? Marea majoritate a respondentilor au raspuns fructe (mere (r-nele Edinet,
Donduseni, Drochia), prune (r-nul Straseni, Calarasi), cirese (r-nul Soldanesti)), legume (rosii (r-nul
Orhei, satul Pelivan) cartofi (raionul Briceni)), brinza (r-nul Taraclia, Leova, Ceadar-Lunga), miere
(r-nul Cimislia, r-nul Hancesti), carne si produse din carne (r-nul Anenii-Noi, satul Domulgeni din
raionul Floresti), gaini si oud (r-nul Criuleni) etc.

Astfel in cadrul acestui prim sondaj efectuat in randul consumatorilor din Republica
Moldova s-a dovedit ca consumatorii autohtoni sunt fideli produselor moldovenesti si ar fi gata sa
plateasca mai mult pentru produse cu origine si calitate garantata, iar acest lucru ne duce la
concluzia cd promovarea sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova ar contribui nu
doar la afirmarea produselor moldovenesti pe pietele externe ci si la fortificarea pozitiei acestora pe

piata nationala.

3.2. Consolidarea cadrului legislativ privind protectia indicatiilor geografice in
Republica Moldova
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Dupd cum am prezentat in capitolul anterior cadrul legislativ privind protectia
indicatiilor geografice in Republica Moldova este unul complex si implica antrenarea mai multor
institutii. Totodatd acesta este armonizat cu prevederile legale comunitare in domeniu.
Mentiondm 1n special faptul armonizarii cu reglementirile europene din cauza cd anume in
spatiul comunitar sistemul indicatiilor geografice si-a demonstrat viabilitatea®, ceea ce ne face sa
credem ca aplicand aceleasi metode vom putea obtine rezultate comparabile.

Desi, cadrul legal privind protectia indicatiilor geografice in Republica Moldova este
armonizat in cea mai mare parte si in cele mai importante aspecte cu reglementarile europene,
exista si unele diferente. Unele dintre ele, in opinia autorului, sunt favorabile dezvoltarii
armonioase a sistemului IG in Republica Moldova7, de aceea nu trebuie inlaturate, pe cand altele,
constituie bariere reale pentru instituirea unui sistem lucrativ si eficient. Anume la aceste
diferente ne vom referi In continuare.

Primul aspect pe care-1 vom analiza este acela al procedurii de inregistrarii definit si
reglementat conform Legii 66/2008.

In conformitate cu prevederile legale actuale, in Republica Moldova doar un grup poate
solicita protectia unei IG. Prin “grup” se intelege orice asociatie de producatori sau de
procesatori, indiferent de forma juridicd de organizare sau de componenta acesteia, care
activeaza in baza statutului grupului si care desfasoara o activitate de productie pentru produsele
specificate in cerere [ 31]. Aceasta definire a grupului contine o diferenta fata de definitia data
grupului in regulamentul comunitar care defineste grupul ca fiind: orice asociatie, indiferent de
forma de organizare juridicd, compusa in principal din producatori sau procesatori ai aceluiasi
produs. [ 56]

Diferenta:

in textul legii 66/2008 asociatia desfasoara o activitate de productie pentru produsele

specificate in cerere,

in textul Reg. CE 1151/2012 producatorii si procesatorii, membri ai asociatiei,

desfasoara o activitate de productie pentru produs.

¢ Conform studiului Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits
protected by a geographical indication (GI), TENDER N° AGRI-2011-EVAL-04, Octombrie 2012: produsele care
poarta |G sunt vandute la un pret ce depdaseste de 2,23 ori pretul aceluiasi produs care insd nu beneficiaza de IG

’ Una dintre cele mai mari diferente dintre legea 66/2008 si Regulamentul CE 1151/2012 care a inlocuit
regulamentele CE 509/2006 si 510 /2006 consta in domeniul reglementat. Astfel, legea 66/2008 se refera la
inregistrarea indicatiilor geografice, denumirilor de origine si a specialitatilor traditionale garantate pentru toate
produsele, atat agro-alimentare ct si manufacturate, ba chiar si la resurse naturale. Regulamentul CE 1151/2012
acopera doar produsele agro-alimentare exceptand bauturile alcoolice si vinul, pentru care exista reglementari
speciale. Concomitent, la nivel comunitar nu exista nici un act normativ care ar prevedea protectia indicatiilor
geografice si a denumirilor de origine pentru alte produse decat agro-alimentare (mentionam ca la nivel national
aceste prevederi existd in majoritatea statelor membre, BG, RO, CZ, HU, etc).
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Diferenta, desi pare nesemnificativd, comportd importante consecinte, si anume, din
reglemetarile nationale rezultd cd asociatia insasi ca subiect de drept desfasoara activitatea de
producere, aceasta implica niste restrictii in privinta formei organizatorico-juridice, deoarece
limiteaza dreptul producatorilor de a se asocia in organizatii non-profit.

In realitate asociatia are doar rolul de gestionare a procesului de protectie, valorificare,
promovare si asigurare a respectarii drepturilor, iar de producere se ocupa in fapt membrii
asociatiei.

Tot la acest subiect mentionam ca atat in conformitate cu prevederile legale nationale
actuale, cat si in conformitate cu prevederile legale comunitare grupul solicitant, se formeaza din
producatori si procesatori. Dat fiind numarul mic al cererilor, dar si experienta altor state, la
moment AGEPI in comun cu MAIA au inaintat un proiect de lege pentru introducerea unor
modificari in legea 66/2008. Printre aceste modificari este si urmatoarea:

La articolul 9 alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul cuprins:

”(2) Doar un grup este in drept sa depund o cerere de inregistrare a unei denumiri de
origine, a unei indicatii geografice sau a unei specialitifi traditionale garantate. In sensul
prezentei legi, prin “grup” se infelege orice asociatie de producdatori sau de procesatori,
indiferent de forma juridica de organizare sau de componenta acesteia. Regulile specifice
aplicate grupului se stabilesc in Regulamentul privind procedura de depunere, examinare si
inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor de origine §i a specialitatilor traditionale
garantate, denumit in continuare Regulament, aprobat de Guvern.

La un grup care depune o cerere de inregistrare a unei denumiri de origine sau a unei
indicatii geografice:

a) se pot asocia §i alte parti interesate;

b) poate fi asimilata o persoana fizica sau juridicd, in conditiile stabilite in Regulament

sau o autoritate competentd mentionatd la alineatul (1) al art. 34, in conditiile in care existd

un interes public pentru protejarea unei denumiri de origine, a unei indicatii geografice sau a

unei specialitati traditionale garantate.

(3) Un grup poate depune cerere de inregistrare a unei denumiri de origine, a unei
indicatii geografice sau a unei specialitafi traditionale garantate numai pentru produsele pe

care le produce sau le obtine el insusi sau, in cazul stipulat la alineatul 2 lit. ¢) al prezentului

’

articol - doar pentru domeniile ce tin de competenta autoritatilor mentionate.’

Dupa cum se observa din propunerea citata mai sus, discrepanta la definirea grupului
dispare la alineatul (2) al articolului 9, insa este reintrodusa la alineatul (3) al aceluiasi capitol.
Acest lucru apare, in opinia autorului, din cauza unei lacune de traducere a sintagmei:
"Applications for registration ... may only be submitted by groups who work with the products

with the name to be registered " din art. 49 din Regulamentul CE 1151/2012.
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Corecta ar fi urmatoarea formulare a art. 9(3)

Un grup poate depune cerere de inregistrare a unei denumiri de origine, a unei
indicatii geografice sau a unei specialitati traditionale garantate numai pentru produsele CU
care lucreaza sau, in cazul stipulat la alineatul 2 lit. ¢) al prezentului articol - doar pentru
domeniile ce tin de competenta autoritatilor mentionate.

Modificarea majora propusa 1n acest proiect asupra cdreia vom atrage o atentie

art. 34, 1n conditiile 1n care existd un interes public pentru protejarea unei denumiri de origine, a

unei indicatii geografice sau a unei specialitati traditionale garantate sd poatd fi asimilata

grupului. In termeni simpli aceasti modificare permite statului, prin intermediul autoritatilor
competente sd Inregistreze in nume propriu si sd gestioneze anumite indicatii geografice,
denumiri de origine si specialitati traditionale garantate de interes public deosebit. Modificarea
datd a fost inspiratd in special de legislatia Georgiei care la art 2(d) al Legii privind denumirile
de origine si indicatiile geografice ale produselor defineste solicitantul ca fiind: o persoanad fizica

sau juridica, autoritate publicd sau persoand juridicd de drept public, asociatie voluntara de

antreprenori, indiferent de forma organizatorico-juridicd, care solicita dreptul de a inregistra o
denumire de origine sau o indicatie geografica si/sau dreptul de a utiliza o denumire de origine
sau o indicatie geografica protejata [ 98].

Cu aceastd abordare Georgia, stat cu o istorieé similard istoriei noastre, dar si cu o
orientare economicd similard a reusit Intr-un interval relativ scurt de timp sa Intregistreze 18
denumiri de origine si 16 indicatii geografice autohtone pentru vinuri, ape minerale, cascavaluri,
etc [ 19]. Toate au fost inregistrate pe numele Ministerului Agriculturii al Georgiei, iar ulterior
inregistrdrii mai multe intreprinderi au obtinut dreptul de utilizare a unor denumiri de origine.
Interesant in acest sens este ca unele intreprinderi detin drepturi de utilizare pentru pana la 10
denumiri de origine. Aceasta ne vorbeste despre faptul ca sistemul indicatiilor geografice in
Georgia este utilizat de producatorii mari si nu de microintreprinderi dupa cum a fost gandit el de
la inceput in Franta.

Luind in calcul experienta pozitiva a Georgiei a fost propusd introducerea si in
stat. Ce implicatii ar putea avea acest fapt asupra numarului si calitatii cererilor de inregistrare a
indicatiilor geografice, dar mai important ce impact va avea aceastd modificare asupra
functionarii sistemului per ansamblu se va vedea in timp, totusi analizand experienta anterioara a
statului nostru, in special in ceea ce tine de gestionarea de citre MAIA a portofoliului marcilor
de stat aprobate prin HG nr. 1080 din 08.10.2001 [ 26], nu putem s fim foarte increzatori in
buna functionare a sistemului. In special, in opinia autorului, aceasta poate fi periclitati de

urmatorii factori:
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- Sistemul indicatiilor geografice este un sistem facultativ si benevol care
presupune stabilirea de catre producatori (viitori utilizatori ai indicatiei geografice protejate) a
unor reguli clare pe care acestia se obliga sa le respecte la producerea produsului cu IGP, pe cand
in cazul in care statul va Inregistra IG acesta si va stabili regulile, ceea ce 1n principiu poate leza
intr-o oarecare masura drepturile producatorilor;

- Una dintre functiile de baza ale grupului solicitant consta in asigurarea unui nivel
adecvat de protectie a indicatiei geografice si In apararea drepturilor asupra acesteia pe piata. Or,
in cazul in care in calitate de grup va activa statul riscm sa ne ciocnim de situatia in care
drepturile asupra unor IGP si nu fie protejate adecvat asa cum se intampla cu marcile de stat;

- O altd menire importantd a grupului constd in faptul cd acesta urmareste
respectarea de catre toti membrii sdi a regulilor insumate in caietul de sarcini, in cazul in care
inregistrarea va fi efectuata de catre stat aceastd misiune 1i revine lui, iar experienta ne face sa ne
indoim de rigurozitatea cu care aceasta functie va fi indeplinita.

In opinia autorului functia autoritatilor competente ale statului ar trebui si se rezume la
identificarea potentialelor indicatii geografice si crearea premizelor pentru intensificarea
procesului de valorificare a indicatiilor geografice. Aici este foarte important ca autoritatile
insasi sd fie constiente de ceea ce Tnseamna o indicatie geografica, pentru a evita pe viitor unele
dintre greselile comise la inceput de cale. Ne referim aici in special la Ordinul MAIA nr. 105
din 10 iunie 2011 privind aprobarea delimitarii ariilor geografice vitivinicole pentru producerea
vinurilor cu indicatie geografica protejatd, in conformitate cu care au fost delimitate 4 indicatii
geografice pentru vinuri si anume Balti, Codru, Stefan Voda si Valul lui Traian [ 45].
Mentionam acest ordin, pentru ca elaborarea acestuia a fost conditionatd exclusiv de graba de a
asimila un grant de 90 min. euro promis de BERD pentru dezvoltarea vinurilor cu indicatii
geografice protejate, si nu de dorinta de a valorifica niste indicatii geografice existente. Ordinul
mentionat profaneazd din start intreg sistemul indicatiilor geografice deoarece indicatiile
geografice delimitate nu indeplinesc nici macar cerintele minime specificate in definitia data
indicatiei geografice: nu existd nici o reputatie nici o caracteristicd sau o calitate specifica
datorata originii geografice in cazul indicatiilor geografice mentionate mai sus. Mai mult, nu
existd nici un produs real sub aceste indicatii, existd doar produse potentiale, care ulterior, vor
satisface conditiilor inaintate de sistemul indicatiilor geografice, iar acest lucru nu este corect.
Schema ce urmeaza a fi parcursd spre obtinerea unui produs cu indicatie geografica protejata
porneste de la produs real, existent si nu de la o proiectie de viitor.

O alta diferenta a sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova fata de
sistemul comunitar consta in faptul ca in conformitate cu art. 10(2) al legii 66/2008 [ 31]:

Dreptul de utilizare a denumirii de origine protejate sau a indicatiei geografice

protejate se acordd pe o perioada de 10 ani, cu posibilitatea de reinnoire ori de cite ori este
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necesar, daca se mentin conditiile prevazute in caietul de sarcini pentru produsul respectiv.
Detinatorii acestui drept, inainte de expirarea fiecarei perioade de 10 ani, pot sa solicite la
AGEPI reinnoirea lui.

Sistemul comunitar de asemenea presupune existenta dreptului de utilizare conditionand
insa existenta acestuia doar de existenta si mentinerea factorilor naturali si umani care au
conditionat aparitia calitatilor/caracteristicilor specifice.

Ce implica aceasta prevedere - o procedura in plus ce trebuie urmatd de membrii
asociatiei in vederea obtinerii si mentinerii certificatului privind dreptul de utilizare asupra
indicatiei geografice.

Rolul acestui certificat privind obtinerea dreptului de utilizare este de a certifica
mentinerea calitdtilor, Insd, dupa cum au mentionat si expertii europeni, dar si unii experti din
tard, verificarea conformitatii produselor cu caietul de sarcini va avea loc pentru diferite produse
cu peridiocitate diferita, astfel incat mai corect ar fi ca pentru fiecare domeniu autoritatea
competentd sd stabileasca perioada de timp pentru care este oferit dreptul de utilizare. Spre
exemplu, pentru piatra naturald dreptul de utilizare poate fi oferit pe o perioada mult mai lunga
decat pentru vinuri, deoarece calitatile pietrei nu sunt atat de usor influientate de factorii naturali
de la un an la altul.

Constientizand aceastd lacuna legislativa in proiectul de lege privind introducerea unor
modificari la legea 66/2008 a fost solicitatd exluderea de pe intreg textul legii a sintagmei
certificat privind dreptul de utilizare dar si a termenului de valalbilitate a acestui certificat.

Totodata, deoarece AGEPI este institutia de stat care tine Registrele Nationale a IGP si
a DOP, autoritatile competente sunt obligate sia informeze AGEPI despre orice modificare
(introducere/stergere) in listele titularilor dreptului de utilizare.

O altd diferentd majora a sistemului de inregistrare a IG in Republica Moldova fata de
sistemul IG instituit la nivel comunitar consta in faptul ca grupul solicitant trebuie sa mearga la 2
institutii de stat distincte pentru a solicita protectia: de la Inceput grupul merge la autoritatea
competentd pentru a obtine aprobarea caietului de sarcini, dupa care el trebuie sd mearga la
AGEPI pentru a inregistra indicatia geografica propriu-zisa. Oricat de mult nu am strddui nu vom
reusi sd gdsim in tara noastrd o autoritate care sd dispuna de competentele necesare pentru a
asigura ambele proceduri®, totusi, in opinia autorului, procedura ar putea fi simplificati prin
stabilirea unei conlucrari interinstitutionale eficiente astfel incat grupul de producatori sa mearga
la un singur ghiseu pentru a obtine protectia. Cel mai logic acest lucru poate fi obtinut prin

asigurarea urmatoarei consecvente a actiunilor:

® In Franta exista Institutul National al Originii si Calitatii care indeplineste atat functia de aprobare a caietelor de
sarcini, cat si functia de inregistrare a indicatiilor geografcie si a denumirilor de origine.
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Autoritatea competenta verifica/invita
solicitantul sa remedieze greselile (daca este
cazul), aproba caietul de sarcini si-l transmite

Grupul depune AGEPI
cererea de
inregistrare < . <
) & ) Z| AGEPI verifica conditiile de forma AGEPI urmeaza
impreunad cu , , ,
) . pentru depunere si remite caietul de procedura
caietul de sarcini, - L -
) sarcini spre aprobare autoritatii prezentata in

documentul unic I ,

) competente conform atributiilor figura 2.4.
si statutul

) delegate

grupului la AGEPI

Figura 3.9: Inregistrarea indicatiei geografice la un singur ghiseu
Sursa: elaborat de autor

In favoarea acestei propuneri existd mai multe rationamente:

- Se economiseste din timpul producétorilor, acestia fiind scutiti de efectuarea unor
proceduri suplimentare

- Se stabileste un dialog interinstitutional constructiv care va fi util in cazul in care
la publicarea cererii vor fi depuse opozitii ce tin de domeniile reglementate de caietul de sarcini

- Se asigura transmiterea documentelor anume la autoritatea care este competenta
(spre exemplu in cazul apelor minerale aceasta va fi MAIA pentru ape minerale simple sau
Ministerul Sanatatii pentru ape minerale curative)

In ceea ce tine de documentele ce urmeazi a fi prezentate la depunerea cererii, in opinia
autorului, formularul cererii elaborat propus solicitantilor este prea complicat si dubleaza
majoritatea informatiilor pe care solicitantul o prezintd in documentul unic, fapt care pur si
simplu compplica si mai mult procedura de depunere a cererii. In viziunea autorului, un formular
simplificat in care ar fi trecutd solicitarea expresa a Inregistrarii, informatiile de contact ale
solictantului/reprezentantului, denumirea asupra careia se revendicd protectia, inclusiv
elementele asupra carora protectia nu se solicitd precum si o listd a documentelor anexate ar
diminua esential efortul solicitantului la depunerea cererii.

Un alt aspect important asupra caruia ar trebui sa se reflecteze este acela al costurilor
inregistrarii unei indicatii geografice. In primul rand existi o serie de costuri care anticipeazi
insdsi Inregistrarea si anume: costurile legate de constituirea grupului, costurile legate de
delimitarea ariei geografice si de intocmirea caietului de sarcini. Acestea insa diferd de la un caz
la altul si in dependentd de gradul de pregatire a membrilor grupului sau a consiliului de
gestionare a grupului pot fi diminuate la minim prin urmatoarele metode:

- In majoritatea branselor de activitate existi deja asociatii ale producitorilor,
respectiv acestea ar putea adduga la activitatile sale si activitatea de inregistrare a indicatiilor

geografice fara a fi nevoie constituirea unor noi asociatii
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- Membrii asociatiei ar putea apela la consultanta gratuitd a Ministerului de resort
pentru a primi informatii asupra delimitarii ariei, dar si asistenta la elaborarea caietului de sarcini
(acest lucru fiind destul de usor de realizat in cazul in care produsul exista deoarece nu e nevoie
de anticipari si presupuneri ci, in caietul de sarcini se trec datele reale referitoare la procesul de
productie dar si la caliatile reale ale produsului.)

Cu totul altfel se prezinta cheltuielile legate de inregistrare, adica taxele de stat pentru
depunerea si examinarea cererii precum $i pentru inregistrarea unei indicatii geografice. Acestea
sunt fixate prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 774 din 13.08.97 cu privire la
taxele pentru servicii cu Ssemnificatie juridica in domeniul protectiei obiectelor proprietatii
intelectuale. In primul rand ceea ce trebuie mentionat atunci cand vorbim de taxele ce urmeazi a
fi achitate pentru inregistrarea unei denumiri de origine, este faptul ca ele au fost stabilite inainte
de intrarea in vigoare a legii 66/2008 si au fost In principiu copiate de pe taxele marcilor
colective. Dat fiind faptul ca taxele au fost adoptate inainte de intrarea in vigoare a legii 66/2008
acestea se refera doar la denumiri de origine nu si la indicatii geografice, totusi atunci cand au
fost depuse spre inregistrare primele indicatii geografice le-au fost aplicate taxele de la denumiri
de origine. Asadar pentru a inregistra o indicatie geografica in Republica Moldova urmeaza a fi

achitate urmatoarele taxe [ 27]:

Depunerea cererii de inregistrare a denumirii de origine a produsului 40 Euro
Examinarea cererii de inregistrare a denumirii de origine a produsului 200 Euro

Inregistrarea si eliberarea certificatului de inregistrare a unei denumiri de origine a
, 300 Euro
produsului

In total, in cazul in care nu apar alte intrebdri ce urmeaza a fi contestate, costul
inregistrarii unei indicatii geografice este de 540 euro adica aproximativ 10 000 lei. In cazul in
care solictantul face parte din categoria intreprinderilor mici si mijlocii definite astfel conform
criteriilor stabilite in art. 2 alin. (2)—(4) din Legea privind sustinerea sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii nr. 206-XV1 din 07.07.2006 [ 38] achitda 50% din cuantumul taxelor. Acest lucru
se intampla in conditiile In care majoritatea statelor europene ori nu percep nici o taxd pentru
inregistrarea unei indicatii geografice, ori percep niste taxe simbolice (vezi anexa 9).

Mentionam in acest sens ca protectia unei indicatii geografice la nivel comunitar este
asiguratd fara plata vreunei taxe.

Aceasta abordare este corectd, deoarece, in opinia autorului, scutirea de taxe constituie
un imbold pentru producdtori, iar statul céstigd ulterior de pe urma impozitarii veniturilor

aditionale realizate de producatorii produselor cu IGP.
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Pana acum ne-am referit la neconcordantele/deficientele ce tin de legislatia ce
reglementeaza procedura de inregistrare a unei indicatii geografice, in continuare vom aborda un
alt aspect legislativ important ce are loc in tara noastrda si anume neconcordanta unor acte
legislative nationale intre ele.

Vom incepe cu acele patru legi speciale:

- Legea nr. 322-XV din 18.07.2003 cu privire la declararea complexului ,,Combinatul
de vinuri "Cricova" S.A." ” drept obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii
Moldova;

- Legea nr. 199-XVI din 28.07.2005 cu privire la acordarea statutului de obiectiv al
patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova bunurilor Intreprinderii de Stat
Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestii Mici".

- Legea nr. 251-XVI din 04.12.2008 privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale
“Orheiul Vechi”;

- Hotarfrea Guvernului nr. 228 din 23.03.2009 cu privire la constituirea Rezervatiei
cultural-naturale “Orheiul Vechi”.

In fiecare dintre aceste acte denumirile geografice Cricova, Milestii Mici si Orheiul
Vechi sunt definite ca fiind indicatii geografice [sursele 35-37]. Vom analiza in continuare de ce
aceasta definire este eronata si ce trebuie schimbat pentru a putea spune ca aceste 3 denumiri
geografice de importantd majora pentru economia tarii noastre sa poata sa se califice drept

indicatii geografice.
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Tabelul 3.10. Corectitudinea definirii unor localitati strategice in calitate de indicatii geografice

Cerinte fata de o indicatie geografica Cricova Milestii Mici Orheiul Vechi

Poate fi protejata in calitate de indicatie Satisface Satisface Satisface
geografica denumirea unei regiuni sau
localitati, a unui loc determinat sau, in cazuri

exceptionale, a unei tari,

Produsul desemnat este originar din aceasta Satisface Satisface Nu satisface (in legea cu privire
regiune sau localitate, din acest loc determinat la constituirea rezervatiei
sau din aceastd tara naturale Orheiul Vechi nu se

specifica nici un produs)

Produsul poseda o calitate specifica, reputatie Satisface Satisface Nu satisface (in legea cu privire
sau alte caracteristici ce pot fi atribuite acestei la constituirea rezervatiei
origini geografice; naturale Orheiul Vechi nu se

specifica nici un produs)

Producerea si/sau prelucrarea, si/sau prepararea Satisface Satisface Nu satisface (in legea cu privire
au loc in aria geografica delimitata. la constituirea rezervatiei
naturale Orheiul Vechi nu se

specifica nici un produs)

In cazul vinului cu indicatie geografica, Nu satisface Nu satisface Nu satisface (in legea cu privire

strugurii din care acesta este produs trebuie sa la constituirea rezervatiei




provind, in proportie de cel putin 85%, din aria
geografica delimitata, sa fie produs in aceasta
arie geografica si sa fie obtinut din soiuri de
vita-de-vie apartinind speciei Vitis vinifera sau
unei Incrucisdri intre Vitis vinifera si alte specii

din genul Vitis.

naturale Orheiul VVechi nu se

specifica nici un produs)

Doar un grup este in drept sa depuna o cerere

de inregistrare a unei unei indicatii geografice.

Satisface daca se dovedeste
ca sint indeplinite
urmatoarele conditii:

a) persoana data este unicul
producator din aria geografica
delimitata care doreste sa
depuna cerere;

b) aria geografica delimitata
prezinta caracteristici esential
diferite de cele din zonele
limitrofe sau caracteristicile
produsului difera de cele ale
produselor obtinute in zonele

limitrofe

Satisface daca se dovedeste ca
sint indeplinite urmatoarele
conditii:

a) persoana data este unicul
producator din aria geografica
delimitata care doreste sa
depuna cerere;

b) aria geografica delimitata
prezinta caracteristici esential
diferite de cele din zonele
limitrofe sau caracteristicile
produsului difera de cele ale
produselor obtinute in zonele

limitrofe

Satisface daca de perceput

rezervatia ca o asociatie

Sursa: Elaborat de autor in baza [31, 35-37]
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Dupa cum se observa din tabelul de mai sus cel mai aproape de conceptul de indicatie
geografica se afld denumirile Cricova si Milestii Mici, aici existd un produs real cu reputatie
datorata originii geografice, conditii speciale de prelucrare, etc. Ceea ce nu este in conformitate
cu cerintele legale este provenienta materiilor prime (atat combinatul Cricova cat si Milestii Mici
foloseste materie prima din toatd republica pentru a produce vinurile sale). Pe de alta parte
aceasta problemad poate fi Inldturata prin aplicarea indicatiei geografice Cricova si Milestii Mici
doar produselor pentru fabricarea carora se utilizeaza materii prime originare din zona geografica
delimitata. Intrebarea care raméane deschisa si nerezolvati este daca acest lucru se meritd cu
adevarat din punct de vedere economic.

Argumente 1n favoarea inregistrarii indicatiilor geografice Cricova si Milestii Mici:

- Posibilitatea utilizarii unui semn (IGP) inalt apreciat de consumatorul european si
implicit largirea pietei de desfacere

- Accesul la un sistem de protectie mult mai putin costisitor fatd de sistemul
marcilor®

- Posibilitatea controlulului chiar de catre combinat a utilizarii denumirii protejate
de catre alte persoane si conditionarea folosirii denumirii de corespunderea produselor caietul de
sarcini elaborat®

Argumente Tmpotriva Inregistrarii indicatiilor geografice Cricova si Milestii Mici:

- Limitarea utilizarii indicatiei geografice la produse pentru fabricarea carora sunt
utilizate materii prime provenite din zona geografica delimitata (ar putea ingreuna procesul de
productie)

- Cheltuieli suplimentare pentru asigurarea trasabilitatii productiei si pentru
suportarea controalelor oficiale

- Imposibilitatea monopolizarii denumirii geograﬁce11

Astfel agentii economici in cauza trebuie sa analizeze atent toate argumentele pro si
contra si sa decida ce este mai benefic dezvoltarii sale. Aceastd dilema trebuie solutionata de
agentii economici independent deoarece doar ei cunosc potentialul sdu real dar si piata de
desfacere. La moment, insd, cu sigurantd nu putem vorbi despre indicatia geografica Cricova si
Milestii Mici, si nici pe departe nu putem vorbi de indicatia geograficd Orheiul Vechi. lata de ce,
in opinia autorului, pentru evitarea confuziilor ulterioare in textele legilor susmentionate

sintagma "indicatie geografica" urmeaza a fi inlocuita cu "denumire geografica."

® Protectia unei indicatii geografice in toate cele 28 de state membre a UE este scutita de plata oriciror taxe,
protectia marcii pe acelasi teritoriu 1111 CHF (=17000 lei)

19 Orice persoani fizica sau juridica cu domiciliu ori cu sediu in zona geografici Cricova/Milestii Mici proprietara a
unei intreprinderi industriale sau comerciale in functiune, are dreptul sa foloseasca indicatia geografica
"Cricova"/"Milestii Mici" pentru identificarea produselor fabricate (lucrarilor executate, serviciilor prestate) numai
cu autorizatia Parlamentului.

! Sistemul este deschis oricdrui producitor din zona geografica delimitata care va putea asigura producerea unor
produse conforme caietului de sarcini pentru denumirea in cauza



O altd incongruenta in domeniul legislativ constd in definirea notiunii "Divin". Nu
putem incepe relatarea acestui subiect firdi o micd incursiune istorici. In anul 2001 cand
Republica Moldova a devenit parte la Aranjamentul de la Lisabona, ne-am obligat sa nu mai
utilizdm faimoasele denumiri de origine "Cognac", "Champagne", "Cahors" ca notiuni generice,
iatd de ce s-a decis inlocuirea acestora cu notiunile "divin", "spumant" si "pastoral" respectiv. In
acest context in legislatia din domeniul viticulturii apare definirea produsului divin ca fiind
distilat de vin invechit. Ulterior, prin Hotararea nr. 1080 din 08.10.2001 cu privire la aprobarea
Listei marcilor - proprietate a statului "Divin" este recunoscutd ca fiind marca de stat pentru
produsul divin. Urmare acestei hotarari producatorii de distilat de vin invechit sunt obligati sa
indice pe etichetd denumirea produsului sau — divin, pentru care, in acelasi timp este obligat sa
obtina permisiunea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare pentru utilizarea marcii de
stat "Divin" (contra platd). Au trecut mai mult de 10 ani in care producatorii s-au obisnuit cu
ambiguitatea utilizarii termenului divin, dupa care, in cadrul negocierilor Acordului bilateral
RM-UE pentru protectia reciprocd a indicatiilor geografice, s-a luat decizia de a recunoaste
"Divin" drept indicatie geografica. Aceasta decizie a fost luatd in contextul in care:

- Conform art. 5(3) din Legea 66/2008: sint, de asemenea, considerate denumiri de
origine sau indicatii geografice denumirile geografice sau negeografice traditionale ce
desemneaza un produs agricol sau alimentar care indeplineste conditiile stipulate in definitie [31]

- Conform art 22(1) din Acordul TRIPS: prin indicatii geografice se inteleg indicatii
(indiferent cd sunt geografice sau negeografice) care servesc la identificarea unui produs ca fiind
originar ... [143]

- In anexele la acordul bilateral citat Uniunea Europeand a fnaintat spre protectie
urmatoarele indicatii geografice: Grappa, Ouzo, Palinca [2]

Reiesind din cele expuse dar si tinand cont de faptul ca denumirea Divin este utilizata
doar pentru marcarea distilatului de vin invechit produs pe teritoriul Republicii Moldova si este
asociat in mintea consumatorului cu aceasta origine in cadrul negocierilor s-a ajuns la concluzia
ca respectiva denumire ar putea de asemenea beneficia de protectie in calitate de indicatie
geografica.

Respectiv, la data de 08 noiembrie 2012 Asociatia Producatorilor de Divin si Brandy de
Moldova a depus la AGEPI cererea de inregistrare a indicatiei geografice Divin. In urma
examindrii indicatia geografica Divin a fost inregistrata la data de 05 august 2013.

Astfel la moment, in Republica Moldova, denumirea Divin este folositd cu 3 sensuri
distincte:

- Categorie de produs

- Marca de stat

- Indicatie geografica protejata
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De aceea in perioada imediat urmatoare urmeaza a fi introduse modificérile de rigoare
in cel putin 3 acte normative nationale si anume:

Legea nr. 57 din 10.03.2006 viei si vinului in care notiunea "divin" se utilizeaza pentru
a defini o anumitd categorie de produse, dar si pentru a defini Asociatia producatoare a
produsului cu indicatie geografica protejata Divin

Legea nr. 1100 nr.1100-XIV din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice n care notiunea "divin" se utilizeaza pentru a defini o
anumita categorie de produse

Hotararea nr. 1080 din 08.10.2001 cu privire la aprobarea Listei marcilor - proprietate a
statului 1n care notiunea "divin" este concomitent utilizatd pentru a defini o anumita categorie de
produse dar este recunoscuta si in calitate de marca de stat.

Introducerea unei claritati in privinta utilizarii notiunii "indicatie geografica" dar si
evitarea utilizarii notiunii "divin" cu sensul de categorie de produse precum si excluderea acestei
denumiri din lista marcilor de stat ar influienta pozitiv evolutia sistemului indicatiilor geografice
in Republica Moldova.

Un alt aspect legislativ care urmeaza a fi modificat, in opinia autorului tine de cadrul
legal privind asigurarea respectarii drepturilor asupra unei indicatii geografice.

In conformitate cu codul contraventional al Republicii Moldova incilcarea drepturilor
asupra oricdarui drept de proprietate intelectualda cu exceptia indicatiilor geograficie este
constatatd de organele afacerilor interne (art. 400), pe cand incélcarea drepturilor asupra unei
indicatii geografice tine de competenta Agentiei pentru Protectia Consumatorului (art. 408).
Aceasta prevedere a fost introdusa drept urmare a negocierii acordului bilateral RM-UE privind
protectia reciproca a indicatiilor geografice. Acordul contine la art. 6 o prevedere conform careia
Partile se obliga sd asigure protectia indicatiilor geografice incluse in anexele la Acord prin
masuri administrative sau proceduri judiciare dupa caz, inclusiv la frontierele vamale
(import/export). Prevederile acestui articol au fost interpretate eronat ca fiind o obligatie a
partilor de a asigura respectarea drepturilor asupra IG fara implicarea titularului de drepturi, iar
cum Ministerul Afacerilor Interne nu dispune de atributiile necesare, s-a decis ca asigurarea
drepturilor asupra 1G sa fie delegata unei autoritati abilitate, si anume Agentiei pentru Protectia
Consumatorului. Decizia de a introduce o atare prevedere in codul contraventional nu este
corectd si nu raspunde nici cerintelor acordului, nici realitétilor tarii noastre.

Decizia de a atribui asigurarea respectarii drepturilor asupra indicatiilor geografice
Agenteie pentru Protectia Consumatorului nu este una buna deoarece:

a)  prevederile art.6 din Acordul bilateral RM-UE au fost interpretate gresit. In cadrul
conferintelor si intalnirilor cu diversi specialisti europeni a fost concretizat ca UE nu cere decat

asigurarea existentei procedurii ex-officio care la noi in tard functioneaza deja de mai multi ani si
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nici de cum asumarea Intregii responsabilitdti pentru apararea drepturilor asupra IG de catre stat.
Mai mult, potrivit expertilor europeni (Veronique Fouks (INAO), Michaly Ficsor (Oficiul Ungar
de Proprietate Intelectuald), Dariusz Coszczynski (Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Regionale din Polonia)) nici statele europene nu vor asigura 0 atare protectie pe teritoriul
comunitar IG moldovenesti.

b)  Agentia pentru Protectia Consumatorului nu are nici un specialist pregatit pentru
efectuarea acestei activitati. Vorbitor in acest sens este faptul ca pe parcursul ultimilor 3 ani nu a
fost pornit nici un dosar pe motivul incélcarii drepturilor asupra unei IG, in acelasi timp in
fiecare supermarket mare din capitald gasesti CAGOR care incalca drepturile asupra denumirii
de origine CAHORS, in unele supermarkete gasesti KOHbSIK care incalca drepturile asupra
denumirii de origine COGNAC, iar la piata centrald gasesti [IIIAMIIAHCKOE care incalca
drepturile asupra denumirii de origine CHAMPAGNE [sursele 43, 50, 51].

€c) Reiesind din recomandarile expertilor straini de suportul carora a beneficiat
Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani dar si pentru a face fatda provocarilor la
compartimentul asigurarea respectarii DPI, in cadrul MAI, a fost instituitd o subdiviziune
specializata in combaterea delictelor din sfera proprietatii intelectuale in cadrul INI al IGP al MAI,
Sectia Combaterea infractiunilor in domeniul proprietatii intelectuale a Directiei nr. 3 Investigare
fraude economice (2 persoane) cu ramificatii in toate Inspectoratele de Politie. Drept rezultat, in
urma reformei, in cadrul fiecdrui inspectorat de politie a fost desemnatd cate o persoana
responsabila de coordonarea actiunilor ce tin de combaterea incalcarilor drepturilor de proprietate
intelectuald. Sectia Combaterea infractiunilor in domeniul proprietatii intelectuale pune accentul pe
organizarea si desfasurarea actiunilor necesare pentru prevenirea, depistarea si documentarea
infractiunilor ce tin de incilcarea drepturilor asupra proprietitii intelectuale. Intreaga activitate a
sectiei are drept scop protejarea persoanelor fizice §i juridice Impotriva unor activitifi economice
care lezeaza drepturile asupra proprietatii intelectuale, generand concomitent riscuri sporite pentru
potentialii consumatori ai produselor contrafacute [ 43].

d) In scopul asiguririi unui mediu de afaceri corect si legal, Inspectoratul General de
Politie, prin intermediul subdiviziunii specializate a inregistrat si a procesat, pe parcursul anului
2013, 143 de sesizari privind incélcarea drepturilor de proprietate intelectuala ceea ce este practic
triplu fatd de numarul sesizarilor depuse in anul precedent [ 51].

In acest sens, dupi parerea autorului, ar fi benefici introducerea modificirilor in Codul
contraventional pentru a delega toate repsosabilitdtile ce tin de asigurarea respectarii drepturilor
asupra IG pe piata interna a RM organului afacerilor interne, care este mai pregatit din punct de
vedere al personalului dar si detine atributiile privind respectarea celorlalte drepturi de proprietate

intelectuala.
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3.3. Crearea premizelor organizatorice si financiare pentru dezvoltarea dinamica

a sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova

Sistemul indicatiilor geografice este un sistem de perspectivda pentru Republica
Moldova, iata de ce crearea premizelor organizatorice si financiare pentru dezvoltarea dinamica
a acestuia ar trebui sd constituie una dintre prioritdtile strategice ale tarii noastre.

Dezvoltarea armonioasa a sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova este
in interesul tuturor actorilor economici:

- Producatorii obtin un mecanism eficient de diferentiere a produselor si
concomitent de fidelizare a clientelei;

- Consumatorii obtin accesul la un sistem de calitate credibil garantat de catre
producator si de catre stat;

- Statul obtine beneficii de pe urma cresterii cantitative si valorice a consumului de

produse autohtone.

Garanteaza accesul la
sisteme de protectie
si de control accesibile

Producatorul

Plateste mai multe impozite

Figura 3.10. Interactiunea actorilor economici in cadrul sistemului indicatiilor
geografice
Sursa: elaborata de autor
Fiecare dintre aceste avantaje economice sunt conditionate de existenta anumitor

factori, pe care 1i vom detalia in continuare:
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A) Existenta interesului din partea producatorilor;

B) Existenta cadrului institutional si a cadrului legal necesare;

C) Existenta cererii pentru produse moldovenesti cu indicatie geografica.

A) Nu este un secret ca pentru a trezi interesul producatorului fatd de sistemul
indicatiilor geografice el trebuie sa fie cointeresat financiar (scopul oricérei activititi economice
este in primul rdnd maximizarea profiturilor) iar implementarea unei indicatii geografice la
prima vedere pentru un producétor contribuie doar la sporirea cheltuielilor. Si cu toate ca studiile
realizate atat pe plan national [ 41] cat si pe plan international [100, 140, 148, 149, 151], dar si
exemplele unor produse concrete citate in unele lucrari de referinta in domeniu [128-130, 146,
150] ne permit sa sustinem ca, in principiu, produsele cu indicatie geografica protejata sunt
vandute mai scump decat aceleasi produse care nu poartd o indicatie geografica, producatorii
autohtoni sunt incd prea putin familiarizati cu avantajele si oportunitatilor oferite de sistemul IG.
Producatorii autohtoni preferd sa recurgd la sistemul marcilor comerciale pentru a obtine o
oarecare protectie, insd sistemul marcior nu raspunde necesitdtilor reale de protectie in cazul
denumirilor geografice (este la fel cum ai recurge la protectia prin design industrial in cazul unei
inventii).

Asa in ultimii ani au fost depuse spre inregistrare zeci de marci constand sau continand
denumiri geografice potentiale IG, printre acestea CRICOVA, BARDAR, CIORESCU, CAHUL,
CUPCINL SOROCA, UNGHENI, GURA CAINARULUI etc. Soarta acestor cereri a fost:

- Cererile au fost respinse in cazul in care marcile revendicate constau exclusiv din
denumirea geografica (conform prevederilor legale, art 7(1)c) din Legea 38/2008);

- Cererile au fost acceptate cu limitarea dreptului exlusiv in cazul in care marcile
revendicate contineau pe langa denumirea geografica elemente pasibile de protectie (conform
art. 10 din Legea 38/2008).

In cazul in care marcile au fost acceptate drepturile obtinute de titularii acestora sunt
limitate, adica oricine altcineva poate utiliza denumirea geografica respectiva in cadrul unei alte
marci chiar si pentru produse identice. Altfel ar fi stat lucrurile daca aceste denumiri geografice
ar f1 fost Tnregistrate in calitate de indicatii geografice, in acest caz persoana ce vrea sa utilizeze
denumirea geografica respectiva trebuie sa garanteze ca produsul sau corespunde caietului de
sarcini, adica cel putin titularii dreptului de utilizare sunt siguri ca nu va apare maine un tert
producdtor care va fabrica produse de o calitate mult mai joasd si va utiliza aceeasi denumire
geografica stirbind prin acest fapt reputatia denumirii.

Spre exemplu, denumirea Gura Cainarului este o denumire geografica utilizatd de catre
compania Rusnac-MoldAqua SRL pentru a marca produsul sau apa minerald provenita dintr-0
sursd ce se afld in localitatea Gura Cainarului. In anul 2002 producitorul a depus spre

inregistrare marca GURA CAINARULUI executati in caractere standard. Drept rispuns AGEPI
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a respins cererea. Ulterior, in 2006 producdtorul a depus spre inregistrare marca combinata
GURA CAINARULUI, in acest caz, marca a fost inregistrati fird a oferi titularului drepturi
exclusive asupra elementului verbal GURA CAINARULUI, adici de facto titularul nu a obtinut
nimic. Concomitent, in rezultatul promovarii intense denumirea geografica GURA
CAINARULUI devine tot mai cunoscuti si apar si primele atentate la reputatia acesteia. In anul
2008 este depusa spre inregistrare si este acceptatd marca GURA IZVORULUI executata in
caractere standard. In acest context titularul marcii Gura Cainarului nu are alti iesire din situatie
decat sa meargd in instantd si pe parcursul a 5 ani sd demonstreze ca prin aceastd inregistrare
drepturile-i sunt lezate, iar titularul marcii GURA IZVORULUI a actionat cu rea-credinti. In
rezultatul acestor eforturi, marca GURA CAINARULUI a fost declarati notorie prin decizia
Curtii Supreme de Justitie din 2013.06.12, iar marca GURA IZVORULUI a fost anulata [ 5].
Toate acestea ar fi putut fi evitate dacd denumirea Gura Cainarului ar fi fost protejatd in calitate
de indicatie geografica. Acesta este doar un exemplu de denumire geografica cu reputatie care nu
este protejata cuvenit, iar toate se datoreaza necunoasterii sistemului de catre producatori.

Dupad cum se prezinta situatia una din prerogativele autoritdtilor de stat la moment
constd in promovarea sistemului indicatiilor geografice. Unele actiuni concrete in acest sens au
fost deja intreprinse de AGEPI de MAIA. Spre exemplu conform informatiilor prezentate in
Studiul privind cdile de imbunatatire a protectiei indicatiilor geografice, denumirilor de origine si
specialitatilor traditionale garantate in Republica Moldova, realizat de AGEPI pe parcursul
anului 2013, Agentia a intreprins urmatoarele masuri in vederea promovarii sistemului [ 68]:

- peste 40 de seminare, mese rotunde si alte activitati dedicate 1G, DO, STG, pentru
diversi beneficiari, inclusiv 14 seminare pentru producatorii din teritoriul tarii au fost organizate
in 2013 in comun cu Camera de Comert si Industrie

- editarea si diseminarea de publicatii — ghiduri, materiale informative, articole in
reviste de specialitate (Intellectus, AGEPI-Info) si in mass-media, interviuri acordate pe acest
subiect in mass-media republicana, emisiuni radio si TV etc.

- predarea disciplinei ,Indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati
traditionale garantate” in cadrul cursurilor de instruire ,,Protectia proprietatii intelectuale” pentru
consilieri in proprietatea intelectuala (Cursuri organizate de AGEPI), care sunt absolvite anual de
15 - 20 de persoane;

- atestarea mandatarilor autorizati: pand in prezent au fost atestati 14 mandatari
autorizati pe domeniul ,Indicatii geografice, denumiri de origine si specialitati traditionale
garantate”;

- oferirea accesului on-line gratuit la Baza de date ,,Indicatii Geografice”, care

contine informatia privind IG si DO protejate pe teritoriul RM, inclusiv celor din UE ;
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- oferirea consultantei pe problemele legate de IG, DO, STG atat in sediul AGEPI,

cat si prin intermediul site-ului www.agepi.gov.md;

- intalniri si discutii directe cu asociatiile de producatori; astfel, pe parcursul anului
2013 au avut loc 3 intruniri de lucru cu asociatiile de producétori, in cadrul carora s-a discutat pe
marginea colaborarii bilaterale in vederea identificarii si promovarii produselor care pot fi
protejate prin intermediul IG, DO si anume cu:

- Asociatia producatorilor de pomusoare “BACIFERA”;

- Asociatia producatorilor de fructe din RM;

- Asociatia apicultorilor din RM.

Anumite masuri de promovare au fost intreprinse si de Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare (MAIA). Cu suportul Ministerului, Tn anul 2012 au fost create trei asociatii
de producitori de vinuri cu indicatie geografica - STEFAN VODA, VALUL LUI TRAIAN,
CODRU si o asociatie de producatori de rachiu de vin cu indicatia geograficd DIVIN, iar
anterior au fost inregistrate la AGEPI denumirile de origine CIUMAI si ROMANESTI. De
asemenea, Ministerul a organizat seminare, mese rotunde, dezbateri publice in vederea
informarii producdtorilor din sectorul vitivinicol despre avantajele producerii productiei cu IG si
DO, producatorii au fost si sint sustinuti informational si tehnic in ceia ce tine de delimitarea
ariilor geografice pentru produsele vitivinicole cu IG si DO, elaborarea caietelor de sarcini, etc.
In cadrul expozitiilor specializate au fost organizate mese rotunde dedicate tematicii indicatiilor
geografice destinate producatorilor de produse alimentare (lactate, carne, panificatie. etc.)

De asemenea, in cadrul MAIA au fost delimitate subdiviziunile responsabile de
omologarea caietelor de sarcini pentru produsele alimentare cu IG, DO si STG, conform
domeniilor de reglementare [ 68].

Multe insa mai trebuie facute pentru a ajunge la un grad satisfacator de cunoastere a
sistemului IG 1n randul producdtorilor, cu toate acestea putem spune ca primele actiuni de
promovare a sistemului au fost intreprinse urmand in perioada urmatoare ca actiunile sd se
concretizeze, sd se conformeze cerintelor reale ale producatorilor si sa inceapd a aduce roade
reale.

B) Urmatorul factor care influienteaza constituirea sistemului IG este existenta
cadrelor legal si institutional adecvate. In privinta cadrului legal ne-am expus in paragraful
anterior acum ne vom rezuma la o expunerea unor actiuni ce urmeaza a fi intreprinse in vederea
consolidarii cadrului institutional.

Amintim cd producdtorii interesati In protectia unei indicatii geografice urmeaza sa
intreprinda o serie de masuri premergatoare inregistrarii, care implicd interactiune acestuia cu

mai multe institutii publice.
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Asadar, pentru a utiliza in comert o indicatie geiografica protejata precum si simbolul
national asociat acesteia producatorii trebuie sa treaca prin urmatoarele etape:

- Constituirea grupului

- Delimitarea ariei geografice

- Intocmirea caietului de sarcini

- Aprobarea caietului de sarcini

- Inregistrarea indicatiei geografice

- Supunerea procesului de productie si a produselor unui control oficial

- Asigurarea respectarii drepturilor asupra indicatiei geografice.

Pentru fiecare dintre aceste etape producdtorii sunt nevoiti sa se adreseze la diferite
autoritati publice, astfel:

- pentru constituirea grupului producatorii urmeaza sa mearga la Ministerul Justitiei (in
cazul in care se asociaza in forma de organizatic obsteasca non-profit), sau la Camera
Inregistrarilor de Stat (in cazul in care forma asocierii este SA, SRL, etc.)

- pentru delimitarea ariei geografice si pentru intocmirea caietului de sarcini grupul
solicitant trebuie sd apeleze la institutii specializate din cadrul Academiei de Stiinte a Moldovei,
sau din cadrul Ministerului de resort

- pentru aprobarea caietului de sarcini producatorii trebuie sa depuna documentele
necesare la autoritatea competentd desemnata in conformitate cu HG nr. 644 din 19.07.2010 cu
privire la desemnarea autoritatilor competente abilitate cu atributii si responsabilitati referitoare
la produsele cu denumiri de origine si indicatii geografice si la specialitatile traditionale
garantate si a autoritatilor competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea
acestor produse

- pentru Inregistrarea unei indicatii geografice cererea insotitd de anumite acte trebuie
depusa la AGEPI

- pentru a asigura controlul produselor producatorii trebuie sa se adreseze la autoritatile
competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor produse cu
cerintele caietului de sarcini desemnate de asemenea prin HG nr. 644 din 19.07.2010

- pentru a asigura respectarea drepturilor producatorii urmeaza sa monitorizeze piata si
sd semnaleze orice incdlcari organelor competente: Serviciul Vamal in cazul incalcarii
drepturilor la frontiera, Agentiei pentru Protectia Consumatorului in cazul incélcarii drepturilor
pe piata internd sau Procuraturii Generale 1n cazuri de incalcari ce implica cauzarea unor daune
deosebit de mari (mai mult de 50000 lei).

O problema stringentd cu care se confruntd producatorii interesati de sistemul 1G este

lipsa cadrelor care sa posede cunostinte specifice in cadrul autoritatilor competente [ 68].
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In acest sens mentionam 2 cazuri care arati ci o pregitire cuveniti a cadrelor ar spori
numarul indicatiilor geografice protejate in Republica Moldova.

a)  Cererea de inregistrare a denumirii de origine SOROCA pentru ape minerale
depusa de compania APA-VIETII S.R.L la data de 2006-06-16

b)  Cererile pentru inregistrarea denumirilor de origine Merlot de Talmaza si
Cabernet de Talamaza depuse de comapnia Lion Gri pentru produsul vin in anul 2008.

In primul caz cererea a fost depusi de citre compania APA-VIETII S.R.L conform
Legii 588/1995 in vigoare la acea datd. Cererea continea documentele care erau solicitate
conform legislatiei in vigoare la moment, doar cd unele dintre actele prezentate erau invechite
datand cu anii 1999, iata de ce solicitantul a fost rugat intr-un termen rezonabil sa prezinte
documentle actualizate. Intre timp a intrat in vigoare Legea 66/2008 in conformitate cu care
competentele pentru aprobarea caietelor de sarcini au fost delegate diferitor ministere dupa
competente. In asa fel solicitantul s-a pomenit in situatia in care pentru a prezenta documentele
solicitate trebuia sd se adreseze la 2 autoritdti: la Ministerul Sanatatii pentru ape minerale
medicinale si/sau la Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare pentru ape minerale naturale.
Cu toate ca solicitantul a incercat sa indeplineasca cerintele legale adresandu-se la ambele aceste
institutii s-a dovedit c@ nici una dintre ele nu are o sectie sau cel putin un specialist care ar fi
putut sa acorde asistenta necesard. Astfel, din cauza unor impedimente birocratice, solicitantul a
preferat sa renunte la cererea de inregistrare a denumirii de origine Soroca, la moment aceasta
fiind protejatd doar in grafica speciala in calitate de marca®®. Ceea ce inseamni ci orice persoani
din raionul Soroca poate sa utilizeze denumirea Soroca pentru a desemna ape minerale de orice
calitate povenite din acest teritoriu. Cine are de pierdut de pe urma acestui caz? in primul rand
producatorul care nu detine nici un control asupra denumirii Soroca, iar in al doilea rand
consumatorul care nu poate avea certitudinea unei anumite calitati garantate de sistemul
indicatiilor geografice.

In al doilea caz, cel al cererilor Merlot si Cabernet de Talamaza situatia se prezinta si
mai dramatic. Cererile respective au fost depuse conform Legii 588/1995, toate documentele
prezentate erau conforme cerintelor. Mai mult, documentele prezentate erau conforme si
cerintelor legii 66/2008 doar ca nu erau intrunite in forma unui caiet de sarcini, dar aceastd
deficienta usor putea fi inldturatd prin adaugarea unei foi de titlu la toatd documentatia tehnica
prezentata la dosar. Astfel, in urma examindrii formale solicitantul a fost invitat sd remedieze
aceastd iregularitate depistatd, amintesc ca continutul documentelor prezentate era intru totul
conform cerintelor legale. Urmare notificarii primite de la AGEPI solcitantul s-a adresat la

Ministerul de resort pentru a primi acea aprobare a caietului de sarcini, insa Ministerul

' In conformitate cu prevederile legale, in cazul marcilor, dreptul exclusiv nu se extinde asupra
denumirilor geografice.
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Agriculturii si Industriei Alimentare a refuzat sa aprobe caietul de sarcini prezentat pentru
urmatoarele motive:

- Aria delimitata este prea mica

- Conform Ordinului MAIA nr. 50 din 04.04.2012 privind aprobarea delimitarii
ariilor geografice vitivinicole pentru producerea vinurilor cu denumire de origine protejata aria
delimitatd face parte din dintr-o arie mai largd delimitatd pentru potentiala denumire de origine
Purcari.

Ambele aceste argumente sunt, in opinia autorului, incorecte - dimensiunea ariei
geografice nu poate fi considerata ca fiind un argument plauzibil deoarece Institutul Stiintifico-
Practic de Horticultura si Tehnologii Alimentare a confirmat in documentatia aferentd cererilor
de inregistrare a denumirilor de origine mentionate mai sus ca in aria delimitata existd conditii
naturale deosebite, iar unele denumiri de origine franceze acopera arii chiar mai mici decat aria
acoperita de potentialele denumiri de origine Merlot si Cabernet de Talamaza.

Cel de-al doilea argument, potrivit caruia MAIA deja a delimitat ariile pentru denumiri
de origine si aceste delimitari nu se discutd, de asemenea nu este unul corect deoarece
delimitarea ariilor geografice trebuie s corespunda si realitatilor economice dar si intereselor
producatorilor si daca compania Lion-Gri a considerat oportun pentru sine sa intreprinda toate
masurile in vederea delimitarii unei arii geografice mici dar care se deosebeste de ariile adiacente
atunci aceasta alegere trebuie respectata si sustinutd. Acest argument inaintat de MAIA este cu
atat mai departe de adevar cu cat delimitarea unor denumiri de origine nu exclude existenta altor
denumiri de origine mai mici in cadrul acestora. Spre exemplu in regiunea Bordeaux (Franata)
care este delimitata ca denumire de origine sunt peste 30 de denumiri de origine mai mici, printre
care Medoc, Entre-Deux-Mers, Saint-Emilion, Graves etc.

Pozitia colaboratorilor MAIA este cu atit mai stranie cu cat in conditiile economiei de
piata producatorul va fi acela care va suporta toate cheltuielile legate de producerea, promovarea
si protectia denumirilor de origine revendicate.

In rezultatul acestei pozitii a oficialilor de la Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare producatorul a renuntat la cererile sale de a inregistra 2 denumiri de origine
inregistrind in acest fel pierderi colosale, deoarece pentru a analiza si a evalua caracteristicile
solului, pentru a face o delimitate geografica corectd si impartiald, pentru a face o descriere
profesionistd a produsului si a procesului de productie, dar si pentru a organiza testarea si
degustarea produselor obtinute din aria geografica delimitatd producatorul a suportat cheltuieli
importante care nu vor putea fi recuperate, deoarece MAIA nu considerd ca denumirile de
origine solictate pot fi recunoscute ca atare.

Aceste 2 cazuri citate mai sus ne vorbesc vadit despre faptul ca instruirea continua a

personalului din cadrul institutiilor de stat dar si stabilirea unor reguli si mecanisme clare in ceea
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ce priveste aprobarea caietelor de sarcini, ar contribui la valorificarea sistemului indicatiilor
geografice in Republica Moldova.

O alta problema cu care se confruntd producatorii ce doresc deja sa utilizeze sistemul
indicatiilor geografice consta in lipsa unor instructiuni clare a ceea ce urmeaza sa intreprinda un
producator pentru a intra Tn acest sistem specific de calitate. Asemenea instructiuni, intr-o forma
destul de generalizatd se contin in proiectul Reglementarii tehnice privind organizarea pietei
vitivinicole [ 52], insa ele se refera doar la domeniul vitivinicol si nu poate fi preluat pentru alte
produse. Asadar o directie, benefica sistemului IG, pentru actiunile viitoare a institutiilor de stat
consta in elaborarea unor ghiduri practice, accesibile si explicite In care sa fie expres mentionati
pasii ce urmeaza a fi Intreprinsi de cétre producatori cu indicarea concretd a institutiilor si poate
chiar a persoanelor care urmeaza a fi contactate pe fiecare domeniu in parte.

C) Inca o problemi si poate chiar cea mai semnificativa dintre toate problemele
semnalate pind acum care impiedicd constituirea sistemului IG in tara noastrd este aceea ca
consumatorii din Republica Moldova nu sunt deloc familiarizati cu sistemul indicatiilor
geografice. Concomitent, nu putem sd nu tinem cont de faptul cd majoritatea consumatorilor
autohtoni (94%) acordd o mare atentie originii geografice a produselor considerand ca aceasta
joaca un rol foarte important si influienteaza direct asupra calitatii produselor, in special a
produselor agro-alimentare. In plus, atunci cand vorbim de produsele agricole si alimentare
majoritatea covarsitoare a consumatorilor prefera produsele moldovenesti celor de import [ 41].

Astfel, una dintre actiunile pe care ar trebui sd le intreprindd statul nostru este
promovarea sistemului indicatiilor geografice in asa fel ca si consumatorul mediu din Republica
Moldova sa inteleaga ca procurand un produs cu indicatie geografica protejata procura un produs
care are o origine si o calitate garantata. Acest lucru poate fi indeplinit doar prin lansarea unor
spoturi publicitare informative in care consumatorului sa 1 se comunice ce Inseamna o indicatie
geografici si de ce este mai sigur s procuri un produs cu indicatie geografica. In cadrul acestor
spoturi de asemenea trebuie aduse la cunostinta publicului larg acele simboluri nationale care vor
fi asociate indicatiilor geografice si denumirilor de origine. In asa fel consumatorul chiar si fara a
cunoaste poate denumirea unei localitati, sau a unei regiuni la depistarea simbolurilor va sti ca
tine in mana un produs cu indicatie geografica protejata, iar acest lucru il va determina cel mai
probabil sd pledeze pentru acel produs. Campania de popularizare a sistemului indicatiilor
geografice poate fi finantata din rezervele Ministerului Economiei si Intergrarii Europene, pentru
ca promovand sistemul indicatiilor geografice in Republica Moldova vor fi atinse cel putin 2
dintre obiectivele strategice ale tarii noastre:

- Promovarea unui sistem care creeaza premizele necesare producerii unor produse

autohtone calitative si competitive.
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- Diversificarea exporturilor si sustinerea unor produse care vor fi competitive pe
piata europeana.

La nivel comunitar lansarea unor atare campanii de promovare este practicatd deja de
zeci de ani, iar Comisia Europeand alocd anual sume importante pentru a sustine promovarea
produselor agricole europene, inclusiv pentru promovarea sistemelor de calitate europene.
Conform unui raport al Comisiei Europene in perioada ianuarie 2006 - iulie 2010 Comisia a
cofinantat 134 programe de promovare a produselor europene pe piata comunitard si 49 de
programe de promovare pe pietele externe. In total in aceasti perioadi Comisia europeand a
alocat 248 mln Euro in scopul promovarii consumului produselor europene [ 125]. Potrivit
aceleiasi surse, dintre cele 183 de programe de promovare cofinantate de Comisia Europeana 10
programe s-au referit strict la promovarea unor produse cu indicatii geografice si cu denumiri de
origine protejate.

Concomitent, in urma acestor programe de promovare a sistemului indicatiilor
geografice vor avea de castigat si consumatorii care vor fi deja mult mai informati in privinta
calitatilor unui produs.

Data fiind dimensiunea mica a pietei autohtone comparativ cu potentialul de producere
a tarii noastre o prerogativa a statului nostru pentru perioada urmatoare ar trebui sa fie
promovarea exporturilor de produse cu indicatii georafice autohtone in alte tari.

Din pacate nu putem sa ne laudam la moment cu o apreciere din exterior a produselor
moldovenesti, mai mult, nu putem nici macar s ne laudam cu o cunoastere larga a tarii noastre
ca etnie cu traditii seculare in producerea de produse agroalimentare de calitate. In acest context
se prezinta benefica intreprinderea de catre statul nostru a unor masuri concrete pentru asigurarea
unei imagini pozitive a tarii noastre peste hotare - asa numitul "country branding" sau brandingul
de tard. Brandingul tarii constd in promovarea imaginii tarii in vederea credrii unei perceptii
pozitive asupra a tot ce vine din tara respectivd. Aceastd notiune imbind in sine conceptul de
marca si indicatie geografica dar este ceva mai larg si mai comprehensiv. Dezvoltarea brandului
tarii este pe larg utilizata atat de tirile dezvoltate cét si de cele in curs de dezvoltare. In publicatia
OMPI, "Rolul proprietatii intelectule, in special a marcilor si indicatiilor geografice in procesul
formarii, dezvoltarii si fortificarii pozitiilor brandului de tara" [ 153], sunt citate rezultatele
obtinute in cadrul unor cercetari de catre Universitatea Saint-Galen potrivit carora podusele
elvetiene sunt vindute cu un surplus de 20% fata de alte produse din aceiasi categorie, iar in
categoria produselor de lux acest surplus poate ajunge chiar la 50% [ 153]. Acest lucru se
datoreazd imaginii pozitive pe care o au produsele elvetiene pe plan national si international.
Potrivit aceleiasi surse, in scopul fortificarii pozitiei sale Guvernul elvetian in cooperare cu
sectorul privat si-au unit eforturile si duc la moment tratative pentru a elabora prevederi legale

speciale care ar determina cu exactitate in ce conditii poate fi utilizatd sintagma "fabricat in
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Elvetia". Amintim cd In domeniul producerii ceasurilor asemenea acte normative exista deja.
Astfel, Ordonanta din 23 decembrie 1971 care reglementeaza folosirea denumirii
"Suisse/Swiss/Shweiss etcy» pentru ceasuri defineste ceasul elvetian ca fiind ceasul care [94,
114]:

- Este constituit din mecanisme elvetiene

- Mecanismele caruia au fost asamblate in Elvetia

- Controlul final al caruia a avut loc in Elvetia

Strategia promovarii brandului de tara este pe larg utilizata si de cétre tarile cu economii
in dezvoltare, spre exemplu in asa tari ca Costa Rica, Africa de Sud sau India [ 153]. Doar ca aici
participarea sectorului privat este practic nula, rolul principal revenind statului. Acest lucru se
intampla din cauza dezvoltarii slabe a sectorului privat si respectiv a resurselor limitate de care
dispune acesta. Totusi, rolul sectorului privat in dezvoltarea brandului tarii este crucial deoarece
numai in conditiile unui parteneriat public-privat scopul campaniilor de promovare a imaginii
tarii poate fi atins. Statul poate investi milioane in publicitate si promovare, Insa daca
producatorii nu vor intreprinde masurile necesare pentru asigurarea calitdtii produselor intreaga
campanie de promovare va esua. Concomitent producdtorii fara sustinerea statului nu vor reusi
sd creieze o campanie de amploare internationala.

Din practica altor tari stim cd promovarea imaginii tarii poate fi una universala cum ar fi
campaniile lansate de Dubai, Georgia, Macedonia, Polonia si Turcia la posturile de televiziune
internationald in cadrul carora au fost subliniate climatul investitional favorabil si specificul
national al acestor tari in scopul promovarii exporturilor si a atragerii investitiilor straine directe,
sau poate fi si una ramurala, de exemplu campaniile “Incredibila Indie”, “Malaesia - adevarata
Asie” si “Africa de Sud este posibil” sau a logoului Espana insotit de imaginea soarelui folosite
pentru promovarea turismului [ 153].

Republica Moldova a elaborat si ea inca in anul 2005 logoul national care consta dintr-
un cub pe care sunt plasate frunza de vie de culoare rosie-cafenie, diferite forme intersectate
(cerc, triunghi, patrat) de diferite culori: galben, cafeniu, verde de nuante deschis-inchis. Cubul
este insotit de sloganul Moldova — dicover us. Pand acum promovarea acestui logo rdmine a fi
destul de pasiva. In iarna anului 2014 a fost lansat un spot publicitar despre tara noastra si desi
spotul a fost criticat ca nu contine un mesaj clar, ca nu contine target grupul, cd nu a scos in
evidenta ceea ce este autentic moldovenesc [ 13], in opinia autorului acesta este un inceput. Este
bine cd Guvernul a gasit de cuviintd sa lanseze si sd promoveze acest spot, totusi, in opinia
autorului nu ar trebui sa ne limitam la promovarea unui spot publicitar despre Rpublica Moldova
ca destinatie turistica si ar fi bine sd cream o imagine pozitiva a tarii noastre si pentru a promova

exporturile si pentru a atrage investitiile si pentru a stimula consumul produselor autohtone.
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De ce atingem tema brandingului de tara in prezenta lucrare, pentru cd, in opinia
autorului promovarea brandului de tara ar putea servi drept "umbreld” pentru implementarea
sistemului indicatiilor geografice, iar sistemul indicatiilor geografice ar putea la randul sdu crea
bazele necesare fundamentarii brandului tarii noastre. Din aceastd simbioza ar putea castiga atat
statul cat si producatorii.

Toate actiunile de promovare trebuie sa fie gandite, mesajele transmise trebuie sa fie
clare si corecte pentru ca consumatorul sd gaseasca in produsele promovate acele calitati promise
in spoturile publicitare, pentru cd dupa cum spunea David Ogilvy, unul dintre titanii publicitatii
“Publicitatea poate determina consumatorul sa cumpere orice produs de orice calitate, dar
numai o singura data. Daca insa consumatorul sesizeaza ca produsul este de o calitate
inferioara celei promise acesta nu-l mai cumpara niciodata"

Asa stau lucrurile si cu promovarea imaginii tarii sau cu promovarea indicatiilor
geografice, oricat de corect facutd si de intensd ar fi aceasta ea poate influienta decizia de a
cumpadra prima datd, dupa aceasta cuvantul il are de spus calitatea. Anume din aceastd cauza
afirmam anterior ca este foarte important ca sectorul privat sa fie implicat activ in promovarea
imaginii tarii dar si In promovarea sistemului indicatiilor geografice. Tot din acest considerent
afirmam anterior cd lansarea unor produse cu indicatie geografica si protectia indicatiei
geografice trebuie lasate la initiativa sectorului privat pentru ca doar In acest caz putem avea o
oarecare garantie ca pilonii sistemului (garantia originii si a calittii) vor rdmine neclintiti.

Promovarea este un factor cheie pentru asigurarea succesului functionarii sistemului
indicatiilor geografice, aceasta ar trebui sd fie facutd atat prin spoturi publicitare cat si prin
organizarea diferitor targuri si expozitii. In cadrul actiunilor de promovare este foarte important
de folosit mesaje corecte pentru ca spre deosebire de marca, care poate fi usor schimbata,
indicatia geografica nu o schimbi, iar plata pentru neadevar este prea scumpa.

Dupad cum spuneam anterior in Republica Moldova la moment nu exista un sistem
functional al indicatiilor geografice:

- Denumirile de origine Ciumai si Romanesti nu se utilizeaza ca atare

- Indicatiile geografice Codru, Valul lui Traian si Stefan Voda au fost create
artificial fara a avea la baza un produs

- Indicatiile geografice Cricova si Milestii Mici nu sunt de fapt niste indicatii
geografice in plinul sens al cuvantului iar

- Indicatia geograficd Divin trebuie promovata pentru a fi perceputa ca atare, iar in
sistemul legislativ urmeaza a fi introduse modificarile de rigoare.

Totusi, in opinia autorului, sistemul indicatiilor geografice poate contribui la
solutionarea mai multor probleme cu care se confrunta la moment produsele autohtone. Sistemul

indicatiilor geografice constituie in primul rdnd un instrument eficient de diferentiere a
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produselor, de atragere a consumatorilor, iar prin faptul garantdrii calitatii si de fidelizare
ulterioara a acestora. Exista un singur DAR - bazele sistemului trebuie puse corect, altfel acesta
va fi unul nereusit de la bun inceput.

Actiunile statului nu trebuie sd se rezume la promovarea sistemului indicatiilor
geografice prin actiuni de sensibilizare a societatii, ci ar trebui sa mearga mai departe si sa
instituie un program de 5 ani in care statul va cofinanta promovarea a 3-5 produse cu indicatie
geografica protejata. Acest lucru va avea efect pozitiv imediat asupra interesului producatorilor
fatd de sistemul indicatiilor geografice dar si efect pozitiv pe termen lung, deoarece dupa
inregistrarea anumitor succese alti producdtori vor dori sd se alinieze sistemului chiar si fara
cofinantare din partea statului.

Aceste 3-5 produse trebuie sa fie alese pornind de la anumite premize, astfel urmeaza a
fi alese produse care poseda calitati specifice datorate originii, care au o anumita reputatie, care
pot fi ambalate (pentru a avea posibilitatea etichetarii produsului), care pot fi ulterior exportate.
In plus pentru facilitarea procesului o conditie pentru alegerea produsului ar putea fi existenta
unei asociatii pentru produsul respectiv.

In plus, statul ar putea acorda consultanti gratuitd producitorilor in vederea delimitarii
ariei geografice si intocmirii caietului de sarcini, ar putea scuti poducatorii de taxele pentru
inregistrarea unor indicatii geografice, ar putea facilita accesul la control prin crearea unor
mecanisme clare de acces dar si prin stimularea credrii organelor de control private acreditate de
stat pentru anumite domenii. In viziunea autorului pentru ca sistemul indicatiilor geografice s
devina atractiv producatorilor, pe langa actiunile de promovare a conceptelor, statul ar putea
lansa programe speciale de sustinere a producatorilor care doresc sa utilizeze sistemul
indicatiilor geografice. Aici ne referim atat la programe de sustinere a producerii propriu zise ci
la programe menite sa sustind si sa incurajeze initiativa de a valorifica o indicatie geografla acces
facilitat la surse de finantare, acces facilitat la piete terte, etc.

Important in constituirea sistemului IG este ca toti actorii economici sa fie constienti ca
indicatia geograficd nu este un succes garantat apriori, nu este solutia automatd pentru toate
problemele cu care se confruntd economia tarii noastre (aldturi de succese impresionante
inregistrate de produsele cu indicatii geografice exista si situatii in care indicatia geografica nu a
sporit practic deloc pretul produsului iar recunoasterea acesteia se rezuma la un nivel local destul
de restrans). O indicatie geografica protejata de succes reprezinta rezultatul eforturilor conjugate
a tuturor actorilor economici:

- membrii grupului trebuie sd stabileascd si sd mentind standarde de calitate
atractive pentru consumatori si sd promoveze indicatia propriu-zisa

- statul trebuie sa promoveze sistemul si sd creeze cadrul legal si institutional
necesare
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- consumatorul trebuie sa fie vigilent si sd semnaleze orice abatere in privinta

calitatii unui produs cu IG.

Doar in acest caz sistemul indicatiilor geografice in Republica Moldova va "porni cu

dreptul”.

3.4. Concluzii la capitolul 3

geografice concluzionam urmatoarele:

1)

2)

3)

4)

5)

Dezvoltarea armonioasa a sistemului indicatiilor geografice in Republica Moldova este in
interesul tuturor actorilor economici:

- Producétorii obtin un mecanism eficient de diferentiere a produselor si concomitent
de fidelizare a clientelei;

- Consumatorii obtin accesul la un sistem de calitate credibil garantat de catre
producator si de catre stat;

- Statul obtine beneficii de pe urma cresterii cantitative si valorice a consumului de

produse autohtone.

Desi este benefic dezvoltarii tarii noastre, sistemul indicatiilor geografice inca nu aprins
producatorilor, cat si insuficientei masurilor intreprinse de autoritdtile publice ale tarii
noastre in vederea promovarii sistemului indicatiilor geografice.

Consumatorii autohtoni sunt fideli produselor moldovenesti (88% dintre respondenti
prefera produsele moldovenesti celor de import in conditiile in care pretul nu difera. Tinand
cont de datele furnizate de Biroul National de Statisticd [ 20] in Republica Moldova
numirul populatiei cu varsta de peste 15 ani atinge cifra de 2,97 mln. persoane. In acest fel
cele 88% procente de respondenti reprezinta echivalentul a 2,6 mln consumatori care
prefera produsele autohtone celor de import).

Cu toate cad acorda o mare importantd originii geografice a produselor agricole/alimentare
consumatorii din Republica Moldova nu cunosc ce inseamna o indicatie geografica, mai
putin de 1% dintre consumatorii autohtoni cunosc semnificatia acestei notiuni. Dupa ce le-a
fost explicata notiunea de produs cu indicatie geograficd 77% dintre respondenti au raspuns
ca ar fi gata sa plateascd mai scump pentru un produs cu IG [ 41]. Astfel, in opinia
autorului, promovarea sistemului IG si sensibilizarea societatii cu privire la avantajele
oferite de produsele cu IG ar putea influienta pozitiv calitatea si cantitatea produselor
autohtone consumate.

Cadrul legal, desi aparent armonizat cu legislatia europeana in domeniu, ar putea fi

imbunatatit, in special ne referim la:
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Perfectionarea legii 66/2008

Eliminarea totald sau minimizarea semnificativa a taxelor de inregistrare a IG

Excluderea in legislatia nationald a utilizarii termenului de indicatie geografica in alt sens
decat cel prevazut de legea 66/2008

Excluderea ambiguitatii utilizarii unor indicatii geografice protejate (Divin, Cognac, Cahors,
etc.)

Imbunititirea mecanismelor de asigurare a respectirii drepturilor

6) Cadrul institutional ar trebui actualizat, iar persoanele din cadrul autoritatilor publice
responsabile de anumite aspecte ce tin de indicatiile geografice ar trebui scolarizate,
deoarece nivelul de pregatire a acestora este redus

7) Republica Moldova este o tard mica si putin cunoscuta la nivel international, din aceasta
cauza este importantd implementarea unei politici de promovare paralela a indicatiilor
geografice protejate si a brandului de tard pentru cd, In opinia autorului promovarea
brandului de tarda ar putea servi drept "umbreld" pentru implementarea sistemului
indicatiilor geografice, iar sistemul indicatiilor geografice ar putea la randul sdu crea
bazele necesare fundamentarii brandului tarii noastre.

8) Autoritatile competente desemnate conform HG 644/2010, Ministerul Economiei, Agentia
Turismului precum si alte autoritati publice nu se implica suficient in constituirea
sistemului indicatiilor geografcie in tara noastra, in special in promovarea conceptului de
produs cu indicatie geografica in randul consumatorilor

9) Implicatia statului ar trebui sd se rezume la crearea mediului favorabil pentru constituirea
sistemului indicatiilor geografice si nu la actiuni de inregistrare in nume propriu a unor
indicatii geografice, deoarece doar in cazul in care initiativa de a inregistra o indicatie
geografica va porni de la producdtori indicatia geograficd va fi viabila, altfel aceasta va fi

doar o fictiune.
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I11. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificA importanta solutionatd constd 1n argumentarea incadrarii
indicatiilor geografice in categoria obiectelor de proprietate intelectuald, definirea notiunii de
sistem al indicatiilor geografice din punct de vedere economic, sistematizarea functiilor socio-
economice ale indicatiilor geografice, identificarea punctelor vulnerabile ale sistemului national
de indicatii geografice si elaborarea unui set de instrumente pentru depasirea acestora, ceea ce a
determinat identificarea unei solutii pentru valorificarea potentialului produselor autohtone pe
piata internd si pe pietele externe, obiectiv stabilit in Strategia nationald in domeniul proprietatii
intelectuale pana in anul 2020 si Strategia de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural din
Moldova 2014 — 2020.

Generalizarea rezultatelor cercetarii impune urmatoarele concluzii:

1) Indicatiile geografice constituie un obiect de proprietate intelectuald unic in felul
sau, deoarece, spre deosebire de alte obiecte de proprietate intelectuald, abordarea economica a
carora se bazeaza pe activitatea de creatie 1n cadrul careia se elaboreazd noi
idei/produse/procedee, iar drepturile sunt fundamentate prin prisma conceptului de proprietate
privatd, in cazul IG este imposibila aplicarea acestor abordari. Cu toate acestea, in opinia
autorului, incadrarea indicatiilor geografice in categoria obiectelor de proprietate intelectuala
este fundamentata, acestea inglobandu-se in mod integru in conceptul multidimensional al
proprietatii intelectuale.

2) In sens economic, indicatiile geografice prezinti un instrument complex de
valorificare a produselor cu origine garantatd care implicd antrenarea mai multor factori

economici. IG nu pot fi privite decat intr-un sistem complex, care poate fi redat printr-un ciclu

inchis, in care rolul principal le revine producatorilor cointeresati de valorificarea produsului cu
origine determinata si calitati deosebite, iar rolul de suport pentru intregul sistem, inclusiv pentru
fiecare etapa, ii revine statului.

3) Analizdnd mai multe studii privind rolul economic al indicatiilor geografice
realizate de specialisti din diferite tiri, precum si unele experiente nationale si regionale, putem
conchide cd@ indicatiile geografice constituie instrumente economice eficiente cu implicatii
complexe in dezvoltarea economica a regiunilor.

4)  Dezvoltarea armonioasa a sistemului indicatiilor geografice din Republica
Moldova este in interesul tuturor actorilor economici ce participa in elaborarea si Inregistrarea
lor, dar si a celor ce beneficiaza de produsele respective.

5)  Sistemul indicatiilor geografice, fiind unul nou pentru Republica Moldova, nu este
incd valorificat si apreciat la justa valoare. Rezultatele obtinute de tara noastra la capitolul
protectiei indicatiilor geografice pana la moment sunt modeste si nu corespund potentialului real

al tarii noastre n acest domeniu.
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6) Ca rezultat al cercetarii am constatat un grad redus de cunoastere a sistemului
indicatiilor geografice atat de mediul privat, cat si de cel public.

7) Cadrul legal sofisticat si pregatirea institutionala neadecvatd descurajeaza
producdtorii care doresc sd acceseze sistemul indicatiilor geografice, iar lipsa unor instructiuni
clare privind procedura, ce trebuie urmata de producatorii care isi propun initierea recunoasterii
si protectiei unei indicatii geografice, ingreuneaza si mai mult procesul.

8)  Autoritatile competente desemnate prin HG 644/2010, precum Ministerul
Economiei, Agentia Turismului, dar si alte autoritati publice nu se implica suficient in
constituirea sistemului indicatiilor geografice in tara noastrd, in special In promovarea
conceptului de produs cu IG in randul consumatorilor, prin crearea mediului favorabil pentru
constituirea sistemului indicatiilor geografice.

In scopul valorificarii sistemului indicatiilor geografice si exploririi depline a beneficiilor oferite

de acest sistem propunem urmatoarele recomandari:

La nivelul factorilor de decizie:

1)  Autoritatile responsabile de gestionarea sistemului indicatiilor geografice in baza
HG 644/2010 urmeazd sa asigure instruirea continud a cadrelor implicate in procesul de
omologare a caietelor de sarcini, in procesul de inregistrare, dar si In procesul de control al
de instruire ce nu implicd cheltuieli pentru beneficiari, si anume: cursuri pentru reprezentantii
autoritdtilor publice organizate de AGEPI, cursuri la distantd organizate de OMPI, traininguri
specializate oferite in cadrul programelor finantate de Uniunea Europeand).

2) Autoritatile responsabile de gestionarea sistemului indicatiilor geografice in baza HG
644/2010 — AGEPI, Ministerul Economiei, Organizatia de Atragere a Investitiilor si Promovare a
Exportului din Moldova (MIEPO) in comun cu alte institutii publice urmeaza sa-si consolideze
eforturile in vederea promovdrii intense a conceptului de indicatie geografica, inclusiv a
simbolurilor nationale asociate acestora, astfel incat consumatorul din Republica Moldova sa
inteleaga prioritatile unui produs cu origine determinata si calitate garantata.

3) AGEPI, MAIA, dar si alte autoritati responsabile de gestionarea sistemului
indicatiilor geografice in baza HG 644/2010 urmeaza sa asigure informarea continud a
producétorilor despre beneficiile obtinute In urma utilizarii sistemului indicatiilor geografice, in
special urmand a fi contactati acei producatori care utilizeaza denumiri geografice in cadrul
marcilor sale comerciale.

4)  MAIA, dar si alte autoritati responsabile de gestionarea sistemului indicatiilor
geografice In baza HG 644/2010 urmeaza sd contribuie la stimularea crearii organismelor private

135



de control al corespunderii produsului cu indicatie geografica cerintelor caietului de sarcini,
deoarece institutiile de stat existente nu dispun de echipamentele necesare.

5)  Ministerul Economiei in colaborare cu alte institutii implicate in promovarea
imaginii produselor moldovenesti peste hotare urmeaza sa implementeze o politica de promovare
complexd a indicatiilor geografice protejate alaturi de brandul de tard, deoarece, In opinia

=N

autorului, promovarea acestuia ar putea servi drept "umbreld" pentru implementarea sistemului
indicatiilor geografice, iar acesta din urma ar putea servi, la randul sau, in calitate de piloni ai
promovarii brandului Republicii Moldova.

6) Comisia Nationala pentru Proprietatea Intelectuala urmeaza sa examineze
subiectul instituirii unui program de asistenta de 4-5 ani, in cadrul céruia statul va cofinanta
promovarea a 3-5 produse cu indicatie geografica protejatd. Acest lucru va avea efect pozitiv
imediat asupra interesului producatorilor fatd de sistemul indicatiilor geografice, dar si efect
pozitiv pe termen lung, deoarece dupa inregistrarea anumitor succese alti producatori vor tinde
sd se alinieze sistemului chiar si fara cofinantare din partea statului.

7)  AGEPI urmeazad sa asigure simplificarea procedurilor de inregistrare prin
optimizarea formularelor necesare, precum si prin fortificarea relatiilor de colaborare cu
autoritatile responsabile de omologarea caietelor de sarcini desemnate prin HG 644/2010.

8)  Autoritatile responsabile de omologarea caietelor de sarcini desemnate in baza
HG 644/2010 urmeaza sa elaboreze ghiduri sau instructiuni practice pe fiecare domeniu in parte,
menite sa familiarizeze, Intr-o forma cat mai accesibild, producatorii cu procedurile pe care
trebuie sa le indeplineasca in vederea recunoasterii si protectiei indicatiilor geografice.

9) Modificarea art. 9 (2) din Legea 66/2008 conform prevederilor comunitare, si

anume reformularea obligatiei grupului in obligatia membrilor grupului de a fabrica produsul

pentru care se revendicad protectia, deoarece aceasta prevedere implica niste restrictii in privinta
formei organizatorico-juridice a asociatiei/grupului, limitand dreptul producatorilor de a se
asocia in organizatii non-profit.

10) Excluderea prevederilor art. 10 (2) din Legea 66/2008 privind acordarea dreptului
de utilizare, conditionandu-1 doar de existenta si mentinerea factorilor naturali si umani, care au
determinat aparitia calitatilor/caracteristicilor specifice ale produsului, conform reglementarilor
comunitare.

11) Scutirea integrala (conform modelului comunitar) sau cel putin partiald (conform
unor experiente nationale) de plata taxelor pentru Inregistrarea unei indicatii geografice.

12) Excluderea termenului indicatie geografica si inlocuirea acestuia cu termenul
denumire geografica in urmatoarele acte normative:

- Legea nr. 322-XV din 18.07.2003 cu privire la declararea complexului ,,Combinatul

de vinuri "Cricova" S.A.” drept obiect al patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova;
136



- Legea nr. 199-XVI din 28.07.2005 cu privire la acordarea statutului de obiectiv al
patrimoniului cultural-national al Republicii Moldova bunurilor Intreprinderii de Stat
Combinatul de Vinuri de Calitate "Milestii Mici";

- Legea nr. 251-XVI din 04.12.2008 privind constituirea Rezervatiei cultural-naturale
“Orheiul Vechi”;

- Hotararea Guvernului nr. 228 din 23.03.2009 cu privire la constituirea Rezervatiei
cultural-naturale “Orheiul Vechi”.

13) Eliminarea ambiguitatii in ceea ce priveste utilizarea termenului Divin, prin
introducerea modificarilor de rigoare in cel putin 3 acte normative nationale, si anume:

- Legea viei si vinului nr. 57 din 10.03.2006, in care notiunea "divin" se utilizeaza
pentru a defini o anumita categorie de produse, dar si pentru a defini Asociatia producatoare a
produsului cu indicatie geografica protejata Divin;

- Legea nr.1100-XIV din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia
alcoolului etilic si a productiei alcoolice, In care notiunea "divin" se utilizeaza pentru a defini o
anumita categorie de produse;

- Hotéararea nr. 1080 din 08.10.2001 cu privire la aprobarea Listei marcilor -
proprietate a statului, in care notiunea "divin" este concomitent utilizata pentru a defini o
anumita categorie de produse, dar este recunoscuta si in calitate de marca de stat.

14) Operarea unor modificari in Codul contraventional pentru a delega unele
responsabilitati ce tin de asigurarea respectarii drepturilor asupra indicatiilor geografice pe piata
interna a Republicii Moldova organului afacerilor interne, care este mai calificat din punctul de
vedere al personalului comparativ cu Agentia pentru Protectia Consumatorilor, dar si exercita

atributiile privind respectarea celorlalte drepturi de proprietate intelectuala.

La nivelul intreprinderilor:

15) Utilizarea sistemului indicatiilor geografice cel putin pentru produsele destinate
comercializarii pe piata comunitara, a carui consumator apreciazd mult produsele cu indicatie
geografica protejata.

16) Exploatarea calitativa in defavoarea celei cantitative a resurselor disponibile prin
crearea si promovarea unor produse cu caracteristici deosebite, care vor fi cert diferentiate de alte
produse cu aceleasi utilitati.

17) Diversificarea pietelor de desfacere in vederea consolidarii securitatii economice a

tarii cu apelarea la consultanta profesionala pentru accesarea unor piete mai avantajoase.

137



18) Conjugarea eforturilor prin constituirea asociatiilor de producatori, deoarece
rezultatele obtinute de cei ce si-au unit eforturile sunt, de regula, net superioare celor obtinute de

fiecare individual.
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Anexa l

Indicatiile geografice protejate in Uniunea Europeana pe produse si pe state membre

Tara Vinuri Prod. agricole Bauturi Vinuri Total in Ponderea
si alimentare spirtoase aromatizate SM IG a SM

IT 521 193 39 1 754 27.2%
FR 432 168 75 1 676 24.4%
ES 131 126 28 0 285 10.3%
GR 147 86 19 0 252 9.1%
PT 40 111 19 0 170 6.1%
DE 39 68 35 2 144 5.2%
RO 50 0 19 0 69 2.5%
BG 54 0 13 0 67 2.4%
AT 29 13 13 0 55 2.0%
HU 35 4 6 0 45 1.6%
UK 4 32 3 0 39 1.4%
Cz 13 22 1 0 36 1.3%
BE 9 7 10 0 26 0.9%
Sl 17 1 7 0 25 0.9%
NL 12 6 5 0 23 0.8%
SK 8 4 10 0 22 0.8%
CYy 11 1 2 0 14 0.5%
LU 1 4 9 0 14 0.5%
PL 0 9 3 0 12 0.4%
DK 4 3 1 0 8 0.3%
LT 0 0 8 0 8 0.3%
IE 0 4 3 0 7 0.3%
Fl 0 3 2 0 5 0.2%
SE 0 2 3 0 5 0.2%
MT 3 0 0 0 3 0.1%
LV 0 0 3 0 3 0.1%
EE 0 0 1 0 1 0.0%

Total 1560 867 337 4 2768 100%
% 56,4% 31,3% 12,2% 0,1%

Sursa:adaptat de autor in baza [132]
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Clasificarea functiilor de baza ale indicatiilor geografice

Functiile de baza ale
indicatiilor geografice

Macroeconomice

Patrimoniale

contribuie la
dezvoltarea turismului

ajuta la distribuirea
mai corecta si
echitabild a veniturilor

creeaza locuri de
munca

preintampina exodul
rural

Nepatrimoniale

instrumente eficiente
pentru pastrarea
traditiilor locale

parte componenta a
culturii noastre

Edifica identitatea
nationala

Microeconomice

Pentru producatori

Instrument de
diferentiere

Instrument de
fidelizare a clientelei

Instrument pentru

obtinerea
supraprofiturilor

Sursa:elaborata de autor

Pentru consumatori

informare

ghid de orientare

garant real si eficient al
calitatii
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Programe comunitare aprobate pentru promovarea produselor agricole si alimentare pe pietele interne si pe pietele terte

Anexa 3

Regulation (EC) No 501/2008: Promotion on the internal market and in third countries

- 2013 Series -

Programmes selected (PROPOSALS from the MS)

Member Progr. Proposing organisations Products target countries (4 Duration Total budget in EUR EU cofinancing in EUR (annual and total)
State No o 9 (years) Year 1 Year 2 Year 3 Total Year 1 Year 2 Year 3 Total
Multi MS 1 1 300 000 1 300 00O 1 300 00O 3 900 000 650 000 650 000 650 000 1 950 000

Es e TECULAROROORIAIIRISSRADE 200.000 200.000 200.000 600.000 100.000 100 000 100 000 300.000
KErel SuUD OUEST - BUREAG NATIONAL 800 000 800 000 800 000| 2 400 000 400 000 400 000
FR APFEL SUD- OUEST + BUREAU NATIONAL 3 3 = -400.000 2 A 2 1.200.000
INTERPROFESSIONNEL DU PRUNEAU PDO PGI TSG DE + FR + IT 3
CONSORZIO DELLA PERA DELL EMILIA ROMAGNA
T IGP + CONSORZIO PESCA ENETTARINA DI 300.000 300 000 300.000 900.000 150_000 150 000 150000 450.000
ROMAGNA + CONSORZIO RADICCHIO DI TREVISO
Multi MS 2 1302 740 1271 258 1271 258 3 845 256 651 370 635 629 635 629 1922 628
RO SC SONIMPEX SERV COMSRL 199 492 172 356 172 356 544.204 99 746 86 178 86.178 272.102
PDO PGI TSG NAM + MEA 3
EL e 1.103 248 1.098 902 1098 902| 3.301.052 551.624 549 451 549 451 1.650 526
CcZz 1 AGRARNI KOMORA ER DAIRY CZ + SK 3 161 910 159 610 153 067 474 587 80 955 79 805 76 534 237 294
DK 1 cAU FRESH F&Vv DK 3 796 850 754 379 754 379 2 305 608 403 379 381 554 381 554 1 166 487
ES 1 coac-r PDO PGI TSG ES + FR + PT 2 300 178 298 875 o 599 053 150 089 149 438 o 299 527
CTROO CARINENA ~ CROO CALATAYUD = CROG
ES 2 CAMPG DEBSORJA + CRDO SOMONTANG + CRDO |WINES NAM 3 749 271 750 649 750 649| 2 250 570 374 636 375 325 375 325 1125 285
TERRAALTA
CIGC = CNIEL = CHAGURCE = BEURE CHARENTE
POITOU + CANTAL + MORBIER + OSSAU- IRATY +
REBLOCHON + CAMEMBERT DE NORMANDIE +
FR 1 D R PDO PGI TSG FR 3 2 019 303 2040 502| 2 040 502 6 100 307 1 009 652 1020 251 1 020 251 3 050 154
SEURRE DISIGNY + CREME DISIGNY + BRIES DE
MEAUX + BRIE DE MEL UN
FR FILROUGE MEAT FR 3 1613 231 1585 651 1608 810 4 807 692 806 616 792 826 804 405 2 403 846
FR 3 CNIEL DAIRY NAM 3 1 804 374 1 804 374 1 804 374 5413 123 902 187 902 187 902 187 2 706 562
CONSORZIO DI TUTELA FORMAGGIO STELVIO +
1T 1 CTONSORZIO MELA ALTO ADIGE + CONSORZIO DI |[PDO PGI TSG DE + IT + AT + CZ 3 1 209 860 899 333 890 807 3 000 000 604 930 449 667 445 404 1 500 000
TUTELA SPECK ALTO ADIGE
T 1 BAB FRESH F&V LT 3 895 894 957 426 948 491 2801 811 447 947 478 713 474 246 1 400 906
LT 2 LmPA EEEF' VeSS RU 3 891 437 1410 622 1 339 867 3 641 926 445 719 705 311 669 934 1 820 963
NL 1 Fen HORTIC DE + FR + NL + UK 3 2 434 323 3 465 455 2173 801 8 073 579 1217 162 1732728 1 086 901 4 036 790
AT 5 | AmMa- M ORGANIC AT 3 1 400 000 1 400 000 1 400 00O 4 200 000 700 000 700 000 700 o000 2 100 c0O0
PL 1 uPEM MEAT P 3 1 094 450 948 897 956 605 2 999 952 547 225 474 448 478 302 1 499 976
PT 1 FNAP HONEY P ESeRRTTR 3 461 385 437 443 307 628 1206 456 230 693 218 721 153 814 603 228
PT 2 ~DP WINES BEYES *FR&PT 3 859 114 1 316 248 910 600 3 085 961 429 557 658 124 455 300 1 542 981
PT 3 CSVRVV WINES ESI\/T SR 5 3 419 756 419 756 431 756 1271 268 209 878 209 878 215 878 635 634
s1 1 SIZ MESOC N ZDELKI Q. POULTRY S PMC MBSO 3 570 089 521 301 479 035 1570 425 285 044 260 651 239 517 785 213
F1 1 LIHATIEDOTUSYHDISTYS RY MEAT F1 3 716 000 486 000 486 000 1 688 000 358 000 243 o000 243 000 844 000
UK 1 SUSTAIN ORGANIC UK 3 551 064 550 762 550 762 1 652 587 275 532 275 381 275 381 826 294
DAIRY + OLIVE
EL 1 EAS KAL + EAS MES OIL + TABLE NAM 3 1898 913 1705 889 1524 929 5129 731 949 457 852 945 762 465 2 564 866
OLIVES
EU (22) 23 450 143| 24 484 430| 22 083 320 70 017 893| 11 730 026 12246 579 11 046 025 35 022 630
(") Geographical areas: LAM = Latin America; MEA = Middle East; NAM = North America; SEA = South-east Asia;
Countries: AT = Austria; BA = Bosnia and Herzegovina: CH = Switzerland: CZ = Czech Republic; DE = Germany:; DK = Denmark; EE = Estonia; ES = Spain: Fl = Finland; FR = France: IE = Ireland; IT = ltaly; KO = Kosow LT =
Lithuania; LV Latvia; ME = Montenegro; MK = Former Y Rep. ia; NL = NO = Norway; PL = Poland; PT = Portugal; RO = Romania; RS = Serbia; RU = Russia; SE = SK = Si ki _—

Ukraine; UK = United Kingdom.

Sursa: [14]



Anexa 4
Ghid privind constituirea Grupului
In conformitate cu legislatia in vigioare doar un grup poate solicita protectia unei denumiri de
origine sau unei indicatii geografice. Concomitent Grupul trebuie sa corespunda urmatoarelor
cerinte:

1. Un grup ce solicita inregistrarea indicatiei geografice, a denumirii de origine sau a
specialitatii tradifionale garantate trebuie sa activeze n baza statutului sdu si trebuie sa reprezinte
diferite categorii de operatori implicati in elaborarea produsului (producatori ai materiei prime,
procesatori, comercianti).

Statutul grupului trebuie sa contina prevederi referitoare la:

a) reprezentativitatea grupului in raport cu filiera. Astfel, in cazul produselor transformate,
trebuie prezentate sursele de aprovizionare cu materiile prime determinate;
b) accesibilitatea grupului pentru al{i aderenti: utilizarea denumirii de origine, a indicatiei
geografice sau producerea specialitatii tradifionale garantate trebuie sa fie accesibile tuturor
producatorilor care respecta prevederile caietului de sarcini;
¢) misiunile grupului in raport cu denumirea de origine, indicatia geografica sau specialitatea
tradifionala garantata, inclusiv elaborarea dosarului in vederea inregistrarii internationale,
modalitatile de protectie a acesteia si a operatorilor implicati.
Un exemplar al statutului grupului trebuie prezentat la autoritatea competenta odata cu
depunerea cererii de aprobare a caietului de sarcini.

2. Grupul trebuie sa functioneze in stransa legatura cu autoritatea competenta
responsabild de omologarea caietului de sarcini.

3. Grupul trebuie sa asigure ca respectivul caiet de sarcini s nu contina formulari
care sa permitd unui producator monopolul asupra produsului.

4, O persoana fizica sau juridica poate fi considerata drept grup in sensul articolului
9 alineatul (2) din Lege daca, in momentul depunerii cererii de inregistrare a unei indicatii
geografice sau a unei denumiri de origine, se dovedeste ca sunt indeplinite urmatoarele conditii:
a) persoana datd este unicul producator din aria geografica delimitata care doreste sa depuna
cerere,;
b) aria geografica delimitata prezinta caracteristici esential diferite de cele din zonele limitrofe

sau caracteristicile produsului diferd de cele ale produselor obtinute in zonele limitrofe.

Sursa: elaborat de autor in baza [59]



Anexa 5
Ghid privind completarea caietului sarcini

In conformitate cu Legea 66/2008 privind protectia indicatiilor geografice, denumirilor
de origine si a specialitatilor traditionale garantate (Legea 66/2008), pentru a beneficia de o
denumire de origine protejata (DOP) sau de o indicatie geografica protejata (IGP), un produs
trebuie sa fie conform conditiilor stabilite intr-un caiet de sarcini, omologat printr-o decizie a
autoritatii competente.

Caietul de sarcini pentru o indicatie geografica (IG) sau o denumire de origine (DO) este
documentul de referintd al produsului pentru care este solicitatd protectia in calitate de IG sau
DO. Acesta va contine:

1. Datele de identificare ale solicitantului

- In cazul persoanelor fizice — numele, prenumele, adresa completa, denumirea oficiald a
tarii al carei cetatean este (in cazul apatrizilor — tara in care isi are domiciliul, iar in lipsa acestuia
— tara 1n care are o intreprindere industriald sau comerciala), telefonul, faxul cu prefixul zonei,
adresa de e-mail;

- In cazul persoanelor juridice — denumirea oficiald (eventual abrevierea folositd Tn mod
curent), sediul, inclusiv adresa si denumirea oficiala a tarii, conform legislatiei prin care a fost
instituita, telefonul, faxul cu prefixul zonei, adresa de e-mail. Solicitantul indica codul tarii
conform normei ST.3 OMPI (OMPI — Organizatia Mondialda de Proprietate Intelectuala).
Persoanele fizice sau juridice din Republica Moldova vor indica, de asemenea, numarul de
identificare de stat unic (IDNO/IDNP).

- in cazul mai multor solicitanti, datele de identificare se indica pentru fiecare dintre ei in
anexd. Este preferabil sd se indice o singura adresa pentru fiecare solicitant;

2. Denumirea solicitata spre inregistrare

Denumirea aleasa pentru a fi inaintatd spre inregistrare trebuie sa fie cea utilizatd in
comert sau in limbajul comun pentru a desemna produsul specific din zona definita.

Inregistrarea unei DO sau IG nu are drept scop crearea de noi denumiri ci recunoasterea
utilizarii unei denumiri in vederea identificarii unui produs specific din zona delimitata.

Notorietatea sau reputatia denumirii trebuie, prin urmare, in mod corespunzator stabilita
si demonstrata.

O indicatie geografica sau o denumire de origine trebuie sd contind, n mod obligatoriu, o
denumire geograficd. Aceasta poate fi denumirea unei regiuni administrative sau istorice,
denumirea unei unitati administrative, a unui loc determinat sau un adjectiv substantivizat format

de la aceasta denumire, care se refera la aria geografica delimitata.

Ex.: “Valul lui Traian” (denumirea istorica a unei regiuni din R. Moldova)
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“Magiun de prune Topoloveni” (oras in judetul Arges, Muntenia, Romdnia)

- Denumirea unei tari poate fi inregistrata in calitate de denumire de origine sau de
indicatie geografica doar in cazul in care aria tarii prezinta caracteristici omogene referitor la acei
factori care confera produsului calitati particulare.

Ex.: “Café de Colombia” (cafea provenind din Columbia)

- Anumite denumiri negeografice utilizate in mod traditional sunt, de asemenea,
considerate denumiri de origine sau indicatii geografice, daca servesc la identificarea unui
produs ca fiind originar din teritoriul unei tari sau dintr-0 regiune ori localitate din teritoriul
respectiv, In cazul in care acest produs corespunde cerintelor legale

Ex.: “Feta” (pentru telemea provenita din Grecia),

“Divin” (pentru rachiu din vin invechit provenit din R. Moldova).

Odata inregistrata, denumirea este rezervata pentru operatorii care respectd conditiile de
productie definite in caietul de sarcini.

In cazul denumirilor constind din mai multe cuvinte, in care o parte a denumirii este
consideratd a fi genericd utilizarea denumirii generice nu poate fi interzisd in baza inregistrarii
unei DO sau IG.

Ex: IGP "Magiun de prune Topoloveni”: "magiun de prune"” defineste un tip de produs,
respectiv, termenul dat poate fi utilizat de orice producator de magiun de prune fara a i se
impune respectarea caietului de sarcini.

De asemenea, daca o DOP sau IGP se referd la o arie geografica vasta aceasta nu acopera
si denumirile localitatilor mai mici situate In aceasta arie.

Ex.: IGP "Codru" nu protejeaza impotriva utilizarii denumirii "Cricova™ (localitate
aflata in zona geografica delimitata Codru) pentru vinuri.

3. Denumirea produsului si clasificarea lui

- Denumirile produselor trebuie sd fie expuse in termeni precisi astfel incit sa distinga
clar natura produselor revendicate

- Clasificarea produselor pentru care se solicita inregistrarea denumirii de origine, a
indicatiei geografice se realizeazd in conformitate cu Aranjamentul de la Nisa privind
clasificarea internationald a produselor si serviciilor in scopul inregistrarii marcilor din 15 iunie
1957, revazut si modificat (in continuare — Clasificarea de la Nisa).

Ex.:

clasa 03 — uleiuri eterice

clasa 30 — miere
clasa 31 — nuci.
4. Descrierea produsului si a materiei prime. In acest compartiment al caietului de

sarcini, grupul solicitant va include descrierea exacta a produsului si modurile sale de prezentare.

156



Descrierea trebuie efectuatd in termeni precisi, astfel incit sa asigure o buna respectare a
caietului de sarcini de catre producatori si sa permitd controlul obiectiv privind aceasta
respectare din partea organelor de control si inspectie, cu indicarea principalelor proprietati
fizice, chimice, microbiologice sau organoleptice ale acestuia, astfel incit sa permitd deosebirea
obiectiva a produsului de alte produse din aceiasi categorie.

Descrierea trebuie sa fie obiectiva si sd prezinte rezultatul unor analize sau masurari.

Atunci cand denumirea revendicatda se refera la un produs prelucrat, descrierea va
cuprinde si descrierea materiilor prime utilizate.

Ex.: Pentru producerea unui suc de mere pot fi utilizate doar mere de un anumit soi,
pentru producerea unui cascaval poate fi prelevat lapte de la o anumita rasa de vaci, etc.

In ceea ce priveste modul de prezentare, este necesar s se stabileascd dacid o DOP sau
IGP este solicitata pentru produse ambalate proaspete sau prelucrate, intregi sau tdiate, congelate
sau nu, etc.

Ex.: Pentru branza, se va indica daca DO sau IG se revendica pentru branza ambalata
sau nu, pentru carne se va indica daca DO sau IG se revendica §i pentru carne congelata sau
nu, etc.

Unele dintre caracteristicile enumerate in acest compartiment, se vor regasi si in
compartimentul “legatura cu aria geografica” constituind specificitati ale produsului legate de
mediul geografic.

5. Delimitarea ariei geografice

Acest compartiment va contine o descriere precisd si lipsitd de ambiguitate a zonei
geografice delimitate care va consta dintr-o listd de raioane (in cazul in care acestea sunt
cuprinse in Intregime), sau localitati.

In afard de cazul in care un raion este inclus integral in aria geografica delimitata, lista
localitatilor cuprinse in aria geografica delimitata va fi prezentata in ordine alfabetica.

EX.: Aria geografica pentru productia vinurilor cu IG “Stefan Voda” se intinde pe un
teritoriu geografic delimitat si cuprinde localitatile din raioanele: Basarabeasca, Causeni,
Cimislia, Stefan Voda.

Aria geografica poate fi de asemenea definita prin limitele geografice naturale.

EX.: Aria geografica pentru productia ... cu IG “...”’se intinde pe teritoriul R. Moldova
cuprins intre rdaurile Prut si Nistru.

6. Elemente care sa ateste provenienta produsului din aria geografica delimitata

Caietul de sarcini pentru 0 denumire de origine sau o indicatie geografica va identifica
procedurile concrete ce trebuie aplicate de solicitanti pentru a asigura dovada originii referitor la
produs, materiile prime, hrana pentru animale si alte elemente care, potrivit caietului de sarcini,

trebuie sd provina din aria geografica delimitatd. Cu alte cuvinte caietul de sarcini va contine
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prevederi clare privind asigurarea trasabilitatii produselor (registre suplimentare, dovezi, facturi,
etc.) Astfel, operatorii trebuie sa fie capabili sa identifice:

a) furnizorul, cantitatea si originea loturilor de materii prime sau produse primite;

b) destinatarul, cantitatea si destinatia produselor furnizate;

c) corelatia dintre fiecare lot «intrare» mentionate la punctul a) si fiecare lot «iesire»
mentionate la punctul b).

Sistemul de trasabilitate descris se poate referi la produsul finit sau la alte elemente care,
conform caietului de sarcini, trebuie sd provind din zona geograficd delimitatd (de exemplu:
materii prime, furaje pentru animale, etc.).

7. Descrierea metodelor de obtinere a produsului. Acest compartiment este partea
tehnicd a caietului de sarcini. Acesta contine descrierea conditiilor de productie, de la
producerea materiei prime pana in momentul in care produsul poate beneficia de DOP sau IGP.
Conditiile descrise ar trebui sa fie clare, lipsite de ambiguitate si pasibile de verificare. Metodele
descrise trebuie sa fie reale si nu preconizate sau recomandabile. Parametrii cheie ai produsului
trebuie sa fie specificati fara aproximari. Metodele specifice de producere/prelucrare descrise la
acest compartiment trebuie sa includa descrierea procesului de obtinere a produsului, inclusiv a
eventualelor variante existente, a practicilor si tehnicilor utilizate, precum si a criteriilor de
calitate ale produsului final, punind in evidentd particularitatile acestuia. Descrierea trebuie sa

cuprinda toate etapele relevante, inclusiv, daca este cazul ambalarea.

EX.: pentru productia de animale: rasele de animale, alimentarea (durata tranzitiei la
iarba, modul de hranire, proportiile de furaje si concentrate, ratii alimentare, surse de
alimentare,...), varsta de sacrificare...

Pentru producerea de fructe si legume: soiuri, fertilizare, data semanatului si recoltarii,
timpul de recolta, recoltarea, depozitarea, transportul ...

8. Elementele care justificd legatura dintre calitatea sau caracteristicile
produsului si originea sa geografica.

Il Este o parte fundamentald a caietului de sarcini, pentru cd anume in acest
compartiment este prezentatd argumentarea recunoasterii si inregistrarii unei DOP sau IGP.

Demonstrarea legaturii dintre arie geografica si produs presupune existenta a trei factori
ce urmeaza a fi descrisi in compartimentul dat:

-specificul zonei geografice;

-specificitatea produsului;

-interactiunea cauzald intre zona geografica si:

o calitate sau caracteristicile produsului (in cazul DOP)

o o calitate specifica, reputatie sau altd proprietate (in cazul IGP)
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Ex.: IGP“Valul lui Traian”: Aria geografica Se caracterizeaza prin solurile sale bine
aerate, dar wusoare, cu productivitatea limitata, care asigura 0 calitate si 0 maturitate
remarcabila a strugurilor la recoltare. Clima asigura conditii de maturare exceptionald, cu
insolatie importantd, cu temperaturi ridicate, dar modificate de prezenta in apropiere a Marii
Negre si masivelor de padure a Dealului Tigheciului. Calitatea exceptionala a strugurilor si a
vinurilor este asigurata de forta de munca calificata, formata timp de milenii prin traditie si prin
implementarea rationala a noilor agro-tehnologii si de tehnologii de producere a vinurilor. ...

9. Descrierea elementelor referitoare la ambalare

Daca grupul solicitant specificd in caietul de sarcini cd ambalarea produsului, trebuie sa
fie efectuata in aria geograficd delimitata, acest grup trebuie sa justifice, pentru produsul
respectiv, aceste restrictii ale liberei circulatii a marfurilor si liberei prestari de servicii. De
asemenea, o astfel de limitare nu poate fi acceptatd decat dacd este necesara pentru a proteja
reputatia unui produs cu DOP sau IGP. Limitarea ambalarii produsului in aria geografica
delimitatd trebuie sa fie justificatd prin argumente legate de necesitatea pastrarii caracteristicilor

produsului si calitatii acestuia, garantia originii si controlului.

Ex.: pentru a pastra calitatea brinzei cu IGP "..." ambalarea acesteia urmeaza a fi

efectuata in aria geografica delimitata ...

10.  Denumirile si adresele autoritatilor competente sau ale organismelor abilitate
sa verifice respectarea prevederilor caietului de sarcini, precum si precizarea misiunii lor.

Organismele abilitate sa verifice respectarea prevederilor caietului de sarcini sunt
stabilite (pe domenii de competentd), conform HG 644/2010 cu privire la desemnarea
autoritatilor competente abilitate cu atribufii si responsabilitifi referitoare la produsele cu
denumiri de origine si indicatii geografice si la specialitatile traditionale garantate si a
autoritdtilor competente responsabile de controalele oficiale privind conformitatea acestor

produse

Ex: Controlul respectarii caietului de sarcini pentru IG “Stefan Voda” este efectuata de
catre: Ministerul Agriculturii §i  Industriei Alimentare; Inspectoratul de Stat pentru

supravegherea Productiei Alcoolice

11.  Regulile specifice de etichetare a produsului
Acest compartiment al caietului de sarcini trebuie sa permita identificarea produsului cu

DOP sau IGP. Prin urmare, la completarea acestui compartiment al caietului de sarcini nu vor fi
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indicate decat informatiile specifice produsului cu DOP sau IGP indicate pe etichetd si nu
informatiile obligatorii generale care se refera la toate produsele.

In conformitate cu art 35(2) din Legea 66/2008 produsele originare din Republica
Moldova comercializate sub o0 DOP sau IGP pot fi marcate cu mentiunile “Denumire de origine
protejatd” sau “Indicatie geografica protejata” si/sau cu simbolurile nationale asociate acestora,
aprobate prin Legea 101/2014 pentru aprobarea simbolurilor nationale asociate indicatiilor
geografice protejate, denumirilor de origine protejate si specialitatilor traditionale garantate.

Denumirile autoritatilor competente sau ale organismelor abilitate sd verifice respectarea
prevederilor caietului de sarcini, de asemenea vor figura pe eticheta produsului obtinut pe
teritoriul Republicii Moldova, care beneficiaza de o denumire de origine sau de o indicatie
geografica protejata.

12.  Oricare alte eventuale cerinte, stabilite de lege, ce trebuie respectate.

Sursa: elaborat de autor in baza [59]
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Anexa 6

Repartizarea raspunsurilor autoritatilor la chestionarul lansat de AGEPI anul 2013

Tab. A 6.1: Raspunsuri ale autoritatilor responsabile de omologarea caietelor de sarcini

Ministerul
Dezvoltarii
Regionale si Ministerul Ministerul Ministerul
constructiilor | Ministerul Sanatatii Agriculturii Culturii Mediului TOTAL
5 L5 L5 23 2 3 2 3
Nr. ord. Intrebarea adresatd Da [Nu F < |Da |[Nu | < |Da |[Nu | < |Da |[Nu F<S|Da |[Nu [¥<|Da |[Nu |“°€
A introdus careva modificari
in actele normative ce tin de
domeniul reglementat, cu
1 | referire la I1G, DO sau STG? 1 1 1 1 1 2 2 1
A creat 0 structura
specializatd sau a desemnat
persoane responsabile de
domeniul IG, DO, STG din
2 | cadrul structurilor existente? 1 1 1 1 1 1 3 1
A elaborat careva
instructiuni/ghiduri privind
procedura de omologare a
3 | caietelor de sarcini? 1 1 1 1 1 1 4 0




A plasat pe pagina web a
institutiei informatia referitor
la IG, DO, STG (inclusiv la
omologarea caietelor de
sarcini, persoanele ce pot
oferi consultatii)?

A organizat
familiarizarea/pregatirea
specialistilor in vederea
punerii in aplicare a
sistemului de protectie a IG,
DO, STG in domeniul
reglementat (training-uri,
seminare, vizite de
documentare, schimburi de
experienta)?

A efectuat lucrari de
identificare a potentialelor
produse  din  domeniul
reglementat care ar beneficia
de IG, DO sau ar putea fi
recunoscute ca STG?

A efectuat actiuni de
promovare a sistemului de
protectie a IG, DO, STG 1n
randul producétorilor?
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A initiat/demarat careva
actiuni/proiecte in vederea
credrii.  mediului  necesar
indeplinirii atributiilor
delegate in conformitate cu

8 | HG 644/2010? 1 1 1 1 1 4 0
Dispune de specialisti
pregdtifi in domeniul IG,
9 | DO, STG? 1 1 1 1 1 4 0
Are nevoie de
scolarizarea/specializarea
cadrelor in domeniul IG,
10 | DO, STG? 1 1 1 1 5 0 0
Tab. A 6.2: Raspunsuri ale autoritatilor responsabile de controlul respectarii caietului de sarcini
A . Centrul
gentia Inspectoratul National de
pentru pentru Agentia verificarea | Agentia pentru
Geologie si Agentia supravegherea pentru calittii protectia
Resurse Medicamentul productiei Inspectia in siguranta productiei | consumatorilo
Minerale ui alcoolice constructii alimentelor alcoolice r Total
O = L = O = D = S S QD = D =
’ . é D 5 @ 2 s} 5 @ D D 2 3] E @
ord. Intrebarea adresatad Da [Nu = |Da [Nu = |Da|[Nu < |Da |[Nu f<=]Da|Nujf<|Da|Nujf<|Da|NupE®*<|Da |NuF-*
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A introdus  careva
modificari in  actele
normative in domeniul
reglementat, cu referire la
controalele oficiale ce tin
de produsele cu IG, DO
sau STG?

A efectuat careva
pregitiri  in  vederea
punerii in aplicare a
procedurilor referitoare la
controale oficiale ce tin
de produsele cu IG, DO
si STG

A creat o structura
specializata sau a
desemnat persoane
responsabile de domeniul
IG, DO, STG din cadrul
structurilor existente?

A elaborat careva
instructiuni/ghiduri ce tin
de controalele oficiale
privind conformitatea
produselor cu DO, IG
STG cu prevederile
caietelor de sarcini?
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A plasat pe pagina web a
institutiei informatia
referitor la controalele
oficiale privind
conformitatea produselor
cu DO, IG, STG (inclusiv
persoanele ce pot oferi
consultatii)?

A organizat
familiarizarea/pregatirea
specialistilor in vederea
efectuarii controalelor
oficiale privind
conformitatea produselor
cu IG, DO, STG in
domeniul reglementat
(training-uri, seminare,
vizite de documentare,
schimburi de experientd)?

A identificat careva
impedimente care
urmeaza sa fie depasite
prin apelarea la ajutor
extern
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A initiat/demarat careva
actiuni/proiecte in
vederea crearii mediului
necesar indeplinirii
atributiilor delegate 1n
conformitate cu HG
644/2010?

Dispune de specialisti
pregitifi  in  domeniul
controalelor oficiale
privind conformitatea
produselor cu DO, IG,
STG in domeniul
reglementat?

10

Are nevoie de
scolarizarea/specializarea

cadrelor in domeniul IG,
DO, STG?

Sursa: elaborat de autor in baza raspunsurilor autoritatilor competente desemnate conform HG 644/2010
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Indicatiile geografice — parte componenta a
pol

iticilor de dezvoltare durabila

Contribuie la consolidarea producatorilor dintr-o anumit;
regiune

e protejarea culturii
Com pqnleunta p J 4 / contribuie la valorificarea cunostintelor traditionale si |3
SocCiala ° H ial3 sporirea sentimentului de demnitate datorate
\ eCh Itate SOcCla Ia apartenentei la un anumit grup, la o anumita cultura et

H producerea unui produs cu indicatie geograficd . .o
¢ conservarea sl / protejata este efectuata, de reguld, fara Indlcatllle
Componenta prOteJarea

utilizarea unor pocese tehnologizate astfel inca 3 georaﬁce
de mediu resurselor naturale economd a resurselor

este evitata poluarea mediului si utilizarea
e evitarea poluarii

° EflClenté Confera produselor o plus-valoare de pe urm
Compone_nfa 4 / careia beneficaiza atat producaorii cat si
economica e Crestere regiunea per ansamblu

Sursa: elaborata de autor

Anexa 7
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Anexa 8

Chestionar privind perceptia consumatorilor din Republica Moldova asupra

produselor agricole si alimentare cu origine si calitate determinate (cu indicatie geografica)

intrebiri pentru a determina categoria respondentului:

1)  Raionul tarii in care locuiti
Anenii Noi Drochia Ribnita
Balti Dubasari Riiscani
Basarabeasca Edinet Singerei
Briceni Falesti Soldanesti
Cahul Floresti Soroca
Calarasi Glodeni Stefan Voda
Cantemir Hincesti Strageni
Causeni laloveni Taraclia
Ceadirlunga Leova Telenesti
Chisinau Nisporeni Tighina
Cimislia Ocnita Tiraspol
Comrat Orhei Ungheni
Criuleni Rezina Vulcanesti
Donduseni

2)  Traiti in mediu

- Rural - Urban

3) Sex

- Feminin - Masculin

4)  Varsta

- 15-24 - 25-34

- 3549 - 50 si mai mult

5)  Studii

- Medii incomplete - Medii

- Superioare incomplete - Superioare

6)  Nivelul veniturilor per membru al familiei

- Scazut (mai putin de 1650 lei pentru o persoana din familie)
- Mediu (1650 - 3050 pentru o persoana)

- Inalt (mai mult de 3050 lei pentru o persoana din familie)



(Anexa 8 continuare)

intrebiri pentru a stabili perceptia respondentului asupra produselor agricole si

alimentare cu origine si calitate determinate (cu indicatie geografica)

1)

Dupa parerea Dvs. provenienta geografica influienteaza calitatea unui produs

agricol sau alimentar?

-foarte tare

- Intr-o oarecare masura

- deloc

2)

3)

4)

Daca pretul unui produs agricol sau alimentar ar fi acelasi Dvs.?
ati prefera un produs moldovenesc

nu faceti nici o diferenta dupa criteriul originii geografice

ati prefera un produs de import

Cunoasteti notiunea "produs cu indicatie geografica protejata"?
Da -Nu

Daca raspunsul la intrebarea anterioarad este DA atunci definiti In cuvinte proprii

ce Intelegeti prin aceastd notiune

Dupa adresarea intrebarii deschise si notarea raspunsului oferit, atat in cazul in care

respondentul a raspuns ca nu cunoaste notiunea de produs cu indicatie geografica cat si in cazul

in care acesta a oferit o definitie inadecvata, intervievatorul i-a citit urmatoarea definitie:

., Produs cu indicatie geografica este un produs care provine dintr-o anumitd regiune geografica

si care are calitati/caracteristici/reputatie deosebite conditionate de aceasta provenientd

geografica”.

5)

6)

7)

Ati fi gata sa platiti mai mult pentru un produs cu indicatie geografica protejata?
Da -Nu

Cat ati f1 gata sa platiti in plus pentru un produs cu indicatie geograficd protejata?
pana la 10% - 10-20% - mai mult de 20%

Daca ar fi sa alegeti un produs deosebit cultivat/produs/preparat in regiunea a

carui originar sunteti, care ar fi acela?

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 9

Taxe percepute pentru inregistrarea unei indicatii geografice de tarile membre ale

Uniunii Europene

Tara Institutia responsabild de inregistrarea IG la nivel | Taxele percepute
national
Austria Oficiul de Brevete 580 euro™
Ministerul Federal al Sanatatii si a Afacerilor
Femeilor
Belgia Ministerul regiunii valone Nu sunt specificate
Ministerul regiunii flamande careva taxe
Departamentul Agriculturd al regiunii Brussel
Ministerul Economiei
Bulgaria Ministerul Agriculturii, Nu sunt specificate
registrul este tinut de Oficiul de Brevet careva taxe
Cipru Ministerul Agriculturii Nu sunt specificate
careva taxe
Danemarca Administratia daneza veterinara si alimentara, din | Nu sunt specificate
cadrul Ministerului Agriculturii, Industriei careva taxe
Alimentare si Pescaritului
Estonia Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii, 102 euro
Oficiul de Brevete
Finlanda Ministerul Agriculturii si Padurilor Nu sunt specificate
careva taxe
Franta Ministerul Agriculturii si Pescaritului, INAO Nu sunt specificate
careva taxe
Germania Oficiul german de Brevete si Marci Nu sunt specificate
careva taxe
Grecia Ministerul dezvoltarii rurale si padurilor Nu sunt specificate
careva taxe
Irlanda Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare Nu sunt specificate
careva taxe
Italia Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare si Nu sunt specificate
Politicilor Foerstiere careva taxe
Letonia Ministerul Agriculturii €730™

" Jumitate din aceastd suma se ramburseaza in cazul in care indicatia geografici nu este inregistrata
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http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/austria/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/belgium/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/bulgaria/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/cyprus/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/denmark/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/estonia/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/finland/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/france/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/germany/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/greece/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/ireland/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/italy/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/latvia/index_ro.htm

Lituania Ministerul Agriculturii, Departamentul siguranta | Nu sunt specificate
si calitatea alimentelor careva taxe
Luxemburg Ministerul Agriculturii, Viticulturii si Devoltarii Nu sunt specificate
Rurale careva taxe
Malta Departamentul standardizare, directoratul produse | Nu sunt specificate
alimentare. careva taxe
Polonia Ministerul Agriculturii, si Devoltarii Rurale 333 Euro
Oficiul de Brevete
Portugalia Ministerul Agriculturii, Devoltarii Rurale si Nu sunt specificate
Pescaritului careva taxe
Regatul Unit Departamentul afacerilor rurale, alimentare si de Nu sunt specificate
mediu careva taxe
Republica Cehi Ministerul Agriculturii 165 euro
Oficiul de Proprietate Industriala
Rominia Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 400 euro
Oficiul de Stat pentru Inventii si Mérci
Slovacia Ministerul Agriculturii 66 euro
Slovenia Ministerul Agriculturii, padurilor si Industriei Nu sunt specificate
Alimentare careva taxe
Spania Ministerul Agriculturii, Directia Denumiri de Nu sunt specificate
Calitate careva taxe
Suedia Administratia Nationald a Industriei Alimentare Nu sunt specificate
(Livsmedelsverket) careva taxe
Tarile de Jos Ministerul Agriculturii, Mediului si a Calitatii Nu sunt specificate
Alimentelor careva taxe
Ungaria Ministerul Agriculturii si dezvoltarii rurale, 390 Euro

Oficiul Ungar de Proprietate Intelectuala

Sursa: adaptat de autor in baza [41]

" Nu exist3 nici o indicatie geografica protejata
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http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/lithuania/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/luxembourg/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/malta/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/poland/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/portugal/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/unitedkingdom/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/czechrepublic/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/romania/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovakia/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/slovenia/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/spain/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/sweden/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/netherlands/index_ro.htm
http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/hungary/index_ro.htm

Anexa 10

AGENTIA DE STAT
PENTRU PROPRIETATEA INTELECTUALA
A REPUBLICII MOLDOVA

FOCYOAPCTBEHHOE ArEHTCTBO
MO WUHTEVIEKTYA/IbHOW COBCTBEHHOCTU
PECNYBJINKU MOJIAOBA

Str. Andrei Doga nr. 24/1, MD-2024, Chisindu, Republica Moldova fﬂ@@ﬂ Vi, Aspedi Jlora, 24/1, M/1-2024, Kuniy, PecriyGmixa Maniosa
Tel.: +(373 22)40-05-00, +(373 22)44-32-53, fax: +(373 22)44-01-19 Ten.: (373 22)40-05-00, +(373 2244-32-53, axc: +(373 22)44-01-19
www.agepi.gov.md, e-mail: office@agepi.gov.md IDNO 1004600072945 www.agepi.gov.md, e-mail: office@agepi.gov.md

A6
ain 105 1AN. 30,

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE

Eliberat dnei Natalia Mogol, director adjunct Departamentul Marci, Modele si Desene
Industriale, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI), precum ca dumneaei a
participat la crearea cadrului normativ al Republicii Moldova in domeniul indicatiilor geografice
pe parcursul anilor 2006-2008.

Dna Natalia Mogol si-a adus in mod direct contributia la elaborarea Legii privind
protectia indicatiilor geografice, denumirilor de origine si specialitatilor traditionale garantate
nr.66-X VI (adoptata la 27.03.2008, in vigoare din 25.10.2008), precum si a Regulamentului
privind procedura de depunere, examinare si inregistrare a indicatiilor geografice, a denumirilor
de origine si a specialitatilor traditionale garantate, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr. 610 din 05.07.2010.

Rezultatele principale ale tezei Valorificarea indicatiilor geografice in contextual
vectorului European de dezvoltare a Republicii Moldova elaborate de dna Mogol au fost
implementate in legislatia nationala, alte rezultate, urmeazi a fi implementate pe parcursul
urmatorilor ani.

Autorul contribuie in continuare la consolidarea sistemului indicatiilor geografice in
Republica Moldova prin elaborarea propunerilor de ajustare a legislatiei nationale, prin
participarea activa la lucrarile Grupului pentru revizuirea Aranjamentrului de la Lisabona privind
protectia denumirilor de origine si inregistrarea internationala a acestora, prin instruirea continua
a cadrelor din domeniu.

Lilia Bolocan

172



Anexa 11

Competitiveness Enhancement and
Enterprise Development Il (CEED Il)

FROM THE AMERICAN PEOPLE

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE

Certificatul este eliberat dnei Natalia Mogol, director adjunct Departamentul Marci,
Modele si Desene Industriale, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuald (AGEPI),
precum cd dumneaei in perioada mai-iunie 2011 a oferit expertizd profesionala, in favoarea
asociatiilor si companiilor din sectorul vinicol in scop de amendamente si propuneri de
imbunatatire a proiectului de Reglementare tehnica ,,Organizarea pietei vitivinicole”, elaborat
de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

In calitate de consultant profesionist, dna Natalia Mogol a efectuat o analiza detaliatd
a proiectului Reglementarii tehnice ,,Organizarea pietei vitivinicole™ elaborat de Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare in vederea implementarii sistemului indicatiilor
geografice si a denumirilor de origine pentru vinuri, identificind neconcordantele acestuia cu
legislatia nationala si cu cadrul legal comunitar.

in scopul imbunatitirii proiectului Reglementarii tehnice, urmare intalnirilor
consultative cu reprezentantii asociatiilor §i companiilor din sectorul vinicol, Dna Natalia
Mogol a formulat propuneri de modificare a Reglementarii, in special in vederea omiterii
regulilor care ar fi putut periclita eficienta sistemului propus instituind poveri suplimentare
pentru producatorii locali.

Propunerile de modificari inaintate de dna Natalia Mogol au fost transmise cétre
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Unele dintre acele propuneri au fost incluse
in proiectul Hotérarii de Guvern cu privire la "Reglementarea tehnica ,,Organizarea pietei
vitivinicole”.

/ /- camovics %) 3004 eo¢s
iana [azar: s INIE “I" t I€ \”\ | Data:
- R T

Director adjunct 2 7 CMA STV AA

Manager pentru mdustri‘&szmicoli//
Competitiveness Enhancement and Competitiveness Enhancement and
Enterprise Development Il (CEED II) Tel.: (+373 22) 83 99 00 Enterprise Development Il (CEED Il) is
29 Sfatul Tarii Str,,“Le Roi", 5th floor Fax: (+373 22) 83 99 20 funded by USAID and implemented by
Chisinau, MD 2012, Moldova Email: office@ceed.md Chemonics International
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Anexa 12

ASOCIATIA PRODUCATORILOR ASSOCIATION OF BERRY
DE POMUSOARE “BACIFERA” PRODUCERS “BACIFERA”

Republica Moldova, MD-2019. or.Chisinau, str. Costiujeni, 14, bir. 34, Tel.78 77 48; 069801776
bacifera@ mail.com : www bacifera.md

CERTIFICAT DE IMPLEMENTARE

Certificatul este eliberat dnei Natalia Mogol, director adjunct al Departamentului Marei,
Modele si Desene Industriale, Agentia de Stat pentru Proprietatea Intelectuala (AGEPI), precum
ca pe parcursul anilor 2012-2014 dumneaei a oferit expertiza profesionala membrilor Asociatiei
Producitorilor de Pomusoare "BACIFERA".

fn scopul imbunatatirii nivelului de cunoastere a sistemului de indicatii geografice. dna
Natalia Mogol a intreprins actiuni de promovare a indicatiilor geografice, a acordat consultatii si
a participat activ la delimitarea potentialului din randurile producatorilor de pomusoare din
cadrul membrilor Asociatiei APP BACIFERA.

fn urma actiunilor intreprinse un grup de producatori a fost determinat sa acceadd
sistemul mentionat, la moment acestia fiind in proces de pregatire a setului de documente
necesare recunoasterii indicatiei geografice.

Presedintele AO APP Parascovia Sava
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DECLARATIE PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, Natalia Mogol, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in
teza de doctorat sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in

caz contrar, urmeaza sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Natalia Mogol
Semnatura

Data
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Nume
Adresa
Telefon
Fax

E-mail

Nationalitate

MoGoOL NATALIA

STR. VALEA CRuUCII 2/1, CHISINAU, REPUBLICA MOLDOVA
(37322) 40-05-41

(3732) 440119

Natalia.Obriste@agepi.gov.md

Republica Moldova

Data nasterii 01 mai 1980
EXPERIENTA DE LUCRU
Perioada Institutia Functia
01.11.2010-prezent Agentia de Stat pentru Director adjunct
Proprietatea Intelectuala Departamentul Marci Modele
si Desene Industriale
01.09.2008 - 01.11.2010 Agentia de Stat pentru Sef sectie Marci Internationale

Proprietatea Intelectuala

03.07.2007 — 31.08.2008

Agentia de Stat pentru Sef sectie Marci Nationale

Proprietatea Intelectuala

04.01.2007 — 03.07.2007

Agentia de Stat pentru Sef adjunct sectie Marci

Proprietatea Intelectuala

01.07.2001 — 04.01.2007 Agentia de Stat pentru Expert sectia Marci
Proprietatea Intelectuala Internationale

01.07.2000 — 01.07.2001 Agentia de Stat pentru Traducator, Sectia Cooperare
Proprietatea Intelectuala Internationald
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Studii de baza

Perioada Institutia Specialitatea

2001 - 2004 Academia de Studii Managementul proprietatii
Economice intelectuale

1997 - 2001 Academia de Studii Relatii Economice
Economice Internationale (fr)

Studii complementare

Perioada Institutia Calificarea

martie 2001 - iunie 2001 AGEPI Consilier in prioprietate

intelectuala

17 aprilie 2005 - 01 mai 2005

United States Trademark and
Patent Office

Certificat de participare la
programul USPTO privind
procedurile de examinare ale
SUA

01 iunie 2005-17 iunie 2005

CEIPI

WIPO/CEIPI ADVANCED
TRAINING COURSE ON
THE LEGAL,
ADMINISTRATIVE AND
ECONOMIC ASPECTS OF
INDUSTRIAL PROPERTY,
STRASBOURG, FRANCE
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