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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Odata cu aderarea la Uniunea
Europeand in Romania se observd o crestere constantd al utilizarii resurselor naturale,
consumului de energie, din an 1n an se dezvoltd comertul extern si intern, relatiile economice si
culturale. Toate acestea necesita o dezvoltare puternica a diferitor tipuri de transport, dezvoltarii
infrastructurii porturilor maritime, cailor de transport si comunicatii. Ca urmare, cu fiecare an se
majoreaza fluxul de energie si de materii prime, importate prin porturile romane, in principal
materii prime si produse semi-finite: titei si produse petroliere, carbune, metale, lemn.

Cu toate acestea, tinzind spre imbunatatirea eficientei activitatii sale, porturile maritime
ar trebui sa asigure, de asemenea, respectarea stricta a normelor standardelor de mediu stabilite la
nivel de stat si la nivel international. Astazi, datoritd dezvoltarii accelerate a tehnologiei, se
observa evident imperfectiune utilizarii tehnologiilor de reincarcare, echipamentelor si altor
instalatii de transport pe apa, din punct de vedere al impactului negativ asupra mediului.
Tehnologiile ecologic de procesare a marfurilor sunt foarte scumpe, si nu intotdeauna utilizate in
activitatea porturilor maritime.

In ultimii ani se remarca o majorare al incalcarilor de mediu, atit in aquatorii (se are in
vedere conditiile de inconsecvente de navigare) cit si in activitatea porturilor (inchiderea
terminalelor pentru incalcarea normelor emisiilor in atmosfera). Astfel, in prezent statul a inceput
sa utilizeze pe deplina pirghiile de gestiune a mediului inconjurator, ne permitind sa se
construiascd noi instalatii portuare neconforme politicii de mediu, aplicind sanctiuni
semnificative si masuri administrative de securitate, daca impactul diferitor obiecte duce la
deteriorarea ecosferei si a situatiei ecologice din regiune.

In legislatia de mediu a Romaniei unde se reglementeazi protectia fiecirei parti
componente a mediului se specifica necesitatea elaborarii si realizarii politicii de stat in domeniul
protectiei mediului inconjurator, care asigura realizarea echilibrata a sarcinilor social-economice,
mentinerea mediului inconjurator favorabil, diversitatii biologice si resurselor naturale in scopul
satisfacerii necesitatilor generatiei actuale si viitoare si asigurarii sigurantei ecologice. Legile din
acest domeniu fac parte din acele instrumente care combina gestiunea rationala a surselor
naturale cu prevenirea si controlul poluarii, caracterul lor fiind foarte complex si imperativ
cuprinzand obligatii de A FACE si A NU FACE.

In cadrul politicii de mediu a statului romén in unul dintre scopurile strategice de stat atit

pe plan national cit si international, se remarca necesitatea respectarii principiului dezvoltarii



stabile, ceea ce prevede atentic egala fata de componenta ei economica, administrativ-financiara,
sociala si de mediu.

In prezent in Romania si Republica Moldova s-a format un anumit sistem de gestiune a
protectiei mediului inconjurdtor, format din activitatea comunad a organizatiilor speciale,
industriale, institutii si departamente care vizeaza masuri de protectie, utilizare si reproducere a
obiectelor si resurselor naturale.

Totodatd, in incercarea de a majora eficienta activitatii, porturile maritime trebuie sa
asigure, de asemenea, standardele de utilizare a resurselor naturale si standardele de mediu
stabilite la nivel national si international. Astazi, datorita dezvoltarii rapide a tehnologiilor, au
devenit vizibile deficientelele tehnologiilor de transbordare utilizate, echipamentele si alte
instalatii de transport din punct de vedere al impactului negativ asupra mediului inconjurator.
Tehnologiile eco-friendly pentru prelucrarea diferitor deseuri si reziduri sunt foarte scumpe si nu
se aplica intotdeauna In porturile maritime.

Analiza mecanismului existent de gestionare a mediului in porturile maritime arata ca
este necesar perfectionarea continud al acestuia prin elaborarea si dezvoltarea masurilor
organizatorice si economice mai eficiente, care ar atinge armonia economica, tehnica si de mediu
a intereselor si nevoilor societatii.

Descrierea situatiei Tn domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare. La
alegerea temei tezei de cercetare stiintifica si identificarea problemelor de cercetare s-a tinut cont
de rezultatele investigatiilor anterioare in sfera managementului mediului, dar si a gestiunii
porturilor maritime, in particular. Problema sistemului de gestiune a mediului in porturile
maritime are foarte multe aspecte. La studierea acesteia au luat parte un numar foarte mare de
savanti din strainatate si din tara. Pot fi enumerate lucrarile Iui Beizadea H., Barrow C., Bran F.,
Rojanschi V., Diaconu Gh., Bunea Gh., Caraiani Gh.,Cibotaru V., Hyde P., Reeve P., lonescu C.,
Muntean O., Nicolae F., Rusu T., Scolescu A, etc. si a unui sir de alti savanti din strainatate si
din tard. In lucrarile acestor si altor savanti sunt elaborate asa nofiuni de baza, cum sunt
managementul mediului, protectia mediului, sisteme de management al mediului, flexibilitatea,
siguranta, manevrabilitatea, precum si sisteme administrative de gestionare ecologica dupa
semne slabe si puternice si un sir de alte solutii generale si concrete. Prevederile stiintifice
mentionate si elaborarile au insemnatate metodologicd mare, insd ele nu sunt orientate Th mod
special spre problemele dezvoltarii stabile a porturilor maritime in calitate de intreprindere ce
presteaza servicii.

Actualitatea acestei probleme este mentionata la toate conferintele stiintifice privind protectia

mediul inconjurdtor, si prin urmare, reprezinta obiectul de cercetare al prezentei lucrari.
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Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in dezvolarea fundamentelor stiintifice si
metodologice, care presupun un sir de masuri de punere in aplicare a deciziilor manageriale cu
privire la optimizarea activitatii de protectie a mediu in conditiile actuale, pentru majorarea
sigurantei ecologice de exploatare a porturilor.

Pentru realizarea scopului propus s-au trasat si realizat urmatoarele obiective:

1. cercetarea premiselor teoretice ale dezvoltarii sistemului managementului de mediu in
activitatea portului maritim in baza principiului “cheltuieli-beneficiu”, a indica necesitatea
aplicarii procedurii de audit ecologic si standardelor internationale din seria ISO 14000, EMAS
in sistemul de instrumente de protectie a mediului inconjuritor;

2. efectuarea evaluarii comparative a implementarii standardelor din seria 1SO 14000 si
auditului ecologic in Romania si peste hotarele ei, aplicativ activitatii portului maritim, precum si
studierea aspectelor ecologice ale zonei Constanta si Giurgiulesti;

3. sistematizarea relatiilor economice de reglementare mediu inconjurator - stat — porturi,
precum si evidentierea componentelor functionale de baza si elementele de influenta a portului
asupra mediului inconjurator;

4. elaborarea consecutivitatii logice (algoritmul) cu privire la evaluarea eficientei aplicarii
complexului de masuri organizational-tehnologice pentru gestiunea mediului inconjurator in
porturile maritime;

5. determinarea posibilitatii efectuarii controlului multifactorial continuu a starii mediului
inconjurator rezultate din activitatea portuard in baza metodei de evaluare a starii portului;

6.  elaborarea modelui de optimizare al activitatii de gestiune ecologice a portului in conditiile
organizational-legislative actuale;

7.  formularea complexului de proceduri pentru asigurarea functionarii durabile a portului la
etapele de proectare si exploatare;

8. elaborarea unui set de masuri economice, juridice, organizationale si tehnice pentru
asigurarea realizarii activitatilor de mediu in port in conditii de siguranta ecologica si minimizare
a costurilor.

Noutate stiintifica a tezei are urmatoarele prevederi de baza ale tezei de doctor:

1. Elaborarea procedurii implementarii si dezvoltarii sistemului managementului de mediu in
portul comercial maritim, este propusd schema de coordonare si cautare a deciziilor
administrative tinand cont de factorii ecologici, sociali §i economic in baza optimizarii influentei
activitatii economice asupra mediului Inconjurator.

2. Sistematizarea procedurii implementarii sistemului de management al mediului in portul
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comercial maritim, precum si propusd schema coordondrii §i cautdrii deciziilor administrative
tinand cont de factorii de mediu, sociali si economici in baza optimizarii influentei activitatii
economice asupra mediului inconjurator.

3.Elaborarea metodei de calcul bazatd pe evaluarea multifactoriala a criteriilor de evaluare
ecologico-economica a starii portului.

4.Propunerea masurilor stiintifice si metodologice de influentd a porturilor maritime asupra
protectiei mediului, pe baza unui model stimulatoriu care reflecta tabloul integru si uneste
consecintele prioritare tehnico-tehnologice, ecologice si economice in gestiunea solutiilor
propuse pentru optimizarea cerintelor de mediu si factorilor economici, tindnd cont de conditiile
actuale organizatorice, juridice si ecologice de functionare a portului.

5.Propunerea algoritmului cu privire la evaluarea eficientei aplicarii complexului de masuri
organizational-tehnologice pentru gestiunea mediului inconjurator in porturile maritime;
6.0Optimizarea complexului de masuri organizational-tehnice pentru gestiunea protectiei mediului
inconjurdtor in port.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniul cercetarii consta in elaborarea
complexul de masuri din punct de vedere stiintific si metodologic de asigurarea sigurantei
ecologice in activitatea portului maritim, fapt ce a confirmat dezvoltarea oportonitatea evaluarii
multifactoriale complexe a starii portului in vederea criteriilor organizationale, economice si de
mediu prin apalicarea ansamblului masurilor organizational-tehnice pentru gestiunea protectiei
mediului inconjurator in porturile maritime.
aplicare a abordarilor teoretico-metodologice elaborate privind dezvoltarea sistemului de
gestiune economicd in activitatea portului maritim pentru optimizarea masurilor privind protectia
mediului, reducerea influentei negative al activitatii portului asupra starii mediului inconjurator.
Reperele teoretice sunt prezentate de cunoscuti savan{i si economisti autohtoni §i strdini,
dedicata problemei studiate, printre care : lucrarile lui Beizadea H., Barrow C., Bran F.,
Rojanschi V., Diaconu Gh., Bunea Gh., Caraiani Gh.,Cibotaru V., Hyde P., Reeve P., lonescu C.,
Muntean O., Nicolae F., Rusu T., Scolescu A, etc. si a unui sir de alti savanti din strainatate si
din tara.

Semnificatia teoreticd al rezultatelor obtinute in urma prezentei cercetari deasemenea
constd in dezvoltarea prevederilor teoretice, care permit de a formula un complex de cerinte
portului maritimi in sistemul mediu inconjurator - stat — porturi, precum si dezvoltarea sistemului
gestiunii protectiei mediului inconjurator in porturile maritime.

Valoarea aplicativa a lucrarii consta in elaborarea masurilor teoretice si metodologice care
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contin ansamblul metodelor si modelelor ce permit formularea cerintelor fatd de procesele de
gestiune a parametrilor porturilor in sistemul port maritim-mediu inconjurdtor, cu scopul
majorarii eficacitatii acestuia.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Rezultatele lucrarii au fost expuse in peste 13
publicatii stiintifice, prezentate la mese rotunde, simpozioane si conferinte stiintifice nationale si
internationale, precum si in revistele recenzate de specialitate din perioada anilor 2012-2014, si
care au un volum de cca. 3,9 c.a.

Suportul informational si statistic al cercetirii s-a axat pe studierea unor acte legislative
adoptate de catre Guvernul Romaniei, Regulamente si rapoartele unor institutii nationale
importante in domeniul protectiei mediului si Conventii internationale ratificate de partea
romana.

La alegerea temei tezei de cercetare stiintificd si identificarea problemelor de cercetare s-a
tinut cont de rezultatele investigatiilor anterioare In sfera managementului mediului, dar si a gestiunii
porturilor maritime, in particular. In procesul cercetarii au fost utilizate materialele metodice si
normative ale Ministerului Mediului si Schimbarilor Climaterice si altor autoritati nationale si
internationale din domeniul economiei utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurdtor.

Suportul metodologic si teoretic al cercetarii este bazat pe principii metodologice al

analizei sistemice, factoriale si multifactoriale, teoriei eficacitatii, gestiunea si primirea
deciziilor, prognozare statistica, modelare matematica, metode simulatorii, etc.
Printre cele mai importante lucrdri publicate de editurile nationale si internationale care au
contribuit la crearea unei baze teoretice signifiante, se pot atribui urmatoarele: Beizadea H.,
Barrow C., Bran F., Rojanschi V., Diaconu Gh., Bunea Gh., Caraiani Gh.,Cibotaru V., Hyde P.,
Reeve P., lonescu C., Muntean O., Nicolae F., Rusu T., Scolescu A, etc.

Rezultatele obtinute in rezultatul cercetdrii privind problemele gestiunii sistemului de
protectie a mediului Inconjurdtor in porturile maritime sunt utilizate in activitatea SC
EUROTRANZIT 2000 SA, SC EUROEST PILOT SRL, S.C.SOCEP S.A.CONSTANA,
intreprinderilor din zona portuara, deasemenea pot fi utilizate de comisiile corespunzatoare a
Ministerului Mediului si Schimbarilor Climaterice, MIDIA MARINE TERMINAL, si altor
organisme la formarea strategiilor in domeniul reglementarii normative si gestiunii complexe a
protectiei mediului inconjurator in porturile maritime.

Sumarul compartimentelor tezei. Teoriile economice si manageriale, aferente domeniului
gestiunii mediului in porturile maritime, precum si diversitatea modelelor de studiu, ne-a determinat

in alegerea temei de cercetare si in structurarea lucrarii in urmatoarele compartimente: introducere,
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trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si anexe.

In introducere, au fost justificate actualitatea si importanta temei de cercetare, domeniul de
cercetare, suportul metodologic si stiintific, suportul informational, respectiv, a fost expus gradul de
studiere al temei in lucrarile savantilor autohtoni si straini, au fost formulate scopurile si obiectivele
propuse spre realizare, a fost identificatd problema stiintifica solutionatd si valoarea aplicativa a
temei de cercetare, totodata, fiind puse in evidentd noutatea stiintifica si nivelul de implementare al
rezultatelor obtinute.

In Capitolul I ”Bazele teoretice ale sistemului de gestiune a mediului in activitatea
portuara in conditiile economiei de piata” a fost efectuata cercetarea premiselor economice si
avantajelor dezvoltarii sistemului de management al mediuui in Romania si peste hotare, analiza
importantei implementarii si dezvoltarii principiilor de gestiune economicd In activitatea
portuard, precum si determinarea impactului influentei activitatii portului asupra mediului
inconjurdtor din Romania si Republica Moldova

in Capitolul II ”Evaluarea multifactoriali complexi eficacititii sistemului de
gestiune a protectiei mediului in portul maritim si modalitati de optimizare” au fost
investigate relatiile economice de reglementare dintre mediu inconjurdtor - stat — porturi si
metode de gestiune, procesul evaluarii multifactoriale complexe eficacitatii sistemului de
gestiune a protectiei mediului in portul maritim si modalitati de optimizare, principiile generale,
etapele si procesul dezvoltarii sistemului de management al mediului in portul maritim

In Capitolul ITI ” Misuri de optimizarea a sistemului de gestiune sigurantei mediului
in exploatarea porturilor maritime” au fost puse in evidentd complexul de proceduri
preventive pentru asigurarea sigurantei mediului in exploatarea portului maritime, compexul de
masuri de asigurare a sigurantei mediului la exploatarea portului maritime, si stabilitd orientarea
ecologica a gestiunii tehnice in activitatea porturilor maritime si modalitdti de optimizare.

In compartimentul Concluzii generale si recomandiri sunt prezentate rezultatele
cercetdrii care constau in sistematizarea si optimizarea instrumentelor stiintifice si metodologice,
care include un set de metode si modele care permit formularea cerintelor fata de procesul
administrativ si tehnologic, precum si fatd de parametrii portului in sistemul "portul maritim —
siguranta mediului", in scopul de a creste eficienta si a reduce costurile de exploatare al acestuia.

Cuvinte-cheie: port maritime, transport naval, mediu inconjurdtor, protectia naturii,
sistemul managementului de mediu, transport naval, gestiune economica, evaluare, algoritm,

eficacitate, optimizare, masuri, transbordare, diversare, siguranta, etc
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1. BAZELE TEORETICE ALE SISTEMULUI DE GESTIUNE A MEDIULUI iN
ACTIVITATEA PORTUARA IN CONDITIILE ECONOMIEI DE PIATA

1.1. Cercetarea premiselor economice si avantajelor dezvoltarii sistemului de management

al mediului in Romania si peste hotare

Actualmente in Romaéania si Republica Moldova printre metodele principale de
reglementare administrativd in sfera utilizérii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurator se utilizeaza controlul ecologic. Acest instrument se aplica pe larg sub forma de
control de stat, de productie, municipal si obstesc in domeniul protectiei mediului inconjurator.
Asa dar, de exemplu, controlul ecologic de productic se efectueaza in scopul asigurarii
indeplinirii, in procesul activitatii economice si de alt gen, a masurilor privind protectia mediului
inconjurdtor, utilizarea rationald si restabilirea resurselor naturale, precum si respectarii
cerintelor in domeniul protectiei mediului inconjurator, stabilite de legislatia in vigoare.

Trebuie de accentuat faptul, cd 1n conformitate cu actuala legislatie este stabilitd
efectuarea obligatorie a controlului ecologic de productie. In acelasi timp, in ultima perioada au
inceput sa se dezvolte diverse directii si forme de  autocontrol al intreprinderilor, care nu
contravine legislatiei in vigoare privind protectia naturii. Practic este vorba despre autocontrolul
intreprinderii asupra activitatii sale in domeniul protectiei mediului inconjurator.

In ultimii ani, tinind cont de experienta internationald si in conditiile reducerii
personalului din cadrul organelor responsabile de efectuarea controlului ecologic de stat in
Romania, capata o importanta deosebita activitatea de initiativa a agentilor economici, orientata
spre realizarea sarcinilor de minimizare a influentei negative asupra mediului inconjurator, care
poartd denumirea de managementul mediului(sau gestionarea mediului inconjurator).

Savantul Rusu T, accentueaza ca cresterea economica se bazeaza in mare majoritate nu
pe surse regenerabile de energie, ci pe energia cheltuitd prin folosirea combustibililor fosili,
neregenerabili: carbuni, titei, gaze naturale [112, p. 49].

Dezvoltarea durabila reprezintd un aspect fundamental al administrarii corespunzatoare a
afacerilor, astfel Incat aspiratia spre cresterea economica §i promovarea unui mediu inconjurator
sandtos sa fie legate intr-un mod nedestructibil conform savantului lonescu C [65, p. 98].

Cibotaru V., Scolescu A [29, p. 56] considera ca managementul de mediu are ca scop

fundamentarea deciziilor cu privire la capitalul productiv si social in concordantd cu
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caracteristicile capitalului natural, inclusiv pe baza unei contabilizari ecologice, economice si
sociale atat pe termen scurt cat si pe termen lung. Viziunea asupra relatiei economie-mediu
imbraca astfel un nou aspect de asigurare a unei dezvoltari durabile a societatii (dezvoltare
durabild insumand dezvoltarea care corespunde necesitatilor prezentului, fara a compromite
posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile necesitati, definitie conform legii
Protectiei Mediului). Astfel, se asigura folosirea resurselor naturale intr-un mod si o rata care sa
nu conduca la declinul pe termen lung al acestora, mentinand potentialul lor in acord cu
necesitatile si aspiratiile generatiilor prezente si viitoare. Importanta asigurarii unei dezvoltari
durabile a societatii a determinat recunoasterea acesteia ca principiu al protectiei mediului.

in opinia autorului abordarea conceptului de dezvoltare durabila trebuie sa se efectueze
din mai multe puncte de vedere:

1) Economic: resursele sarace trebuie exploatate optim, cu maxima eficienta economica.

2) Mediu: dezvoltarea trebuie realizata fara a perturba echilibrul ecologic al sistemelor.

3) Socio-cultural: reducerea conflictelor distructive asigura stabilitatea sistemelor sociale si
culturale.

Astfel, managementul mediului tinde sa devina si in tara Romania si Republica Moldova
din ce Tn ce mai bine integrat in practica managementului fatd de implicarea comunitatii pentru
asigurarea dezvoltarii durabile.

Problema rezidurilor activitatilor umane a luat proportii ingrijoratoare, iar poluarea,
degradarea apei si a aerului, amenintarea paturii de ozon, desertificarea, deseurile toxice si cele
radioactive — prin acumularea lor — provoaca alterarea calitatii factorilor de mediu. Acestea
reprezintd cauza unor dezechilibre in fauna si flord, in sdndtatea si bunul mers al colectivitatii
umane, in special din zonele supraaglomerate.

Asa, in conformitate Ordonanta de Urgentd nr. 195 din 22 decembrie 2005 privind
protectia mediului ”sistemul de management de mediu reprezintd o componenta a sistemului de
management general, care include structura organizatorica, activitatile de  planificare,
responsabilitatile, practicile, procedurile, procesele si resursele pentru elaborarea, aplicarea,
realizarea, analizarea si mentinerea politicii de mediu, iar prin standardele de stat si alte
documente normative in domeniul protectiei mediului inconjurator este stabilit modul organizarii
[96, art.2]. In prezent standardele internationale aplicate in intreprinderile romane, care stabilesc
cerintele in domeniul de gestionare a mediului inconjurdtor utilizate in cadrul sistemelor de
management de mediu sunt standardele I1ISO 14001, iar la nivel european s-a dezvoltat un

standard propriu intitulat “Eco-management and Audit Scheme” — EMAS. ISO mpartaseste un
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fundal comun cu EMAS si este larg acceptat - mai ales in Uniunea Europeand, inclusiv Romania
- drept un indicator al practicilor convenabile ale managementului de mediu. Atat EMAS cat si
SR EN ISO 14001 au obiectivul comun de a furniza un management potrivit pentru mediu. in
orice caz, destul de adesea acestea sunt vazute ca si competitori. Comisia a recunoscut ca
Standardul International pentru Sistemele de Management al Mediului, SR EN ISO 14001, poate
furniza o piatra de hotar pentru EMAS [112, p. 49].

Savantul Rusu T. Managementul Activitatilor pentru Protectia Mediului si a Muncii.
[113, p. 100] specifica faptul ca sistemul de management al mediului (SMM) este un instrument
de identificare si rezolvare a problemelor care ofera organizatiilor (respective celor portuare) o
metoda pentru gestionarea activitatilor si serviciilor corelate cu protectia mediului si ajuta la
realizarea obiectivelor legate de obligatia si performanta de mediu. ISO defineste un SMM ca
fiind ”component sistemului de management total care include structura organizationala,
activitatile de proiectare, responsabilitatile, practicile, procedurile, procesele si resursele pentru
dezvoltarea, implementarea, realizarea, revizuirea si intretinerea politicii de mediu”. Autorul
deasemenea este de parerea cd SMM-ul ofera o cale sistematica de rezolvare si gestionare a
impactului imediat si pe termen lung a produselor, serviciilor, proceselor unei organizatii asupra
mediului si conferd ordine si consecventa pentru rezolvarea problemelor de mediu prin alocarea
resurselor, trasarea de responsabilitati si evaluarea continud a practicilor, procedurilor si
proceselor.

Succesul SMM depinde de angajamentul asumat la toate nivelurile si functiile
organizatiei, in special la nivelul cel mai ridicat al conducerii organizatiei. Un sistem de acest tip
permite unei organizatii sa stabileascd si sa evalueze eficienta procedurilor pentru elaborarea
politicii de mediu si a obiectivelor sale de mediu (obiectiv de mediu = tel general de mediu,
rezultat din politica de mediu, pe care o organizatie isi propune sa-1 atingd si care este cuantificat
acolo unde acest lucru este posibil), sa obtind conformitatea cu acestea si sa demonstreze aceasta
conformitate altora. Scopul general al prezentului standard international este de a sustine
protectia mediului si de a preveni poluarea, in echilibru cu necesitatile socio-economice [98,
p. 6]. Astfel, cerintele unui sistem de management de mediu sunt prezentate in figura 1.1. de mai

Jos.
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Fig. 1.1. Cerintele unui sistem de management de mediu
Sursa: [98, p. 8]

Odata cu dezvoltarea activitagii practice in domeniul managementului de mediu, in
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eqe v,

dezvoltarea situatiei ecologice la nivel de productie si teritorial. Scopul principal al
managementului mediului in opinia autorului constd, in imbunatatirea consecutiva in toate

domeniile de activitate, unde aceasta este posibil, ceea ce in final permite de a gasi alte abordari,

eqge vy
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conditiile economiei de piata. Orice activitate determina, sau poate determina, un consum de
resurse naturale (apa, energie, materii prime neregenerabile), emisii poluante (solide, lichide,
gazoase), producerea de deseuri etc. Obiectivul il reprezintd conservarea resurselor naturale,
limitarea emisiilor de substante poluante si a riscurilor de mediu si garantarea sigurantei la locul
de munca. In asa mod, managementul mediului se trateazi ca bazi practicd pentru crearea
activitatilor de productie mai ecologice.

Autorul considera ca cu acest instrument al politicii de protectie a mediului sunt legate

g, w e

de solutionare a problemelor ecologice care nu sunt neutilizate eficient. Depistarea si activizarea
acestora sunt posibile doar in sistemele de management ale mediului (cu conditia motivarii si
implicarii intregului personal in activitatea ecologica a intreprinderii).

Printre avanntajele managementului mediului reprezinta accesibilitatea implementarii
pentru majoritatea intreprinderilor, ceea ce este legat, iIn primul rind, de utilizarea pe larg a
diferitor metode care implica alocarea minima a resurselor financiare pentru rezolvarea
problemelor protectiei mediului inconjurdtor. Spre exemplu, practica managementului de mediu
a demonstrat posibilitatea reducerii influentei negative asupra mediului inconjurator cu 20-30%
pentru oricare Intreprindere care functioneaza in baza utilizarii doar a metodelor si mijloacelor
care presupun cheltuieli minime [8, p. 78].

Un alt avantaj rezida din faptul cd managementul de mediu in mare masura determina
posibilitatea atingerii rapide a rezultatelor, evidente pentru personalul intreprinderilor, populatie,
societate, investitori, actionari, organele puterii locale, ceea ce este deosebit de important pentru
reglementarea ecologica in sfera de productie (pe platforma de productie in intregime, in zona
satinard de protectie, in zone de lucru si oficii, In depozite, la tratarea deseurilor etc.).

Asigurarea protectiei mediului inconjurator si dezvoltarii ecologice stabile in cadrul
sistemului existent de transport maritim are o mare importantd pentru economia nationala,
deoarece acest proces include asa categorii ale managementului de mediu, cum sunt combaterea
deversarii petrolului porturi, receptionarea deseurilor petroliere, amenajarea depozitelor pentru
namolul obtinut in rezultatul adincirii fundului, gestionarea deseurilor in porturi, curatirea apelor
uzate si a [20, p. 13].

Abordarea sistemica la rezolvarea problemelor protectiei a mediului si utilizarii rationale
a resurselor naturale prevede [73, p. 69]:

e cautarea variantelor eventuale eficace de decizii privind protectia naturii;
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e stabilirea consecintelor implementarii fiecareia dintre eventuale variante de
decizii asupra mediului inconjurator;

e aplicarea criteriilor obiective, care permit de a stabili primordialitatea uneia dintre
decizii fatd de alta decizie privind imbunatatirea starii complexelor naturale;

e optimizarea deciziilor luate dupa unul dintre criteriile ecologice.

Autorul mentioneaza cd gestionarea protectiei mediului inconjurator se realizeaza pe baza
acelorasi principii, ca si gestionarea activitatii de productie la obiectele transportului naval.
Printre principiile de baza ale gestionarii urmeaza a fi numite cel stiintific, unitatea actiunilor in
activitatea de productie si de protectie a mediului, uniformitatea, aplicarea metodelor
stimulare,competenta in domeniul protectiei naturii, evidenta tipurilor de lucrari de protectie
naturii, responsabilitatea pentru respectarea legilor, regulilor si normelor de protectie a naturii.
Succesul gestionarii depinde In mare masurd de coordonarea activitdtii de productie a
subdiviziunilor structurale ale transportului naval, de interactiune a acestora in vederea realizarii
rezultatelor In domeniul reducerii influentei negative a activitatii de productie asupra mediului
inconjurdtor, Tn urma executarii lucrarilor de consumare economicoasa a resurselor naturale.

In asa mod, autorul afirmi, ci cu managementul de mediu sunt legate reciproc
modificarile progresive ale metodelor si formelor activitatii de control ecologic de stat.
Asemenea modificari sunt determinate de trecerea de la controlul numeroaselor obiective
particulare (resurse, sursele de influentd asupra mediului inconjurator, deseurilor etc.) si
parametri la controlul suficientei si eficacitatii in intregime a sistemelor de productie, de gestiune
economica si de management. Dacd prima forma a controlului ecologic de stat este practic
existente la ziua de azi.

Dezvoltarea sistemului managementului de mediu presupune implicarea obligatorie,
constientd in activitatea ecologica multilaterala, avind ca scop determinat atragerea nu doar a
unor specialisti in domeniu, dar si a conducatorilor, persoanelor care adopta decizii, personalulde
productie, precum si a tuturor partilor interesate in activitatea ecologicai de mediu a
intreprinderii. Rezolvarea unei asemenea sarcini privind protectia mediului, este posibild in baza
unei alte motivari in cadrul activitatii sistemeor managementului de mediu. Astfel creinduse
conditii pentru manifestarea potentialului nelimitat de antreprenoriat in a activitatea ecologica a
intreprinderii [5, p.71].

Prin implementarea managementului de mediu se creaza conditii mai favorabile si

eqge vy

integrarea Romaéniei in Uniunea Europeand), exportul marfurilor si serviciilor, majorarea
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costului actiunilor la bursele de valori a intreprinderilor ecologic axate. Intreprinderile mai
orientate, mai culte, mai pure din punct de vedere ecologic, care isi desfasoara eficient activitate
in domeniul managementului de mediu deja beneficiaza de avantaje si perspective suplimentare
pentru dezvoltarea activitatii [12, p.156].

Astfel, cum s-a remarcat mai sus, in dezvoltarea sistemului de gestiune economica, 0
importantd deosebit de mare 0 are motivarea si organizarea aparatului administrativ al
intreprinderilor pentru dezvoltarea activitatii sale in domeniul autoreglementarii activitatii de
protectie a mediului inconjurator in baza noilor principii ale eticii si responsabilitatii sociale
ecologice in activitatea antreprenoriala [24, p.156]. Motivar a conducerii intreprinderilor si
partenerilor acesteia constituie o problema primordiala si in context, reprezinta una dintre cele
mai deficile probleme ale formarii si dezvoltarii sistemelor managementului de mediu.

Sistematizand literatura stiintificd in domeniu si cercetand Conventiile de baza privind
protectia mediului [19, p. 38, 23, p. 52, 65, p. 102, 116, p. 80, 117, p. 89 si 31, 32, 45, 47, 111]
implementarea managementului de mediu este acceptatd practica examindrii urmatoarelor
aspecte:

e activitatea de protectic a mediului incepe sda corespunda scopurilor principale ale
conducerii intreprinderii;

e se reduc in mod sistematic cheltuielile de exploatare, se formeaza mai putine deseuri, se
pierde mai putind energie si resurse, se diminueaza cheltuielile neproductive, legate de
influenta intreprinderii asupra mediului inconjurdtor;

e creste competitivitatea intreprinderii pe piata interna si externa,

e intreprinderea indeplineste mai lesne cerintele legislatiei cu privire la protectia mediului;

e badncile sunt mai predispuse sd investescd resurse financiare in Intreprinderile cu un
sistem de management al mediului mai functional;

e intreprinderea portuard va atrage mai multe investitii cu un sistem de management de
mediu functional;

e clientii preferd mai des intreprinderile portuare, in cadrul cdrora functioneaza sistemul de
management de mediu;

e se creeazd o imagine mai favorabila a intreprinderii portuare in rindul populatiei si
societatii;

international si pe pietele mondiale;
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ege ey

e se utilizeaza posibilitagile suplimentare de evitare a dezvoltarii situatiilor ecologice
exceptionale si accidentelor la intreprindere, care pot duce la poluarea considerabila a
mediului inconjurator, pierderi financiare si faliment.

In calitate de aspecte economice suplimentare pentru o asemenea motivare in accesasi
masura pot fi utilizate [23, p.53]:

« avantajele si facilitatile obtinute de catre intreprinderile orientate spre protectia mediului
in cazul unor investitii;

» obtinerea beneficiului suplimentar, legat de aspectele de mediu ale activitatii
intreprinderii;

* posibilitatile de influenta asupra pietelor de capital si majorarea costului capitalului
actionar;

» avantaje in dezvoltarea relatiilor cu partenerii din tara si de peste hotare;

« certificarea ecologica a sistemelor de gestiune a utilizarii resurselor naturale in
conformitate cu standardele ramurale, teritoriale, nationale si internationale;

» sistemul de facilitati fiscale si vamale pentru intreprinderile ce detin certificate de
mediu;

» marketing de mediu suplimentar al produselor fabricate si serviciilor prestate;

« reducerea cotelor platilor de asigurare si simplificarea procedurilor de asigurare
ecologica pentru intreprinderile orientate spre protectia mediului etc.

Trebuie de remarcat faptul ca principiile contemporane perfectionate de gestiune
economicd a intreprinderilor portuare conform standardelor internationale ISO 14001 atit in
Romania, Cit si peste hotarele se bazeaza in mare masura pe procedura de audit (auditul
sistemelor managementului de mediu). Cu alte cuvinte, se poate vorbi nemijlocit despre
dezvoltarea procedurii de audit al sistemului de gestionare economica a diferitor obiecte de
productie [62, p.205].

Auditul sistemelor managementului de mediu in conformitate cu standardul 1SO 14001 se
determina ca proces sistematic si documentat de obtinere a dovezilor obiective pentru
determinarea faptului, dacd corespunde sau nu sistemul managementului de mediu al
intreprinderii, criteriilor care sunt inaintate fata de asemenea sisteme cu scopul de:

e afacilita controlul managerial al practicilor cu posibil impact asupra mediului;

e a evalua respectarea politicii de mediu, inclusiv realizarea obiectivelor si tintelor de
mediu ale organizatiei [65, p. 78].

Intreprinderea trebuie si dezvolte si si mentind efectuarea periodici a auditului
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sistemelor managementului de mediu. In timpul efectuirii auditului de mediu se determina, daca
corespunde sau nu sistemul actual al managementului de mediu cerintelor standardelor
internationale 1SO 14001.

In calitate de auditor de mediu intervine persoana sau echipa apartinind personalului
organizatiei sau din afara acesteia, care actioneaza In numele conducerii organizatiei, care are,
individual sau colectiv, competente specifice si este suficient de independent fata de activitatile
auditate pentru a formula o apreciere obiectiva.

Auditurile interne sunt organizate de coordonatorul de mediu si un consultat pe
management de mediu ca o etapa pregatitoare pentru auditurile externe. Auditurile interne
acopera acelasi continut ca si auditul extern. Cu toate acestea in cazul auditului intern auditorul
nu are autoritatea sa certifice cd Programul Intern de Protectie a Mediului indeplineste cerintele
ISO 14001 si EMAS [103, p. 90].

Programul auditului sistemului managementului de mediu trebuie sa fie bazat de
adevarata activitate de mediu a intreprinderii si pe rezultatele auditelor anterioare si defineste in
scris obiectivele fiecarui audit sau ciclude audit, inclusiv frecventa auditului pentru fiecare
activitate. Obiectivele se refera in special la evaluarea sistemelor de management operationale si
la determinarea conformarii cu politica si programul organizatiei, care includ respectarea
cerintelor relevante privind reglementarea de mediu. Efectuarea auditului de mediu trebuie sa fie
convenabila conducerii intreprinderii, deoarece rezultatele auditelor o informeaza despre faptul,
daca functioneaza sistemul de gestionare economica asa cum trebuie sd functioneze in
conformitate cu politia privind protectia mediului inconjurator trasata si scopurile acesteia.

Tabelul 1.1. Etapele evaluarii eficacitatii sistemului de gestiune economica la intreprindere

1 etapa | Evaluarea corespunderii cerintelor ecologice ale legislatiei Romaniei

2 etapa | Evaluarea corespunderii cerintelor formale generale ale standardului ISO 14001

3 etapa | Evaluarea calitativd a corespunderii cerintelor extinse ale standardului ISO
14001

4 etapa | Evaluarea dinamicii modificarii indicatorilor cantitativi principali ai activitatii
ecologice a intreprinderii

5 etapa | Evaluarea calitativa al activitatii intreprinderii in domeniul de de management
de mediu

Sursa: Sistematizat de autor in baza analizei activitatii Administratia Porturilor Maritime” —
S.A. Constanta si standardului international ISO 14001:2005 [124]
Pentru evaluarea eficacitatii sistemelor gestiunii de mediu autorul propune de utilizat

urmdtoarele metode, elaborate tinind cont de cerintele si recomanddrile standardului
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international ISO 14001:2005 implementat si de catre ”Administratia Porturilor Maritime” —
S.A. Constanta [113, p.38 ] Aceasta include in sine urmatoarele etape, conform Tabelului 1.1.
Evaluarea eficientei managementului de mediu in prestarea serviciilor si management la prima
etapa poate avea caracter formal si urmeaza a fi efectuata prin cateva metode propuse de autor in
baza analizei activitatii” Administratia Porturilor Maritime” — S.A. Constanta [122]:

1. Obtinerea confirmarilor de la organizatiile de control de stat privind faptul ca activitatea
acestei intreprinderi corespunde cerintelor legislatiei. Obtinerea acestei confirmari poate
si efectuatd la etapa preventivd la acumularea tuturor materialelor necesare pentru
efectuarea evaluarii eficacitatii sistemului de management ecologic.

2. Obtinerea avizului general privind indeplinirea cerintelor de stat ecologice.

3. Confirmarea corespunderii cerintelor legislative poate fi efectuatd prin metoda pornind de
la contrariu, adica prin obtinerea datelor respective, care caracterizeaza:

e lipsa emisiilor peste limita, corectitudinea pastrarii deseurilor pe platforma industriala;

e dispunerea de documentatia necesara privind influenta asupra mediului Inconjurator;

e dispunerea de licentele necesare pentru utilizarea in complex a resurselor naturale si de
autorizatiile pentru emisiile de substante poluante etc.

Daca respectarea cerintelor legislatiei din domeniul protectiei mediului inconjurator [86],
este confirmatd prin una dintre metodele enumerate, pentru prima etapa a evaluarii eficientei
sistemului de management ecologic se emite avizul pozitiv.

La a doua etapa se evalueaza corespunderea activitatii intreprinderii portuare in domeniul
managementului de mediu cerintelor formale ale standardului ISO 14001:2005 — document
oficial care confirma respectarea regulilor si normelor in domeniul ecologic, cum sunt: a)
existenta politicii de mediu, care a fost adusa la cunostinta populatiei si societatii; b) existenta
scopurilor si sarcinilor de mediu; c) existenta conducerii i programului privind sistemul
managementului de mediu; d) distribuirea clara a obligatiilor in randul personalului, inclusiv
instruirea acestuia; e) efectuarea auditului preliminar pentru determinarea aspectelor de protectie
a mediului in activitatile actuale a intreprinderii; f) implementarea documentatiei necesare etc. In
cazul raspunsurilor pozitive la intrebarile abordate se elibereaza avizul pozitiv totalizator pe
etapa a doua de evaluare.

La a treia etapa se efectueaza evaluarea corespunderii cerintelor extinse ale standardului
ISO 14001 in cadrul sistemului de gestiune economica a intreprinderii portuare pe urmatoarele
directii: a) politica ecologica si planificarea activitatii in domeniul managementului de mediu; b)
organizarea activitdtii In domeniul managementului de mediu; c) evaluarea rezultatelor si

perfectionarea consecutiva a activitatii in domeniul de gestionare economica.
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Pentru aceste scopuri poate fi utilizatd ancheta sub forma prezentata in tabelul 1.2.

Tabelul 1.2. Ancheta pentru evaluarea corespunderii sistemului de gestiune economica la
intreprinderea” Administratia Porturilor Maritime” — S.A. Constanta

Obiectele Criteriile Cerintele standardului ISO [Situatia reala
evaluarii evaluarii 14001:2005

Sursa: Elaborat de autor in baza [112, p. 90] si standardului international ISO 14001:2005
[124]

La etapa a patra a evaludrii se utilizeaza diferite criterii si indicatori cantitativi aplicati
deja de catre intreprinderea portuard, sau suplimentari propusi in cadrul programului de audit
realizat. Totodatd, este important de indicat dinamica modificarii indicatorilor minimum pentru
ultimii 3ani. La baza evaludrii In cazul analizei dinamicii modificarii indicatorilor cantitativi se
plaseaza principiul imbunatatirii lor consecutive in perioada supusa analizei. Sistemul de
gestiune economicd al intreprinderii portuare se considera destul de eficient, daca este
confirmatd tendinta imbunatatirii continue in toate aspectele, referitoare protectiei mediului
inconjurator, ale activitatii intreprinderii portuare, unde acest lucru practic este realizabil.

La a cincea etapa se evalueaza calitativ activitatea diversa, preponderent de initiativa a
intreprinderii portuare in domeniul de gestiunii economice, inclusiv intentiile de desfasurare a
unei asemenea activitati si rezultatele intermediare obtinute.

La randul sau, evaluarea cantitativa a eficientei sistemelor managementului de mediu se
efectueazi in baza sistemului de diverse criterii si indicatori. In sarcinile de audit ecologic poate
intra nu doar analiza dinamicii modificarii indicatorilor, prezentata de intreprinderea portuara,
dar si fundamentarea utilizarii criteriilor si indicatorilor suplimentari, care permit de a evalua mai
complet eficacitatea activitdtii in domeniul gestiunii economica si managementului de mediu.

Evaluarea calitativa a eficientei sistemelor de gestiune economicad permite de a indeplini
evaluarea starii ecologice a intreprinderii. O asemenea evaluare se efectueaza conform
intentiilor, actiunilor antreprenoriale si rezultatelor obtinute, in primul rand, la genurile de
activitati benevole in domeniul.

Sumarea rezultatelor obtinute la toate criteriile permite de a efectua evaluarea calitativa
generald a eficientei sistemului existent de gestiune economicd de productie sau prestarea
serviciilor, de exemplu: mai putin de 30% din valoarea maxim posibild — “activitatea desfasurata
de intreprinderea portuara in vederea managementului de mediu este fragmentara si in intregime
ineficienta”; intreprinderea portuard nu poate fi raportata la cele de protectie a mediului

inconjurator; 30-50% - “activitatea desfasuratda de intreprinderea portuara in vederea
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managementului de mediu este satisfacitoare, dar necesitd o dezvoltare ulterioarda si
perfectionare”; activitatea de protectie a mediului inconjurator nu este efectuata suficient de catre
intreprindere; 50-70% - “activitatea desfasuratd de intreprinderea portuard in vederea
pentru imbunatatirea ulterioard”; viabilitatea ecologicd a intreprinderii in Intregime este
satisfacatoare; peste 70% - “activitatea desfasuratd de Intreprinderea portuard in vederea
managementului de mediu este foarte eficientd”; insasi intreprinderea poate fi tratata ca lider in
domeniul de gestiune economica si de management; viabilitatea ecologica a intreprinderii este
incontestabila [124].

Aprecierea generald inaltd a viabilitatii ecologice a intreprinderii (de exemplu, peste
50%), in cazul respectarii cerintelor obligatorii ale legislatiei cu privire la protectia mediului
inconjurdtor poate fi examinatd 1n calitate de una dintre conditiile investirii, impozitarii,
asigurarii preferentiale, precum si ca o conditie obligatorie a certificarii sistemului de gestiune
economica si de management.

Unul dintre elementele indispensabile ale sistemului de gestionare economica este
periodicitatea organizarii auditului. In conformitate cu aceasti prevedere organizatia trebuie sa
stabileasca si sa mentina in stare de functionare programul si procedurile auditelor periodice ale
sistemului gestiunii de mediu, realizate in scopurile: a) de a determina: 1) corespunde sau nu
sistemul managementului de mediu masurilor planificate in vederea gestionarii mediului
inconjurator, inclusiv cerintelor prezentului standard, 2) daca se realizeaza in masura cuvenita
sistemul managementului de mediu si se mentine in stare functionala b) de a prezenta conducerii
informatia despre rezultatele auditului [98, p. 47].

Autorul reitereaza opinia ca scopul fiecarui audit sau al fiecarei etape din ciclul de audit,
dupa caz, trebuie sa defineasca si precizeze explicit:

1. domeniile acoperite;

2. activitatile de auditat;

3. criteriile de mediu care trebuie avute in vedere;

4. perioada acoperita de audit.

Auditul de mediu include analiza datelor reale necesare pentru evaluarea performantei de
mediu a organizatiei.

Se presupune, ca implementarea sistemului managementului de mediu duce la sporirea
eficacitatii ecologice. La baza standardelor 1SO 14001 se afla conceptia, conform careia

organizatia trebuie sa analizeze periodic si sa-si evalueze propriu sistemul de gestionare a
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acestuia si realizarea lor [124].

Integrarea aspectelor de mediu cu sistemul general de gestiune administrativa isi poate avea
aportul sau in implementarea eficienta a sistemului ecomanagementului, precum si in
rentabilitatea si distribuirea clara a obligatiilor. Autorul considera ca sistemul trebuie sa permita
organizatiei:

a) de a determina ecopolitica, care este convenabila pentru aceasta;

b) de a identifica aspectele ecologice, care decurg din genurile anterioare actuale, sau
planificate de activitate, productie sau servicii pentru a determina influentele considerabile
asupra mediului inconjurétor;

c) de aidentifica cerintele respective ale actelor legislative si cerintele de reglementare;

d) de a identifica prioritatile si de a stabili indicatorii tintd si cei de mediu respectivi
planificati;

e) de aelabora schema organizationala si programul pentru realizarea politicii si atingerea
indicatorilor tinta si a celor de mediu planificati;

f) de a contribui la planificarea, controlul, monitorizarea, actiuni de corectare, audit si
analizd, precum si de a asigura atit corespunderea sistemului ecomanagementului politicii
stabilite, cit si mentinerii acesteia la nivelul cuvenit etc.

Analiza experientei mondiale marturiseste despre aplicarea pe larg a procedurii
auditului de mediu in calitate de mijloc de obtinere si evaluare a informatiei cu privire la
aspectele de ecomanagement al intreprinderilor sau altor subiecti economici in scopul
elaborarii masurilor necesare de corectare si luare a deciziilor la diferite niveluri de conducere
— de la conducerea intreprinderii, organizatiei concrete pina la administratiile de stat (judet,
regiune, oras) [20, p.56, 13, p. 60].

Auditul de mediu este strins legat de managementul de mediu (ecomanagement) —
gestiunea mediului inconjurator sau gestionarea protectiei mediului inconjurator. Managementul
si auditul de mediu in procesul trecerii proceselor economice la noi metode de gestiune
economica indeplineste un sir de functii, care cuprind restucturizarea productiei, procesul
privatizarii, crearea mediului ecologic competitiv si formarea preturilor de piata tinind cont de
cheltuielile pentru ecologie, precum si functiile distribuirii resurselor financiare conform
programelor tintd, decentralizarii conducerii, normarii si impozitarii flexibile tinind cont de
factorii ecologic.

Aceste functii ale ecomanagementului se raspindesc asupra urmatoarelor tipuri ale

auditului de mediu:
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1)auditurile terenurilor contaminate. Scopul lor este de a identifica si a stabili
raspunderile care deriva din contaminarea solului si a apei subterane la nivelul unui amplasament
sau al unei cladiri;

2)auditurile necesare in cazurile de transfer de proprietate. Scopul lor este de a
identifica riscurile si raspunderile luvial prin transferarea drepturilor de proprietate; de
multe ori | analizarea conformarii anterioare;

3)auditurile de conformare. Scopul lor este de a analiza si a evalua daca activitatile
aflate in functiune se desfasoara in conformitate cu cerintele prevazute prin reglementari sau prin
regulamentele de ordine interna;

4)auditurile sistemelor de management de mediu (SMM). Scopul lor este de a efectua
0 analiza sistematica a unui SMM existent, pentru a verifica si stabili daca acesta se conformeaza
astandardului international 1SO 14001, in vederea asigurarii unei permanente fuctionalitati a
SMM;

5)auditurile pentru planurile de management de mediu. Scopul lor este de a analiza
implementarea recomandarilor privind masurile de reducere a efectelor semnificative asupra
mediului si monitorizare a efectelor, luvial 1in cadrul planurilor de management de mediu.

Un loc deosebit in aceasta listd ocupa auditul SMM [12, 168]. Auditul de mediu al
sistemelor de gestionare economica este auditul ecologic, care are o sfera larga de cuprindere a
tuturor genurilor de activitate ale intreprinderii, legate de influenta asupra mediului
inconjurdtor.

in cadrul SMM se evalueazi:

* evaludrile auditului ale situatiei ecologice (stdrii mediului inconjurdtor) la
intreprindere;

* wyee
actelor normative in partea protectiei mediului inconjurator si utilizarii resurselor naturale;

*  evaludrile de audit a riscurilor ecologice, masurilor prioritare privind asanarea
ecologica a intreprinderilor;

* evaluarea de audit a cheltuielilor ecologice si cheltuielilor neproductive ecologice;

* evaluarea de audit a masurilor programate privind pastrarea energiei si resurselor;

* evaluarea de audit a conditiilor de asigurate ecologica etc [99, p. 39].

In procesul acestuia se examineaza intregul pachet de documente ale intreprinderii (in
cazul dat al intreprinderii portuare), care reglementeaza functionarea sistemului de gestionare a
mediului inconjurator (ecomanagementul), inclusiv documentul central al sistemului — manualul

intreprinderii privind calitatea mediului inconjurator, care determind politica de mediu a

27



intreprinderii si reprezinti un indrumar pentru intreg SMM al intreprinderii. In scopurile si
sarcinile acestui tip de audit a SMM poate fi inclusd, de asemenea, evaluarea planurilor si
actiunilor de garantare a sigurantei ecologice la intreprinderi, inclusiv la inntreprinderile
portuare, implementarea programelor de sporire a culturii productiei si serviciilor, renovarea
tehnicii si a echipamentului, precum si ameliorarea fondurilor principale de productie pentru
reduceres emisiilor si deversarilor de substante poluante in mediul inconjurator, realizarea
planurilor operationale ale economiei si reducerii consumului de resurse precum cele energetice,
apa si materie prima (pastrarea resurselor), cautarea cailor de minimizare a deseurilor si
perfectionarii gestiunii in domeniul manipularii deseurilor. Acest tip de audit al SMM are multe
scopuri si functional poartda caracter ecologico-sistemic. Aici alegerea scopurilor si sarcinilor
depinde de beneficiar (client) si recomandarile expertilor, controalelor anterioare si auditurile de
diferit gen.

Urmeaza a tine cont de faptul, cd de rind cu auditul SMM, legat nemijlocit de
ecomanagementul (gestionarea mediului inconjurdtor) la intreprindere (in regiune etc.), exista
alte tipuri de audit ecologic, care au caracter evaluativ si sunt legate, inclusiv de privatizare sau
activitatea investitionala (expres-evaluarea riscului, evaluarea starii ecologice a obiectului etc.).

Pe de alta parte, autorul considera ca evaluarea starii de mediu a teritoriului, proprietar al
caruia este intreprinderea poate avea caracter de expres-evaluare, daca scopul acesteia este
evaluarea riscului investitional, de asemenea, poate indeplini functiile de protectie a naturii, daca
acest tip de audit ecologic se efectueaza in mod regulat si sistematic in componenta SMM al unui
anumit teritoriu, regiune, sau ramura a economiei.

Pentru intreprinderile portuare contemporane crearea sistemului eficient de gestiune a
mediului inconjurator este baza a asigurarii trasaturilor caracteristice stabile ale starii de mediu,
ceea ce contribuie la functionarea cu succes a intreprinderii in conditiile de piatd. De aceea, in
cazul auditului SMM, in primul rind, se examineaza cerintele fatd de sistemul de gestionare a
mediului inconjurator al intreprinderii, respectarea carora este necesara pentru asigurarea si
demonstrarea de catre intreprindere a corespunderii politicii stabilite si scopurilor in domeniul
starii mediului Tnconjurator.

Obiecte ale auditului de mediu in plan general sunt, de asemenea: controlul starii
mediului Inconjurator; indeplinirea masurilor obligatorii privind protectia mediului inconjurator,
asigurarea sigurantei ecologice si reducerea riscului ecologic; respectarea cerintelor normativ-
juridice in domeniul protectiei mediului inconjurator [120].

Totodata, o conducere orientata catre mediu este importantd pentru ca nu se urmareste prin

aceasta doar un castig de imagine ci si reducerea costurilor. Asadar dezvoltarea unui sistem de
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management de mediu are numeroase avantaje si e nu consta doar din respectarea unor cerinte
legale [98, p. 4]. Utilizarea unui management de mediu modern consta din:

»  1mbunatatirea capacitatii concurentiale prin imagine pozitiva,

» reducerea costurilor prin reducerea cantitatii de deseuri si a cantitatii de materii prime;

> reducerea riscurilor de mediu;

» imbunatatirea per ansamblu in organizatie;

» accesul catre noi piete.

Pentru a avea o conducere de varf orientata catre mediu sunt necesari pasi marunti dar
continui. Acestia vor ajuta ca pe viitor organizatia sa fie pregatitd pentru cerintele de mediu ce
stau sa apara si sa reuseasca o implementare eficienta si economica avantajoasa a acestor ceringe.

Iatd de ce conducerea orientata catre mediu este o indatorire a fiecarui manager de port.
Dar investitia numai in tehnologii de varf nu este o solutie. A investi in protectia mediului
inseamna sa investesti si Tn angajati. Si asta pentru ca motivarea angajatilor si specializarea lor
sunt elemente esentiale ale unei conduceri orientate catre mediu, o conducere ce este inovativa,
ce gandeste deja 1n viitor §i care pune sub semnul Intrebarii solutiile actuale de rezolvare a
problemelor.

Alte avantaje ar mai putea fi:

> evitarea accidentelor ecologice;

> pregatirea unei baze de date ce poate fi folosita in cazul unui accident;

» numirea responsabilitatilor pe linie de mediu;

> reducerea costurilor;

» relatii mai bune cu autoritatile.

Sarcinile unei conduceri orientate citre mediu este sd identifice potentialul de poluare al
activitatilor proprii, luarea masurilor ce se impun si posibilitatea de dezvoltare a unui
comportament proecologic. Aceste sarcini sunt universal valabile deoarece nu existd organizatie

care sa nu desfasoare activitati ce influenteaza mediul [98, p. 5].

1.2. Importanta implementirii si dezvoltarii principiilor de gestiune economica in

activitatea portuara

Asigurarea protectiel mediului Tnconjurator si dezvoltarii ecologice stabile si durabile in
cadrul sistemului existent de transport maritim are o mare importan{d pentru economia
nationald, si necesitd atragerea experientei contemporane in domeniul managementului

porturilor, ”know-how” si aptitudinilor profesionale inalte, deoarece acest proces include asa
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sfere ale activitatii, precum: combaterea deversarii petrolului in porturi, receptionarea deseurilor
petroliere, amenajarea depozitelor pentru ndmolul obtinut in rezultatul adincirii fundului,
gestionarea deseurilor in porturi, curatirea apelor uzate etc.

Este cunoscut faptul, ca veriga cheie in schema contemporand de transport devine
complexul universal de transport — portul comercial maritim, care este legat cu alte porturi din
lume. Se mentioneaza cé porturile principale ale Romaniei sunt Constanta — cel mai mare port
romanesc si de asemenea cel mai mare port la Marea Neagra, Mangalia, Midia-Navodari si
Sulina.

Indiferent de caracteristicile fizice ale portului Nicolae F. [76, p. 55] accentueaza faptul
ca gestiunea porturilor presupune organizarea activitatilor si serviciilor portuare astfel incat
portul sa lucreze cu cea mai mare eficientd posibild, avand la baza planul general de dezvoltare al
acestuia care trebuie sd asigure amplasarea optima a dotarilor portuare, zonarea teritoriului,
stabilirea dimensiunilor cdilor rutiere interioare, a spatiilor de depozitare inchise (magazii) sau
ulterioara.

Beizadea H s.a. in lucrarea sa "Management portuar” [15, p. 69] confirma ca porturile nu
servesc doar ca puncte de tranzit obligatorii pentru traficul international de marfuri ci, in multe
cazuri, devin si centre de dezvoltare economicd odatd ce industriile prelucratoare ce se stabilesc
in apropierea echipamentelor lor. Autoritatile publice sunt inevitabil interesate in ceea ce priveste
statutul porturilor maritime, chiar daci managementul lor poate fi, in mare masuri, privat. in
general, exista trei tipuri de regim legal pentru porturi:

e porturi sub conducerea centralizata;

e porturi autonome sub conducere descentralizati,

e  porturi sub conducere privata.

In practicd, aceste diviziuni nu sunt atat de clar impartite, astfel c putem afla terminale
sub conducere privata intr-un port cu management centralizat sau autonom. Regimul institutional
al porturilor depinde, in primul rand, de cum sunt ele definite si de tipul de trafic pe care il
primesc.

Relatia dintre porturi si mediul Inconjurator este destul de complicata si este determinata
de conditiile de transport, comerciale si locale. Factorii ecologici influenteazd asupra porturilor,
iar activitatea portuara — asupra ecologiei.

Trebuie de remarcat, ca in proiectele existente de constructie si reconstructie a porturilor
din Roménia problemele de mediu au fost luate in calcul. In legiturd cu aceasta o mare

importanta are analiza §i generalizarea experientei actuale din tara si de peste hotare privind
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solutionarea eficientd a problemelor ecologo-economice ale functiondrii porturilor maritime.

Apele teritoriale romane se intind pana la 12 mile marine in largul Marii Negre vezi
Anexa 2. Romania realizeaza programul de monitorizare a calitatii apei in apele sale teritoriale,
de asemenea, colaboreazd cu organizatiile internationale in problemele supravegherii starii
mediului maritim [73, p.102]. Conform evaluarilor Organizatiilor de cooperare economica si
dezvoltare [127] partea de est a Marii Negre se caracterizeaza prin nivel 1nalt de poluare, cauzat
de deversarea apelor uzate comunale si industriale. De asemenea pe Marea Neagra sunt puternic
poluate regiunile zonelor balneare si a porturilor maritime.

Urmeaza de accentuat ca atit Romania cit si Republica Moldova au ratificat Conventia
ONU din anul 1982 privind dreptul marii i participa la un sir de masuri regionale, orientate
pentru protectia mediului maritim [31].

Regiunile riverane Romaniei si Republicii Moldova in apropierea porturilor Marii Negre
se caracterizeazd prin poluare considerabild, Anexa 1, provocatd de transportul maritim
(deversarile de carburanti si lubrifianti, aruncarea gunoiului etc.). Navele de transport din tara au
elaborat planuri de masuri de combatere a poluarii cu petrol si instaleaza echipament necesar
pentru protectia naturii (de exemplu, separatoare pentru curatirea apelor cu continut de petrol).
in porturile romane de pe Dunire si Marea Neagrd sunt stabilite taxe pentru receptionarea
deseurilor de pe nave, ceea ce este o premisa pentru perfectionarea constructiilor de receptionare
a deseurilor de pe nave intr-un sir de porturi din tara.

Autorul considera ca o actualitate deosebita are asa directie a cercetarilor teoretice si
elaborarilor practice — implementarea in sfera activitatii portului maritim a principiilor de
gestionare economica in baza standardelor internationale ISO 14001. Urmeaza de accentuat
faptul, ca actualmente creste considerabil interesul fata de aspectele ecologico-economice ale
activitatii Porturilor maritime romanesti Constanta, Midia, Mangalia, Basarabi si portul turistic
Tomis ceea ce este legat 1n special cu dezvoltarea de perspectiva a Zonei economice libere Port
Constanta i integrarea acesteia in sistemul economiei mondiale si sigurantei ecologice
internationale. Exemplul Portului comercial maritim Constanta este ales in calitate de obiect de
cercetare al lucrdrii de disertatie, deoarece porturile constituie o parte importanta a infrastructurii
si comertului extern al tarii, inclusiv Zona economicd liberda Port Constanta. Activitatea
porturilor este, de asemenea, in mare masurad un indicator economic semnificativ al dezvoltarii
social-economice a tarii.

Autorul remarcd faptul cd in cadrul institutiilor internationale de finantare pentru
obiectele portuare este stabilit nivelul de protectie a mediului inconjurator. Actualmente la nivel

international este acceptat faptul, ca investitiile pentru protectia mediului inconjurator trebuie sa
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constituie cel putin 30% din volumul total de investitii in dezvoltarea porturilor. In aceste
conditii tot lantul de transport, trebuie sa fie supusd certificarii de mediu in vederea
corespunderea standardelor internationale seria ISO 14000. Implementarea Sistemului 1SO
14001 in porturi este dictata de conditiile acordurilor si regulilor internationale. Asa dar, conform
evaludrilor mondiale, cel mai mare impact antropogen asupra marii il au anume obiectele de pe
mal ale porturilor (circa 77%) dupa tipurile de influente:

« diversarea de substante poluante cu apele uzate — industriale, casnice-comunale, pluviale
si de zapada — 44%;

» emisiile de substante poluante de la surse stationare si mobile ale portului — 33%.

Doar 12% din impactul antropogen asupra mediului marin este provocat de circulatia pe
mare (a transportului), restul 11% se datoreaza influentei obiectelor de recreatie organizata si
neorganizata ale altor agenti economici. Reiesind din aceste date devinne evident, cd pe viitor
competitivitatea porturilor va depinde tot mai mult de nivelul lor de protectic a mediului
inconjurator [125].

Astfel, autorul considera ca respectarea Sistemului perfectionat de gestionare a mediului
inconjurdtor, orientat, mai intli de toate, spre evitarea poluarii, in conformitate cu standardele
internationale ISO (ISO) 14001, va reducere la minim influenta negativd asupra mediului
inconjurdtor, si indeosebi asupra mediului marin. Totodatd, controlul ecologic al circulatiei pe
mare, organizat in cadrul controlului portuar, permite intensificarea controlului asupra navelor
care intrd in port din punct de vedere al respectdrii regulilor internationale, standardelor
ecologice, cerintelor legislatiei privind protectia mediului maritim si a.

Beneficiile potentiale, legate de sistemul eficient de gestiune a mediului inconjurator,
includ in sine [117, p. 30]:

- acordarea de garantii beneficiarilor in vederea existentei obligatiei privind
managementul mediului;

- mentinerea legaturilor strinse stat/societate;

- satisfacerea criteriilor investitorului si extinderea accesului la capital;

- obtinerea asigurarii la pret rezonabil;
- Imbunatatirii reputatiei si majorarea cotei de piata;
- respectarea criteriilor de certificare a furnizorului;

- intensificarea controlului asupra cheltuielilor pentru mediu si cheltuielile deproductie;

- reducerea cazurilor, care provoaca aparitia datoriilor;
- demonstrarea precautiei rezonabile;

- mentinerea si economia materialelor de iesire si energiei;
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- contribuirea la obtinerea autorizatiei si imputernicirilor;
- stimularea dezvoltarii si participarea la luarea deciziilor ce {in de mediul inconjurator;
- Tmbunatatirea legaturilor Intre guvern si industrie.

In prezent, eforturi in vederea managementului de mediu in activitatea porturilor maritime
deja se intreprind, de exemplu, in tarile Balticii. Este cunoscut faptul, cd economia globala in tot
mai mare miasurd depinde de sistemele eficiente si rentabile de transport, si gestiune portuara. In
sistemul intermodal de functionare a lantului de transport rolul porturilor in dezvoltarea a
regionald, economicd si sociald este cel mai important. Concurenta permanentd in comerful
porturilor maritime ale Balticii le acorda un potential considerabil pentru dezvoltare. Asa dar,
Portul Maritim de Stat Claipeda — unicul port maritim din Lituania, este gestionat de catre
Administratia de Stat a Portului, care detine intreaga infrastructura, teritoriul portului si
acvatoriul. Suprafata portului constituie 1038 ha: 415 ha — uscat, 623 ha — suprafatd acvatica.
Lungimea totald a cheurilor portului constituie 19216 metri [102, p. 38].

Actualmente circuitul anual de marfuri prelucrate de catre portul Claipeda constituie 15-
16 mil. Tone, dintre care transporturile de tranzit constituie peste 70%. In baza cercetarilor,
efectuate de catre expertii UE, volumul transporturilor din Claipeda in anul 2015 va creste pina
la 35 mil. Tone pe an. Activitatea portului maritim Claipeda este strins legatd de dezvoltarea
coridorului de transport Est-Vest: Kiev —Mensk — Vilnus — Caunas — Claipeda. Acest coridor
nr.9 —este parte a retelei de transport europene. De aceea, modernizarea portului maritim
Claipeda, inclusiv — tinind cont de cerintele protectiei mediului inconjurator — constituie una
dintre directiile prioritare de planificare ale Guvernului Lituaniei. Modernizarea se efectueaza in
conformitate cu Programul de dezvoltare a transportului national, aprobat de catre Guvernul tarii
[131].

In sectorul navigatiei maritime si dezvoltarii porturilor Lituania fsi concentreaza atentia,
in primul rind, asupra Imbundtatirii standardelor de securitate si protectie a mediului
inconjurator. Cu toate ca, in conformitate cu Legislatia lituaniana, responsabilitatea principala de
problemele sigurantei ecologice o poarti Ministerul Protectiei Mediului Inconjuritor al
Lituaniei, Ministerul Transportului rdspunde in masura deplind de realizarea politicii protectiei
mediului Inconjurator in sectorul de transport.

In Lituania sunt efectuate cercetiri, finantate de programele PHARE, cu participarea
Suediei si Danemarcei, care se refera la transporturile maritime — transportul si mediul
inconjurdtor. Strategia generald de susfinere a politicii {arii, realizatd de catre firmele de
consulting din Finlanda si Niderlanda consta in faptul ca, pentru a acorda ajutor organizatiilor,

care vor implementa sau vor imbunatafi Sistemul de gestionare a mediului inconjurator in
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conformitate cu Standardele nationale si standardul ISO 14001, inclusiv — in activitatea portului
maritim. Printre prioritatile Guvernului Lituaniei este dezvoltarea unei asemenea industrii
ecologice si a transportului, care vor reduce la minimum influenta negativa asupra mediului
inconjurdtor si, iar dezvoltarea sociald §i economicd a tarii este orientatd spre asigurarea
sigurantei ecologice a generatiilor actuale si viitoare in regiunea Marii Baltice. O asemenea
abordare reiese, de asemenea, din intelegerea faptului, cd amplificarea atentiei asupra
problemelor protectiei mediului inconjurator majoreaza atractivitatea intreprinderilor letone pe
piata internationala [131].

In domeniul protectiei mediului inconjuritor Letonia ca si Romania si Republica
Moldova a aderat la multe acorduri internationale, politica ei a fost aprobata de catre Comisia
din Helsinki (HELCOM) pentru strategia Balticii. Administratiile porturilor rdspund de epurarea
apei poluate pe teritoriul porturilor, receptioneaza si prelucreaza deseurile, dar insasi lucrari nu
executa, ci le transmit pentru indeplinire companiilor private [68].

Pasi analogici se intreprind in aceasta directie In Letonia, odatd cu ratificarea conventiile
din Helsinki din anii 1974 si 1972, si aderind la acordurile internationale privind dreptul marii si
ecologic, politica ei a fost aprobatd de catre Comisia din Helsinki, in special, in ceea ce priveste
strategiile Balticii pentru exceptionarea si utilizarea secundara a deseurilor navelor in porturi.
Administratiile porturilor poartd raspundere de curatirea apei poluate pe teritoriul porturilor,
receptioneaza si prelucreaza deseurile, dar Insasi lucrdri nu executd, ci le transmit pentru
indeplinire companiilor private.

Dupa efectuarea unui spectru larg de cercetari si analiza rezultatelor Ministerul Protectiei
Mediului Inconjuritor emite anual indicatii metodice pentru masuri in cazul poludrii inopinate a
porturilor maritime s$i terminalelor. Aceste reguli reglementeazd actiunile companiilor,
institutelor i municipalitatilor pentru evitarea riscului poludrii, provocat de substantele
petroliere si alte substante chimice periculoase.

Pentru a evita accidentele eventuale, este stabilitd modalitatea de transmitere catre
organele de salvare si protectic a populatiei a acestei informatii, sunt stabilite obligatiile si
responsabilitatea tuturor partilor implicate in situatia criticd, existd echipament necesar etc..
Respectind recomandarile HELCOM, porturile letone actioneaza conform asa-numitului sistem
de achitare «lipseste taxa suplimentara» pentru deservirea sanitara a navelor. Aceasta inseamna,
ca toate corabiile, care intrd in porturi, platesc pentru deservirea sanitara indiferent de faptul daca
va fi poluatd de catre navd apa sau nu. Aceastd practicd stimuleaza echipele cordbiilor s
utilizeze sistemul de epurare, care se bazeazi pe uscat. In fiecare an se semneazi contracte

speciale, care se referd la mediul inconjurator, si se angajeaza specialisti (auditori ecologici),
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pentru a tine sub control activitatea intreprinderilor, care functioneaza pe teritoriile porturilor si

eventualele circumstante, care pot fi periculoase pentru mediul inconjurdtor. Aceasta ajuta

administratiilor porturilor sd planifice si sd controleze pe pamint si pe apa lucrarile de

imbunatatire a calitatii teritoriilor poluate [131].

In timpul fazei dezvoltirii fieciruia dintre proiectele noi se presupune, ca vor fi luate in
calcul regulile tehnice si va fi planificata utilizarea sistemului de epurare a apelor uzate, pentru a
evita riscul eventual, care provoaca produsele petroliere si substantele chimice periculoase. in
porturile Letoniei toti utilizatorii si posesorii cheurilor sunt obligati sa obtina certificatul de
control de la Inspectoratul protectiei mediului inconjurdtor si gestionarii teritoriului al
Ministerului Administratiei Maritime, care confirma corespunderea cheurilor lucrarilor de
incarcare executate. Acest certificat trebuie sa fie eliberat in fiecare an si trebuie sa fie prezentat
administratiile portului.

Porturile Letoniei implementeaza programul de date in exploatarea standardelor privind
mediul inconjurator 1ISO 14001 si standardelor de gestionare calitatii 1ISO 9000 la toate
terminalele. Terminalul companiei finlandeze Neste in portul din Riga a fost primul, care a
obtinut aceste certificate internationale [95, p. 197].

Portul liber Ventspilsa este centru mare de transportare a marfurilor chimice, a fost creat
si functioneaza in sistemul parcului industrial Ventspilsa (dupa tipul zonei economice libere).
Portul deja a investit circa 35 mil. Euro. SUA in sistemul de prelucrare a apelor uzate, curatire a
emisiilor in atmosfera, ceea ce este legat de reducerea nivelului riscului influentei asupra
mediului inconjurator. Portul Ventspilsa, de asemenea, este gata de implementarea Sistemului
de gestionare a mediului Inconjurator in conformitate cu standardele internationale 1SO 14001.

In conformitate cu aceasta, in Letonia se elaboreaza programe speciale, prin indeplinirea
carora se realizeaza politica de protectie a naturii, orientata mai mult pentru evitarea situatiilor
de avarie, decit pentru corectarea mediului inconjurator modificat in sens negativ [131]:

. sistemul de licente privind mediul inconjurator, care garanteaza includerea cerintelor fata
de problemele mediului inconjurator in fiecare plan de afaceri initial in oricare activitate
industriala;

. optimizarea echipamentului de pastrare si incarcare — descarcare a oricaror marfuri
periculoase potentiale;

. sistemul de control al calitatii aerului si supraveghere a eficientei indicatorilor mediului
inconjurétor;

. sistemul de gestionare a calitatii mediului inconjurator cu programul de instruire ecologica

privind problemele mediului inconjurator pentru personalul muncitor al porturilor.
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In Romania si Republica Moldova, interesul considerabil fati de implementarea
sistemelor internationale de gestionare economica se manifestd de catre structurile de stat si
comerciale romanesti si moldovenesti in legitura cu perspectivele dezvoltarii portului maritim
din Constanta si Giurgiulesti.

Actualitatea unei asemenea abordari este legata gestiunea sistemului de administrare a
porturilor maritime a Romania, care se efectueaza incepind cu aderarea la Uniunea Europeana.
Este vorba despre consolidarea componentei ecologice a acestui proces. Spre exemplu,
clasificarea existenta a porturilor maritime din Romania nu reflecta realitatea: porturile, destinate
pentru pescuit, se ocupa activ de descarcarea productiei chimice si a.

In procesul justificarii activitatii economice a porturilor din Bazinul Marii Negre se
expune nelinistea in privinta eventualului pericol ecologic. In rezultatul efectudrii justificarii
ecologice si expertizelor de diferit gen partea romana demonstreaza inversul, ca constructia si
activitatea porturilor nu va duce la deranjamentului considerabil al echilibrului natural.

Experienta statelor Baltice in domeniul implementarii si dezvoltarii sistemului de
gestionare economica in activitatea porturilor poate fi utila pentru porturile din Romania si mai
ales pentru Republica Moldova care are o experientd relativ micd in exploatarea portului
International Liber Giurgiulesti (PILG). Acesta este legat de proiectele de dezvoltare a
terminalelor petroliere, dezvoltarea potentialului de export al portului, cit si de planurile in
discutie privind tranzitul combustibilului nuclear in cazul adoptarii In Roméania a unui asemenea
proiect de lege. Totodata, urmeaza a tine cont de interesele alternative ale regiunii in dezvoltarea
activitatii recreationale, respectarea cerintelor Conventiei privind protectia Marii Negre etc.

Sistemul de management al mediului, in opinia autorului asigura metoda si
consecutivitatea rezolvdrii de catre port a problemelor sale ecologice prin intermediul amplasarii
resurselor, distribuirii obligatiilor §i evaluarea permanentd a metodelor, procedurilor si
proceselor. Un asemenea sistem este extrem de important din punct de vedere al capacitatii
portului de a prognoza si indeplini indicatorii tinta de mediu tinta ai sai, precum si de a asigura
corespunderea permanenta cerintelor nationale si/sau internationale.

Elaborarea si dezvoltarea sistemului managementului de mediu este un proces permanent si
interdependent. Structura, responsabilitatea, metodele, procedurile, procesele si resursele pentru
realizarea politicii de mediu si atingerea indicatorilor tinta de mediu si planificati pot fi
coordonate cu lucrdrile in alte domenii (de exemplu, in domeniul operatiunilor, finantelor,
calitatii, igienei muncii i sigurantei).

Cele supuse se refera in masura deplina si la problema activitatii de protectie a mediului

constituie o preocupare constanta a CN APM S.A Constanta si Autoritatea Navala Romina
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(AN.R), desfasurata atat in directia stabilirii si realizarii unor obiective/strategii clare privind
protectia factorilor de mediu, cit si In cea a alinierii la practicile si standardele UE in domeniu.
Fiind preocupata sa atinga si sa demonstreze o performantd de mediu luvial prin controlul
impactului propriilor activititi si servicii asupra mediului, luind 1n considerare politica si
obiectivele de mediu, CN APM S.A a luvial si implementat sistemul de management de
mediu in conformitate cu cerintele standardului ISO 14001/2005. Sistemul a fost luvial t
in decembrie 2006 de catre organismul de certificare Germanischer Lloyd. Unul dintre
rezultatelor implementarii unui asemenea sistem in porturile maritime este declararea de catre
intreprinderi a politicii de mediu. In conformitate cu abordarile internationale (recomandarile
standardelor 1ISO 14001), politica de mediu se intelege totalitatea de intentii si principii stabilite
de organizatie fata de indicatorii ecologici ai activitatii sale, care creeaza baza pentru elaborarea
scopurilor si sarcinilor concrete. Este caracteristic faptul, ca CN APM S.A dupa efectuarea
procedurii auditului de mediu elaboreaza sistemul propriu de gestionare economica [125].

Principiile generale pentru efectivul de conducere, care se ocupa de realizarea sau
perfectionarea sistemului managementului de mediu, includ in sine (dar nu se limiteazd la
acestea) urmatoarele [132]:

- recunoasterea acelui fapt, ca gestiunea mediului inconjurator intrd in numarul
prioritatilor generale superioare;

- stabilirea si mentinerea legaturilor intre partile interesate intern si externe;

- determinarea cerintelor actelor legislative si aspectelor de mediu, legate de activitatea
organizatiei, productia si serviciile acesteia;

- formularea obligatiilor din partea managerilor privind protectia mediului inconjurator,
cu stabilirea clara a subordondrii si rdspunderii;

- stimularea planificarii protectiei mediului inconjurdtor pe tot parcursului ciclului de
viata al productiei sau procesului;

- asigurarea resurselor necesare si suficiente, inclusiv instruirea, pentru atingerea
nivelurilor planificate ale eficacitatii pe baze permanente;

- evaluarea eficacitatii ecologice, reiesind din politica de mediu a organizatiei, indicatorii
ei cheie ai mediului si planificati,

- elaborarea procesului administrativ pentru efectuarea auditului si analizei sistemului de
rezultat, sporirea eficacitatii ecologice;

- stimularea antreprenorilor si furnizorilor pentru elaborarea sistemului de management

al mediului inconjurator.
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Existenta sistemului de management al mediului ajuta portul sa asigure certitudinea
partilor interesate in faptul, ca:

- exista obligatia din partea conducerii de a respecta prevederile politicii sale si de a atinge
indicatorii {inta si planificati;

- prioritate deosebita se acorda mai mult actiunilor de prevenire, decit celor de corectare;

- pot fi prezentate date, care marturisesc despre corespunderea reglementarilor ecologice;

- in sistem este inclus procesul de imbunatatire permanenta a acestuia.

Este evident, ca tinind cont de caracterul marfii si amplasarea teritoriala a portului,
procedura analogica va fi necesara si pentru toate porturile Romaniei. Odatd cu intrarea in
vigoare a Ordinul nr. 322/2006 privind instalatiile portuare de preluare a deseurilor generate de
nave si rezidurile marfii, al Ministerului Transporturilor, Constructiilor si Turismului din 2006
[90] s-a aprobat “Planul de preluare si gestionare a deseurilor de la nave in porturile maritime
Constanta, Midia si Mangalia”. Principiile si cerintele care sunt indeplinite deriva din Directiva
2000/59/EC [40] si sunt urmatoarele:

- se aplica tuturor navelor maritime;

- porturile maritime asigura cu instalatii adecvate de receptie fara a produce intarzieri
nejustificate navelor;

- fiecare port intocmeste si implementeazd un plan corespunzator de receptie si
manipulare;

- navele sunt obligate sa notifice intentia de utilizare a facilitatilor de receptie portuare,
cantitatile si tipul deseului de la bord, Tnainte de sosirea in port;

- fiecare nava trebuie sd predeie tot deseul generat de aceasta, inaintea parasirii portului,
exceptie facand acele nave care dovedesc faptul cd exista spatiu pentru deseuri.

Adoptarea, implementarea si dezvoltarea intr-un mod sistematic a unui ansamblu de
tehnici pentru managementul de mediu pot contribui la obtinerea unor rezultate optime, in
beneficiul tuturor partilor interesate.

Reie;ind din cele expuse mai sus, autorul conchide faptul ca politica de mediu trebuie sa
corespunda proportiei si naturii influentei asupra mediului inconjurator, creata de activitatea,
produsele si serviciile intreprinderii. Experienta autohtona si de peste hotare detinuta permite sa

necesare pentru dezvoltarea activitatii practice de implementare a sistemului de gestionare

economica a portului maritim.
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1.3. Influenta activititii portului asupra mediului inconjuritor din Roménia si Republica

Moldova

De la inceputul secolului XXI in Romania si Republica Moldova s-a observat o crestere
constanta a valorificarilor industriale a resurselor naturale, o crestere enorma a consumului de
energie, din an in an extinzinduse comertul extern si intern, legaturile economice si culturale
intre diferite state. Toate acestea necesitd o dezvoltare puternica a diferitor tipuri de transport,
constructiii ale porturilor maritime si fluviale, precum si a cailor de transport si comunicatii. Ca
urmare, cu fiece an creste tot mai mult fluxul de resurse energetice si combustibili, resurse de
materie prima, transportate din si in afara hotarelor prin intermediul porturilor din Republica
Moldova si Romania, in special a materiei prime si semifabricatelor: petrol si produse petroliere
neprelucrate, carbune, metale, cherestea, materia prima chimica, precum si produse cerealiere.

Proportiile in continud crestere a valorificarii industriale a resurselor naturale, cresterea
enorma a consumului de energie, extinderea din an 1n an a comertului extern si intern, legaturile
economice §i culturale — toate acestea nu sunt posibile fara dezvoltarea puternica a diverselor
tipuri de transport, extinderea cdilor de transport si comunicatiilor.

Portul Constanta este situat pe coasta de vest a Marii Negre, la 179 nM de Stramtoarea
Bosfor si la 85 nM de Bratul Sulina prin care Dunarea se varsa In mare. Acopera o suprafatd
totald de 3.926 ha din care 1.313 ha uscat si 2.613 ha apd. Cele doua diguri situate in partea de
nord si in partea de sud, addpostesc portul creind conditiile de sigurantd optimd pentru
activitatiile portuare. In prezent lungimea totald a Digului de Nord este de 8.344 m, iar cea a
Digului de Sud de 5.560 m. Portul Constanta are o capacitate de operare anuala de peste 100
milioane tone, fiind deservit de 156 de dane, din care 140 sunt operationale. Lungimea totald a
cheiurilor este de 29,83 km, iar adincimile variaza intre 7 si 19 m. Aceste caracteristici sun
comparabile cu cele oferite de catre cele mai importante porturi europene si internationale,
permitind accesul tancurilor cu capacitatea de 165.000 dwt. si a vrachierelor cu capacitatea de
220.000 [122].

Dezvoltarea portului Constanta a fost realizata in patru mari etape [30, p. 15]:

Etapa | — care dateazd din 1897 cand a Inceput constructia portului dupa o conceptie
unitard al proiectului inginerului I.B. Cantacuzino si au fost continuate cu modificarile propuse
de alti doi ingineri romani: Gheorghe Duca si Anghel Saligny, realizindu-se digurile de protectie

ale unei incinte de 199 ha, din care 135 ha teritorii, unde au fost construite cheuri verticale cu
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adancimea de acostare de 8,28 m. In anul 1899, conducerea lucririlor portuare a fost preluata de
Saligny, constructorul podului de la Cernavoda. Pina in 1909, cind a fost inaugurat luvial
portul Constanta, s-au efectuat lucrari de dragaj, au fost construite 6 bazine, rezervoarele de
petrol si, nu in ultimul luv, silozurile. Pornind de la aceste dotari, portul Constanta a operat in
1911 peste 1,4 milioane tone marfuri.

Etapa a ll-a — ce s-a desfasurat in perioada 1908-1967, se adauga platformei portuare noi
elemente de infastructura, au fost construite noi cheuri cu adancimi de acostare de 9 si 10 m,
ceea ce permite accesul navelor de pand la 10.000 tdw, se construieste uscatoria de porumb,
cladirea administratiei portuare, bursa, docul plutitor s.a, iar traficul atinge 6,2 milioane tone in
1937, cifra care situa Constanta intre primele porturi europene. A fost modernizat, de asemenea,
si santierul naval care a fost dotat cu docuri plutitoare;

Etapa a lll-a — cuprinzind lucrarile de extindere a portului vechi — a inceput in anul
1967 si s-a desfasurat pana in anul 1973, realizdnd spre sud o noud incintd de aproximativ 523
ha, din care 269 teritorii. La noile dane ale portului cu adancimi de acostare sporite, de 11,5-14
m, au acces cargouri de pand la 35.000 tdw, mineraliere de pana la 65.000 tdw si petroliere de
pana 1a80.000 tdw. In aceastid etapd a fost realizat un port modern utilat, cuprinzand sectoare
specializate pentru produse petroliere lichide, minereuri, carbune, cereale, containere, laminate,
produse chimice solide, marfuri generale de platforma si magazii cu o capacitate totald de cca.
60mil.t/an. In aceasta perioaddi au fost realizate si douda docuri pentru constructia si
reparatianavelor de pand la 250.000 tdw.

Etapa a IV-a — reprezintd o consecintd a necesitatii asigurarii de noi capacitati portuare
pentru preluarea traficului de marfuri in continud crestere, transportate cu nave de mare tonaj ce
nu au acces in portul existent. In anul 1976 a inceput constructia unui nou port denumitConstanta
Sud, cu suprafata totala de 2500 ha, amplasat imediat la sud, conceput pentru o etapade larga
perspectiva si care sd poatd primi in final nave de pana la 250.000 tdw. Astfel acest complex
portuar a devenit cel mai mare din bazinul Marii Negre si unul dintre porturile
europeneimportante [30, p. 20].

Portului International Liber Giurgiulesti al Republicii Moldova (PILG) este unicul punct
fluvio-maritim direct de distributie si transbordare in/din Republica Moldova luvial in sudul
tarii, fiind marginit de Romania si Ucraina. PILG beneficiaza de o amplasare pe traseele
internationale de comert si transport, precum este canalul navigabil Rin-Main-Dunare, care
uneste Marea Neagrd, 14 state europene si Marea Nordicd; sistemele de cale feratd de standard

luvial  si rus, precum si reteaua de drumuri internationale . Proprietarul, operatorul si

investitorul general al Portului International Liber Giurgiulesti este Compania Danube Logistics
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SRL. Portul de la Giurgiulesti, a fost dat in exploatare abia la 26 octombrie 2006, dupa 10 ani de
constructie. Intreaga suprafatd a Portului International Liber Giurgiulesti (PILG) are statut de
zonda luvial liberd pana in anul 2030. Gratie amplasarii sale pe Dunarea de Jos cu adancimi
disponibile ale apei de pana la 7m, PILG este capabil sa primeasca atat nave fluviale, cat si nave
maritime [123].

Tabelul 1.3. Volumul marfurilor operate de PILG 2014

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii bunurilor al Republicii Moldova [123]

Portul Giurgiulesti consta din terminalul petrolier, portul marfar si de pasageri si o zona

industriala (Anexa 1). Terminalul petrolier a fost construit din investitii straine in valoare de 35
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milioane dolari SUA. Dana poate primi nave maritime si barje luvial cu pescajul de pana la
6,5m si poate descarca sau incdrca pand la 3 tipuri diferite de produse petroliere in acelasi timp.
Capacitatea totald de depozitare este de peste 63 de mii de metri cubi de produse petroliere, iar
capacitatea maxima de transbordare va fi de peste 2 milioane tone pe an [108]

Astazi, in legaturd cu dezvoltarea cu pasi giganti a tehnicii si cresterea vertiginoasd a
populatiei si industriei, a devenit extrem de evidentd imperfectiunea de gestiune a
intreprinderilor portuare precum si a majoritatii tipurilor contemporane de transport din punct de
vedere al influentei negative asupra mediului inconjuritor. In ultimele decenii cheltuielile de
consum si cele aferente au atins valori fara precedent, omenirea a simtit realitatea spuselor lui
Nicolae F: ,,nimeni dintre fiintele vii nu poate trai printre deseurile sale” [74]. Necesitatile in
crestere ale omenirii In productia diferitor regiuni ale Terei duc la cresterea fluxurilor de marfuri,
cresterea capacitatii de imbarcare a navelor si necesitatea de constructie a noilor porturi sau
extinderea celor existente. Astfel O provocare tine de crearea conditiilor si atragerea investitiilor
in complexul portuar Giurgiulesti pentru procurarea facilitatilor de preluare a deseurilor de la
nave.

Totodatd, Ministerul Mediului al Republicii Moldova in cadrul proiectului CO-WANDA
in anul 2014, a elaborat unui tratat cu valoare legala ce va reglementa managementul deseurilor
de la nave pe intreg cursul Dundrii. De asemenea a fost elaboratd Strategia nationald de
implementare a Conventieit COWANDA in Republica Moldova, care este in corespundere cu
principalele obiective ale proiectului. In ceea ce priveste liniile directoare din punct de vedere a
protectiei mediului, proiectul Conventiei corespunde politicii de stat in domeniul protectiel
fluviului Dundrea, in mod special privind asigurdrii gestiondrii durabile a resurselor acvatice, a
controlului poluarii si reducerii cantitatii de nutrienti si substante periculoase deversate [123].

Activitdtile ulterioare  ale Republicii Moldova In acest domeniu se axeazd pe
imbunatatirea semnificativa a situatiei curente pentru navigatia interioara, construirea de sinergii
si promovarea cooperdrii cu porturile din vecindtate in vederea solutiondrii problemelor de
gestionare a deseurilor navale, sporirea cotei transportului national fluvial intern, doar in
conditiile respectarii legislatiei de mediu, precum si reprezentarea mai puternica a intereselor de
mediu la nivel regional si international.

Multe marfuri transportarea in trafic maritim se referd la substantele periculoase.
Incarcitura periculoasd este oricare incarcaturi ce contine substante, care la pitrunderea in
mediul maritim este apt sa influenteze negativ asupra resurselor biologice ale marii, sd provoace
intoxicarea si pieirea vietuitorilor acestuia, precum si intoxicarea si imbolndvirea omului in cazul

contactului neprotejat cu aceste substante. In transportul naval din Romania cele mai raspindite
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marfuri periculoase in prezent sunt petrolul si produsele de prelucrare ale acestuia, marfurile in
vrac care contin metale grele si alte aliaje periculoase pentru mediul inconjurator. Aceste marfuri
in literatura tot mai frecvent sunt numite ,,neprietenoase din punct de vedere ecologic” [72, p.
28].

In mediul marin influenta substantelor periculoase, care au nimerit in rezultatul activitatii
tehnoantropologice pe uscat, poate fi amplificatd (fenomenul sinergismului) n cazul interactiunii
cu deseurile de navigatiei [77, p. 23-25]. Cele mai incarcate sunt zonele de coastd — spatiul de
aderenta a uscatului la mare, unde se confrunta nemijlocit interesele activitatii portului, legate de
pastrarea si transbordarea diferitor marfuri, ale tuturor tipurilor de transport terestru si naval,
oragelor aferente, zonelor de agrement, rezervatiilor. O asemenea Tmbinare determind unicitatea
zonelor de coasta si nivelul extrem de inalt al sarcinilor tehnoatropogene asupra ecosistemului
regiunii.

Portul maritim isi dezvoltd activitatea sa la jonctiunea dintre teritorii si acvatoriu.
Volumul activitatii portului poate fi prezentat grafic ca un patrat (vezi figura 1.2). in acest caz se
consuma [106] resursele atmosferei Pa, litosferei Pl, hidrosferei Ph sub forma de consum al
resurselor energetice ale acestor medii si influentei asupra acestor medii prin deseuri ale

activitatii economice.

Fig. 1.2. Modelul interactiunii portului si resurselor naturale
Sursa: Elaborat de autor in baza [106]
Volumul activitatii este determinat de dimensiunile fluxurilor de marfuri £ Qi, cu care in

port se concentreaza periculozitatile aferente si tehnologizarea obiectului.
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La valorificarea fluxului de marfuri, tinindu-se cont de partea comerciala, se stabilesc
normele de perisabilitatea naturald a marfurilor (in continuare NPN), ceea ce constituie
aproximativ pentru procesele de transbordare si de transportare circa 1%) si In majoritatea
cazurilor depaseste limitele deversarilor admisibile de la marfuri. Aceastd neconformitate a
indicatorilor comerciali si ecologici necesitd examinarea in comun, cu tendinta spre o valoare
mai mica [106].

Pentru rezolvarea sarcinii de protectie a mediului, cerintele Tn vigoare orienteazd spre
utilizarea masurilor tehnice si tehnologice in vederea localizarii emisiilor (deversarilor), precum
si a masurilor organizatorice $i economice pentru reducerea influentei activitatii de productie a
portului asupra mediului inconjurator.

Necesitatea reducerii cheltuielilor pentru lucrarile de incéarcare — descarcare si transport,
in opinia autorului a dus la crearea sistemului tehnologic de transport in baza principiilor unice
de proiectare a tehnologiei in interactiune precisa a tipurilor conexe de transport, expeditorilor de
marfuri §i destinatarilor marfurilor. Sistemul tehnologiei legate reciproc cu organizarea
transporturilor cu cheltuieli minime trebuie, Tnsa, sa tina cont si de utilizarea resurselor naturale,
ceea ce este prevazut de criteriile contemporane ale logisticii — stiinte despre organizarea
rationala a productiei si distribuirea productiei cu cheltuieli minime.

Pentru transportul, care uneste intreprinderile producatorilor si destinatarilor si care
dispune de material rulant, si porturile — baze de transbordare, este utilizata notiunea de sistem de
transport industria care evidentiazd doua sisteme de transport: tehnologic si de uz intern,
incluzind in spatiile utilizate ale productiei principale si zonele sanitare de protectie, ceea ce
depinde considerabil de nivelul tehnologizarii operatiunilor industriale de transport”.

Toate aceste determind necesitatea perfectiondrii mijloacelor tehnice ale transportului
pentru normarea sarcinilor asupra mediului inconjurator in conditiile concrete ale anumitului
port, precum si crearea complexului de masuri tehnologice si de organizare pentru controlul si
sporirea sigurantei ecologice ale obiectelor transportului naval.

Diverse aspecte ale problemei interdisciplinare de mediu, evident, necesita diversitatea
metodelor de cercetare, pentru utilizarea carora este necesara abordarea sistemica fatd de
gestionarea utilizarii resurselor naturale. in figura 1.3 este demonstrat, functionarea obiectelor
transportului naval in mediul natural pe fundalul tehnoantropogen existent necesitd normarea
emisiilor (deversarilor) in limitele sarcinii maxime admisibile asupra mediului natural, cu uti
lizarea sistemelor de monitorizare si complexelor de masuri, care sa asigure functionarea stabila
a productiei. Blocul de comparare in cazul devierii de la parametrii stabili{i acorda informatia

pentru luarea de masuri cu influenta asupra incarcaturii (fluxului de marfuri), controlind starea
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tehnicii si tehnologiei in cadrul reglementarii operative.

Concentia metodologica

Carcateristica ecologica a obiectelor transportului maritim

FLOTA PORTUL SISTEME DE
SECURITATE
Metodologia disciplinelor de asigurare
Tehnica Tehnoloaia Economia si dreotul Ecolodia
Bazele teoretice ale ecologizarii
incircitura Tehnica Utilizarea optimala a Atestarea ecologici
Fluxul de marfuri Tehnoloaia resurselor naturale

Decizii ingineresti. testari. imnlementari

Portul Sisteme tehnologice de Sisteme de securitate

transport

Conceptia evaluare complexa a impactului asupra
mediului la crearea noilor terminale portuare

Expertiza ecologica

Metodoloaia EIA Cerinte tehnice

Fig. 1.3. Schema structurala a conceptiei metodologice de cercetare al impactului asupra
mediului
Sursa: Sistematizat de autor ,documente primare.

La etapa de proiectare se stabilesc cerintele fatd de particularitatile de transport ale
marfurilor, se elaboreaza metodele de reglementare a acestor particularitati. Tehnica procesului
de transport si transbordare trebuie sd asigure tratarea emisiilor (deversarilor), care sa nu
depaseascd normele stabilite, s dispund de sisteme de prevenire a emisiilor (deversarilor),
controlul asupra starii sistemului, resurse tehnice si administrative necesare [13, p. 81].

Metodologia expusa permite de a atinge asigurarea ci resurse prin pierderi minime de
marfuri la transport, cu cheltuieli minime tehnico-economice si nivel minim de impact asupra
mediului inconjurator §i determind structura cercetarii prezentate. Sarcinile in domeniul
protectiei mediului si utilizarii rationale a resurselor naturale in activitatea intreprinderilor
portuare se rationalizeaza cu ajutorul metodelor de gestiune economicd, organizationale si

administrative, social-psihologice, educative, dupa cum urmeaza.
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Metodele economice de gestiune sunt bazate pe fundamentarea economicad a protectiei

mediului si altor masuri in aceasta sfera de activitate, consumarea rationala a resurselor naturale

si energetice, finanfarea masurilor de protectie a mediului inconjurator, aplicarea sanctiunilor

economice pentru prejudiciul cauzat mediului natural, stimularea materiald a lucrarilor de

protectie a mediului Inconjurator si pastrarea resurselor naturale, utilizarea eficientd a mijloacelor

pentru protectia mediului Tnconjurator si resurselor naturale, fundamentarea tehnico-economica

si ecologica si optimizarea deciziilor dupa criterii ecologice, asigurarea lucrarilor cu resurse

materiale, de munca, financiare, figura 1.4.

Nivelul de influenta a porturilor |

Efecte reale asupra
mediului inconjuritor

asupra mediului inconjurator Efecte permise asupra

mediului inconjuritor

} ' i

L. Complexul de proceduri care
Evaluarea eficientei — < asigura securitatea functionarii
m;smillo? organizational- < complexului portuar
tehnologice BLOCUL —
DE — Procedura evaluarii impactului
No(;"malrea, c.ontf'olull, COMPARARE asupra mediului, expertiza ecolo-
auditul, monitoringu gica la etapa de proectare si
exploatare
i y
COMPLEXUL DE MASURI ORGANIZATIONALE SI TEHNICE
. Standardizarea proceselor de gestiune privind lichidarea poluarii, sistemelor de
— NORMATI“% 1 preintimpinare al accidentelor in activitatea portului, activitati licentiate, expertiza
LEGISLATIVE ecologicd a proectelor, EIA, efc.
|OGANIZATIONALE Verificarea navelor, planificarea actiunilor, auditul ecologic, reciclarea si instruirea
SI ADN[[NI,STRATIVE personalului, controllingul, etc
ECONOMICE. Plafi si indeminizafii pentru ecologie, taxe ecologice pentru nave, principiul
minimizrii cheltuielilor.
L{ TEHNICE SI Incircaturile si ecologizarea lor, tehnica, tehnologia, monitoringul poluarilor si
TEHNOLOGICE diversarilor.

Fig. 1.4. Metodologia realizarii masurilor de gestiune tehnica si economica a porturilor din
Republica Moldova si Roméania
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Sursa: Sistematizat de autor in baza documentelor Portului Comercial Maritim Constanta
La metodele de organizare si administrative de gestiune se refera selectarea si

amplasarea cadrelor, instruirea lor in privinfa masurilor de gestiune a protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale, elaborarea normelor, regulilor si cerintelor privind
aceasta sferd de activitate in transportul naval, distribuirea functiilor privind protectia mediului
intre subsistemele de productie si persoanele de raspundere, planificarea masurilor de protectie a
mediului, emiterea ordinelor, dispozitiilor, indicatiilor, prescrierilor privind imbunatatirea
lucrarilor de protectie a mediului, controlul indeplinirii normelor, regulilor, deciziilor
administrative, reglementarea si coordonarea activitatii subdiviziunilor si persoanelor cu functii
de raspunde in domeniul protectiei naturii.

Metodele social-psihologice de gestiune sunt bazate pe crearea climatului psihologic
respectiv in colective, sporirea activitatii membrilor colectivului in vederea realizarii sarcinilor
de protectiec a mediului, stimularea materiald si morald pentru activitatile de protectic a
mediuluisi pastrare a resurselor naturale.

Metodele educative de gestiunee a protectici mediului sunt bazate pe dezvoltarea
congtiintei, atragerea colectivelor de muncd la gestiune protectiei mediului inconjuritor,
exercitarea controlului asupra influentei activitatii de productie asupra mediului; realizarea
instruirii §i educatiei ecologice la obiectele transportului naval.

In concluzie, tinem si mentionim ci analiza complexid a mecanismelor economice
existente a demonstrat, ca gestiunea mediului in portul maritim trebuie sa se realizeze in conditii
de unicitate si concordanta cu mediul inconjurétor.

In conditiile economiei de piati se formeazi un nou rol al portului maritim si fluvial in
calitate de terminal de transport si logistic — centru comercial de servicii de transport.
Complexele portuare maritime si fluviale au posibilitatea de a obtine valoarea adaugata de la
diferite tipuri de prelucrare a marfurilor, pind la dezvoltarea zonelor industriale nemijlocit in port
si prestarea serviciilor ecologice nu doar privind deservirea transportului, dar si prin ecologizare

a fluxului de marfuri.
1.4. Concluzii capitolul 1

Pentru intreprinderile portuare contemporane crearea sistemului eficient de gestiune a
protectiei mediului inconjurdtor este baza a asigurarii trasaturilor caracteristice stabile ale starii
de mediu, ceea ce contribuie la functionarea cu succes a intreprinderii in conditiile de piatd. De
aceea, in cazul auditului SMM, in primul rind, se examineaza cerintele fatd de sistemul de

gestionare a mediului inconjurator al intreprinderii, respectarea carora este necesara pentru
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asigurarea si demonstrarea de catre intreprindere a corespunderii politicii stabilite si scopurilor in
domeniul starii mediului Tnconjurator.

1.Elaborarea sistemului managementului de mediu este un proces permanent si
interdependent. Structura, responsabilitatea, metodele, procedurile, procesele si resursele pentru
realizarea politicii de mediu si atingerea indicatorilor tintda de mediu si planificati pot fi
coordonate cu lucrarile in alte domenii (de exemplu, in domeniul operatiunilor, finantelor,
calitatii, igienei muncii §i sigurantei).

2. Sistemul de management al mediului asigura metoda si consecutivitatea rezolvarii de
catre port a problemelor sale ecologice prin intermediul amplasarii resurselor, distribuirii
obligatiilor si evaluarea permanenta a metodelor, procedurilor si proceselor. Un asemenea sistem
este extrem de important din punct de vedere al capacitatii portului de a prognoza si indeplini
indicatorii tinta de mediu tinta ai sai, precum si de a asigura corespunderea permanenta cerintelor
nationale si/sau internationale.

3. Evaluarea eficientei managementului de mediu in prestarea serviciilor si sistemelor de
gestiune economica se efectueaza in cinci etape si permite de a indeplini evaluarea starii
ecologice a intreprinderii pentru informarea functionalitatii sistemului in conformitate cu politia
privind protectia mediului inconjurator trasata si scopurile acesteia.
pentru dezvoltarea activitatii practice de implementare a sistemului de gestiune economica a
portului maritim si fluvial, iar politica de mediu este ajustata proportiei si naturii influentei
asupra mediului inconjurator, creatd de activitatea, produsele si serviciile intreprinderii.

4.Analiza complexd a mecanismelor economice existente a demonstrat, cd gestiunea
mediului in portul maritim pentru asigurarea cresterii economice durabile trebuie sa se realizeze
in conditii de unicitate si concordantd cu mediul inconjurator.

In conditiile economiei de piatd se formeaza un nou rol al portului maritim si fluvial in
calitate de terminal de transport si logistic — centru comercial de servicii de transport.
Complexele portuare maritime si fluviale au posibilitatea de a obtine valoarea addugata de la
diferite tipuri de prelucrare a marfurilor, pind la dezvoltarea zonelor industriale nemijlocit in port
si prestarea serviciilor ecologice nu doar privind deservirea transportului, dar si prin ecologizare

a fluxului de marfuri.
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2. EVALUAREA MULTIFACTORIALA COMPLEXA EFICACITATII
SISTEMULUI DE GESTIUNE A PROTECTIEI MEDIULUI iN PORTUL
MARITIM SI MODALITATI DE OPTIMIZARE

2.1. Relatii economice de reglementare dintre mediu inconjurator - stat — porturi si metode

de gestiune

Protectia mediului inconjurdtor in cadrul sistemului existent de transport maritim si
portuar necesitd atragerea experientei contemporane in domeniul managementului, “know-how”
si aptitudinilor profesionale 1inalte, inclusiv combaterea deversarii de petrol in porturi,
receptionarea deseurilor petroliere, gunoisti pentru nadmolului rezultat din adincirea fundului,
gestionarea deseurilor portuare, curatirea apelor uzate si a [5, p. 71].

Relatia dintre porturi si mediul inconjurdtor este destul de complicata si este determinata
de conditiile de transport, comerciale si locale. Factorii de mediu influenteaza asupra porturilor,
iar activitatea portuara — asupra ecologiei.

In trecut obligatiunile porturilor erau doar de ordinul asigurarii navigatiei. Dar foarte des,
intreprinderile portuare sunt situate in locuri foarte sensibile din punct de vedere ecologic. In
prezent s-a facut foarte putin pentru determinarea avantajelor economice functionale de la
utilizarea acestor teritorii. Politica Uniunii Europene, tinde spre dezvoltarea durabild in baza
stimularii progresului tehnic si protectia mediului inconjurétor.

Modernizarea tehnicd a operatiunilor portuare se efectua in trecut din contul majorarii
volumului acestor operatiuni si implementarea noilor metode de prelucrare a marfurilor. Totusi,
in prezent orice activitate economicd trebuie sa se conduca de principiile ecologice. Printre
principalele probleme la care trebuie sa atragd atentia managerii porturilor sunt problemele
planificarea gestiunii zonelor tarmului.

Astfel, activitatea portului maritim poate avea un impact direct asupra starii mediului
inconjurator. Prin intermediul societatii comerciale de interes strategic, asa cum este definita prin
prevederile lit. b) a art. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea
societatilor comerciale, aprobata prin Legea nr. 44/1998, este gestionatda de cdtre Compania
Nationala «Administratia Porturilor Maritime» - S.A. Constanta care a fost infiintatd in temeiul
Hotararii Guvernului nr. 517/1998, modificatd si completatd prin Hotararea Guvernului nr.

464/2003, prin reorganizarea Regiei Autonome «Administratia Portului Constantay. Ulterior prin
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Legea nr. 342/2004 Compania a preluat si Regia Autonoma «Administratia Zonei Libere
Constanta si a Zonei Libere Basarabi. Compania se reglementeaza urmatorul obiect de activitate
[122]:

a) intretinerea, repararea si exploatarea bunurilor proprietate publica a statului, precum si
a bunurilor proprietate a companiei;

b) executarea de servicii, operatiuni si lucrari, in scopul indeplinirii unor angajamente
luate de statul roman prin acorduri si conventii internationale privind porturile maritime, la care
Romania este parte;

C) asigurarea tuturor serviciilor publice portuare, care ii revin in calitate de administratie
portuaraa direct sau prin concesionare;

d) punerea la dispozitie utilizatorilor, in mod nediscriminatoriu, a infrastructurilor
portuare, a celorlalte bunuri proprietate publica a statului si a bunurilor proprietate a companiei;

e) aprobarea desfasurarii de activitati in porturi, altele decit cele supuse autorizarii sau
licentierii de catre Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului, eliberand permisele
de lucru;

f) asigurarea serviciilor prevazute in statutul propriu pentru navele si agentii economici
care desfédgoara activitati in porturi.

In prezent se elaboreaza complexul de masuri organizational-economice, tehnice si alte
masuri de prevenire a poluarii mediului maritim. Este vorba de modernizarea infrastructurii
ecologice, imbunatatirii sistemului de asigurare cu apa, pastrarea energiei si crearea sistemului de
pastrare in siguranta a deseurilor de productiei si consumului. La baza masurilor de prevenire a
poludrii mediului maritim sunt plasate principiul cooperarii si responsabilitatii corporative pentru
starea mediului Inconjurator de utilizare a resurselor si beneficierea de infrastructura portuara
(nave), principiul ”plateste cel care polueaza” si a [125].

In acest sens, politica de mediu presupune stimularea cointeresarii utilizatorilor de resurse
naturale si in reducerea cheltuielilor legate de platile pentru emisii si deversari de substante
poluante.

Aceasta presupune:

e modificarea formelor de gestionare a obiectelor mediului inconjurator;
e modificarea politicii de cadre (in special la productie);
e atragerea si coordonarea potentialului tuturor structurilor, care au orientare ecologica;

e crearea conditiilor respective pentru atragerea mijloacelor (inclusiv investitiile strdine);
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e dezvoltarea businessului ecologic (asigurarea ecologica, auditul ecologic si managementul
ecologic).

Pentru trecerea la metodele economice de gestiune a protectiei mediului este necesar:

e asigurarea conditiilor de concurentd onestd pe piata serviciilor ecologice, introducind
institutele celor bogati in ceea ce priveste afacerile si profesionalitatea formelor cu orientare
ecologica;

e elaborarea mecanismului de acumulare a resurselor financiare cu destinatie speciald, care
permit de a realiza proiecte investifionale ecologice de proportii.

Sporirea eficacitatii gestiondrii in sfera utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurdtor necesita:

e sporirea cointeresarii conducerii in interesele finale;

e 1imbunatatirea radicala a asigurarii ecologo-informationale pentru pregatirea adoptarii
deciziilor in domeniul constructiei, dezvoltarii sistemelor de transport etc.;

e asigurarea coordondrii reale a activitdfii organelor de gestionare a activitatii de protectiei a
naturi din regiune cu organizatiile de cercetari stiintifice si de proiectare;

e formarea si utilizarea modelelor electronice-matematice de prognozare a starii ecologice a
naturii, sistemelor geoinformationale si altor mijloace de sustinere a deciziilor administrative;

e formarea programelor speciale de instruire a verigii de conducere pentru utilizarea in practica
a metodelor contemporane de ,ecologizare” a productiei, in special a Standardelor
internationale ISO in domeniul mediului inconjurator si regulilor Uniunii Europene.

In aceste conditii scopul strategic al politicii de mediu al statului, cu referire la activitatea
complexelor portuare consta in mentinerea integritatii sistemelor naturale si a functiilor lor de
asigurare a vitalitafii pentru dezvoltarea stabild a societdfii, sanatatea populatiei si asigurarea
sigurantei ecologice a tarii [125].

Pentru asigurarea acestui scop se prevede realizarea urmatoarelor sarcini:

1. mentinerea si restabilirea sistemelor naturale, diversitatii biologice si capacitatii de a
se autoreglementa in calitate de conditie necesard pentru existenta societafii umane;

2. asigurarea utilizarii stabile a resurselor naturale si accesului egal la resursele naturale
pentru generatiile actuale si viitoare;

3. asigurarea stdrii favorabile mediului inconjurdtor in calitate de conditie necesara
pentru o calitate destoinica a vietii si sanatatii populatiei.

In asa mod, in calitate de unul dintre principiile de bazi a politicii de mediu al statului si

asigurdrii sigurantei ecologice se examineaza dezvoltarea stabild, care prevede atentie egala fata
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societdtii umane in cazul degradarii naturii.

In ceea ce priveste mecanismele economice si financiare de asigurare a sigurantei
mediului, este vorba despre reglementarea economica a relatiilor cu ajutorul instrumentelor de
stat si reglementarii de piatd a relatiilor in scopul asigurdrii utilizarii rationale a resurselor
naturale si protectiei mediului inconjurator, atragerii mijloacelor bugetare si extrabugetare
pentru activitatea de protectie a naturii. Pentru aceasta este necesar:

- includerea in indicatorii economici a valorii depline si in crestere permanentd a
obiectelor naturale si serviciilor ecologice si luarea in calcul a acestora la luarea deciziilor;

- formarea si aplicarea politicii fiscale si tarifare, care ar stimula protectia mediului
inconjurator;

-crearea i aplicarea sistemului de impozite si taxe, care stimuleaza utilizarea
tehnologiilor, marfurilor si serviciilor pure din punct de vedere ecologic independent de tara
productiei;

- asigurarea dependentei marimii platilor de emisiile si deversarile de substante poluante
in mediul inconjurator in dependentd de volumul si pericolul acestora.

Una dintre directiile perfectionarii politicii de mediu in aceastd sfera este implementarea
si dezvoltarea sistemului de gestionare a mediului inconjurator, perfectionarea mecanismului
organizational-economic de protectie a mediului maritim in porturi.

Necatind la faptul ca in Roméania inceputul anilor 90 abordarile si prevederile principale
ale formarii mecanismului economic al utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului
inconjurdtor se bazau pe pozitiile generale, in mare masura unice, cu toate acestea actualmente
aceste mecanisme §i instrumente au un mare specific, ceea ce este conditionat de specificul
legislatiei nationale armonizate celei din UE, prioritatea sarcinilor social-economice si de mediu
realizate. In legiturd cu aceasta este importanti discutarea prevederilor principiale, legate de
dezvoltarea ulterioard a instrumentelor economice si financiare ale asigurarii politicii de mediu
prin intermediul strategiilor de realizare a politicii de mediu.

Strategiile de realizare ale politicii de mediu intdresc principiul subsidiaritatii (adica
delegarea de responsabilitati SM, in timp ce UE traseaza numai cadrul general, obiectivele ce
trebuie avute in vedere) si incearca nlocuirea abordarii verticale traditionale, de tip comandasi-
control, prin promovarea unui model alternativ de realizare a obiectivelor de mediu ale UE.

Se poate spune ca aceste strategii sunt un fel de ,,instrumente ajutatoare”, care vin sa

completeze instrumentele standard si care actioneaza ca stimulente in vederea adoptarii de
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masuri pentru protectia mediului sau care accentueaza tendinta spre o abordare bazatd pe
principiul voluntariatului. Astfel, este vorba despre [121]:

° Dezvoltarea durabila,

o Programul de promovare a ONG-urilor active in domeniul protectiei mediului,

. Politica Integrata a Produselor (PIP),

. Acordurile voluntare de protectia mediului si reducerea poluarii,

o Taxele si impozitele de mediu in cadrul Pietei Unice,

o Strategia europeana de mediu si sanatate.

Astfel, dezvoltarea economiei de mediu se bazeaza pe imbinarea instrumentelor de piata
si masurilor reglementdrii de stat (administrative) in sfera utilizdrii resurselor naturale si
protectiei mediului inconjurator. Experienta de peste 15 ani in domeniul dezvoltarii politicii de
mediu In Romania a demonstrat, ca orientarea preferentiala spre metodele economice, de piata
(taxe pentru utilizarea resurselor naturale, compensarea prejudiciului cauzat mediul inconjurdtor
etc) in speranta la caracterul lor autoregulatoriu constituie o abordare unilaterald, ceea ce, pe de
alta parte, presupune dezvoltarea si mentinerea sistemului necesar de reglementare ecologica a
activitatii economice (licentierea, expertiza ecologica, controlul ecologic, standardizarea,
normarea, certificarea ecologica etc.)

Din punct de vedere al perfectiondrii gestionarii resurselor naturale prezintd interes
teoretic si practic mecanismele economice si financiare propuse pentru realizarea politicii de
mediu.

Dupa cum se remarcd in politica de mediu, la numarul de factori globali principali de
destabilizare a mediului natural, care sau se manifestd iIn Romania si UE, sau au asupra acestuia
influenta negativa, se refera [65, p. 13]:

» cresterea consumului de resurse naturale in cazul reducerii acestora;

»  cresterea populatiei planetei in cazul reducerii teritoriilor utile pentru trai;

* degradarea principalelor componente ale biosferei si reducerea capacitatii naturii de a se
automentine conditionatd de acest fapt si asigurarea existentei civilizatiei omenesti;

» eventualele modificari ale climei si epuizarea stratului de ozon al Pamintului;

* reducerea diversitatii biologice;

» cresterea prejudiciului ecologic in rezultatul calamitdtilor naturale si catastrofelor
tehnogene.

Printre factorii principali de destabilizare a mediului natural din Romania si regiunea

portuara, se refera [14, p. 56]:
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- dependenta excesiva a economiei de resurselor naturale, ceea ce deja duce la
reducerea capitalului natural al tarii;

- cota Tnaltd a economiei ’tenebre” in utilizarea resurselor naturale si mecanisme
ineficiente de utilizare a resurselor naturale si protectie a mediului inconjurator;

- slabirea functiilor administrative ale statului in domeniul utilizarii resurselor naturale si
protectiei mediului inconjurator;

- consecintele crizei economice si scaderea nivelului veniturilor populatiei;

-nivelul jos al constiintei ecologice si culturii de mediu a populatiei.

In aceste conditii scopul strategic al politicii de mediu al statului constd in mentinerea
integritatii sistemelor naturale si a functiilor lor de asigurare a vitalitatii pentru dezvoltarea
stabila a societatii, sdnatatea populatiei si asigurarea sigurantei ecologice a tarii.

Pentru asigurarea acestui scop se prevede realizarea urmatoarelor sarcini:
1. mentinerea §i restabilirea sistemelor naturale, diversitatii biologice si capacitatii de a se
autoreglementa in calitate de conditie necesara pentru existenta societatii umane;
2. asigurarea utilizarii stabile a resurselor naturale si accesului egal la resursele naturale
pentru generatiile actuale si viitoare;
3. asigurarea starii favorabile a mediului inconjurator in calitate de conditie necesara
pentru o calitatea vietii si sanatatii populatiei.

In asa mod, in calitate de una dintre principiile de baza ale politicii de mediu si asigurarii
sigurantei ecologice se examineazd dezvoltarea stabila, care prevede atentie egala fatd de
componentele economicd, sociala si si de mediu, precum s$i recunoasterea imposibilitatii
dezvoltarii societatii umane in cazul degradarii naturii [12, p.169].

In ceea ce priveste mecanismele economice si financiare de asigurare a sigurantei
mediului, in acest sens, in 1992, s-a elaborat primul document oficial ce stabileste obiecivele
nationale Tn domeniul protectiei si conservarii durabile a mediului, Strategia Nationala de
Protectie a mediului,reactualizata in 1996 si in 2002 in conformitate cu dispozitiile comunitare in
domeniu. Este vorba despre reglementarea economica a relatiilor cu ajutorul instrumentelor de
stat si reglementdrii de piata al acestora in scopul asigurdrii utilizdrii rationale a resurselor
naturale si protectiei mediului inconjurdtor, atragerii mijloacelor bugetare si extrabugetare
pentru activitatea de protectie a mediului. Pentru aceasta este necesar:

- includerea 1n indicatorii economici a valorii depline si in crestere permanenta a obiectelor
naturale si serviciilor de mediu si luarea in calcul a acestora la luarea deciziilor;

- aplicarea si respectarea politicii fiscale si tarifare, care stimuleaza reorientarea exportului

de la materie prima la produse de prelucrare globala;
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- dezvoltarea sistemului de impozite §i taxe, care stimuleaza utilizarea tehnologiilor,
marfurilor si serviciilor pure din punct de vedere ecologic independent de tara productiei;

- asigurarea dependentei marimii platilor de emisiile si deversarile de substante poluante
in mediul inconjurator in dependentd de volumul si pericolul acestora.

In perioada care urmeazi, strategia nationald de mediu este completati de o serie de
documente precum: Raportul privind starea mediului in Romania, Planul National de gestionare
a Deseurilor si Substantelor periculoase [125].

Odata cu anul 2000, cand incep negocierile de aderare ale Romaniei la U.E., politica de
mediu 1n tard se dezvoltd conform strategiei elaborate de Comisia Europeana pentru tarile
candidate in cadrul Agendei 2000.

In scopul alinierii politicilor nationale de mediu la standardele si obiectivele politicii
comunitare, Romania in calitate initiala de candidat, a trebuit sa indentifice ariile prioritare de
actiune, sa stabilesca obiectivele cheie de realizat pana la data aderarii precum si s stabileasca
termenele de adoptare,transpunere si implementare a aquis-ului de mediu.

In 2002 au fost deschise negocierile de aderare pentru Capitolul 22-Protectia Mediului,
precum si s-a elaborat documentul intitulat,,Foaia de parcurs” care mentioneaza aspecte de
mediu ce vizeazd dezvoltarea capacitatilor de implementare a legislatiei de mediu adoptate in
scopul promovarii dezvoltarii durabile si transormarii polticii de mediu in politica transversala.

Aspectele avute in vedere se referd la continuarea transpunerii legislatiei comunitare,
implementarea legilatiei de mediu deja adoptate si la intdrirea structurilor administrative
necesare implementarii complete a aquis-ului de mediu ce reprezinta legislatia orizontald si
sectoriala care reglementeaza politica de mediu a U.E.

Evolutia politicii de mediu este reflectatd atat de obiectivele si prioritdtile acesteia cat si
de numarul mare al intrumentelor de implementare,grupate in trei tipuri: instrumente legislative
(reprezentate de legislatia existentd In domeniul mediului);instrumente tehnice(sub forma
standardelor de calitate privind mediul si al celor mai bune tehnologii disponibile);instrumente
economino-financiare(reprezentate de programul LIFE si de Fondul de Coeziune) precum si de
intrumentele ajutatoare (ce completeaza intrumentele standard actionand ca stimulente in vederea
adoptarii de masuri de protectie a mediului).

In vederea realizirii obiectivelor de politica ecologicd au fost create in Romania organe
ale administratiei publice si cu institufii noi competente in materie, proces denumit

institutionalizare de mediu.
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Autoritatea Centrala de Mediu, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului [135]
(infiintatd prin H.G.nr.1625/2003);Garda de Mediu (infiintatd prin H.G. nr.1167/2001);
Adminitratia Fondului de Mediu (infiintata prin Legea nr.73/2000).

De asemenea, in scopul coordonarii internationale a unor activitafi privind mediul s-au
creat diverse organisme consultative, organisme interministeriale precum si structuri nationale de
cooperare internationala pe probleme de mediu sectoriale.

Urmeaza de accentuat faptul, cd sistemul actual de plati pentru poluarea mediului
inconjurator, care s-a format, incepind cu anul 1992, s-a perfectionat, s-a completat si s-a
modificat in permanenta in dependenta de politicile Uniunii Europene.

Impreund cu sistemul taxelor de mediu a fost creat si un mecanism de acumulare si
utilizare a mijloacelor financiare pentru protectie mediului inconjurator si anume Fondul pentru
Mediu care reprezintd un instrument economico-financiar destinat sustinerii si realizarii
proiectelor si programelor pentru protectia mediului, in conformitate cu dispozitiile legale in
vigoare in domeniul protectiei mediului [108].

Astfel, Romania a avut in perioada anilor 2012-2013 venituri bugetare din taxe de mediu
sub 0,1% din PIB, in timp ce in tarile central si est-europene acestea ating 3,4% din PIB in
Slovenia, 2,7% din PIB in Republica Ceha sau in Ungaria, 2,5% din PIB in Letonia, 2,2% din
PIB in Lituania etc. Mai mult decat atat, accizele si redeventele stabilite pana in prezent si care ar
fi putut avea o componentd de mediu (taxa speciald pentru autovehicole, redeventa minierd,
redeventa petrolierd) nu au o astfel de componenta si, ca atare, veniturile respective sunt deja
“arondate* altor ministere de linie [131]. Cheltuielile bugetare cu protectia mediului, de circa
0,2% din PIB, sunt printer cele mai mici din Europa (Ungaria 0,66% din PIB, Polonia 0,45% din
PIB etc.).

Principala motivatie pentru introducerea unor taxe de mediu in Romania este de natura
financiar-bugetara. Ministerul Mediului va trebui sa asigure, pana in perioada 2018, o
cofinantare totala in valoare de aproximativ 15 miliarde euro, pentru a se putea atrage fonduri
europene. Rezultd un necesar de fonduri suplimentare de peste 1 miliard euro/an (adica
aproximativ 1% din PIB actual al Romaniei). Fondul de mediu, constituit in 2013 la dispozitia
Ministerului Mediului, de abia daca poate atrage 1 milion euro/an, adicad a o mia parte din sumele
necesare (si chiar pentru aceastd suma modica exista dificultati in colectare). [121].

Astfel, analiza comparativa cu tarile central si est-europene arata ca, circa 85—90% din
taxele de mediu sunt legate de accizele la combustibili (benzina si motorina). Acestea constituie

sursa bugetara cea mai importantd de taxe de mediu. Alte domenii potential taxabile (poluarea
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aerului, poluarea apei, deseurile menajere) nu aduc, In niciuna din aceste tari, mai mult de
10—15% din totalul veniturilor legate de mediu.

Taxele de mediu actuale sunt orientate, mai intii de toate, pentru indeplinirea functiilor pur
fiscale si este slab legat de sarcinile de asanare a mediului inconjurator. In el, de exemplu, nu se
tine cont de un sir de influente negative asupra mediului Inconjurator, cum sunt poluarea sonora,
biologica, radioactivda a mediului inconjurator si a. Paradoxal, considerentele ecologice propriu-
zise joacad un rol mai mic in explicarea necesitatii cresterii taxelor de mediu.

Datorita reducerii dramatice a activitatii industriale dupa 1990, Romania indeplineste cu
lejeritate tintele fixate prin protocolul de la Kyoto, de a se reduce cu 8% emisiunea de gaze de
serd pand in 2008 — 2012 (in Romaénia aceastd reducere este deja de 46%). Totusi, un mediu
curat reprezinta un bun public a carui valoare intrinseca nu poate fi subapreciata.

Printre alte masuri financiare si economice de asigurare a sigurantei mediului urmeaza a fi
evidentiatd contribuirea la dezvoltarea auditului de mediu al intreprinderilor care functioneaza,
antreprenoriatului ecologic, dezvoltarea diferitor forme de certificare de mediu, stabilirea
mecanismului de garantii financiare, inclusiv asigurarea ecologicd, pentru eventualele influente
negative asupra mediului Inconjurator, crearea conditiilor pentru implementarea mecanismelor
de piatd a protectiei naturii, inclusiv mecanismele de gaj-restituire, care stimuleaza utilizarea
repetata si prelucrarea secundara a produselor industriale, vinzarea drepturilor nerealizate pentru
poluare etc. [125].

Un nou aspect al problemelor de mediu ar fi promovarea si dezvoltarea schemelor
internationale de decontdri financiar-economice si decontdri reciproce, tinind cont de rolul si
influenta tarilor asupra biosferei terei (inclusiv schema “datorii pentru poluarea naturii” si
mecanismele prevazute de conventiile internationale).

Mare insemnatate are de asemenea si perfectionarea practicii comenzilor ecologice de stat
ale Guvernului Romaniei, ministerelor si agentiilor, organelor administrative a Romaniei pentru
activitatea de protectie a mediului Tnconjurdtor (indeplinirea lucrarilor, acordarea serviciilor,
producerea marfurilor ecologice etc) pe baza de concurs.

Dezvoltarea sistemului de reglementare economicd si financiara a protectiei mediului in
Romaénia a avut loc prin evolutie, s-a bazat pe reglementdrile UE, a fost fundamentatd pe
ecologice stabile.

In asa mod, strategia dezvoltarii social-economice a tarii trebuie si fie legata de prevederile
de baza ale politicii de mediu.

Necatind la aceasta, eficienta sistemelor de gestionare a mediului inconjurator poate fi
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asiguratd atunci, cind de rind cu sistemul vertical de gestionare vor exista si vor functiona

sisteme orizontale de gestionare teritoriald si in cadrul obiectului.

2.2. Principiile generale, etapele si procesul optimizarii sistemului de management al

mediului in portul maritim

Protectia mediului in cadrul sistemului existent de transport maritim necesita atragerea
experientei contemporane In domeniul managementului, «know-how» si aptitudinilor
profesionale 1nalte, inclusiv combaterea deversarii de petrol in porturi, receptionarea deseurilor
petroliere, gunoisti pentru namolului rezultat din adincirea fundului, gestionarea deseurilor
portuare, curatirea apelor uzate etc. Trebuie de remarcat faptul, ca in porturile existente ale tarii
aspectele de mediului sunt luate in calcul dar la un nivel insuficient.

Tinind cont de experienta din strainatate, controlul navigatiei maritime este comod de a fi
organizat in porturi. Controlul portuar (Port State Control) acorda posibilitate de a controla
respectarea de catre navele care intrd port a regulilor internationale, care sunt adoptate in scopul
asigurdrii sigurantei navigatiei si protectie ecologiei maritime, si dacd in porturi va fi
implementat Sistemul perfect de management al mediului, orientat, mai intii de toate, pentru
evitarea poluarii, in conformitate cu standardele internationale ISO 14001, apoi sarcina reducerii
la minimum a influentei negative asupra mediului, $i Indeosebi asupra mediului marin este
realizabila.

Actualmente Sistemul de gestiune a mediului inconjurdtor in conformitate cu standardele
ISO 14001 este unul dintre cele mai contemporane Sisteme de management al mediului in lume.
De aceea, aplicarea acestui control calitativ in cadrul C.N. "Administratia Porturilor Maritime"
S.A. Constanta, care are rolul de autoritate portuara pentru porturile maritime romanesti -
Constanta, Midia si Mangalia si pentru portul turistic Tomis, a implementat acest model de
gestiune inca din anul 2005, specificul cdruia constd in rdspindirea pe larg a metodelor de
gestiune cu orientare ecologica. Anume un asemenea management a dus la schimbari radicale ale
imbunatatirii managementului mediului in cadrul activitatii portuare [124].

Astfel Sistemul de management al mediului in porturile maritime, fluviale si turistic
reprezintd in sine o parte a sistemului general de dirijare administrativa, care include in sine
structura organizationald, planificarea, responsabilitatea, metodele, procedurile, procesele si
resursele, necesare pentru elaborarea, implementarea, realizarea, analiza si promovarea politicii
de mediu. Eficienta functionarii unui asemenea sistem de gestiune economica se determina de

nivelul de prioritate a insdsi gestionarii economice in sistemele generale de management.
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Dezvoltarea relatiilor in procesul dezvoltarii sistemului de management al mediului in
porturile gestionate de CN "APM" SA Constanta este prezentatd pe figura 2.1. Vom examina
schema dezvoltarii relatiillor “portul-mediul inconjurator-societatea” in procesul dezvoltarii
Sistemului de management al mediului. Aplicativ CN "APM" SA Constanta prima etapa
Caracterizeaza situatia care a fost pind la implementarea SMM - la aceastd etapa in cadrul
notiunii "mediului inconjurdtor” se examinadoar teritoriul Intreprinderii si zona lui sanitard de
protectie.

La etapa elaborarii si implementarii SMM 1n “mediul inconjurdtor” se includ atit
consumatorii serviciilor portului - expeditorii de marfuri, companiile de navigatie, cit si
furnizorii de resurse materiale si materie prima pentru asigurarea vitalitatii subdiviziunilor
structurale ale portului, precum si participantii la formarea acestei influente. La aceasta etapa
administratia a format cerinte suplimentare fatad de furnizori in privinta aspectelor de mediu ale
activitatii sale si productiei fabricate de catre acestia, de asemenea, s-a format sistemul de
legaturi reciproce intre porturi si furnizorii, CN "APM" SA Constanta si consumatorii

serviciilor, care tine cont de interesele lor de mediu.

Furnizorul Organizatia

(investitorul)

Mediu inconjurator

1. Etapa Situatia existenta pina la implementarea Sistemului de management al mediului

Furnizorul

(investitorul) Organizatia

2. etapa. Situatia dupa implementarea SMM

Furnizorul Organizatia Consumatorul
(investitorul)

Societate

Etapa a treia. Sistemul integrat de management

Fig. 2.1. Dezvoltarea relatiilor in procesul formarii SMM al CN "APM" SA Constanta

Sursa: Elaborat de autor in baza cercetarii activitatii CN "APM" SA Constanta
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In sistemul de management integrat, spre care tinde CN "APM" SA Constanta , “mediul
inconjurator” include toate partile interesate, care au tangenta la aspectele de mediu ale activitatii
de productie din cadrul CN "APM" SA Constanta. Prin aceasta, “mediul inconjurator” se
examineaza aici ca o structura unica, nici unul dintre elemente nu poate exista independent de
celelalte. Organizatia, sistemul de gestiune administrativa care include in sine SMM, detine baza
pentru integrarea economica si interese ecologice. Organizatia, care a implementat SMM, obtine
avantaje considerabile in conditii concurentiale [63].

Este cert faptul, ca in rezultatul implementarii SMM portul a obtinut beneficii economice,
care au conferit partilor interesate, indeosebi actionarilor, importanta gestiunei sigure a mediului
inconjurdtor pentru organizatie. Este necesar de a face legatura intre indicatorii tintd de mediu si
cei planificati cu rezultatele financiare concrete si in asa mod de a garanta, cd resursele sunt
orientate intr-acolo, unde ele vor aduce utilitate mai mare atit din punct de vedere financiar, cit si
ecologic.

Principiile de conducere a CN "APM" SA Constanta reprezinta in sine cereri formale, care
exprima temelia, pe care poate este fundamentatd politica de mediu si care asigura fundamente
pentru actiuni.

Principiul 1. Obligatiile si politica. Politica de mediu reprezintd in sine declaratia
intreprinderii, in cazul prezent — a portului, despre intentiile sale si principiile, legate de eficienta
ecologicd generald a sa, care serveste drept temei pentru actiune si pentru stabilirea indicatorilor
tinta si planificati de mediu.

Intreprinderea trebuie si-si determine politica de mediu si si-si asume obligatii vis-a-vis de
sistemul de SMM.

In figura 2.2. este indicat mecanismul formarii politicii portului in domeniul protectiei
mediului Inconjurator.

In asa mod, politica de mediu reprezinta in sine principiile si obligatiile declarate public,
legate de aspectele de mediu ale activitatii porturilor, care asigura baza pentru stabilirea
scopurilor si sarcinilor de mediu, inclusiv:

e imbinarea scopurilor si sarcinilor de mediu cu scopurile si sarcinile dezvoltarii
intreprinderii in Intregime; adoptarea constienta si sustinerea activa a politicii de mediu
si obligatiilor de catre conducerea Intreprinderii;

e cchitatea mediului; utilizarea constienta in activitatea practicd a intreprinderii a bazelor
culturii protectiei mediului contemporane si eticii de mediu; responsabilitatea divizata;
aportul in dezvoltarea stabila; rationalitatea ecologica; antreprenoriatul civilizat;

e cxtinderea benevola a obligatiilor de mediu ale intreprinderii in ceea ce priveste
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persoanele si partile interesate 1n toate aspectele activitatii ecologice; protectia sanatatii
si siguranta ecologicd a personalului si populatiei in zona de influentd a Intreprinderii;
evaluarea influentei asupra mediului inconjurator; sustinerea cercetarilor stiintifice
economice si instruirii si educatiei ecologice, inclusiv formarea ecologica a elevilor;
dezvoltarea asigurarii ecologice benevole; binefacerea ecologica;

e ccoeficienta; atingerea eficientei economice in activitdfile desfasurate de protectie a

naturii;

Adoptarea deciziei privind formarea politicii si determinarea
Scopurilor stategice.
Conducerea de virf a CN "APM" SA Constanta - directorul general,

\ 4

Formarea structurii si primului proiect al politicii. Prezentarea
proiectului catre conducatorii subdiviziunilor stucturale pentru examinare.
Birou protectia mediului

\ 4

Elaborarea propunerilor privind continutul politicii.
- Conducitorii subdiviziunilor structurale.
- Conducatorii

A 4
Formarea proiectului politicii conform propunerilor conducétorilor
subdiviziunilor.

Birou protectia mediului

\ 4

Examinarea proiectului politicii si definitivarea acestuia.
Consiliul de administratie.

\ 4

Examinarea proiectului politicii de catre directorul general si
Adunarea Generala al Actionarilor

\ 4

Aprobarea politicii de catre conducerea CN "APM" SA Constanta in

concordantd cu Garda Nationala de Mediu —Comisariatul Judetean
Constanta

Fig. 2.2. Mecanismul formarii politicii in domeniul protectiei mediului inconjurator in

cadrul CN "APM" SA Constanta

Sursa: Elaborat de autor in baza cercetarii activitatii CN "APM" SA Constanta

e sporirea calitatii productiei si serviciilor din contul dezvoltarii activitatii de mediu;
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e Imbunatatirea consecventa in toate domeniile de activitate ecologica, unde aceasta este
realizabil in practica; dezvoltarea productiei mai pure din punct de vedere ecologic;
minimizarea influentei negative asupra mediului inconjurator;

e prevenirea influenfei negative asupra mediului inconjurator in limitele; utilizarea
rationala a resurselor;

e locul de lider in plan de protectie a mediului;

e accesibilitatea obiectelor si rezultatelor de mediu ale activitatii, inclusiv rezultatele
negative, pentru toate persoanele si pargile interesate (asa-numita “transparentd”
ecologica a intreprinderii); demonstrarea activa a rezultatelor activitatii;

La principiile importante de gestionare economica a CN "APM" SA Constanta se refera si:
auditului de mediu);

* informarea, motivarea si implicarea Intregului personal in activitatea de mediu a
intreprinderii,

 implicarea furnizorilor si intermediarilor in activitatea de mediu a Intreprinderii, precum
si implicarea consumatorilor de marfuri i servicii in activitatea de mediu a activitatii
intreprinderii;

* documentarea obligatorie de catre intreprindere a activitdtii de mediu si raportarea
despre rezultatele activitatii (“raportarea verde” a intreprinderii); colaborarea activa cu toate
persoanele si partile interesate in aspecte de mediu ale activitatii Intreprinderii, inclusiv
societatea ecologica; colaborarea cu mijloacele de informare in masa;

. corespunderea legislatiei in vigoare privind protectia mediului, normelor si
regulilor ecologice; elaborarea si utilizarea normelor si regulilor de mediu proprii, care
completeaza cerintele statului [106].

Prin aceasta politica de mediu determina sensul general al directiei si stabileste principiile
activitatii portului. Ea stabileste indicatorul tintd ce tine de nivelul de responsabilitate a
intreprinderii pentru starea mediului inconjurator si eficacitatea ecologica, dupa care vor fi
evaluate actiunile ulterioare.

La rindul sdu responsabilitatea pentru determinarea politicii de mediu tine de competenta
conducerii de virf a CN "APM" SA Constanta. Conducerea porturilor raspunde pentru realizarea
politicii si acordarea informatiei de intrare, necesare pentru formularea si modificarea politicii.

Politica de mediu a CN "APM" SA Constanta tine cont de urmatoarele: destinatia

intreprinderii, valorile §i aspiratiile principale ale acesteia; cerinta partilor interesate si stabilirea
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relatiilor cu acestea; evitarea poludrii; coordonarea cu alte aspecte ale politicii organizatiei (de
exemplu, igiena muncii si siguranta); corespunderea reglementarilor de protectie a naturii, legilor
si altor criterii etc.

In politica de mediu se reflectd faptul, ¢ oricare activitate, productie sau serviciu pot
avea impact asupra mediului inconjurator.

In asa mod, urmind principiile internationale acceptate, CN "APM" SA Constanta isi face
publica politica sa de mediu, si anume [104]:

1l-a faza. Responsabilitatea principald in fata societatii, tinind cont de interesele
actionarilor intreprinderii si colaboratorilor acesteia, conducerea CN "APM" SA Constanta se
obliga de a conduce activitatea Intreprinderii in scopul reducerii permanente a influentei negative
asupra mediului Tnconjurator si sd aducd indicatorii eficacitatii ecologice la cunostinta societatii.
Aceasta se obtine din contul:

1. Implementarii sistemului de SMM si integrarii lui in sistemul general de gestionare a
intreprinderii.

2. Perfectionarii continue a SMM, cu utilizarea experientei internationale contemporane.

3. Revizuirii sistematice a scopurilor si sarcinilor activitdtii privind gestionarea mediului
inconjurator si aducerea acestora la cunostinta personalului intreprinderii.

4. Utilizarii tehnologiilor de economisire a resurselor energetice.

5. Sporirii sistematice a calificarii personalului si stimularii acestuia privind activitatea de

economisire a resurselor si protectiei a mediului inconjurator.

(3]

. Corespunderii permanente a activitatii intreprinderii legilor si normelor de mediu.

~

. Evitarii si reducerii riscului poluarii mediului inconjurdtor, legat de eventualele situatii
exceptionale.

2-a faza de rezolvare a problemelor legate de mediu include urmatoarele: CN "APM" SA
Constanta contribuie la dezvoltarea economica, de mediu si sociald stabila a or. Constanta, din
contul reducerii 1n activitatea sa a influentei negative asupra mediului inconjurator.

Aceasta Inseamnad, cd intreprinderea trebuie sa tind cont de aspectele regionale ale
dezvoltarii sale, si anume:

1. Crearea sistemului de gestiune regionala eficienta al aspectelor de mediu, care permite
de a corecta scopurile si sarcinile primordiale si de perspectiva de ocrotire a naturii, precum si
cdile de atingere al acestora.

2. Instruirea tuturor colaboratorilor in problemele protectiei mediului Inconjurator si
stimularea aplicarii acestor cunostinte Tn activitatea zilnica.

3. A fi la curent si a renova in permanenta nivelul cunoasterii legislatiei privind protectia
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mediului, a respecta actele existente normativ-juridice internationale si nationale in domeniul
protectiei mediului si, in cazul justificarii economice, a-si asuma responsabilitatea suplimentara
referitoare la protectia mediului, tinind cont de obligatiile sporite in vederea reducerii influentei
ecologice.

4. A evita situatiile de avariere si a mentine nivelul inalt de pregitire pentru cazuri
exceptionale n scopul reducerii prejudiciului cauzat mediului inconjurator.

5. A utiliza resursele disponibile mai eficient, pentru a reduce consumul de energie si al
materialelor proportional lucrarilor executate.

6. A aplica fatd de materialele utilizate si servicii cerinte Tnalte privind protectia mediului
in ceea ce priveste reducerea in procesul de productie a lor, folosirea si utilizarea influentei
ecologice negative.

7. A colabora in domeniul protectiei naturii cu clientii, furnizorii/antreprenorii, organele
de gestiune statald si judetiana si alte parti interesate pentru realizarea prezentei politici de
mediu.

8. A urmari In permanenta si, in caz de necesitate, a revizui politica de mediu in
conformitate cu rezultatele activitatii desfasurate.

Respectarea principiilor politicii de mediu declarate este obligatorie pentru tot personalul
CN "APM" SA Constanta indiferent de functiile exercitate si posturile ocupate. Responsabilitate
pentru realizarea Politicii de mediu poartd conducatorii tuturor subdiviziunilor Intreprinderii.

Unul dintre instrumentele principale ale realizarii Politicii de mediu constituie SMM
dezvoltat la CN "APM" SA Constanta , care raspunde cerintelor standardelor internationale ISO
14001 [124].

Scopul referitor la ecologia mediului principal al acesteia — directia privind protectia
mediului al activitatii organizatiei, stabilitd de politica de mediu al acestei organizatii; nivelul de
atingere a scopului se evalueaza (cantitativ) in acele cazuri in care aceasta este posibil practic.
Totodata semnele principale ale scopului ce tine de ecologie in CN "APM" SA Constanta sunt
[134]:

a) legatura reciproca cu politica de mediu si obligatiile,

b) caracter concret, adica scopul trebuie sa se refere la un anumit domeniu de mediu
concret al activitatii intreprinderii, sa fie accesibil si inteles pentru conducere, personal,
persoanele si partile interesate din interior si din exterior.

C) posibilitatea evaluarii (masurabilitatea). Aceasta inseamna existenta anumitor criterii
si indicatori (cantitativi, unde aceasta este posibil), care permit de a evalua rezultatele atinse in

cadrul scopului trasat,
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d) caracter real, ceea ce presupune existenta reald a resurselor necesare pentru atingerea
sarcinilor determinate in cadrul scopului trasat. Scopurile de mediu nu trebuie sa fie inlocuite de
obiective irealizabile din start.

e) eficienta inscamna, cd fiecare scop trebuiec sd fie motivat pentru conducerea
intreprinderii si personal si legata de obtinerea anumitor beneficii si avantajelor,

f) orientarea in timp. Scopurile de mediu sunt orientate, in primul rind, pentru
dezvoltarea anumitor procese (de exemplu, procesele imbunatafirii consecutive in toate
domeniile de activitate, unde aceasta este practic realizabil). Fiecare dintre scopurile trasate
trebuie sa acorde posibilitatea de a formula sarcini concrete (de termen scurt, mediu si lung)
pentru perioada planificata,

g) sustinere reciprocd, ceea ce se manifesta prin faptul, cd scopurile ecologice sunt legate
de politica ecologica si obligatiile intreprinderii si realizarea fiecdreia dintre care depinde de
realizarea altor scopuri. Actiunile sau deciziile necesare pentru atingerea unui scop, nu trebuie sa
constituie impediment pentru atingerea altor scopuri.

Sarcina de mediu reprezintd in sine concretizarea scopului de mediu pentru anumite etape
ale atingerii lui (de timp, cantitativi sau calitativi). Pentru realizarea practica a scopurilor si
sarcinilor de mediu se elaboreaza sistemul de masuri §i actiuni concrete, care constituie temelia
programului sau unui sir de programe de management ecologic la intreprindere. In programele
de management pentru fiecare actiune sau masura se indica executanti responsabili, termenele
realizarii §i resursele financiare si materiale necesare, inclusiv sursele de finantare.

La rindul sau, sarcina de mediu (sarcina ecologice a activitatii) constituie o cerintd detaliata
privind indicatorii ecologici ai activitdfii organizatiei in intregime sau subdiviziunilor ei, care
rezulta din scopurile ecologice ale activitatii organizatiei si urmeaza a fi indeplinire in procesul
de atingere a acestui scop.

Principiul 2. Planificarea. Indicatorul de mediu planificat — cerinta detaliata privind
eficacitatea, exprimat cantitativ, unde este real, inaintatd organizatiei sau unor parti ale acesteia,
care rezultd din indicatorii de mediu tintd si care trebuie sa fie stabilite si indeplinite pentru a
atinge indicatorii tinta.

In asa mod, intreprinderea orientati spre protectia mediului trebuie si formuleze planul
realizarii politicii sale de mediu.

In calitate de scopuri prioritare de bazi ale gestiondrii ecologice de productie si de
management mai frecvent se examineaza scopurile, legate de minimizarea (reducerea
consecutivad) a influentei negative a productiei industriale asupra mediului inconjurator, inclusiv

minimizarea deseurilor, si minimizarea utilizarii resurselor de materie prima si energetice.
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Sub minimizarea influentei negative a productiei industriale asupra mediului inconjurator
se intelege de obicei modificarea consecventd, motivata, consecutiva din an in an a indicatorilor
specifici ai deversarilor si emisiilor de substante poluante, deseurilor, resurselor utilizate,
indicatorilor ecologici ai productiei finite, atinsi in baza utilizarii generalizate a metodelor si
mijloacelor organizationale, tehnologice si tehnice diverse.

Toatd diversitatea abordarilor practice, metodelor si mijloacelor de minimizare
(fmbunatatire consecutiva) a influentei productiei industriale asupra mediului inconjurator poate
fi clasificata in modul urmator [113, p. 34, 103, p. 49, 100, p. 56].

a) metode si mijloace primordiale (de scurtd duratd), in special cele care nu necesita
cheltuieli sau necesita cheltuieli minime (termenele realizarii pina la 1 an);

b) metode si mijloace planificate (de termen mediu) pe termen de 1-5 ani;

¢) metode si mijloace perspective (de termen lung) pe termen de 5 ani.

Dupa obligativitatea indeplinirii:

a) metode si mijloace obligatorii Tn conformitate cu anumite cerinte concrete ale
legislatiei cu privire la protectia mediului;

b) metode si mijloace, initiative legate de dezvoltarea activitatii in domeniul
managementului de mediu.

Dupa principiile de realizare:

a) abordari, metode si mijloace organizationale;

b) abordari, metode si mijloace tehnologice si tehnice, care tin nemijlocit de sursele de
emitere a substantelor poluante si sursele formarii deseurilor;

c) abordari, metode si mijloace tehnologice si tehnice, care se referd la insasi sursele
deversari si emisiilor de substante poluante, sursele de impact fizic asupra mediului
inconjurator, deseurile.

Urmeaza de accentuat faptul, ca actualmente in port se intocmesc planuri anuale privind
protectia mediului inconjurdtor, pe directii - apa, aer, deseuri. Pe 1inga aceasta, la elaborarea
strategiei de mediu se efectueaza planificarea pe termen mediu — pentru cel putin 5 ani.

Planificarea pe termen lung nu se efectueaza, deoarece in porturi nu este elaborat un
program de mediu.

In cadrul structurii, preconizate la panificarea masurilor de management a mediului,
programul de gestiune a mediului prescrie actiuni concrete in conformitate cu prioritatea lor
pentru Intreprindere. Aceste actiuni se pot referi la unele procese in parte, proiecte, productie,

servicii, locuri sau obiecte, amplasate in aceste locuri.
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Programele de management a mediului acordd organizatiei sprijin la sporirea eficacitatii
ecologice al acesteia. Pentru a reflecta modificarile in indicatorii de mediu tinta si planificati ai
organizatiei, acestia trebuie sa fie dinamici si revizuiti in permanenta.

Autorul considera ca in programele de gestiune economica trebuie sa se contind masuri
(sarcini), care urmeaza a fi indeplinite pentru imbunatatirea caracteristicilor generale de mediu a
organizatiei, ele constituie mecanismul principal, actiunea care este orientatd pentru satisfacerea
scopurilor stabilite si indicatorilor planificati de mediu si, ca urmare al acestui fapt, politicii de
mediu adoptate.

In asa mod, pentru scopurile de mediu trasate programul de gestiune economici
stabileste, cum vor fi satisfacuti indicatorii planificati de mediu legati de acestea, cine este
responsabil de fiecare gen de activitate, necesara pentru satisfacerea indicatorilor planificati de
mediu si cind acesti indicatori trebuie sa fie atingi.

Autorul va examina exemple caracteristice de abordari practice, metode si mijloace de
minimizare a influentei productiei industriale asupra mediului inconjurator, care pot fi propuse
pentru implementarea in practica de gestionare economica in port

Abordarile organizationale si metodele de minimizare (Imbundtatire consecutivd) a
influentei productiei industriale, inclusiv productia finitd, asupra mediului inconjurdtor si
minimizarii utilizarii resurselor.

In calitate de directii principale ale activitatii autorul va examina:

Sistemul de productie, de gestiune economica §i de management in intregime, inclusiv:

* includerea in politica de mediu a intreprinderii a principiilor si obligatiilor, legate de
minimizare;

* declararea publica de catre intreprinderi a politicii de mediu;

* trasarea de catre intreprinderi a scopurilor de mediu, legate de minimizare, inclusiv
elaborarea criteriilor atingerii scopurilor similare;

* elaborarea programului (planului) de actiuni si masuri concrete privind minimizarea;

* organizarea si controlul activitdtii practice in domeniul de minimizare, inclusiv
elaborarea si utilizarea procedurilor de adoptare a deciziilor semnificative din punct de vedere
ecologic, distribuirea competentei si responsabilitatii, utilizarea standardelor interne de mediu
ale intreprinderii;
 utilizarea auditului de mediu pentru evaluarea rezultatelor activitatii, corectarea politicii de
mediu si scopurilor intreprinderii;

* claborarea si raspindirea evidentei ’verzi” a intreprinderii, care reflecta rezultatele activitatii in
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domeniul minimizarii influentei asupra mediului Inconjurator.

Lucrul cu personalul, inclusiv:

e informarea personalului despre activitatea intreprinderii in domeniul minimizarii
influentei asupra mediului Inconjurator si minimizarii utilizarii resurselor;

e motivarea si stimularea implicarii active a intregului personal in activitatea de
minimizare;

e claborarea si realizarea practicd a programelor de instruire ecologica a personalului,
legate de minimizarea influentei productiei asupra mediului inconjurator si minimizarea
utilizarii resurselor;

e  pregatirea personalului pentru actiuni in conditiile situatiilor ecologice exceptionale.

Utilizarea de catre intreprinderi a principiilor eficacitatii ecologice in activitatea practica
de minimizare, inclusiv:

* depistarea, analiza si evaluarea cheltuielilor directe si indirecte, legate de abordarile si
metodele de minimizare utilizate sau neutilizate de catre intreprindere;

» efectuarea analizei costului influentei productiei asupra mediului inconjurétor,
utilizarii resurselor si productiei finite (analiza costului situatiei ecologice de productie, inclusiv
cheltuielile neproductive latente);

» utilizarea datelor analizei costului pentru motivarea activitatii, lucrului cu personalul,
evaluarii rezultatelor minimizarii.

Utilizarea de catre intreprindere a principiilor echitatii mediului in activitatea practica de
minimizare, inclusiv:

» adoptarea si declararea publicd de catre intreprindere a spectrului larg de obligatii de
mediu benevole fatd de personal, populatie, societatea ecologicd, actionari si investitori,
mijloacele de informare in masa, organele administratiei locale (de exemplu, obligatia pentru
deschiderea totala pentru controlul ecologic din partea ONGurilor, societatii);

« adoptarea obligatiilor suplimentare, legate de calitatea de lider benevol al intreprinderii
in domeniul minimizarii influentei asupra mediului inconjurdtor $i minimizarii utilizarii
resurselor.

Dezvoltarea activitatii externe de mediu a intreprinderii, inclusiv:

e interactiunea si cooperarea cu alte intreprinderi din ramurd, furnizorii, intermediarii in
domeniul minimizarii influentei asupra mediului inconjurdtor si minimizarii utilizarii
resurselor;

e interactiunea si cooperarea cu alte Intreprinderi judetene;
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e utilizarea activitatii in domeniul minimizarii influentei asupra mediului Inconjurator
pentru interactiunea cu actionarii si investitorii; interactiunea cu populatia care locuieste
in zona de influentd a intreprinderii in vederea influentei asupra aerul atmosferic,
obiectele acvatice, solului si a.

e utilizarea activitatii in domeniul minimizérii influentei asupra mediului inconjurdtor
pentru interactiunea cu partenerii de afaceri din strainatate si organizatiile de mediu.
Sporirea eficacitatii activitatii Biroului protectiei mediului al intreprinderii, inclusiv:

edezvoltarea sistemului de monitorizare a protectiei mediului in Intregime, inclusiv
descrierea calificatd si evaluarea obiectelor principale de gestionare economicd (sistemelor
reglementarii influentei asupra mediului inconjurator si utilizarii resurselor);

« utilizarea (fara aplicarea aparatelor de masurare) metodelor si mijloacelor netraditionale
de monitorizare a mediului;

. organizarea activitdfii in domeniul controlului mediului, inclusiv elaborarea
actiunilor concrete de verificare si corectare privind activitatile desfasurate de minimizare a
influentei asupra mediului inconjurator;

» claborarea si implementarea documentatiei interne necesare referitoare la protectia
mediului pentru desfagurarea activitatii eficiente de minimizare a influentei asupra mediului
inconjurdtor $i minimizarii utilizdrii resurselor (programul de actiuni $i masuri concrete de
minimizare, instructiuni de functie; standardele ecologice interne ale intreprinderii;
regulamentele ecologice ale sistemelor reglementarii influentei asupra mediului Tnconjurator si
utilizarii resurselor; proiectele sporirii eficacitatii reglementarii de mediu, planul ecologic
situativ al intreprinderii si a.).

Abordarile tehnologice si tehnice si metodele de minimizare a influentei negative al
activitatii portuare asupra mediului inconjurdtor, care tin nemijlocit de sursele de emisie a
substantelor poluante si sursele formarii deseurilor. In calitate de directii principale ale activitatii
aici pot fi examinate urmatoarele [71, p. 88]:

Anumite modificari ale tehnologiei principale de productie si dotarea cu echipament al
acesteia, inclusiv:

*modificarea si/sau optimizarea regimurilor tehnologice care existd de facto in scopul
minimizarii surselor de substante poluante si surselor de formare a deseurilor;

« utilizarea echipamentului care nu functioneaza;
* modificarea comunicatiilor tehnologice, precum si modificarea reagentilor utilizati,

materialelor, purtdtorilor de energie; utilizarea 1n calitate de reagenti a deseurilor altor productii;
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* reutilarea tehnica sau reconstructia tehnologiei.
* Organizarea ciclurilor inchise de productie, inclusiv:
* recuperarea materiei prime, reagentilor si materialelor;
* aprovizionarea repetata si circulanta cu apa;
* utilizarea repetata a caldurii;
* recircularea aerului incaperilor de productie.
Consumul de materie prima, reagenti, materiale, inclusiv:
» analiza si evaluarea consumului de materie prima si materiale, inclusiv pierderile luate si
neluate in calcul;
* reducerea pierderilor luate si neluate in calcul de diferite tipuri de materie prima,
reagenti si materiale.
Consumul de resurse energetice, inclusiv:
« analiza si evaluarea consumului de resurse energetice, inclusiv pierderile luate si neluate
in calcul;
» reducerea pierderilor luate si neluate in calcul de resurse energetice.
Consumul de substante periculoase si extrem de periculoase, inclusiv [71, p.89]:
* analiza si evaluarea pericolului ecologic al materiei prime si materialelor;
* excluderea consumului se substante extrem de periculoase sau inlocuirea lor cu mai pufin
periculoase;
+ reducerea cotei de substante extrem de periculoase in materia prima i materialele utilizate.
Utilizarea materiei prime secundare §i a resurselor energetice, inclusiv:
secundare si resurselor energetice la intreprindere;
* majorarea cotei de materie prima secundara si resurse energetice in volumul lor total utilizat la
intreprindere;
» utilizarea deseurilor rezultate din consum productiei finite §i majorarea cotei acestora in
calitate de materie prima secundara.
Utilizarea in complex a materiei prime §i resurselor energetice, inclusiv:
* analiza si evaluarea posibilitatilor inclusiv alternative, de utilizare a materiei prime si
resurselor energetice;
*  majorarea cotei de utilizare n complex a materiei prime si resurselor energetice;
» obtinerea productiei suplimentare si resurselor energetice secundare, propuse din afara

intreprinderii.
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Organizarea fluxurilor de substante poluante, inclusiv:
* reducerea cotei de surse neorganizate de substante poluante;
» divizarea fluxurilor organizate de substante poluante pe componente tinta si concentratii,
» divizarea fluxurilor organizate de substanfe poluante pe componente periculoase care se
contin in ele.

Prevenirea aparitiei si dezvoltarii situatiilor exceptionale referitoare la mediu, inclusiv:

» realizarea actiunilor preventive sau de corectare, orientate pentru reducerea riscului
dezvoltarii situatiilor exceptionale de mediu;

» asigurarea normativa si materiala al actiunilor personalului in conditiile situatiilor
exceptionale de mediu, inclusiv amplasarea si indepartarea deseurilor, care se formeaza la
lichidarea consecintelor situatiilor ecologice exceptionale;

* realizarea masurilor suplimentare de reducere a prejudiciului si lichidare a
consecintelor situatiilor exceptionale de mediu deja existente la intreprindere.

Monitorizarea surselor de substante poluante si surselor de formare a deseurilor,
inclusiv [72, p. 44]:

« utilizarea metodelor si mijloacelor suplimentare de supraveghere, descriere si evaluare a
anumitor surse de substante poluante si surselor de formare a deseurilor (de exemplu, metodelor
bazate pe calcule tehnologice si iIntocmirea bilanturilor materiale);

 utilizarea metodelor si mijloacelor de monitorizare a situatiilor exceptionale potentiale
si existente de mediu in productie in calitate de surse de formare a substante poluante.

Abordarile si metodele tehnologice si tehnice de minimizare a influentei negative a
productiei industriale asupra mediului inconjurdtor, care tin de insdsi sursele de deversari si
emisii de substante poluante, sursele de influenta fizica asupra mediului inconjurator, deseurile
(metodele «la capatul teviix). In calitate directii principale ale activitatii aici se examineaza:

Modificarea tehnologiei si dotarea cu echipament pentru curdtirea gazelor emise §i
apelor uzate, inclusiv:

* elaborarea si utilizarea practica a regulamentelor tehnologice sistemelor in vigoare de
curatire a gazelor emise si apelor uzate;

. modificarea si/sau optimizarea regimurilor tehnologice existente de facto de curatire
a gazelor emise si apelor uzate;

* 1nlocuirea reagentilor, inclusiv utilizarea in calitate de reagenti la instalatiile de epurare
a deseurilor acestei productii sau altora;

» reutilarea tehnica sau reconstructia, constructia din nou a sistemelor de curatire a
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gazelor emise si apelor uzate.

Reglementarea surselor influentei fizice asupra mediului inconjurdtor, inclusiv: a)
reglementarea surselor de influenta radioactiva si electromagnetica asupra mediului Inconjurator;
b) reducerea nivelului de zgomot si vibratii; ¢) reducerea deversarilor si emisiilor de caldura.

Organizarea surselor influentei asupra mediului inconjurdtor, inclusiv: a) reducerea
cotei surselor neorganizate de deversari si emisii de substante poluante; b) imbinarea surselor
influentei asupra mediului Tnconjurator si a.;

Amplasarea organizata a deseurilor, inclusiv:

* claborarea si utilizarea practica a regulamentelor tehnologice de amplasare si indepartare
(de utilizare, prelucrare, lichidare, inmormantare) a tuturor tipurilor de deseuri industriale, care
se formeaza 1n productie;
o utilizarea recipientelor special dotate si marcate (containerelor) si locurilor de amplasare
pentru fiecare tip de deseuri,
» acumularea separatd, depozitarea si pastrarea deseurilor in dependenta de clasa lor de pericol
si metoda de Indepartare;

* reducerea  surselor deversarilor §i  emisiilor de substante  poluante,
legate de amplasarea deseurilor.

Utilizarea si prelucrarea deseurilor, inclusiv deseurile de la curdtirea apelor uzate §i
gazelor degajate, inclusiv [71, p. 90]:
deseurilor, inclusiv cooperarea internd de productie si intre productii (teritoriald);

* modificarea tehnologiei existente si dotarea cu echipament a utilizarii §i prelucrarii
deseurilor;

« reutilarea tehnica sau reconstructia, constructia din nou a sistemelor de prelucrare a
deseurilor.

Dezactivarea si inmormdntarea deseurilor, inclusiv deseurile de la curdtirea apelor
uzate si gazelor degajate, lichidarea deseurilor, inclusiv:
deseurilor;

» reducerea cotei de deseuri lichidate in mod neorganizat (de exemplu, deseurilor arse
sau ingropate in mod neorganizat);
. modificarea tehnologiei existente de dezactivare si inmormintare organizata a

deseurilor si a.
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Mentinerea ordinii ecologice in intregime in port, inclusiv:

» elaborarea criteriilor si indicatorilor de mediu pe platforma industriald in intregime;

* reducerea surselor deversari si emisiei de substante poluante, legate de pastrarea materiei
prime inifiale, reagentilor, materialelor, productiei finite (depozitele);

» organizarea scurgerii de suprafatd de pe teritoriul platformei industriale a portului, inclusiv
reducerea surselor deversari neorganizate de substante poluante.

Monitorizarea surselor deversari §i emisiei de substante poluante, surselor de influenta

fizica asupra mediului inconjurator, inclusiv:

« utilizarea metodelor si mijloacelor suplimentare analogice de supraveghere, descriere si
evaluare a surselor actuale de influenta negativa asupra mediului inconjurétor.

Principiul 3. Realizarea. In scopul realizarii eficiente CN "APM" SA Constanta trebuie si
atingerea indicatorilor tinta si planificati de mediu.

Autorul propune conducerii CN "APM" SA Constanta sa inceapa de la aceea, ce aduce
efect nemijlocit, de exemplu, de la focusarea atentiei asupra corespunderii reglementarilor, de la
reducerea cauzelor primare, care duc la raspunderea pentru incalcari, sau de la utilizarea mai
eficientd a materialelor. La urmatoarea etapd pot fi elaborate procedurile, programele si
tehnologiile pentru sporirea ulterioard a eficacitatii ecologice. Ulterior, cind sistemul de
gestionare a mediului inconjurdtor se formeaza, ideile ecologice pot fi incluse in toate deciziile
de afaceri.

Pentru a garanta succesul, conducerea de virf a CN "APM" SA Constanta (directorul
general, Consiliul de administrare, etc) la etapa imbunatitirii SMM trebuie sd-si asume
obligatia de perfectionare a gestionarii activitatii organizatiei sale, serviciilor acesteia din punct
de vedere al influentei lor asupra mediului inconjurator. Respectarea incontestabila a
obligatiilor si rolul principal al conducerii de virf sunt factori decisivi.

CN "APM" SA Constanta a elaborat Manualul Sistemului de Management Integrat
Calitate Mediu.

CN "APM" SA Constanta este consultatd de un sir de surse externe, cum sunt: a)
departamentele guvernamentale; b) bazele de date locale sau judetene; c) asociatiile industriale
si organizatiile de consum; d) partenerii de afaceri si a.

Urmeaza de accentuat in mod deosebit problema privind structura sistemului economic de
gestionare s SMM, precum si desemnarea persoanelor si pargilor interesate in aspectele de mediu
ale activitatii organizatiei. Asa, conform cerintelor internationale (EMAS, ISO 14001)

responsabilitatea pentru eficienta generald a SMM trebuie sa fie pusa in sarcina unei persoane de
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raspundere sau a subdiviziunii, care detine suficienta putere, competenta si resurse. Conducatorii
in problemele operative trebuie sa defineasca clar obligatiile personalului antrenat. Ei trebuie, de
asemenea, sa fie responsabili §i sd raporteze despre realizarea eficienta a SMM si eficienta
ecologica.

Functionarii de toate nivelurile trebuie sa raporteze in cadrul obligatiilor sale despre
eficienta ecologica intru sustinerea SMM.

Veriga cheie in sistemul de gestionare economica si management este Biroul protectia
mediului, sau, in cazul productiilor mici, un specialist calificat desemnat (manager), imputernicit
si realizeze sarcinile corespunzitoare. In practica se intilnesc patru tipuri principale de structuri
ale sistemelor economice de gestionare $i management, care se deosebesc dupa pozitia in ele a
Biroului protectia mediului al intreprinderii sau a specialistului imputernicit [122]:
 structura fara Biroul (serviciul) protectia mediului sau specialist in domeniul managementului
de mediu;
 structura, in care Biroul (serviciul) protectia mediului (obligatiile de functie ale managerului)
este comasat cu alte subdiviziuni (alte obligatii de functie) ale organizatiei;

» structura, in care Biroul (serviciul) protectia mediului (managerul) este separat in
subdiviziune (functie) aparte;

 structura, in care Biroul (serviciul) protectia mediului este separat in subdiviziune aparte cu
conducator egal in rang cu Directorul adjunct al organizatiei.

Cea mai putin eficienta, in opinia noastrd, este structura de gestionare economicd si
management de primul tip. Solutionarea sarcinilor de mediu al productiei in acest caz este pusa
in sarcina unei sau altei persoane oficiale in calitate de sarcind suplimentara. Acesta poate fi
inginerul principal, tehnologul principal, energeticianul principal si altii. Deoarece aceste
persoane oficiale, in primul rind, indeplinesc obligatiile sale nemijlocite, toata activitatea de
protectia a mediului se reduce in mod primordial la indeplinirea cerintelor formale ale legislatiei
in vigoare cu privire la protectia mediului,, de exemplu, la completarea darilor de seama
necesare.

Pentru structura al doilea tip este caracteristicd existenta subdiviziunilor sau unui
specialist, are se ocupa de problemele de gestionare si management de mediu. Totodata, functiile
acestora (obligatiile de functie) sunt comasate cu alte functii (obligatii de functie). De exemplu,
destul de frecvent are loc comasarea in cadrul unei subdiviziuni a serviciului protectia mediului
si serviciului protectiei muncii sau comasarea serviciului protectia mediului si serviciului de
exploatare a echipamentului de protectie a mediului. Pentru sistemele economice de gestionare

si management de acest tip sunt specifice urmatoarele neajunsuri:
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» atentie suficientd acordata aspectelor de mediu ale activitatii intreprinderii;
* timp si resurse limitate pentru realizarea practica al activitatii de protectie a mediului;
+ lipsa de autoritate a serviciului ecologic (specialistului-managerului).

in al treilea tip de sistem economic de gestionare si management serviciul protectia
mediului (specialistul in domeniul managementului de mediu) este separat intr-0 subdiviziune a
organizatiei (functie), are conducatorul sdu, dar totodatd nu detine pondere in structura ierarhica
al acesteia. In final, pentru sistemele economice de gestionare si management de tipul al treilea
poate fi determinat un neajuns, care consta in faptul, ca eficienta functionarii serviciului ecologic
(specialistului-managerului) depinde de subordonare si locul in sistemul gestionarii si
managementului de productie. Totodata, acest tip de structurd economica de gestionare si
management obtine avantaje considerabile:

e posibilitatea de a desfasura complex si eficient activitatea de mediu;

e autoritate mai inaltd a serviciului de mediu (specialistului-managerului);

e posibilitatea de a studia detaliat problemele de mediu.
managementului de mediu este sistemul, in care Biroul protectia mediului este separat in
subdiviziune aparte, iar conducatorul acesteia (specialistul-managerul) dupa functie, in
dependentd de dimensiunile organizatiei, este la acelasi nivel cu adjunctul directorului sau
adjunctul inginerului principal. Pentru structurile sistemelor economic de gestionare si
management de tipul al patrulea sunt caracteristice urmatoarele avantaje:
* posibilitatea de a efectua mai complex, rational si eficient activitatea de mediu;
* posibilitatea comasarii eficiente a scopurilor si sarcinilor principale de productie si de mediu
la intreprindere;
* posibilitatea desfasurarii activitatii de mediu diverse si eficiente.

Este evident, ca in activitatea sa Tn domeniul protectiei mediului inconjurator, CN "APM"
SA Constanta a trecut la tipul doi de gestionare a mediului inconjurator la unul mai eficient —al
treilea.

Este foarte evident, cd trecerea la a 4-lea tip de gestionare a mediului Inconjurdtor poate
spori considerabil eficienta SMM in porturi si Administratie, inclusiv prin reducerea cheltuirilor
organizatiilor. Pe 1inga aceasta, dupa metoda de organizare a activitdtii este posibild urmatoarea
divizare a serviciilor de mediu ale intreprinderilor:

Biroul protectia mediului de tip diferentiat, In care obligatiile colaboratorilor sunt

impartite dupa tipul influentei asupra mediului inconjurator. Pentru majoritatea structurilor de
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asemenea tip pot fi evidentiati colaboratori antrenati in: protectia aerului atmosferic; protectia si
utilizarea rationald a resurselor acvatice; protectia mediului inconjurdtor de deseurile de
productie si consum; protectia si utilizarea rationala a resurselor funciare.

Impirtirea obligatiilor in Biroul protectia mediului de tip diferentiat este asemanatoare cu
structura organelor controlului asupra mediului efectuat de citre stat. Impartirea de acest gen a
obligatiilor este justificata pentru intreprinderile mari (asociatiile de productie), in care serviciul
de mediu include peste 10 persoane.

La neajunsurile structurii Biroul protectia mediului de tip diferentiat se refera:

e caracterul izolat al domeniilor de activitate ale specialistilor;

e cventualitatea situatiilor, unde in cazul imposibilitatii indeplinirii de catre specialist a
functiilor sale din diferite cauze, alti specialisti vor avea nevoie de timp considerabil, pina
vor reusi sa indeplineasca obligatiile colaboratului lipsa;

o dificultétile organizationale de adoptare a deciziilor complexe de protectie a naturii.
Avantajul Birourilor protectia mediului de tip diferentiat constd in faptul, cd pot fi

mai eficient gestionarea si managementul, de exemplu, in domeniul manipuldrii deseurilor de
productie si consum si pot fi luate decizii corecte in acest domeniu [13, p. 168].

La tipul descris se refera si serviciile de mediu, obligatiile colaboratorilor in care sunt
divizate dupa tipul operatiunilor tehnologice existente la intreprindere. Lucratorii acestor servicii
se ocupa de problemele de mediu legate de operatiunea tehnologicd concretd. Avantaje si
neajunsurile serviciului (biroului) de mediu de acest tip sunt analogice celor descrise mai sus.

Autorul va examina mai detaliat Biroul protectia mediului de tip integrat. Colaboratorii
Biroul protectia mediului de tip integrat in componenta subdiviziunii, care raspunde de
activitatea de protectie a naturii la intreprindere, executd Impreuna lucrdrile, legate de protectia
mediului inconjurator si utilizarea rationala a resurselor naturale. Asemenea tip de structuri ale
serviciilor de mediu ale Intreprinderilor este destul de raspindit pentru intreprinderile mici si
medii. Avantajele de mediu ale serviciilor de acest tip constau in urmatoarele:

e inlocuirea reciproca a colaboratorilor;

e in cazul lipsei unuia dintre colaboratori alti specialisti pot indeplini cu succes obligatiile
acestuia;

e caracterul complex la lucrarilor; la examinarea problemelor legate de un tip de influentd
asupra mediului Inconjurator se {ine cont si de celelalte aspecte ale acestei influente. Asa,

de exemplu, la elaborarea justificarii limitelor amplasarii deseurilor sunt importante nu
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doar cunostintele si abilitatile in acest domeniu, dar si in domeniul influentei asupra

aerului atmosferic, utilizarii rationale a resurselor acvatice si funciare;

e posibilitatea elaborarii politicii de mediu corecte, determinarii scopurilor complexe si
sarcinilor intreprinderii Tn domeniul protectiei mediului inconjurator si utilizarii rationale
a resurselor naturale;

e posibilitatea gestionarii mai eficiente a protectiei mediului inconjurdtor si utilizarii
rationale a resurselor naturale; asemenea gestionare poate fi realizatd doar in cazul
abordarii in complex a determindrii politicii ecologice §i strategiei, scopurilor si
sarcinilor.

Serviciile (birourile) de mediu de tip mixt. Colaboratorii serviciilor de mediu de acest tip
pot indeplini obligatiile, legate de diferite tipuri de influente asupra mediului inconjurator, de
asemenea, sa se ocupe de problemele de mediu ale unei operatii tehnologice anumite. Serviciilor
de mediu de acest tip le sunt caracteristice avantajele si neajunsurile serviciilor de tipurile sus-
descrise. Pentru intreprinderile mari si asociatiile de productie cu numar de colaboratori in
serviciul de mediu de peste 10 persoane este mai eficient serviciul de tip diferentiat cu divizarea
obligatiilor intre colaboratori [13, p. 170].

In cazul oricidrei organiziri a serviciului de mediu este importanti abordarea in complex
in realizarea gestiunii economice eficiente si managementului ecologic, inclusiv la elaborarea
politicii ecologice a intreprinderii, la stabilirea scopurilor si sarcinilor principale in acest
domeniu, la organizarea activitatii, motivare si control.

Analizind conditiile activitatii de protectie a mediului in cadrul CN "APM" SA Constanta,
autorul a constatat cd activitatea Biroului de protectie a mediului se incadreaza in tipul
diferentiat, optimald pentru intreprinderile mari.

Urmeazd de accentuat faptul, cd organizarea comunicatiilor constituie baza a formarii
sistemului economic de gestionare si de management la intreprindere. Comunicatiile reprezinta
in sine interactiunea intre subiectii sistemului economic de gestionare si de management,
eforturile bilaterale, fard de care este imposibila activitatea, precum si legdturile intre functiile,
elementele sistemului §i unii oameni.

In cadrul oricarui sistem de management pot fi realizate comunicatiile formale si
neformale.

Pentru SMM este caracteristicd utilizarea activd a comunicatiilor neformale in procesul
realizarii practice al activitatii si atingerea scopurilor si sarcinilor de mediu trasate, figura 2.3.
Gestionarea de mediu se limiteazd, in general, la tipurile formale de legaturi. Principalele

persoane si parti interesate in aspectele de mediu ale activitatii organizatiei:
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e organele de control de stat (organele teritoriale de protectie a naturii, organele supravegherii
sanitaro-epidemiologice etc.);

e organele administratiei locale;

e populatia, care locuieste in zona de influenta a organizatiei;

e persoanele juridice, amplasate in zona de influenta a organizatiei;

e mijloacele de informare in masa;

e institutiile de invatamant si organizatiile de cercetari stiintifice;

e societatea ecologica;

e intermediarii si furnizorii, consumatorii, productiei fabricare si serviciilor prestate;

e Intreprinderile de ramura inrudite si intreprinderile-concurenti;

e uniunile si organizatiile profesionale si antreprenoriale;

e partenerii de peste hotare, precum si investitorii $i actionarii $i a.

Perfectionarea
continud

politica (politica de

mediu)
Analiza si perfec-
tionarea (analiza din
partea conducerii)
Planificarea

Determinarea si
evaluarea (controlul
si masuri corective)

Implementarea si
functionarea

Fig. 2.3. Parcursul modelului SMM implementat de catre CN "APM" SA Constanta in
conformitate cu 1ISO 14001
Sursa: [elaborat de autor]

Sistemul comunicatiillor CN "APM" SA Constanta se limiteazd actualmente doar la

schimbul de informatii In interiorul intreprinderii Intre serviciile interesate si la legaturile oficiale
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(tehnologia sau productia in intregime) si specifice (in raport cu unitatea de productie, unitatea
de materie prima si materiale consumate sau in raport cu o persoand antrenatd in productie).

Exemple de criterii cantitativi specifice ale eficacitatii managementului de mediu sunt:
consumul specific de substante cu pericol sporit si extrem de sporit, volumele specifice de
materiale si reagenti reciclante, emisiile si deversarile specifice de substante poluante, formarea
specifica a deseurilor, acumularea specifica a deseurilor pe teritoriul platformei industriale,
volumele specifice de deseuri prelucrare si utilizate si a.

Principiul 5. Analiza si imbundtdtire. Imbunititirea permanenti in procesul
perfectiondrii. SMM in scopul sporirii eficacitatii ecologice generale in conformitate cu
politica ecologica a organizatiei.

In figura 2.11 este prezentat parcursul modelului SMM implementat de citre CN
"APM" SA Constanta in conformitate cu ISO 14001 si recomandat pentru Portula
International Liber Giurgiulesti.

Prin implementarea SMM de catre CN "APM™ SA Constanta in conformitate cu ISO
14001 aceasta si-a majorat eficienta mecanismelor de protectie a mediulu, deoarece beneficiile
implementdrii sistemului de management al mediului conform ISO 14001au constat in:
1. Reducerea costurilor:

* reducerea costurilor de gestionare a deseurilor;

* economii ale consumului de energie si de materiale;

» stabilirea cadrului necesar pentru imbunatatirea continua a performantelor privind mediul;

« reducerea riscului de imbolnavire;

2. Beneficii pe piata

» imbunatatirea imaginii publice 1n fata organelor si organizatiilor de reglementare, a clientilor si
a societatii;

» folosirea avantajelor pe piete noi;

* pastrarea pietelor deja cistigate.

3. Beneficii pentru client

* cresterea increderii clientilor in probitatea furnizorului;

* preturi competitive datoritd minimizarii cantitatii de deseuri;

« utilizare mai bunad a surselor financiare.

4. Beneficii pentru angajati

» imbunatatirea conditiilor de munca si viata;

» imbunatatiri posibile ale sdnatatii si cresterea calitatii vietii,

» angajamentul privind o politici de imbunatatire a calitatii mediului va duce la cresterea
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implicarii angajatilor.

5. Beneficii pentru mediu

* reducerea de consumuri, emisii, deseuri, utilizarii energiei si impactului asupra
ecosistemelor;

* relatii mai bune cu autoritatile din domeniul protectiei mediului;

* cresterea abilitatii de a Intelege mai bine cerintele legislative si o abordare sistematica
in atingerea lor.

Organizatia trebuie sd analizeze si sd Tmbunatateascd permanent sistemul sau de
management al mediului in scopul sporirii eficacititii sale ecologice generale. In asa mod, SMM
constituie o structurd organitionald, care trebuie sa fie permanent controlata si analizata periodic,
pentru a asigura directionarea eficienta a activitatii de mediu a organizatiei in dependentd de
factorii interni si externi variabili. Fiecare lucrator al organizatiei trebuie sd poarte

responsabilitate pentru Tmbunatatirea in domeniul protectiei mediului inconjurator.

2.3. Procesul evaluarii multifactoriale complexe eficacitatii sistemului de gestiune si

modalititi de optimizare a protectiei mediului in portul maritim

Scopul principal al implementdrii in activitatea intreprinderii portului maritim a
procesului de evaluare a eficacitatii de gestionare a protectieci mediului este imbunatatirea
functionarii acestuia si reducerea nivelului riscului de pierderi economice, condifionate de
inrdutatirea calitatii mediului rezultate din activitatea de productie a intreprinderii.

La prima etapa se formeaza scopurile principale ale functionarii [80, p. 34]. Tinind cont
de informatia inifiala, se determind profunzimea necesara a analizei si se construieste algoritmul
general de solutionare a sarcinii trasate. Tot aici se elaboreaza cerintele fata de asigurarea
informationald a unor etape de analiza. Identificarea unor masuri ale portului permit de a trece la
intocmirea listei generale a eventualelor influente asupra mediului, la analiza si sistematizarea
acestora, trecerea de la descrierea calitativa a masurilor tehnico-organizationale - la analiza
legitatilor cantitative cu utilizarea urmétoarei consecutivitati logice (vezi figura 2.4)

In scopul efectudrii evaluirii nivelului de perfectiune a sistemului de gestiune a protectiei
mediului Inconjurdtor in portul maritim se propune algoritmul determindrii eficacitatii aplicarii
blocului de masuri tehnice si organizationale in portul maritim pentru reducerea influentei
acestuia asupra mediului inconjurdtor pina nivelul admisibil de influenta in baza utilizarii

modelului factorial determinat.
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Fundamentarea scopurilor si sarcinilor analizei

1!

Analiza specificului tehnologic al obiectului

—

Determinarea criteriilor ecologo-economice de influenta a
portului asupra mediului

(—

Determinarea numarului total de masuri pentru asigurarea
functionarii stabile ecologice a portului

(—

Fundamentarea modelului economico-logic, aplicat la analiza

(—

Optimizarea sistemului de gestionare a protectiei mediului
inconjurator in portul maritim

Fig. 2.4. Consecutivitatea logica a analizei eficacitatii sistemului de gestiune a protectiei
mediului inconjurdtor in portul maritim

Sursa: Elaborat de autor
Etapa principald de elaborare a modelarii simulatorii este elaborarea algoritmului de
modelare si modelului masinal al obiectului. In lucrarea propusa se acorda preferintd mediului de
programare Delphy-7 [16, p. 90]. Alegerea acestui mediu de programare este dictata de faptul ca
el permite unificarea datelor si metodelor de calcul. Conform rezultatelor modeldrii obtinem
schema prezentata de influentd a portului maritim asupra mediului inconjurdtor, care reflecta
tabloul integru si uneste consecintele prioritare tehnico-tehnologice, ecologice si economice in

gestiunea solutiilor propuse (vezi figura 2.5).
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| Gradul de influenti a portului maritim asupra mediului inconjuritor I

Nivelul

efectiv Introducerea datelor
semnalelor fonice, Sistematizarea
% indicatori de calitate datelor despre
a vl nivelul efectiv de
influenta asupra
i

Nu Blocul de comparare Da
Efectiv < Admisibil l
Complexul masurilor Complexul masurilor
organizatorico - tehnice normative, de audit, etc.

Criteriul - min
cheltuieli
Blocul de control asupra Da

eficientei realizarii
complexului de masuri
organizatorico-tehnice

Fig. 2.5. Algoritmul gestionarii protectiei mediului inconjurator in portul maritim

Sursa: Elaborat de autor in baza cercetarii efectuate

in continuare autorul va analiza si propune modalititi de optimizare a procedurii evalurii
eficacitatii sistemului de gestiune a protectiei mediului in portul maritim dupa cum urmeaza:

l. Fundamentarea scopurilor si sarcinilorevaluarii mediului

Pentru efectuarea procedurii evaludrii eficacitafii gestiondrii protectiei mediului
inconjurdtor este necesar de a realiza determinarea listei masurilor eventuale de gestionare
privind reducerea nivelului de influentd a portului asupra mediului inconjurdtor, de a face
evaluarea eficacitatii acestora, precum si de a implementa unele, cele mai eficiente dintre aceste
masuri Tn practica si de a exercita controlul asupra rezultatelor implementarii. Un moment
important in realizarea procedurii de evaluare este si determinarea indicatorilor cantitativi ai
eficacitatii intreprinderii (in puncte), care nu depind de evaludrile subiective ale conducerii si
organelor de control. Insi, procedura de evaluare in sine incd nu asigura perfectionarea activitatii

intreprinderii, ci doar acorda informatia despre starea lucrurilor la momentul realizarii evaluarii,
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c vy

imbunatatiri. Daca rezultatele analizei evaludrii nu vor fi utilizate pentru elaborarea si realizarea

masurilor respective, ea nu va avea efectul scontat [80, p. 39].

1. Formularea problemei si :

scopului; Sistemul de modelare (procesul)

2. Primirea informatiei; @ @

3. Analiza structurii si

functiilor; Informatia empirica | | Descriere detaliata
4. Analiza informatiei;

5. Formalizarea;

6. Prelucrarea informatiei; Rezultatele analizei Descriere formala

7. Algoritmizarea; @ {-f}

8. Programarea; Modelul simulatoriu

9. Efectuarea
experimentelor simulatorii;

10. Analiza rezultatelor, | Programul simularii |
trecerea la o noua varianti a

10

modelului.

Rezultatele

Fig. 2.6 Schema modelarii si simularii (imitarii) proceselor
Sursa: Elaborat de autor in baza cercetarii efectuate

Intreprinderea portului maritim, care purcede catre procedura de evaluare a eficacititii
sistemului de management a protectiei mediului, alege schema de realizare, care va corespunde
in cel mai perfect mod cerintelor, structurii si experientei intreprinderii In cauza.

I1. Analiza specificului tehnologic al portului

Prima etapa a procesului de pregatire a procedurii de evaluare a eficacitatii sistemului de
gestionare a protectiei mediului inconjurator este determinarea directiilor principale de influenta
a Intreprinderii asupra mediului inconjurator.

In special, efectuarea analizei specificului tehnologic al intreprinderii portului si
scoaterea in evidentd a celor mai importante aspecte ecologice ale activitdtii intreprinderii este
posibil de a efectua dupa forma propusa (vezi tabelul 2.1).

Tinind cont de informatia initiala se determind profunzimea necesara al analizei, se

elaboreaza cerinte fatd de asigurarea informationala a unor etape in parte ale analizei.
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Scopul principal

Imbunatatirea indicatorilor economic si reducerea
nivelului influentei portului asupra MI

Aplicarea complexului de mésuri tehnice si de organizare

Productia,
tehnologia

Ecologia

Economia

1.Reducerea numarului
de accidente, ,,prietenia”
ecologica a tehnologiilor

si echipamentului.

2. Solicitarea mai
deplind a capacitatilor,
acordarea de servicii

suplimentare ecologice
de catre port.

1.Reducerea nivelului
influentei portului
maritim asupra mediului
inconjurator

1.Reducerea
cheltuielilor de
exploatare

2. Majorarea
beneficiului,
rentabilitatii,

Fig. 2.7. Schema analizei aplicarii masurilor tehnice si organizatorice pentru reducerea influentei

portului maritim asupra mediului inconjurator

Sursa: Elaborat de autor in baza cercetarii efectuate

Identificarea unor aspecte de mediu in parte, cele mai importante, ale activitatii

intreprinderii permite de a trece la intocmirea listei criteriilor ecologo-economice ale

eventualelor influente ale intreprinderii portului maritim asupra mediului Inconjurétor.

Tabelul 2.1. Analiza specificului tehnologic al intreprinderii portului si determinarea

celor mai importante aspecte de mediu ale activitatii intreprinderii portului maritim

Obiectul controlului

Materia
prima,
materialele

Resursele energetice

Gaz

Apa

Emisii in atmosfera

Lumina
Aburi
Deseuri

in rezervoare

Deversari
de ani

< o]
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.2 =

o <
Q @
o =
173 a, IS
e £
= ° o4 E
7 o
Eﬁ o <3 2

- N ]

o =-.d 949 T
E |25 38 €
o )g-o: E:PCL
> 4 %99
N | =238 £ 2

Informatii suplimentare

Genurile principale de
activitate

Tehnologia transbordarii
marfurilor prelucrate
-transbordarea
carbunelui
-transbordarea metalului
etc.

Sursa: Elaborat de autor in baza 113, p. 123
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I11. Determinarea criteriilor ecologo-economice de influenti a portului asupra
mediului inconjuritor
Criteriul A —nivelul influentei de facto asupra mediului inconjurator in comparatie cu CMA.
Criteriul B — eficienta indeplinirii complexului de masuri tehnice si organizatorice.

In limitele acestor criterii se determini, cum intreprinderea realizeaz activitatea sa si
strategia de dezvoltare prin orientarea spre necesitatile partilor interesate, elaborarea politicii,
planurilor, scopurilor si proceselor.

IV. Determinarea numarului total de masuri pentru asigurarea sigurantei mediului in
exploatarea portului

In calitate de informatie initiald pentru realizarea simularii sunt utilizate, de asemenea,
urmatoarele date (masive de informatii initiale la blocul de control nr. 1 al algoritmului nivelului
influentei efective asupra mediului inconjurdtor comparativ cu concentratia maxima admisibila —
CMA, (sau de fundal), vezi figura 2.8):

Tabelul 2.2. Continutul de substante poluante in apa din regiunea portului Constanta, conform
Raportului de Mediu din 28.02.2012

Valoarea de facto | Valoarea de fundal | CMA,
Substanta poluanta pe perioada, | pentru raion, mkg/I Mg/l
mkg/I
Fier 108 75 50
Zinc 4,3 9,0 50
Cupru 2,2 2,0 5
Nichel 2,0 2,0 10
Plumb 0,5 1,0 10
Cadmiu 0,2 1,0 10
Mercur 0,002 0,003 0,1
Continut de substante in | 62 120 30
suspensie
Azot brut 910 840 Nu sunt stabilite
Fosfor brut 73 96 Nu sunt stabilite
Produse petroliere 95 65 50
SPAV 52 9,0 100

Sursa: Sistematizat de autor in baza 125

Determinarea criteriilor ecologico-economice de impact ale portului asupra mediului
inconjurator permite de a trece la intocmirea listei generale a masurilor pentru asigurarea
stabilitatii mediului la functionarea portului, analiza si sistematizarea acestora (masivul de
informatii de intrare in blocul de control nr.2 al algoritmului, vezi fig. 2.5).

Nomenclatorul masurilor pentru asigurarea stabilitatii ecologice a functionarii portului

maritim, conform datelor Raportului de Mediu este sistematizat de autor in Anexa 3
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Tabelul 2.3. Continutul de substante poluante in aerul atmosferic in regiunea portului maritim

Constanta conform Raportului de Mediu din 28.02.2012
Valoarea  de | Valoarea  de | Cantitatea
Substanta poluanta facto pe | fundal pentru | maxima
perioada, raion, mg/m*® | admisibilda de
mg/m? emisii,
CMAE,mg/m®
Praf de cherestea 22,5 24,2 23,8
Bioxid de azot 89,0 95,4 178,0
Oxid de azot 23,0 24,5 28,8
Funingine 47 6,0 6,09
Zgura de carbune 10,9 16,7 20,3
Dioxid de sulf 217,0 251,9 380,4
Oxid de carbon 184,0 202,3 229,0

Sursa: Sistematizat de autor in baza 125

V. Fundamentarea si optimizarea modelului de imitare, aplicat la evaluarea eficacitaitii
gestionarii protectiei mediului inconjuritor in portul maritim

Trecerea de la descrierea calitativa a masurilor tehnico-organizationale aplicate la analiza

legitatilor cantitative se efectueaza cu utilizarea urmatorului model de imitare (vezi figura 2.8).

Factorii Domenii Criterii Coefici Nivelul eficientei
cheie entul gestiunii protectiei
sistemei mediului incon-
al...ai A=A* K1 _
A Foarte bine
bl..bi | |B=B*Ki ” _
Bine
B
Satisfacator

Fig.2.8 Modelul evaluarii eficacitatii gestiondrii protectiei mediului inconjurator in portul
maritim

Sursa: Elaborat de autor in baza 50, p. 627

Pentru evaluarea calitativa a eficacitatii gestiunii protectiei mediului in portul maritim cel
mai important este determinarea valorilor numerice ale factorilor ce caracterizeaza starea unei sau

altei sfere din activitate. Pentru fiecare sferd cheie se formeazd masivul de valori numerice ale
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factorilor, de exemplu, pentru criteriul A aceasta va fi a; ...a;.

De obiectivitatea expertilor, care evalueazd unii factori, depinde in ce masurd vor fi
determinate corect si eficient partile forte ale intreprinderii, sferei, unde sunt posibile imbunatatiri,
si, cel mai important, - actiunile de corectare conform rezultatelor evaludrii efectuate. In asa mod,
executantul care efectueaza analiza eficacitatii gestionarii protectiei mediului Inconjurator in portul

maritim urmeaza sa determine valoarea factorului, de la 1 pina la 5 puncte:

e Dupa corespunderea mediului cerintelor:
Corespunde complet = 5, corespune partial complet = 4, corespunde = 3,
corespunde partial =2, nu corespunde =1;
e Dupa influenta asupra mediului Inconjurator:
pozitiva +5, neutrd +3, admisibila +1, negativa -1, nociva -3.
Evaluarea in puncte se poate aprecia cu atit mai inaltd, cu cit mai complet a realizat
Indicatorii fard limitd caracterizeaza doar partea calitativa a starii mediului inconjurator si
utilizarii resurselor naturale. Indicatorii relativi arata raportul dintre valorile de facto ale starii
mediului inconjurator si cele admise pentru compararea (normative).
Caracteristica numerica a sferei cheie — A*, respectiv, se determind ca suma valorilor

numerice ale factorilor:

A=Y A (2.1)
Unde
A = Z': A (2.2)

Expertii, care au efectuat evaluarea eficacitatii gestiondrii protectiei mediului inconjurator
in portul maritim, apreciaza valoarea numerica a fiecarui factor, utilizind tabelele de mai jos, cu
descrierea prin cuvinte a criteriilor si factorilor [78, p. 84].

La elaborarea descrierii factorilor modelului au fost utilizate in acelasi rind si rezultatele
auditului de mediu experimental, date statistice ale serviciilor de mediu ale intreprinderilor
complexului portuar Constanta, ale Companiei Nationale ”Administratia Porturilor Maritime” -

S.A. Constanta, datele monitorizarii mediului in portul maritim Constanta si alte surse.
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Tabelul 2.4. Criteriul A — Nivelul impactului efectiv asupra mediului inconjurator, comparativ cu

CMA
Denumirea | Marcarea Valoarea
criteriului | factorului | Descrierea factorului numerica a
factorului
Aq Nivelul impactului de facto asupra mediului inconjurétor
A1l Continutul de substante poluante in apa in | Din tabelul 2.2
regiunea portului
A Arp Continutul de substante poluante in aerul | Din tabelul 2.3
atmosferic in regiunea portului
A, Nivelul admisibil (normativ) al impactului asupra mediului inconjurator
A CMA Din tabelul 2.2
A CMAE Din tabelul 2.3

Sursa: Sistematizat de autor

Calcularea caracteristicii numerice a sferei cheie se efectueaza dupa formula:
A=A* K, (2.3)

Dupa determinarea valorii numerice a coeficientului sferei cheie , in sectiunea prezenta
A*, se stabileste coeficientul de greutate pentru aceasta sferd cheie K; in functie de influenta
acesteia asupra sigurantei exploatarii.

In scopul evaluirii eficacitatii gestionarii protectiei mediului inconjuritor K a fost determinat in
functie de gradul de influenta a sferei cheie asupra sigurantei ecologice si evitarea poludrii
mediului Tnconjurator la exploatarea portului.

Deoarece determinarea de sine statatoare a coeficientului de greutate de catre experti poate duce
la caracterul subiectiv, este posibila urmatoarea distribuire a coeficientului de greutate:

Suma criteriilor A + B determina valoarea numerica a coeficientului mediu, numit coeficient al
sistemului K, dupd care si se determina nivelul eficacitatii gestionarii protectiei mediului
inconjuritor in portul maritim. In functie de raportul in procente al coeficientului eficacitatii
gestionarii protectiel mediului inconjurator in portul maritim si valoarea lui numericd maxim

posibild, modelul perfectiunii prevede:

1) - satisfacator K £60% din K maxim;
2) — bine 60% <K <80% din K maxim;
3) excelent K > peste 80% din K maxim.

In program nivelul eficacititii gestionarii protectiei mediului inconjuritor in portul
maritim (coeficientul K) se determina cu ajutorul multiplicatorului de normare, se recalculeaza

dupa sistemul de cinci puncte (sau echivalentul in ruble).
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Tabelul 2.5. Criteriul B — eficienta indeplinirii complexului de masuri de gestiune tehnico-
organizationale

Denumirea Marca- Valoarea nume-rica a
criteriului rea Descrierea factorului factorului (puncte sau
facto- ron. cheltuieli de facto
rului ale intreprinderii din
tab.4)
B, Masuri normativ-juridice
B Normarea (standardizarea) proceselor de | 1-5sau din Anexa 3
gestionare a lichidarii poludrii, sistemelor de
B functionare fara avarii a portului, receptionarii
si utilizarii deseurilor
B, Licentierea activitatii 1-5sau din Anexa 3
Bis Expertiza ecologica a proiectelor 1-5 sau din Anexa 3
Bis EIA, EMAS 1-5 sau din Anexa 3
Maisuri administrativ-organizatorice
B, Planificarea masurilor de Protectiec a mediului | 1-5 sau din Anexa 3
B2 Instruirea personalului 1-5 sau din Anexa 3
B, Bos Controlul navelor in port 1-5 sau din tabelul 2.4
B4 Auditul de mediu la intreprinderi 1-5 sau din Anexa 3
Masuri economice
Bs; Plati si taxe ecologice 1-5 sau din Anexa 3
B B, Taxa ecologica pe nave 1-5 sau din Anexa 3.4
Bas Principiul minimizarii cheltuielilor 1-5 sau din Anexa 3
Masuri tehnice
B Normarea (standardizarea) tehnologiilor 1-5 sau din Anexa 3
B Certificarea marfurilor 1-5 sau din Anexa 3
B4 Bus Normarea (standardizarea), certificarea | 1-5 sau din Anexa 3
tehnicii
Bas Implementarea noilor tehnologii | 1-5 sau Anexa 3
,prietenoase din punct de vedere ecologic”
Bys Monitorizarea 1-5 sau din Anexa 3

Sursa; Sistematizat de autor

Dupa cum demonstreazd experienta nationald si internationald, majoritatea intreprinderilor, care

efectueaza evaluarea eficacitatii gestiondrii protectiei mediului inconjurdtor, depisteaza sute de

gt

solutii strategice si finalizind cu problemele ce pot fi rezolvate in mod operativ.

Tabelul 2.6. Valorile coeficientilor de greutate K

Influenta asupra sigurantei ecologice la exploatarea portului maritim

Valoarea coeficientului
de greutate K;

Are influenta indirecta 0,5
Are influenta directa 0,75
Are influenta considerabila 1,00

Sursa: 21, p 67
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V1. Concluzii privind optimizararea sistemului de gestionare a protectiei mediului in portul
maritim
Experienta demonstreaza, ca cele mai mari sanse de dezvoltare au acele masuri
(tinind cont de stabilirea prioritatilor), care vor fi incluse in planurile de productie ale
intreprinderii sau in planurile de masuri elaborate in mod traditional privind calitatea, programele
de calitate (planurile anuale de lucru). Asemenea practica, de reguld, deja exista la un sir de
intreprinderi portuare, n special acele, care ,,stau bine pe picioare” i sunt prezente pe piatd nu
doar de un an, si care trebuie urmata la realizarea si controlul indeplinrii planului de masuri de
perfectionare a gestiunii portuare. Crearea unui proces aparte (paralel) pentru indeplinirea
acestora, de regula, nu este rational.
Se recomandd, de asemenea, ca organizatiile, care purced la autoevaluare, sd asigure
reciclareaa respectiva a personalului, care participa la planificarea activitatii intreprinderii, in
volumul necesar pentru intelegerea procesului de evaluare a eficacitatii gestionarii protectiei

mediului.
2.4. Concluzii la capitolul 2

In contextul celor expuse mai sus, putem formula urmitoarele concluzii:

1. S-a stabilit, ca gestionarea protectiei mediului inconjurator in portul maritim include in sine
determinarea complexului de masuri de managemente posibile in vederea reducerii nivelului
influentei portului asupra mediului inconjurdtor, evaluarea eficacitatii acestora,
implementarea acestor masuri in practica si controlul rezultatelor implementarii lor.

2. Este elaboratd metodica evaludrii multifactoriale a starii portului pentru imbundtdtirea

functionarii acestuia si reducerea nivelului riscului de pierderi economice, conditionate de

inrdutatirea calitatii mediului rezultate din activitatea de productie a intreprinderii.

3. Este elaborat si fundamentat un complex de parametri de evaluare a starii portului maritim si

sistematizat mecanismul formarii politicii portului in domeniul protectiei mediului inconjurator..

4. Rezultatele evaluarii starii portului constituie baza informationald pentru luarea deciziilor

administrative eficiente, deoarece dupa cum demonstreaza experienta nationala si internationala,

majoritatea 1intreprinderilor, care efectueaza evaluarea eficacitatii introduce imbunatatiri,
incepind cu problemele ce necesitd solutii strategice si finalizind cu problemele ce pot fi
rezolvate in mod operativ.

5. S-au prezentat exemple caracteristice de abordari practice, metode si mijloace de minimizare a

influentei productiei industriale asupra mediului inconjurator, care pot fi propuse pentru
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implementarea in practica de gestionare economicd in cadrul porturilor din Romania si

Republica Moldova

Totodatd, dupa cum demonstreazd experienta nationald si internationald, majoritatea
intreprinderilor, care efectueaza evaluarea eficacitdtii gestiondrii protectiei mediului inconjurétor,
depisteaza sute de sfere in activitatea sa, In care se pot introduce Tmbunatatiri, incepind cu
problemele ce necesita solutii strategice si finalizind cu problemele ce pot fi rezolvate in mod
operativ.

Experienta demonstreaza, ca cele mai mari sanse de dezvoltare au acele masuri (tinind
cont de stabilirea prioritatilor), care vor fi incluse in planurile de productie ale intreprinderii sau
in planurile de masuri elaborate in mod traditional privind calitatea, programele de calitate
(planurile anuale de lucru). Asemenea practica, de reguld, deja exista la un sir de intreprinderi
portuare, in special acele, care ,,stau bine pe picioare” i sunt prezente pe piatd nu doar de un an,
si care trebuie urmata la realizarea si controlul indeplinrii planului de masuri de perfectionare a
gestiunii portuare. Crearea unui proces aparte (paralel) pentru indeplinirea acestora, de regula, nu
este rational.

Se recomandd, de asemenea, ca organizatiile, care purced la autoevaluare, sd asigure
reciclarea respectiva a personalului, care participa la planificarea activitatii intreprinderii, in
volumul necesar pentru intelegerea procesului de evaluare a eficacitatii gestionarii protectiei

mediului.
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3. MASURI DE OPTIMIZARE A SISTEMULUI DE GESTIUNE
SIGURANTEI MEDIULUI iN EXPLOATAREA PORTURILOR
MARITIME

3.1. Complexul de proceduri preventive in procesul optimizarii sigurantei

mediului la exploatarea portului maritim

Evaluarea impactului asupra mediului in porturi  se efectueaza in scopul stabilirii
corespunderii activitatii economice sau de alt gen conditiilor sigurantei de mediu a societatii.
Evaluarea impactului asupra mediului din partea organelor de resort al statului sunt supuse toate
documentele, planurile de pre-proiectare si de proiectare pe obiecte si masuri, care urmeaza a fi
realizare pe teritoriul Romaniei, indiferent de costul de deviz al acestora si apartenentd, precum
si alte documente [37, 38, 39, 40, 41, 42]. Pe linga evaluarea impactului asupra mediului din
partea organelor de resort al statului, exista si evaluare comunitarda de mediu. Acesteia pot fi
supuse documentele de fundamentare pentru oricare masuri si obiecte, care pot avea influenta
negativa asupra mediului inconjurator [43, 44, 45, 46, 47].

Evaluarea impactului asupra mediului din partea organelor de resort al statului, aplicativ
CN "APM" SA Constanta, de regula, sunt supuse:

e conceptiile, programele si planurile de stat, schemele de dezvoltare si amplasare a porturilor
si obiectelor de dezvoltare ale acestora;

e justificarile tehnico-economice si proiectele activitatii economice;

e raportul complex de mediu al sectoarelor si teritoriilor pentru solutionarea diferitor sarcini;

e proiectele documentatiei normativ-tehnice si instructiv-metodice in ceea ce priveste protectia
mediului inconjurator;

e rapoartele justificarilor de mediu ale licentelor si certificatelor, precum si alte documente [48,
p. 45].

Avizul evaluarii impactului asupra mediului din partea organelor de resort al statului este
executoriu pentru toate persoanele juridice si persoanele fizice, carora le-a fost adresat. Controlul
executarii recomandarilor, expuse in avizul evaludrii impactului asupra mediului se efectueaza de
catre organele de control.

Evaluarea impactului asupra mediului joaca un rol exclusiv de important in solutionarea

problemei sigurantei mediului a functionarii portului. Ea asigura realizarea in practicd doar a
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solutiilor economice justificate din punct de vedere ecologic. La plasarea, justificarea tehnico-
economicd proiectului, proiectarea, constructia, reconstructia, darea 1in exploatare a
intreprinderilor, obiectelor si edificiilor, care au o influentd directd sau indirecta asupra starii
mediului inconjurator, trebuie sa fie indeplinite cerintele sigurantei mediului si protectiei
sanatatii populatiei. Se preconizeaza, de asemenea, masuri de protectie a naturii, de utilizare
rationala si reproducere a resurselor, asanare a mediului inconjurator [105].

Nerespectarea cerintelor stabilite in rezultatul evaluarii impactului asupra mediului atrage
dupa sine stoparea, pina la inlaturarea neajunsurilor activitatii economice in cauza, sau stoparea
ei definitiva. Pentru a nu suspenda din motive de mediu constructia si a nu inchide terminalul
portului dupa darea in exploatare, suportind in acest caz pierderi $i mai mari, este necesar de a
supune unei evaluari minutioase rapoartele cercetarii de mediu ale activititii economice
preconizate in documentatia de proiect. Doar in cazul avizului pozitiv al evaluarii impactului
asupra mediului urmeaza a fi deschisa finantarea si creditarea.

La examinarea rapoartelor justificative pot fi organizate ascultdri publice. La atingerea
unui consens cu societatea si in cazul dispunerii de avizul pozitiv al evaluarii de mediu,
autoritatile locale perfecteaza actul selectarii terenului pentru amplasarea obiectului, care acorda
investitorului temei pentru finantarea lucrarilor studiului de fezabilitate si elaborarea a justificarii
tehnico-economice (JTE). La elaborarea JTE in baza informatiei concrete privind terenul selectat
si variantelor studiate detaliat ale solutiilor tehnice se efectueaza evaluarea impactului acestuia
obiect asupra mediului inconjurator.

In cazul avizului pozitiv al evaludrii impactului asupra mediului, acordului societatii se
adopta decizia privind acordarea terenului pentru obiect. Aceasta constituie drept temei pentru
finantarea elabordrii urmatoarelor rapoartede proiect, in care se face concretizarea indicatorilor
calitativi si cantitativi de impact al constructiei asupra mediului inconjurator. Aceste materiale de
proiect sunt supuse din nou aceleiasi proceduri - expertiza ecologica de stat si atingerea la un
consens cu societatea.

Procedura de evaluare a mediului la etapa de proiectare a portului .Atentie deosebita la
efectuarea expertizei ecologice de stat trebuie sa fie acordata evaludrii impactului asupra starii
mediului inconjurator. Aceastd procedurd permite de a elabora asa solutii economice, realizarea
carora nu va duce la consecinte inacceptabile ecologice si social-economice inacceptabile.
Conform acestei proceduri, nainte de a desfasura activitatea economica sau de alt gen, legata de
utilizarea resurselor naturale si eventualul impact asupra mediului inconjurator, este necesara
efectuarea evaludrii impactului asupra starii mediului inconjurator, ulterior in baza acesteia —

adoptarea declaratiei (deciziei) respective.
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Aceastd evaluare se face cu scopul de a evita degradarea mediului Inconjurator,
restabilirea sistemelor naturale care au avut de suferit in rezultatul activitatii economice
anterioare, asigurarea echilibrului ecologo-economic al dezvoltarii economice viitoare, crearea
conditiilor favorabile pentru viata oamenilor, elaborarea masurilor, care reduc nivelul pericolului
ecologic al activitatii preconizate. Pasul final al beneficiarului este luarea deciziei definitive
privind posibilitatea si rationalitatea desfasurarii activitatii preconizate pe teritoriul concret.

Cerintele si restrictiile de mediu la realizarea procedurii evaluarii impactului asupra starii
mediului inconjurator, de obicei, se reduc la urmatoarele [26],[80],[102].

1. La intreprinderile portuare preconizate pentru constructie emisiile (deversarile) de
substante poluante si consumul de resurse (materii prime) la o unitate de volum de
transbordare trebuie sa fie in limita standardelor stabilite in baza celor mai bune
tehnologii. Dacd aceasta cerintd nu se indeplineste, constructia portului nu va fi admisa.
Aceastd circumstantd are importan{d majord pentru dezvoltarea economiei tarii,
standardelor pentru emisii (deversari) de substante poluante si consumul de resurse
(materii prime) stimuleazd accelerarea progresului tehnico-stiintific, permite de a
compara variantele de fabricare a productiei stabilite din punct de vedere al determinarii
eficacitatii, aducindu-le la forma comparabild dupa factorul ecologic.

2. Alegerea solutiilor economice, inclusiv la nivelul intreprinderilor, trebuie sa se realizeze,
respectindu-se in mod obligatoriu restrictiile de mediu stabilite mai sus. Daca la
justificarea restrictiilor de constructie a obiectului nu se reuseste respectarea restrictiilor
mentionate, dar obiectul este necesar de pe pozitii social-economice, urmeazda a fi
preconizate reduceri respective suplimentare de influente antropogene la alte intreprinderi
ale regiunii, pentru ca in ansamblu pe acest teritoriu sa se realizeze cadrul restrictiilor de
mediu stabilit. Cheltuielile suplimentare de exploatare si capitale pentru aceste scopuri
trebuie sa fie luate in calcul la evaluarea solutiilor economice.

3. In cazul imposibilititii indeplinirii restrictiilor mentionate sau ineficientei economice,
propunerea privind constructia noului port sau extinderea celor existente urmeaza a fi
admisd doar cu respectarea cerintelor si restrictiilor ecologice sus-mentionate.

Evaluarea eficientei investitiilor in masurile de protectie a mediului portului.Actualmente, pentru
justificarea masurilor de protectia a naturii si selectarea celor mai eficiente se utilizeaza diferiti
indicatori. O parte dintre acesti indicatori a fost recomandata de ,,Metodica tip provizorie de
determinare a eficacitdtii masurilor de protectia a naturii...”[10, p. 229], aprobatd incd in

perioada dinaintea reformelor. Cu acestea este legata necesitatea introducerii anumitor detalizari
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si modificari in criteriile recomandate de ea. Alti indicatori reflectd practica generald de
fundamentirii proiectelor investitionale in economia de piata. Insi, in acest caz, este rationald
aplicarea lor creativd in scopul reflectarii trasaturilor specifice ale masurilor de protectia a
naturii, (vezi paragraful 3.2.).

De aceea, de la proiectanti, investitori, alte persoane care iau decizii administrative in
domeniul utilizarii resurselor naturale si protectiei mediului inconjurdtor, se cer in mod
obligatoriu adesea abordari originale. Este necesara eruditia inaltd, intelegerea componentelor
principale ale efectului masurilor de protectia a naturii, inclusiv cele externale (cit pozitive, atit si
negative), cunoasterea dificultatilor legate de procedura scontarii si aptitudinii de a le infrunta,
capacitatea de a tine cont de inlesnirii in vigoare in anumite conditii (inclusiv cele fiscale), care
stimuleaza masurile de protectie a naturii etc..

Eficacitatea masurilor de protectie a naturii in cadrul intreprinderilor din zona portuara
poate fi calculata in baza urmatorului coeficient [13, p. 155]:

E-C
Ek =T (3'1)

Unde Ex - coeficientul eficacitatii investitiilor in masurile de protectie a naturii; E — efectul
cumulativ de la masurile de protectie a naturii; C — cheltuielile de exploatare pentru masurile de
protectie a naturii; K — cheltuielile capitale.

In baza acestui coeficient se poate determina termenul de riscumparare a cheltuielilor de
investitii (Tok):

i K (3.2)
E E/C

La calcularea eficacitatii investitiilor capitale in mediul inconjurator se delimiteaza efecte
ale economiei nationale si de autogestiune ale masurilor de protectie a naturii [66].

Efectul economiei nationale de reducere sau prevenire a pierderilor de resurse naturale
se calculeaza ca diferenta dintre evaludrile economice a acestei resurse pind la si dupa realizarea
masurii de protectie a naturii sau ca crestere a productiei nete, obfinute din resursa naturald din
contul realizarii masurii.

Efectul de autogestiune de la evitarea pierderilor resursei naturale si reducerea calitatii
ultimei se determind dupa cresterea beneficiului.

Eficacitatea comparativd a investitiilor capitale cu destinatie de protectie a naturii se

recomanda de a fi determinata in baza cheltuielilor.

Efectul social se caracterizeaza prin urmatorii indicatori:
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e cfectul de la evitarea pierderilor de productie neta in urma imbolnavirii din cauza poluarii
mediului
Epn =Bp Pn (V1- Vo) (3.3)
productia netd la un om/muncd; Vi - V, — volumul de munca al unui lucrator pina la si dupa
realizarea masurii, om/zi;
e cfectul de la reducerea platilor din fondul asigurarii sociale in rezultatul acelorasi cauze
E;=Bp Pi  (Vi-V)) (3.4)
Unde B, — numarul de lucratori care primesc indemnizatii in rezultatul imbolnavirii din cauza
poluarii mediului; P; — valoarea mediu a indemnizatiei;
o cfectul de la reducerea cheltuielilor societatii pentru tratamentul lucratorilor in rezultatul
acelorasi cauze
Ep=Bp Dy Cy+Bs Ds Cs (3.5)
Unde By, Bs — numarul de bolnavi respectiv in policlinici si stationare, care se trateaza de maladii
provocate de poluarea mediului;
Dy, Ds — durata mediu a bolii unui bolnav;
Cp st Cs — cheltuielile medii pentru tratament, care revine unui bolnav pe si in policlinica si
stationar:
o cfectul economic de la Tmbundtatirea utilizarii materialelor si echipamentului (vezi

paragraful 3.3)

Efectul general al rentabilitatii muncii in ramurile productiei materiale se calculeaza dupa
cresterea beneficiului net, iar in sfera neproductivda — dupa reducerea cheltuielilor; efectul
autogestiunii — dupa cresterea beneficiului sau economia cheltuielilor.

Efectul general de la reducerea utilizarii materiei prime, combustibilului si materialelor,
in special deseurile, apele reziduale, gaze si praf, se calculeaza dupad cresterea cantitatii de
productie, iar in cazul autogestiunii - dupa cresterea beneficiului sau suma economiei dupa
costurile economisite, minus cheltuielile curente [13, p. 160].

Efectul general de la imbunatatirea calitatii mediului se determind dupa cresterea
productiei nete in legaturad cu reducerea stationdrilor neproductive ale echipamentului in reparatii
si cresterea fondului timpului de masina, reducerea cheltuielilor pentru toate tipurile de reperatii
si deservirii, cresterea productivitdtii muncii lucratorilor.

Efectul de autogestiune (Ea) se calculeaza dupa cresterea beneficiului de la reducerea

cheltuielilor pentru reparatii si de la cresterea termenului de functionare a echipamentului.

96



Ea=(Ch;—Chy) +Cm K, (T1-T») (3.6)

unde Ch; si Ch; - cheltuielile pentru reparatii pina la si dupa realizarea masurilor de protectiei a
naturii; Cm — costul mediu anual al echipamentului; Kp — coeficientul anual al rentabilitatii
fondurilor fixe; Ty si T,- durata de exploatare a echipamentului pind la si dupa realizarca
masurilor de protectiei a naturii.

In mod analogic se calculeazd si efectele general si de autogestiune de la sporirea
(scaderea) calitatii productiei industriale si agricole, de la reducerea (majorarea) cheltuielilor
pentru curdfirea aerului si apei, pentru evitarea pieirii animalelor, restabilirea plantatiilor
forestiere etc..

Pentru alegerea variantei optimale a realizarii masurilor de protectiei a naturii se
utilizeaza metodele de comparate, recomandate de ,,Metodica tip de stabilire a eficacitatii
economice al investitiilor capitale”, adicd de suma cheltuielilor de exploatare si scontate
(realizate) dupa normativul eficacitatii investitiilor capitale:

C+En K — min (3.7)

Variantele la toti indicatorii urmeaza a fi comparabile cu numarul populatiei,
dimensiunile teritoriului, valorile factorilor, durata de actiune a masurilor etc..

Conditia alegerii variantei optimale consta in minimizarea cheltuielilor realizate. Minimul
ultimelor caracterizeaza eficacitatea economicd relativd a cheltuielilor pentru realizarea
masurilor de protectiei a naturii.

Cerintd obligatorie pentru variantele inaintate este comparabilitatea lor  dupa
nomenclator, volumul productiei obtinute, rezultatele social-economice si termenul de obtinere a
acestora. in lipsa unei asemenea comparabilitati (asemanari) se recurge la procedura de aducere
variantelor in starea comparabild dupad parametrii mentionati.

Importanta acestei proceduri consta in faptul, cd la varianta cu volumul mai mic de
productie fabricatd se adaugd volumul care nu ajunge pind la varianta comparabila. Totodata,
cheltuielile pentru variantele comparabile vor fi diferite, deoarece volumul .lipsa urmeaza a fi
compensat din contul cheltuielilor suplimentare.

Dificultatea practica de aducerea variantelor de mdsuri de protectia a naturii la starea
comparabilad constd in faptul, asemenea ajustare urmeaza a fi realizata dupa nivelul poluarii la
toate substantele poluante, mediile poluate ale mediului natural inconjurator (bazine de apa, aer
atmosferic, sol) pina la calitatea uniforma (normativa) a mediului inconjurator.

Indicatorul cheltuielilor stabilite poate fi utilizat in calitate de criteriu doar in acele cazuri,
cind este asiguratd comparabilitatea variantelor dupa rezultatele productiei si protectiei mediului

inconjurator.
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De regula, asemenea comparabilitatea nu poate fi realizatd. De aceea, pentru rezolvarea
problemei privind alegerea criteriului se utilizeaza conceptia rentei diferentiate, care permite de a
tine cont de conditiile naturale, tehnologice etc.. indicatorul eficientei productiei include renta
diferentiatd I si II; el trebuie sa fie coordonat cu nivelul productiei, inclusiv cu realizarile
progresului tehnico-stiintific, necesitatile societatii, volumele investitiilor capitale etc..

In calitate de indicator bazat pe conceptia rentei diferentiate se admite valoarea cistigului
economic maxim posibil de la utilizarea resurselor in cazul nivelului de cheltuielile generale in
cauza.

In tarile cu relatii de piatd dezvoltate, pentru evaluarea si justificarea eficacitatii solutiilor
investitionale de protectie a naturii se utilizeaza urmatorii indicatori de baza [72, p. 80, 105,]:

o beneficiul net stabilit (NPB — de la engl. net present benefit);
e rentabilitatea investitiilor (BCR — de la engl. benefit-cost ratio);
e norma de beneficiu interna (IRR- de la engl. internal rate of return).
Beneficiul net stabilit (NPB) reprezinta diferenta indicatorilor scontati ai beneficiului si

cheltuielile la un oarecare proiect la un moment de timp, si ea trebuie sa fie pozitiva:
T T

NPB =) B, eV, - > C eV, (3.8)
t=1 t=1

Unde B;— beneficiul pe anul t; Vt — coeficientul scontarii determinat dupa formula
V, =@L+r) (3.9)

Unde C; — cheltuielile investite pe anul t; T — durata perioadei de calcul (perioada
realizdrii proiectului investitional); r — norma scontarii.

Rentabilitatea investitiilor (BCR). Acest indicator este derivat de la beneficiul net

stabilit. El caracterizeaza raportul dintre beneficiul scontat si cheltuielile investifionale scontate.
BCR=—"“3 (3.10)

Din BCR decurge urmatoarea regula: solutia investitionala trebuie sa fie acceptata doar in
cazul in care BCR>1.

Norma de beneficiu interna (IRR). Sub IRR se intelege norma calculatd de rambursare
(beneficiu) la investitii, in cazul careia daca ea este utilizatd ca norma de scontare, beneficiul net
stabilit (NPB) devine egald nu zero, adica investitiile capitale se rascumpara.

In asa mod, norma de beneficiu interna (IRR) se calculeaza in baza rezolvarii ecuatiei:
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- (B.-C)
=0 3.11
= 1+IRR)‘1 G.L4

Asadar, norma de beneficiu internd serveste procesului iterativ de cautare a unei
asemenea valori a acestui indicator, in cazul careia beneficiul net stabilit (valoarea) este egala cu
zero. Indicatorul obtinut IRR urmeaza a fi comparat cu alte cote procentuale si cota scontarii, cea
ce ajutd sa determindm daca are sens proiectul din punct de vedere financiar si economic.

Totodata, aplicind indicatorul IRR, trebuie sa tinem cont de faptul, cd proiectele
caracterizate de aceleasi indicatori ai fluxurilor banesti, pot avea diferite valori ale IRR. Si
persoana care ia decizia nu va sti care din valorile obtinute ale IRR urmeaza a fi luate drept baza.
De aceea, la calcularea indicatorilor eficacitatii se recomanda de a se baza pe indicatorul NPB.

Pentru ziua de azi isi pastreaza actualitatea sarcina de cautare a indicatorilor, care tin cont
mai deplin de specificul proiectelor investitionale de protectie a naturii. La ele se refera
indicatorul cheltuielile de poluare. El caracterizeazad cit cheltuielile pentru aceastd masurd de
protectie a naturii (orientate pentru reducerea prejudiciului ecologic, atit si pentru prejudiciul
restant (necompensat) mediului Inconjurator. Acest prejudiciul restant insoteste oricare masuri
ecologice, deoarece proiectele cu reducerea la nivel de 100% a nivelului de poluare a mediului
inconjurdtor sunt, pus si simplu, irealizabile. $1 selectarea proiectelor investitionale se va efectua

pe baza indicatorului minimului de cheltuieli de poluare.

3.2. Compexul masurilor si etapele de optimizare a sigurantei mediului la exploatarea

portului maritim

In continuare autorul va analiza masurile normativ-juridice cu privire la organizarea
evitarii poludrii si epurdrii acvatoriului portului.

Asa dar, multe incarcaturi transportate in trafic naval se refera la categoria substantelor
nocive. Cele mai raspindite si nocive incarcaturi actualmente sunt petrolul si produsele de
prelucrare al acestuia. Navele romane, chiar si dispunind de echipament contemporan si
respectind cerintele de mediu ale statului roman, nu asigurd in masurda deplina frecventa
transporturilor, 0 mare parte de incarcaturi nimeresc in mare, inclusiv in rezultatul accidentelor.

Starea ecologica a mediului inconjurator in porturile maritime din Romania, precum si
eficienta operatiunilor de lichidare a deversarilor de petrol (in continuare — OLDP) in mare
masura depinde de organizarea acestor lucrari in porturi. Mentinerea curdteniei acvatoriului
portului poate fi reusitd doar in cazul rezolvarii In complex a sarcinilor de evitare a poludrii

acvatoriilor si curatirii lor de petrolul si gunoiul de pe suprafata apei.
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In porturile maritime din Romania activitatea de control si prevenire a poludrii apelor
cauzatd de nave este in sarcina A.N.R- Autoritatea Navala Romana. Activitatea de salubrizare si
depoluare a acvatoriului si teritoriului portuar revine administratiei portului.

Administratia portuara elaboreaza planul de interventie in caz de poluare cu hidrocarburi
care trebuie aprobat de Aministratia Nationala Apele Romane. Administratia portuara, Agentia
Romana pentru Salvarea Vietii Omenesti pe Mare, precum si alti operatori economici care au in
dotare mijloace de limitare a efectelor poluarii si de depoluare, asigura aceasta activitate cu
fortele, mijloacele si echipamentele detinute.

Pentru rezolvarea acestor sarcini in portul maritim Constanta a fost creata si functioneaza
cu succes pe parcursul multor ani sucursala Nave Tehnice Port.

Sucursala Nave Tehnice Port are sediul intr-o cladire amplasata in zona danei tehnice si
is1 desfasoara activitatea prin Sectia Exploatare Nave si Sectia Depoluare si PSI (PSI -
Prevenirea si stingerea incendiilor):

- Sectia Exploatare Nave Tehnice: navigatie si intretinere nave tehnice din dotare (remorchere,
macara, nave hidrografice, salupe) remorcaj, transport personal, manipulare greutati;

- Sectia Depoluare si PSI: navigatie si intretinere salupe depol si nave colectoare, preluare
reziduri petroliere si ape uzate de la nave, interventie in caz de poluari accidentale, livrari apa la
nave aflate in radd, stocare si livrare combustibil navelorproprii, interventii la stingerea
incendiilor.

Aceasta sucursald este subordonatd administrativ ”APM” S.A. Constanta, include in sine
mijloace tehnice si personalul de deservire a acestora in conformitate cu "Regulamentul portuar
al porturilor maritime romanesti aflate in administratia companiei nationale "APM” S.A.
Constanta”. Sucursala specializata detine personal specializat: pentru evitarea poludrii si pentru
depoluarea acvatoriului. Sarcina principala a sucursalei pentru evitarea poludrii constd in
excluderea deversdrilor in acvatoriul portului a tuturor tipurilor de substante poluante de pe
navele de transport. Pentru aceasta sucursala este dotat cu urmatoarele nave si echipamente:

e nava multifunctionala (Nicolae Zeicu) dotata cu 100 m baraj gonflabil, skimmer pentru
recuperarea produselor petroliere si sistem de imprsstiere dispersanti;

e 4 salupe de depoluare tip Depol pentru colectarea reziduurilor petroliere de la nave si
depoluarea acvatoriului portuar;

e nava pentru colectarea apelor uzate si rezidurilor petroliere de la nave (Canara);

e nava PSl;
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¢ un saland nepropulsat, compartimentat (tank barja - SN 101) pentru stocarea temporara a
rezidurilor petroliere preluate de la nave,
e macara plutitoare, 2 remorchere, 2 salupe, nava pentru masuratori hidrografice (Anghel

Saligny).

e Pentru interventii in caz de poludri accidentale cu produse petroliere sucursala mai
dispune de trei skimmere cu discuri si produse absorbante.

Sucursala Nave Tehnice Port asigura indeplinirea sarcinii de baza — asemenea deservire
a flotei de transport in port, in cazul careia sa fie exclusa definitiv necesitatea colectarii in
acvatoriu a deseurilor si apelor cu continut de petrol de pe nave.

In sarcina Sucursalei pentru depoluarea acvatoriului intrd: colectarea zilnici de pe
suprafata apei a petrolului si gunoiului de pe suprafata apei si lichidarea deversarilor de petrol in
acvatoriul porturilor. Pentru aceste scopuri se utilizeaza colectorul portuar de petrol si gunoi,
instalatii mobile de colectare a gunoiului, mijloace chimice pentru absorbtia peliculei de petrol,
ingradiri si alte mijloace ajutatoare.

Totodata, santierele navale, terminalele de petrol si operatorii instalatiilor de manipulare
a hidocarburilor sunt obligati sa posede un plan propriu de interventie pentru combaterea poluarii
cu hidrocarburi, avizat de A.N.R. si aprobat de Administratia Nationala Apele Romane.

In cazul unor scurgeri de substante poluante de pe nava sa sau daca observa producerea
sau existenta unei poluari in zona unde nava este acostata sau ancorata comandantul navei este
obligat sa informeze imediat Serviciu Dirijare Trafic (VTS) sau capitania de port (zona VTS
Constanta este prezentati in Anexa 2). In cazul deversirii de petrol in acvatoriul portului seful
Sucursalei conduce lucrdrile de localizare si colectare a petrolului deversat, participa la
cercetarea cauzelor deversarii.

Evitarea poludrii acvatoriului portului de pe navele de transport care stationeaza in port se
efectueaza in modul urmator. Odata cu sosirea fiecarei nave in port, reprezentantii capitaniei de
port inmvor elibera ,,Permisul de acostare”, eliberarea caruia este conditionata de obtinerea de
catre nava a liberei practici sanitare. La acostarea navelor, comandantii acestora sunt obligati sa
la toate masurile necesare pentru asigurarea navei, evitarea stanjenirii altor manevre Sau a
activitatii de la cheu. Deasemenea, conform Ordinului MTCT 322/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare navele sunt obligate sa notifice intentia de utilizare a facilitatilor de
receptie portuare respectiv cantitatile si tipul deseului de la bord (Anexa 4), inainte de sosirea in
port si fiecare nava va preda tot deseul generat de aceasta, inaintea parasirii portului, exceptie
facand acele nave care dovedesc faptul ca existd suficient spatiu destinat pentru depozitarea

deseului acumulat si care va fi acumulat in timpul voiajului prognozat al navei pana in urmatorul
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port. Preluarea reziduurilor petroliere, a apelor uzate si a reziduurilor de marfa lichide se
realizeaza de catre Administratia Portuara, prin Sucursala Nave Tehnice Port (Anexa 5 si Anexa
6). Preluarea gunoiului de la nave se realizeaza de catre un agent economic autorizat (SC
CONSAL TRADE SRL - SUCURSALA PORT) in baza unui contract de prestari servicii
incheiat cu Administratia. Pentru rezidurile de hidrocarburi si a apele uzate in porturile maritime
rominesti se aplica sistemul de taxare ,,indirectd” a navelor (nu exista o taxa speciala care sa se
aplice pentru prestatiile de preluare a reziduurilor).

Costurile operationale si administrative aferente preluarii, stocarii si tratarii reziduurilor
de hidrocarburi si a apelor uzate in porturile maritime sunt incluse in tarifele portuare de bazin si
de cheiaj. Acestea se aplica in functie de tipul de nava, zile de stattionare in port, categorie de
marfa operata.

La iesirea navei din port se verifica sigiliul pe supapele de evacuare si nivelul apelor de
santina in cisterne. La perfectarea iesirii navei din port comandantul navei prezinta document de
confirmare a cantitdtii si tipurilor de deseuri preluate (numit si bon de lucru), inminat de catre
operatorii instalatiilor portuare de preluare al acestora. Documentele aferente preludrii vor fi
verificate si vizate de Serviciul Dispecerat — SNTP si Biroul Mediu al CN APM SA.. In cazul unei
asemenea organizari a lucrurilor se exclude necesitatea de deversare ilicitd a apelor reziduale in
ape imediat dupa iesirea navei in afara acvatoriului portului.

Activitatile cu privire la colectarea de petrol si gunoi pentru depoluarea acvatoriului se
desfasoara, de reguld, in timpul luminos al zilei. Pentru cazurile de deversare accidentala a
petrolului. Sucursala dispune de lista adreselor membrilor echipajului pentru colectarea de petrol
si gunoi. In caz de deversare, echipajul este transportat citre colectorul de petrol si gunoi cu
ajutorul automobilului de serviciu. Analiza lucrarilor de depoluare a acvatoriului portului
demonstreaza, ca colectorul de petrol i gunoi o mare parte din timp o consuma pentru lichidarea
deversarilor de proportii mici. Numarul de asemenea deversdri creste odatd cu cresterea
numarului de intrari ale navelor in port.

In cazul deversirii de petrol pe acvatoriul portului, o mare importanti are informarea la
timp despre necesitatea ludrii masurilor de urgentd in vederea localizdrii §i colectarii petrolului.

sl

Persoanele fizice si juridice care desfasoara activitati in porturile maritime sau care utilizeaza
serviciile acestora, precum si navele, au obligatia sa conlucreze cu autoritatile portuare si cu
organele de specialitate ale acestora in organizarea, asigurarea, pregatirea si punerea in aplicare a
planurilor de interventie in caz de incendiu. Totodata, este elaborata schema de informare despre
deversarea survenitad. Schema prevede, cad semnalul despre deversare este receptionat de cétre

operator sau capitanul pentru supravegherea portului [130].
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Daca pentru lichidarea deversarii petrolului sunt suficiente mijloace ale Sucursalei
specializate, conducerea operatiunii este efectuata de citre seful acesteia. In cazul in care pentru
lichidarea deversarilor este necesara antrenarea mijloacelor tehnice ale altor organizatii si
departamente, conducerea operafiunii este efectuatd de catre Satul major al conducerii
operatiunilor de lichidare a deversarilor accidentale de petrol. Dar, si In acest caz conducerea
nemijlocitd a lucrarilor se efectueaza de catre seful subdiviziunii specializate.

Pentru luarea masurilor de lichidare a deversarilor se elaboreaza planuri, in care se
stabileste componenta mijloacelor tehnice principale pentru colectarea petrolului deversat.

Planul OLDP al portului prevede implicarea in operatiune a diferitor salupe, nave pentru
comoditatea supravegherii deplasarii petrolului, pentru comunicare, transportarea personalului si
materialelor, autocisternelor cu vid si obisnuite (pentru receptionarea petrolului colectat de catre
colectori, cu ajutorul instalatiilor mobile, cu ajutorul mijloacelor manuale), etc.

In cazul deversarii care cuprinde acvatoriul din preajma portului poate fi necesard
urmarirea derivei petrolului din elicopter si aplicarea mijloacelor aviatice pentru dispersarea
agentilor de dispersare. In cazul deversirii de mari proportii, care ameninta cu consecinte grave
pentru Intreprinderi, zonele balneare si industriale, pentru conducerea generald a operatiunilor se
creeaza Comisia pentru situatii exceptionale si protectie impotriva incendiilor a portului.

Organizarea receptionarii, transportarii si utilizarii deseurilor receptionate de pe
nave in port. Una dintre conditiile indispensabile in complexul sarcinilor de protectie a mediului
marin de poluare in rezultatul navigatiei este asigurarea poturilor cu edificii pentru receptionarea
de nave (fard retineri considerabile) a deseurilor petroliere, apelor reziduale, gunoiului si
deseurilor cu continut de substante nocive (otravitoare), formate in procesul exploatarii.

Experienta porturilor maritime amplasate in bazinele Marii a demonstrat, ca
productivitatea calculata a edificiilor de coasta pentru receptionarea apelor trebuie sa constituie
40-45% din capacitatea bruta de incércare pentru perioada de calcul, corespunzatoare intensitatii
maxime a navigatiei [129]. La aceasta valoare trebuie sa fie adaugata cantitatea de balast cu
continut de petrol si apelor de santina, care urmeaza a fi receptionate de pe navele marfare. Pe
lingd aceasta, edificiile de receptionare trebuie sa asigure receptionarea de pe nave a resturilor
solide, deseurilor (namolului).

In ultimii ani s-au schimbat considerabil cerintele fatd de edificiile portuare. Astizi
capacitatea lor de trecere depaseste deja considerabil indicatorii care erau cu 20-30 ani In urma si
pentru porturi mici cu intrari de nave de circa 1000 pe an trebuie sa constituie pind la
200m3/24h. cerintele fata de gradul depoludrii scurgerilor s-au inasprit §i actualmente constituie

0,6 mg/l pentru apele de santina si 1 mg/l pentru apele fecale. De asemenea, S-au inasprit si
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cerintele actelor normative si legislative privind protectia mediului. Prevederile Conventiei
internationale de prevenire poluarii de la nave MARPLO 73/78 [36] propun guvernelor tuturor
tarilor participante, inclusiv Romania, deja in mod obligatoriu sa asigure acordarea edificiilor
portuare adecvate, care nu provoaca refinerea nejustificata a navelor. De asemenea, MARPOL
73/78 face anumite recomandari in ceea ce priveste controlul, Inregistrarea si administrarea
deseurilor de la bordul navei, precum si dezvoltarea unor facilitati de receptie portuard pentru
colectarea si eliminarea lor finala.

In majoritatea cazurilor, recomandarile internationale mentionate anterior se refera la
navele implicate in traficul international, nave care sunt monitorizate periodic si inspectate de
autoritatile maritime, care au rolul de agentii de implementare si intarire a Port State Control in
diferite porturi din toatd lumea. Cele mentionate mai sus nu sunt neapdrat obligatorii pentru
navele in trafic national sau pe cdi navigabile interioare, care sunt sub controlul autoritatilor
nationale. Conform Conventiei MARPLO 73/78 [36], edificii portuare de receptionare sunt
oricare edificii destinate pentru receptionarea deseurilor si amestecurilor de pe nave, care pot
include ape de santind, pe cu continut de petrol sau gunoi. Tipul si dimensiunile acestor edificii
depind de tipul navelor care intrd in port, numarul de vizite in porturile maritime, caracteristicile
navelor (TRB, DWT, lungime, putere motor), numar mediu echipaj. Edificiile portuare, conform
cerintelor MARPLO 73/78 trebuie sa fie pregitite pentru deservirea continud a navelor care intra
in port. Insuccesul in crearea edificiilor portuare adecvate inseamna nerespectarea obligatiilor
internationale si sporirea riscurilor de deversdri ilicite de pe nave, deoarece totdeauna, cind
aceasta este posibil, capitanii navelor vor acorda preferinta porturilor, care propun deservire mai
buna la preturi favorabile. Portul Constanta este amplasat pe malul Marii Negre (Anexa 1) si
poarta raspundere sporitd pentru acordarea edificiilor de receptionare adecvate.

Raspunderea pentru respectarea Conventiei MARPLO 73/78 dupa ratificare se atribuie
Guvernului tarii. Cu toate ca in portul tarii, care a ratificat MARPOL, trebuie sa fie edificii de
receptionare, € necesar de a remarca, ca statiile de epurare portuare nu se vor amplasa in mod
obligatoriu pe teritoriul portului. Statiile de epurare pot fi amplasate pe coasta, in raza orasului
sau in suburbii si receptionarea deseurilor se poate efectua sau cu ajutorul mijloacelor mobile ori
vor fi atasate la un oarecare punct de coastd. Cea mai bund solutie, de obicei, este Tmbinarea
mijloacelor mobile de colectare cu statia de epurare de coasta [36].

Administratia portuard asigura dotarea si disponibilitatea permanenta a instalatiilor
portuare de preluare a deseurilor generate de nave si a rezidurilor marfii in conformitate cu

necesitatile navelor, fard a le produce intirzieri nejustificate.
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Preluarea reziduurilor de hidrocarburi de la nave, inclusiv a rezidurilor lichide de marfa
de la tancurile petroliere, se asigura de catre administratia portuard prin Sucursala Nave Tehnice
Port, cu urmatoarele instalatii de preluare:

- 4 salupe de depoluare (DEPOL 3, DEPOL 5, DEPOL 9, DEPOL 10) avand capacitatea de
preluare 19 mc fiecare;

- 1 nava de preluare (CANARA) avand capacitatea de 750 mc;

- 1 nava multifunctionala (Nicolae Zeicu) avand capacitatea de 100 mc.

Reziduurile de hidrocarburi preluate de la nave sunt stocate temporar intr-un tanc de
stocare compartimentat (Saland nepropulsat SN 101) cu capacitatea totala de 970 mc.

Preluarea apelor uzate se asigura de catre Administratia portuara — Sucursala Nave Tehnice Port,
cu ajutorul navei CANARA.

Rezidurile si amestecurile de hidrocarburi de la nave sunt stocate temporar in saland
nepropulsat SN 101 si separate gravitational prin transferul succesiv intre compartimentele
tancului. Fractia petroliera separata este comercializata, iar fractia apoasa (cu reziduri de
hidrocarburi) este tratata in statia de tratare apartinind CN Administratia Porturilor Maritime SA
Constanta, amplasata in portul Constanta, dana 79.

Existd diferite variante de receptionare si prelucrare a apelor uzate de pe nave. Daca
scurgerile de canalizare formate pe teritoriul portului se prelucreaza la statiile de epurare, apele
uzate de pe nave pot fi aruncate nemijlocit in sistemul de canalizare a portului. Aceasta se poate
realiza conectind nava direct la colectorul scurgerilor de canalizare (cu ajutorul furtunului,
conductei) sau utilzind autocisternele pentru receptionarea apelor uzate de pe nave si
transportarea acestora la statiile de epurare.

De reguld, constructia in porturi a instalatiilor speciale de receptionare si epurare pentru
apele uzate de pe nave este irationala din punct de vedere economic. Mai rationald este asa
schemd , cind sistemul de canalizare al portului este conectat la sistemul de canalizare urban
general si dotat cu colectori pentru cuplarea furtunurilor de pe nave sau colectori portuari
plutitori de ape uzate. In unele cazuri, locurile de stationare indepartate de terminalele de
comunicare urbane poate fi rational de a le dota cu instalatii de receptionare si epurare. in aceste
cazuri urmeaza a le determina productivitatea in conformitate cu criteriile mentionate, tinind cont
de situatia sanitara locala.

Apele uzate preluate sunt transferate in autovidanje si deversate in reteaua portuard de
canalizare menajera apartinind administratiei portuare si exploatata de Sucursala Servicii Port.
Preluarea gunoiului de la nave se face de catre un agent economic specializat, in baza unui

contract incheiat cu administratia portuara [96].
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Asa dar, reteaua portuara de canalizare menajera este racordatd la reteaua de canalizare a
municipiului Constanta, prin care apele uzate sunt deversate in statia de epurare Constanta Sud,
apartinind RAJA Constanta.

Problema receptiondrii si prelucrarii gunoiului care se adund pe nave se rezolva pe
diferite cai, in functie de conditiile locale: In cazul existentei instalatiilor urbane de receptionare
si prelucrare a gunoiului si existentei traseului de transport respectiv, gunoiul se acumuleaza in
containere si se transporta spre instalatiile urbane; in porturile mari indepartate de instalatiile
urbane, se construiesc instalatii pentru receptionarea si arderea gunoiului de pe nave. Aceste
instalatii sunt calculate, de asemenea, pentru receptionarea gunoiului de pe teritoriul portului,
inclusiv acvatoriul; in unele porturi din strainatate se aplica instalatii de ardere a gunoiului auto
sau plutitoare; in unele porturi, de exemplu cele cu circulatie regulatd a navelor de pasageri, se
aplica instalatii pentru presarea si pachetarea gunoiului. Pachetele, volumul carora este de 5-6 ori
mai mic, decit volumul initial al gunoiului, sunt transportare cu masini speciale la gunoistile
orasenesti.

Gunoiul menajer este colectat de catre SC CONSAL TRADE SRL — Sucursala Port
Constanta, in saci de plastic, europubele si/sau containere metalice (capacitate 2 mc) amplasate
pe cheu, la dand in care este acostatd nava (in functie de tipul navei, perioada de stationare si
numarului membrilor echipajului acesteia etc.). Statia de tratare este destinata epurarii apelor cu
reziduri de hidrocarburi prin tratamente fizico-chimice si biologice avand capacitatea de 814 000
mc/an.

Deseurile generate de nava si rezidurile marfii se elimina la terminalul ecologic amplasat
la poarta 6 a portului Constanta, care cuprinde :

- depozit ecologic

- incinerator (Anexa 7)

Activitatea CONSAL TRADE SRL - Sucursala Port Constanta de receptionare a
gunoiului include [133]:

e acordarea recipientelor pentru gunoi (in unele cazuri poate fi utild sau necesard separarea
deseurilor, care sunt supuse carantinei conform cerintelor organelor veterinare);

e colectarea regulata a gunoiului;

e reutilizarea si/sau nimicirea definitiva a gunoiului.
In general pot fi examinate urmitoarele variante de receptionare si nimicire a gunoiului:

e colectarea si transportarea cu fortele portului (in cazul dat, CONSAL TRADE SRL -

Sucursala Port Constanta, care arendeaza cheiul);

106



e colectarea cu fortele portului si transportarea de catre intreprinderile comunale;
e colectarea de catre firme particulare si lichidarea la instalatiile din proprietatea privata;
e metoda combinata.

Problema privind acordarea instalatiilor de receptionare pentru gunoiul de pe nave
urmeaza a fi rezolvata fara sustragerea orasului de la activitatile de transportarea a gunoiului
casnic.

Inspectarea navelor de catre Administratia Portului ca metoda de profilaxie si evitare a
poluarii mediului inconjurator de pe nave. Fiecare nava, care cade sub incidenta Conventiei de
prevenire poluarii de la nave MARPOL 73/78, este supusa certificarii inifiale — Tnainte de darea
in exploatare, dar nu mai tirziu de 5 ani, intermediare — peste intervalul de timp stabilit de catre
administratie, dar nu mai tirziu decit peste 10 luni [36].

In rezultatul certificarilor efectuare in mod regulat navelor li se elibereazi certificate
internationale, perfectate in modul cuvenit, privind evitarea poluarii. Totodata, cerificarea si
perfectarea certificatelor se efectueaza in mod sperat in ceea ce priveste poluarea marii cu petrol,
cu substante otravitoare lichide si cu ape reziduale.

Toate navele, care sunt obligate sa detina Certificat international privind evitarea poluarii,
sunt supuse inspectarii din partea persoanelor imputernicite din partea statului — port — lucratori
ai Administratiei portului maritim. In cazuri obisnuite inspectarea se limiteazi la verificarea
dispunerii de Certificat international privind evitarea poludrii, dar in cazurile in care exista temei
de a presupune, cd nava si echipamentul acesteia nu corespunde in mare masurd datelor
specificate in Certificat sau nava nu dispune de Certificat valabil (adica cu termen de valabilitate
neexpirat), reprezentantii imputerniciti sunt in drept sa retind nava pind ce aceasta nu va putea sa
iasa in mare, fard a constitui pericol pentru mediul maritim. Insi, nava poate primi permisiunea
de a parasi portul cu conditia, cd ea va urma calea spre santierul naval proxim.

Scopuri ale inspectarii navelor sunt [36]:

e Asigurarea politicii unice de protectie a naturii in conformitate cu cerintele legislatiei
Romaniei, europene si internationale privind protectia mediului;

e Controlul privind corespunderea cerintelor conventiilor internationale, codurilor si altor
documente in domeniul protectiei mediului si cerintelor legislatiei nationale privind
protectia naturii;

e Determinarea marimii taxei de mediu pentru nave in functie de dotare al acestora cu

echipament de protectie a mediului, starea si utilizarea acestuia;
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e Stabilirea sanctiunilor in privinta navelor si posesorilor acestora in cazuri de depistare a
incélcarilor normelor s regulilor de protectic a mediului obligatorii in cazul stationarii in
port, deversarilor accidentale, care provoaca poluarea mediului inconjurator si cheltuieli
pentru lichidarea acestora;

e Controlul asupra predarii deseurilor de pe nave (conform documentatiei de bord) in port
si asupra deversarii deseurilor de pe nave in limita ,,zonelor speciale”.

Inspectarea navelor pentru prevenirea poluarii se efectueaza in conformitate cu cerintele
Conventiei de prevenire poluarii de la nave MARPOL 73/78 si ale anexelor acesteia [36].
Memorandului de la Paris privind intelegerile reciproce privind controlul navelor de citre statele
— port [114], Rezolutiei A.787 (19) IMO, ,,indrumdrilor privind evitarea polurii de pe nave —
RD 31.04.23.-94” si altor acte normative si legislative.

In porturile in care nu se creeazi conditii preferentiale pentru navele sub pavilioanele
statelor care nu sunt participante la Conventia Internationald de prevenire poludrii de la nave
MARPOL 73/78 si altor acorduri internationale privind protectia marii. Navele care navigheaza
sub pavilionul statelor care nu sunt parti ale acordurilor internationale privind protectia mediului
inconjurdtor si nu au certificatele respective sau, in opinia inspectorului, nu satisfac cerintele
privind protectia mediului, sunt supuse inspectiei extinse, in cadrul careia navei i se 1nainteaza
aceleasi cerinte, ca si tuturor navelor ale statelor - participante MARPOL 73/78 si altor acorduri
privind protectia marii [36].

Astfel, navele care sosesc pentru operare in terminalele din Romania vor fi verificate de
fiecare data in conformitate cu toate cerintele nationale si internationale aplicabile, pe baza celor
mai recente informatii disponibile. In procesul de verificare si evaluare al navelor se vor folosi
toate informatiile existente in bazele de date internttionale la care ANR are acces, precum si cele
existente in istoricul de operare al ANR, cum ar fi: rapoartele de inspectie CDI / SIRE, , baza de
date Equasis si Sirenac, baza de date Black Sea MoU,ParisMoU, rapoartele de operare ale
terminalelor si ale ANR. In plus fatd de informatiile existente, ANR va executa inspectii si
investigatii Tn mod direct la bordul navelor, in volumul necesar pentru luarea celor mai bune
decizii referitoare la operarea in siguranta a navelor si prevenirea poluarii. Toate informatiile din
sursele enumerate mai sus, impreuna cu constatarile inspectiilor la bord, vor fi utilizate pentru
evaluarea conformitatii cu prezentele criterii minime de siguranta in scopul eliberarii permisului
de operare in terminalele din Romania.

Verificarile navelor pentru prevenirea poluarii de inspectare a navelor se efectueaza cu
titlul de control curent si in cadrul cercetarilor incalcarilor ecologice. Conformitatea unei nave la

inspectia initiald cu toate cerintele operationale de siguranta si prevenire a poluarii nu inseamna
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ca nava respectiva nu va mai fi monitorizata pe parcursul operarii in terminalele romanesti,
deoarece supravegherea continud a aplicarii procedurilor de operare in sigurantd este un factor
esential in prevenirea accidentelor si poluarilor accidentale / operationale.

In cazul suspectirii unor incalcari, precum si in cazul incilcarilor legate de emisia de
substante nocive sau la cererea autoritatilor altui port, transmisa in modul stabilit, se efectueaza
verificarea navele suspecte pentru a obtine informatia privind incélcarea si, in caz de necesitate, a
lua mostra de substanta poluanta.

In lipsa certificatelor sau documentelor valabile, sau in cazul temeiului suficient pentru a
suspecta de necorespundere nava ori echipamentul ei cerintelor cidlauzitoare si documentelor
normative, se efectueaza inspectarea extinsa si detaliata.

In ceea ce priveste controlul corespunderii cerintelor de exploatare ,temei evident” se
considerd urmatoarele:

e Jlacune evidente de exploatare, depistate in procesul inspectdrii navei, care se referda la
cerintele MARPOL 73/78;

e faptul ca la bordul navei a avut loc accident sau nu sunt respectate cerintele de exploatare;

e raportul sau instiintarea despre incalcarile care au loc pe nava in privinta protectiei mediului.

In oricare caz rezultatele inspectirii navei se perfecteaza intr-un act in limba romina si
engleza si se prezintd administratiei portului.

Lipsa certificatelor valabile, stabilite prin Conventia MARPOL 73/78 sau [36]:

e lipsa, deteriorarea grava sau functionarea nesatisfacatoare a filtrelor pentru amestecurile cu
continut de petrol, sistemelor de control si reglare a emisiilor si semnalizare despre depasirea
a 15 parti la un milion;

e insuficienfa de spatiu in recipientul tancurilor pentru resturi murdare sau tancurilor pentru
decantare in scopul utilizarii lor la cursa urmatoare;

e lipsa Registrului operatiunilor cu petrol;

e existenta sau aplicarea evitarii nesanctionate a conductei de evacuare;

e transportarea incarcaturilor de tipul petrolului cu nerespectarea cerintelor stabilite;

e existenta pericolului evident pentru siguranta mediului;

Retinerea navei este masurda extrema si pentru excluderea eventuala a acesteia,
administratia portului maritim trebuie sa acorde ajutor si sprijin la inlaturarea necorespunderilor
stabilite si incalcarilor pind la iesirea navei in cursa.

In cazul imposibilitatii inlaturarii necorespunderii si incilcirii in port, Administratia

portului maritim poate permite navei deplasarea in alt port, stabilind conditiile necesare pentru
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asigurarea sigurantei mediului inconjurdtor si informind portul de intrare a navei-delincvent in
modul cuvenit.

Masuri administrative si de organizare. Optimizarea eficacitatii structurii gestionarii
protectiei mediului inconjurator in portul maritim Constanta si Giurgiulesti. Portul contemporan
reprezintd o structurd organizationald de productie complicatd, un organism unic, in care intrd
Portul Constanta, sau Portul International Liber Giurgiulesti (companiile de arimare),
Administratiile porturilor maritime —autoritatea portului statului si multi agenti economici,
brokeri, care nemijlocit au influenta directd sau indirectd asupra mediului inconjurator. Pentru
organizarea controlului acestei influente, realizarea masurilor de reducere a acesteia, in porturi se
creeaza servicili de mediu, sau exista specialisti de mediu, care exercitd controlul productiei in
conformitate cu cerintele protectiei mediului.

Daca examinam firma care practicd servicii de bunkerare nave, in acest caz activitatea
inspectorului va consta doar in elaborarea tehnologiei sigure de bunerare, utilizare a instalatiilor
si utilajului special, controlul asupra starii acestora si conformarea cu cerintele privind protectia
mediului inconjurator in procesul de bukerare.

in conditiile companiei, care efectueazd transbordarea marfurilor in Portul Constanta,
activitatea Biroului de mediu va cuprinde deja un cerc mai larg de aspecte. in acest caz
gestionarea activitdtii de protectie a mediului va fi efectuata de catre Seful Biroului de Mediu din
cadrul Directiei de Exploatare pentru, care organizeaza si poarta raspundere pentru aceasta. Seful
Biroului de Mediu se desemneaza prin ordinul directorului general al portului.

In ordin este stipulat raspunderea pentru activitatea de protectie a mediului in cadrul
Porturilor maritime romanesti:

1. In partea conducerii generale a activitatii Biroului, coordonarii activitatii de protectie a
mediului In cadrul portului in conformitate cu fisa postului.

2. In partea exercitirii controlului de mediu si analitic si obtinerea informatiilor de la
subdiviziunile organizatiei.

3. In partea indeplinirii masurilor planificate privind protectia mediului inconjuritor —
conducatorii subdiviziunilor C.N APM S.A si Autoritatii Navale Romane.

Persoanele responsabila de problemele protectiei mediului (inspectorii de nave)
inconjurdtor in termenul respectiv raporteazd Sefului Biroului de Mediu despre indeplinirea
prescrierii, pe lingd aceasta, aceste persoane informeaza despre aparitia situatiilor, care pot
contribui la favorizarea accidentelor si In legiturd cu aceasta la poluarea eventuald a mediului
inconjurdtor la rindul sdu aceste informatii vor ajunge si la persoanele responsabile din cadrul

Autoritatii Navale Romane si Agentia de Protectie a Mediului Constanta.
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Acest sistem de gestionare a mediului Inconjurator permite de a desfasura eficient
activitatea de protectie a mediului la intreprindere, in primul rind, orientatd pentru evitarea
diferitor tipuri de poluare.

In mod schematic sistemul de gestionare a activititii de protectic a mediuluiin cadrul

este prezentatd in figura 3.1.

A

Capitania Portului | CN APM S.A

y

A 4
Directorul general

Autoritatea Navala |
Romana
A 4
Persoana responsabila de .
eCOI(F)) ie S.A. Agentia de
g Protectie a Mediului |
v Constanta
Inspectori de protectia
mediu Y 3
A
A 4 A 4
Conducatorii directiilor, Garda Nationald de
departamentelor birourilor, si Mediu
A
A\ 4 A 4

Persoanele, responsabile de problemele mediului 1In
directiile portului si la intreprinderile — fiice, la fiecare
sector si in sectie (in limitele competentei sale stabilite prin
instructiuni elaborate de ecolog si aprobate de inginerul
principal)

Fig. 3.1. Schema gestionarii activitatii de protectie a mediului in cadrul Porturilor romanesti
Sursa: Elaborat de autor in baza [58, p. 50, p.67]

Inspectorii de protectia mediului ale Intreprinderii participd la lucrarile diferitor comisii
complexe, inclusiv de verificare a mecanismelor de ridicare a Incarcéturilor, de atestare etc..
de transbordare si productiilor conexe a instalatiilor si utilajelor, care diminueaza sau reduc la
zero influenta asupra mediului Tnconjurator.

Inspectorul depisteazd in cadrul controlului de mediu incdlcari, inainteaza indicatii
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privind lichidarea acestora, desfasoara activitati de prevenire, explicare cu personalul. Biroul de
mediu portului intocmeste planul de masuri de protectie a naturii i exercitd controlul asupra
indeplinirii acestora. ecologul elaboreaza proiecte de ordine ale directorului general si dispozitii
ale inginerului principal, care reglementeaza activitatea portului in domeniul protectiei mediului
inconjurdtor.

Deoarece sistemul de management a mediului inconjurator dispune renovarea permanenta a
documentatiei interne, ordinele, dispozitiile, instructiunile si alte documente in port trebuie sa fie
renovate anual. Pe lingd aceasta, inspectorii pe protectia mediului portului urmaresc in
permanentd punerea in aplicare a noilor norme §i anularea documentelor normative vechi in
domeniul protectiei mediului inconjurator, renoveaza baza normativa. La fel de frecvent se pune
in sarcina inspectorilor si elaborarea hartilor tehnologice, regulilor de siguranta la transbordarea
marfurilor, precum si controlul asupra executarii acestora.

Cu mult mai larg este cercul de probleme cuprinse in activitatea inspectorului
Administratiei portului maritim, ce decurge 1In mod firesc din scopurile §i sarcinile
Administratiei. Pe marginea fiecdrui bloc de probleme inspectorul Administratiei portului
maritim trebuie sa detina informatii, cunostinte suficiente in domeniile specializate.

In functie de dimensiunile portului, capacititilor acestuia de productie si specificul
locului, in practica sunt patru tipuri principale de structuri ale sistemelor de management de
mediu [119], care se deosebesc dupa situatia lor serviciului e mediu sau a specialistului in
domeniul protectia mediului:

e structura, in care lipseste serviciul de mediu sau a in domeniul protectia mediului;
e structura, in care serviciul de mediu (obligatiile de functie ale managerului) sunt cumulate de

o oarecare altd subdiviziune (alte obligatii de functie) ale intreprinderii;

e structura, in care serviciul in domeniul protectia mediului este separat ca subdiviziune,
functie aparte;

e structura, in care serviciul in domeniul protectia mediului este separat ca subdiviziune cu
conducdtor egal in rang cu vicedirectorul Intreprinderii.

In cazul oricirei organizari de productie a serviciului ecologic este importanti abordarea
complexa vis-a-vis de realizarea gestionarii economice eficiente si managementului de mediu,
inclusiv la elaborarea politicii de mediu a intreprinderii, determinarea scopurilor si sarcinilor in
acest domeniu, la organizarea activitatii, la motivare si control.

Analizind conditiile activitatii Portului Constanta administrat de CN APM S.A in

structura cdruia existd Biroul de mediu, in conditiile activitatii Portului International Liber
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Giurgiulesti, autorul poate face concluzia, ca cea mai eficientd va fi activitatea serviciului de
mediu de tip integrat. Raspunderea de jos in sus va permite in acest caz de a se limita la un
numar de personal relativ mic al subdiviziunii de protectie a mediului, care desfasoara activitati
de coordonare eficienta si control de productie. Pentru a garanta succesul, conducerea superioara
a portului (directorul general, consiliul directorilor, cirmuirea) la etapa initiala de elaborate sau
imbunatatire a sistemului de gestionare a protectiei mediului Tnconjurator trebuie si-si asume
obligatiile de imbunatatire a gestionarii activitafii organizatiei sale, serviciilor sale din punct de
vedere al influentei acestora asupra mediului inconjurator.

Experienta de lucru demonstreaza ca activitatea de protectie a naturii se desfagoara cit de
cit la Intreprinderile, unde exista ecolog in schema de incadrare. Lipsa la intreprindere chiar si a
persoanelor responsabile de mediu face activitatea cu mult mai dificild. Dar si acolo, unde
inspectori ecologi sunt, nu totdeauna problemele se rezolva destul de rapid.

In special, anul precedent, intru indeplinirea sarcinilor si functiilor de realizare a politicii
unice de protectie a mediului in zona portuara a or. Constanta a fost realizat un sir de masuri din
planul tehnic de organizare, realizarea cu succes a cdrora a permis de coordona mai bine
activitatea intreprinderilor zonei industriale portuare in problemele protectieci mediului
inconjurator si, in final, de a Tmbunatati intr-o oarecare masura situatia in zona portuara, ceea ce
practic confirma corectitudinea realizarii strategiei declarate de gestionare a protectiei mediului
inconjurdtor .

O mare importantd pentru formarea sistemului de gestionare ecologica si management de
mediu la intreprindere are interactiunea dintre subiectii sistemului de gestionare ecologica si
managementul de mediu. Fara de care este imposibila activitatea eficienta, precum si legaturile
dintre functiile, elementele sistemului si unii oameni. Sistemul de comunicatii al Portului
Constanta Se limiteaza doar la schimbul informational reciproc in interiorul intreprinderii intre
serviciile interesate si legaturile oficiale cu organele de control.

La aceasta etapa in cadrul notiunii ,,mediul inconjurator” se examineaza doar teritoriul
intreprinderii §i zona sanitard de protectie al acestuia (in continuare - ZSP). La etapa de
elaborare si implementare a sistemului de management ecologic in ,mediul inconjuritor” se
includ cit consumatorii de servicii ale portului, acestia sunt expeditorii de marfuri, companiile de
navigatie, atit si furnizorii de resurse materiale si materie primd pentru asigurarea viabilitatii
subdiviziunilor structurale ale portului ca participanti la formarea acestei influente. De aceea,
intreprinderea trebuie sa formeze cerinte suplimentare fata de furnizori in privinta aspectelor de
mediu a activitatii de mediu si productia fabricata de acestia.

In sistemul integrat al managementului, spre care tinde Portul Constanta si Portul
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International Liber Giurgiulesti, ,,mediul inconjurator” se examineaza ca structura unica, nici un
elemente al careia nu poate exista independent de altele.

Masurile economice ale portului in vederea gestionarii activitatii de protectiei a mediului.
Reglementarea economica a activitatii portului in vederea protectiei naturii. Reglementarea
economicd a activitdtii portului in vederea protectiei naturii este parte componentd a
mecanismului economic de gestionare in sfera de utilizare a resurselor naturale si protectiei
mediului Inconjurator. Alte metode economice de reglementare (planificarea, finantarea
masurilor de protectie a mediului inconjurator, stabilirea limitelor, platile pentru utilizarea
resurselor naturale, pentru poluare, licentia, asigurarea ecologica, auditul de mediu) reprezinta in
sine sistemul de regulatori indirecti ai calitatii mediului inconjurator. Toti regulatorii economici,
atingind interesele patrimoniale ale utilizatorilor de resurse naturale, duc la intelegerea
dependentei intre beneficiul economic si respectarea cerintelor emediului. In asa mod,
stimulentul economic in gestionarea utilizarii resurselor naturale este 0 ajustare a sarcinilor
dezvoltarii stabile din punct de vedere ecologic la interesele economice ale utilizatorilor de
resurse naturale.

Exista doua grupuri de metode de stimulare economica a integritatii mediului [134]:

e motivare pozitiva;
e motivare negativa.

Aceste doua parti ale stimularii economice pot fi determinate ca masuri de cointeresare §i
masuri de raspundere. Utilizarea primului grup si celui de al doilea se determina de nivelul
asigurarii normativ-legislative a unor chestiuni in parte privind utilizarea resurselor naturale,
evaluarea economicd a profitabilitdfii masurilor de protectie a naturii pentru intreprindere, si in
general se formeaza din necesitatile de mediu ale societatii.

Masurile mai concrete de stimulare economica depind de nivelul, la care se face
stimularea, la nivelul unor lucratori aparte, aceasta are forma de salariu, prima, raspoundere
materiald, amenda; la nivelul intreprinderii-firme — pretul productiei finite (serviciului),
beneficiul, fondurile de stimulare economica; la nivelul statului — politica fiscala, financiara, a
preturilor [118, p. 134].

Printre masurile financiare si economice de asigurare a sigurantei mediului urmeaza a
evidentia contribuirea la dezvoltarea auditului de mediu al Intreprinderilor ce functioneaza,
antreprenoriatului ecologic, diferitor forme de certificare ecologica, stabilirea mecanismelor de
garantii financiare, inclusiv asigurarea ecologicd, pentru influenta negativd eventuald asupra
mediului inconjurator, crearea conditiilor pentru implementarea mecanismelor de piatd de

protectie a naturii, inclusiv mecanismele de gajare-rambursare, care stimuleaza utilizarea repetata
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si prelucrarea secundara a marfurilor industriale, vinzarea drepturilor nerealizate pentru poluare

etc.

METODELE ECONOMICE DE GESTIONARE A UTILIZARII RESURSELOR
NATURALE SI PROTECTIE A MEDIULUI INCONJURATOR

I I I
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Fig. 3.2. Totalitatea metodelor economice de gestionare in domeniul utilizarii resurselor naturale
Sursa: Elaborat de autor in bazav [1, p. 98], [ 15, p. 150,]

In acest caz cel mai rispindit poate fi considerat principiul minimizirii cheltuielilor
neproductive.

Totodata, intreprinderea care minimizeaza cheltuielile neproductive, trebuie sa tinda spre
aceea ca cheltuielile neproductive totale pentru masurile preventive sa fie egale cu cheltuielile
neproductive totale pentru lichidarea consecintelor evenimentelor negative survenite (avarii,
catastrofe, accidente, rateuri de productie si de realizare a productiei intreprinderii etc.). cu alte
cuvinte, pentru elaborarea si realizarea masurilor preventive urmeaza a orienta resurse pina cind

cheltuielile sumare/generale pentru asigurarea sigurantei nu vor deveni minime.
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Elaborarea si realizarea masurilor preventive permit de a reduce frecventa survenirii
evenimentelor negative si gravitatea consecintelor si de a reduce cheltuielile generale
neproductive pentru asigurarea sigurantei si evitarea poluarii mediului inconjurator.

Masurile preventive sunt destinate pentru sporirea nivelului sigurantei. Necesitatea
realizdrii acestor masuri este evidenta, dar este dificil de apreciat volumul acestor masuri din
punct de vedere material, financiar, de munca.

Problema consta in urmatoarele: cheltuielile preventive se refera la perioada curenta si se
supun usor evaluarii; cheltuielile de lichidare se referd adesea la perioadele viitoare care poarta
caracter eventual si depind de frecventa survenirii i realizarii evenimentelor negative, precum si
de proportiile prejudiciului cauzat. In asa mod, aceste doua tipuri de cheltuieli se compara foarte
greu. Evenimentele negative sunt rare si imprevizibile, de aceea, este dificil de a forma curba
cheltuielilor de lichidare ale Intreprinderii. Cu certitudine se poate spune doar ca reducerea la
,»zero” a numarului de evenimente este imposibil [50, p. 102].

Pe linga aceasta, principiul cheltuielilor generale optime pentru asigurarea sigurantei are
un sir de neajunsuri. In primul rind, unele cheltuieli, In mod univoc, pot fi calificate cu greu ca
preventive, sau de lichidare. De exemplu, cheltuielile pentru cercetarea si analiza consecintelor
evenimentului negativ. Pe de o parte, momentul realizarii cheltuielilor survine imediat dupa ce a
avut loc evenimentul negativ si procesul cercetarii si finantarea lui este inclusa in programul de

lichidare a consecintelor.

Denaturarea - - - Incalcarea
datelor Manifestarea nivelului de reducerilor
activitate a intreprinderii stabilite

| etapa Il etapa Il etapa
Formarea - Selectarea - Alegerea de catre
datelor g (modificarea) | intreprinderi a valorilor
mecanismelor factorilor, care determina
economice nivelul siaurantei

Fig. 3.3. Etapele functionarii sistemului de siguranta a intreprinderii
Sursa: Elaborat de autor

Pe de altd parte, scopul cercetarii consta in colectarea datelor despre cauzele si conditiile
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survenirii evenimentului negativ; acumularea experientei si neadmiterea survenirii evenimentelor

similare pe viitor. In asa mod, cheltuielile pentru cercetarea evenimentului negativ pot fi

raportare cit la preventive, atit si la cele de lichidare.

In al doilea rind, acest principiu ia in considerare influenta unor asa factori de sporire a
sigurantei Intreprinderii cum sunt sporirea productivitatii la Intreprindere, economia resurselor,
reducerea deseurilor de productie, sporirea calitafii productiei etc., adicad a factorilor care
urmeaza a fi luati in calcul la elaborarea modelului de asigurare a sigurantei intreprinderii.

Pot fi caracterizate pe scurt unele metode ,,externe” de stimulare a sporirii nivelului de
siguranta a intreprinderii, examinate mai detaliat in lucrari [50, p. 129], [118, p. 200].

La aceste metode se refera:

1. Mecanismele raspunderii economice a intreprinderii. Acest grup de mecanisme include
sistemul de standarde (norme, normative, cote), devierea de la care duce la anumite sanctiuni
economice pentru intreprindere (de la amenzi pina la interzicerea activitagii). O clasa
importanta constituie mecanismele compensarii prejudiciului, in care raspunderea economica
a intreprinderii este legatd direct de valoarea prejudiciului rezultat din survenirea
evenimentului negativ (situatiei exceptionale), provocat de activitatea Intreprinderii
industriale.

2. Mecanismele redistribuirii riscului. Acestea sunt mecanismele asigurarii.

3. Mecanismele stimuldrii sporirii nivelului de sigurantd (reducerea prejudiciului scontat). Aici
sunt raportate mecanismele impozitarii preferentiale, precum si ale creditdrii preferentiale a
masurilor de sporire a nivelului de siguranta (reducerea riscului).

4. Mecanismele stimularii comunicarii catre organele de control si supraveghere de stat (de
exemplu, APM S.A, Autoritatea Navald, etc ) a datelor despre nivelul real al sigurantei
intreprinderii in perioada de raport.

Aceste metode ,,externe” de stimulare au neajunsuri considerabile — ele sunt bazate sau
pe informatia prezentatd de insasi intreprinderea catre organul de control, sau pe datele obtinute
de catre organul de control din afara in mod independent. Dupd cum demonstreaza practica, este
extrem de dificil de a obtine precizia si obiectivitatea evaludrii situatiei in cazul unei asemenea
abordari.

Dupa cum demonstreaza practica, abordarea ,,postcheltuieli” nu a gésit aplicare larga la
intreprinderile industriale din cauza complexitatii i volumului de munca necesar pentru procesul
de evaluare. Pe linga aceasta, abordarea este bazatd pe evaluarea retrospectiva a consecintelor
evenimentului negativ, ceea ce provoaca discutii in mediul stiintific in privinta eficacitatii

aplicarii datelor obtinute la evitarea viitoarelor evenimente negative.
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Abordarea contabild se aseamana cu cea ,,postcheltuieli”, dar nu este etica din punct de
vedere al societatii, deoarece permite, in unele cazuri, de a arata venituri suplimentare de la
survenirea evenimentului negativ si joacd rolul ,antistimulent” la realizarea masurilor
preventive.

Autoruld remarcd, ca principiul optimizarii cheltuielilor neproductive generale pentru
asigurarea sigurantei urmeaza a fi examinat ca baza a construirii modelului idealizat al bilantului
intreprinderii in conditiile cheltuielilor de resurse pentru asigurarea sigurantei si beneficiului si
economiei mijloacelor obtinute in rezultatul reducerii frecventei evenimentelor negative. Un
plus incontestabil al acestei abordari constd in ilustrarea productivitatii cheltuielilor preventive,
care stimuleaza intreprinderea s plateasca pentru sporirea nivelului de sigurantd si reducerea
riscului.

In acest caz cel mai raspindit poate fi considerat principiul minimizarii cheltuielilor.
Totodata, intreprinderea portului sau nava trebuie sa tindd spre aceea ca cheltuielile pentru
masurile preventive sa fie egale cu cheltuielile de lichidare a consecintelor evenimentelor
negative survenite (avarii, catastrofe, accidente, rateuri de productie si de realizare a productiei
intreprinderii etc.). Practica demonstreaza, ca raportul dintre cheltuielile realizate pina la
momentul survenirii evenimentului negativ si pierderilor de diferit gen ale intreprinderii, $i
cheltuielile pentru lichidarea consecintelor pericolelor si restabilirea bunurilor si resurselor este
egal cu 1:15.

Pentru evaluarea complexului de influente legate de un anumit gen de activitate, care
dezviluie cel mai complet legaturile dintre proiectul propus pentru realizare si elementele
complexului natural, poate fi utilizata metoda matriciala.

Pe una dintre osiile matricei se calculeazd masurile economice, pe alta — caracteristice
starii mediului natural. In rubricile matricei se indici: gradul de influentd ecologicd, importanta
acesteia, eventualitatea aparitiei, durata In timp. Metoda permite de a compara diferite dupa
confinut legaturi cauza, de a evalua ,,greutatea specifica” a unor influente asupra mediului
natural. Procedura care se afld la baza acestei metode devine, printre altele, obositoare si
ineficienta odatd cu cresterea numarului de celule ale matricei. De exemplu, evaluarea si alegerea
variantei de activitate a intreprinderii portuare, tinind cont de interesele regiunii, se efectueaza in
baza construirii §i utilizarii matricei speciale de platd. Macheta unei asemenea matrice este
prezentat pe figura 3.5.

Termenele matricei platilor [21, p. 115] corespund diferitor variante alternative ale
activitatii intreprinderii — x/, x2, ..., xM, iar coloanele — valorile cele mai eventuale ale

cheltuielilor neproductive favorizate de poluare — S1, S2, ... SN.
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Elementele matricei Pji (j=1,2, , M, i=1, 2, N,) se calculeaza dupa formula:
P=Z+Z+R (3.12)

Unde P — cheltuielile rezultate din poluare; Z — cheltuielile sumare (curente si capitale); Y
— prejudiciul economic restant rezultat din poluarea mediului natural inconjurator; R — evaluarea
social-economica a riscului ecologic.

In asa mod, elementul general al matricei platilor Pji — este valoarea alternativa calculata
a cheltuielilor rezultate din poluare si imbunarii i a datelor initiale de care depind cheltuielile
rezultate din poluare (cheltuiclile pentru desfasurarea variantei de activitate, prejudiciul
economic de la poluarea mediului inconjurator, evaluarea riscului ecologic).

Matricea platilor P = || Pji||

Variante de activitate Imbuniri de date initiale
S: S, Si SN
X1 P11 P, ... Pij . Pin
X2 P21 P22 - P2i ven PzN
X Pj1 Pj2 Pii Pjn
XM PM]_ PMZ PMi PMN

Fig. 3.4 Matricea platilor
Sursa: Elaborat de autor in baza [21, p. 116]

In baza matricei plitilor P = || Pji|| se calculeazi matricea riscurilor 4 = || A;i||. In acest caz riscul
Aji pentru varianta de activitate X; si imbinarea de date initiale se calculeaza dupa formula:

E = Pji -P i min; (3.13)

Unde - P jimin= min Pjj.

Matricea platii riscurilor serveste drept baza informationald pentru compararea si
selectarea variantei de activitate finale definitive (preferabile) din punct de vedere al intereselor
regiunii (populatiei). Pentru o asemenea alegere se utilizeaza reguli speciale de luare a deciziei in
conditiile de incertitudine si risc. la aceste reguli se refera [21, p. 117]:

Criteriul Laplas (minimul de cheltuieli medii aritmetice Cj). Dupéd acest criteriu se
considerd cea mai buna varianta, pentru care:

mine _min i (3.14)
J ] N3

Criteriul Wald (cheltuieli minime sau utilitate maxima)
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min cmx _ min max
—C™ =

] joi

Criteriu Savage (maximum risc). aici se alege varianta, pentru care aprecierea minima A;

(3.15)

ij

max:
T o IR X, (316)
J J 1

Exista si alte criterii generalizate care, in esenta, sunt combinatii de criterii dintre cele
sus-mentionate. Insa, nici unul dintre ei nu este liber de conventionalism si nu asigura alegerea
univocd a variantei de activitate. De aceea, alegerea definitd a variantei este sarcina expertilor si
specialistilor.

In acest caz cel mai raspindit poate fi considerat principiul minimizarii cheltuielilor. In
acest caz intreprinderea portului sau nava trebuie sd tinda spre aceea, ca cheltuielile pentru
masurile preventive sd fie egale cu cheltuielile pentru lichidarea consecintelor evenimentelor
negative survenite (avarii, catastrofe, accidente, rateuri de productie si de realizare a productiei
intreprinderii etc.).

Concluzii: In rezultatul analizei abordarilor existente pentru evaluarea procesului de
asigurare a sigurantei s-a depistat, cd la moment rdmine actuald problema cdutarii stimulentelor
economice complexe de sporire a nivelului de sigurantd a intreprinderii. Un anumit optimism In
aceasta directie este condifionat de faptul, cd in ultimii ani pretutindeni in tarile industrializate
civilizate, inclusiv Romania si Republica Moldova; se manifesta trecerea in cultura riscului de la
»reactionare” la ,,prevenire”.

Astazi dispunerea de mijloace ale tuturor surselor posibile de asigurare financiard a
activitatii de protectie a mediului regiunilor Romaniei si Republicii Moldova se afla in
competenta diferitor unitati structurale de administrare (organe teritoriale ale puterii executive,
comitete pentru protectia naturii, conducerea intreprinderilor, comitete pentru resurse etc.).
Practica marturiseste despre lipsa unei coordonari in actiunile organelor teritoriale la investirea in
masurile de protectie a naturii din diferite surse de finantare, cea ce duce la dublarea, dispersarea
mijloacelor materiale, de munca si banesti. Reiesind din aceasta, apare problema delimitarii
functiilor indeplinite de catre organele respective de conducere la desfasurarea activitatii de
protectie a naturii In regiuni.

Pentru asigurarea sigurantei ecologice a populatiei, productiilor existente, anumitor
genuri de activitate, edificiilor etc. este rational de a crea fonduri de asigurare in cadrul

intreprinderilor.

e vyt
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de a investi in sfera de ocrotire a naturii. De obicei, ele utilizeazd drepturile prevazute de

documentele legislative si normative de a raporta la plétile pentru poluare cheltuielile

intreprinderii suportate pentru protectia naturii.

Rezolvarea problemei se vede In cautarea si realizarea mecanismului care stimuleaza
cointeresarea intreprinderilor in rezultatele activitatii de protectie a naturii. Posibilitatea utilizarii
creditelor bancilor autohtone (credite interne) pentru finantarea masurilor este limitata din cauza
dobinzii foarte inalte (peste 100%) pentru credit. Utilizarea creditelor preferentiale in aceasta
sfera nu gaseste sustinere din partea statului.

in scopul sprijinului la intocmirea justificarilor tehnico-economice, intreprinderilor si se
acorda avansuri pentru pregatirea proiectelor investitionale. Totodata, restrictii privind forma de
proprietate a intreprinderilor nu sunt preconizate.

Posibilitatea atragerii mijloacelor investitorilor particulari este legatda de procedura
auditului de mediu. Perspective pentru atragerea mijloacelor investitorilor strdaini constituie
pastrarea resurselor (energiei), prelucrarea deseurilor.

Taxele ecologice si platile intreprinderii portuare . In Legea 137/1995 pentru protectia mediului

inconjurator, este prevazut un sistem de masuri pentru reglementarea economica in domeniul

protectiei mediului inconjurator.

Ea cuprinde urmatoarele metode si instrumente de reglementare:

= stabilirea taxei pentru influenta negativa asupra mediului inconjurator;

= efectuarea evaludrii economice a obiectelor naturale si obiectelor naturale antropogene;

= efectuarea evaludrii economice a influentei activitdfii economice si de alt gen asupra
mediului inconjurdtor;

* acordarea Inlesnirilor fiscale si de alt gen la implementarea celor mai bune tehnologii
existente, tipurilor netraditionale de energie, utilizarea resurselor regenerabile si prelucrarea
deseurilor, precum si la realizarea altor masuri eficiente de sustinerea activitatii
antreprenoriale, economice si de alt gen, orientate pentru protectia mediului inconjurator;

= compensarea in modul stabilit a prejudiciului cauzat mediului inconjurator etc..

Sarcina constd in aceea ca dezvoltarea sistemului de reglementare economicd si
financiara a sigurantei mediului in Romania se realiza prin metoda evolutionara, sprijinindu-se
era orientatd pentru realizarea principiilor de dezvoltare ecologica stabila.

Cel mai important element al sistemului de reglementare economica a influentei asupra
mediului Inconjurator sunt taxele pentru resursele naturale. Implementarea platilor pentru

utilizarea resurselor naturale stimuleazd concomitent protectia mediului inconjurator,
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complexitatea utilizarii diferitor tipuri de resurse naturale, sporirea calitdtii acestora,
rationalizarea amplasarii fortelor de productie, formarea fondurilor speciale de finantare a
masurilor de protectie a mediului inconjurator.

Taxa pentru poluarea mediului inconjurator — este recompensa baneasca pentru
prejudiciul social, economic si ecologic cauzat de catre Intreprinderi naturii si sanatatii
oamenilor.

Baza juridica de percepere a taxei pentru poluarea mediului natural inconjurator Legea
137/1995 pentru protectia mediului inconjurator [67].

Taxa pentru poluarea mediului natural Inconjurator se percepe de la toate intreprinderile
(organizatiile), persoanele juridice si fizice, care desfdgoard activitdti economice ce cauzeaza
prejudiciu mediului natural si sdnatatii oamenilor.

Taxa se percepe pentru urmatoarele tipuri de influenta negativa asupra mediului natural
inconjurator [67]:

e cmisii de substante poluate in atmosfera de la surse stationare si mobile;

e cmisii de substante poluate in obiecte acvatice de suprafata si subterane;

e amplasarea deseurilor;

e alte tipuri de influente negative (zgomot, vibratii, cimpuri magnetice si electrice, influenta
radioactiva etc.).

Este evident faptul, cd normativele taxelor si suma lor generald trebuie sa fie destul de
mari. Nivelul acestora, in opinia specialistilor scolii neoclasice, in acest caz trebuie sa
corespundd aproximativ ,,costului” reducerii calitatii mediului Inconjurator, ceea ce va permite
de a atinge echilibrul ,,de piatd” intre naturd si economice. Acest echilibru teoria economica
neoclasica o trateazd ca pe o conditie necesara pentru rezolvarea problemelor de protectie a
naturii. Autorul remarc|, ca in acest caz intreprinderea — poluator, evident, trebuie sa fie scutita
de necesitatea de a compensa prejudiciul cauzat tertei parfi, deoarece marimea compensatiei
trebuie sa fie inclusa In suma platilor.

Conform evaludrilor efectuate, in cazul unei asemenea abordari taxa pentru poluare
trebuie sa constituie de la 30 pina al 50% din valoarea investitiilor in productie. Aceste investitii
in productie, iIn mod incontestabil, se vor rascumpara chiar si in tarile slab dezvoltate, ne mai
vorbind de comunitatea economicd mondiald, dar actualmente asa mijloace, probabil, ca lipsesc
[67].

Ca rezultat normativele mentionate ale taxelor se determind, de regula, in baza functiei de

stimulate a taxelor pentru poluarea mediului inconjurator. Nivelul acestora se stabileste intr-0

122



masura oarecare in mod empiric, tinindu-se cont de influenta acestora asupra ,,comportamentului
economic” al intreprinderii. Normativele platii trebuie sd formeze la ele stimulente pentru
implementarea masurilor de protectie a naturii, care reduc sarcina generalizata asupra sistemelor
ecologice. aceasta va avea loc 1n cazul in care marimile taxelor pentru poluare vor fi comparabile
cu cheltuielile pentru masurile, care reduc nivelul prejudiciului real pind la limita necesara.

La stabilirea normativelor taxelor trebuie sa fie luati in calcul si factorii economic de
piata: stabilitatea financiara a intreprinderii, pretul de cost al productiei acesteia si cota de
cheltuieli pentru protectia naturii Tn componenta ei, posibilitatea intreprinderii de a tine piept
concurentei preturilor pe piata etc. Conform evaludrilor existente, in medie functia de stimulare a
platilor se indeplineste, daca platile sumare pentru poluare constituie 10-12% din venitul brut al
intreprinderii. In cazul reducerii nivelurilor acestora intreprinderilor le este cu mult mai
convenabil de a polua mediul inconjurdtor si de a plati taxa pentru poluare, decit de a realiza
masuri de protectie a naturii [67].

In cazul majorarii nivelului normativelor taxei la intreprinderi pot apirea probleme
economice, condifionate de reducerea cererii la productia lor din cauza cresterii pretului de cost
si pretului ofertei. Este evident, ca in conditiile economiei stabile marimea normativului taxei
pentru poluare poate fi stabilit la nivel mai inalt, decit in conditiile economiei de tranzitie sau la
etapa de dezvoltare.

Pentru aceleasi tipuri de poluare de la navele de transport plata este viratd si de
intreprinderile portuare i de armatori.

Dar pe nave se formeaza in timpul cursei si o mare cantitate de deseuri. Si portul este
obligat sa acorde conditii necesare pentru receptionarea si prelucrarea deseurilor de pe nave, fara
retinerea navei [7, p.131].

Cheltuielile pentru transportarea deseurilor pot fi raportate, de asemenea, la taxele
portuare. La taxele si tarifele portuare existente se adaugd suma suplimentara sau echivalentul, se
adauga o componenta nouad in sistemul tarifelor.

Tarife pentru servicii de mediu este destinata [35] pentru acoperirea cheltuielilor de
acordare a serviciilor cétre nave, legate de receptionarea, transportarea, depozitarea si prelucrarea
deseurilor de pe nave, care se formeaza in procesul exploatarii navei §i urmeazd a fi transportate
permanent sau periodic (cu exceptia apelor de balast, deseurilor legate de marfuri, deseuri legate

de curdtirea tancurilor de marfa si de petrol).
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3.3. Orientarea ecologica a gestiunii tehnice in activitatea porturilor maritime si modalitati

de optimizare

In procesul exploatirii tehnice al obiectelor infrastructurii portului, trebuie si fie
asiguratd corespunderea starii acestora si regimul de exploatare cu cerintele antiincendiu,
sanitary-igienice, normelor privind protectia mediului precum si cerintelor cu privire la
securitatea muncii, sigurantei tehnice si sociale in corespundere cu cerintele conventiilor
internationale la care Romania si Republica Moldova este parte, legislatiei si al actelor normative
in vigoare.

Pentru obiectele infrastructurii Portului maritime Constanta care nemijlocit influenteaza
in procesul de exploatare asupra mediului inconjurator, autorul intervine cu propunerea
monitoringului permanent al ecosistemului acvatic, aerian i terestru si sa asigure o evaluare a
proceselor ecologice.

Totodata, protectia efectivd a mediului Inconjurator si utilizarea rationala a resurselor
naturale in cadrul portului nu este posibila fara utilizarea unei abordari sistemice. Directia de
baza a politicii de mediu a portului maritim este: pdstrarea unui mediu sdndtos si stabil din
contul minimizarii influentei activitatii de productie

Pentru aceasta este necesar implementarea noilor tehnologii, proceselor si materialelor,
atragerea investitorilor, furnizorilor care au aceleasi principii cu privire la mediu, profilaxia
poludrii mediului Inconjurdtor, utilizarea rationald a materiei prime, transportului, energiei
electrice, apa - micsorarea cantitatii emisiilor In atmosferd, canalizare, formarea si prelucrarea
deseurilor, respectarea legislatiei pentru protectia mediului, precum si ridicarea nivelului de
pregatire ecologica a personalului.

De aceea, pentru a micsora influenta poluarii mediului Inconjurator urmatoarele proiecte
trebuie neaparat sa contina masuri ca:

e mecanizarea complexd, automatizare si gestiunea la distantd a proceselor de
incarcare a marfurilor, precum si semnalizarea automata despre lucrarile si operatiunile cu
pericol de emisie a poluantilor.

e utilizarea preparatelor tehnice speciale pentru reducerea prafului, sistemelor de
protectie, instalatiilor sanitar-tehnice, metodelor eficiente de filtrare a emisiilor, crearea
zonelor sanitare de protectie.

e utilizarea dispozitivelor de masurare si inregistrare a cantitatii de substante toxice

emise 1n atmosfera si acvatoriu, precum si dispozitive de reglare al volumului de emisii din
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contul modificarii nivelului de purificare si a regimului tehnologic de reincarcare al acestor
procese, etc.

Activitatea de producere al obiectelor transportului maritim si fluvial interactioneaza
direct cu mediul Inconjurdtor prin utilizarea resurselor naturale. Cat priveste mediul portului
maritim ca obiect tehnic, activitatea acestuia nu poate fi absolut ecologica (pur ecologicd), astfel
apare intrebarea cu privire la intensitatea admisa al activitatii de producere.

Pentru mediu, emisiile tehnogene si antropogene sunt factori de poluare care partial sunt
neutralizate de mediu inconjurator schimbindui calitatea acestuia in dependenta de trecerea - in
atmosfera, hidrosfera, etc - a proceselor de difuziune si bioacumulare.

Orice activitate de producere are o influenta considerabild asupra mediului inconjurator
orientind o parte a resurselor acestuia spre alte activitdfi, care partial influenteaza asupra
bioproductivitatii naturii $i in complex, poate duce la micsorarea efectului economic national.

Fenomenele multifactoriale duc la modele matematice complicate tinind cont de
evenimentele stohastice si hidrometeorologice, precum si de incarcarile tehnogene de catre
utilizatorii neorganizati ai resurselor naturale.

Asa dar, nivelul relativ de poluare a mediului inconjurator, reprezintd functia din trei
parametri [62, p. 280]:
D=f (t, F, V) (3.17)

Unde t — timpul de trecere a poluantului in mediu; F- intrarea substantelor din activitatea
de producer nmocrymnenue Bemects; V— volumul mediului ambiant.

La admiterea stationarii influentelor naturii (fizice, chimice, biologice, bacteriologice si
geologice) in obiectul cercetat:

D= ktF/V, (3.18)

unde k — coeficientul proportionalitatii.

Nivelul de poluare determind masa poluantului. La calcularea balantei masei se iau in
consideratie toti poluantii, gradul de concentrare si coeficientul de transfer, se poate de
determinat cantitatea de substante care va ajunge in biota si se va integra in procesul de
bioacumulare.

Fiecare poluant concret, emis in cantitatea P in directia X se va raspindi cu viteza:

Q = kdP/dx, (3.19)

unde dP/dx — gradul de concentrare, k — coeficientul de transport (legea lui Fick), adica

viteza de raspindire a poluantului linear depinde de coeficientul de transport si gradul de

concentrare.
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In prezent, exista o metodd de argumentare a normelor ecologice de emisii a poluantilor
in atmosferd din sursele stationare, care se utilizeaza la evaluarea influentei asupra mediului
inconjurdtor si pe care autorul recomanda spre utilizarea de cétre Intreprinderile portuare.

In aceastd metoda, pentru evaluarea consecintelor ecologice nefavorabile ale emisiilor se
utilizeaza criteriul riscului social-ecologic, norma caruia este dimensiunea egala cu 0,01.

Aceasta dimensiune este determinatd prin relatia dintre suprafata poludrii active a
mediului ambiant de la o sursa concreta de emisiuni cu suprafata total de poluare, inclusiv zona
sanitard de proectie:

E = Sak/Stot = 0,01 (3.20)

unde Sak - suprafata poludrii active a mediului ambiant, calculatd dupa formula:

Sak = AS[C (x,¥) = (QK — Qf)]
Z Z (3.21)

Unde C (x,y) — concentrarea medie a particolelor poluante in punctul cu coordonatele (x,y)
QK — concentrarea ce caracterizeazd particularitatile distinctive ale poluantului mediului
inconjurator, mg/m3; Qf — concentrarea fonica de poluare, mg/m.

Suprafata totald de poluare a mediului ambiant se determina dupa formula:

Seor = D AS[C (x,3) = Qs]

Unde Qs — safe concentration (concentrarea sigura) mg/ma3;

(3.22)

La realizarea acestor conditii emisiile se considera admisibile.

Intensitatea modificarilor mediului inconjurdtor si destabilizarea acestuia impun
intreprinderile sd se conformeze cu noile norme, inclusiv din contul activizarii planificarii si
logisticii.

Cit priveste protectia mediul inconjurator, se pot destinge doua tipuri de tehnologii de baza
[74, p. 91]:

e tehnologii care innoiesc si completeaza procesele de productie existente, cu spopul
minimizarii actiunilor asupra mediului inconjurator end-of-pipe technologies);

o tehnologii integrate, utilizarea noilor tehnologii, care permit minimizarea sau inlaturarea
completa al actiunilor negative asupra mediului inconjurator, prevenind din timp
posibilitatea aparitiei situatiilor de poluare(integrated techologies);

Alegerea tehnologiilor ecologice sigure, poate fi realizatd prin utilizarea modelului
selectarii optime a tehnologiilor reiesind din influenta acestora asupra mediului inconjurator.

1.Contextul ecologic. Exista doua procese tehnologice cu diferite nivele de utilizare a
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resurselor si influenta asupra mediului inconjurator (adica nivele de poluare) — (j=1) si
(j=2) cu utilizarea aceluiasi complex de transbordare.

2.Context economic. Obiectivul constd in determinarea conditiilor de alegere a
tehnologiilor, daca scopul este maximizarea profitului.

3.Analiza situatiei ecologico-economici. In acest caz elegerii tehnologiilor j=1,2
corespunde volumul transbordarilor Xj efectuat de fiecare tehnologie.

Utilizarea resurselor si incarcarea mediului inconjurator de catre fiecare tehnologie se
indica corespunzator, aj si Cj.

C ajutorul coeficientilor se desemneazd p-venitul (pretul) asupra unitatii de volum
transbordat; g- cheltuielile pe unitatea de resursa utilizata; e- plata pentru poluare pe unitate de
volum de poluare a mediului inconjurdtor; U — nivelul capacitatii admisibile; R — volumul
resurselor.

Modelul reiese din consumul unei singure resurse si informatia despre toate formele de
poluare a mediului la un tip de resurs.

In rezultat se obtine urmatorul model liniar:

Xy = Xg + X3 = Xg _cantitatea de transbordare minima si maxima;

ayxy +azx; = R _jjitarea cantititii de resursi utilizati;

€1X1 +€2X2 = U _ imitarea capacitatii de poluare a mediului Inconjurdtor, sau nivelul de
poluare

Qxy,%; = (p—aq—cie) *x; + (p—azq — czq) * x; > max (3.23)

Functia obiectiv este suma maxima de profit. In acest sens, profitul pentru fiecare
tehnologie se determina ca diferenta dintre pret si cheltuieli pentru procurarea resursei si plata
pentru poluarea mediului Tnconjurator.

Pentru aceasta se presupune ca:
e Cantitatea maxima si minima a volumului de transbordare nu influenteaza luarea deciziei

- atunci limitele ramase (adica 2 si 3) sunt considerabile;

profiturile ambelor tehnologii sunt pozitive — tehnologiile sunt eficiente adica @1 < a si
€1 < C (cu alte cuvinte, daca o tehnologie este mai eficienta din punct de vedere al economiei
resurselor, j=2, atunci alta — din punct de vedere al poluarii mediului inconjurator j=1) si daca ar
fi si le normam @1 = 1 < @ = Az4€C1=C =1l=cy

Atunci modelul va arata corespunzator:
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xy +tax; =R
cx;+x;, =U

Qxy,x;=(pP—q—ce)»x; +(p—aq—ce) *x; = p1x1 +Pax; > max
(3.24)

In dependenta de functia obiectiv, exista trei decizii optime:

U
Ly =(+,0) . . _
c ca decizie pentru economisirea resurselor; (3.25)
R
L,=(0,—-) . O
@ ca decizie pentru protectia mediului inconjurator; (3.26)
al—R cR—-U
3 ac— 1" ac— 17 ca decizie combinati. (3.27)

Pentru aceste trei variante este determinat volumul profitului:

U
Qu=FP-qg-ce); (3.28)
R
Q=@P-aq—e) a (3.29)
_ (@-DU+(-DR
Q0:=p ac—1 qR —eU (3.30)

Varianta 1. In figura 3.5 este prezentat rezultatul solutiondrei problemei, valoarea

componentelor fiind indicata mai jos:

a c q e U R p
2 3 2 3 21 10 20
Atunci:
U 21
—(p—q—ce)—=(20—-2—-9)— =63
Q1=@—q—ce)—=( )5 -
R 10
—(p—aq—e)—=(20—4—3)— =65
Q:=@-ag—e)_=( )5 5
0. = (a—1)U+ (c—1R R U_2021=2{] 20 — 63 — 81
3P ac—1 1 o= 5 B
(3.33)
Cu alte cuvinte decizia combinatd L3 asigurd valoarea maxima a functiei obiectiv.
L. — (aU—R cR—U)_ (32 9)_ 6418
3~ ﬁf—].’ﬂf—l - 5J5 _E! » A j (3.34)
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- Functia obiectiv

0 2 4 6 8

Fig. 3.5. Rezultatul deciziei de optimizare (Varianta I)
Sursa:Elaborat de autor

4 Interpretarea si analiza continui. Problema aratd ca la micsorarea nivelului admisibil
de poluare U, decizia combinata optima L3 se orienteaza in directia deciziei pentru protectia
mediului inconjurator, adica in directia L2. Cu alte cuvinte daca se adauga conditii mai drastice
pentru poluarea mediului, atunci intreprinderea va fi nevoita sa se orienteze in mai mare masura
asupra utilizarii tehnologiilor sigurantei ecologice pastrind concomitent criteriul maximizarii
profitului [74, p. 92].

Varianta Il. La pastrarea parametrilor initili, conform variantei precedente, inafara de

U’=20.

a c q e U’ R p
2 3 2 3 20 10 20
Atunci:

all!/ =R cR-U' 40 —10 30-20
Ly = -(— ) =©2)

ac—1" ac—1 (3.35)

Astfel, in acest caz se majoreaza (in comparatie cu primul exemplu) intensitatea utilizari
tehnologiei nr. doi si relativ se micsoreaza utilizarea primei. In continuare autorul va examina

conditia deciziei optime.

v 1
- - . . . . c :::h — :::b - . . .
Decizia L3 este admisibild doar atunci cind R a si optimal doar atunci cind
a—1 S c—1 S
S e *—_
P ac—1 , adica L3 este mai favorabild decit L2 si P ac—1 1 adica L3 este mai
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favorabila decit L1.

In cazul variantei doi, pentru solutionarea L3 ambele conditii se

a-1 0. l_4oe_3
P ac—1 5 €= si,
€l —20+254-2
P ac—1- 97 5~ 917 (3.36)

Astfel profitul modificat in corespundere cu exemplul de mai sus (a) trebuie sa fie mai

mare decit plata pentru poluarea mediului inconjurator.

Varianta Ill.
a c q e’ U’ R p
2 3 2 4 20 10 20

Constatam ca majorarea platii pentru poluare e’=4 va duce la schimbarea deciziei L3 la
decizia L2=(0,5), vezi figura 3.6.

Concluzii: In cazul rezultatului substantial la examinarea celor trei exempl, primim ci
micsorarea nivelului admisibil de poluare a mediului va duce la o reactie moderatd a
intreprinderii prin substituirea unei tehnologii cu alta, in timp ce majorarea substantiala a platii

pentru poluare va duce la o reactie adversa si dezicerea definitiva a economiei resurselor.

, (3)

Functia obiectiv

Fig. 3.6 Imaginea geometrica a deciziei de optimizare (varianta trei)
Sursa: Elaborat de autor

Efectul economic anual, la schimbarea tehnologiilor se calculeaza dupa formula:
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E=Apy +Ap; +Aps, (3.37)
Unde A¢y- economia de la micsorarea pierderilor marfii odata cu formarea si diminuarea

prafului, RON;
A, = ZM - —ZM s2)*C
1 ( grl g 2] g (3.38)

E Mgrl:- E Mgrz . . RCTRCTE .. . o et
unde: pierderile totale a incarcaturilor nisipoase din contul formarii
si diminudrii prafului la utilizarea tehnologieii de baza si a celei noi, t;

C

gr - costul lucrarilor de transbordare si investitiile capitale specifice in fondurile de

productie, sunt determinate prin metodele existente.

Agp,- economia de la micsorarea costurilor pentru compensarea daunelor aduse in rezultatul
poluarii mediului ambiant.

A, = ZM ,ZM,,, wy =8, % frA,
P2 ( grl g 2] 1 4 f (3.39)

A@3 _economia de la reducerea costurilor pentru compensarea daunelor aduse mediului

inconjurdtor la poluarea acvatoriului.

A@, = ZM?.,ZM?. =Y. *0.*A,
@3 =( gril gz] 14 (3.40)

¥a¥ e - cuantumul daunelor specifice, valorile numerice pentru poluarea mediului.

8- indicatorul riscului relative de poluare a aerului pe teritoriul portului;

¥ ¢ - constatnta pentru diferite domenii de acvatorii;

f — rectificare, luind in considerare dispersarea emisiilor de praf in atmosfera;

A,4

¢ - indicatorul riscului relativ de prafuire a marfii pentru atmosfera si acvatorii.

Sistemul managementului de mediu in portul maritim in cadrul centrului de logistica si
transport . Conceptele complexe ale "logisticii" si "logisticii transporturilor" include constructii
si resurse tehnic, economice (planificare, controlul fluxurilor si de marketing), informationale
(colectarea, prelucrarea si furnizarea de informatii), juridice (acte normative pentru interactiune),
financiare (costul serviciilor logistice si de rentabilitatea acestora), precum si alte aspecte. Toate
componentele logisticii depind unele de altele, si doar optimizarea reciproca al acestora, se poate
atinge un nivel inalt de management. Cerinte logisticei [7, p. 15] includ respectarea obligatorie a
normelor de mediu din punct de vedere al economisirii utilizarii resurselor naturale. Activitatea

de transport si concentrarea traficului creeaza o povara semnificativa asupra mediului, astfel
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incat toate proiectele de transport trebuie sa aiba o sectiune EIA cu dezvoltarea sistemelor de
monitorizare al obiectelor de transport, emisiilor si deversarilor - pentru evitarea depasirii
normelor de poluare a mediului.

Revizuind activitatea portului maritime in cadrul lantului de aprovizionare logistic si de
transportare, este necesar de a optimiza proprietatile marfurilor transbordate, starea lor de
agregare in lantul de aprovizionare, tinand cont de constrangerile de mediu si taxele din regiunea
de trece a mijloacelor de transport, iar in porturile maritime - centrele de logistic si transport,
unde este posibila, "prelucrarea™ marfurilor si cu un plus valoarea adaugata. Logistica implica nu
numai problemele economice, adica alegerea strategiei de minimizare a costurilor de productie
sau timpul de realizare a operatiunilor de productie, dar, de asemenea, aspecte legate de
adoptarea unor decizii, care iau in considerare nevoile ecologice ale societatii, clientilor,
intreprinderillor si tuturor partilor cointeresate. Printre astfel de decizii mentionam:

e Alegerea tipului de transport marfar;

e Seclectarea tehnologiilor de stocare si transbordare;

e Selectarea structurii sistemelor de aprovizionare;

e Cooperarea companiilor la realizarea proceselor logistice;

e Configurarea rationald al unitatilor logistice.

1. STOCAREA SI PASTRAREA

2. CREAREA VALORII ADAUGATE MARFII
Port — fabrica de prelucrare al exportului comercial si industrial

3. CENTRU COMERCIAL A SERVICIILOR DE TRANSPORT
*servicii tehnice pentru prelucrarea tuturor tipurilor de transport,
*depozitare, prelucrare, distributie,

*servicii vamale,

*servicii informationale,

*servicii de mediu.

Fig. 3.7. Etapele dezvoltarii portului ca obiect de prestare a serviciilor

Sursa:Elaborat de autor in baza [13, p. 175]
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In perioada de tranzitia de la produsele industriale simple la pachetele de servicii "produs-
serviciu" noile tehnologii se implementeaza nu doar in cadrul proceselor de fabricare a
produsului, dar si in sistemul de prestare al serviciilor.

Companiile portuare si autoritatile statului sunt interesate ca in perioada transportarii
marfurilor sa fie creata valoarea lor adaugata. Aceasta se formeazad in rezultatul prelucrarii,
ambalarii, reambalarii, depozitarii si transbordarii marfurilor in terminale, porturi si in alte
obiecte similare, precum si in rezultatul activitatilor de transportsi tehnice, hamali, expeditorii
de marfa, agenti, si alte persoane, inclusiv la formarea infrastructurii de transport (camping,
zone de parcare, catering, agrement, comert, etc).

Intr-o economie centralizati poate fi realizat la nivelul terminalului I generatie -
manipularea si depozitarea incarcaturii (mediul natural - Portul), si partial - la nivel de generatie
Il (port - asupra mediului), cand va puteti crea valoare adaugata pentru dezvoltarea de marfa
facilitati de productie suplimentare in port. Terminale III-generatie sunt centre comerciale si de
servicii de transport sunt cele mai eficiente intr-o economie de piatd. Astfel de terminal
comercial, cu exceptia operatiunilor de incarcare a dezvolta in mod semnificativ valoarea de
productie suplimentare addugind 1n sarcini: functiile de depozitare sunt completate de functii de
distributie, utilizand diferite tipuri de depozite; terminal oferd suport de mare de servicii,
serviciul vamal in timp util, ofera expediere de marfuri si servicii de mediu [102, p. 83].

Organizarea sistemului automatizat de monitoring a conditiilor mediului in portul maritim.
Monitoringul mediului este un sistem de informare, scopul caruia consta in monitorizarea
obiectelor mediului inconjurator, procesele si fenomenele acestuia, evaluare si prognozarea starii
mediului.

Scopul principal al monitoringului este [44]:

......

e asigurarea completitatii, fiabilitatatii si comparabilitatii informatiilor cu privire la starea

b

mediului si sursele de impact antropic si uman asupra acestuia;

......

e crearea si mentinerea bazelor de date informationale cu privire la starea mediului si

armonizarea lor cu unitatile relevante ale sistemelor informationale internationale;

e furnizarea la timp a informatiilor si raspindirea acesteia clientilor pentru luarea masurilor
cu caracter de urgenta si continuu, in scopul de a controla conditiile mediului, precum si
de a informa societatea despre starea acestuia.

Principalele obiective ale monitoringului in ceea ce priveste managementul mediului in

cadrul portului maritim sunt: controlul asupra poludrii aerului, apelor de suprafatd, sol prin
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intermediul indicatorilor fizici, chimici si ecologici; crearea si gestionarea bazelor de date ce
caracterizeaza starea si conditia obiectelor; evaluare si prognozarea starii mediul inconjurator si
impactul antropogen asupra acestuia; furnizarea informatiilor si controlul operationala si pe
termen lung a conditiilor mediului, inclusiv in situatii de urgenta.

Monitoringul mediului este format in baza sistemelor de supraveghere si control al
mediului, caracteristicile naturii si sursele impactul antropogen si tehnogen. in acelasi timp,
sistemul monitoringului mediului este elaborat in baza principiului ierarhic: obiectul, portul in
intregime, nivelul judetean si regional.

Monitoringul mediului include doua sisteme de monitorizare a impactului asupra
mediului inconjurator: de catre utilizatorii concreti de resurse si alte personae interesate [53].

Primul sistem este construit si operat de persoana care utilizeaza resursele si sursele
naturii (companie, port), fiind elementul tehnologic al activitatii industriale, de transport, etc.
Persoana care utilizeaza resursele naturale trebuie sa determine metoda de monitorizare a starii
sursei (metoda de masurare directd sau indirecta, a metoda de calcul, etc), precum si de a
dezvolta un program de monitorizare adecvat.

Al doilea sistem de monitoring este organizat administratiile teritoriale de mediu (in
limitele unitatii administrativ-teritoriale respective).

Ambele sisteme de monitoring executd urmatoarele functii de control in cadrul
management mediului: colectarea informatii privind starea obiectelor mediului si sursele de
impact antropic si tehnogen asupra acestora; generalizarea informatiilor cu scopul luarii
masurilor  operative, inclusiv la aparitia situatiilor de urgentd care implica poluarea
accidentald a obiectelor naturale; supravegherea indicatorilor mediului, elaborarea si
furnizarea informatiilor pentru suplinirea bazele de date (regionale, judetene).

Dupa cum a fost stipulat mai sus, porturile se afla intr-o zona cu o presiune tehnogena
inalta asupra mediului inconjurdtor, congestionarea marfurilor in vrac presupune un anumit
risc ecologic. In primul rand, acest risc este legat de prafuirea mediului ambiant. Prin urmare,
pentru asigura sigurantei exploatarii in multe porturi sunt elaborate sisteme eficiente de
monitoring regional, al carui obiectiv este estimarea obiectiva a nivelului de poluare asupra
mediului inconjurdtor a instalatiilor portuare si determinarea impactului activitatilor
operationale asupra mediului - atmosfera, acvatoriu, sedimente, parametrii hidro-biologici al
ecosistemului (fitoplancton, zooplancton) si a comunitatilor biotice bentonice.

Controlul starii mediului se efectueaza in baza urmatoarelor elemente [55, p. 119]:

* Monitorizarea starii zonei costiere in conditiile activitatii de producere din port.
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*  Controlul nivelului de contaminare al apelor si nivelul sedimentelor acvatoriului.
* Evaluarea impactului portului asupra la zona planktotsenozei acvatorului.

» Starea apelor din biocenozei bentonice si zonele de coasta adiacente.

Toate lucrarile privind evaluarea mediului marin se se monitorizeaza la nivel regional
in contextul activitatilor economice desfasurate de catre port in decursul anului.

Obiectele de studiu sunt: zona coastiera pina la acatoriul portuar si apele portului.

Datele initiale pentru efectuare lucrarilor sunt:

» Rezultatele unui studiu complex al mediului acvatoriului portului si al obiectelor din
zona coastiera, executate de catre insitutiile sau administratiile pentru protectia mediului;

» datele privind numarul de produse prelucrate in anul 2012;

 Rezultatele din studiile retrospective efectuate in 2012. Parametrii ecosistemului,
valorile carora sunt normalizate in apele marine includ indicatori, modificarea carora direct
sau indirect, este conditionatd de activitatea economica din regiune si poate influenta
ecosistemului marin.

In cursul studiului complex al mediului se determind parametri oceanografici -
temperatura apei, salinitatea, continutul de oxigen dizolvat si gradul de saturatic al apei cu
oxigen, nutrienti (fosfat organic si anorganic, forme de azot - nitriti, nitrati, amoniac, dioxid de
siliciu dizolvat).

Deci, de exemplu, in urma cercetarilor hidro-chimice efectuate in zona de coasta din
apropierea portului Constanta anul 2012, a dat urmatoarele rezultate [125]:
e Normele continutului de elemente biogene nu s-au marit;
e Raportul dintre formele organice si anorganice de elemente biogene in mare parte S-a
mentinut (fata de 2013);
e 1in acvatoriile unor companii din oras a crescut continutul de azot amoniacal.

in acvatoriul portului se remarca urmatoarele modificari:

Continutul de oxigen dizolvat in apa a fost caracteristic pentru perioada sezoniera al anului, s-a

observant o scadere al acestuia odata cu adancirea, fapt ce nu contravine legitatilor naturii;

La danele 3 si 4 s-a depistat un continut sporit de compusi organici, care a cazut din acvatoriile

adiacente;

raportul existent in natura intre formele organice si anorganice de azot si fosfor in principal nu a

fost incalcata,
valorile limita ale concentratiilor de amoniac, compusii de fosfor si azot nu sunt depasite.
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In mediul acvatic in apropiere de port, concentratul de arsenic, plumb, cadmiu, zinc si
mangan nu depaseste valorile admisibile. In sedimentele de pe fundul acvatoriului studiat
cantitatea de fier, mangan, crom nu depasea fondul geochimic pentru precipitarea bazinul Marii
Negre.

Una dintre principalele cauze ale diferitelor fluctuatii de metale grele din apa si
sedimente din apele portuare sunt cauzate de reparatiile anuale de dragare a apelor portuare, care
a intensificat migratia metalelor in sistemul "sediment -. apa" Studiile efectuate in toamna anului
2012, au aratat un nivel ridicat de fitocenoze in zona de coasta si in zona portuara.

Cu toate acestea, comparativ cu perioada toamna anului 2011, numarul de
fitoplanctonului in zona de coasta a portului a scazut [59].

In afara de cercetarile indicate, in 2014 s-a efectuat o evaluare cuprinzitoare a impactului
asupra mediului din activitatea complexul de transbordare a produselor petroliere din Portul
Constanta care se afld pe platforma.

Tabelul 3.1. Intervalul si continutul mediu de metale grele in acvatoriul ortului Constanta [9]

Metale Noiembrie 2013 Noiembrie 2014
Interval Mediu Interval Mediu
Fier 106-380 174 63 - 186 108
Zinc 1.2-59 2.6 2.8-6.3 4.3
Cupru 3.0-5.6 3.9 1.0-4.2 2.2
Nichel 2.5-4.0 3.0 <20-29 <2.0
Plumb <0,50-0,88 <0,50 <0,50-1,3 0,56
Cadmiu 0,10-0.15 <0,10 0,10-0,19 0,15
Mercur 0,05-0,10 0,09 <0,02 - 0,30 <0,02

Sursa: Elaborat de autor in baza [127]

in baza "evaluarii consecintelor impactului asupra mediului aerian si acvatic al activitatii
transbordarii produselor petroliere”, a calculelelor efectuate si a masurilor propuse, se
concluzioneaza ca 1n procesul exploatarii tehnologice normale impactul rezidual asupra mediului
in perioada constructiei si functionarii terminalului va fi in limite acceptabile.

Dupa cum se observa din date si istoric, toti subiectii de afaceri, care direct sau indirect
au legatura cu exploatarea acvatoriului portului maritim, situati in aria orasului contribuie la
poluarea acestuia.

Amplasarea linga acelasi acvatoriu obligd companiile sa fie responsabile fatd de societate
pentru puritatea ecologicd a Marii. In acelasi timp, trebuie de precizat ci societitile portuare nu

sunt singurele surse de poluare din zona. Nu trebuie de ignorat influenta companiilor ce acorda
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servicii comunale asupra starii mediului acvatoriului, consecintele inundatiilor, evacuarea
poluantilor in sistemul de canalizare al orasului Constanta, Tomis, etc deseurile navelor. Toate
aceste surse de poluare au un impact direct asupra mediului marin, deoarece mai devreme sau
mai tarziu, toti acesti poluanti nimeresc in acvatoriu iar eliminarea consecintelor si, prin urmare,
costurilor financiare le suporta companiile portuare.

Fiecare dintre intreprinderle care au acces la apele portuare, ghidate de propriile lor
politici de mediu, monitorizeaza, efectueaza evaluari singulare, precum si cerceteaza zonele
acvatoriale adiacente, adica monitorizeaza si supravegheaza aceleasi zone acvatoriale.

Cum s-a mentionat deja, solutia eficientd a problemelor de mediu necesitd o monitorizare
obiectiva, completa si continud a mediului marin in zona portului, care, in opinia C.N."APM"
S.A este necesar de a uni eforturile tuturor intreprinderilor portuare si porturilor maritime in
procesul de activitate.

Pentru o cooperare eficientd ca optiune posibila ar fi crearea unei organizatiii (sau
delegarea imputernicirilor unei autoritati existente), care ar reprezenta un fel de centru de control
pentru organizarea cooperarii intre intreprinderi si organizatiile de protectic a mediului. Acest
fapt va creste eficienta utilizarii fondurilor companiilor pentru monitorizarea mediului
acvatoriilor proprii si adiacente, precum si va oferi 0 evaluare mai obiectiva a situatiei mediului
in port.

De asemenea, unul dintre obiectivele principale ale acestei organizatii va fi furnizarea
permanenta de informatii pe probleme de mediu, drept, asigurarea daunelor aduse mediului, etc.

Coordonarea participantilor actiunilor cu privire la protectia mediului participantilor de
va permite realizarea monitoringului si solutionarea in complex a problemelelor de mediu rapid

si eficient, si ca urmare protejarea interesele participantilor.
3.4 Concluzii capitolul 3

In rezultatul analizei abordarilor existente pentru evaluarea procesului de asigurare a
sigurantei s-a depistat, ca la moment ramine actuald problema cautarii stimulentelor economice
complexe de sporire a nivelului de sigurantd a intreprinderii. Un anumit optimism in aceasta
directie este conditionat de faptul, ca in ultimii ani pretutindeni in tarile industrializate civilizate,
inclusiv. Romania si Republica Moldova; se manifestd trecerea in cultura riscului de la
,reactionare” la ,,prevenire”.

Astazi dispunerea de mijloace ale tuturor surselor posibile de asigurare financiard a

activitatii de protectie a mediului regiunilor Romaniei si Republicii Moldova se afla in
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competenta diferitor unitati structurale de administrare (organe teritoriale ale puterii executive,
comitete pentru protectia naturii, conducerea intreprinderilor, comitete pentru resurse etc.).
Practica marturiseste despre lipsa unei coordonari in actiunile organelor teritoriale la investirea in
masurile de protectie a naturii din diferite surse de finantare, cea ce duce la dublarea, dispersarea
mijloacelor materiale, de munca si banesti. Reiesind din aceasta, apare problema delimitarii
functiilor indeplinite de cétre organele respective de conducere la desfasurarea activitatii de
protectie a naturii in regiuni.

1. Se arata cd starea optimi a portului este asiguratd de solutii manageriale complexe, care

include cele normative-juridice, administrative, organizatorice, economice si tehnice.

2. Sunt formulate principiile strategiei de mediu a intreprinderilor din cadrul portului.

3. S-a elaborate un complex de masuri care includ: elaborate un complex de masuri care
includ:

- Masuri de reglementare, determina drepturile si obligatiile partilor interesate in gestiunea

riscurilor de poluare a mediului, precum si stabilirea limitelor in activitatea diferitor

subiecti;

- Activitati administrative-organizatorice legate de punerea in aplicare a functiilor de

monitoring a performantelor si activitatilor financiare (daca este necesar - Cu executare

silitd);

- Masuri economice care implica totalizarea rezultatelor economice de reducere a riscurilor,

organizarea asigurarii financiare, coordonarea intereselor economice si de mediu ale

dezvoltarii sociale;

- Activitati tehnice si tehnologice — care determina domeniul posibilelor solutii tehnice

pentru a reduce riscurilor referitoare la efectuarea lucrarilor de minimizare a daunelor

potentiale posibile, eliminarea daunelor si altele.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Prezenta lucrare stiintifica este consacrata solutiondrii sarcinii stiintifice reale cu privire
la dezvoltarea masurilor stiintifice si metodologice de investigare si optimizarea activitatii
porturilor roméne cu recomandari pentru portul moldovenesc, tinand cont de impactul sdu asupra
mediului, in scopul de a imbunatati eficienta de functionare al acestora.

Rezultatele practice ale cercetarii constau in sistematizarea si optimizarea instrumentelor
stiintifice si metodologice, care include un set de metode si modele care permit formularea
cerintelor fatd de procesul administrativ si tehnologic, precum si fata de parametrii portului in
sistemul "portul maritim — siguranta mediului", in scopul de a creste eficienta si a reduce
costurile de exploatare al acestuia.

In rezultatul cercetarii efectuate au fost realizate urmitoarele rezultatei teoretice si
practice.

1. Pe parcursul cercetarii in temeiul experientei autohtone si internationale existente autorul a
elaborat o analizd complexd premiselor teoretice si practice a dezvoltarii sistemului
managementului de mediu in activitatea portului maritim in baza principiului “cheltuieli-
EMAS in sistemul instrumentelor protectiei mediului inconjurator.

2. S-a sistematizat procedura implementarii sistemului de management al mediului in portul
comercial maritim, precum si autorul a propus schema coordondrii si cautarii deciziilor
administrative tinind cont de factorii de mediu, sociali si economici in baza optimizarii
influentei activitatii economice asupra mediului inconjurator.

3. In tezd se aratd posibilitatea si rationalitatea economica a dezvoltarii sistemului de

......

.....

de evitare a influentei negative al activitatii acestuia asupra mediului inconjurdtor si reducerii
cheltuielilor intreprinderii pentru inlaturarea consecintelor acestor influente.

4. S-au sistematizat relatiile economice de reglementare mediu inconjurator - stat — porturi,
autorul evidentiind componentele functionale de baza si elementele de influenta a portului asupra
mediului inconjuritor.in baza algoritmului gestionarii protectiei mediului inconjuritor in portul
activitatea portului in protectia mediului,

5. Autorul a elaborat si sistematizat masuri stiintifice si metodologice de influentd a porturilor

maritime asupra protectiei mediului, pe baza unui model simulatoriu care reflectd tabloul integru
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si uneste consecintele prioritare tehnico-tehnologice, ecologice si economice in gestiunea
solutiilor propuse pentru optimizarea cerintelor de mediu si factorilor economici, tindnd cont de
conditiile actuale organizatorice, juridice si ecologice de functionare a portului.
6. S-a analizat si s-a propus de catre autor modalitdti de optimizare a procedurii evaluarii
eficacitatii sistemului de gestiune a protectiei mediului in portul maritim unde s-a sistematizat
cosecutivitatea masurilor de urmat, printre care: fundamentarea scopurilor si sarcinilor evaluarii
mediului, analiza specificului tehnologic al portului determinarea criteriilor ecologo-economice
de influenta a portului asupra mediului inconjurator, determinarea numarului total de masuri
pentru asigurarea sigurantei mediului in exploatarea portului, fundamentarea si optimizarea
modelului de imitare, aplicat la evaluarea eficacitatii gestionarii protectiei mediului Inconjurator
in portul maritim. Deasemenea organizatiile care purced la autoevaluare, sd asigure reciclareaa
respectiva a personalului, care participa la planificarea activitatii intreprinderii, in volumul
necesar pentru intelegerea procesului de evaluare a eficacitatii gestionarii protectiei mediului.
7. S-a elaborat un complex de masuri care includ: a) Masuri de reglementare, determina
drepturile si obligatiile partilor interesate in gestiunea riscurilor de poluare a mediului, precum si
stabilirea limitelor in activitatea diferitor subiecti; b) activitati administrative-organizatorice
legate de punerea in aplicare a functiilor de monitoring a performantelor si activitatilor
financiare (daca este necesar - cu executare silitd); C) masuri economice care implica totalizarea
rezultatelor economice de reducere a riscurilor, organizarea asigurarii financiare, coordonarea
intereselor economice si de mediu ale dezvoltarii sociale; d) activitati tehnice si tehnologice —
care determind domeniul posibilelor solutii tehnice pentru a reduce riscurilor referitoare la
efectuarea lucrarilor de minimizare a daunelor potentiale posibile, eliminarea daunelor si altele.
In urma investigatiilor stiintifice realizate, inaintim urmitoarele recomandari:

1. Algoritmul de evaluare a eficientei complexului de masuri organizational-tehnologice pot
fi utilizate de managerii S.C.EUROTRANZIT 2000 S.A. ce va permite obtinerea
avantajelor in conditiile transparentei activitatii de gestiune ecologicd a societdtii
comerciale si va permite cresterea numarului de clienti cu circa 3.9%.

2. Aplicarea controlului multifactorial la S.C. EUROEST PILOT S.R.L. a permis reducerea
primelor de asigurare cu circa 4.8%.

3. Modelul de optimizare al activitatii de gestiune ecologica si concordanta parametrilor
politicii de mediu a porturilor maritime pentru atingerea eficientei in utilizarea noilor
complexe de masuri va permite dezvoltarea noilor mecanisme de solutionare a
problemelor ecologice.

4. Rezultatele tezei ofera perspectiva de a continua cercetare in acest domeniu si anume, de
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a evalua directiile de dezvoltare a porturilor, precum si previzionarea costurilor de
modernizare $i constructie a infrastructurii portuare, dezvoltarea unor variante optime de
activitate a porturile in regim de urgenta, etc, ceea ce va creste nivelul de optimizare a
deciziilor manageriale in porturile maritime pentru protectia mediului si va duce la
reducerea costurilor pentru majorarea eficientei tehnologiilor utilizate in porturile
maritime.

Deasemenea metodele si recomanddrile efectuate de catre autor, pot fi utilizate de catre
diferite structure de gestiune cu scopul imbundtétirii sistemelor de management cu privire
la protectia mediului in porturile maritime si fluvial din Romania si portul Giurgiulesti

din Republica Moldova.
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Anexa 1 Amplasarea porturilor pe coasta romaneasci si moldoveneasci

Fig. A 1.1 Amplasarea porturilor pe coasta romaneasca
Sursa: Compania Nationald Administratia Porturilor Maritime Constanta SA.
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Fig. A 1.2. Amplasarea PIL
Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
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PORTUL INTERNATIONAL LIBER GIURGIULESTL

‘SPATIUL DE EXTINDERE A ZONET
INDUSTRIALE

LIBERE CU O SUPRAFATA
TOTALA DE 42,193 M*

REPUBLICA MOLDOVA

ROMANIA

Fig. A1.3 Schema portului international liber Giurgiulesti

Sursa: Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
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Anexa 2 Zona VTS Constanta
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Fig. A2.1 Zona VTS Constanta

Sursa: Beizadea H. Management portuar - note de curs. Constanta: Muntenia, 2000.p. 32 [15]
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Anexa 3 Nomenclatorul masurilor pentru asigurarea stabilititii ecologice a functionarii

portului maritim

Tabelul A3.1. Nomenclatorul masurilor pentru asigurarea stabilitatii ecologice a functionarii

portului maritim, conform datelor Raportului de Mediu

Valoarea 1in | Valoarea in | Cheltuieli
Miisuri puncte mii  RON. | planificate,
u (opinia pe perioada | mii RON. pe
expertilor) perioada
1. Normarea (standardizarea) proceselor de | 5 343,86 500,0
gestionare a lichidarii poludrii, sistemelor
de functionare fara accidente a portului
2. Normarea (standardizarea) proceselor de | 4 50,34 100,0
gestionare a receptiondrii $i utilizarii
deseurilor
3. Licentierea activitatii 5 15,67 30,0
4. Expertiza ecologica a proiectelor, 3 496,55 500,0
5. Planificarea masurilor de PM 2 75 15,0
6. Instruirea personalului 1 290,45 300,0
7. Controlul navelor in port 3 15,32 15,0
8. Auditul ecologic 1 7,5 10,0
9. Plati si taxe ecologice 4 9,4 10,0
10. Taxe ecologice pentru nave 4 2160,62 2200,0
11. Principiul minimizarii cheltuielilor 2 34,1 50,0
(diferenta
dintre suma
tuturor
punctelor si
pct. 10)
12. Normarea (standardizarea) tehnologiilor 4 45,67 50,0
13. Cerificarea navelor 5 7,8 10,0
14. Normarea (standardizarea), certificarea | 3 34,32 30,0
tehnicii
15. Implementarea noilor tehnologii | 2 759,36 800,0
»prietenoase din punct de vedere
ecologic”
16. Monitorizarea poludrii PM 3 110,96 100,0

Sursa: Sistematizat de autor in baza Raportului de mediu
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Anexa 4 Notificarea care trebuie comunicatia inainte de intrare in port

INFORMATION TO BE NOTIFIED BEFORE ENTRY INTO THE PORT OF............

NOTIFICARE CARE TREBUIE COMUNICATA INAINTE DE INTRAREA IN PORTUL .........

(Port of destination as referred to in Article 6 of Ordinance 322 (2006)

(Portul de destinatie conform prevederilor Art.6 din Ordonanta 322 (2006)

1. Name, call sign and, where appropriate, IMO identification number of the ship( Numele, indicativul de apel si, unde este caz
numirul de identificare IMO al navei):
2. Flag State (Statul de pavilion):
3. Estimated time of arrival (ETA) (Timpul estimat de sosire):
4. Estimated time of departure (ETD): (Timpul estimat de plecare):
5. Previous port of eall: (Portul de escali anterior):
6. Next port of call: (Urmitorul port de escald):
7. Last port and date when ship-generated waste was delivered: (Ultimul port si data la care s-a predate deseurile generate de na
8. Are you delivering: (Predati)
All (tot) |:| some (o parte) |:| none (nimic) I:|
of your waste into port reception facilities? (*) din deseurile dumneavoastri la instalatiile de receptie portuarad 2(*)
9. Type and amount of waste and residues to be delivered and/or remaining on board, and percentage of maximum storage capa
(Tipul si cantitatea de deseuri i reziduuri ce vor fi predate si/sau retinute la bord si procentajul capacititii maxime de stocare
Daca predati deseurile, completati coloana a doua. (If the ship discharge all residues on board, please complete column two).
Daca predati o parte sau nici un deseu, completati toate coloanele. If the ship discharge just a part of residues or none residw
please complete all columns).
Type Waste to be Maximum Amount of waste Port at which Estimated amount
. delivered dedicated storage retained on board remaining waste of waste to be
Tipul 3 capacity B will be delivered generated between
m 3 m Portul & notification and
n ST ortul m care se next port of call
Deseul care . C antitatea c!e va preda cantitatea P 3
urmeazi a se Capacitatea deseu retinuti la Smasi
preda maxima dedicata bord Cantitatea estimati

pentru stocare

de degeuri care va
fi generatd in
intervalul de timp
dintre notificare si
urmitorul port de
escala

‘Waste oils
Hidrocarburi
uzate

Sludge (Mal, nimol)

Bilge water

(Apa de santind)

Others (specify)

Altele (specificati)

2. Garbage

155




Gunoi

Food waste (Resturi
alimentare)

Plastic (Plastic)

Other (Altele)

3. Cargo-associated
waste (1) (specify)
Deseuri asociate
mirfii (1)
(specificati)

4. Cargo residues (1)
(specify)

Reziduuri de marfi (1)
(specificati)

(1) May be estimates (Pot
fi estimiri).

(*) Tick appropriated box. (Bifati cisufa

corespunzatoare).

Notes (Note):

1. This information shall be communicated to the port administration of the port of call. (Aceasta notificare trebuie

transmisa administratiei portului de escala).

[

3. This form is to be completed unless the ship is covered by an exemption in accordance with Article 9 of the
Ordinance 322 (2006). (Acest formular urmeaz3 a fi completat chiar daci nava se afl intr-o situatie exceptata in
conformitate cu Art 9 din Ordonanta 322 (2006).

I confirm that.

the above details are accurate and correct and there is sufficient dedicated onboard capacity to store all waste generated between
notification and the next port at which waste will be delivered.

Confirm ca:

detaliile de mai sus sunt precise si corecte s1 exista la bord suficient spatiu de stocare dedicat depozitarii tuturor deseurilor
generate in intervalul dintre momentul notificarii s1 urmétorul port in care deseurile vor fi predate

Date(Data).........oooooiieiiiiia.
Time (Ora)....oveeiiieieiciiee

Signature (Semnitura)

This information shall be communicated also to RNA. (Aceasta notificare trebuie transmisa de asemenea la ANR).
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Gunoi

Food waste (Resturi
alimentare)

Plastic (Plastic)

Other (Altele)

3. Cargo-associated
waste (1) (specify)
Deseuri asociate
mirfii (1)
(specificati)

4. Cargo residues (1)
(specify)

Reziduuri de marfi (1)
(specificati)

(1) May be estimates (Pot
fi estimiri).

(*) Tick appropriated box. (Bifati cisufa

corespunzatoare).

Notes (Note):

1. This information shall be communicated to the port administration of the port of call. (Aceasta notificare trebuie

transmisa administratiei portului de escala).

[

3. This form is to be completed unless the ship is covered by an exemption in accordance with Article 9 of the
Ordinance 322 (2006). (Acest formular urmeaz3 a fi completat chiar daci nava se afl intr-o situatie exceptata in
conformitate cu Art 9 din Ordonanta 322 (2006).

I confirm that.

the above details are accurate and correct and there is sufficient dedicated onboard capacity to store all waste generated between
notification and the next port at which waste will be delivered.

Confirm ca:

detaliile de mai sus sunt precise si corecte s1 exista la bord suficient spatiu de stocare dedicat depozitarii tuturor deseurilor
generate in intervalul dintre momentul notificarii s1 urmétorul port in care deseurile vor fi predate

Date(Data).........oooooiieiiiiia.
Time (Ora)....oveeiiieieiciiee

Signature (Semnitura)

This information shall be communicated also to RNA. (Aceasta notificare trebuie transmisa de asemenea la ANR).
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Anexa 5 Fluxul de deseuri generate de nave

MIMISTERLIL A
TRANSFORTLURILOR
Bl INFRASTRUCTURII Srdinul
Raportares Y rdinul 322
nancofonmitEior : 2006 Fublicars Siatisticl
Mo | presupuse ale FRP portuare i
-4 3
(5 PMD AUTORITATE
* Pava - A - B AR

Statistica

porbuard
(dagauri)

Agent shipping  fe———

Permis servic
Operator portuar —D

AUTORITATE DE
MEDAL

Operator degeurl
pofiuare

B
1

¥

Avutorizatie de
mediu

Chitanld pt
degaurl

5
Colectars
dasauri

Carificatul final de
eliminare

minara finald

Fig. A5.1. Fluxul de deseuri generate de nave "Managementul deseurilor”
Sursa: Planul de preluare si gestionare a deseurilor de la nave in porturile maritime

Constanta, Midia si Mangalia
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Anexa 6 Managementul deseurilor solide

Nave ce intra in

Certificat final

T

S §

Mare——

Serviciu furnizat
cu barjele

paort

i

Cerinte nava

Uscat
\‘_7_/ T
v
Chitanta deseu Serviciu furnizat
cu tomberoane/
solid ;
containere/
- camioane

olectare
deseuri si
eziduurj

v

epozitare si
pre-tratare

Y

Tratare finala

y

A

Groapa ecologica
APC

Incinerator APC

Groapa ecologica
externalizata

*

.;w:

Fig.A6.1 Managementul deseurilor solide

Sursa: Planul de preluare si gestionare a deseurilor de la nave in porturile maritime Constanta,

Midia si Mangalia
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Anexa 7 Componente ale instalatiei de incinerare si schema de functionare

Camera combustie

2. Arzator combustie

3. Arzator ulterior combustiei

4. Aerisiri principale si secundare cu throttle
automatizat

5. Incarcator automat hidraulic si penumatic
6. Schimb-recuperare de calorii

7. Ventilator pentru extragerea gazului

8. Evacuarea fumului

9. Panou de comanda si reglare
10.Neutralizarea si filtrarea gazelor

11.Tanc pentru recuperarea prafului

12.Usi pentru cenusa

13.By-pass (recuperare + filtrare)

Fig. A7.1. Principalele componente ale instalatiei de incinerare si schema de functionare

Sursa: Raport la Bilantul de Mediu Nivel |
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care a dus la o crestere a numarului de clienti ou circa 3.5% $i a redus vajparea primejor dg
aslgurars cu circa 4.8 %.

Informalla pusa la dispozitla d-lui Marius Apetroaci estg confidentiala si nu poate fl
folosita in lucteres acesiuia cu axceptia dateler care fac oblectut Informatlilor publlce prin fege.

§C EUROEST PILDT SRL
ADMINISTRATOR
DOBRE ICAN GLAUDIU
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ACT DE IMPLEMENTARE

DI, Apctroaci Gabricl Marius - student doctorand ULIM, a studiat fn cadrul societa)ii noastre -
SOCEP S.A. Constana. documentele juridice §i rehnice care se referd la sisfemul Intepray de calitate,
carc include 5i sistemul de management al medinlui.

D). Apctroaei Gabricl Marius a prapus dlgeritmul de evaluare o eficientei complexului de
misuri wrganizafional-chnologice pentru gestiunoa medivlui Inconjurdtor, modalitatea efectulni
contrololul multifaclorial conlinuy 4l s8ri wediulei inconjurdlor rezuliat din activitalea portuars in
baza metodei de evalvare a stiirii Intreprinderii, modelul de optimizarc 3 aclivitdlii de gestiuac
cookogich a socictdjil comerciale in conditiile organizational-legislative actuale, fupt cure 2 dos 12 o
Creytere a numarului de chiznfi cu circa 3,5 % i a redus valoorea primelor de asipurare cu ciren § %.

Informatia pusa le dispozitia d-Tut Marius Ap<troaci cste confidenjial i nu poalc fi folositd in

fucrarca acestuia, cu exceptin datelor cayve fac obiectul informajiilor publice prin lege.

Director General
SOCEP 8.4, Constanta
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ACT DE IMPLEMENTARE

DL Apetroaei Gabriel Marius —student doctorand ULTM, a studiat in cadrul socictatii noastre -
5.C.Midia Muring Terminal documentele pridice si telnice care se refera 1a sistemul integrat de calitate core
inzlude si sistemul de mansgement al mediniui,

Di.Apctroaci Gabriel Manus a propus algeritmul de evaluare a eficientei complexului de masur
organizazonal-tehnologice pentru gestivnen mediului faconjuritor, modelitatea cfectudrii controlulni
muitifactorial continuu a stirii mediulul inconjuridtor rezultat din aetivilaten porfuard in baza melodel de
cyalunre 8 tani inkeprinderii, medelul de optimizare al activitégii de gestiune ecologica a sacistatii comerciale
In condifiiie organizapional-legislative aclusle fapt care a dus Ia o crestere a numaralui de clienti cu circa 4.0 %
si @ redue valoarea primelor de asigurarc cu circa 6 %.

Informaria pusa lo dispozitiu d-Tui Marius Apchroaci cste confidentiala si nu poate fi folosita in lucrares
acestuia cu exceptia datelor care fac obiectul informacitior publice prin lege.

SC MIDIA MARINE TERMENAL S.R.L.

MIOCA MARINE TERMINAL 5 RL., Romenls, Mavcknel, Portul Midia, Dane'e 1-4, Cldire Grup Sc<izl, Jud, Ceastanta.
11376612002, CUI 21226273,

Capltal social:$9 270 800 lel

Telafon +40241%06147; Fax +40241506654
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