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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Formarea si punerea in aplicare a politicii tarifar-vamale a
Republicii Moldova este un proces complex si sistemic, care implica nu numai subiectele de
functionare a tuturor ramurilor de guvernare — legislativa, executiva si judecatoreasca, dar si
participantii direct implicati in relatiile economice internationale — agentii economici.

Cu ajutorul reglementdrilor tarifar-vamale, statul gestioneazd fluxul de exporturi si
importuri al marfurilor, ludnd in considerare obiectivele pe termen lung de dezvoltare a tarii,
asigurand stabilitatea balantei de plati si cursul stabil al monedei nationale. Astfel,
principalele obiective ale politicii tarifar-vamale sunt: crearea conditiilor optime pentru
concurentd intre producdtorii interni si strdini, asigurarea utilizdrii cat mai eficiente a
instrumentelor de control vamal si de schimb de marfuri pe teritoriul vamal, participarea la
punerea 1n aplicare a obiectivelor de politicd comerciala pentru protectia pietei, promovarea
dezvoltarii economice, promovarea punerii in aplicare a ajustdrii structurale si a altor
obiective de politica economica, asigurarea unui nivel adecvat de venituri In bugetul de stat.
Sub acest aspect, crearea conditiilor optime pentru concurenta este posibila numai in cazul
rezolvarii contradictiilor politicii tarifar-vamale, care, pe de o parte, ar necesita o promovare
a concurentei, prin realizarea functiei ofensive, iar pe de altd parte, protejarea producatorilor
interni de concurenta straind, prin realizarea functiei de protectie.

Actualitatea cercetarii se datoreazd si dezvoltirii economice moderne, care se
caracterizeaza printr-o tendintd clara de integrare a economiilor nationale, dictata atat de
dezvoltarea sistemului economic global, cét si de economiile nationale drept componenta a
sa. Relatiile economice externe ale Republicii Moldova in prezent sunt o necesitate
obiectiva, un factor important al cresterii economice, o parte integranta a procesului national
de reproducere extins.

Totodata, actualitatea temei se datoreaza ascendentei integrarii economiei Republicii
Moldova in economia mondiald, in special in cea a Uniunii Europene. In perspectiva
aderarii la Uniunea Europeand, pe de o parte, si din necesitatea protejarii sistemului
financiar-economic instabil al tarii, pe de altd parte, se impune necesitatea credrii unor
metode noi de utilizare, a unor instrumente optime de reglementare a tarifului vamal. Astfel
ca reformele economice indeplinite au impus necesitatea efectuarii unor modificari radicale
in mecanismul de stat al reglementarii tarifare, precum si a operatiunilor de import-export.

Practica ultimilor ani a demonstrat necesitatea reglementdrii de stat eficiente a
activitatii economice externe cu ajutorul instrumentelor traditionale, tarifare si netarifare, de
influenta. Este evident ca, in conditiile economiei de piatd, cele mai eficiente moduri de
reglementare de stat sunt cele care se bazeaza pe factorii economici si nu abuzeaza in masuri
cu caracter administrativ. Aceastd pozitie si-a gasit reflectare in Legea Republicii Moldova a
reglementarii de stat a activitatii comerciale externe, in care sunt fixate principiile prioritatii
masurilor economice de reglementare si excluderea interventiei nejustificate a statului in
activitatea economica externa.

Printre masurile de stat a reglementarii activitatii economice externe, locul principal
il ocupa reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export, al carui element principal
este taxa vamala. Analiza stiintificd a acestor reglementari este actuald si pentru cd se



impune necesitatea ca acestea sa fie perfectionate, racordate la cerintele actuale stabilite de
principiile si reglementérile internationale in domeniu.

Astfel, in scopul realizarii masurilor tarifare si netarifare de reglementare a activitatii
economice externe a statului, perfectiondrii evidentei statistice si a schimbului de informatie
referitoare la circulatia marfurilor pe plan extern, a fost stabilitd Nomenclatura combinatd a
marfurilor.

Alegerea temei de cercetare in mare masurd se datoreaza faptului ca pana in prezent
nu s-a concretizat un cadru juridic care ar stipula elementele de baza ale reglementarii
tarifare, cum ar fi: tariful vamal, taxele vamale, valoarea marfii in vama si determinarea
originii marfii. Totodatd, constatim un interes stiintific scazut in Republica Moldova
privind elementele reglementarii tarifare a activitatii economice externe pe care s-ar fi putut
baza legislatorul la elaborarea actelor normative. Este oportun sa mentionam cd, in prezent,
lipsesc lucrari axate pe studierea tuturor acestor elemente in complexitatea lor, ceea ce nu
permite elucidarea problemelor teoretico-practice aparute in domeniu.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Politica vamalad reprezintd partea politicii comerciale care cuprinde totalitatea
reglementarilor emise de stat aplicate tuturor marfurilor ce trec frontierele vamale ale unei
tari si care implica: controlul marfurilor si mijloacelor de transport la trecerea lor peste
frontiera vamala; indeplinirea formalitatilor vamale; impunerea vamala prin plata creantelor
vamale. Politica vamald a fiecarui stat depinde de directiile politicii interne si externe a
acestuia. Reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export intr-un stat se realizeaza
prin intermediul tarifului vamal, care este cel mai traditional instrument de realizare a
politicii comerciale a statului, deoarece aplicarea lui presupune nu numai determinarea
pozitiei tarifare si a taxei vamale, dar si determinarea tarii de origine a marfii.

Tema respectiva este putin abordatd de cercetatorii din Republica Moldova din
domeniul dreptului vamal, ei referindu-se foarte succint la tariful vamal, la taxa vamala si la
determinarea tarii de origine a marfii. Totusi, printre acestia se evidentiaza: Erhan I., Sirbu
E., Melnic V., Ursu V., Calenic N., Obreja E., Pasat A.O., Mincu G., Furdui V., Radu Gh.

Autorii Ursu V., Canter O., Magu L., in lucrarea ,,Schite de contributie la monografia
de drept vamal”, definesc conceptul de ,,tarif vamal” in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, ca un catalog care cuprinde nomenclatorul de marfuri introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal, precum si cuantumul taxei vamale la aceste marfuri. Clasificarea tarifului
vamal se limiteaza doar la tariful vamal cu o coloana si tariful vamal cu mai multe coloane.
Cu referire la taxa vamala nu Intdlnim un concept propriu formulat de autori, ei sustin
parerile deja existente in literatura.

Reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export este o tema discutatd in
literatura de specialitate straind inca de la constituirea dreptului vamal ca ramurad de drept.
Cercetatorii In domeniu pana in prezent incearcd sa defineasca cat mai detaliat conceptul de
,ntarif vamal” gi ,,taxa vamald” si sa le atribuie un loc cat mai eficient in economia fiecarui
stat si in comunitatea internationala. In acelasi timp, o tema de discutie este determinarea
tarii de origine a marfii, care 1n etapa actuald, cdnd sunt dezvoltate relatiile dintre state in
domeniul comertului, joaca un rol deosebit pentru stabilirea si aplicarea taxelor vamale.
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Cea mai mare contributie In cercetarea subiectelor in cauza revine cercetatorilor rusi.
Studierea reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export o intdlnim in lucrarile
savantilor Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V., Timosenco
I.V., Bakaeva O.Iu., Cerneavski A.G., Rassolov M.M., Ariasvili N.D., Zavrajnih M.L.,
Jireaeva E.V., Gorbuhov V.A., Adriasin H.A., Svinuhov V.G., Balakin V.V., Bogomolova
A.A., Bekeasev C.A., Kruglov A.S., Moiseev E.G. si altii care in masurd diferita au
examinat subiectul in cauzd, propunand conceptii privind tariful vamal, taxa vamald si
originea marfii.

Subiectul reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export a fost studiat si de
catre autorii din Romania. Astfel, cu privire la tariful vamal, taxa vamala, determinarea tarii
de origine a marfii s-au expus urmatorii autori din spatiul romanesc: Caraiani Gh., Cazacu
C., Moldovan A.T., Condor I., Condor S.C., Mladen C., Diaconu G.S., Dragnea E., lonita
N. s.a.

Numadrul cercetatorilor din Romaéania care abordeaza reglementarea tarifard in
lucrarile lor este mic. Dar acest lucru nu diminueazd importanta studiilor publicate in
domeniul reglementarii activitatii economice externe. Asa elemente ca: tariful vamal, taxa
vamald si determinarea originii marfii, si-au gasit totusi abordarea teoretico-practica in
putinele lucrari aparute. Cercetarea elementelor mentionate, in unele studii se face detaliat,
doar cd de cele mai multe ori tine de aplicarea lor practica, fara o analiza stiintifica.

Referindu-ne la cadrul juridic international in domeniu, specificadm ca printre primele
acorduri sunt: tratatele internationale universale incheiate in cadrul Organizatiei Mondiale a
Vamilor (OMV). Republica Moldova este parte la Conventia cu privire la crearea
Consiliului Colaborarii Vamale (Bruxelles, 15 decembrie 1950 [203]) [52]. Principalul
instrument in domeniul facilitdtilor comerciale internationale este Conventia internationala
privind Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor (Bruxelles, 14 iunie
1983) [39], care are urmatoarele caracteristici: nomenclatorul de marfuri stabilit de
Conventie este aplicat de majoritatea statelor lumii; 98% din tot comertul international se
efectueaza in baza Conventiei, care, totodata, simplifica colectarea, contrapunerea si analiza
datelor statistice referitoare la comertul international; Sistemul Armonizat poate fi aplicat
tuturor marfurilor.

Scopul si obiectivele lucrarii 1l constituie analiza stiintifica a reglementarii tarifare
a operatiunilor de import-export, prin formularea recomandarilor practice pentru cresterea
eficacitatii acestor reglementari, exprimata prin studiul aprofundat si detaliat al notiunilor de
tarif vamal si taxa vamala, al metodelor de determinare a valorii marfii Tn vama, precum si a
conceptului si criteriilor de stabilire a originii marfii.

Din aceste considerente, aspectele reglementarii tarifare a operatiunilor de import-
export sunt supuse unei examindri teoretico-practice, fiind analizate aspectele acestei
probleme prin prisma consideratiilor juridice dezvoltate de catre doctrinari, si in special prin
prisma rationamentelor evidentiate in actele adoptate de catre Uniunea Europeana si la care
Republica Moldova tinde sa adere. Cercetarea noastrd porneste de la ipoteza reglementarii
operatiunilor de import/export ca un compartiment al dreptului vamal, abordarea caruia



conditioneaza stabilirea anumitor probleme nesolutionate in procesul implementarii in
practica organelor de stat.

Pentru realizarea acestui scop, In cadrul cercetarii stiintifice au fost stabilite
urmatoarele obiective:

a) a identifica si defini conceptul de tarif vamal; a clasifica tariful vamal; a identifica
si evalua functiile tarifelor vamale;

b) a stabili locul tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a reglementarii
economiei In etapa actuald si a identifica potentialul de crestere a eficientei reglementarii
tarifare;

¢) a analiza Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor;

d) a defini taxa vamald ca element al tarifului vamal; a clasifica taxele vamale; a
specifica functiile taxelor vamale; a compara functia fiscala si regulatoare a taxei vamale si
a stabili o strategie efectiva a reglementarii tarifare In Republica Moldova;

e) a analiza metodele de stabilire a valorii marfurilor in vama;

f) a evalua preferintele tarifare;

g) a defini conceptul determindrii tarii de origine a marfii; a identifica criteriile de
determinare a tarii de origine a marfii; a stabili originea preferentiald si nepreferentiala a
marfurilor.

Metodologia cercetarii stiintifice. Pentru cercetarea institutiei reglementarii tarifare
a operatiunilor de import-export au fost aplicate metodele istoricd si comparativa, prin
intermediul carora s-au evidentiat etapele evolutiei tarifului atat in ceea ce priveste sectorul
privat si sectorul public al economiei, cat si in cadrul corporatiilor transnationale, primele
dintre care au fost cele mai mari companii comerciale. Analiza istoricd a problematicii
demonstreaza lipsa unitatii in intelegerea unei strategii eficiente de reglementare tarifara, iar
litigiile privind utilitatea protectionismului si politicii liberului schimb in activitatea
economicd externa nu s-au epuizat pana in prezent.

Abordarea empiricd s-a bazat pe experienta aspectului cercetat, prin gasirea unor
solutii concrete Tn baza materialului teoretic cercetat. Pentru aprecierea studiilor in domeniu
si formularea concluziilor s-a folosit metoda analizei si sintezei, iar cu ajutorul metodei
dialectice au fost analizate si abordate parerile contradictorii expuse in doctrind, ca finalitate
obtinand proprii convingeri si solutii.

Noutatea si originalitatea stiintifica a constat in aprofundarea caracterului inovator
al rezultatelor obtinute, determinat de faptul ca pentru prima datd in stiinta dreptului vamal
al Republicii Moldova a fost efectuatd o cercetare complexa si ampld a conceptului
reglementarii tarifar-vamale a operatiunilor de import-export, prin stabilirea locului
tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a reglementdrii economiei in etapa actuald si
identificarea potentialului de crestere a eficientei reglementarii tarifare; evidentierea taxelor
vamale ca element al tarifului vamal.

Problema stiintifici importantid solutionati in domeniu rezida in analiza
teoretico-practica a reglementarilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxa
vamald si Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, atat pe plan national,
cat si pe plan international, care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din
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domeniul vamal a locului si rolului reglementarilor tarifare in cadrul reglementarilor de stat
a activitatii economice externe din perspectiva ascendentei integrarii economiei Republicii
Moldova in economia mondiald, in special, in cea a Uniunii Europene.

Semnificatia teoretica a cercetdrii este prezenta prin analiza stiintifica a opiniilor si
propunerilor controversate, expuse In literatura de specialitate a RM si a altor state, cu
referire la reglementarea tarifard, contributia la dezvoltarea tezelor privind reglementarea
tarifara a operatiunilor de import-export, in special cele privind elementele acestei
reglementari, ca fiind neelucidate in teoria si practica organelor vamale. Conceptele
reformulate de tarif vamal si taxa vamald, precum si metodele de determinare a valorii
marfii in vama, a criteriilor de determinare a tarii de origine a marfii vor facilita procesul de
modificare si completare a cadrului legal de activitate.

Valoarea aplicativdi a lucrarii se remarcd prin transpunerea elementelor
reglementarii tarifare iTn mediul academic, in procesul stiintifico-didactic, dar si in mediul
persoanelor care activeaza in cadrul organelor vamale, pentru intelegerea mai bund a
procesului de reglementare tarifara a operatiunilor de import-export, si pentru
fundamentarea stiintifica a activitatii de implementare a reglementarilor vamale nationale.
Propunerile de /ege ferenda inaintate vor avea drept scop dezvoltarea legislatiei vamale
nationale, In general, si a prevederilor ce determind tariful si taxa vamald, precum si
valoarea si originea marfii, n special.

Totodata, materialele incluse in cadrul tezei de doctor au servit autorului la
elaborarea orelor teoretice si practice la disciplina ,,Drept vamal” la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Moldova.

Rezultate stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. S-a demonstrat oportunitatea notiunii de tarif vamal ca instrument principal de
realizare a reglementarii tarifare si a taxei vamala ca element al tarifului vamal ce se percepe
asupra marfurilor in momentul cand acestea trec granitele vamale ale unei téri, In vederea
importului, exportului sau tranzitului.

2. A fost demonstratd necesitatea reglementarii tarifare a operatiunilor de import
export ca mijloc de reglementare a activitatii economice externe, ce contribuie la asigurarea
securitdtii nationale, inclusiv a securitdtii economice, prestigiului tarii, care in definitiv,
incurajeaza stimularea productiei autohtone.

3. A fost stabilita natura taxei vamale ca impozit indirect, indeplinind in acelasi timp
functia fiscald si functia regulatoare, avand drept scop realizarea politicii vamale la rang de
stat, prin reglarea relatiilor economice stabilite intre agentii economici ai diferitor tari, in cazul
existentei relatiilor contractuale.

4. A fost argumentata necesitatea aplicarii mecanismului de acordare a preferintelor
tarifare, a facilitatilor tarifare ce ar trebuie reduse la minim, deoarece vor deveni instrumente
eficace pentru primirea contra concesiilor din partea statelor partenere. Este demonstrat ca
mecanismul de acordare a preferintelor tarifare trebuie sd se bazeze pe coraportul dintre
indicatorii economici interni ai dezvoltarii (venitul pe cap de locuitor, nivelul de crestere a
economiei) cu indicatori analogici ai tarilor care folosesc Sistemul General de Preferinte.



5. A fost demonstratd teza conform careia elementul esential al politicii vamale, in
aplicarea tarifului vamal de import, il reprezintd originea marfurilor. Aceasta din urma face
posibila tratarea diferentiata a marfurilor ce patrund pe teritoriul vamal al unui stat, precum
si determind nivelul taxelor vamale aplicabile la import, cerceteaza evolutia comertului
exterior pe zone geografice si punerea in aplicare a reglementarilor specifice si masurilor de
politica comerciala.

6. Au fost formulate propuneri concrete de lege ferenda in vederea perfectionarii
reglementarilor in domeniul de referintd pentru a face fatd cerintelor Tnaintate de catre
Uniunea Europeana.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetdrii stiintifice date au
servit drept baza la elaborarea cursului de Drept Vamal predat de autor la Universitatea de
sta din Moldova(USM) la anul II (ciclul I licentd) si cel de Reglementarea tarifard si
netarifard a operatiunilor de import-export, la ciclul II masterat. Propunerile inaintate au fost
prezentate grupului de lucru pentru modificarea legislatiei vamale de pe langd Ministerul
Economiei, in vederea perfectiondrii cadrului normativ existent.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul
Departamentului Drept Public al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova,
unde a fost examinata si aprobata.

Publicatiile la tema tezei. Concluziile si recomandarile in baza tezei de doctorat si-au
gasit reflectare in cele 9 articole publicate In reviste stiintifice nationale si de peste hotare,
inclusiv in prezentarile la conferintele stiintifico-practice internationale cu un volum total de
5,19 c.a. (7 — in reviste stiintifice de specialitate, inclusiv, 1 — in revistd din strdindtate, 2
comunicari la foruri stiintifice cu participare internationald).

Volumul si structura tezei. Teza de doctorat este structuratd in concordantd cu
scopul si obiectivele cercetarii stiintifice, fiind alcatuita din adnotare in trei limbi, lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, care contin 17 paragrafe, concluzii generale si
recomandari, bibliografie, anexe, declaratie privind asumarea rdspunderii si curriculum
vitae.

Cuvinte cheie: reglementarea tarifard, operatiuni de import-export, tarif vamal,
Sistem Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, taxd vamala, valoarea marfii in
vama, preferinte tarifare, originea marfii.



CONTINUTUL TEZEI

Introducerea reprezintd fundamentarea si justificarea temei supuse cercetdrii. Ea
cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta problemei abordate, scopul
si obiectivele tezei, noutatea stiintificdi a rezultatelor obtinute, problema stiintifica
solutionata, importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, aprobarea rezultatelor tezei,
sumarul compartimentelor tezei.

Capitolul 1 al tezei. Analiza doctrinei cu privire la reglementarea tarifara a
operatiunilor de import-export. Acest compartiment al lucrarii este consacrat analizei
viziunilor doctrinare asupra institutiei reglementarii tarifare a operatiunilor de import-
export. Reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export intr-un stat se realizeaza
prin intermediul tarifului vamal, care este cel mai traditional instrument de realizare a
politicii comerciale a statului, deoarece aplicarea lui presupune nu numai determinarea
pozitiei tarifare si a taxei vamale, dar si determinarea tarii de origine a marfii.
Reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export este o tema discutata in literatura de
specialitate straind inca de la constituirea dreptului vamal ca ramura de drept. Cercetatorii in
domeniu pana in prezent incearca sa defineasca cat mai detaliat conceptul de ,.tarif vamal”
si ,,taxa vamald” si sa le atribuie un loc cat mai eficient in economia fiecarui stat si in
comunitatea internationald. In acelasi timp, o temi de discutie este determinarea tarii de
origine a marfii, care in etapa actuala, cand sunt dezvoltate relatiile dintre state in domeniul
comertului, joacd un rol deosebit pentru stabilirea si aplicarea taxelor vamale.

O atentie aparte este acordata opiniilor autorilor romani, rusi si a celor din Republica
Moldova. Tema respectiva este putin abordatd de cercetatorii din Republica Moldova din
domeniul dreptului vamal, care se referd foarte succint la tariful vamal, la taxa vamala si la
determinarea tarii de origine a marfii. Totusi, printre acestia se evidentiaza: Erhan I., Sirbu
E., Melnic V., Ursu V., Calenic N., Obreja E., Pasat A.O., Mincu G., Furdui V., Radu Gh.

Astfel cercetatorul Erhan I. in teza sa de doctor ,,Statutul juridic al organelor vamale
in Republica Moldova: Probleme si solutii” se refera la reglementarea tarifara in calitate de
atributii ale organelor vamale si anume: ,,organele vamale participa la elaborarea politicii
vamale a statului si implementarea acestei politici” [4].

In context sunt identificate cele mai controversate problematici privind reglementarea
tarifard a operatiunilor de import-export, cum ar fi: conceptul, clasificarea, functiile tarifului
vamal si taxei vamale, precum si determinarea tarii de origine a marfii. Aceste solutii
constituie insdsi noutatea stiintifica a lucrdrii si aportul autorului la cercetarea acestei
tematici complexe.

Cea mai mare contributie in cercetarea subiectelor in cauza le revine cercetatorilor
rusi. Un studiu referitor la reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export o intalnim
si In lucrarile savantilor Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V.,
Timosenco 1.V., Bakaeva O.Iu., Cerneavski A.G., Rassolov M.M., Ariagvili N.D., Zavrajnih
M.L., Jireaeva E.V., Gorbuhov V.A., Adriasin H.A., Svinuhov V.G., Balakin V.V.,
Bogomolova A.A., Bekeasev C.A., Kruglov A.S., Moiseev E.G., si altii care in masura
diferitd au examinat subiectul in cauza, propunand conceptii privind tariful vamal, taxa
vamala si originea marfii. Savantii rusi trateaza reglementarea tarifard sub diferite aspecte,
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cercetand elementele de baza ca, tariful vamal, taxa vamala, valoarea marfii in vama si
originea marfii. Elementele respective sunt analizate si dezvoltate de autori in diferite
compartimente, ceea ce ne permite sd facem o criticd si sd propunem examinarea
elementelor mentionate in complexitatea lor.

Numarul cercetatorilor din Roméania care abordeaza reglementarea tarifard in
lucrdrile lor este mic. Dar acest lucru nu diminueaza importanta studiilor publicate in
domeniul reglementarii activitatii economice externe. Asa elemente ca: tariful vamal, taxa
vamald si determinarea originii marfii, si-au gasit totusi abordarea teoretico-practica in
putinele lucrari aparute. Cercetarea elementelor mentionate, in unele studii se face detaliat,
doar cd de cele mai multe ori tine de aplicarea lor practica, fara o analizad stiintificd. O
atentie deosebitd in lucrarile autorilor din Roménia se acorda politicii comerciale a statului
prin prisma integrarii in Uniunea Europeana.

Subiectul reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export a fost studiat si de
catre autorii din Romania. Astfel, cu privire la tariful vamal, taxa vamala, determinarea tarii
de origine a marfii, s-au expus urmatorii autori din Romania: Caraiani Gh., Cazacu C.,
Moldovan A.T., Condor I., Condor S.C., Mladen C., Diaconu G.S., Dragnea E., Ionitd N.
s.a.

Cercetatorii, Stoica C. si Marinoiu A.M., 1n lucrarea ,,Politica vamala” [14], definesc
tariful vamal ca un nomenclator care cuprinde marfurile de import clasificate si codificate
dupa origine, grad de prelucrare, si taxele vamale exprimate ad valorem, specifice sau mixt.
In lucrare se regisesc doar notiunile succinte a tarifului si taxei vamale, firi a examina
natura juridica a acestora si fara a cerceta problematica acestor concepte. Clasificarea
taxelor vamale se mentioneaza, Insa nu se face o lamurire a acestora, ceea ce este necesar
pentru a fi examinate pe deplin.

Concluzia care reiese din cele mentionate este ca, problematica reglementarii tarifare
a operatiunilor de import-export nu este examinata si abordata pe deplin, existdnd o multime
de neclaritati si disconcordante in opiniile autorilor. Ne propunem sd facem o ldmurire cat
mai explicitd a conceptelor examinate, sa ddm o apreciere teoretico-practica a acestora, sa
examindm locul si rolul lor n cadrul politicii economice a statului. Si nu in ultimul rand, sa
evidentiem importanta si influenta relatiilor dintre state la stabilirea masurilor tarifare a
acestuia.

Mentiondm lipsa unei examindri a problematicii In complexitatea ei, elementele
reglementirii tarifare fiind cercetate separat unul de celilalt. In urma analizei intreprinse de
noi, am depistat lipsa formuldrii unui concept clar si deslusit al tarifului vamal si al taxei
vamale. Totodata, criteriile de clasificare nu acoperd tot spectrul existent al elementelor
date. Concluzia care reiese din cele mentionate este ca problematica reglementarii tarifare a
operatiunilor de import-export nu este examinata si abordatd pe deplin, existdnd o multime
de neclaritdti si disconcordante in opiniile autorilor. Noi ne propunem sa facem o detaliere
cat mai explicitd a conceptelor examinate, sa dam o apreciere teoretico-practica a acestora,
sa examinam locul si rolul lor in cadrul politicii economice a statului. Si, nu in ultimul rand,
sa evidentiem importanta si influenta relatiilor dintre state la stabilirea masurilor tarifare ale
acestuia.
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In pofida numirului mare de lucriri existente, constatim ci marea majoritate sunt
manuale sau note de curs, care presupun cercetarea subiectului doar superficial, fard o
analiza detaliatd a acestuia si fara a intelege esenta lui pe deplin. Incd o constatare care se
impune in urma examinarii doctrinei este abordarea stereotipad a conceptelor utilizate de
marea majoritate a autorilor, ceea ce nu duce la dezvoltarea subiectului, dar 1l transforma
intr-o repetare continua.

In literatura de specialitate, chiar si cu unele divergente, reglementarea tarifard a
operatiunilor de import-export este tratata prin instrumentarul sdu de baza si anume: tariful
vamal, taxa vamala, originea si valoarea In vama a marfurilor, care primesc o continuitate n
definire deoarece au la baza reglementirile internationale. In literatura striind se atestd
studii disparate asupra problemelor legate de reglementarea tarifara, fara a o analiza ca
institutie complexd a dreptului vamal. Autorii autohtoni nu trateaza problema reglementarii
tarifare, din care motiv lucrarea noastra vine sa aduca clarificarii asupra aspectelor de baza,
prezentindu-se drept un studiu stiintific de notorietate.

Cadrul normativ ce prevede reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export
constituie totalitatea actelor legislative si normative subordonate legii, care determina
conceptul, functiile, scopurile si clasificare, adica mediul legal de reglementare a activitatii
economice externe.

Un act de baza este Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
[7], care in scopul realizarii masurilor tarifare si netarifare de reglementare a activitatii
economice externe a statului, perfectiondrii evidentei statistice si a schimbului de informatie
referitoare la circulatia marfurilor pe plan extern, stabileste Nomenclatura combinata a
marfurilor.

Mentiondm ca reglementarile nationale Tn mare parte au fost racordate la cele
internationale, iar actul indicat mai sus este o dovada 1n acest sens.

Capitolul 2. Tariful vamal ca instrument principal de realizare a reglementarii
tarifare a operatiunilor de import-export. Una dintre cele mai utilizate masuri economice
de reglementare a relatiilor economice internationale este tariful vamal, ce contine o lista
detaliata a marfurilor supuse taxelor de import, export si tranzit, dar si modul de calculare a
acestora, nivelul taxei, precum si coeficientii de prime si reduceri, lista de bunuri interzise la
import, export si de tranzit In conformitate cu nomenclatura marfurilor activitatii economice
externe. Tariful vamal exista incad din perioada cand apareau primele formatiuni ale statului
centralizat. In acel timp, tariful avea cu preponderentd un caracter fiscal, deoarece scopul
principal era acumularea veniturilor in trezoreria de stat. Pe parcursul dezvoltarii societétii,
esenta tarifului vamal, ca instrument fiscal, treptat s-a micsorat si a crescut rolul lui ca
mijloc eficient de realizare a politicii comerciale.

Pentru a purcede la o analizd de esentd a reglementdrii tarifare a operatiunilor de
import-export, s-a considerat rationald abordarea elementului conceptual de bazd a acesteia
si anume a tarifului vamal. In acest sens a fost examinat conceptul de tarif vamal, functiile
de baza ale acestuia si clasificarea lui. Evidentiam cd, in literatura de specialitate, in
dependenta de prioritatea acordata a politicii comerciale si de contextul utilizarii, notiunea
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de ,tarif vamal” este tratatd atdt in sens larg, cat si in sens ingust. Am sustinut parerea
autorului A. T. Moldovan, care defineste tariful vamal ca un catalog ce cuprinde
nomenclatorul produselor supuse impunerii vamale si taxa vamala perceputd asupra fiecarui
produs sau grupa in parte, fiind cuprinse uneori in acest catalog si marfurile scutite de
impunerea vamala la importul lor pe teritoriul vamal al tarii respective sau exportul lor peste
granitele tarii [8, p.134]. Propunem, de a defini tariful vamal ca un catalog sistematic a
tuturor bunurilor, asupra cdrora sunt stabilite taxele de import si de export, precizdnd
valoarea de impozitare, adica ratele taxelor vamale. In acelasi timp, evidentiem ca tariful
poate fi, considerat o ratd specifica a taxei care se aplica pentru importul anumitor bunuri
sau exportul lor in afara teritoriului vamal al tirii. In acest caz, conceptul de,tariful vamal”
este identic cu conceptul de ,,taxd vamald”, care se percepe la trecerea marfurilor peste
frontiera vamala a tarii.

Am identificat ca, tariful vamal, de reguld, indeplineste urmatoarele functii: functia
fiscala, functia de protectie, functia regulatoare si functia comercial-politica. Specificam ca
in multe state, tariful vamal se foloseste ca un instrument care asigurd evidenta strictd din
partea statului a controlului cu privire la trecerea peste frontiera vamala. Aceasta se
realizeaza ca urmare a aplicarii unei taxe vamale care impune organele vamale a identifica
concret marfurile, a calcula corect cantitatea si valoarea ei pentru a putea perfecta actele
vamale si a achita impozitele.

Un element important al tarifului vamal este clasificarea marfurilor in
nomenclatoarele marfare, care se datoreazd aparitiei si dezvoltdrii unor asociatii si
organizatii internationale ce au ca scop unificarea si standardizarea sistemului de
reglementare a operatiunilor comertului exterior. Consideram clasificarea marfurilor in
nomenclator ca fiind printre principalele domenii de reglementare a fluxurilor comerciale
intre tari. Clasificatorul este o listd sistematicd a oricdror obiecte, care permite ca fiecare
dintre ele sd-si gaseasca locul si codul special, constand dintr-o serie de cifre, litere sau
combinatii alfanumerice.

In concluzie, mentionim ca functiile tarifului vamal, in toate tarile lumii inclusiv in
Republica Moldova, se realizeaza printr-un set de masuri. Impartisim ideea ci misura
principala este instituirea taxei vamale, care face marfurile strdine mai putin concurente,
limitand introducerea lor pe teritoriul national al statului.

Totodata, in calitate de masuri auxiliare propunem: niveluri diferite de taxe vamale,
aplicate fatd de anumite tari (preferinte) sau in anumite perioade de timp (taxe sezoniere);
metode de stabilire a valorii marfii in vama, de care depinde marimea taxelor vamale, si
conditii de determinare a tarii de origine a marfii (pentru obtinerea preferintelor tarifare).
Aceste masuri vor fi examinate pe larg pe parcursul lucrarii de fata.

Consideram, ca reglementdrile tarifare reprezintd un mijloc eficient de reglementare a
activitatii economice externe si tariful vamal, ca un instrument de reglementare de stat, care
joacd un rol exclusiv pentru Republica Moldova. In acest sens sunt necesare optimizarea in
continuare a masurilor de reglementare tarifara si perfectionarea elementelor tarifului vamal
cu scopul crearii unui mecanism corespunzator aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana.
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Constatdm ca, modelul folosirii tarifului vamal in scopul de a indeplini functiile
fiscale pot fi foarte diverse. Astfel, una dintre ele se bazeaza pe introducerea de taxe pentru
bunurile de larg consum, unde rata taxei se mentine la un nivel scdzut in scopul de a
maximiza veniturile vamale la bugetul de stat. Rata scazutd de taxe stimuleazd importatorii
de a introduce marfa oficial, nu de a cauta cai de contrabanda. Suntem de acord ca,
acoperirea larga a unui numdr mare de rubrici de marfuri cu taxe de import, permite tarii sa
aiba cantitati mari de bunuri la import.

In concluzie, mentiondm ca, functiile in toate tarile lumii inclusiv si in Republica
Moldova, se realizeaza printr-un set de masuri. Impartisim ideea ca, misura principala este
instituirea taxei vamale, care face marfurile strdine mai putin concurente, limitand
introducerea lor pe teritoriul national al statului.

Evidentiem ca, elaborarea Sistemului armonizat a inceput in 1973 si a durat
aproximativ 10 ani [19, p.256]. Urmeaza sa specificim ca, la elaborarea Sistemului, a
trebuit sa se tind cont de nomenclaturile si sistemele de descriere a marfurilor si urma ca
Sistemul sa devina util atat pentru scopuri vamale cat si statistice [13, p.63].

Specificam cd Republica Moldova a aderat la aceasta Conventie prin Legea nr. 112-
XV din 22 aprilie 2004 [9, p.31]. Astfel, Republica Moldova a facut inca un pas important
spre eliminarea obstacolelor din calea liberei circulatii a marfurilor. In aceasti ordine de
idei, se propune ajustarea cadrului legal la prevederile Conventiei si a legislatiei comunitare
in privinta nomenclatoarelor utilizate pe plan national.

Impartasim ideea ca, o clasificare este conceputa ca un instrument de valoare numai
atunci cand claseazd marfurile intr-o maniera simpld si precisa la o singurd pozitie sau
subpozitie din aceasta clasificare. Consideram ca, clasificarea trebuie sa contind reguli care
ar permite alegerea unei pozitii sau subpozitii, dupd ce au fost inlaturate toate celelalte
pozitii la care se putea clasifica marfa respectiva [15, p.17]. Concluziondm ca, continutul
Sistemului armonizat cuprinde astfel de reguli, care stabilesc principiile pe care se bazeaza
nomenclatura si care stabilesc reguli generale pentru o interpretare uniformd. Tinem sa
mentiondm ca un nou impuls n dezvoltarea Sistemului armonizat a avut loc n legaturad cu
schimbadrile 1n structura comertului international; odatd ce nomenclatura se actualiza anual
cu produse noi si complicate, se extindea semnificativ gama de subiecte ale relatiilor
economice externe, care apareau pe piata mondiald in scopul de a-si realiza interesele
economice. Prin urmare, elaborarea ,,conditiilor unice de joc” pentru toate tarile in domeniul
politicii vamale devenea o necesitate nu numai pentru dezvoltarea sistemului economic
mondial, dar si pentru realizarea potentialului economic al fiecarei tari in parte prin
intermediul relatiilor economice externe.

In concluzie, mentionam, cd dezvoltarea tarifului vamal trebuie sa includa:
optimizarea nivelului taxelor vamale de import cu scopul de a mari volumul veniturilor;
echilibrarea taxelor specifice cu nivelul taxelor ad valorem; cresterea utilizarii taxelor
combinate si a taxelor sezoniere; scaderea nivelului taxelor vamale la importul materiei
prime pentru producerea produselor alimentare; scaderea nivelului taxelor vamale pentru
unele marfuri (utilaje, produselor medicamentoase) care nu se produc in stat sau se produc
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in cantitati limitate; totodatd cresterea nivelului taxelor vamale pentru produsele care au un
analog fabricat de producatori autohtoni.

Capitolul 3. Taxa vamala ca element de echilibrare a importului si exportului de
mirfuri. In acest compartiment al tezei de doctor au fost examinate esenta si continutul
elementelor definitorii ale reglementarii tarifare, taxa vamala si stabilirea valorii marfii in
vama.

In tariful vamal, fiecirei pozitii a nomenclatorului de marfuri fi sunt asociate taxe
vamale, dupa cum a fost mentionat in capitolul anterior. Tariful vamal este format din
binomul, nomenclator tarifar si taxe vamale. In timp ce nomenclatorul tarifar are vocatie
universald, taxele vamale exprimd, prin structura si nivelul lor, interesele specifice de
politica comerciala ale fiecarui stat. Taxele vamale sunt masuri de reglementare operativa a
activitatii economice externe [18, p.254].

O abordare discutabila se intalneste Intr-o lucrare mai veche, a savantul Gh. Caraiani,
care defineste taxa vamald ca un impozit direct perceput de catre stat, In momentul trecerii
marfurilor peste granitele vamale ale tarii respective [2, p.25]. Dorim sa mentiondm, cd nu
suntem de acord cu aceasta formulare, din motivul ca taxa vamala este un impozit indirect,
si nu direct cum mentioneaza autorul. Cu atdt mai mult cd, in lucrarile ulterioare autorul
singur defineste taxa vamala ca un impozit indirect perceput de catre stat asupra marfurilor,
atunci cand acestea trec granitele tarii respective [1, p.315].

In doctrina rusi se intalnesc doud definitii. Mai des, este utilizati notiunea propusi si
de autorul Timosenko I.V., ,taxa vamala — este o platd obligatorie, incasata de organele
vamale in momentul importului de marfuri pe teritoriul vamal sau exportului lor de pe acest
teritoriu, si care este o conditie esentiald pentru astfel de import sau export [20, p.257]. Iar,
in unele lucrari, ca de exemplu in lucrarea autorilor Bakaeva O.Iu. si Matviienko G.V.,
,»taxa vamala este o platd obligatorie nefiscald, achitatd organelor vamale sau perceputa de
ele in legdtura cu realizarea dreptului persoanelor fizice si juridice de a trece marfuri peste
frontiera vamala a statului” [16, p.61].

Tinand cont de notiunea legald a taxei vamale expusa in art. 1 p.27. a Codului Vamal
al Republicii Moldova, si anume: ,,Taxa vamala este impozitul incasat de organul vamal
conform Nomenclaturii combinate a marfurilor” [3], venim cu o definitie proprie, care
intruneste componentele generale definitorii ale acesteia. Prin urmare, taxa vamala este un
impozit indirect, perceput de organele vamale, in cazul introducerii sau scoaterii marfurilor
de pe teritoriul vamal al unui stat.

Putem mentiona ca datoritd unei varietati mari de taxe vamale este posibila realizarea
masurilor stabilite de reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export. Numai prin
aplicarea anumitor taxe In diferite situatii concrete se pot atinge obiectivele inaintate de
politica vamala si comerciala a statului.

In acest context, urmeaza si vedem care este rolul aplicirii taxelor vamale in
reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export si care este mecanismul de formare a
acestora. Astfel, statul instituie taxele vamale in scopul realizarii veniturilor bugetare, pe de
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o parte, iar pe de altd parte, in scopul asigurarii masurilor protectioniste pentru industria
nationald, pentru agricultura si alte domenii.

A fost examinat conceptul de taxa vamald si natura juridica a acesteia, evidentiind
totodatd, functiile de baza a taxei vamale ca element al tarifului vamal. Unii autori considera
ca taxa vamala este un tip de taxa, privind-o in calitate de taxa pentru efectuarea din partea
organelor vamale anumitor actiuni juridice, negand in acest fel natura impozitului taxei
vamale. Alti autori, ca de exemplu, Cozirin A.N., priveste taxa vamald ca o varietate a
impozitelor indirecte, care se aplicd in cazul comertului extern, In momentul trecerii
marfurilor peste frontiera vamala [17, p.61].

In opinia noastri, taxa vamald imbraci forma unui impozit indirect, indeplinind, in
acelasi timp, functia fiscala si functia regulatoare, iar prin acestea are loc si realizarea politicii
vamale la rang de stat, adicad are loc reglarea relatiilor economice stabilite intre agentii
economici ai diferitor tari, in cazul existentei relatiilor contractuale. Modificarea taxelor
vamale este rezonabil sd se efectueze In urma analizei economiei nationale, dinamicii
costurilor nationale si mondiale, preturilor: mondiale, producatorilor marfurilor de import,
producatorilor autohtoni de marfuri similare precum si pretului real pe piata internd, cererea
statului si posibilitatea inlocuirii marfurilor de import cu marfurile autohtone.

Au fost examinate metodele prin care se stabileste valoarea marfii in vama in
Republica Moldova, deoarece in baza acestei valori sunt stabilite si percepute taxele vamale.
Aplicarea tarifului vamal, eficienta masurilor tarifare de reglementare a activitatii
comerciale externe, armonizarea lor si corespunderea regulilor si normelor internationale,
este determinat de acele reguli care stabilesc ordinea de determinare a bazei de calcul a
platilor vamale, adica depind de acea valoare a marfii, care se utilizeaza in calitate de baza
impozabild, respectiv valoarea marfii Tn vama. Este importantd determinarea valorii
marfurilor in vama din motivul ca taxa vamald se calculeaza si se percepe in baza valorii
marfurilor determinate in vama [10, p.103].

Un loc deosebit in capitolul respectiv la ocupat si Sistemul General de Preferinte, in
care a fost examinatd evolutia acestuia si beneficiile utilizdrii lui pentru economia
Republicii Moldova. Sistemul Generalizat de Preferinte reprezintd un set de reguli pe baza
carora se determind care tiri pot plati mai putin sau deloc atunci cand exporta, anumite
produse catre cele 28 de state ale Uniunii Europene. Acest Sistem se axeaza pe ajutorul dat
in vederea dezvoltarii tarilor slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare. Sistemul Generalizat
de Preferinte reprezintd implementarea Regulamentului Uniunii Europene referitor la
aplicarea Tarifului Preferential Generalizat [12].

Astfel, concluzionim, cd taxa vamald reprezintd un impozit indirect care prin
intermediul realizarii functiilor sale, realizeaza politica vamald la rang de stat, regland
relatiile economice stabilite intre agentii economici ai diferitor tari, in cazul existentei
relatiilor contractuale. Se demonstreaza ca, mecanismul de acordare a preferintelor tarifare
trebuie sa se bazeze pe coraportul dintre indicatorii economici interni ai dezvoltarii (venitul
pe cap de locuitor, nivelul de crestere a economiei) cu indicatori analogici ale tarilor care
folosesc Sistemul General de Preferinte.
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Capitolul 4. Determinarea tarii de origine a marfii — parte componenti a
reglementirii tarifare. In acest compartiment s-a trecut la o analizd a unui alt element al
reglementarii tarifare ca, originea marfii. Astfel, a fost definit conceptul de tara de origine a
marfii si au fost analizate in mod complex conditiile si procedura de determinare a tarii de
origine a marfii. Totodatd, am acordat atentie originii preferentiale si nepreferentiale,
precum si procedurii de confirmare a originii marfurilor in Republica Moldova.

In functie de originea marfurilor, se determini nivelul taxelor vamale aplicabile la
import, evolutia comertului exterior pe zone geografice si se pun in aplicare reglementari
specifice si masuri de politica comerciala. Insi literatura de specialitate sugereaza ca odata
cu aplicarea regulilor de origine apar anumite restrictii, costuri mai mari, precum $i sarcini
de conformitate pentru companii, $i ca neglijarea initiald a regulilor de origine si utilizarea
insuficienta a acordurilor de liber schimb inca persista pe plan international [5].

Cat priveste notiunea de ,tara de origine a marfii”, art. 19 al Legii cu privire la
Tariful Vamal a Republicii Moldova prevede ca drept tard de origine a marfii se considera
tara in care marfa a fost fabricatd integral sau a fost supusad unei prelucrari suficiente
conform criteriilor stabilite de legea mentionata [6]. Alin. 2 al articolului respectiv prevede
ca drept tard de origine a marfii pot fi considerate si un grup de tari, o uniune vamala de tari,
o parte a tdrii, in cazul in care este necesar a le evidentia in scopul determinarii originii
marfii.

Constatam ca originea este legatura juridicd ce apare intre marfa si un teritoriu
(regiune, stat sau o uniune vamald), unde aceasta a fost fabricatad integral sau a suferit o
transformare substantiala. Cat priveste provenienta marfii, ea se refera la tara de unde a
inceput ultima operatiune de transport a marii spre tara de import. Interesul legat de aceasta
notiune nu {ine direct de domeniul dreptului vamal, ea referindu-se mai mult la unele masuri
de ordin sanitar sau fitosanitar [11, p.26-27].

Concluzionam ca determinarea originii marfii poate prezenta diferite grade de
complexitate, mai ales cand autoritdtile vamale au de a face cu produse fabricate intr-o tara
prin utilizarea de materii prime, materiale, componente etc. provenite din tiri terte. in acest
sens, statele membre ale Uniunii Europene au adoptat un set de criterii comune pentru
definirea marfurilor, stabilirea originii si aplicarea corespunzatoare a tarifului vamal comun.
Aceste criterii se aplicd si pe teritoriul Republicii Moldova, dar se propune revizuirea
racordarii legislatiei nationale la cea a UE.

Atribuirea marfii a originii nepreferentiale duce la aplicarea fata de aceasta marfa a
unor instrumente nepreferentiale de politicdA economicd, a anumitor taxe antidumping,
compensatorii, a anumitor masuri de salvgardare, restrictii cantitative. Toate problemele ce
tin de determinarea tarii de origine a marfii sunt strans legate de determinarea originii
preferentiale. Motivul este cel deja cunoscut: marfa ce dispune de origine preferentiald se
bucura de o serie de avantaje, facilitati si privilegii de ordin tarifar si netarifar la importul
acesteia”. Anume regimul preferential de import motiveaza agentii economici din tarile ce
nu se bucurd de un asemenea regim sa intreprinda diverse actiuni pentru schimbarea originii
marfii din nepreferentiald in cea preferentiala.
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Ca concluzie, mentiondm cd elementul esential al politicii vamale, in aplicarea
tarifului vamal de import, il reprezinta originea marfurilor. S-a sustinut ca tara de origine a
marfii se determina in scopul efectudrii unor masuri tarifare si netarifare orientate spre
reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal si scoaterea de pe acest teritoriu,
precum si pentru ducerea evidentei statistice a activitdtii economice externe. Normele
preferentiale de origine in contextul comertului international si politicilor comune sunt
stabilite pentru a dezvolta schimburile comerciale intre parteneri si sa contribuie la protectia
intereselor lor economice si sociale durabile de dezvoltare.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza rezultatelor prezentului studiu sunt formulate urmitoarele concluzii generale:

1. Reglementarea tarifara este cel mai eficient mijloc de reglementare a activitatii
economice externe. Examinarea tarifului vamal a ardtat ca fard a lua In considerare
diversitatea masurilor de influentd statald asupra sferei financiar-economice a societatii,
mecanismul tarifar in RM joaca un rol exclusiv pentru economia nationala.

2. Valoarea tarifului vamal este semnificativd nu numai ca un mijloc de venituri
bugetare, dar si ca un instrument de rationalizare a structurii marfurilor de import si de
stimulare a concurentei pe piata internd. Protectionismul este necesar in acele ramuri in care
companiile strdine au ocupat o pozitie sigurd, iar companiile autohtone doar incep sa se
dezvolte. Dar protectionismul trebuie sa fie destul de moderat si selectiv, limitat in timp si
descrescator in sprijinirea ramurilor si subramurilor economice.

3. Unul dintre principiile de baza al Sistemului armonizat a devenit principiul
compatibilititii datelor nationale si internationale asupra comertului exterior al unei tari. In
acest sens, Republica Moldova, de la 1 ianuarie 2015, utilizeazd Nomenclatura combinata a
marfurilor in baza Conventiei internationale privind Sistemului armonizat de descriere si
codificare a marfurilor din 14 iunie 1983.

4. Taxa vamala este un element principal al tarifului vamal si imbraca forma unui
impozit indirect, indeplinind in acelasi timp doud functii: functia fiscald si functia
regulatoare.

5. Ridicarea nivelului de eficientd a reglementarii tarifare, in etapa actuala, este
legata de trecerea de la impunerea strict fiscald a marfurilor introduse si scoase la realizarea
functiei regulatorii a taxei respective.

6. Mecanismul de acordare a preferintelor tarifare trebuie sd se bazeze pe coraportul
dintre indicatorii economici interni ai dezvoltdrii cu indicatorii analogici ai tarilor care
folosesc Sistemul General de Preferinte.

7. ,Valoarea in vama”, sub aspect metodologic, se foloseste pentru calcularea
drepturilor de import/export la trecerea marfurilor peste frontiera vamala si se formeaza la o
anumitd etapa de circulatie a marfii. Valoarea Tn vama este alcatuitd din valoarea marfii
(valoarea de productie) plus cheltuielile suportate de cumparator in cadrul operatiunilor
comerciale externe.

8. Originea marfurilor este elementul esential al politicii vamale in aplicarea tarifului
vamal de import, care face posibila tratarea diferentiata a marfurilor ce patrund pe teritoriul
vamal al unui stat, precum si determina nivelul taxelor vamale aplicabile la import si
punerea in aplicare a reglementarii specifice si masurilor de politicd comerciala.

9. Tara de origine a marfii se determind in scopul efectuarii unor masuri tarifare si
netarifare. Conventia de la Kyoto prescrie doud criterii de baza aplicate si in RM pentru
determinarea tarii de origine a marfii: primul criteriu se refera la marfurile obtinute integral
intru-un singur stat din produse naturale si marfuri fabricate din aceste produse, si al doilea
— criteriul transformarii substantiale — daca doud sau mai multe state intervin la producerea
unei marfi.
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10. Tara de origine a marfii se percepe in doud sensuri: origine preferentiald si
origine nepreferentiald. Regulile de origine nepreferentiale se utilizeazd cu preponderenta
cand nu existd preferinte tarifare si de obicei au un scop statistic. Regulile de origine
preferentiala au in vedere conditii specifice, ceea ce conteazd la stabilirea taxelor sau
acordarea altor facilitati.

11. Dovada originii marfii se realizeaza prin certificatul de origine a marfii sau prin
declaratia de origine a marfii. In Republica Moldova au fost efectuate modificari in privinta
documentelor ce confirma originea marfii, pentru a putea beneficia de facilitatile acordate
de partenerii strdini. Astfel, dispunem de Certificatul de circulatie a marfurilor EUR.I,
Certificatul de origine Forma A, Certificatul de transport EUR.1 si Certificatul de origine a
marfurilor Forma CT-1.

Problema stiintifici importantid solutionati in domeniu rezidd in analiza
teoretico-practica a reglementarilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxa
vamald si Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, atat pe plan national,
cat si pe plan international, care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din
domeniul vamal a locului si rolului reglementarilor tarifare in cadrul reglementarilor de stat
a activitdtii economice externe din perspectiva ascendentei integrarii economiei Republicii
Moldova in economia mondiala, in special in cea a Uniunii Europene.

fn legituri cu investigatiile intreprinse in cadrul tezei de fati, venim cu un sir
de recomandari care pot fi luate in calcul la perfectionarea legislatiei vamale, cu
referire la reglementarea tarifara:

1. De a modifica si completa Legea Republicii Moldova nr.1380-XIII din 20
noiembrie 1997 cu privire la tariful vamal dupa cum urmeaza:

1.1. Art. 2 se expune 1n redactia urmatoare:

wmarfa — orice produs trecut peste frontiera vamala, inclusiv produsele care fac
obiectul drepturilor de proprietate intelectuala, servicii, lucruri care fac obiectul
cumpararii, vanzarii sau schimbului”. Evidentiem c¢d aceasta definitie include
caracteristicile esentiale ale marfurilor transportate, de exemplu, forma lor materiald si
transportabilitatea.

1.2. De a introduce in art. 3 notiunea de ,,taxa vamala de export” in scopul mentinerii
materiei prime pe piata internd a Republicii Moldova. Aceasta ar duce la crearea si
dezvoltarea unor ramuri si subramuri ale economiei nationale, ceea ce ar crea locuri noi de
munca, iar la general ar contribui la dezvoltarea economiei nationale.

2. De a modifica si completa Legea Republicii Moldova nr. 440-XV din 27.07.2001
cu privire la zonele economice libere:

2.1. Art. 7 alin.(6) se expune in redactia urmatoare:

,,Se considera originare din zona libera marfurile, produse integral sau prelucrate
integral in aceasta zond, daca: 1) intervine schimbarea pozitiei marfii (a codului de
clasificare a marfii) in Nomenclatorul marfurilor la nivelul unuia din primele patru semne;
sau b) costul marfurilor declarate ce se exporta depaseste costul marfurilor introduse in
zona libera din cauza cresterii cu peste 45 la suta a ponderii cheltuielilor proprii.”
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3. Functiile tarifului vamal, in toate tarile lumii, inclusiv in Republica Moldova, se
realizeaza printr-un set de masuri. Ca masura principala este instituirea taxei vamale, care
face marfurile straine mai putin concurente, limitand introducerea lor pe teritoriul national al
statului. Dar in calitate de masuri auxiliare propunem: niveluri diferite de taxe vamale,
aplicate fatd de anumite tari (preferinte) sau in anumite perioade de timp (taxe sezoniere);
metode de stabilire a valorii marfii in vama, de care depinde marimea taxelor vamale; si
conditii de determinare a tarii de origine a marfii (pentru obtinerea preferintelor tarifare).

4. Realizarea unei cercetari a pietei interne, pentru a stabili ramurile si subramurile
economiei nationale care necesita o protectie din partea statului, iar pentru restul produselor
se propune a micsora nivelul taxelor vamale cu scopul satisfacerii necesitatilor
consumatorilor interni.

5. Consideram ca ridicarea eficientei tarifului vamal este posibila doar cu
introducerea unui mecanism pentru dezvoltarea optimd a ratelor taxelor vamale. Astfel
propunem sa se efectueze corectarea ratei taxelor vamale dupa urmatoarele criterii:
interesele comerciale si politice ale statului; interesele producatorilor interni; necesitatea
importurilor de asemenea bunuri; protejarea productiei nationale de concurenta strdina;
gradul de prelucrare a marfurilor importate (materii prime, semifabricate, produse finite);
promovarea exportului de marfuri; existenta anumitor taxe care ar putea fi reduse in cadrul
negocierilor comerciale si ar putea oferi oportunitati pentru reducerea barierelor din alte tari.

6. Utilizarea mecanismului taxelor vamale de export sd se bazeze pe principiul de
,descaladare” a nivelului taxelor vamale, adica nivelul taxelor ar trebui sd depinda de gradul
de prelucrare a marfurilor de export, dar conform urmatorului principiu: cu cat mai mic in
produs este gradul valorii adaugate, cu atdt mai mici trebuie sa fie si taxele vamale.

7. Cu privire la procedura de declarare si control al valorii in vama, propunem
introducerea unor formulare ale declaratiei valorii in vama mai desavarsite, care ar include
in intregime informatia necesara pentru vamuirea marfurilor si, in acelasi timp, simple din
punct de vedere al completarii.

Prin studiul, concluziile si recomandarile expuse consideram ca prezenta lucrare
inregistreaza un aport considerabil la cunoasterea stiintificd aprofundata a reglementarii
tarifare in contextul noilor relatii economice in care este implicate tara noastra, la elucidarea
carentelor care afecteaza cadrul juridic 1n vigoare §i practica din domeniu si la optimizarea
asigurarii i reglementarii juridice corespunzatoare a acesteia in Republica Moldova.

Afirmatia anterioara ne permite sd evidentiem problema stiintificd importanta
solutionatd ce constd in actualizarea si argumentarea teoretico-empiricd a institutiei
reglementarii tarifare a operatiunilor de import export prin elementele sale definitorii,
reiesind din dezvoltarea activitatii economice externe si din ipoteza integrarii Republica
Moldova la noile standarde europene. Propunerile inaintate au fost prezentate grupului de
lucru pentru modificarea legislatiei vamale de pe langd Ministerul Economiei, in vederea
perfectionarii cadrului normativ existent.
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ADNOTARE
Turcan Pavel, Reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export,
teza de doctor in drept, Chisindu, 2015
Specialitatea: 552.03 Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisinau, 2015

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 211 surse, 10
anexe, textul de baza constituit din 145 pagini. Rezultatele obtinute sunt publicate 1n 9 articole stiintifice.
Cuvinte cheie: reglementarea tarifara, operatiuni de import-export, tarif vamal, Sistem Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, taxa vamala, valoarea marfii in vama, preferinte tarifare, originea marfii.
Domeniul de studiu: reglementarea tarifard a operatiunilor de import — export.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul rezida in cercetarea multidimensionald a reglementarii tarifare a
operatiunilor de import-export si a elementelor constitutive ale acesteia, ca tariful vamal, taxa vamala,
valoarea marfii in vama si originea marfii, In vederea stabilirii solutiilor finale pe marginea lacunelor
conceptuale si legislative evidentiate, cu scopul de a asigura o intelegere corecta a acestei reglementari
reiesind din multitudinea intereselor implicate ale agentilor economici, participanti ai activitatii de comert
exterior. Obiectivele cercetarii vizeaza: identificarea si definirea conceptului de tarif vamal; clasificarea
tariful vamal; identificarea §i evaluarea functiilor tarifelor vamale; stabilirea locului tarifului vamal in
ierarhia masurilor de stat a reglementarii economiei la etapa actuala si identificarea potentialului de crestere a
eficientei reglementarii tarifare; analiza Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor; definirea
taxei vamale ca element al tarifului vamal; clasificarea taxelor vamale; specificarea functiilor taxelor vamale;
compararea functiei fiscale si regulatorii a taxei vamale prin stabilirea strategiei efective a reglementarii
tarifare iIn RM; g) evaluarea preferintelor tarifare; h) definirea conceptului determinarii tarii de origine a
marfii; identificarea criteriilor de determinare a tarii de origine a marfii; stabilirea originii preferentiale si
nepreferentiale a marfurilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor cercetérii a constat in aprofundarea caracterului inovator
al rezultatelor obtinute, determinat de faptul cd pentru prima data in stiinta dreptului vamal al RM a fost
efectuatd o cercetare complexa si ampla a conceptului reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export,
prin stabilirea locului tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a reglementérii economiei la etapa actuala
si identificarea potentialul de crestere a eficientei reglementarii tarifare; evidentierea taxelor vamale ca
element al tarifului vamal.

Problema stiintificA importantid solutionatd in domeniu rezida in analiza teoretico-practicd a
reglementdrilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxa vamald si Sistemul Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, atadt pe plan national, cat si pe plan international, care a condus la
clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a locului si rolului reglementarilor tarifare
in cadrul reglementarilor de stat a activitatii economice externe din perspectiva ascendentei integrarii
economiei Republicii Moldova 1n economia mondiala, in special, in cea a Uniunii Europene.

Semnificatia teoretici a cercetiirii este prezentd prin analiza stiintifica a opiniilor si propunerilor
controversate, expuse in literatura de specialitate a RM si a altor state, cu referire la reglementarea tarifara,
contributia la dezvoltarea tezelor privind reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export, si in special
cele privind elementele acestei reglementari, ca fiind neelucidate in teoria si practica organelor vamale.
Conceptele reformulate ale tarifului vamal si taxei vamale, precum si metodele de determinare a valorii
marfii in vama, sau a criteriilor de determinare a térii de origine a marfii, vor facilita procesul de modificare
si completare a cadrului legal de activitate a acestora.

Valoarea aplicativd a lucririi se remarca prin transpunerea elementelor reglementarii tarifare in mediul
academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care activeazd in cadrul organelor
vamale pentru intelegerea mai buna a procesului de reglementare tarifard a operatiunilor de import-export,
precum si fundamentarea stiintificd a activitatii de implementare in practica a reglementarilor vamale
nationale. Propunerile de lege ferenda inaintate, 1si vor avea drept scop dezvoltarea legislatiei vamale
nationale, n general, cat si a prevederilor ce determina tariful si taxa vamala, precum si valoarea si originea
marfii in special.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul departamentului ,,Drept
Public” al Facultitii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, fiind examinata si aprobatd. Concluziile si
recomandarile in baza tezei de doctorat si-au gasit reflectare in cele 9 articole publicate in reviste stiintifice
nationale si de peste hotare, inclusiv in prezentarile la conferintele stiintifico-practice internationale.
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AHHOTAIUA
Hypxan IaBen, TapudgHoe peryiupoBanue 3KCIOPTHO-UMIIOPTHBIX ONepaIlUid,
Huccepranus B o61acTu npasa, Kumnnes, 2015 rox
CroenuanbHocTh: 552.03 @uHaHCOBOE (0aHKOBCKOE, HAJIOT0OBOE, TAMOKeHHOe) npaBo. Kumuunes, 2015r.
CrpykTypa amccepranMm: BBelcHHE, 4 TIJiaBbl, OOLME BBIBOABI M peKOMeHmanuu, Oubmuorpadus u3 211
WUCTOYHHMKOB, 10 TIPHIIOKEHWI. OCHOBHOW TEKCT, cocTosmuii w3 145 crpamwi. Pe3ymsTaTsl WCCIeIOBaHUS
OITyOJIMKOBAHKI B 9 HAYyYHBIX CTAThSIX.
KmioueBble cioBa: TtapudHOE peryaupoBaHUE, WMIIOPTHO-IKCIIOPTHBIC OIEpali, TAMOXEHHBINH Tapud,
CornacoBaHHasi CHCTEMa OITMCAHWS W KOJWPOBAHHSA TOBAPOB, TAMO)KEHHAS TONUIMHA, TaAMOKEHHAS CTOMMOCTB
ToBapa, TapuHbIe Ipe)ePEHIUH, IPOUCXOXKICHIE TOBapa.
O6sacTh HccJIeTOBaHUS: TAPU(PHOES PEryIHMPOBAHIE UMITOPTHO-IKCIIOPTHBIX OICPAITHIA.
Lens u 3amaum uccienoBanus. lleip WccnesoBaHusi COCTOUT B MHOTOMEPHOM HCCIIE/IOBAHHU TapH(HOTO
PETYIHUPOBAHUS SKCIIOPTHO-UMITOPTHBIX OIEPAIMii U MX COCTABHBIX JIEMEHTOB, TaKHE KaK TAMOXXCHHBIH Tapud,
TaMO)KEHHAasl TIONUIMHA, TAMOXXEHHAs CTOMMOCTh TOBapa U TMPOMCXOXKICHHE TOBApa, C LEIBIO MNPUHATHS
OKOHYATENbHBIX PEIICHWI IO BBIIEJICHHBIM KOHIIETITYaJIbHBIM M 3aKOHOAATEIbHBIM Jla3eiKaM, C MeJbIo
o0ecrieueHHs] TPAaBUIHHOTO TIOHMMaHHS 3TOrO TPaBHJIa HWCXONS W3 Pa3HOOOpaswsl TPUCYTCTBUSI HWHTEPECOB
SKOHOMUYECKUX areHTOB, YYACTHHUKOB JEATEIFHOCTH B OOJAaCTH BHEIIHEW TOPTOBIM. 3a/laul HCCIICIOBAHVIS
OTHOCATCS K: BBISIBJICHHIO U OTIPEICNICHUIO TOHSTHA TAMOYKEHHOTO Taprda; KiacCH(hUKAIH TAMOKEHHOTO Tapuda;
OIpesiefieHe W paccMOTpeHre (YHKIWI TaMOXKEHHBIX Tapr(oB; YCTAHOBICHHS MECTa TaMOXXEHHOTO Tapu(a B
HepapXyuu TOCYJAPCTBEHHBIX MEpP PEryIHpPOBaHKS SKOHOMUKU HA HBIHEIIHEM 3Tare U ONpeAeicHUe MOTeHIMaNa
pocta 3pQEeKTHBHOCTH peryaupoBanus Tapugos; aHamn3 CoriacoBaHHOW CHCTEMBI OIMMCAHUS W KOAWPOBAHUS
TOBapOB; OIpE/ENIeHNe TAaMOKEHHOM TMOINDIMHBI Kak JJieMeHTa TaMO)KEHHOro Tapuda; KiaccupuKamms
TAMOXXCHHBIX TONUIMH;, crerpdukamus (YHKIWH TaMOXEHHBIX TOINDIMH, CpaBHEHHE (UCKATBHOW |
perymupyromed  (GyHKIMM TaMOKCHHOW — TONUTMHBI  TyTeM  yCTaHOBICHUS 3(dexTuBHON  cTpaTeruu
periaMeHTHpoBanust TapudoB B PecryOmuku MoimoBa; oreHka TapuGHbIX npedepeHIril; OMUCAHUE MOHSITHS
OIIpe/ieNieHus] CTpaHbl TPOMCXOXKICHUSI TOBapa; BBISBICHHE KPHUTEPHEB OIPEICTICHHS CTPAaHBI MTPOUCXOXKICHIIS
TOBapa; YCTAaHOBJICHHE JILTOTHOTO U HeMpe(epEeHITMATLHOTO IPOUCXOXKICHUS TOBAPOB.
Hayuynass HOBHM3HA W OPHUTHHAJBLHOCTH PA0OTHI PE3yJBTATOB HCCIICNOBAHUS COCTOSUIA B YIITyOJICHUM
VMHHOBAIIMOHHOTO XapaKTepa IMOTyYeHHBIX pe3yJIbTaToB, ONPEIEICHHBINA TEM, YTO BIIEPBBIE B HAYKE TAMOXKEHHOTO
npaBa PecryOrmmkn MomnoBa ObUIO MPOBEACHO KOMIUICKCHOE W IIOJHOE WCCIICIOBAaHUE KOHIICTIIMU Tapu(HOTO
PETYIUPOBAHUS FKCIIOPTHO-UMITOPTHBIX OTICPAIIMii ITyTeM YCTaHOBJICHHUSI MECTa TAMOXKEHHOTO Tapuda B UepapXxuu
TOCYJJAPCTBEHHBIX Mep PETryJIHPOBAHHUA 3KOHOMHKHM Ha HBIHEIIHEM JTalle W OMNpeleieHHs IMOTeHIMalla pocTa
3pdekTHBHOCTH TapH(pHOTO PEryIUpPOBAHHS;, BBIIETICHHE TAMOKCHHBIX TIONUIMH KakK 3JIeMEHTa TaMOXKEHHOTO
Tapuda.
Ba:xknasi HayyHasi mnpoOieMa, pelleHHass B [AHHOH 00J1aCTH, COCTOMT B AaHAIM3€ TEOPETHUYECKUX H
MPAKTHYECKUX TTOJIOKECHUH Tapr(HOTO PEryIdpOBaHHS TMyTeM JCTAM3AIMH TOHATHS TAMOXKEHHOTO Tapuda,
TaMOXKEHHOM mouumMHbl 1 COTNIaCOBAHHOM CHUCTEMBI OIMMCAHMS U KOAUPOBAHHUS TOBAPOB, KaK HA HAIIMOHAILHOM,
TaK U HA MEXIYHAapOAHOM YPOBHSX, YTO IPHUBEIO K Pa3bSICHEHUIO Uil TEOPETUKOB U IPAKTUKOB O POJIU
TaMO>XCHHBIX TapI/I(l)OB IIpH TOCyIapCTBEHHOM PEr'yJIMPOBAHNUN BHEITHEOKOHOMIYIECKOI JACATCIIbHOCTU B YCJIOBHAX
HHTErpaluy MOJIJABCKONM 3KOHOMUKHU B MUPOBYIO SKOHOMUKY, B yacTHOCTH B EBponelickom Corose.
Teopernueckasi 3 HAYUMOCTb MCCJIEOBAHMS TIPUCYTCTBYET MOCPEICTBOM HAYYHOTO aHATN3a MHEHUM U CIIOPHBIX
TIPETIOKEHHI, TIPUCYTCTBYIOIINE B JIUTEPATYpE T0 CHeIMaIbHOCTH B PecryOmike MommoBa U IpyTuX CTpaH CO
CCHUIKOM Ha Tapu(HOE PEeryanpoBaHHE, BKJIaJ B Pa3sBUTHE TE3HUCOB O TapU(HOM PEryIHpOBaHWH SKCIOPTHO-
WMITOPTHBIX ONEpalyid, B OCOOCHHOCTH TeX, KOTOpPBIE KACalOTCS HIEMEHTOB 3TOT0 PEryJHpOBaHMs, Kak
HH3JIaraeMble B TEOPUH M TIPAKTHKE TAMOXKEHHBIX OPTaHOB.
IIpakTHyeckass LEHHOCTH PadOTHI TPHMEYAeTCs TMEPECTAHOBKOW 3JIEMEHTOB TapHU(PHOTO pEeryivpoBaHHs B
aKaJIeMUYeCKON cpelie, HayYHO-IUIAKTUUECKOM IMPOoIecce, a TakkKe Ml JIML, KOTOPBIC OCYILECTBISIOT CBOIO
JeATEIHLHOCTh B paMKaX TAMOXKEHHBIX OPTaHOB JIsl OOJIee JTyUIIero MOHATHSI TIPoIecca TApU(PHOTO PeryIupoBaHs
9KCIIOPTHO-UMITOPTHBIX OTIEpaIiii, a Takke HAyYHOE OOOCHOBAaHHE NIEATEIBHOCTH IO MPAKTHUECKON peatn3aiin
HAlMOHAILHBIX TAMOXKCHHBIX TPaBWIL. BBIIBHHYTHIC TPEIVIOKEHUS 3aKOHA ferenda OYIyT HalpaBIICHBI Ha
Pa3BUTHE HAIMOHAITLHOTO TAMOXKEHHOT'O 3aKOHO/ATENILCTBA, B OOIIIEM, a TAKKE TIOJIOKEHHH, KOTOPBIC ONPEICIISIOT
TapuQ U HAIOTOBYIO TMOIILTHHY, & TAKKE CTOMMOCTD M IIPOUCXOX/ICHHE TOBapa B OCOOCHHOCTH.
Buenpenne HayuyHbIX pe3yabTaToB. [[uiccepramus Obiia paspaboraHa B pamkax Jenapramenta «IlyOmuanoro
npaBa» FOpumuueckoro (axymnerera ['ocymapctBeHHOro YHuBepcutera MOIIOBBL, W ObUIa PacCMOTpeHA U
yTBepKIeHa. BBIBOIIBI M peKOMEHIAlIMHI, OCHOBAHHBIC Ha TIOKTOPCKOM JUCCEPTALMN HAIIUTA CBOE OTPAXKEHUE B TEX
0 Hay4HBIX CTaThSIX, OIyOIIMKOBAHHBIX B HAYYHBIX JKypHaJIaX B CTPaHE U 3a €€ TPEe/IeNiaMy, B TOM YHCIIe B JOKJIaax
B paMKaX MEKTyHAPOIHBIX HAYYHO-ITPAKTUIECKUX KOH(DEPEHITHIA.
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ANNOTATION
Turcan Pavel, Tariff regulation of export-import operations,
Law PhD Thesis, Chisinau, 2015
Specialty: 552.03 Financial (banking, tax, customs) law. Chisinau, 2015

Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
211 sources, 10 annexes, basic text consisting of 145 pages. The results are published in 9 scientific articles.
Key words: tariff regulation, import-export operations, custom tariff, Harmonized System of commodity
description and coding, custom duty, customs value, tariff preferences, commodity origin.

Field of study: tariff regulation of import - export operations.

The goal and objectives of the thesis. The research purpose resides in the multidimensional research of tariff
regulation of the import-export operations and of their constituent elements, as customs tariff, customs duty,
customs value and origin of the goods, in order to establish the final solutions on the highlighted conceptual
and legislative gaps, in order to ensure a correct understanding of that regulation given the multitude of
involved interests of economic agents, participants of foreign trade activity. Research objectives concern:
identification and definition of the customs concept of tariff; customs tariff classification; identification and
evaluation of customs tariffs functions; establishing the place of the customs tariff in the hierarchy of state
measures of regulation of the economy at the current stage and identification of potential for increased
efficiency of tariff regulation; analysis of the Harmonized Commodity Description and Coding System;
definition of customs duty as part of customs tariff; classification of customs duties; specification of the
functions of customs duties; comparing the fiscal and regulatory function of customs duty by establishing of an
effective strategy of tariff regulation in the Republic of Moldova; g) assessment of tariff preferences; h)
definition of the concept of determining the country of origin of goods; identifying the criteria for determining
the country of origin of goods; establishment of preferential and non-preferential origin of goods.

Scientific novelty the results of the study was to deepen the innovative nature of the research results,
determined by the fact that for the first time in science of the customs duty of the Republic of Moldova was
carried out a complex and broad research of the concept of tariff regulation of import-export operations by
establishing the ground of the customs tariff in the hierarchy of state measures for the regulation of the
economy at the current stage and identification of the potential for the increase of efficiency of tariff regulation;
highlighting the customs duties as part of the customs tariff.

Important scientific problem resolved in the field in analyzing theoretical and practical tariffs regulations
by detailing the concept of customs tariff, customs duty and the Harmonized Commodity Description and
Coding, both nationally and internationally, which led to clarification for theorists and practitioners about the
role of customs tariffs regulations under state regulation of foreign economic activity in terms of ancestry
integration of the Moldovan economy in the world economy, particularly in the European Union.

Theoretical significance of the research is present by the scientific analysis of opinions and controversial
proposals, exposed in the specialty literature of the Republic of Moldova and of other states, with reference to
the tariff regulation, contribution to the development of theses on tariff regulation of import-export operations,
and in particular those concerning the elements of this regulations, as not being elucidated in the theory and
practice of customs authorities. Reformulated concepts of the customs tariff and duties, as well as the methods
for determining the goods customs value, or of the criteria for determining the country of origin of the
commodity, will facilitate the process of amending and completing the legal framework of their activities.

The practical value of the paper is distinguished by transposing the elements of tariff regulation in the
academic field, the scientific and teaching process, as well as for the people working within the customs
authorities for a better understanding of the tariff regulatory process of import-export operations, as well as the
scientific substantiation of the implementation work in practice of the national customs regulations. The
submitted ferenda law proposals, will be aimed at developing the national customs laws in general, and also of
the provisions for determining the tariff and customs duty, and the amount and origin of the goods in particular.
Implementation of scientific results. PhD thesis was developed within the department ,,Public Law” of the
Law Faculty of the State University of Moldova, being examined and approved. The conclusions and
recommendations based on the doctoral thesis have found reflection in the those 9 scientific articles published
in national and foreign journal.
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