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ADNOTARE

Turcan Pavel, Reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export,
teza de doctor in drept, Chisiniu, 2015
Specialitatea: 552.03 Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisinau, 2015

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 211 surse, 10
anexe, textul de baza constituit din 145 pagini. Rezultatele obtinute sunt publicate in 9 articole stiintifice.
Cuvinte cheie: reglementarea tarifard, operatiuni de import-export, tarif vamal, Sistem Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, taxa vamala, valoarea marfii in vama, preferinte tarifare, originea marfii.
Domeniul de studiu: reglementarea tarifara a operatiunilor de import — export.

Scopul si obiectivele cercetarii. Scopul rezida in cercetarea multidimensionala a reglementarii tarifare a
operatiunilor de import-export si a elementelor constitutive ale acesteia, ca tariful vamal, taxa vamala,
valoarea marfii In vama si originea marfii, In vederea stabilirii solutiilor finale pe marginea lacunelor
conceptuale si legislative evidentiate, cu scopul de a asigura o intelegere corectd a acestei reglementari
reiesind din multitudinea intereselor implicate ale agentilor economici, participanti ai activitatii de comert
exterior. Obiectivele cercetarii vizeaza: identificarea si definirea conceptului de tarif vamal; clasificarea
tariful vamal; identificarea si evaluarea functiilor tarifelor vamale; stabilirea locului tarifului vamal in
ierarhia masurilor de stat a reglementarii economiei la etapa actuala si identificarea potentialului de crestere
a eficientei reglementarii tarifare; analiza Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor;
definirea taxei vamale ca element al tarifului vamal; clasificarea taxelor vamale; specificarea functiilor
taxelor vamale; compararea functiei fiscale si regulatorii a taxei vamale prin stabilirea strategiei efective a
reglementarii tarifare in RM; g) evaluarea preferintelor tarifare; h) definirea conceptului determinarii tarii de
origine a marfii; identificarea criteriilor de determinare a tarii de origine a marfii; stabilirea originii
preferentiale si nepreferentiale a marfurilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor cercetarii a constat in aprofundarea caracterului inovator
al rezultatelor obtinute, determinat de faptul c@ pentru prima data in stiinta dreptului vamal al RM a fost
efectuatd o cercetare complexa si ampla a conceptului reglementdrii tarifare a operatiunilor de import-
export, prin stabilirea locului tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a reglementarii economiei la etapa
actuala si identificarea potentialul de crestere a eficientei reglementarii tarifare; evidentierea taxelor vamale
ca element al tarifului vamal.

Problema stiintifici importanti solutionati in domeniu rezidi 1n analiza teoretico-practicd a
reglementdrilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxd vamald si Sistemul Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, atdt pe plan national, cat si pe plan international, care a condus la
clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a locului si rolului reglementarilor tarifare
in cadrul reglementarilor de stat a activititii economice externe din perspectiva ascendentei integrarii
economiei Republicii Moldova In economia mondiald, in special in cea a Uniunii Europene.

Semnificatia teoretici a cercetiirii este prezentd prin analiza stiintifica a opiniilor si propunerilor
controversate, expuse in literatura de specialitate a RM si a altor state, cu referire la reglementarea tarifara,
contributia la dezvoltarea tezelor privind reglementarea tarifarda a operatiunilor de import-export, si in
special cele privind elementele acestei reglementdri, ca fiind neelucidate in teoria si practica organelor
vamale. Conceptele reformulate ale tarifului vamal gi taxei vamale, precum si metodele de determinare a
valorii marfii in vama, sau a criteriilor de determinare a tarii de origine a marfii, vor facilita procesul de
modificare si completare a cadrului legal de activitate a acestora.

Valoarea aplicativd a lucrarii se remarca prin transpunerea elementelor reglementarii tarifare in mediul
academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care activeaza in cadrul organelor
vamale pentru intelegerea mai bund a procesului de reglementare tarifara a operatiunilor de import-export,
precum si fundamentarea stiintifica a activitatii de implementare n practicd a reglementarilor vamale
nationale. Propunerile de lege ferenda inaintate, isi vor avea drept scop dezvoltarea legislatiei vamale
nationale, in general, cét si a prevederilor ce determina tariful si taxa vamald, precum si valoarea si originea
marfii In special.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul departamentului ,,Drept
Public” al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, fiind examinata si aprobata. Concluziile si
recomandarile in baza tezei de doctorat si-au gasit reflectare in cele 9 articole publicate in reviste stiintifice
nationale si de peste hotare, inclusiv n prezentdrile la conferintele stiintifico-practice internationale.
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Hypxan I1aBes, TapudHoe peryinpoBanne 3KCNOPTHO-MMIIOPTHBIX ONepanuii,
Juccepramus B odacTu npaBa, Kummnes, 2015 roa
CrnenuajbHoCTh: 552.03 ®uHaHcoBoe (0aHKOBCKOE, HAJIOr0BOE, TAMOKeHHOe) mpaBo. KummuHes,
2015 roa
CTpyKTypa AmccepTamMu: BBeACHUE, 4 TJaBbl, OOMmIME BBIBOJABI W pEeKOMeHnaiwu, Oubmuorpadus wu3 211
HUCTOYHUKOB, 10 TIpMIOXKEHUI. OCHOBHOH TeKCT, cocrosimuii u3 145 crpaHum. Pe3ympTaTel HCCIeTOBaHHA
OMYOJIMKOBAHEI B 9 HAyYHBIX CTAThHAX.
KiawueBble cioBa: TapudHOE peryaupoBaHHE, HMIIOPTHO-IKCIIOPTHBIC OINEpaliy, TaMOXKEHHbIH Tapud,
CornacoBaHHasl CHUCTEMa OINMHUCAHHS W KOJUPOBAHUS TOBapOB, TAMOXKCHHAs MOIILJIMHA, TAMOXXCHHAs CTOMMOCTH
ToBapa, TapudHbIe MpedepeHIINH, IPOUCXOKICHNE TOBApa.
ObsacTh uccae0BaHusI: TApU(PHOE PETYITHPOBAHIE UMITOPTHO-IKCIIOPTHBIX OTIepaIuii.
Hens m 3amaum wmcciaenoBaHusi. llenp wWcclenoBaHWS COCTOMT B MHOTOMEPHOM HCCIICOBAaHUH TapU(HOTO
PEryJIMpOBaHUs SKCIOPTHO-UMIIOPTHBIX OTEPAIMii ¥ X COCTABHBIX DJIEMEHTOB, TAKUE KaK TAMOXEHHBIH Tapud,
TaMOXXCHHAsl TMOIUJIMHA, TaMOXXCHHAs CTOMMOCTH TOBapa W IPOUCXOXKJICHUE TOBapa, C IEIbI MPHHATHUSL
OKOHYATENbHBIX PENICHUI [0 BBIJCICHHBIM KOHIIENITYAIbHBIM K 3aKOHOJATENBHBIM JIa3eWKaM, ¢ [EIbI0
obecrieyeHHsT TPABWIBHOTO IMOHMMAHHS 3TOr0 IpaBUJIa HMCXOJS W3 Pa3sHOOOpaswsi MPHUCYTCTBUS HHTEPECOB
9KOHOMHYECKHX AareHTOB, YYaCTHHUKOB JAEATEIBHOCTH B OONACTH BHEUIHEH TOProBid. 3aJavyd HCCIEAOBAHUS
OTHOCSITCS K: BBISIBJICHUIO M OIPEIENICHHIO [TOHATHS TAMOXKEHHOTO Tapuda; KiacCUPHKAIs TAMOKEHHOTo Tapuda;
OIpe/IeJIeHue U paccMOTpeHue (QyHKIUiT TaMOXXEHHBIX Tapu(oB; yCTaHOBJIEHHS MecTa TaMOXEHHOro Tapuda B
HepapXul TOCyIapCTBEHHBIX MEp PEeryJHpOBaHMs YKOHOMHKH Ha HBIHEUIHEM JTalle W OIpeAeieHHe MOTeHIaIa
pocta 3pGEKTUBHOCTH peryiupoBanusi Tapudos; aHamn3 CorimacoBanHONH CHCTEMBI ONMMCAaHUS M KOJUPOBAHUS
TOBapOB; ONpe/IeNICHNEe TAMOKEHHOH MOILTHHBI KaK 3JIEMEHTa TAMOXXCHHOTO Tapuda; KiacCu(pHUKAIIs TAMOXKEHHBIX
NONUIHH; crienuduKanus QYHKIUNA TaMOXEHHBIX MOIUINH; CpaBHEHUE (PUCKAIBLHON M perynupyomeil QpyHKInu
TAMOXKEHHOW TMOUUTHHBI ITyTeM YyCTAHOBIEHUS OJ()(EKTHBHOW CTpaTeruu perjiaMeHTHpOBaHUs TapudoB B
PecniyOnmku MongoBa; g) oneHka TapuHBIX npedepeHimid; h) omucaHue MOHATUS ONPENCICHUS CTPaHBI
MPOMCXOXICHUS TOBapa; BBISBICHUC KPUTCPUCB OINPEHACICHUS CTPAHBI MPOMCXOXKICHUS TOBapa; YCTAHOBICHHE
JBTOTHOTO U HeTlpe(epeHIMATBHOTO POUCXOKICHUS TOBAPOB.
HayuyHasi HOBH3HA H OPHIHMHAJIBHOCTH PaGOTHI pPE3YJIBTATOB HKCCICAOBAHUS COCTOSNIAa B YIIIyOJICHUU
MHHOBAI[IOHHOTO XapaKkTepa IOJy4YEeHHbBIX PE3YJIbTATOB, OMPEIEICHHBIH TEM, YTO BIIEPBbIE B HAYKE TAMOXXCHHOTO
npaBa PecnyOnuku MosmoBa ObUIO MPOBENEHO KOMIUIEKCHOE M TIOJIHOE HCCIIEIOBAaHME KOHLENIUH Tapu(pHOTo
PEryJIupoBaHus SKCIIOPTHO-UMIIOPTHBIX OMEpPAIMid MyTeM YCTAHOBIICHHS MECTa TAMOXXEHHOro Tapuda B nepapxuu
rOCYJapCTBEHHBIX MEp PEryJHpOBaHMs SKOHOMHKH Ha HBIHEIIHEM JTale U ONpejesieHHs IMOTEHIHala pocTa
3G PEKTUBHOCTH TapU(PHOTO PEryJHpPOBaHHS; BBIICICHHE TaMOKCHHBIX MMOLUTHH KaK AJIEMEHTa TaMOXEHHOTO
Tapuda.
Baxxnasi Hay4Hasi Ipo0JieMa, pelieHHAsl B JAHHOM 00/1aCTH, COCTOUT B aHAIIM3€ TCOPETHYECKUX U MPAKTUUECKUX
MOJIOKEHUN TApU(PHOTO PETyIUPOBAHHS IyTeM [ETANM3AlMKA TOHATHS TAMOXCHHOTO Tapuda, TaMOXEHHON
nouuiuHael ¥ COrIaCOBAHHOW CHUCTEMbBI OMMCAHUS W KOJUPOBAHHS TOBAPOB, KaK HA HAIMOHAJILHOM, TaK M Ha
MEKIYHAPOJHOM YPOBHSIX, YTO MPHBEIO K PA3bsICHCHUIO U TEOPETHKOB M TMPAKTHKOB O POJM TaMOKEHHBIX
TapuQoOB MPU TOCYAAPCTBEHHOM PETYJIMPOBAHUH BHEIIHEIKOHOMUYECKOW JEATEIbHOCTH B YCJIOBUSIX MHTErpaluu
MOJI/TaBCKOM YKOHOMHKH B MUPOBYIO SKOHOMHUKY, B 9acTHOCTH B EBpormeiickom Corose.
Teopernueckasi 3 HAYUMOCTH MCC/I€I0BAHUS IPUCYTCTBYET IMMOCPEICTBOM HAYYHOTO aHAIIU3a MHEHHH U CIIOPHBIX
Npe/IoKeHUH, NPUCYTCTBYIOIINE B JIMTEpaType Mo chenuaibHocTu B PecnyOnrke MosnioBa U Ipyrux CTpaH co
CCBUTKOW Ha Tapu(HOE peryarpoBaHME, BKJIaJ B Pa3BUTHE TE3HCOB O TAPHU(PHOM pEryJHpOBaHHU 3KCIOPTHO-
UMIIOPTHBIX OIlepalii, B OCOOCHHOCTH TeX, KOTOpbIE KacalTCs O3JIEMEHTOB JTOTO pErylHUpOBaHHs, Kak
HH3JIaraeMbi€ B TEOPUH U MPAKTHKE TAMOXKEHHBIX OPT'aHOB.
IIpakTHyeckasi MEHHOCTh PaGOTHI TPUMEUYACTCS IEPECTAHOBKOH JIICMEHTOB TapU(HOTO PETyIUPOBAHUS B
aKaJeMUYeCKOl cpesie, HAayYHO-IUIAKTHYCCKOM IMPOIECCe, a TAKXKe JUIS JIMI, KOTOPhIC OCYIICCTBIISIFOT CBOIO
JIESITeIBHOCTD B PAMKAX TAMOYKCHHBIX OPTraHOB JUIsl 0OJIee JYYIIero MOHSATHS MPOIEcca TAPUPHOTO PEryIHPOBaHUS
JKCIOPTHO-UMITOPTHBIX ONEpaIlHii, a TaKKe HAydyHOE OOOCHOBAHHE JICATCIHHOCTH MO MPAKTUUCCKOW pean3aluu
HAIIMOHAJIFHBIX TAMOXXCHHBIX TPABUII. BBIIBUHYTHIC TIPEINIOKCHUS 3aKOHA ferenda OyIyT HalpaBlieHBI HA Pa3BUTHE
HAIIMOHAJIFHOTO TAMOXKCHHOTO 3aKOHOJATEIIBCTBA, B OOIIEM, a TAKKE IOJIOKECHUH, KOTOPEIC ONPEICIIIOT Tapudp u
HAJIOTOBYIO MOIUIMHY, & TAKXKE CTOMMOCTh U MPOUCX0XK/ICHUE TOBapa B 0COOCHHOCTH.
Bueapenue HayuHbIX pe3yiabtaToB. [luccepraius Obuta pa3paboraHa B pamkax jgenapramenta «[lyGnudHoro
npaBa» IOpuaudeckoro ¢akynpreta ['ocynapcrBeHHOro YHuBepcuTera MONIOBB, W Oblla paccMOTpeHa U
yTBepxkKIeHa. BbIBO/IbI M peKOMEH IallM1, OCHOBAHHbIE Ha JIOKTOPCKOW JMCCEePTAIMK HAILIM CBOE OTPAXKEHHUE B TeX 9
HAY4YHBIX CTAThsIX, OMYOJIMKOBAHHBIX B HAYYHBIX XKypHaJax B CTpaHEe U 3a ee MpejesiaMy, B TOM YUCIie B TOKJIaaax B
paMKax MEKIyHAPOIHBIX HAYYHO-TPAKTUUECKUX KOH(EPEHIIHIA.



ANNOTATION
Turcan Pavel, Tariff regulation of export-import operations,
Law PhD Thesis, Chisinau, 2015
Specialty: 552.03 Financial (banking, tax, customs) law. Chisinau, 2015
Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography
of 211 sources, 10 annexes, basic text consisting of 145 pages. The results are published in 9 scientific
articles.
Key words: tariff regulation, import-export operations, custom tariff, Harmonized System of commodity
description and coding, custom duty, customs value, tariff preferences, commodity origin.
Field of study: tariff regulation of import - export operations.
The goal and objectives of the thesis. The research purpose resides in the multidimensional research of
tariff regulation of the import-export operations and of their constituent elements, as customs tariff, customs
duty, customs value and origin of the goods, in order to establish the final solutions on the highlighted
conceptual and legislative gaps, in order to ensure a correct understanding of that regulation given the
multitude of involved interests of economic agents, participants of foreign trade activity. Research
objectives concern: identification and definition of the customs concept of tariff; customs tariff
classification; identification and evaluation of customs tariffs functions; establishing the place of the
customs tariff in the hierarchy of state measures of regulation of the economy at the current stage and
identification of potential for increased efficiency of tariff regulation; analysis of the Harmonized
Commodity Description and Coding System; definition of customs duty as part of customs tariff;
classification of customs duties; specification of the functions of customs duties; comparing the fiscal and
regulatory function of customs duty by establishing of an effective strategy of tariff regulation in the
Republic of Moldova; g) assessment of tariff preferences; h) definition of the concept of determining the
country of origin of goods; identifying the criteria for determining the country of origin of goods;
establishment of preferential and non-preferential origin of goods.
Scientific novelty the results of the study was to deepen the innovative nature of the research results,
determined by the fact that for the first time in science of the customs duty of the Republic of Moldova was
carried out a complex and broad research of the concept of tariff regulation of import-export operations by
establishing the ground of the customs tariff in the hierarchy of state measures for the regulation of the
economy at the current stage and identification of the potential for the increase of efficiency of tariff
regulation; highlighting the customs duties as part of the customs tariff.
Important scientific problem resolved in the field in analyzing theoretical and practical tariffs regulations
by detailing the concept of customs tariff, customs duty and the Harmonized Commodity Description and
Coding, both nationally and internationally, which led to clarification for theorists and practitioners about
the role of customs tariffs regulations under state regulation of foreign economic activity in terms of
ancestry integration of the Moldovan economy in the world economy, particularly in the European Union.
Theoretical significance of the research is present by the scientific analysis of opinions and controversial
proposals, exposed in the specialty literature of the Republic of Moldova and of other states, with reference
to the tariff regulation, contribution to the development of theses on tariff regulation of import-export
operations, and in particular those concerning the elements of this regulations, as not being elucidated in the
theory and practice of customs authorities. Reformulated concepts of the customs tariff and duties, as well
as the methods for determining the goods customs value, or of the criteria for determining the country of
origin of the commodity, will facilitate the process of amending and completing the legal framework of their
activities.
The practical value of the paper is distinguished by transposing the elements of tariff regulation in the
academic field, the scientific and teaching process, as well as for the people working within the customs
authorities for a better understanding of the tariff regulatory process of import-export operations, as well as
the scientific substantiation of the implementation work in practice of the national customs regulations. The
submitted ferenda law proposals, will be aimed at developing the national customs laws in general, and also
of the provisions for determining the tariff and customs duty, and the amount and origin of the goods in
particular.
Implementation of scientific results. PhD thesis was developed within the department ,,Public Law” of the
Law Faculty of the State University of Moldova, being examined and approved. The conclusions and
recommendations based on the doctoral thesis have found reflection in the those 9 scientific articles
published in national and foreign journal.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Formarea si punerea in aplicare a
politicii tarifar-vamale a Republicii Moldova este un proces complex si sistemic, care implicd nu
numai subiectele de functionare a tuturor ramurilor de guvernare — legislativa, executiva si
judecatoreasca, dar si participantii direct implicati in relatiile economice internationale — agentii
economici.

Cu ajutorul reglementdrilor tarifar-vamale, statul gestioneazd fluxul de exporturi si
importuri al marfurilor, ludnd In considerare obiectivele pe termen lung de dezvoltare a tarii,
asigurand stabilitatea balantei de plati si cursul stabil al monedei nationale. Astfel, principalele
obiective ale politicii tarifar-vamale sunt: crearea conditiilor optime pentru concurentd intre
producatorii interni si strdini, asigurarea utilizarii cat mai eficiente a instrumentelor de control
vamal si de schimb de marfuri pe teritoriul vamal, participarea la punerea in aplicare a
obiectivelor de politicd comerciald pentru protectia pietei, promovarea dezvoltarii economice,
promovarea punerii 1n aplicare a ajustarii structurale si a altor obiective de politica economica,
asigurarea unui nivel adecvat de venituri Tn bugetul de stat. Sub acest aspect, crearea conditiilor
optime pentru concurentd este posibild numai in cazul rezolvarii contradictiilor politicii tarifar-
vamale, care, pe de o parte, ar necesita o promovare a concurentei, prin realizarea functiei
ofensive, iar pe de altd parte, protejarea producdtorilor interni de concurenta strdind, prin
realizarea functiei de protectie.

Actualitatea temei este legatd de experienta industrializarii anumitor state, care
demonstreaza cd tariful vamal poate fi un instrument efectiv, indreptat spre stimularea importului
de marfuri necesare anumitor ramuri ale industriei. In vederea implementirii in Republica
Moldova a experientelor pozitive, urmeaza a fi utilizate instrumente si Inlesniri concrete in
cadrul regimurilor vamale de prelucrare si aplicarea diferentiatd a taxelor vamale in functie de
gradul de incadrare a importului acestor marfuri in strategia dezvoltarii economice.

Scopul principal al statului, in conditiile contemporane, este elaborarea unei politici
economice externe adecvate principiilor de functionare economice si integrarii in economia
mondiald. Dezvoltarea relatiilor economice internationale a stat la baza credrii si dezvoltarii
concurentei, familiarizarii comertului national cu metodele moderne de conducere si marketing,
cu normele culturii si eticii de afaceri internationale. De combinarea armonioasd a aplicarii
intereselor economice ale tuturor subiectilor depinde eficienta realizarii politicii vamale.

Actualitatea cercetdrii se datoreaza si dezvoltarii economice moderne, care se
caracterizeaza printr-o tendintd clard de integrare a economiilor nationale, dictata atat de

dezvoltarea sistemului economic global, cat si de economiile nationale drept componenta a sa.
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Relatiile economice externe ale Republicii Moldova in prezent sunt o necesitate obiectivd, un
factor important al cresterii economice, o parte integrantd a procesului national de reproducere
extins.

Sub acest aspect, politica Republicii Moldova in domeniul relatiilor economice externe se
axeazd 1n mod prioritar pe dezvoltarea schimburilor comerciale externe, pe promovarea
exporturilor ca prioritate nationald, precum si pe consolidarea cooperdrii internationale, in
particular in domeniul financiar si investitional, avand drept scop integrarea continua a tarii in
economia mondiald si asigurarea sustinerii cresterii economice [98, p.283].

Totodata, actualitatea temei se datoreazd ascendentei integrarii economiei Republicii
Moldova in economia mondiali, in special in cea a Uniunii Europene. In perspectiva aderarii la
Uniunea Europeana, pe de o parte, si din necesitatea protejarii sistemului financiar-economic
instabil al tarii, pe de altd parte, se impune necesitatea credrii unor metode noi de utilizare, a unor
instrumente optime de reglementare a tarifului vamal. Astfel ca reformele economice indeplinite
au impus necesitatea efectudrii unor modificari radicale Tn mecanismul de stat al reglementarii
tarifare, precum si a operatiunilor de import-export.

Practica ultimilor ani a demonstrat necesitatea reglementarii de stat eficiente a activitatii
economice externe cu ajutorul instrumentelor traditionale, tarifare si netarifare, de influenta. Este
evident cd, in conditiile economiei de piatd, cele mai eficiente moduri de reglementare de stat
sunt cele care se bazeaza pe factorii economici si nu abuzeazd in masuri cu caracter
administrativ. Aceastd pozitie si-a gasit reflectare in Legea Republicii Moldova a reglementarii
de stat a activitatii comerciale externe [53], in care sunt fixate principiile prioritatii masurilor
economice de reglementare si excluderea interventiei nejustificate a statului in activitatea
economica externa.

Printre masurile de stat a reglementarii activitatii economice externe, locul principal il
ocupd reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export, al carui element principal este taxa
vamala. Analiza stiintificd a acestor reglementari este actuald si pentru ca se impune necesitatea
ca acestea sa fie perfectionate, racordate la cerintele actuale stabilite de principiile si
reglementdrile internationale in domeniu.

Astfel, in scopul realizarii masurilor tarifare si netarifare de reglementare a activitatii
economice externe a statului, perfectiondrii evidentei statistice si a schimbului de informatie
referitoare la circulatia marfurilor pe plan extern, a fost stabiliti Nomenclatura combinatd a
marfurilor.

Alegerea temei de cercetare Tn mare masura se datoreaza faptului ca pana in prezent nu s-

a concretizat un cadru juridic care ar stipula elementele de baza ale reglementarii tarifare, cum
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ar fi: tariful vamal, taxele vamale, valoarea marfii In vama si determinarea originii marfii.
Totodata, constatim un interes stiintific scazut in Republica Moldova privind elementele
reglementdrii tarifare a activitatii economice externe pe care s-ar fi putut baza legislatorul la
elaborarea actelor normative. Este oportun sa mentionam ca, in prezent, lipsesc lucrari axate pe
studierea tuturor acestor elemente in complexitatea lor, ceea ce nu permite elucidarea
problemelor teoretico-practice aparute in domeniu.

Actualitatea temei cercetate, rezulta si din etapele parcurse de Republica Moldova in
vederea aderarii la Uniunea Europeana, ceea ce determina necesitatea si actualitatea reformarii
cadrului juridic privind reglementarea tarifard a activitatii economice externe.

Scopul tezei il constituie analiza stiintificd a reglementarii tarifare a operatiunilor de
import-export, prin formularea recomandarilor practice pentru cresterea eficacitatii acestor
reglementdri, exprimatd prin studiul aprofundat si detaliat al notiunilor de tarif vamal si taxa
vamala, al metodelor de determinare a valorii marfii Tn vama, precum si a conceptului si
criteriilor de stabilire a originii marfii.

Din aceste considerente, aspectele reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export
sunt supuse unei examindri teoretico-practice, fiind analizate aspectele acestei probleme prin
prisma consideratiilor juridice dezvoltate de catre doctrinari, si in special prin prisma
rationamentelor evidentiate In actele adoptate de catre Uniunea Europeana si la care Republica
Moldova tinde sd adere. Cercetarea noastrd porneste de la ipoteza reglementarii operatiunilor de
import/export ca un compartiment al dreptului vamal, abordarea caruia conditioneaza stabilirea
anumitor probleme nesolutionate in procesul implementdrii in practica organelor de stat.

Pentru realizarea acestui scop, in cadrul cercetdrii stiintifice au fost stabilite urmatoarele
obiective: a) a identifica si defini conceptul de tarif vamal; a clasifica tariful vamal; a identifica
si evalua functiile tarifelor vamale; b) a stabili locul tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a
reglementdrii economiei in etapa actuala si a identifica potentialul de crestere a eficientei
reglementarii tarifare; ¢) a analiza Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor; d)
a defini taxa vamala ca element al tarifului vamal; a clasifica taxele vamale; a specifica functiile
taxelor vamale; a compara functia fiscala si regulatoare a taxei vamale si a stabili o strategie
efectiva a reglementarii tarifare in Republica Moldova; e) a analiza metodele de stabilire a
valorii marfurilor in vama; f) a evalua preferintele tarifare; g) a defini conceptul determindrii tarii
de origine a marfii; a identifica criteriile de determinare a tarii de origine a marfii; a stabili
originea preferentiald si nepreferentiala a marfurilor.

Noutatea stiintifica a rezultatelor cercetarii a constat in aprofundarea caracterului

inovator al rezultatelor obtinute, determinat de faptul ca pentru prima datd in stiinta dreptului
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vamal al Republicii Moldova a fost efectuatd o cercetare complexa si ampld a conceptului
reglementarii tarifar-vamale a operatiunilor de import-export, prin stabilirea locului tarifului
vamal 1n ierarhia masurilor de stat a reglementarii economiei in etapa actuald si identificarea
potentialului de crestere a eficientei reglementdrii tarifare; evidentierea taxelor vamale ca
element al tarifului vamal.

Problema stiintifici importanta solutionatd in domeniu rezida in analiza teoretico-
practicad a reglementarilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxd vamala si Sistemul
Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, atdt pe plan national, cat si pe plan
international, care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a
locului si rolului reglementarilor tarifare in cadrul reglementarilor de stat a activitatii economice
externe din perspectiva ascendentei integrarii economiei Republicii Moldova in economia
mondiald, in special in cea a Uniunii Europene.

Semnificatia teoretica a cercetirii este prezentd prin analiza stiintifica a opiniilor si
propunerilor controversate, expuse in literatura de specialitate a RM si a altor state, cu referire la
reglementarea tarifard, contribufia la dezvoltarea tezelor privind reglementarea tarifara a
operatiunilor de import-export, in special cele privind elementele acestei reglementari, ca fiind
neelucidate in teoria §i practica organelor vamale. Conceptele reformulate de tarif vamal si taxa
vamald, precum si metodele de determinare a valorii marfii in vama, a criteriilor de determinare
a tarii de origine a marfii vor facilita procesul de modificare si completare a cadrului legal de
activitate.

Valoarea aplicativa a lucrdrii se remarcd prin transpunerea elementelor reglementarii
tarifare in mediul academic, in procesul stiintifico-didactic, dar si in mediul persoanelor care
activeaza 1n cadrul organelor vamale, pentru intelegerea mai bund a procesului de reglementare
tarifard a operatiunilor de import-export, si pentru fundamentarea stiintifica a activitatii de
implementare a reglementarilor vamale nationale. Propunerile de lege ferenda inaintate vor avea
drept scop dezvoltarea legislatiei vamale nationale, in general, si a prevederilor ce determina
tariful si taxa vamala, precum si valoarea si originea marfii, in special.

Totodata, materialele incluse in cadrul tezei de doctor au servit autorului la elaborarea
orelor teoretice si practice la disciplina ,,Drept vamal” la Facultatea de Drept a Universitatii de
Stat din Moldova.

Aprobarea rezultatelor obtinute. Teza de doctor a fost elaboratd in cadrul
Departamentului Drept Public al Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova, unde a

fost examinata si aprobata.
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Concluziile si recomandarile in baza tezei de doctorat si-au gasit reflectare in cele 9
articole publicate in reviste stiintifice nationale si de peste hotare, inclusiv in prezentdri la
conferintele stiintifico-practice internationale, in special: Conferinta stiintifico-practica
wAcademia de Administrare Publica-15 ani de modernizare a serviciului public din RM”
(Chisinau, Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova, 21
mai 2008) si Conferinta stiintificd internationala ,,Interactiunea dreptului intern si dreptului
international: Provocari si solutii”, dedicata celei de-a 70-a aniversdri a Domnului Profesor
universitar Nicolae Osmochescu, (USM, Chisinau, 14 noiembrie 2014).

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat este structuratd In concordanta cu
scopul si obiectivele cercetarii stiintifice, fiind alcatuitd din adnotare in trei limbi, lista
abrevierilor, introducere, patru capitole, care contin 17 paragrafe, concluzii generale si
recomandari, bibliografie, anexe, declaratie privind asumarea raspunderii §i curriculum vitae.

Capitolul 1 al tezei — Analiza doctrinei cu privire la reglementarea tarifara a
operatiunilor de import-export. Acest compartiment al lucrdrii este consacrat analizei
viziunilor doctrinare asupra institutiei reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export. O
atentie aparte este acordatd opiniile autorilor romani, rusi si a celor din Republica Moldova. In
context sunt identificate cele mai controversate problematici ale cdror solutii se regdsesc in
continutul propriu-zis al lucrdrii. Aceste solutii constituie Tnsdsi noutatea stiintificd a lucrarii si
aportul autorului la cercetarea acestei tematici complexe.

Capitolul 2 al tezei — Tariful vamal ca instrument principal de realizare a
reglementarii tarifare a operatiunilor de import — export. Pentru a purcede la o analiza de
esentd a reglementdrii tarifare a operatiunilor de import-export, s-a considerat rationald
abordarea elementului conceptual de baza al acesteia si anume a tarifului vamal. In acest sens a
fost examinat conceptul de tarif vamal, functiile de baza si clasificarea lui. O deosebita atentie s-
a acordat Sistemului Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, in baza caruia este
alcatuit si tariful vamal in Republica Moldova.

Capitolul 3 al tezei — Taxa vamald ca element de echilibrare a importului si
exportului de méirfuri. In acest compartiment al tezei de doctor au fost examinate esenta si
continutul elementelor definitorii ale reglementarii tarifare, taxa vamald si stabilirea valorii
marfii in vama. Evident, aceastd analiza a urmat si o interpretare istorica a taxelor vamale pentru
a vedea locul lor in sistemul impozitelor in stat. A fost examinat conceptul de taxd vamala si
natura juridicd a acestuia, evidentiind, totodatd, functiile de baza ale taxei vamale ca element al
tarifului vamal. Au fost examinate metodele prin care se stabileste valoarea marfii Tn vama in

Republica Moldova, deoarece in baza acestei valori sunt stabilite si percepute taxele vamale. Un
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loc deosebit 1n capitolul respectiv 1-a ocupat si Sistemul General de Preferinte, fiind examinat
evolutia acestuia si beneficiile utilizarii lui pentru economia Republicii Moldova.

Capitolul 4 al tezei — Determinarea tarii de origine a marfii — parte componenta a
reglementiirii tarifare. In acest compartiment s-a trecut la o analizd a unui alt element al
reglementarii tarifare — originea marfii. Astfel, a fost definit conceptul de tara de origine a marfii
si au fost analizate in mod complex conditiile si procedura de determinare a tarii de origine a
marfii. Totodatd, am acordat atentie originii preferentiale si nepreferentiale, precum si procedurii

de confirmare a originii marfurilor in Republica Moldova.
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1. ANALIZA DOCTRINEI CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA TARIFARA A
OPERATIUNILOR DE IMPORT-EXPORT

1.1. Analiza doctrinei autohtone privind reglementarea tarifara a operatiunilor de

import-export

Politica comerciald este alcatuitd din totalitatea normelor adoptate de stat (cu caracter
juridic, administrativ, fiscal, financiar, bancar,valutar etc.) care vizeaza sfera relatiilor economice
externe si include totalitatea reglementarilor adoptate de catre stat in scopul promovarii sau
restrangerii schimburilor comerciale externe si al protejarii economiei nationale de concurenta
straind. Politica comerciald determind modul de conexare a economiei nationale la economia
mondiald. Prin politica comerciald statul urmareste: sa promoveze exportul de produse nationale;
sa faciliteze completarea necesarului economiei nationale cu bunuri si servicii pe calea
importului; sa sprijine cooperarea economicd internationald; sa protejeze economia nationala in
fata concurentei strdine; sa orienteze si sd controleze importul si exportul de capital.

Politica vamald reprezintd partea politicii comerciale care cuprinde totalitatea
reglementarilor emise de stat aplicate tuturor marfurilor ce trec frontierele vamale ale unei tari si
care implicd: controlul marfurilor si mijloacelor de transport la trecerea lor peste frontiera
vamald; indeplinirea formalitatilor vamale; impunerea vamald prin plata creantelor vamale.
Politica vamald a fiecdrui stat depinde de directiile politicii interne si externe a acestuia.
Reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export intr-un stat se realizeaza prin intermediul
tarifului vamal, care este cel mai traditional instrument de realizare a politicii comerciale a
statului, deoarece aplicarea lui presupune nu numai determinarea pozitiei tarifare si a taxei
vamale, dar si determinarea tarii de origine a marfii.

Tema respectiva este putin abordatd de cercetatorii din Republica Moldova din domeniul
dreptului vamal, ei referindu-se foarte succint la tariful vamal, la taxa vamala si la determinarea
tarii de origine a marfii. Totusi, printre acestia se evidentiaza: Erhan 1., Sirbu E., Melnic V., Ursu
V., Calenic N., Obreja E., Pasat A.O., Mincu G., Furdui V., Radu Gh.

O abordare complexd o gasim in lucrarea, ,,Drept vamal comunitar”, autori Erhan I. si
Carnat T. [35], care, pe langa aspectele conceptuale ale tarifului vamal si ale taxei vamale,
abordeaza caracterul comunitar al acestora. Totodatd, examineaza , Tariful Vamal Integrat
Comunitar (TARIC)”, precum si aplicarea preferintelor tarifare in cadrul Comunitatii Europene.
,Reglementarea tarifard este realizata prin intermediul tarifului vamal, care este un instrument de

realizare a politicii economice a statului, avand drept scop echilibrarea importului si exportului
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de marfuri si protejarea pietii interne prin instituirea si aplicarea mecanismului de percepere a
taxelor vamale” [35, p.188]. Sustinem ideea autorilor ca, in prezent, pe plan international se
utilizeaza mai des tariful vamal cu mai mute coloane (compus), datorita nivelului diferentiat de
taxe vamale in functie de tara de origine a marfii.

Autorii definesc taxa vamald ca un impozit indirect perceput de stat, prin intermediul
administratiilor vamale, in momentul trecerii marfurilor si bunurilor peste frontiera vamala.
Reiesind din practica aplicarii taxelor vamale, autorii clasifica taxele dupd urmatoarele criterii:
dupa modul de percepere, dupi obiectul impunerii, dupd modul de stabilire si dupa scop. In
opinia autorilor, originea marfii poate fi definitd ca o legatura geografica ce se stabileste intre
marfa si tard. In acelasi timp, originea marfii poate fi preferentiald si nonpreferentiald. Sustinem
opinia autorilor si in privinta determinarii tarii de origine a marfii, in urma multiplelor acorduri
ale Republicii Moldova cu alte state privind acordarea de facilitati reciproce.

Cercetatorul Erhan 1. 1n teza sa de doctor ,Statutul juridic al organelor vamale in
Republica Moldova: Probleme si solutii” se refera la reglementarea tarifara in calitate de atributii
ale organelor vamale si anume: ,,organele vamale participa la elaborarea politicii vamale a
statului s1 implementarea acestei politici” [34]. Autorul sustine parerea ca dificultatea cea mai
mare in activitatea organelor vamale o constituie aplicarea tarifului vamal, care este una dintre
cele mai complicate proceduri in cadrul activitatii economice externe. Multitudinea de pozitii
tarifare ingreuneaza activitatea organelor vamale, dar in acelasi timp si faciliteaza eschivarea de
la achitarea platilor vamale, acordand importatorilor posibilitatea si stimulul de a clasifica
marfurile importate la pozitii care stabilesc un procent mai mic de taxe vamale. Totodata, in
monografia autorului se propune de a revizui tariful vamal de import al Republicii Moldova in
vederea aproximdrii pozitiilor tarifare similare dupa caracteristici, in vederea limitarii
posibilitatilor persoanelor ce efectueaza operatiuni economice externe, de a alege intre pozitiile
tarifare, care stabilesc taxe vamale cu un procentaj ridicat si cele care stabilesc taxe vamale cu un
procentaj redus sau chiar minim pentru marfuri similare [33, p.115].

In articolul stiintific al aceluiasi autor ,Atributiile organelor vamale in domeniul
implementarii politicii vamale a statului” se mentioneaza ca ,,Instrumentul de baza in realizarea
reglementrii tarifare il constituie tariful vamal” [31, p.40]. In acelasi context, sunt tratate
functiile de baza ale tarifului vamal i anume cea protectionista si cea fiscald. Un alt element
semnificativ intdlnit in lucrarea data este originea marfurilor, care ne permite tratarea diferentiata
a marfurilor ce patrund pe teritoriul vamal al unui stat. Tinem sd@ mentionam ca suntem de acord
cu expunerile autorului in cauzd si ne propunem dezvoltarea acestor idei pe parcursul lucrarii

noastre, astfel amplificand importanta lor.
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Inci o abordare a reglementirii tarifare a operatiunilor de import-export o intilnim in
lucrarea ,,Drept vamal al Republicii Moldova” a autorului Pasat A. O. [80, p.122]. In opinia
autorului, tariful vamal cuprinde: 1) nomenclatorul marfurilor supuse impunerii vamale cu
incadrarea lor la o anumita pozitie tarifara si 2) indicarea marimii taxei vamale pentru fiecare
produs sau grup de produse. Ca si autorii de mai sus, in lucrarea datd se apreciazd importanta
determinarii tarii de origine a marfii pentru stabilirea taxelor vamale diferentiate. Suntem de
acord cu opiniile autorului si ne propunem o analizd mai aprofundata a acestor idei.

Despre reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export se discutd in lucrarile
autorilor sus mentionati, care au descris, unii pe larg, altii mai concis, conceptul, clasificarea,
functiile tarifului vamal si taxei vamale, precum si determinarea tarii de origine a marfii. Astfel,
si cercetatorul Radu Gh. in lucrarea sa ,,.Drept vamal comunitar” defineste tariful vamal in doua
sensuri, in sens larg si in sens ingust. In sens larg, tariful vamal este un instrument de realizare a
politicii economice a statului, avand drept scop echilibrarea importului si exportului de marfuri si
protejarea pietii interne prin instituirea si aplicarea mecanismului de percepere a taxelor vamale
[82]. In sens ingust acesta este definit ca un catalog care cuprinde nomenclatorul de marfuri
introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal, precum si cotele taxelor vamale aplicate acestor
marfuri. Prin origine a marfii autorul defineste sintagma care, in raporturile de comert
international, desemneaza tara unde este produsd marfa in Intregime sau in care este obtinutad
marfa respectiva prin prelucrarea unor produse importate. Esentiale sunt cele doud criterii de
stabilire a originii marfii in vama, care, dupa parerea noastra, urmeaza a fi dezvoltate, facandu-se
o descriere amanuntitd a conditiilor de aplicare a fiecareia in particular. Totodata, este necesara
analiza originii preferentiale si nepreferentiale a marfurilor.

Grupul de autori Obreja E., Gasca V., Calenic N., in lucrarea ,,Activitatea vamala in
Republica Moldova si fenomenul coruptiei” [72] au atins problemele legate de reglementarea
tarifara, de taxele vamale, dar indeosebi s-au referit la problemele dezvoltarii sistemului vamal,
care, studiate Tmpreund, cu sigurantd vor facilita dezvoltarea relatiilor de import-export ale
Republicii Moldova.

Autorii Ursu V., Canter O., Magu 1., in lucrarea ,,Schite de contributie la monografia de
drept vamal” [102], definesc conceptul de ,,tarif vamal” in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, ca un catalog care cuprinde nomenclatorul de marfuri introduse sau scoase de pe
teritoriul vamal, precum si cuantumul taxei vamale la aceste marfuri. Clasificarea tarifului vamal
se limiteaza doar la tariful vamal cu o coloana si tariful vamal cu mai multe coloane. Cu referire
la taxa vamala nu Intdlnim un concept propriu formulat de autori, ei sustin parerile deja existente

in literaturd. Cercetdtorii in cauzad inainteazd spre discutie problema naturii juridice a taxei
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vamale, ca fiind un impozit direct sau indirect, Insd fard sa faca o apreciere a acestor doud
directii, lasdnd solutionarea problemei pe seama ,,dreptului fiscal”. Autorii sustin criteriile deja
cunoscute de clasificare a taxelor vamale: In functie de obiectul impunerii (taxe vamale de
import, de export, si de tranzit), dupd scopul lor (fiscale, protectioniste preferentiale si de
retorsiune), In functie de modul de stabilire (taxe vamale autonome si conventionale).

La randul sau, Mincu G. [67] 1n studiul sdu mentioneaza facilitatile tarifare, acordate de
catre tard, in conditii de reciprocitate sau unilateral, pentru marfurile trecute peste frontiera
vamald a acestei tari sub forma de stabilire a unor cote tarifare pentru import sau export
preferential de marfuri, de reduceri a taxei vamale, de scutire de taxd sau de restituire a taxei
platite anterior. Autorul mentioneaza ca Republica Moldova ofera tarife preferentiale la importul
marfurilor In conformitate cu acordurile bilaterale si multilaterale incheiate cu un sir de state. Cu
referire la originea marfii, Mincu G. indicd douad tipuri de origine: preferentiald si
nepreferentiald. Aceste puncte de vedere le impartdsim si noi si ne propunem dezvoltarea
conceptelor respective pe parcursul capitolelor ce urmeaza.

Un alt studiu este cel elaborat de Furdui V. [36], care atrage atentia asupra problemelor
legate de exportul produselor agricole si examineazd strategia de atragere a investitiilor si
promovare a exportului pentru anii 2006-2015. Studiul n cauza pune in discutie obiectivele
politicii comerciale si vamale ale Republicii Moldova in domeniul relatiilor economice externe.
Toate aceste obiective sunt legate de reglementarea tarifara, de taxele vamale, totusi acestea nu
sunt cercetate in studiul respectiv in mod direct si deslusit.

Urmatorul studiu ce meritd mentionat are ca scop efectuarea unei analize comparate a
legislatiei in materie de comert exterior [16], bazandu-se pe analiza legislatiei din urmatoarele
state: Republica Moldova, Roménia, Federatia Rusa si Ucraina. In studiul respectiv se face o
analizd a cadrului juridic extern al relatiilor economice externe, descriind acordurile bi- si
multilaterale ale statului nostru. Totodata, se face o analizd a Organizatiei Mondiale a
Comertului, a Sistemului General de Preferinte, a Acordului Central European de Comert Liber
si a Acordului din cadrul GUAM 1in ceea ce priveste facilitatile si avantajele acordate Republicii
Moldova in urma aderarii la aceste conventii. Se face o descriere a procedurii de import si
export, In care se evidentiazd taxa vamala si clasificarea taxelor in: ad valorem, specifica,
combinata si exceptionald (speciald, antidumping si compensatorie).

Asemenea studiului mentionat anterior, urmatorul studiu ,,Impactul viitorului Acord de
liber schimb intre Republica Moldova si Uniunea Europeana asupra sectorului agroalimentar din

Republica Moldova” [81] incearcd sa ofere propuneri detaliate in ceea ce priveste implicatiile
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Republicii Moldova in domeniul comertului exterior cu produse agroindustriale in procesul de
negociere a Acordului de liber schimb aprofundat cu UE.

Cercetatorul Dumbraveanu N. in ,,Ghidul procedurilor de export al produselor
agroalimentare” [30] face o analizd a procedurilor de export al produselor agricole, destinata
producatorilor agricoli si firmelor specializate in export, pentru ca acestia sa inteleagd mai bine
procesul de organizare si administrare a afacerilor si in asa mod sd-si sporeasca capacitdtile de a
patrunde pe pietele externe. In lucrare se face si o analizi a taxelor de export si a determinarii
tarii de origine a marfii, cu procedura eliberdrii certificatelor de origine care se prezinta pentru a
primi facilitatile tarifare, in baza acordurilor la care Republica Moldova este parte.

Urmatoarea lucrare ce merita atentia noastra ,,Reglementari vamale: Sistemul destinatiilor
vamale in Republica Moldova” [88], elaboratda de Sirbu E. si Melnic V., se refera, dupa cum
rezultd si din denumire, la regimurile si destinatiile vamale. Pe parcursul lucrdrii se expun
prevederi referitoare la tariful vamal aplicat in Republica Moldova si la aplicarea tratamentului
tarifar preferential.

Un alt cercetator, Albul E., in articolul ,,Constituirea si evolutia sistemului vamal in
Republica Moldova” [3, p.56] mentioneaza ca una din misiunile sistemului vamal este aplicarea
politicii vamale, pregatirea si promovarea comertului exterior. Iar in articolul ,,Restructurarea
sistemului vamal al Republicii Moldova 1n procesul de preaderare la Uniunea Europeand” [2,
p.29] Albul E. afirmd cd legislatia autohtona in domeniul politicilor comerciale si relatiilor
economice externe urmeaza si concorde cu legislatia comunitara. In acest scop, pe parcursul mai
multor ani, se fac modificari esentiale in legislatia vamala, pentru a putea corespunde cerintelor
inaintate de economia mondiald. Una din modificarile esentiale se referd la aplicarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor in Republica Moldova.

In aceeasi ordine de idei si articolul lui Erhan 1. ,Integrarea sistemului vamal al
Republicii Moldova in spatiul vamal comunitar” mentioneaza cd ,,acquisul comunitar in
domeniul vamal include: Codul vamal comunitar si Regulamentul de aplicare a acestuia,
Nomenclatura Combinata, Tariful vamal comun cu preferintele comerciale, cotele tarifare si
suspenddrile tarifare precum si alte reglementari legislative” [32, p.122]. Sustinem aceste
identificari ca fiind importante si necesare pentru procesul de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana.

Cercetatorul Calotescu M. in articolul sau ,,Acquis-ul comunitar iTn domeniul uniunii
vamale” [7, p.40] vorbeste despre ,,Tariful Vamal Comun” ca fiind un instrument important nu
numai pentru colectarea taxelor vamale, dar si pentru Intocmirea statisticilor privind comertul

exterior. In acelasi articol se prezintd o succinta descriere a tratatelor internationale care au dus la
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scaderea nivelului taxelor vamale pentru statele membre si aplicarea tarifelor comune pentru
dezvoltarea relatiilor economice externe.

in alt context, in articolul ,,Taxa vamald — instrument de realizare a politicii vamale” [17,
p.118-119], Ciobanu O. mentioneaza ca taxele vamale exprimd interesele specifice de politica
comerciala ale fiecdrui stat si faptul ca acestea depasesc politica fiscald, fiind eficiente si in alte
domenii. Taxele vamale apar sub forma unui impozit indirect, achitat de catre persoanele fizice
sau juridice in cazul trecerii marfurilor peste frontiera vamala. Autorul nu da o apreciere detaliata
a conceptului de taxa vamala, iar clasificarea taxelor este efectuatd dupa putine criterii, ceea ce
nu permite o cercetare completd a naturii taxei vamale.

O analizd a conceptului de ,.tarif vamal” si ,,taxd vamala” propune si autorul Stefan Z.
[92, p.53-57], care considera ca ansamblul taxelor de import i export reprezinta tariful vamal al
fiecarei tari. In opinia autorului, taxele vamale fac parte din cea mai raspanditd si cunoscuti
categorie de venituri bugetare, ele reprezentand un impozit indirect perceput de stat asupra
marfurilor Tn momentul trecerii granitelor vamale ale tarii respective. Clasificarea taxelor vamale
autorul o prezintd intr-o abordare noua. Astfel, se conduce dupa mai multe criterii, precum: 1)
obiectul impunerii (taxe de impozit, taxe de tranzit, taxe de export); 2) unitatea de evaluare (taxe
vamale stabilite n sume fixe; taxe vamale stabilite in cote procentuale; taxe vamale mixte (fixe
si procentuale)); 3) autonomia factorilor de decizie (taxe vamale autonome, taxe vamale
conventionale); 4) interesul propriu manifestat (taxe vamale uniforme, taxe vamale
protectioniste, taxe vamale preferentiale, taxe vamale compensatorii, taxe vamale antidumping,
taxele vamale de retorsiune).

In urma analizei literaturii de specialitate cu privire la subiectul cercetat, am constat o
lipsa critica a cercetarilor fundamentale asupra problemei in cauza. Cu parere de rau, am depistat
ca in Republica Moldova, practic, nu avem manuale, note de curs, monografii in domeniul
dreptului vamal. Putinii autori din Republica Moldova care se referd la reglementarea tarifara nu
au reusit, in lucrarile lor, s acopere in intregime cercetarea subiectului respectiv. Incercirile
cercetatorilor sunt laudabile si fard indoiala aduc o contributie la dezvoltarea si examinarea
reglementirii tarifare. In niciuna din lucririle examinate de noi nu am intalnit toate elementele
reglementdrii tarifare studiate in complexitate. Lipsa monografiilor evidentiaza acest fapt. Toti
cercetatorii in domeniu, in diferitd masura, pun in discutie elementele reglementarii tarifare
separat sau se referd doar la unele din ele. La marea majoritate a autorilor intdlnim conceptele de
tarif vamal si taxa vamald. Insi nu se face o analizi completi a acestor concepte, fie nu

examineazd natura juridica pe deplin, fie nu specifica functiile si scopul acestora, fie ca le
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clasificd doar in baza criteriilor generale, fard a analiza si celelalte criterii nu mai putin

importante.

1.2. Analiza doctrinei din alte state cu privire la reglementarea tarifara a

operatiunilor de import-export

Reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export este o tema discutatd in literatura
de specialitate straina inca de la constituirea dreptului vamal ca ramura de drept. Cercetatorii in
domeniu pana in prezent incearcd sa defineasca cat mai detaliat conceptul de ,tarif vamal” si
»taxa vamala” si sa le atribuie un loc cat mai eficient in economia fiecdrui stat si in comunitatea
internationald. In acelasi timp, o tema de discutie este determinarea tarii de origine a marfii, care
in etapa actuald, cand sunt dezvoltate relatiile dintre state Tn domeniul comertului, joacad un rol
deosebit pentru stabilirea si aplicarea taxelor vamale.

Cea mai mare contributie in cercetarea subiectelor in cauzad revine cercetatorilor rusi.
Studierea reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export o intdlnim in lucrarile savantilor
Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V., Timosenco 1.V., Bakaeva
O.Iu., Cerneavski A.G., Rassolov M.M., Ariagvili N.D., Zavrajnth M.L., Jireaeva E.V.,
Gorbuhov V.A., Adriasin H.A., Svinuhov V.G., Balakin V.V., Bogomolova A.A., Bekeasev
C.A., Kruglov A.S., Moiseev E.G. si altii care in masura diferitd au examinat subiectul in cauza,
propunand conceptii privind tariful vamal, taxa vamala si originea marfii.

Printre primele lucrari in domeniu este cea a lui Kruglov A.S. in care se mentioneaza ca
Htariful vamal este cel mai raspandit instrument de stat al reglementarii activitatii economice
externe, prin mecanismul de stabilire a preturilor” [127]. Tot aici se vorbeste si despre taxa
vamald ca o masurd operativd de reglementare a activitdtii economice externe, insa fard sa se
ofere o notiune clard a taxei vamale. In editia a doua [126], autorul cerceteaza tariful vamal si
nomenclatura marfurilor in practica internationald, si anume Acordul General pentru Tarife si
Comert (GATT) si Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor. Suntem de acord
cu cele mentionate de autor, dar consideram cd se impune a formula notiuni si clasificéri
complexe.

Un alt autor care s-a referit la subiectul in cauzd prin prisma legislatiei ruse este
Draganov V.G. [137]. El analizeaza aparitia termenului de nomenclator marfar si face o
descriere a tarifului vamal si a taxei vamale pe plan international si pe plan intern, insa fard a o
investigatie aprofundatd a conceptului de ,tarif vamal” si ,taxd vamald”, a clasificarii si

functiilor acestora. Pe langa cele mentionate, autorul isi expune opinia asupra stabilirii valorii In
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vama a marfii, dar, din pacate, nu gasim prevederi referitoare la determinarea tarii de origine a
marfii.

Alti autori care se referd la reglementarea tarifard tangential, prin cercetarea conventiilor
internationale in domeniu, sunt Makruseva V.V. si Cernih V.A. [162], care nu realizeaza insa o
exprimare a conceptului sau clasificarea elementelor reglementarii tarifare.

Savantul Gabricidze B.N., formuleaza masurile tarifar-vamale ca un set de masuri
organizationale, economice, masuri legale, desfagurate in ordinea legal stabilita de catre organele
de stat si indreptate la reglementarea activitatii economice externe [142]. Totodatd, trateaza
notiunea ,.,taxei vamale” ca fiind o platd obligatorie, perceputa de organele vamale in momentul
introducerii pe teritoriul vamal sau scoaterii de pe acest teritoriu, si o conditie imperioasa pentru
astfel de operatiuni.

Intr-o altd lucrare, Gabricidze B.N., avandu-1 coautor pe Cerneavski A.G. [114], se refera
la aceleasi notiuni ale reglementirii tarifare, tarifului vamal, taxei vamale si originii marfii. Insa
notiunea de taxa vamala este aici criticabild, odata ce sunt indicate doar unele clasificari, fara a
defini conceptul si functiile ei de baza.

La randul sau, Kapranov A.V. face o descriere a tirii de origine a marfii si a
nomenclaturii marfare pe plan international de la prima Conferintd de la Bruxelles din 1913 si
pand la Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor [122]. Este o descriere
laudabila, desi nu defineste conceptul de tarif vamal propriu-zis si nu face mentiuni referitor la
taxa vamala.

Si cercetatorul Arutiunean G.V. considera ca reglementarea tarifard presupune totalitatea
masurilor de ordin organizatoric, economic, masuri legale, aplicate conform legii si care sunt
indreptate spre reglementarea relatiilor economice externe. Elementul de baza al reglementarilor
tarifare este ,tariful vamal” [107]. Din pacate, am identificat ca lipseste la fel conceptul de tarif
vamal, iar clasificarea este una care nu acopera toate tipurile de tarif vamal, referindu-se doar la
tariful vamal simplu si compus.

Un alt autor, Naku A.A., desluseste elementele reglementarii tarifare: tariful vamal, taxa
vamald si originea marfii in Uniunea Europeana. Referitor la tariful vamal acesta mentioneaza
despre nomenclatura combinata si ca tariful vamal este alcdtuit din doua parti principale:
nomenclatura vamala si ratele taxelor vamale [132], fard a defini tariful vamal si fard a face o
clasificare a acestuia. Cu referire la taxa vamala, autorul indicd functia protectionistd si functia
fiscala. Sustinem pdarerea acestuia referitor la subiectul In cauzd, dar consideram insuficienta

examinarea conceptului reglementarii tarifare.
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Cercetatoarea Malinovskaia B.M sustine urmatoarea notiune a tarifului vamal — set de
taxe vamale ce se aplica asupra marfurilor transportate peste frontiera vamald si care sunt
sistematizate in conformitate cu nomenclatorul marfar folosit in scopuri vamale [130]. Ne
alaturam opiniei autoarei, dar tinem sa mentionadm lipsa unei analize complexe a problematicii in
cauza si necesitatea unei cercetdri amanuntite, care in lucrare lipseste.

La determinarea tarii de origine a marfii s-au referit doctrinarii Adriasin H.A. si Svinuhov
V.G. [103], care fac o analiza destul de detaliata a criteriilor de determinare a tarii de origine a
marfii prin prisma legislatiei rusesti si a reglementarilor internationale. Apreciem punctul lor de
vedere care este pe deplin justificat, determinarea tarii de origine avand un rol decisiv la
stabilirea taxei vamale conform tarifului vamal si aplicarea corectd a reglementarilor tarifare in
cadrul operatiunilor de import-export.

Intr-un studiu mai recent, aceiasi autori Adriasin H.A., Svinuhov V.G. si Balakin V.V.
[104] se referd la toate elementele reglementdrii tarifare a operatiunilor de import-export,
propunand o examinare a acestora. Constatdim ca prevederile referitoare la tara de origine a
marfii coincid cu observatiile din lucrarea precedenta.

Prin comparatie cu autorii de mai sus, savantul rus Timosenco [.V., avand ca baza
legislatia ruseasca, in lucrdrile sale [159], [157], [158] unifica ideile referitoare la reglementarea
tarifard, formuldnd urmatoarea precizare: ,,prin reglementare tarifard urmeaza si intelegem
totalitatea masurilor organizatorice, economice (tarifare) si administrative (netarifare) de
reglementare de stat a activitatii economice externe, care, intr-un mod sau altul, au menirea de a
contribui la protejarea producatorilor autohtoni pe piata internd, reglementind structura
exportului si importului de marfuri, precum si asigurarea veniturilor in bugetul de stat”. in
lucrare se propune clasificarea taxelor vamale doar dupd modul de percepere: ad valorem,
specifice i mixte.

La randul lor, autorii Nemirova G.I. si Rojcova [u.V. afirma cd ,reglementarea tarifara a
operatiunilor de import-export este un complex de masuri de stat cu privire la reglementarea
activitatii comerciale externe, bazate pe aplicarea taxelor vamale, procedurilor si regulilor
vamale” [133]. Totusi, in lucrarea lor nu gasim o descriere a celorlalte elemente ale reglementarii
tarifare, ca taxa vamala si originea marfii.

Prin prisma legislatiei rusesti, Rassolov M.M. si Ariagvili N.D. [150] propun urméatoarea
definitie a tarifului vamal al Federatiei Ruse — set de taxe vamale de import, sistematizate in
conformitate cu Nomenclatorul marfar al activitatii economice externe al Federatiei Ruse, care
este format pe baza Sistemului Armonizat de descriere si codificare a marfurilor si

Nomenclatorului marfar al activititii economice externe a Comunitatii Statelor Independente
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[151]. Intr-o lucrare mai recenta, Ariasvili N.D., pe langa notiunea de tarif vamal face o descriere
succintd a determindrii tarii de origine a marfii, care nu diferad de parerea autorilor de mai sus,
avandu-se in vedere tara unde marfa a fost obtinutd integral sau tara unde a fost supusd unei
prelucrari suficiente [148]. Suntem de acord cu opiniile expuse de autori, dar consideram
necesard examinarea elementelor respective in ansamblu.

Vamuirea marfurilor se efectueaza ludnd ca baza asa caracteristici ale marfii ca tara de
origine si codul de clasificare atribuit de nomenclatorul marfar [120]. Aceste afirmatii le gasim la
cercetdtorul Jucovet V.I., care de asemenea considera ca obligativitatea determindrii corecte a
acestor doud particularitdti ale marfii este cauzatd de necesitatea aplicarii masurilor de
reglementare tarifard, precum si a interdictiilor si limitdrilor impuse de legislatia in vigoare si
depinde de tara de origine a marfii.

Analiza legislatiei rusesti cu privire la reglementarea tarifara a operatiunilor de import-
export o gasim in comentariile la Codul Vamal al Federatiei Ruse ale autorilor Davidov I.G.
[116], Savsinoi V.P. [124] si Kozirin A.N. [140], care fac o cercetare a tuturor elementelor
acesteia: tariful vamal, taxa vamala si determinarea tarii de origine, fara deosebiri esentiale intre
parerile lor. Taxa vamala este definitd ca un impozit care se achitad la trecerea marfurilor peste
granitele tarii. In functie de tara de origine, cotele taxelor vamale pot fi: de bazi, preferentiale
sau maximale [125]. Apreciem parerea autorilor in comentariile efectuate, deoarece fac o
clarificare a elementelor de baza a reglementarii tarifare.

O opinie separatd au Novikov V.E., Revin V.N. si Tvetinski M.P., care considerd ca
reglementarea tarifard reprezintd sistemul instrumentelor valorice si masurilor economico-
juridice indreptate spre reglementarea cheltuielilor si preturilor marfurilor la import-export,
reiesind din cheltuielile si preturile producatorilor autohtoni, eficacitatea utilizarii marfurilor
autohtone si strdine si satisfacerea cerintelor societatii pentru anumite marfuri [134]. Sustinem
parerea autorilor, deoarece numai cu o politicd comerciala bine pusad la punct statul se poate
dezvolta economic pe plan intern, iar dupa aceasta poate concura pe piata internationala.

Prevederile generale cu privire la reglementarea tarifard sunt prezentate si in lucrarea
autorului Gorbuhov V.A. [115], atunci cand se refera la clasificarea marfurilor in tariful vamal si
alegerea pozitiei tarifare la vimuirea marfurilor. In opinia autorului, Nomenclatorul marfar se
aplicad pentru efectuarea masurilor de reglementare tarifara si netarifara a activitatii economice
externe si pentru statisticd. Cu referire la determinarea tarii de origine a marfii, autorul
mentioneaza ca scopul acesteia este aplicarea masurilor tarifare si altor masuri de reglementare a
introducerii si scoaterii marfurilor de pe teritoriul statului. Sustinem ideea autorului si

consideram necesara o analiza mai detaliata.
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In comparatie cu autorul de mai sus, Tolkuskin A.V. in lucririle sale defineste tariful
vamal drept cotele taxelor vamale aplicate marfurilor care se deplaseazad peste frontiera tarii si
sunt sistematizate in conformitate cu Nomenclatorul marfar [161]. Autorul mentioneazd ca
determinarea tarii de origine a marfii se efectueaza in toate cazurile cand aplicarea masurilor de
reglementare tarifara, interdictiile si restrictiile, depind de tara de origine a marfii [160].
Apreciem pdarerea autorului si sustinem criteriile de stabilire a originii marfii.

La randul sau, savantul Nozdraciov A.F. formuleaza urmatoarea definitie a reglementarii
tarifare — masuri de influentd a statului asupra relatiilor economice externe, bazate pe folosirea
factorilor de pret fatd de comertul extern [153]. Autorul apreciazd cd gruparea marfurilor in
tariful vamal are nu numai un scop tehnic, dar si unul comercial-politic. Intr-o lucrare precedenti
autorul indicase elementele de baza ale tarifului vamal: taxa vamala, cotele taxelor vamale,
valoarea marfii Tn vama si facilitatile tarifare [152]. Ca si autorii precedenti, Nozdraciov este de
acord ca drept tard de origine trebuie considerata tara unde marfa a fost obtinutd integral sau
unde a fost supusa unei prelucrari suficiente conform criteriilor stabilite.

Determinarea tarii de origine a marfii asigura organele vamale cu informatii statistice si
posibilitatea aplicarii masurilor tarifare si netarifare la introducerea anumitor marfuri, de aceasta
parere este si autorul Kuziminov N.N. [128]. Apreciem punctul lui de vedere, ca pe deplin
justificat, cdci determinarea tarii de origine a marfii joacd un rol important in aplicarea taxelor
vamale, conform tarifului vamal.

Autorii Laricev V.D. si Ghilimutdinova N.S. descriu taxa vamala ca o platd perceputa de
organele vamale Tn momentul introducerii sau scoaterii marfurilor de pe teritoriul tarii si ca o
conditie obligatorie a acestor operatiuni [129]. Suntem de acord cu cele expuse din motiv ca si
tara noastra aplica aceste taxe, conform tarifului vamal de import. Reiesind din specificul
lucrarii, nu gasim Insa o abordare a tarifului vamal si a tarii de origine a marfii.

Reglementarea relatiilor economice externe in toate cazurile a fost ingreunata de un
element de extraneitate, de aceasta parere sunt si autorii Draganov V.G. si Rasolov M.M. [155].
De aceea, reglementarea relatiilor economice externe, inclusiv armonizarea si unificarea
regulilor aplicabile in activitatea vamald, pe baza normelor dreptului international este o
reflectare a tendintelor obiective.

Doctrinarii Volosina T.O. si Molovitina O.0. [156], Anohina O.G., Voiseev E.G. si-au
expus opiniile asupra subiectului cercetat in comentariul la Codul vamal al Uniunii Vamale.
Nomenclatorul marfar al activitdtii economice externe este clasificatorul care se aplica pentru
reglementarea de stat a importului-exportului de marfuri, adica clasificatorul marfurilor, care

include denumirea si codul marfii, unititile de masura a marfurilor, precum si note, si reguli de
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interpretare  [106]. Marfurile in momentul declararii necesitd a fi clasificate conform
Nomenclatorului marfar al activitatii economice externe de catre declarant, iar verificarea
corectitudinii clasificarii marfurilor este efectuata de organele vamale [131].

In ceea ce-1 priveste pe Halipov S.V., in lucririle sale din 2003 si 2006 gisim practic
aceleasi prevederi referitoare la reglementarea tarifard. Autorul considerd cd tariful vamal
cuprinde lista marfurilor supuse si scutite de taxe vamale si cotele taxelor vamale
corespunzatoare fiecarui produs [165, p.209]. Cotele taxelor vamale se aplica diferentiat in
functie de tara de origine a marfii [163, p.245].

In lucrarea din 2011 a autorului [164] Halipov S.V. gisim o analizi mai aprofundati a
subiectului in cauza si formularea unor noi notiuni. Reglementarea tarifara poate fi inteleasa ca
un proces de influentare asupra trecerii marfurilor peste frontiera vamala, pin aplicarea taxelor
vamale. Impartasim acest punct de vedere, cu mentiunea ci la aplicarea taxelor vamale se va tine
cont de tara de origine a marfii in situatia existentei acordurilor dintre state.

Aceeasi abordare se regaseste si in lucrarea lui Zavrajnth M.L. [121], care se refera la tara
de origine a marfii, la criteriile de determinare si importanta determinarii tarii de origine pentru
aplicarea diferentiatd a taxelor vamale, doar ca intr-o formd mai succintd, iar autorul evitd a
cerceta conceptul de reglementare tarifara.

In studiul lui Platonov D.I. ,Drept vamal in scheme”[149], se face o incercare de a
expune conceptul reglementarii tarifare prin cateva idei. Prin reglementarea tarifarda acesta
intelege o totalitate de masuri organizationale, economice, legale, desfasurate in conformitate cu
legislatia de organele statale, Indreptate spre reglementarea activitatii economice externe.
Mentiondm ca lui Platonov i-a reusit analiza subiectelor in cauza pentru o astfel de lucrare, dar
investigatia este insuficienta pentru examinarea subiectului in médsura necesara cercetarii noastre.

Spre deosebire de autorul precedent, Bakaeva O.1. mentioneaza ca tariful vamal este cel
mai raspandit si cel mai des utilizat instrument de influenta a statului asupra relatiilor economice
externe si de asigurare a securititii nationale [154]. In lucrarea acestuia se propune definitia deja
cunoscuti a taxei vamale. Intr-o altd lucrare, Bakaeva O.1, si Matvienco G.V. aduc o formulare
putin diferita a tarifului si taxei vamale. Cotele taxelor vamale pentru toate pozitiile tarifare
reprezintd tariful vamal [108]. In ambele lucriri, pe langa clasificarea taxelor vamale dupa
criteriile deja cunoscute, descoperim si doua criterii noi de clasificare: dupa tara de origine a
marfii (de baza, preferentiale, maximale si punitive) si dupa modul de administrare (ordinare si
particulare). Apreciem opiniile autorilor cu referire la noile taxe vamale si urmeazad sa le

analizam detaliat 1n lucrarea noastra.
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Ersov A.D. mentioneazd ca reglementarea tarifara este cel mai important si consumator
proces, care include in sine cateva operatiuni interdependente, ca determinarea tarii de origine si
stabilirea valorii in vama a marfii [117, p.63]. In lucrare se face o examinare succinti a acestor
doud operatiuni, fara a introduce concepte noi. Autorul a ezitat sd facd o analiza a celorlalte
elemente de baza, precum tariful vamal si taxa vamala.

Cercetatorii  Starovoitova E.N. si Dolidovici O.M. [146], au abordat subiectul
reglementirii tarifare prin prisma istoriei politicii vamale in Federatia Rusi. In cercetarea
respectivd nu se propun concepte referitoare la reglementarea tarifara, dar se prezintd evolutia
politicii vamale, de la protectionismul cu bariere mari de taxe vamale pana la scaderea nivelului
de taxe vamale si dezvoltarea relatiilor internationale prin acordarea concesiilor vamale in epoca
contemporana.

Ca si cercetdtorii de mai sus, autoarea Bogomolova A.A. se referd succint la politica
vamald, mentionand ca principalele mijloace (instrumente) de realizare a politicii vamale sunt
taxele vamale, cotele taxelor (tariful vamal), procedura de perfectare vamala si control vamal si
reglementarea netarifard [112], fara insd a investiga concepte, clasificari sau functiile acestor
mijloace.

Doctrinarii Bekeasev K.A. si Moiseev E.G. [110] pun in discutie tangential subiectul
reglementarii tarifare, mentionand doar taxa vamala, fara o analiza a conceptului si clasificarile
de rigoare.

Comparativ cu cercetdtorii de mai sus, Petrov .M. si Kudreavteva 1.V. fac o descriere cu
mult mai ampld si mai argumentata a reglementarii tarifare. Dupd parerea autorilor, odata cu
dezvoltarea reformelor economice, un rol tot mai mare in stat il vor avea masurile economice de
reglementare a relatiilor economice externe, printre care masura principald trebuie sa fie tariful
vamal [139, p.45]. Totodatd, ei fac si o descriere generald cu privire la determinarea tarii de
origine a marfii conform legislatiei Rusiei. Sustinem opiniile autorilor, pentru ca si Republica
Moldova se afld in proces de reformare economica si de dezvoltare a relatiilor economice
externe, deci urmeaza sa aplice aceleasi masuri pentru un viitor cat mai prosper.

Cercetatoarea Romanova T.V. [141] remarca importanta determinarii tarii de origine a
marfii In procesul reglementarii tarifare a relatiilor economice externe, atat pentru mdsurile
tarifare si stabilirea diferentiata a taxelor vamale, cét si pentru masurile netarifare. Taxa vamala
este inteleasa ca impozitul achitat la trecerea marfurilor peste frontiera de stat.

O descriere detaliatd a unui segment din reglementarea tarifard si anume a Sistemului
Armonizat de descriere si codificare a marfurilor 1i revine autoarei Jireaeva E.V., care constata

ca Sistemul Armonizat este un clasificator international de 6 semne, iar unele state l-au dezvoltat
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pani la 10 semne pentru scopuri vamale la import si 8 semne pentru export [119, p.58]. In
lucrare se indicad importanta utilizarii Sistemului Armonizat de toate statele lumii, pentru
facilitarea clasificarii marfurilor si dezvoltarea relatiilor economice externe.

Autorul, Sandrovski C.C. [143], face o analizd a relatiilor economice internationale,
specificand elementul de baza al reglementarii tarifare — tariful vamal. Ca si autoarea precedenta,
Sandrovski mentioneaza importanta utilizarii Sistemului Armonizat de statele participante la
comertul extern. Lucrarea respectiva nu acopera insd cercetarea elementelor de bazd a
reglementarii tarifare. Din pacate, nu dace o analiza a taxelor vamale, a originii marfii, care joaca
un rol decisiv in aplicarea tarifului vamal si In stabilirea nivelului taxelor vamale.

Cercetatorii Ovodenco A.A. si Fetisov V.A. mentioneaza cd reglementarea tarifara se
efectueaza prin intermediul stabilirii cotelor taxelor de export si import, ridicand sau scazand
nivelul lor, statul regleaza cifra de afaceri a comertului exterior [135, p.17]. Autorii in cauzd
pastreaza aceeasi acceptiune a taxei vamale, clasificind-o in baza criteriilor indicate mai sus.
Remarcam ca ideile autorilor cu privire la subiectul abordat sunt detaliate si prezintd o abordare
complexd si demnd de urmat dar, totusi nu implicd toate elementele reglementarii tarifare, si
anume determinarea tarii de origine a marfii.

Comparativ cu autorii precedenti, Sidorov V.N. se refera doar la taxa vamala, pe care o
defineste ca o plata obligatorie in buget, perceputd de organele vamale in legiturd cu trecerea
marfurilor peste frontiera de stat si in alte cazuri previzute de legislatie [144, p.234]. In
conceptia autorului datoritd taxei vamale se creeazd o ,barierd de cost”, ce ridica pretul
marfurilor importate si le scade competitivitatea pe piata interna.

Autorii Parfenov A.V. si Belousova N.M. definesc taxa vamala ca o platd obligatorie in
buget, perceput de organele vamale in momentul introducerii marfurilor pe teritoriul vamal sau
scoaterii lor de pe acest teritoriu, si in alte cazuri prevazute de legislatie, in scopul reglementarii
tarifare a activitatii economice externe, in interes economic pentru stat [138, p.43]. Clasificarea
taxelor vamale se face 1n baza acelorasi criterii mentionate mai sus. Nici in privinta tarii de
origine a marfii in lucrare nu gasim prevederi noi, In mare parte ele coincid cu informatia deja
analizata.

In Enciclopedia juridica Tihomirov M.I. [169] propune urmitoarele definitii: tariful
vamal (engl. ,,customs tariff”) este cota taxelor vamale aplicate marfurilor trecute peste frontiera
tarii si sistematizate conform Nomenclatorului marfar al activitatii economice externe. Cotele
taxelor vamale (engl. ,,rates of customs duties’) sunt unice si nu pot fi negociate dupa categoriile
de persoane care trec marfurile peste frontiera vamald, dupa tipul contractului sau dupa alti

factori, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie. Tara de origine a marfii (engl. ,,country of
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origin of goods”™) este tara in care marfa a fost produsa in Intregime sau in care a fost supusa unei
prelucrari suficiente.

In enciclopedia realizati redactia lui Topornin B.N. [168] gisim doar definitia taxei
vamale, vazutd ca o contributie obligatorie, perceputd de pe marfurile care trec peste frontiera
vamala, conform cotelor stabilite de tariful vamal. Taxele vamale servesc drept echilibru pentru
importul si exportul de marfuri. Autorul clasificd taxele vamale dupd obiectul impunerii (de
import, export si tranzit), dupa scop (fiscale si protectioniste), dupd modul de percepere (ad
valorem, specifice si combinate).

Sorokina M.N. [145] se opreste asupra valorii fiscale a taxei vamale. Din acest motiv, pe
parcursul lucrdrii se face o Incercare de a cerceta taxa vamala din punct de vedere juridic.
Autoarea propune o definitie a ,taxei vamale” — plata obligatorie, platd compensatorie
individuala, stabilita in Codul Vamal, care se achitd in momentul introducerii sau scoaterii marfii
de pe teritoriul tarii. Suntem partial de acord cu aceasta idee, dat fiind faptul ca taxa vamala are
caracterul unui impozit neremunerat din partea organelor vamale.

Un alt autor, Jivenco N.V. [118], s-a referit la reglementarea economica externa ca unul
dintre elementele de bazd care ar determina interesul fatd de o tara al statelor participante la
relatiile economice externe. Totodata, reglementarea economica a statului urmeaza a fi efectuata
in baza reglementarilor tarifare, iar pentru aceasta este necesara ajustarea legislatiei nationale la
legislatia internationald; utilizarea tarifului vamal unic si a Sistemului General de Preferinte.
Sustinem aceastd idee, deoarece 1n caz contrar nu ar fi posibild o conlucrare eficace intre statele
participante la activitatea economica externa.

Bitoeva L.F. [111] trateaza relatiile economice externe prin prisma reglementarilor
nationale, referindu-se la reglementarea tarifard si taxa vamala, insd fard o examinare a acestor
terment si fard o clasificare adecvata.

La randul lor, Amagomedova S. [105], se implica doar intr-o analiza succintd a noilor
prevederi legale din Codul Vamal al Federatiei Ruse si nu dezvolta notiunile de ,.tarif vamal”,
»taxa vamalad” si ,,originea marfii”.

Examinarea si analiza lucrdrilor in domeniu din literatura de specialitate a Federatiei
Ruse lasa o impresie pozitiva. Aceasta se datoreaza, in primul rand, numarului mare de
cercetdtori si, desigur volumului impundtor de lucrari. Comparativ cu Republica Moldova, in
Federatia Rusd gasim un cerc larg de lucrari in sfera dreptului vamal care din diferite perspective
de cercetare si in diferitd masura s-au referit si la subiectul reglementarii tarifare a operatiunilor
de import-export. Savantii rusi trateaza reglementarea tarifard sub diverse aspecte, cercetand

elemente de bazd ca tariful vamal, taxa vamala, valoarea marfii Tn vama si originea marfii.
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Elementele respective sunt investigate si dezvoltate de autori in diferite compartimente, ceea ce
ne permite sd facem o incursiune criticd si sd propunem examinarea elementelor mentionate in
complexitatea lor. In pofida numarului mare de lucriri existente, constatim ci marea majoritate
sunt manuale sau note de curs, care presupun cercetarea subiectului doar superficial, fara o
analiza detaliati a acestuia si firi a intelege esenta lui pe deplin. Incd o constatare care se
impune in urma examindrii doctrinei ruse este abordarea stereotipd a conceptelor utilizate de
marea majoritate a autorilor, ceea ce nu duce la dezvoltarea subiectului, dar il transforma intr-o
repetare continud. Din pacate nici la autorii rusi nu gdsim lucrdri care sd examineze
reglementarea tarifara prin prisma tuturor elementelor ceea ce ar duce la intelegerea conceptelor
si esentei, rolului si importantei, la clasificari adecvate si la relevarea functiilor reglementarii
tarifare.

Subiectul reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export a fost studiat si de catre
autorii din Romania. Astfel, cu privire la tariful vamal, taxa vamala, determinarea tarii de origine
a marfii s-au expus urmatorii autori din spatiul romanesc: Caraiani Gh., Cazacu C., Moldovan
A.T., Condor I., Condor S.C., Mladen C., Diaconu G.S., Dragnea E., Ionita N. s.a.

Dragnea E. si Ionita N. relateaza despre interesul clasificdrii marfurilor inca din cele mai
vechi timpuri, descriind etapele de dezvoltare a nomenclaturii pe plan international [29, p.9]. Mai
mult de un secol s-a lucrat asupra credrii unei nomenclaturi care sa raspunda intereselor tuturor
celor interesati in comertul international si astfel in 1983 a fost creat Sistemul Armonizat de
descriere si codificare a marfurilor, care este pus in vigoare din 1 ianuarie 1988. In aceeasi
lucrare, autorii apreciaza un alt element deosebit in determinarea taxelor vamal si, respectiv, In
aplicarea corectd a tarifului vamal de import care il reprezintd determinarea tarii de origine a
marfurilor. Consideram ca punctul de vedere al autorilor este pe deplin justificat, pe motiv cd si
Republica Moldova, ca si marea majoritate a statelor lumii, aplicd taxe vamale diferentiate in
baza acordurilor internationale. Tinem sa atentionam ca in lucrarea respectiva lipsesc conceptele
de tarif si taxa vamala, functiile si clasificarea acestora.

Mladen C. opiniaza cd ansamblul taxelor de import si export reprezinta tariful vamal al
fiecarui stat [70, p.25]. Referindu-se la natura juridica a taxei vamale, autoarea opiniaza ca sunt
cele mai raspandite categorii de venituri bugetare, care reprezintd un impozit indirect perceput de
catre stat asupra marfurilor in momentul trecerii granitelor vamale ale tarii respective,
mentionand si faptul ca sunt o platad obligatorie fara echivalent in serviciu sau prestatie directa ori
indirecta din partea statului. Acesta este un punct de vedere sustinut si de noi, dat fiind faptul ca

taxa vamald are natura unui impozit si nu a taxei. Sustinem parerea autoarei cu precizarea ca
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informatia este expusa foarte succint si lipseste o cercetare cu privire la determinarea tarii de
origine a marfii, astfel diminuand valoarea lucrarii.

Cercetatorii Condor 1. si Cristea Condor S. au acordat o atentie deosebitd conventiilor
internationale in domeniul vamal. Indeosebi s-au referit asupra principalului acord international
care reglementeazd principiile de functionare a tarifelor vamale si anume asupra Acordului
General pentru Tarife si Comert (GATT), intrat in vigoare la 01.01.1948 si amendat in 1994
odata cu crearea Organizatiei Mondiale a Comertului [20, p.53].

Comparativ cu autorii precedenti, profesorul Caraiani Gh. in multele sale lucrari atrage o
deosebitd atentie reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export. Astfel, In lucrarile
»~Reglementari interne si internationale privind vdmuirea marfurilor” [11] si ,,Manual pentru
declaranti si experti vamali” [10] defineste taxa vamald ca un impozit direct perceput de cétre
stat, in momentul trecerii marfurilor peste granitele vamale ale tarii respective. Nu suntem de
acord cu aceasta apreciere a taxei vamale, reiesind din natura juridicd a taxei vamale, care este
un impozit indirect fara vreun echivalent in servicii ori prestatie directd sau indirecta din partea
statului. Nu sustinem nici afirmatia cd taxele vamale sunt prelevate de organele fiscale ale
statului, pentru ca doar organele vamale percep taxe vamale. Pe de alta parte, ca orice alt venit
indirect, taxele vamale sunt suportate in final de cédtre consumator. Este o afirmatie binevenita
care explica cd taxele vamale la inceput sunt achitate de importatori conform tarifului vamal,
pentru ca ulterior acestia sd o treaca asupra pretului de vanzare, astfel incat ultimul care suporta
taxa vamald este consumatorul. Mai mult, Caraiani Gh. apreciazd functiile taxei vamale si le
clasificd dupa mai multe criterii, totusi In mod sumar. Analizand tariful vamal, acelasi autor ezita
sa formuleze o notiune a acestuia. In continuare, examineaza reglementirile internationale si face
o descriere a Acordului General pentru Tarife si Comert pe care o consideram una reusita.

In lucrarea ,,Lexicon de termeni in domeniul transporturilor si vimuirii” [9], Caraiani Gh.
indicd urmatoarele definitii ale tarifului si taxei vamale: ,tarif vamal” — nomenclator al
produselor supuse taxelor vamale si nivelul acestor taxe percepute asupra fiecarui produs sau
grupa de produse.

Caraiani Gh. si Cazacu C. in monografia ,,Zonele libere” [13] identifica tariful vamal ca o
lista a produselor care fac obiectul importurilor, cu indicarea taxelor vamale pe produse.
Apreciem clasificarea taxelor vamale dupa criteriile propuse de autori: in functie de obiectul
impunerii, dupa scopul lor, dupa modul de percepere si in functie de modul de stabilire.

Intr-o alta lucrare, Caraiani Gh. si Cazacu C. [12] fac o analizi mai ampla a reglementarii
tarifare prin cercetarea tarifului vamal, a taxei vamale si originea marfii. Autorii remarca tariful

vamal ca principalul instrument in reglementarea schimburilor comerciale externe. Ca si in
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studiile precedente, aici se propune prezentarea Sistemului Armonizat de Descriere si Codificare
a Marfurilor. Dar o atentie aparte se atrage unui alt element destul de important pentru
determinarea taxelor vamale si aplicarea corecta a tarifului vamal de import, care il reprezinta
determinarea originii marfii. Sustinem parerea autorilor, Tnsd analiza subiectelor propuse este
sumard, ceea ce nu permite o examinare complexa a acestora.

O analiza a legislatiei internationale in domeniul relatiilor economice externe o gasim in
lucrarile autorilor Caraiani Gh. si Diaconu G.S. In timp ce libera circulatie a marfurilor in
interiorul Uniunii Europene reprezinta voletul interior al uniunii vamale, tariful vamal comun
constituie voletul sau exterior [14, p.14]. Intr-o lucrare mai tarzie autorii mentionati indica ca
GATT-ul in calitate de organizatie internationald astdzi nu mai existd fiind inlocuitd cu
Organizatia Mondiald a Comertului, in timp ce GATT-ul in calitate de acord comercial
international existd in varianta adusa la zi care este gestionatd tot de OMC [15, p.18]. Efectueaza
analiza credrii si dezvoltarii GATT-ului, fac o descriere a Sistemului Armonizat, precum si a
Tarifului Vamal Integrat Comunitar (TARIC).

Punctele de vedere exprimate anterior se regasesc si in lucrarea lui Moldovan A.T. [71]
Apreciem investigatia autorului cu privire la dezvoltarea tarifului vamal pe plan international,
prin examinarea de catre acesta a Tarifului Integrat al Comunitatilor Europene si a Sistemului
Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor de la factorii care au dus la aparitia acestora
pana in etapa actuala.

Urmatorul grup de autori, Belu M., Joldes C., Marinas L. [5], se refera la tariful vamal si
taxa vamald ca masuri de realizare a politicii comerciale a statului. Astfel, ei definesc tariful
vamal ca un catalog care cuprinde nomenclatorul produselor supuse impunerii vamale, precum si
taxele vamale percepute asupra fiecirui produs sau grup de produse. In opinia autorilor, un
element important al politicii vamale este originea marfii care permite tratarea diferitd a
marfurilor ce patrund pe teritoriul vamal al unui stat. Sustinem parerile autorilor, dar trebuie
mentionat ca natura juridica a taxei vamale nu este cercetatd de ei pe deplin, iar clasificarea
taxelor vamale nu este efectuata dupa toate criteriile, ceea ce ar permite o examinare complexa a
acestora. Aceeasi este situatia si in privinta tarifului vamal, care este examinat succint, fara a
analiza toate clasificdrile necesare pentru a putea intelege natura si importanta lui reala.

Cercetatorii Stoica C. si Marinoiu A.M., in lucrarea ,,Politica vamala” [89], definesc
tariful vamal ca pe un nomenclator ce cuprinde marfurile de import clasificate si codificate dupa
origine, grad de prelucrare si taxele vamale exprimate ad valorem, specifice sau mixt. In lucrare

se regasesc doar notiuni concise privind tariful si taxa vamald, fard a examina natura juridicad a
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acestora si fard a cerceta problematica acestor concepte. Clasificarea taxelor vamale este
mentionatd, insd nu se face o lamurire a acestora, necesara pentru o examinare completa.
Dictionarul de economie [27, p.433] formuleazd urmatoarele delimitari ale tarifului si
taxei vamale. Tariful vamal reprezintd un tabel sistematic al marfurilor si taxelor vamale
corespunzatoare acestora care se percep pentru marfurile trecute peste granitele vamale ale unei
tari. La randul sau, taxa vamala este definitd ca un impozit care se aplicad marfurilor trecute peste
granita vamala a unei tari. Constatdm ca acestea sunt interpretari universale utilizate in literatura.
Numarul cercetatorilor din Romania care abordeaza reglementarea tarifara in lucrarile lor
este mic. Dar acest lucru nu diminueaza importanta studiilor publicate in domeniul reglementarii
activitdtii economice externe. Asa elemente ca: tariful vamal, taxa vamala si determinarea
originii marfii, si-au gasit totusi abordarea teoretico-practicd in putinele lucrari aparute.
Cercetarea elementelor mentionate, in unele studii se face detaliat, doar ca de cele mai multe ori
tine de aplicarea lor practica, fara o analiza stiintifica. O atentie deosebita in lucrarile autorilor
din Romania se acordd politicii comerciale a statului prin prisma integrdrii in Uniunea
Europeand. Mentiondm lipsa unei examindri a problematicii in complexitatea ei, elementele
reglementirii tarifare fiind cercetate separat unul de celilalt. In urma analizei intreprinse de noi,
am depistat lipsa formularii unui concept clar si deslusit al tarifului vamal si al taxei vamale.
Totodata, criteriile de clasificare nu acopera tot spectrul existent al elementelor date. Concluzia
care reiese din cele mentionate este ca problematica reglementarii tarifare a operatiunilor de
import-export nu este examinatd si abordata pe deplin, existind o multime de neclaritdti si
disconcordante in opiniile autorilor. Noi ne propunem sd facem o detaliere cat mai explicitd a
conceptelor examinate, sd dam o apreciere teoretico-practicd a acestora, sd examinam locul si
rolul lor 1n cadrul politicii economice a statului. Si, nu in ultimul rand, sd evidentiem importanta

st influenta relatiilor dintre state la stabilirea masurilor tarifare ale acestuia.

1.3. Determinarea cadrului normativ national si international cu referire la

reglementarea tarifara

Cadrul normativ ce prevede reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export
constituie totalitatea actelor legislative si normative subordonate legii, care determina conceptul,
functiile, scopurile si clasificarea, adica mediul legal de reglementare a activititii economice
externe.

Reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export trebuie s fie efectuatd in strictd

conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, legislatia nationala si tratatele internationale la
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care tara noastrd este parte. Din acest motiv considerdam: cadrul normativ ce prevede
reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export in Republica Moldova este compus din
reglementdri interne si reglementari internationale.

La categoria reglementarilor interne vom porni de la analiza Constitutiei Republicii
Moldova care, in art. 126, stabileste obligatiile statului In domeniul economiei, care ar trebui sa
asigure b) ,libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie” [22]. Aceasta obligatie
are o legatura directd cu reglementarea tarifara, mai ales pentru ca din ea se desprinde principiul
liberalizarii importurilor si exporturilor, intelegand astfel ca exportul si importul marfurilor din si
in Republica Moldova sunt liberalizate.

Art. 129 din Constitutie, ,,Activitatea economica externa”, stabileste cd ,,Parlamentul
aproba directiile principale ale activitatii economice externe”, iar “Guvernul asigurd protejarea
intereselor nationale in activitatea economica externd, promoveaza politica liberului schimb sau
politica protectionistd, pornind de la interesele nationale.” Aceste prevederi se aplica in cadrul
activitatii economice externe, prin reglementarea tarifara si netarifara a operatiunilor de import-
export.

Reglementarile de baza cu privire la tema cercetata sunt prezente in Codul Vamal [19] al
Republicii Moldova, care in Capitolul I, art.1 defineste notiunile de bazd utilizate, ca taxa
vamali, elemente de taxare si informatii privind originea marfii. In Capitolul IIT — Drepturi de
import si drepturi de export, art. 118 prevede taxa vamala: Marfurile care trec frontiera vamala se
supun taxei vamale conform Nomenclaturii combinate a marfurilor. Nomenclaturii combinate a
marfurilor i se dedici sectiunea 22' din Capitolul IV — Vamuirea. Art. 141" (2) Nomenclatura
combinatd a marfurilor se utilizeaza de organul vamal pentru reglementarea masurilor tarifare si
netarifare in comertul exterior si in scopuri statistice. In Capitolul VII — Valoarea in vama a
marfurilor. Determinarea tarii de origine a marfurilor, sectiunea 34 este dedicatd in intregime
originii marfii.

Urmatorul act care are o importantd majord in reglementarea tarifara a operatiunilor de
import-export este Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal [56]. Domeniul de
aplicare a legii este modul de formare si de aplicare a tarifului vamal la marfurile introduse pe
sau scoase de pe teritoriul Republicii Moldova, regulile de supunere a acestora taxelor vamale,
precum si metodele de determinare a valorii in vama si a tarii de origine a marfurilor. Art. 3
determind tipurile taxelor vamale: ad valorem, specificd, combinatd si exceptionald (speciala,
antidumping, compensatorie). Capitolul III, Valoarea in vama a marfii, reglementeaza procedura

determinarii valorii in vama. Capitolul IV este dedicat determinarii tarii de origine a marfii, 1n

35



care se indica ca tara de origine a marfii se determind in scopul efectudrii unor masuri tarifare si
netarifare orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal §i scoaterii
acestora de pe acest teritoriu.

Legea Republicii Moldova privind reglementarea de stat a activitdtii comerciale externe
[53] stabileste bazele juridice ale reglementarii de stat a activitatii comerciale externe, modul de
antrenare 1n aceastd activitate a persoanelor fizice si juridice din Republica Moldova si din alte
tari, drepturile, obligatiile si responsabilitatile in acest domeniu ale autoritatilor publice. Legea
stipuleaza expres ca politica de stat in domeniul comertului exterior se realizeazd prin
reglementarea tarifar-vamala (aplicarea tarifelor vamale pentru export §i import), introducerea, in
modul stabilit, a taxelor exceptionale (speciale, antidumping si de compensare) si prin
reglementarea netarifara (in special prin cotare si licentiere) a activitdfii comerciale externe in
conformitate cu legile, cu actele normative ale Guvernului, precum si cu tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte. Utilizarea unor alte metode de reglementare de stat a
activitatii comerciale externe este interzisa.

Un act de baza este Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor [59],
care, in scopul realizarii masurilor tarifare si netarifare de reglementare a activitatii economice
externe a statului, perfectiondrii evidentei statistice si a schimbului de informatie referitoare la
circulatia marfurilor pe plan extern, stabileste Nomenclatura combinata a marfurilor.

Nomenclatura combinata a marfurilor se aplica pe intreg teritoriul Republicii Moldova in
scopul: codificarii uniforme a marfurilor introduse pe si/sau scoase de pe teritoriul tarii, precum
si plasate in anumite regimuri si destinatii vamale; aplicarii taxelor vamale la importul de
marfuri; obtinerii unei statistici a comertului exterior al tarii. Nomenclatura combinatd a
marfurilor a fost elaboratd in corespundere cu cerintele practicilor internationale, ludndu-se in
considerare modificarile operate in Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor,
aprobat de Organizatia Mondiala a Vamilor. Ea este divizata in 21 de sectiuni si 97 de capitole,
cu note explicative pentru fiecare capitol.

Un segment aparte din reglementarea activitatii economice externe, in privinta marfurilor
strategice, 11 revine Legii Republicii Moldova cu privire la controlul exportului, reexportului,
importului si tranzitului de marfuri strategice [55]. Legea respectiva are menirea sa reglementeze
principiile si procedura de control asupra exportului, reexportului, importului si tranzitului de
marfuri strategice, sd stabileasca dispozitiile generale privind activitatea de acest gen pentru
asigurarea securitatii nationale a Republicii Moldova, pentru promovarea politicii externe a tarii

si participarea la eforturile internationale privind controlul exportului.
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In scopul implementirii Legii Republicii Moldova cu privire la controlul exportului,
reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice nr.1163-XIV din 26 iulie 2000 si
respectarii angajamentelor internationale pe care si le-a asumat Republica Moldova, stabilind
modalitatea de efectuare a controlului traficului de marfuri strategice pe teritoriul Republicii
Moldova, este adoptatd Hotdrarea cu privire la Sistemul national de control al exportului,
reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice in Republica Moldova [47].
Regulamentul stabileste regulile si principiile privind modul de solicitare, eliberare, prelungire si
anulare a documentelor necesare pentru exportul, reexportul, importul si tranzitul de marfuri
strategice; termenele de examinare §i eliberare a autorizatiilor pentru exportul, reexportul,
importul si tranzitul de marfuri strategice; modalitatea de interactiune a organelor publice
centrale implicate in controlul traficului de marfuri strategice.

Urmaétoarea lege care are menirea de a proteja piata internd este Legea Republicii
Moldova privind masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare [64]. In legea respectiva
sunt stabilite masurile de protectie aplicabile importurilor care fac obiectul unui dumping ori sunt
subventionate de catre tara de origine sau exportatoare, precum §i importurilor care, prin
cantitatea lor sau conditiile de livrare, cauzeaza prejudicii producatorilor autohtoni de produse
similare ori direct competitive sau prezinta pericol de astfel de prejudicii.

Legea Republicii Moldova privind reglementarea valutard [62] are un aport insemnat la
reglementarea activitdtii economice externe, deoarece stabileste principiile generale de
reglementare valutara in Republica Moldova, drepturile si obligatiile rezidentilor si
nerezidentilor aferente domeniului valutar, precum si Tmputernicirile organelor controlului
valutar si atributiile agentilor controlului valutar. Capitolul III al legii este dedicat in Intregime
importului si exportului valorilor valutare, in care se prevede cd importul si exportul valorilor
valutare reprezintd operatiunile ce {in de introducerea, expedierea si scoaterea in/din Republica
Moldova a numerarului in valutd strdind si in monedad nationala, a valorilor mobiliare
materializate §i a instrumentelor de platd exprimate in valutd straind si In moneda nationala.

Modul de activitate, drepturile, obligatiile si responsabilitatea agentilor economici si a
autoritatilor administragiei publice in domeniul repatrierii mijloacelor banesti, marfurilor si
serviciilor provenite din tranzactiile economice externe este reglementat in Legea cu privire la
repatrierea mijloacelor banesti, marfurilor si serviciilor provenite din tranzactii economice
externe [57]. Obiectivele principale ale legii sunt protectia suveranitatii i asigurarea securitatii
economice a tarii, dezvoltarea economiei nationale prin intermediul stimularii activitatii
economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din

tranzactiile economice externe.
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In privinta activititii economice externe efectuate de persoanele fizice o parte din
reglementari se gisesc In Legea cu privire la modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe
teritoriul Republicii Moldova de catre persoane fizice [58], in care este stabilit modul de trecere
peste frontiera vamala a Republicii Moldova de catre persoane fizice a marfurilor, obiectelor de
uz personal si a mijloacelor de transport auto.

Urmatorul act reglementeaza procedura de completare, autentificare, eliberare si control
ulterior al certificatelor de origine preferentiald a marfurilor exportate din Republica Moldova in
cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, al
regimurilor de comert preferentiale cu Uniunea Europeand — Preferinte Comerciale Autonome si
cu statele care acordd Republicii Moldova Sistemul General de Preferinte, al regimului de
comert liber cu statele membre la Acordul Central European de Comert Liber si al regimului de
comert liber cu statele membre la Acordul de Creare a Zonei de Comert Liber in cadrul
Comunitatii Statelor Independente, si cu statele cu care Republica Moldova are incheiate
acorduri de comert liber bilateral [49].

Urmatoarea Hotarare de Guvern [46] este pentru executarea Legii cu privire la tariful
vamal nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997, cu modificarile si completarile ulterioare si in scopul
reglementarii modului de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse in teritoriul national.
Acest regulament este destinat spre aplicare de catre: a) declaranti — la determinarea si declararea
valorii in vama a marfurilor introduse, si b) organele vamale — la verificarea valorii In vama a
marfurilor introduse anuntate de catre declaranti.

Toate operatiunile de import-export in relatiile economice externe se desfasoara in baza
regimurilor si destinatiilor vamale care sunt reglementate de Regulamentul de aplicare a
destinatiilor vamale prevazute de Codul vamal al Republicii Moldova [40]. Descrierea detaliata
a aplicarii regimurilor de import, export, precum si procedura si conditiile de vamuire a
marfurilor dau posibilitatea alegerii pozitiei tarifare corecte, determina tara de origine a marfii si
posibilitatea de a aplica taxele vamale generale sau preferentiale.

Hotararea [50] se refera la importul in Republica Moldova a produselor originare din
tarile-membre ale Acordului Central European de Comert Liber (CEFTA), in care sunt stabilite
taxele vamale pentru aceste marfuri, precum si se face mentiunea cd nu vor fi introduse alte taxe
noi de import, taxe cu efect echivalent si taxe de naturd fiscald, iar cele existente nu vor fi
majorate.

Un act important menit sa asigure indeplinirea obligatiilor Republicii Moldova si

respectarea principiilor Acordului General privind Tarife si Comert (GATT), semnat la
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Marrakech, Maroc, la 15 aprilie 1994 este Hotararea Guvernului cu privire la centrele de
notificare si informare ale Organizatiei Mondiale a Comertului [44]. Unele atributii de baza sunt:
in domeniul comertului de marfuri, pregateste notificari si informatii privind tarifele vamale si
negocierile tarifare, privind acordurile comerciale preferentiale privind comertul de marfuri,
privind masurile antidumping, de salvgardare sau compensatorii.

In scopul sustinerii reformelor in organele vamale, precum si acordarea suportului la
facilitarea comertului si controlului vamal se aplica Sistemul Informational ASYCUDA World
(ASYCUDA: Automated SYstem for CUstoms DAta) care este elaborat de catre Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare [45].

Urmatorul act ce se refera la Tarifului Vamal Integrat al Republicii Moldova (TARIM),
are un caracter consultativ, reprezentdnd o baza de date in care se indica masurile tarifare si
netarifare aplicabile marfurilor importate sau exportate pe/din teritoriul vamal al Republicii
Moldova [43].

O categorie de acte normative o reprezinta actele Serviciului Vamal. In scopul sporirii
nivelului controlului documentar si excluderii cazurilor de falsificare a actelor prezentate
organelor vamale de catre agentii economici, este adoptat ordinul Serviciului Vamal cu privire la
perfectarea actelor vamale la vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe
[74]. Acest ordin prevede ca la vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe,
organele vamale urmeaza sa accepte spre perfectare declaratiile vamale cu conditia ca agentii
economici vor prezenta actele necesare in original. Un alt ordin este cu privire la aprobarea
Normelor tehnice privind completarea certificatelor de origine preferentiala a marfurilor [76], in
care este descrisa pe larg procedura de solicitare, emitere si control a certificatelor de origine a
marfii.

O legdtura directa cu reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export o are si
Ordinul care aproba Instructiunea cu privire la procedura de completare si examinare a cererilor
privind decizia tarifard prealabila [78]. Prin decizii tarifare prealabile intelegem deciziile tarifare
privind clasificarea marfurilor obligatorii pentru toate organele vamale, atunci cand sunt
respectate conditiile instructiunii mentionate.

Cu referire la informatia legatd de originea marfii este aprobat Ordinul privind aprobarea
Instructiunii cu privire la procedura de solicitare si emitere a informatiilor obligatorii privind
originea marfurilor [75]. Acesta mentioneazd ca informatia obligatorie privind originea
marfurilor este cea emisa de Serviciul Vamal, care este obligatorie pentru toate birourile
(posturile) vamale, atunci cand sunt respectate conditiile Instructiunii. Este descrisa procedura de

solicitare si emitere a informatiilor obligatorii privind originea marfurilor.
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Urmatorul act este elaborat in scopul facilitarii traficului international de marfuri conform
principiului selectivitatii si stipuleaza conditiile si modul de acordare a simplificarilor vamale la
trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamald [77]. Totodata, defineste
categoriile agentilor economici, in agent economic cu risc scazut, agent economic cu vamuire la
domiciliu, agent economic credibil.

Referindu-ne la cadrul juridic international in domeniu, specificim ca printre primele
acorduri sunt: tratatele internationale universale incheiate in cadrul Organizatiei Mondiale a
Vamilor (OMV). Republica Moldova este parte la Conventia cu privire la crearea Consiliului
Colaborarii Vamale (Bruxelles, 15 decembrie 1950 [203]) [52]. Principalul instrument in
domeniul facilitatilor comerciale internationale este Conventia internationald privind Sistemul
Armonizat de descriere si codificare a marfurilor (Bruxelles, 14 iunie 1983) [39], care are
urmatoarele caracteristici: nomenclatorul de marfuri stabilit de Conventie este aplicat de
majoritatea statelor lumii; 98% din tot comertul international se efectueaza in baza Conventiei,
care, totodatd, simplificd colectarea, contrapunerea si analiza datelor statistice referitoare la

comertul international; Sistemul Armonizat poate fi aplicat tuturor marfurilor.

1.4 Concluzii la capitolul 1

In urma celor relatate in compartimentul 1, se evidentiaza urmatoarele:

1. In literatura de specialitate, chiar si cu unele divergente, reglementarea tarifari a
operatiunilor de import-export este tratatd prin instrumentarul sdu de bazd si anume: tariful
vamal, taxa vamala, originea si valoarea in vama a marfurilor, care primesc o continuitate in
definire deoarece au la baza reglementarile internationale.

2. In literatura striina se atestd studii disparate asupra problemelor legate de reglementarea
tarifard, fard a o analiza ca institutie complexa a dreptului vamal. Autorii autohtoni nu trateaza
problema reglementdrii tarifare, din care motiv lucrarea noastra vine sd aduca clarificarii asupra
aspectelor de baza, prezentindu-se drept un studiu stiintific de notorietate.

3. Cercetatorii in domeniu pana in prezent incearca sa defineasca cat mai detaliat conceptul de
»tarif vamal” si ,,taxa vamala” si sa le atribuie un loc cat mai eficient in economia fiecarui stat si
in comunitatea internationald. In acelasi timp, o tema de discutie este determinarea tarii de
origine a marfii, care in etapa actuald, cand sunt dezvoltate relatiile dintre state Tn domeniul
comertului, joaca un rol deosebit pentru stabilirea si aplicarea taxelor vamale.

4. Cea mai mare contributie n cercetarea subiectelor in cauzd revine cercetdtorilor rusi.

Studierea reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export o intdlnim in lucrarile savantilor
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Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V., Timosenco 1.V., Bakaeva si
altii care in masurd diferitd au examinat subiectul in cauza, propunand conceptii privind tariful
vamal, taxa vamala si originea marfii.

5. In doctrina analizata este prezenta abordarea stereotipa a conceptelor, ceea ce nu da curs la
dezvoltarea subiectului, dar il transforma intr-o repetare continua. Din pacate nici la autorii rusi
nu gasim lucrdri care sa examineze reglementarea tarifara prin prisma tuturor elementelor ceea
ce ar duce la intelegerea conceptelor si esentei, rolului si importantei, la clasificari adecvate si la
relevarea functiilor reglementarii tarifare.

6. In pofida numarului mare de lucriri existente, constatim ci marea majoritate sunt manuale
sau note de curs, care presupun cercetarea subiectului doar superficial, fard o analiza detaliata a
acestuia si fara a intelege esenta lui pe deplin.

In urma analizei cercetirilor stiintifice nationale si internationale in domeniu, am
identificat si definit scopul prezentei lucrdri, pe care il constituie analiza stiintifica a
reglementarii tarifare a operatiunilor de import-export, prin formularea recomandarilor practice
pentru cresterea eficacitatii acestor reglementari, exprimatd prin studiul aprofundat si detaliat al
notiunilor de tarif vamal si taxa vamala, al metodelor de determinare a valorii marfii n vama,
precum si a conceptului si criteriilor de stabilire a originii marfii.

Pentru realizarea acestui scop, in cadrul cercetdrii stiintifice au fost stabilite urmatoarele
obiective: a) a identifica si defini conceptul de tarif vamal; a clasifica tariful vamal; a identifica
si evalua functiile tarifelor vamale; b) a stabili locul tarifului vamal in ierarhia masurilor de stat a
reglementarii economiei in etapa actuald si de a identifica potentialul de crestere a eficientei
reglementarii tarifare; c) a analiza Sistemul Armonizat de descriere si codificare a marfurilor; d)
a defini taxa vamala ca element al tarifului vamal; a clasifica taxele vamale; a specifica functiile
taxelor vamale; a compara functia fiscala si regulatoare a taxei vamale si a stabili o strategie
efectiva a reglementarii tarifare in Republica Moldova; e€) a analiza metodele de stabilire a
valorii marfurilor in vama; f) a evalua preferintele tarifare; g) a defini conceptul determindrii tarii
de origine a marfii; a identifica criteriile de determinare a tdrii de origine a marfii; a stabili

originea preferentiald si nepreferentiala a marfurilor.
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2. TARIFUL VAMAL CA INSTRUMENT PRINCIPAL DE REALIZARE A
REGLEMENTARII TARIFARE A OPERATIUNILOR DE IMPORT — EXPORT

2.1. Conceptul de tarif vamal ca instrument principal de realizare a reglementarii

tarifare

Una dintre cele mai utilizate masuri economice de reglementare a relatiilor economice
internationale este tariful vamal, ce contine o listd detaliatd a marfurilor supuse taxelor de
import, export si tranzit, dar si modul de calculare a acestora, nivelul taxei, precum si coeficientii
de prime si reduceri, lista de bunuri interzise la import, export si de tranzit in conformitate cu
nomenclatura marfurilor activitatii economice externe.

Tariful vamal exista incd din perioada cand apdreau primele formatiuni ale statului
centralizat. In acel timp, tariful avea cu preponderenti un caracter fiscal, deoarece scopul
principal era acumularea veniturilor in trezoreria de stat. Pe parcursul dezvoltdrii societatii,
esenta tarifului vamal, ca instrument fiscal, treptat s-a micsorat si a crescut rolul lui ca mijloc
eficient de realizare a politicii comerciale.

Totusi, la inceputul sec. al XX-lea, In multe tari existau sisteme vamale care functionau
fara tarife vamale. Astfel, in China toate marfurile importate si exportate prin punctele vamale
maritime erau taxate cu o taxa unicd de 5%, in India aceasta taxa era de 3,5%, in Egipt de 8% s.a.
[95, p.77]. Mentiondm cd, in prezent, toate statele lumii au tarife vamale, dar odatd cu
dezvoltarea economiei, diversificarea structurii marfare a comertului exterior, intensificarea
concurentei pe piata mondiald, are loc detalierea tarifelor vamale; ratele taxelor vamale se
stabilesc in functie de tipul marfii, de pozitia ei In nomenclatorul marfar utilizat in scopuri
vamale.

Consideram cd, prin ea insdsi, evolutia tarifului este calea de guvernare a sistemului
economic de stat in ansamblul sau, atat in ceea ce priveste sectorul privat si sectorul public al
economiei, cat §i privind corporatiile transnationale, primele dintre care au fost cele mai mari
companii comerciale. Tariful a fost un instrument flexibil pentru aceasta activitate, permitand
gestionarea conducerii la un nivel Tnalt, intr-o anumita masura chiar la un grad de rafinament.
Dar, in acelasi timp, natura sa a rdmas aceeasi ca si in timpul Cruciadelor. Astfel, traducerea cea
mai precisa din araba a notiunii de ,.tarif este ceva ce nu se discuta”.

Mai mult, termenul ,.tarif” provine de la numele orasului Tarifa, situat in apropierea
stramtorii Gibraltar. Orasul a primit aceasta denumire de la numele unui conducator de triburi

berberice, Tarif ibn-Malika, care printre primii a pasit pe taramul spaniol [153, p.463]. In timpul
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stapanirii asupra stramtorii se percepeau, dupd un tabel special, in Tarifa, taxe de pe toate navele
care treceau prin stramtoare in functie de caracterul si cantitatea marfii. Ca urmare tabelele
privind incasarea diferitor taxe, inclusiv vamale, au inceput sd fie cunoscute sub denumirea de
Htarif”. Astfel, toponimul ,.tarif” a intrat in uzul comun.

Termenul ,tarif’, asadar, este de provenientd araba si Inseamna lista, registru [208].
Suntem de acord ca prin tarif, la general, se intelege o listd de preturi, sistem de plati percepute
pentru primirea unor servicii. Pe langa tariful vamal, exista tarife de asigurare, tarife de transport,
tarife pentru serviciile de telecomunicatii s.a. [207].

Din punct de vedere etimologic, cuvantul ,tarif” deriva de la cuvantul grecesc antic
»telos” (adicd obiectiv, scop si platd finald) si de la cuvantul latin ,teloneum” (datorie) [188,
p.7].

Ulterior, cum este mentionat in ,,Dictionarul enciclopedic” ale autorilor Brocgauz si
Efron [113, p.374], tabelele pentru perceperea a tot felul de taxe, inclusiv si taxelor vamale, au
inceput a se aplica si in alte state, iar cuvantul ,tarif” a intrat 1n utilizare comuna.

In literatura de specialitate, in functie de prioritatea acordati politicii comerciale si de
contextul utilizarii, notiunea de ,.tarif vamal” este tratata atat in sens larg, cat si in sens ingust. in
sens larg, tariful vamal este privit ca un instrument special de realizare a politicii comerciale a
statului, avand drept scop echilibrarea importului si exportului de marfuri, cat si protejarea pietei
interne prin instituirea §i aplicarea mecanismului de percepere a taxelor vamale. lar in sens
ingust, conceptul de tarif vamal este utilizat drept document, care contine lista sistematizatd a
taxelor vamale.

Sustinem parerea autorului Moldovan A. T., care defineste tariful vamal ca un catalog ce
cuprinde nomenclatorul produselor supuse impunerii vamale si taxa vamald perceputd asupra
fiecarui produs sau grupa in parte, fiind cuprinse uneori in acest catalog si marfurile scutite de
impunerea vamalad la importul lor pe teritoriul vamal al tarii respective sau exportul lor peste
granitele tarii [71, p.134].

O notiune asemanatoare o intdlnim si la savatul Caraiani Gh., care sustine ca tariful
vamal reprezinta o listd a produselor care fac obiectul importurilor, cu indicarea taxelor vamale
pe produse [11, p.36]. lar notiunea propusd de autoarea Mladen C. se reduce la ,,ansamblul
taxelor de import si export reprezinta tariful vamal al fiecarui sat” [70, p.84].

Codul Vamal al Republicii Moldova, precum si Legea cu privire la tariful vamal definesc
tariful vamal ca un catalog care cuprinde nomenclatorul de marfuri introduse pe sau scoase de

pe teritoriul vamal, precum si cuantumul taxei vamale la aceste marfuri [19].
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Propunem, a se defini tariful vamal ca un catalog sistematic al tuturor bunurilor asupra
carora sunt instalate taxele de import si de export, precizand valoarea de impozitare, adica ratele
taxelor vamale. In acelasi timp, evidentiem ci tariful poate fi considerat o rata specifici a taxei
care se aplicad pentru importul anumitor bunuri sau exportul lor in afara teritoriului vamal al tarii.
In acest caz, conceptul de ,.tarif vamal” este identic cu conceptul de ,taxd vamald”, care se
percepe la trecerea marfurilor peste frontiera vamala a tarii.

Forma structurali a tarifului include mai multe rubrici. In prima rubrica se indica codul
marfii, in rubrica doi se includ denumirile pozitiilor marfare si in rubrica trei se indica nivelul
taxelor vamale.

Tarifele vamale se construiesc pe baza nomenclatoarelor care contin lista marfurilor
repartizate conform schemei stabilite [104, p.149]. In tariful vamal se stabileste o concordanti
intre cele doud elemente structurale — nomenclatorul marfar si nivelul taxei vamale.

Prin termenul de ,,nomenclatura” (lat. nomenclatura — listd de nume) se intelege un sistem
de termeni utilizati 1n relatiile sociale, si anume un sistem de caractere abstracte si conditionate,
care urmeaza sa creeze un confort maxim, din punct de vedere practic, pentru a caracteriza
obiectele [206].

Nomenclatorul de marfuri reprezintd un set de denumiri de marfuri pe care in activitatile
sale profesionale le utilizeaza organele vamale si subiectii activitatii economice externe. Legea
Republicii Moldova cu privire la tariful vamal defineste Nomenclatorul de marfuri ca o lista care
cuprinde codurile, denumirile si descrierea marfurilor corespunzatoare sistemelor de clasificare
aplicate 1n practica internationald [56]. Concretizdm ca atentia trebuie sd fie concentratd pe
notiunea de ,marfuri”’, deoarece termenul ,marfd” este unul dintre conceptele-cheie in
reglementarea activitatii economice externe. Acest lucru se datoreaza faptului ca marfa este
obiectul oricarei operatiuni comerciale externe inregistratd de catre autoritatile vamale. Daca
inainte regimul si procedura de eliberare a marfurilor erau determinate de subiectul operatiunii
comerciale externe, atunci in prezent criteriul de baza este obiectul contractului, adicd o anumita
marfa. Acest lucru a determinat elaborarea si dezvoltarea nomenclatorului de marfuri a
activitatii economice externe.

Propunem ca prin conceptul de ,,marfa” sd se inteleaga orice produs trecut peste frontiera
vamala, inclusiv produsele care fac obiectul drepturilor de proprietate intelectuald, servicii,
lucruri care fac obiectul cumpararii, vanzarii sau schimbului. Evidentiem ca aceastda definitie
include caracteristicile esentiale ale marfurilor transportate, de exemplu, forma sa materiald si

transportabilitatea.
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Un element important al tarifului vamal este clasificarea marfurilor in nomenclatoarele
marfare, care se datoreaza aparitiei si dezvoltarii unor asociatii si organizatii internationale ce au
ca scop unificarea si standardizarea sistemului de reglementare a operatiunilor comertului
exterior. Miscarea 1n acest sens este dictata, in principal, de dezvoltarea tendintelor de criza, care
a acoperit majoritatea tarilor dezvoltate economic la sfarsitul anilor "20 si inceputul anilor "30.
»Marea Depresie” din 1929-1933 a demonstrat necesitatea de a coordona numeroasele probleme
ale politicii macroeconomice la nivel multilateral. Absenta in anii de pana la razboi a institutiilor
internationale care s stabileasca ,,regulile de joc” in relatiile economice internationale la nivel
macro, in scopul de a contracara criza economica, a dus la actiuni separate ale unor tari, care au
agravat si mai mult criza economici. Intr-o recesiune, care se apropia in SUA pentru protectia
impotriva importurilor concurente si stabilizarii economice, a fost adoptatd legea lui Smoot-
Hawley, prin care nivelul mediul al tarifului a fost ridicat pentru inceput la 44,7%, iar in 1932 a
ajuns la 59,1%. Dupa aceasta, a existat o crestere semnificativa a ratelor in tariful vamal in
majoritatea tarilor occidentale, care a avut consecinte distrugitoare pentru economia mondiala,
asa Incét intre anii 1922-1932 volumul comertului mondial a scazut cu aproape 60% [73, p.25].

Tinem sa mentiondm cd un nou impuls n dezvoltarea acestui proces a avut loc 1n legatura
cu schimbarile 1n structura comertului international; odatd ce nomenclatura se actualiza anual cu
produse noi si complicate, se extindea semnificativ gama de subiecte ale relatiilor economice
externe, care apdreau pe piata mondiald in scopul de a-si realiza interesele economice. Prin
urmare, elaborarea ,,conditiilor unice de joc” pentru toate tarile in domeniul politicii vamale
devenea o necesitate nu numai pentru dezvoltarea sistemului economic mondial, dar si pentru
realizarea potentialului economic al fiecdrei tari in parte prin intermediul relatiilor economice
externe.

Asadar, sistemul de cooperare internationala in domeniul vamal a trecut prin mai multe
etape evolutive. Prima organizatie mondiald a vamilor a fost infiintatad in 1890 cu denumirea de
,Uniunea Internationald pentru publicarea tarifelor vamale (Bruxelles)” si efectua mai mult
functia de informare decat functia de organizare. Prin urmare, observam ca anumite aspecte din
domeniul legislatiei vamale, cum ar fi simplificarea formalitatilor vamale, pentru a minimiza
interdictiile si restrictiile in comertul exterior, cooperarea in lupta Tmpotriva contrabandei si
altele, au fost abordate la conferintele de la Geneva din 1923 si 1928. In anii '30 ai sec. al XX-
lea, Liga Natiunilor a semnat acordul ,,Cu privire la simplificarea procedurilor vamale si a altor
formalitati”. Dupa al Doilea Razboi Mondial colaborarea in acest domeniu a continuat,
dispozitiile privind procedurile vamale au fost incluse in documentele de constituire ale

Organizatiei Mondiale a Comertului.
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Constatam meritul deosebit in dezvoltarea relatiilor economice externe, care mai mult de
o jumatate de secol a stat la baza acestora, si anume Acordul General pentru Tarife si Comert
(GATT) [178], intrat in vigoare la 01.01.1948 si amendat in 1994 odata cu crearea Organizatiei
Mondiale a Comertului, un acord principal international care reglementeaza principiile de
functionare a tarifelor vamale [20, p.53]. GATT-ul a fost un tratat multilateral
interguvernamental, prin care tarile membre se obligau sa respecte anumite principii si reguli In
domeniul relatiilor comerciale, sd reduca, sd elimine sau consolideze taxele vamale si sa inlature
restrictiile cantitative sau de altd naturd din calea schimburilor comerciale reciproce, trecand
treptat la liberalizarea acestora, propunandu-si astfel sd favorizeze “cunoasterea nivelului de
viatd, realizarea deplinei utilizéri a fortei de munca, un nivel tot mai ridicat al venitului real si al
cererii efective, deplina utilizare a resurselor mondiale, cresterea productiei si a schimburilor de
produse” [178, p.1].

Mentionam cd negocierile comerciale initiate de GATT s-au desfasurat in cadrul unor
conferinte, denumite si runde de tratative, fiind 8 la numar: Runda de la Geneva (aprilie-
octombrie 1947), Runda de la Annecy (Franta, 1949), Runda de la Torquay (Anglia, 1950-1951),
Runda de la Geneva (1955-1956), Runda Dillon (1960-1962), Runda Kennedy-Geneva (1964-
1967), Runda Tokyo (1973-1979) si Runda Uruguay (1986-1994). In principal, aceste tratative
au vizat negocieri tarifare si netarifare.

Totodatd, aparitia GATT-ului este legata de anii 1946-1948, cand ONU a incercat sa
creeze Organizatia Mondiald a Comertului (OMC). Comitetul de lucru, dupd doua sedinte, a
pregdtit proiectul statutului OMC, care mai tarziu devine Acordul General pentru Tarife si
Comert. In anii *50 multe articole au fost completate si comentate, ceea ce dezvolta esential
prevederile GATT. Indeosebi, in 1954-1955 tarile participante au incercat in baza acordului si
creeze Organizatia Cooperarii Comerciale, care Insa a esuat. Urmatoarea etapa de modernizare a
GATT s-a desfasurat in 1964, cand s-au determinat conditiile de aplicare a prevederilor GATT
fatd de tarile in curs de dezvoltare, care intrd in vigoare in 1966. Cea mai semnificativa
modernizare a avut loc la finele anilor "70, fiind legatd de rezultatele Discutiilor Comerciale
Multilaterale ,,Runda Tokyo” [11, p.49]. Acordurile si conventiile au intins sfera de influenta a
GATT asupra noilor domenii de reglementare comercial-politice si au schimbat esential
caracterul unui sir de articole. In anii 80 o revizuire profundi a acestui sistem a devenit necesara
si a avut loc odatd cu Runda Uruguay. Unul dintre principalele rezultate ale Rundei Uruguay sub
egida GATT l-a constituit crearea Organizatiei Mondiale a Comertului, intrata in functiune la 1

ianuarie 1995 [4, p. 56]. OMC reprezintd un cadru institutional comun pentru acordurile
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multilaterale si plurilaterale cu fortd obligatorie negociate sau revizuite in cadrul Rundei
Uruguay, acorduri care reglementeaza politica comerciald a statelor membre [21, p.115].

Din 1948 pana in 1994 Acordul General pentru Tarife si Comert a asigurat cadrul de
reglementdri necesare stabilirii unui sistem comercial multilateral, solid si prosper, care a devenit
din ce 1n ce mai liberal pe masurd ce s-au derulat toate rundele sale de negocieri comerciale [15,
p. 15-16]. Pe parcursul existentei sale cea mai importanta functie a GATT-ului a fost organizarea
multilaterald a discutiilor comerciale. Primele Runde s-au dedicat scaderii tarifelor vamale, iar
mai tirziu s-au axat, in special, pe reglementarile netarifare in directia credrii noilor principii si
reguli de functionare a comertului extern. Aceastd perioadd coincide cu perioada in care
comertul international a Inregistrat ratele sale de crestere cele mai ridicate [95, p.80].

Consideram clasificarea marfurilor in nomenclator ca fiind printre principalele domenii
de reglementare a fluxurilor comerciale intre tari. Clasificatorul este o listd sistematica a oricaror
obiecte, care permite ca fiecare dintre ele sd-si gaseasca locul si codul special, constand dintr-o
serie de cifre, litere sau combinatii alfanumerice.

Fiind parte a Conventiei internationale privind sistemul armonizat de descriere si
codificare a marfurilor, Republica Moldova are obligatia sd-si conformeze in corespundere cu
aceasta nomenclatorul marfurilor utilizat pentru reglementari externe si pentru evidenta statistica
a exportului si a importului de marfuri [197, p.22]. In Republica Moldova Nomenclatura
combinatd a marfurilor a fost elaborata in corespundere cu cerinfele practicilor internationale,
luandu-se in considerare modificarile operate in Sistemul Armonizat de descriere si codificare a
marfurilor [205], aprobat de Organizatia Mondiala a Vamilor (o descriere mai ampld o vom
efectua pe parcursul lucrarii).

Evidentiem cd Nomenclatura combinatd a marfurilor este un catalog care cuprinde
codurile, denumirile si descrierea marfurilor corespunzatoare sistemelor de clasificare aplicate in
practica internationald, introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal, precum si cuantumul taxei
vamale la aceste marfuri [59].

Daca ne referim la mecanismul de aplicare a tarifului vamal, el este alcatuit din mai multe
elemente, si anume: clasificarea de marfuri a obiectului de impozitare, metode de evaluare a
bunurilor impozabile, metodele de determinare a tarii de origine a marfurilor, procedura de
aplicare a taxelor vamale.

Tinem sa mentionam cad in diverse tari, In functie de sarcinile propuse, sistemul de
clasificare a marfurilor in tarifele vamale poate fi grupat dupa mai multe criterii, cum ar fi:
clasificarea alfabetica, dupa originea marfurilor (din regnul vegetal, animal, mineral sau mixt)

sau in functie de gradul lor de prelucrare (materii prime, materiale, productie nedeterminata,
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produse finite), insd de cele mai multe ori se tine seama de toate criteriile mentionate si se face o
clasificare combinata [6, p.326]. Conform sistemului de clasificare acceptat, toate sectiunile de
produse, grupuri si subgrupuri au primit coduri speciale.

Atragem atentia la codificarea corectd a marfurilor care este 0 componenta importanta a
sistemului de reglementare a activitdtii economice externe, deoarece afecteazd determinarea
valorii lor pe baza unor criterii obiective si, in consecintd, evaluarea si, respectiv, stabilirea si
colectarea corectd a taxelor vamale. Stabilirea codului marfii este una din cele mai actuale
probleme ale declarantului, deoarece anume de codul marfii depinde marimea drepturilor de
export/import si a actelor permisive necesare a fi prezentate la momentul vamuirii [196, p.2]. In
plus, consideram ca clasificarea corectd a marfurilor este de mare importantd pentru a spori
obiectivitatea statisticii vamale a activitatii de comert exterior, deoarece acesta din urma este
utilizata pentru a genera politica vamala optima a statului.

Tarifele vamale moderne includ zeci de mii de marfuri. Numarul total de pozitii ajunge la
cinci mii. In plus, fiecare pozitie cuprinde un numir de subpozitii, care este o consecinti a
tendintei de a creste numarul de bunuri ce fac obiectul tarifului vamal. Clasificand marfurile in
pozitii diferite, autoritatile vamale pot crea bariere protectioniste suplimentare la import sau pot
stimula fluxul de mérfuri in tara. In special, schimbarile in structura tarifului vamal (in directia
detalierii sale si clasificarea marfurilor In anumite pozitii si subpozitii) permite, lasand
neschimbate sau chiar scdzand nivelul mediu de impozitare, prin reducerea tarifelor vamale la
marfurile care au pierdut eficienta comerciala, politicd si economicd, sau asupra marfurilor al
caror import nu se mai efectueaza, sa ridice tarifele la produse din sectoarele economiei care
necesitd un nivel mai ridicat de protectie tarifara.

Concluzionam ca, cu cat structura tarifelor vamale este mai fragmentatd, cu atat mai
eficient poate fi utilizatd in scop protectionist; adicd baza introducerii nomenclaturii marfare a
tarifului vamal constituie relatiile economice, dar nu aspectele de procedura a controlului vamal.

Totodata, evidentiem ca aplicarea efectiva a tarifului vamal nu se limiteaza la o simpla
schimbare 1n nivelurile de taxe vamale. Atingerea unor obiective protectioniste sau fiscale, este
posibila numai in cazul in care se manipuleaza cu toate elementele tarifului vamal.

Constatam ca, in prezent, nu existd o metoda uniforma de clasificare a tarifului vamal,
care ar da posibilitatea de a percepe tariful vamal nu ca pe un instrument separat de reglementare
de stat a activitatilor de comert exterior, dar ca pe un sistem de masuri utilizate de tari in relatiile
economice internationale. Astfel, fiecare tard din lume utilizeaza propriul sistem de aplicare a

diferitor tipuri de taxe in diferite secvente.
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Utilizarea eficienta a metodelor tarifare de reglementare nu depinde numai de sistemul de
impozitare a bunurilor in timp ce se deplaseaza peste frontiera vamald, dar, de asemenea, si de

aplicarea procedurilor de vamuire si control vamal.

2.1.1 Functiile tarifului vamal

In ultimele decenii, importanta tarifului vamal a scizut odati cu cresterea unor bariere
indirecte ale reglementarii comertului extern, asa ca: diferite standarde tehnice sau stabilirea unor
limite benevole la exportul de marfuri in baza intelegerilor neformale. Masuri decisive pentru
eliminarea acestor bariere sunt intreprinse de OMC. Recomandarile acestei organizatii sunt
indreptate spre ridicarea rolului tarifului vamal in reglementarea activitatii economice externe
[211]. In asa fel, constatim ci tariful vamal este instrumentul principal al politicii vamale si a
reglementarii de stat a pietei interne a marfurilor in legatura cu piata mondiala.

In baza tarifului vamal, cotele medii ale taxelor vamale in tarile dezvoltate in conditiile
actuale nu sunt mari, dar influenta lor asupra comertului extern este destul de insemnata. Cu
ajutorul unor taxe mici este posibil a face importul unor marfuri neconvenabil si a stimula
producerea lor in interiorul térii, impozitandu-le cu taxe mai mari comparativ cu materia prima
necesara pentru producerea lor.

Evidentiem, in acelasi timp, cd experienta industrializarii anumitor state dovedeste ca
tariful vamal poate fi un instrument efectiv, indreptat spre stimularea importului de marfuri
necesare anumitor ramuri ale industriei. In aceste scopuri, se aplici asa instrumente ca: utilizarea
facilitatilor concrete in cadrul regimurilor vamale de prelucrare si aplicarea diferentiata a taxelor
vamale in functie de gradul in care se Incadreazd importul acestor marfuri in strategia dezvoltarii
economice.

Jucand nemijlocit rolul de regulator, tariful vamal indeplineste in acelasi timp si alta
functie — este o masurd indirectd de influentd asupra altor state in scopul asistentei dezvoltarii
exportului.

Am identificat cd tariful vamal, de reguld, indeplineste urmaitoarele functii: functia
fiscala, functia de protectie, functia regulatoare si functia comercial-politica.

Consideram necesar a analiza mai detaliat aceste functii:

- functia fiscala — asigura acumularile necesare in bugetul de stat [35, p.189]. Fara
indoiala, caracteristicile dominante de aplicare a tarifului vamal sunt acumularea de venituri
bugetare si protectia pietei interne de concurenta strdind. Dupd cum s-a mentionat, una din

functiile tarifului vamal este acumularea veniturilor in bugetul de stat. insi, experienta mondiala
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ne demonstreaza ca, odatd cu dezvoltarea economica a statului, rolul taxelor vamale de import in
calitate de venit scade [11, p.28].

Constatam ca modelele folosirii tarifului vamal n scopul de a indeplini functiile fiscale
pot fi foarte diverse. Astfel, una dintre ele se bazeaza pe introducerea de taxe pentru bunurile de
larg consum, unde rata taxei se mentine la un nivel scazut pentru a maximiza veniturile vamale la
bugetul de stat. Rata scazuta de taxe stimuleaza importatorii sd introduca marfa oficial, nu sa
caute cai de contrabanda. Suntem de acord ca acoperirea larga a unui numar mare de rubrici de
marfuri cu taxe de import permite tarii sa aiba cantitati mari de bunuri la import.

Concretizam ca obiective fiscale se pot realiza prin impozitarea vamald doar a anumitor
categorii de bunuri, dar rata taxei ar trebui sd fie semnificativ mai mare decét in prima varianta,
pentru a mentine un anumit nivel de venituri vamale.

Este, de asemenea, posibild utilizarea optiunii, prin care se pune 1n aplicare o ratd a taxei
scazute pentru toate bunurile care trec frontiera vamala a tarii, indiferent de directia de miscare -
export, import, tranzit, dar aceasta poate avea doar un efect fiscal temporar, deoarece reactia din
partea partenerilor comerciali va fi una adecvata, reducerea volumului comertului exterior.

Consideram ca aplicarea tarifului vamal efectueaza intotdeauna functia fiscald, deoarece
tariful vamal este privit si ca un impozit care este un mijloc de completare a trezoreriei statului si
este suportatd de catre consumatorul final. Efectul fiscal depinde de nivelul taxei vamale. Daca
nivelul taxei este mic, atunci si efectul acestei taxe este mic, iar In cazul in care nivelul taxei este
in crestere, atunci se intensifica si efectul fiscal al acesteia.

- functia de protectie — se manifestd prin cresterea preturilor la produsele de import si
apararea productiei interne de concurenta strdind, care poate cauza un prejudiciu considerabil
producatorilor autohtoni de aceleasi marfuri sau marfuri similare [35, p.189]. Tariful vamal de
import are efect de protectie, deoarece taxa vamala scade competitivitatea marfurilor asupra
carora se aplica. Odatd cu majorarea nivelului taxei, cresc orientarile sale protectioniste ca un
instrument al politicii de comert exterior.

Evidentiem faptul cd acest lucru este si mai important atunci cand importul semnificativ
limiteaza posibilitatile de realizare a productiei nationale de catre producatorii autohtoni in asa
masurd incat le amenintd cu falimentul si pierderea de locuri de munca in tard. Necesitatea
protejarii producdtorilor autohtoni este legata de faptul cd pe piata internationald exista
producatori de marfuri mai competitivi decat producatorii autohtoni. Chiar si in cele mai
industrializate state sunt ramuri ale economiei si intreprinderi care necesitd protectie fatd de

concurenta excesiva strdind. Reprezentantii mediului de afaceri obtin de la guvern stabilirea
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taxelor de import mari, cand acest lucru raspunde si intereselor nationale (mai ales cand este
vorba de domeniile de producere de perspectiva).

Sustinem ideea cd, pentru a combina economia nationald cu economia mondiala prin
schimburile comerciale si a egala preturile interne si internationale, este necesar a introduce
echilibrat marfuri strdine pe piata nationald, mai ales produsele finite. Functia data a tarifului
vamal se realizeaza prin intermediul taxelor ad valorem, specifice si combinate. Mentiondm ca
cele preferate sunt taxele vamale ad valorem, deoarece doar acestea pastreaza nivelul de
protectie, indiferent de schimbarea preturilor la marfuri pe piata internationald. Introducerea
taxelor combinate este urmata de scdderea importului, In special, a productiei alimentare finite si
a marfurilor de destinatie industrial-tehnicd. Respectiv, acest instrument se poate utiliza pentru
protectia productiei proprii, deoarece taxele combinate si specifice sunt imposibil de ocolit prin
scaderea valorii marfurilor.

Diferentierea cotelor taxelor vamale indicate in tariful vamal caracterizeaza nivelul de
realizare a functiilor de baza ale tarifului vamal, si anume: cu cat mai multe cote ale taxelor sunt
in tariful vamal, cu atdt mai bine sunt protejate anumite domenii ale economiei statului sau
anumite intreprinderi.

Tariful vamal este un instrument flexibil ce protejeazd producatorul local fatd de
marfurile din strainatate [80, p.116]. In esentd, are o functie de protectie chiar si atunci cand
productia internd nu intrd in competitie directd cu bunurile strdine. De exemplu, daca o tard
doreste sa reduca cheltuielile valutare ale cetatenilor sdi, in legaturd cu problemele balantei de
plati, guvernul va creste pretul unor bunuri strdine, desi marfurile interne similare lipsesc, 1n
scopul de a reduce temporar consumul. In acest caz, utilizarea tarifului vamal are simultan
ambele functii, fiscald si de protectie. Astfel, o tarad care aplica tarife vamale (in special, taxe de
import) rezolvd atat problema de acumulare a veniturilor cat si problema protejarii pietei
nationale.

Adversarii masurilor protectioniste sustin ca tarifele vamale scad nivelul bunastarii in
tarile care comercializeaza marfuri, iar introducerea unilaterala a tarifelor deseori contribuie la
aparitia ,,razboiului comercial”, care submineazd stabilitatea comertului international si a
economiei mondiale in ansamblu. Majorarea tarifului, de cele mai dese ori, duce la ridicarea
poverii fiscale a consumatorului. Cu atat mai mult, tariful vamal de import contribuie la ridicarea
preturilor si, ca urmare, la cresterea costului vietii in tara.

Sustinem parerea expusa mai sus, dar cu unele rezerve. Consideram aceasta functie ca
prioritard pentru aplicarea In Republica Moldova in cazul produselor care fac concurentd

producatorilor autohtoni. Nu de putine ori, in practicd sunt intalnite situatii cdnd produsele
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importate sunt comercializate la un pret cu mult mai mic decat produsul autohton. Prin
neaplicarea masurilor de protectie statul doar inrdutdteste starea agentilor economici autohtoni,
care si asa este destul de grea.

Consideram oportun ca organele vamale la depistarea diferentelor de preturi la produsele
importate si la cele din interiorul Republicii Moldova sd aplice fard ezitare taxele exceptionale,
pentru a implementa functia de protectie a tarifului vamal.

- functia regulatoare — are o anumita influenta la formarea structurii de producere, la
mecanismul de formare a preturilor, faciliteaza dezvoltarea anumitor ramuri si stopeazd
dezvoltarea altora.

Functia regulatoare a tarifului vamal se manifestd si prin faptul cd acesta este un
instrument de reglementare de stat a preturilor. Dupa cum s-a mentionat deja, existd anumite
diferente intre preturile interne si cele mondiale, cauzate de prezenta unor niveluri diferite la
costurile de productie si diferenta in sistemul fiscal. In acelasi timp, trebuie s subliniem ca se
urmaresc anumite legitati, si anume: excesul de pret asupra marfurilor interne face profitabil
importul de marfuri straine si invers, nivelul scazut al preturilor interne stimuleaza exporturile de
bunuri pe piata internationala.

Un exemplu de aplicare a mecanismului de tarifare ca autoritate de reglementare a
importurilor este utilizarea sa de catre Guvernul SUA pentru a echilibra piata nationald a
produselor petroliere. La caderea preturilor la produsele petroliere pe piata mondiala, SUA
introduce o taxa de import semnificativa, obtinand astfel venituri suplimentare si creand
obstacole semnificative pentru importatorii de petrol ieftin. In aceasta situatie, tarile vanzitoare
incep sa suporte pierderi substantiale atat din cauza preturilor mai mici, precum si din micsorarea
exporturilor, fiind nevoite sd aleagd micsorarea volumului de extrageri, reducand astfel oferta pe
piata americana. Astfel, se realizeaza functia de reglementare a tarifului, in scopul de a stabiliza
piata.

Constatam ca functia de reglementare a tarifului vamal in protectia pietei nationale se
poate realiza si prin escaladarea taxelor, si anume cresterea ratelor taxelor vamale in functie de
gradul de prelucrare a marfurilor. Astfel, consideram binevenit ca prin efectuarea politicii
regulatorii, importatorilor din Republica Moldova sd 1i se creeze conditii in care sd nu fie
rentabild din punct de vedere economic de a introduce produse finite, dar si fie rentabil
introducerea de materii prime, pentru dezvoltarea unor ramuri sau subramuri ale economiei
nationale.

In plus, functia de reglementare a tarifului vamal se manifesta prin faptul ci acesta este

un instrument pentru utilizarea rationald a valutei strdine in térile cu rezerve reduse valutare,
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precum si in punerea in aplicare a obiectivelor sociale. Astfel, tarifele vamale ridicate la bunuri
de lux si unele produse finite limiteaza importurile, in timp ce reducerea ratelor taxelor pentru
bunurile de consum si materii prime pentru industrie stimuleazd fluxurile comerciale in tara.
Acest model de politicd tarifara promoveazad utilizarea rationald a valutei straine, reiesind din
interesele generale si nevoile esentiale ale tarii.

Totodata, sustinem ideea ca tariful vamal mentine balanta dintre marfa si capacitatea de
plata a tarii. Nu intamplator Inca in procesul de elaborare a GATT, care orienteaza tarile membre
la liberalizarea comertului extern, in textul conventiei a fost introdus art. XII ,,Restrictii Tn scopul
de a asigura balanta de pldti”, in care se mentioneaza ca in scopul asigurdrii situatiei sale
financiare si balantei de plati, statul sau GATT poate limita cantitatea sau pretul marfii permise
de a fi importate [178].

- functia comercial-politica (care poate fi privitd ca si functie de reglementare) este un
instrument de influentd indirectd asupra politicii economice a altor state, joaca un rol aparte in
atingerea balantei intereselor economice Intre anumite state [11, p.29].

Datorita tarifului vamal, ca instrument de politicdA comerciald externd, se produce
rationalizarea structurii de marfuri, se mentine un raport optim de venituri valutare si cheltuieli in
stat. In plus, tariful vamal este un instrument economic de influentd a relatiilor economice
externe ale tarii. Prin folosirea acestui instrument, guvernul poate controla volumul si natura
traficului de marfuri, adica poate stimula circulatia marfurilor sau, dimpotrivd, poate bloca
circulatia lor.

In acest sens, mentionam ci stimularea poate avea loc nu numai in cazul unui anumit
grup de marfa, dar, de asemenea, si dintr-o anumita tara sau grup de tari. Scaderea volumului de
export, din cauza scaderii importului, poate afecta atat de semnificativ in cat efectul benefic de la
introducerea tarifului asupra ocuparii fortei de muncad in industria concurentd cu importurile
poate fi acoperit de influenta negativa a ocuparii fortei de munca in industria de export. Tariful
poate duce la scdderea nivelului general de ocupare a fortei de munca, din motivul protejarii
locurilor de munca la intreprinderile locale care produc marfuri ce concureaza cu cele de import,
tariful de import, n acelasi timp, duce la scaderea ocupdrii fortei de munca in industria de export
si alte sectoare legate de export.

Constatam ca in procesul colaborarii bilaterale, regionale sau multilaterale tariful vamal
de import permite a obtine scaderea taxelor vamale in tarile parteneri comerciali. Totodata, este
posibild folosirea tarifului vamal ca o masurd de retorsiune la actiunile discriminatorii din partea
altor state (de exemplu, a lipsi anumite state de preferintele acordate anterior sau de utilizarea

taxelor la nivel mai mic).
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Din punctul de vedere al functiei comercial-politice a tarifului vamal, nivelul ridicat al
taxelor vamale favorizeaza eficacitatea acestor negocieri, pe cand nivelul mic al taxelor vamale,
scade eficacitatea acestor negocieri [11, p.28].

Specificam cd In multe state, tariful vamal se foloseste ca un instrument care asigura
evidenta strictd din partea statului a controlului cu privire la trecerea peste frontiera vamala.
Aceasta se realizeazd ca urmare a aplicarii unei taxe vamale care impune organele vamale a
identifica concret marfurile, a calcula corect cantitatea si valoarea ei pentru a putea perfecta
actele vamale si a achita impozitele.

In concluzie, mentiondm ca functiile enumerate mai sus, in toate tirile lumii inclusiv in
Republica Moldova, se realizeaza printr-un set de masuri. Impartisim ideea ci masura principald
este instituirea taxei vamale, care face marfurile strdine mai putin concurente, limitand
introducerea lor pe teritoriul national al statului.

Totodata, in calitate de mdsuri auxiliare propunem: niveluri diferite de taxe vamale,
aplicate fatd de anumite tari (preferinte) sau in anumite perioade de timp (taxe sezoniere);
metode de stabilire a valorii marfii in vama, de care depinde marimea taxelor vamale, si conditii
de determinare a tarii de origine a marfii (pentru obtinerea preferintelor tarifare). Aceste masuri

vor fi examinate pe larg pe parcursul lucrarii de fata.

2.1.2. Clasificarea tarifului vamal

Pentru o aplicare mai eficienta a tarifului vamal, in functie de diferite situatii aparute in
practica, tariful vamal se clasificd dupa mai multe criterii in literatura de specialitate.

Astfel, in functie de obiectul de impozitare, tariful vamal se imparte in:

- tariful vamal de import — catalog ce cuprinde nomenclatorul de marfuri si cota taxelor
vamale aplicate la introducerea marfurilor pe teritoriul vamal. Tariful vamal de import este
definit ca cel mai traditional instrument utilizat in vederea realizdrii politicii economice a
oricarui stat, deoarece implementarea lui presupune nu numai determinarea pozitiei tarifare si a
taxeil vamale ce trebuie sd fie perceputd, dar si stabilirea valorii In vama si a tarii de origine a
marfii [35, p.189]. El serveste ca o baza pentru reglementarea activitatii economice externe.
Constatam ca cel mai des pe plan international este utilizat tariful vamal de import. Observam ca
si Republica Moldova utilizeaza acest tip de tarif vamal, iar ca tendintd are de a majora pretul
produselor importate, aplicandu-se, taxele vamale la import;

- tariful vamal de export — catalog ce cuprinde nomenclatorul de marfuri si cota taxelor

vamale aplicate la scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal [130, p.53]. Acest tarif vamal este
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folosit de un numar restrans de state, preponderent aflate in curs de dezvoltare, ce dispun de
resurse naturale, fiind totodatd un instrument de exercitare a controlului asupra exportului.
Observam scopul aplicarii unui asemenea tarif este mentinerea preturilor pentru o anumita
categorie de marfa pe piata interna si pe piata internationala;

- tarif vamal mixt — catalog ce cuprinde nomenclatorul de marfuri si cotele taxelor vamale
aplicate la introducerea si scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal; [35, p.189]

- tarif vamal de tranzit — catalog ce cuprinde nomenclatorul de marfuri si cotele taxelor
vamale aplicate la tranzitarea marfurilor peste teritoriul vamal. Mentiondm ca, in prezent, taxele
vamale de tranzit sunt anulate, iar in statele unde se incaseaza diverse taxe vamale pentru
tranzitul de marfuri, tariful vamal de tranzit este inlocuit cu o lista de taxe vamale de tranzit [130,
p. 53].

Dupa structura sa (sau dupa metoda de aplicare a pldtilor vamale), tariful vamal este de
doua tipuri: tarif vamal cu o coloana (numit si simplu) si tarif vamal cu mai multe coloane (numit
si compus).

Tariful vamal cu o coloana (simplu) se bazeaza pe o singura ratad de impozit vamal, adica
o singura listd de taxe vamale care se aplicd marfurilor indiferent de tara de origine. Acest tarif
este universal, dar nu ofera o manevrabilitate suficienta in politica vamala, nu prevede preferinte
sau discrimindri si este putin utilizat [11, p.36]. Tariful vamal simplu dupa modul de stabilire
este intotdeauna autonom, adica este stabilit de tara gazda fara acorduri cu alte state in domeniul
reglementarilor tarifare.

Tariful vamal cu mai multe coloane (compus) se bazeaza pe doud, trei sau mai multe
categorii de taxe vamale pentru un anumit produs, care se aplica diferit fatd de tara de unde
provine marfa. Fiecare taxa se aplica fatda de anumite tari sau grupuri de tari [35, p.190].
Constatam ca astfel de tarife cu niveluri diferite ale taxelor vamale permit statelor sa puna in
aplicare o politicd vamala diferitd in raport cu diferite tari.

Atragem atentia cd acest tip de tarife, cu niveluri diferentiate de taxe vamale, prevede o
discriminare comerciald. Ele pun presiune asupra unor tari, impozitdnd produsele lor cu taxe mai
mari, in timp ce vor s obtina diferite concesii.

Tariful vamal cu mai multe coloane (compus), contine urmatoarele coloane de taxe
vamale:

Prima coloana, ca regula, este coloana taxelor generale (mai sunt numite si maximale,
autonome sau de baza) [35, p.190]. Coloana taxelor respective sunt aplicate asupra marfurilor
din tari cu care nu sunt incheiate acorduri comerciale si carora nu li se acordd clauza natiunii

celel mai favorizate.
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Urmatoarea coloana este coloana taxelor conventionale, care se aplica asupra marfurilor
din tarile cu care sunt incheiate acorduri si carora li se acorda clauza natiunii celei mai favorizate
[35, p.190]. Aceste taxe sunt mult mai mici decat cele maximale. In tariful vamal al UE, de
exemplu, diferenta dintre ele sunt de 1.5-2.0 ori. In SUA si Japonia, aceastd diferenti este si mai
mare.

Constatam ca tariful vamal complex dupa natura sa Intotdeauna este conventional, si
anume se formeaza pe baza unor acorduri cu alte tari. In continuare, vom analiza clauza natiunii
celei mai favorizate in contextul aplicarii tarifului vamal compus. Prin clauza natiunii celei mai
favorizate conform art. 1 din Acordul General pentru Tarife si Comert, intelegem ,,Orice
avantaje, privilegii si imunitati acordate de catre o parte contractantd pentru un produs originar
din/sau avand ca destinatie teritoriul tuturor celorlalte parti contractante, vor fi extinse imediat si
neconditionat asupra oricarui produs similar originar din/sau avand ca destinatie teritoriul tuturor
celorlalte parti contractante” [178].

Aceasta dispozitie priveste taxele vamale si impunerile de orice naturd percepute la
import sau export, sau cu ocazia importului sau exportului, precum si pe acelea care afecteaza
transferurile internationale de fonduri efectuate cu prilejul platii importurilor sau exporturilor,
modul de percepere a acestor taxe si impuneri, ansamblul reglementarilor si al formalitatilor
aferente la importuri sau exporturi [11, p.37].

Din aceastd dispozitie concluziondm cd acordarea de reduceri sau scutiri de taxe vamale
pentru anumite produse unor state obligd la acordarea acelorasi facilitdti tarilor cérora li s-a
acordat clauza natiunii celei mai favorizate. Totodata, Acordul GATT prevede ca: produsul din
teritoriul oricdrei alte parti contractante nu va fi supus, direct sau indirect, la taxe sau alte
impuneri interne, de orice naturd, superioare celor aplicate, direct sau indirect, produselor
nationale similare, creAndu-se astfel un tratament national in materie de impozite [178]. Se poate
aprecia ca extinderea clauzei natiunii celei mai favorizate la toate relatiile economice
internationale ar deschide porti largi cooperdrii Intre toate statele lumii, spre folosul tuturor.

In practica internationald, clauza natiunii celei mai favorizate poate aparea sub diverse
forme si continuturi, si anume:

- clauza conditionata — prin care avantajele acordate statului tert se aplicd noului stat
beneficiar al clauzei, numai conditionat de primirea din partea acestuia a anumitor compensatii
echivalente, care pot fi de aceeasi natura sau de natura diferita;

- clauza neconditionata — prin care avantajele acordate statului tert beneficiar se extind
automat si neconditionat in relatia cu noul stat partener, beneficiar al clauzei fara a fi luate in

seama conditiile 1n care aceasta clauza se aplicd de partile lor cu tertii;
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- clauza unilaterala — prin care numai o parte se obligd sa-si acorde reciproc tratamentul
cel mai favorabil existent in relatia fiecaruia cu tertii, conditionat sau neconditionat;

- clauza generala — priveste relatiile economice in ansamblu dintre tarile semnatare;

- clauza speciala — se refera numai la anumite domenii, de reguld numai la schimburile de
marfuri [12, p.53].

Totodatd, observam ca tarifele vamale complexe oferd, de asemenea, taxe preferentiale
deosebit de scazute. Acestea se utilizeaza de tarile care creeazd grupuri economice Inchise,
precum si in relatiile cu tdrile care sunt in curs de dezvoltare. (Vor fi analizate detaliat in
paragrafele urmatoare.)

O alta clasificare a tarifelor vamale este in functie de modul de stabilire a taxelor
vamale, conform careia tarifele vamale pot fi impartite in: tarif vamal general (autonom); tarif
vamal diferentiat; tarif vamal conventional; tarif vamal preferential.

Tariful vamal general consta In ansamblul taxelor vamale aplicabile marfurilor importate
sau exportate, indiferent de statul din care provin sau catre care se importd [35, p.190]. Acest
tarif vamal se aplica Intre statele care nu au incheiat conventii sau acorduri in acest domeniu si
contine o singurd coloana de taxe vamale pentru toate marfurile supuse impunerii vamale.

Tariful vamal diferentiat este practicat din interese protectioniste ale economiei nationale
si are un regim superior tarifului vamal general. Acest tarif se stabileste pentru vanzérile de
marfuri sau produse numai in relatiile cu anumite state [71, p.173].

Tariful vamal conventional contine taxe vamale stabilite prin conventii Intre state sau prin
clauze ale diverselor acorduri comerciale privind toate operatiunile de import — export de marfuri
sau produse. De reguld, printre aceste clauze se regaseste si clauza natiunii celei mai favorizate,
adicd una din coloanele de taxe vamale conventionale se referd la marfurile importate din térile
care beneficiaza de aceasta clauza.

Clauza natiunii celei mai favorizate a fost examinata mai sus, dar urmeaza sa specificim
ca in practica exista si exceptii de la principiul dat. Aceasta presupune ca daca unul dintre cele
doua state va acorda ulterior, unui tert, conditii de tarif vamal mai avantajoase, aceste conditii se
vor aplica de drept si schimburilor de marfuri ce vor interveni dupd aceastd data intre statele parti
la conventia initiala [71, p.173]. O altd exceptie o constituie regimul instituit in cadrul uniunilor
vamale, precum si in cadrul zonelor de comert liber. Urméatoarea exceptie cu efect pozitiv asupra
promovarii relatiilor comerciale internationale o constituie instituirea regimului de preferinte
vamale acordate de tirile dezvoltate celor in curs de dezvoltare. In final, o altd exceptie de la
principiul clauzei natiunii celei mai favorizate priveste facilitarea comertului de frontiera intre

tarile limitrofe.
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Tariful vamal preferential este tariful vamal care se practica in toate statele contemporane
si constd 1n practicarea de taxe vamale In cuantumuri reduse si in exceptarea de la plata taxelor
vamale a unor categorii de marfuri si produse, eliminandu-se obstacolele din comertul
international [71, p.174]. Prin practicarea unui tarif vamal preferential se reduce simtitor efectul
fiscal al taxelor, care sunt incluse in pretul marfurilor si produselor importate si suportate de
cumparatori.

Taxele vamale preferentiale se pot baza pe principiul reciprocititii sau pe cel al
nereciprocititii. In favoarea tarilor in curs de dezvoltare, Acordul General pentru Tarife si
Comert a instituit sistemul generalizat de preferinte vamale reciproce si nediscriminatorii SGP,
care este un ansamblu de reguli comerciale potrivit cdrora tarile dezvoltate aplica scutirea
integrala sau partiala de taxe vamale asupra importului de produse manufacturate care provin din
tarile in curs de dezvoltare, beneficiare de preferinte. Aceste preferinte, fiind unilaterale, nu
constituie obiectul negocierilor intre tarile donatoare si cele beneficiare [35, p.192]. De exemplu,
in Japonia tarifele preferentiale se aplica la marfurile originare din tarile in curs de dezvoltare si
sunt de reguld mai mici decat cele aplicate la marfurile provenite din tarile dezvoltate.

In concluzie, putem mentiona ci un avantaj important al tarifelor vamale preferentiale il
constituie posibilitatea de negociere a concesiilor vamale, precum si instituirea de discrimindri
in relatiile cu anumite state. Formele sub care se pot prezenta concesiile vamale se referd la
reduceri directe de taxe vamale la anumite marfuri sau grupe de marfuri si consolidarea taxelor
vamale prin doud modalitati: mentinerea taxelor vamale in vigoare la nivelul existent pe o
perioada de timp determinatd si neimpunerea in continuare a taxelor vamale de import asupra

marfurilor carora nu trebuie sa li se aplice taxele vamale.

2.2. Analiza Sistemului armonizat de descriere si codificare a marfurilor

Avand 1n vedere dificultdtile cauzate de utilizarea principiilor diferite de clasificare in
nomenclaturile de marfuri internationale, a devenit necesard crearea unui clasificator
international comun, care ar putea fi utilizat in toate tarile, atunci cind participantii la relatiile
internationale ale comertului exterior perfecteaza actele la vama si ar oferi oportunitatea de a
analiza comertul exterior cu anumite bunuri, marfuri, grupuri si pozitii. Niciuna dintre
nomenclaturile internationale, elaborate in diferite etape, nu a indeplinit in totalitate cererile
prezentate de cdtre tiri si organizatii internationale [136, p.255]. Constatdm ca din punctul de
vedere al diferitor tari si organizatii, fiecare nomenclaturd, pe langa avantaje evidente, a avut, de

asemenea, si dezavantaje semnificative.

58



Astfel, In fata comunitatii internationale este pusd sarcina: a asigura rationalizarea si
armonizarea documentatiei comerciale si a datelor, in special, pentru a unifica sistemul de
codificare a informatiei, in ceea ce priveste tarile, unitatile de masura, tipurile de transport si, cel
mai important, marfurile in sine. Aceasta a dus la necesitatea de a discuta problemele in cauza de
catre expertii Consiliului de Cooperare Vamala cu alte organizatii internationale interesate. La o
reuniune a Comisiei Economice Europene, Consiliului de Cooperare Vamala i-a fost solicitat sa
analizeze posibilitatea elaborarii unui sistem de clasificare a marfurilor international unificat,
cunoscut mai tarziu ca Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor [11, p.211].

S-a ajuns la concluzia ca dezvoltarea mijloacelor tehnice de prelucrare si transmitere
automata a datelor a dat o posibilitate reala de a rezolva problema mentionata, dar numai in cazul
in care pentru identificarea marfurilor este utilizat un cod unic recunoscut la nivel international.

Astfel, la inceputul anilor “70, Consiliul de Cooperare Vamala a luat decizia de a infiinta
un grup de lucru care ar studia posibilitatile de elaborare a unui sistem international unic de
clasificare a marfurilor, pentru a facilita, pe termen lung, operatiunile de comert exterior.
Sistemul urma sa raspundad necesitatilor principale ale autoritatilor vamale, ale statisticilor,
transportatorilor si producatorilor, mai tarziu este denumit ,,Sistemul Armonizat de descriere si
codificare a marfurilor” [11, p.211-212] (in continuare Sistem armonizat).

De observat ca elaborarea Sistemului armonizat a inceput in 1973 si a durat aproximativ
10 ani [136, p.256]. La elaborarea Sistemului, a trebuit sd se tind cont de nomenclaturile si
sistemele de descriere a marfurilor si urma ca Sistemul sd devina util atit pentru scopuri vamale,
cat si statistice [187, p.62].

Grupul de lucru a tins ca clasificarea elaborata, pe de o parte, sd cuprindd detaliat
marfurile aflate in circuitul international, iar pe de alta parte, descrierea si codificarea marfurilor
din clasificator sa reflecte tehnologia de productie. Concluziondm ca inca in etapa elaborarii,
Sistemul armonizat a fost conceput ca un nomenclator marfar multifunctional, care sd raspunda,
in acelasi timp, necesitatilor organelor vamale si fiscale, fiind construit pe principiul legaturilor
maximale intre comertul exterior si statisticile productiei in diferite tari.

Unul din principiile de baza ale Sistemului armonizat a devenit cel al compatibilitatii
datelor nationale si internationale asupra comertului exterior al unei tari [205].

Pentru toata durata de elaborare a Sistemului s-a constituit un organism international care
a cuprins reprezentanti ai mai multor organizatii, a tinut seama de toate interesele si a propus
masurile necesare pentru punerea in aplicare a Sistemului armonizat. Comitetul Sistemului
armonizat, care a fost creat de Consiliu pentru elaborarea sistemului, a trebuit sa fie reprezentativ

pentru a raspunde nevoilor celor interesati iIn domeniu: vama, statistica, transportator. In
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componenta Comitetului Sistemului armonizat erau reprezentanti ai serviciului vamal al diferitor
state, precum si reprezentanti ai mai multor organizatii nationale si internationale. Constatam ca
in total in componenta Comitetului Sistemului armonizat si grupului sdu de lucru au participat
reprezentanti ai 60 de tari si peste 20 de reprezentanti ai organizatiilor nationale si internationale
prin prezentarea de propuneri, observatii si comentarii [11, p.214].

Atragem atentia cd, in conformitate cu principiile de baza stabilite de grupul de lucru al
Comitetului Sistemului armonizat, Sistemul urma sa fie elaborat in baza clasificarilor reciproce:
Nomenclatura Consiliului de Cooperare Vamala (NCCD) si Clasificarea Tip pentru Comertul
International (CTCI). S-a tinut cont si de alte sisteme de clasificare, dintre care: nomenclaturile
tarifare sau statistice, unele avand ca bazd NCCD (tariful vamal japonez, nomenclatura tarifara
pentru asociatia latino-americand si cel al liberului schimb), Nomenclatura de marfuri pentru
statistica comertului exterior a Comunitatii Europene si a comertului exterior intre statele sale
membre, nomenclaturi cu caracter original cum a fost tariful vamal al SUA, Nomenclatura
uniforma a marfurilor Uniunii internationale a cailor ferate, a Uniunii internationale de transport
aerian, tarifele pentru cheltuielile Asociatiei liniilor de navigatie Transatlanticd a indiciilor
occidentale.

In iunie 1983 Consiliul de Cooperare Vamala a finalizat activititile de pregitire pentru
elaborarea Sistemului armonizat. Paralel cu elaborarea Sistemului armonizat, s-a pregatit
elaborarea Conventiei privind aplicarea acestuia. La sesiunile 61/62 din tunie 1983 Consiliul de
Cooperare Vamala a aprobat varianta finald a proiectului Conventiei Internationale cu privire la
Sistemul Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor si a dispus semnarea conventiei [11,
p.216].

Initial Consiliul de Cooperare Vamald intentiona sd pund in vigoare conventia la
01.01.1985. Insd impedimentele de ordin administrativ si negocierile pe problemele de aplicare
a art. XXVIII a GATT, dictate de necesitatea transferarii tarifelor la Sistemul armonizat, au
dictat schimbarea termenului. Noul termen de intrare in vigoare a Conventiei a fost stabilit
pentru 01.01.1988 [11, p.216].

Pentru asigurarea indeplinirii acestui termen, Consiliul de Cooperare Vamala, in iunie
1986 la sesiunile 67/68, a aprobat Protocolul modificarilor Conventiei Sistemului armonizat,
unde era prevazut ca pentru intrarea in vigoare a Conventiei era necesar ca un numar anumit de
state s-o semneze. Dupa ce s-a ajuns la numarul necesar de state (in iunie 1986, 17 la numar),
Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1988
[205].

Evidentiem ca la elaborarea Sistemului armonizat grupul de lucru s-a condus de doud
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principii de baza privind selectarea marfurilor in grupe, si anume: marfa trebuie sa aiba un semn
distinctiv independent si s prezinte interes cel putin pentru cateva tari. Pentru determinarea
acestui aspect s-au utilizat datele statistice internationale si nationale cu privire la comertul
extern al diferitor tari.

Suntem de acord cu faptul ca fiecare tard ce a luat parte la elaborarea Sistemului
armonizat a avut posibilitatea sd introducd propunerile sale referitor la descrierea marfurilor,
locul lor presupus In nomenclator, codul marfar si notele nomenclatorului. Astfel, propunerile
venite de la diferite tari au fost discutate ulterior de grupele de experti si transmise grupului de
lucru. Problema de atribuire a marfii la o grupa sau alta si de atribuire a codului numeric era
rezolvata prin votarea cu simpla majoritate.

In Sistemul armonizat sunt clasificate orice marfuri mobile, avand o forma materiala, care
trec peste frontiera a doud sau mai multe tari, fiind grupate intr-un numar de diviziuni; grupe,
subgrupe, pozitii si subpozitii [122, p.99].

Partile contractante la aceastd Conventie, elaboratd sub coordonarea Consiliului de
Cooperare Vamala, au incheiat-o urmarind:

e facilitarea comertului international;

e simplificarea procedurii privind culegerea, compararea si analiza datelor statistice;

e reducerea cheltuielilor dictate de necesitatea de a atribui marfurilor o altd denumire, o
noua clasificare si 0 noud codificare;

e evolutia tehnicilor si a structurilor comertului international. Acest fapt a dispus modificari
importante in Conventia privind Nomenclatura pentru clasificarea marfurilor in tarifele vamale,
incheiata la Bruxelles la 15 decembrie 1950;

e considerarea gradului de detaliere, cerut In scopuri tarifare si statistice, care depaseste cu
mult pe cel oferit de nomenclatura anexatd la conventia de mai sus;

e  Sistemul armonizat ca fiind unul destinat utilizarii pentru stabilirea tarifelor si pentru
statisticile aferente diferitor moduri de transportare al marfurilor;

e Sistemul armonizat care vine sd favorizeze stabilirea unei corelatii cat mai stranse intre
statisticile comerciale de import si de export, pe de o parte, si de statisticile de productie, pe de
alta parte [205].

Suntem de acord cu aceste elemente care au stat la baza incheierii conventiei respective,
din considerentul cd reflectd cele mai importante sectoare si domenii din cadrul activitatii
economice a fiecarui stat.

Evidentiem cd, in conformitate cu textul Conventiei, Sistemul armonizat este parte
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componentd a acesteia, prin care se inteleg reguli internationale de clasificare si informatii
statistice asupra marfurilor destinate comertului extern [205]. Acesta include Nomenclatura
Sistemului armonizat, reguli generale pentru interpretarea Sistemului armonizat. Textul
conventiei corespunde principiilor de baza ale dreptului international si ONU: aplicari benevole,
nepermiterea implicdrii in dreptul intern, recunoasterea intdietatii dreptului la solutionarea
litigiilor.

Astfel, 1n art. 1 din Conventia mentionata sunt definite urmatoarele notiuni:

e prin Sistem armonizat de denumire si codificare a marfurilor se intelege nomenclatura
care cuprinde pozitiile, subpozitiile si codurile numerice aferente, notele de sectiuni, capitole si
subpozitii, precum si regulile generale de interpretare a Sistemului armonizat incluse in anexa la
aceastd conventie,

e prin nomenclaturd tarifard se intelege nomenclatura stabilitd in conformitate cu legislatia
partii contractante pentru Incasarea taxelor vamale de import,

e prin nomenclaturi statistice se inteleg nomenclaturile marfurilor, elaborate de partea
contractantd, pentru culegerea datelor necesare intocmirii statisticilor comerciale de import si de
export [205].

Suntem de acord cu formularile respective, deoarece in baza acestor prevederi, practic
toate statele lumii, inclusiv Republica Moldova, si-au creat propriile nomenclaturi tarifare. Acest
fapt a apropiat Republica Moldova de Comunitatea Europeana in privinta clasificarii marfurilor
si de piata de desfacere a produsului autohton.

Concluzionam ca Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor este o
codificare vamala adoptatd conform Conventiei mentionate de majoritatea participantilor la
comertul mondial (cuprinde circa 90% din marfurile aflate in circuitul comercial international)
[35, p.195].

Mentionam ca Sistemul armonizat este o nomenclatura structuratd, continand o serie de
pozitii tarifare de 4 cifre, care sunt, Tn majoritatea cazurilor, subdivizate In subpozitii de 5 sau 6
cifre [71, p.190]. In cadrul Sistemului armonizat produsele sunt clasificate in 1241 de pozitii,
distribuite in 5019 subpozitii, care sunt grupate in 96 de capitole, repartizate in 21 de sectiuni
[15, p.197]. Pozitiile si subpozitiile sunt identificate prin numere, la care primele doud cifre
reprezintd capitolul, iar urmatoarele doud cifre pozitia in cadrul capitolului. Urméatoarele doua
cifre delimiteaza subpozitiile In cadrul pozitiilor. Constatim ca de fapt este vorba de doua tratari
diferite ale aceluiasi sistem, care, pe de o parte, creeaza un anumit numar de pozitii de 4 cifre ce

acoperd regrupdri particulare de subpozitii determinate de un numar de subdiviziuni, iar pe de
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alta parte, permite subdivizarea pozitiilor de 4 cifre deja acceptate, in vederea obtinerii de
subpozitii necesare la un nivel mai detaliat [29, p.18].

In concluzie, mentionam ca fiind o nomenclaturd polivalenti pe 6 cifre exclusiv
numericd, Sistemul armonizat este conceput pentru a clasa marfurile transportabile, chiar daca
aceste marfuri nu fac obiectul schimburilor comerciale. Astfel, prin natura lor, cele 5019 grupe
sau categorii de marfuri pot fi utilizate in diferite scopuri, ceea ce conferd nomenclaturii
caracterul polivalent.

Impartasim ideea ci o clasificare este conceputi ca un instrument de valoare numai atunci
cand claseaza marfurile intr-o maniera simpld si precisd la o singurd pozitie sau subpozitie.
Consideram ca o clasificare trebuie sa contind reguli care ar permite alegerea unei pozitii sau
subpozitii, dupd ce au fost inlaturate toate celelalte pozitii la care se putea clasifica marfa
respectiva [99, p.17]. Continutul Sistemului armonizat cuprinde astfel de reguli, care stabilesc
principiile pe care se bazeaza nomenclatura si care stabilesc reguli generale pentru o interpretare
uniforma.

Asadar, regulile generale interpretative sunt sase la numair. In baza regulii generale
interpretative nr.1, o regula fundamentala, clasificarea marfurilor este legal determinata dupa
termenii pozitiilor si notelor sectiunilor si capitolelor. Regula 2-a largeste cuprinsul pozitiilor
care se referd la un articol determinat, in asa fel Incat sa acopere chiar si articolul incomplet sau
nefinit. Regula 2-b extinde pozitiile care mentioneaza o singurd materie determinata sau produse
compuse dintr-o singurd materie determinata, iar orice produs compus din mai multe materii se
claseaza conform regulii 3. Regula 3 enumera principiile de clasificare aplicabile marfurilor care
pot fi clasificate la doud sau mai multe pozitii. Conform regulii 3a, marfurile se clasifica la
pozitia cea mai specifica [192, p.11], iar regula 3b se aplicad produselor amestecate sau celor
compuse din diferite materii diferite. Regula 3¢ se aplicd numai daca regulile 3a si 3b nu permit
efectuarea incadrarii, marfa se incadreaza la pozitia cu numarul cel mai mare dintre pozitiile care
pot fi luate in considerare. Regula 4 Incadreazd marfurile care nu pot fi incadrate conform
regulilor precedente reiesind din noutatea lor la pozitia articolelor celor mai asemanatoare.
Regula 5 incadreaza diferite categorii de cutii, huse, ambalaje la pozitia la care sunt incadrate
articolele carora le sunt destinate, cand in mod normal se vand impreuna. Si, in final, regula 6
prevede cd iIncadrarea produselor in subpozitiile unei pozitii trebuie sd se facd, in mod
asemanator, cu aceleasi principii care sunt aplicabile la incadrarea in pozitiile de 4 cifre [205].

Atragem atentia cd regulile interpretative prevad in mod precis incadrarea marfurilor in

Sistemul armonizat care urmeaza sd se efectueze in etapele stabilite: Incadrarea intr-o pozitie de
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4 cifre, intr-o subpozitie cu o liniutd a acestei pozitii si in subpozitii cu 6 cifre definite [15,
p.201].

Concretizam cd odatd cu aderarea unei tari la Conventie, aceasta se obligd sa elaboreze
tariful vamal si nomenclatura statisticad in conformitate cu Sistemul armonizat. Totodata, statul
respectiv isi asuma obligatia ca la elaborarea nomenclaturilor sale tarifare si statistice sa
foloseasca toate pozitiile si subpozitiile Sistemului armonizat, fard completari si modificari,
precum si codurile numerice aferente, sa aplice regulile generale pentru interpretarea Sistemului
armonizat si sa respecte ordinea de numerotare a Sistemului armonizat. Sustinem ideea ca fiecare
parte contractantd este obligata sd publice statistica sa comerciald de import si de export, in
conformitate cu codurile de sase cifre ale Sistemului armonizat.

Totodatd, subliniem ca prevederile art. 4 din Conventie [205] dau posibilitatea aplicarii
partiale a Sistemului armonizat de catre tirile in curs de dezvoltare, pornind de la cerintele
comertului international sau de capacitatile sale administrative. Singura conditie este ca statul
care aplicd Sistemul armonizat partial sa depuna toate eforturile pentru aplicarea Intregului
Sistem armonizat intr-o perioada de cinci ani de la data intrdrii ei in vigoare. Atragem atentia ca,
in caz de necesitate, tarile in curs de dezvoltare pot solicita ajutor tarilor dezvoltate, care vor
acorda asistentd tehnica, vor pregati personalul, vor transpune nomenclatura lor proprie la
Sistemul armonizat.

In baza art. 6 a Conventiei se formeazia Comitetul Sistemului armonizat, care include
reprezentanti ai fiecarei parti contractante, avand dreptul la un singur vot, care se intrunesc de
doua ori pe an [205]. Sustinem dreptul la un singur vot al fiecarei parti contractante, deoarece nu
permite influentarea nedoritd in folosul unor participanti ,,mai mari” in relatiile economice
externe. Totodatd, functiile principale sunt: sa propund proiecte de amendamente la conventie
pornind de la necesitatile utilizatorilor sau evolutia tehnicilor si structurilor comertului
international, sd pregdteascd note explicative, sd formuleze recomanddri care si asigure
interpretarea si aplicarea uniforma a Sistemului armonizat, sd culeaga si sd distribuie informatii
cu privire la aplicarea Sistemul armonizat, sd furnizeze informatii sau recomandari in ceea ce
priveste orice problema de clasificare a marfurilor, sa prezinte rapoarte cu privire la activitatea
sa.

In urma analizei efectuate, constatim ca rolul Consiliului este de a examina propunerile
pentru amendarea conventiei, pregatite de Comitetul Sistemului armonizat, de a aviza Notele
explicative, avizele de clasificare si orice alte interpretari ale Sistemului armonizat.

Cea mai importantd concluzie care reiese din prevederile Conventiei se referd la

drepturile vamale, prin care se mentioneaza ca partile contractante prin aceastd conventie nu isi
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asuma nicio obligatie referitoare la nivelul taxelor vamale [205]. Aceasta permite ca fiecare stat,
in functie de necesitatile sale si de posibilitatile economice, sa stabileasca nivelul taxelor vamale
intr-un asa fel incat sa-i permita o dezvoltare mai eficienta.

O alta concluzie este ca, In prezent, practic toate nomenclatoarele statistice din lume se
bazeaza pe Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor. Specificam cd Republica
Moldova a aderat la aceastd Conventie prin Legea nr. 112-XV din 22 aprilie 2004 [198, p.31].
Astfel, Republica Moldova a facut inca un pas important spre eliminarea obstacolelor din calea
liberei circulatii a marfurilor. In aceasti ordine de idei, se propune ajustarea cadrului legal la
prevederile Conventiei si a legislatiei comunitare in privinta nomenclatoarelor utilizate pe plan
national, ceea ce ar contribui semnificativ la procesul de integrare a Republicii Moldova in

familia statelor europene.

2.3. Locul si rolul reglementirii tarifare in cadrul reglementirilor de stat ale

activitatii economice externe

Utilizarea oricdrui instrument de politica economicd oferd o predictie detaliatd a
consecintelor aplicarii sale, in conformitate cu legile de baza ale dialecticii, urmarile pot fi atat
pozitive, cat si negative. Compararea aspectelor pozitive si negative determind eficienta punerii
in aplicare a acestei activitati in sistemul reglementarii de stat a economiei.

In istorie, reglementarea tarifard s-a dezvoltat pe fundamentul luptei permanente intre
abordarile protectioniste si de liber schimb in reglementarea activititii economice externe.
Abordarea protectionistd are ca scop crearea conditiilor mai favorabile pentru dezvoltarea
productiei interne si pietei interne [65, p.150]. Principalele sale obiective sunt atinse prin
stabilirea unui nivel ridicat de taxe vamale pentru bunurile importate, in timp ce abordarile de
liber schimb implicd un nivel minim de taxe vamale si isi propun sa incurajeze importul de
marfuri strdine pe piata interna.

Prin urmare, obiectivul principal al cercetarii noastre este de a determina locul si rolul
reglementdrii tarifare in sistemul reglementarii de stat a relatiilor economice internationale.
Relatiile economice, atat in teoria macroeconomica, cat si in cea microeconomica, sunt analizate
cu ajutorul modelului cererii si ofertei reciproce. Avand in vedere ca tariful este parte a
economiei de piatd, la studierea acestuia este util sd se ia in considerare aplicarea modelului
cererii agregate si ofertei agregate reciproce. Cererea este dependenta dintre cantitatea de bunuri
produse si servicii, influentata de doi factori: nivelul general al preturilor si cantitatea de bunuri

si servicii pentru care exista cerere.
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Consideram ca investigarea efectelor utilizarii tarifului vamal, ca instrument de politica
comerciala, este recomandabil sa inceapa cu impactul taxelor la import, asupra economiei in
ansamblu. Trebuie remarcat faptul cd la stabilirea acestui coraport contribuie nivelul de
dezvoltare economicd, precum si dependenta de sistemul economic global. Din cele mai vechi
timpuri si pand in prezent, comertul exterior si politica economicd externd au inclus doua
abordari conceptuale, care se opun, dar in acelasi timp sunt dialectic aproape si care intotdeauna
au coexistat in politica oricdrui stat: protectionismul si liberalismul [101, p.25].

Concluzionam ca exista o specificitate a efectului tarifului vamal asupra economiilor
tarilor mici si mari. In acest caz, prin tard mici sau mare se intelege nu mirimea teritoriald, ci
influenta ei asupra comertului mondial prin parghii de stabilire a preturilor la marfuri. Tara este
consideratd mica in cazul in care, drept urmare a modificarii cererii sale de import, preturile
mondiale nu se schimba. Si invers, tara este recunoscutd mare in cazul in care modificarea cererii
din partea ei a marfurilor de import duce la modificarea preturilor mondiale. Specificam ca in
literatura de specialitate existd afirmatii potrivit carora o tara este consideratd mare daca poate
influenta realmente conditiile comertului in conformitate cu care desfasoara evidenta comerciala
cu partenerii sai.

Aplicarea tarifului vamal produce cateva efecte economice, printre acestea fiind: [133,
p-47]

- efectul de venituri, implica cresterea veniturilor bugetului de stat ca urmare a taxarii
marfurilor de import. El se calculeaza ca marimea importurilor statului dupa aplicarea tarifului
inmultit la marimea taxei vamale. Precizam ca efectul de venituri nu presupune in sine pierderi
pentru economia tarii, dar prezintd pierderi pentru consumatori, deoarece veniturile lor sunt
percepute de stat in calitate de impozit pentru buget. Concluzionam ca are loc transferarea
veniturilor din sectorul privat la sectorul public;

- efectul de redistribuire, redistribuie veniturile consumatorilor la producatorii de marfuri
care concureazd cu importul. Specificdim cd se calculeazd ca diferenta dintre veniturile
suplimentare primite de producdtor in urma aplicarii tarifului vamal si a cheltuielilor
suplimentare la producerea unei cantitati adaugatoare de marfuri.

- efectul de protectie provoaca pierderile economice ale statului, ca urmare a necesitatii
de productie interna sub protectia tarifului, a unei cantitati suplimentare de marfuri cu cheltuieli
mai mari [136, p.280]. Efectul de protectie apare drept consecintd a faptului ca marfurile straine
mai eficiente in producere se inlocuiesc pe piata interna cu marfuri autohtone mai putin eficiente
in producere. Constatdm ca odata cu cresterea protectiei pietei interne cu ajutorul tarifelor, o tot

mai mare cantitate de resurse, ne destinate pentru producerea acestor tipuri de marfuri, sunt
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utilizate pentru producerea lor. Suntem de acord ca aceasta duce la cheltuieli suplimentare la
producerea marfurilor, in comparatie cu cheltuielile suportate de stat, in cazul in care statul ar
cumpara marfurile la preturi mai mici de la producatori strdini.

Impartasim ideea respectiva si considerim aceste efecte ca fiind de bazi si necesare
pentru dezvoltarea economica a unui stat modern.

Dupa cum am mentionat, impactul tarifelor la evolutia situatiei economice intr-o tara
mare are propriile caracteristici. Acest lucru se datoreaza, in primul rand, pozitiei de monopol a
tarii pe piata de bunuri. Constatam ca in acest caz, scopul aplicarii taxei de import va fi nu
functia fiscald a tarifului vamal, ci limitarea achizitiilor de bunuri strdine pentru a reduce costul
importurilor. O tara mare cu un monopol pe piata datd de bunuri, limitand importurile cu ajutorul
tarifului vamal, reduce semnificativ cererea totala pentru acest produs, ca urmare a acestor
actiuni furnizorii sunt obligati sa reduca preturile. Scaderea preturilor pentru bunurile importate
si nivelul constant al preturilor la export ajuta la imbunatatirea conditiilor de comert pentru tara.
Dar trebuie remarcat faptul ca si o tard mare poate astepta un efect pozitiv de la tariful de import,
numai cu conditia sa nu fie acoperit de consecintele negative ale impunerii de taxe.

Pentru consumator nu este esential cine a produs bunurile, producétorul autohton sau cel
din strdinatate, ci calitatea si pretul marfurilor. Deci atunci cand au loc 1n tard importuri,
inseamna ca ele se bucura de cerere. Prin urmare, introducerea tarifului va afecta consumatorii
de importuri. Desigur, va exista intotdeauna o anumita parte de cetateni patrioti, care in orice caz
vor cumpdra numai produse nationale, dar ei nu determina natura relatiilor pe piata de consum.

Constatam ca existenta importurilor indica prezenta unui anumit concurs, adica dreptul de
alegere a marfurilor de pe piatd [139, p.48]. Consecintele aplicarii taxei de import pentru
potentialul cumpdarator sunt plata unor bani mai multi pentru bunurile importate sau consumul
scazut al acestui produs ori atat una, cét si cealaltd. Adica, limitarea importurilor prin utilizarea
taxelor de import duce la o inrautatire a oportunitatilor de consum.

Analiza efectuatd determina urmatoarele concluzii: in cazul in care consumatorul national
pierde aproape Intotdeauna de la introducerea tarifelor de import, atunci producdtorul national,
care produce produse concurente din import, aproape intotdeauna este interesat in aplicarea
tarifului vamal pentru marfurile importate. Acest lucru se datoreazd nu numai faptului ca se
limiteazd volumul importurilor si, prin urmare, consumatorul incepe sa-si satisfaca propriile
nevoi din contul productiei nationale de marfuri, dar si cresterii pretului marfurilor ca urmare a
introducerii tarifului vamal. Dupa cum putem vedea, introducerea taxelor vamale este Tnsotita de
o scddere a nivelului de bunastare a consumatorilor si prosperitatea in crestere a producatorilor

nationali. Totodata, aplicarea tarifului de import limiteazd importul doar partial, adica nu il
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interzice total, el aduce venituri statului. Prin urmare, impozitarea este rationala si din punctul de
vedere al protectiei statelor tinere. Intr-o situatie economici instabild, care se caracterizeazi
printr-un numar mare de tendinte negative, una dintre principalele probleme este reducerea
veniturilor fiscale. lar introducerea tarifului de import alimenteaza bugetul de stat.

Parerea noastrd la acest subiect este cd statul trebuie sd gaseasca un echilibru intre
aplicarea tarifului vamal cu scop de protejare a producatorului autohton, dar si sd dea posibilitate
consumatorilor sa aleagad productia de import. Astfel, propunem realizarea unei cercetari a pietei
interne, pentru a stabili ramurile si subramurile economiei nationale care necesita o protectie din
partea statului, iar pentru restul produselor se propune a micsora nivelul taxelor vamale intru
satisfacerea necesitatilor consumatorilor interni.

In opinia noastra, calcularea nivelului real al tarifului vamal ar trebui si fie efectuati nu
numai in reglementarea vamala a activitatii economice externe, dar si in elaborarea unei politici
comerciale eficiente. Astfel, In cazul protejarii producatorilor autohtoni cota taxei la import
pentru produsele finite trebuie sd depaseasca in mod semnificativ cota taxei asupra importurilor
de produse semifabricate. Dacad este necesar sa fie protejate sectoarele economiei producatoare
de bunuri intermediare si, prin urmare, stimulatd concurenta in sectoarele producatoare de
produse finite, atunci se stabilesc taxe de import ridicate la produse semifabricate, astfel Tncat
nivelul tarifului nominal la produse finite va fi mai mic [139, p.48].

Prin nivelul tarifar optim (optimal tariff rate) se intelege acel nivel de rate tarifare care va
aduce un castig net, adica va asigura maximizarea nivelului de bundstare economicad nationala
[182, p.138].

Astfel, putem concluziona ca cea mai mare parte a lumii, folosind tariful vamal in politica
sa externd, rezolva o serie de probleme, cum ar fi:

- protejarea economiei de impactul negativ al concurentei straine (tariful vamal afecteaza
intotdeauna conditiile de functionare a producatorilor strdini pe aceasta piata),

- asigurarea conditiilor pentru integrarea efectiva a tarii in spatiul economic mondial
(tarifele vamale sunt utilizate pe larg pentru a imbunatiti conditiile de acces al produselor
nationale pe pietele externe),

- sustinerea coraportului rational al exportului si importului de marfuri, introducerea
valorilor valutare si cheltuielile in tara (tarifele vamale influenteaza balanta de plati a statului),

- crearea conditiilor pentru schimbari progresive in structura de productie si de consum a
bunurilor,

- rationalizarea structurii exportului si importului de marfuri.
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In cele din urma, rolul economic al tarifului vamal este, in primul rand, legat de faptul ca,
actionand la pretul marfii si la separarea pietei nationale de cea internationala, crescand nivelul
pretului bunurilor, tarifele afecteazd in mod activ competitivitatea marfurilor, care, la randul lor,
afecteaza si nivelul de acumulare de capital, ritmul de dezvoltare, ratele de rentabilitate in
anumite sectoare ale economiei, niveland diferenta care a aparut in conditii internationale si

nationale de productie.

2.4. Concluzii la Capitolul 2

1. Cel mai eficient mijloc de reglementare a activitatii economice externe este
reglementarea tarifard, care se prezintd prin tariful vamal, ca instrument de influenta statald
asupra sferei financiar—economice a societati si care continud sd joace un rol exclusiv pentru
Republica Moldova.

3. Analiza istoricd a problematicii demonstreaza lipsa unei strategii eficiente de
reglementare tarifara, iar litigiile privind utilitatea protectionismului si politicii liberului schimb
in activitatea economica externd nu s-au epuizat pana in prezent.

4. Scopul principal prin care se poate justifica nivelul inalt al taxelor vamale, este nu atat
protejarea producdtorului autohton, cat protejarea securitdtii nationale, inclusiv a securitatii
economice, prestigiului tarii, care in definitiv, incurajeaza stimularea productiei autohtone. Un
alt motiv al aplicarii taxelor vamale mari este datorat faptului ca veniturile din vama asigura
venituri considerabile in bugetul statului.

5. Cea mai reusita protectie a productiei autohtone este capacitatea acesteia de a concura
pe piata mondiala. Insa intr-o etapa incipientd protectia tarifard este un element indispensabil
pentru crearea unui potential de dezvoltare. latd de ce nivelul ridicat al taxelor este o trasatura
specifica tarilor in curs de dezvoltate.

6. Dezvoltarea tarifului vamal trebuie sa includa: optimizarea nivelului taxelor vamale de
import cu scopul de a mari volumul veniturilor; echilibrarea taxelor specifice cu nivelul taxelor
ad valorem; cresterea utilizdrii taxelor combinate si a taxelor sezoniere; scaderea nivelului
taxelor vamale la importul materiei prime pentru producerea produselor alimentare; scaderea
nivelului taxelor vamale pentru unele marfuri (utilaje, produselor medicamentoase) care nu se
produc in stat sau se produc In cantitati limitate; totodata cresterea nivelului taxelor vamale

pentru produsele care au un analog fabricat de producatori autohtoni.
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7. Valoarea tarifului vamal este semnificativa nu numai ca un mijloc de venituri bugetare,
dar si ca un instrument de rationalizare a structurii marfurilor de import si de stimulare a
concurentei pe piata interna.

8. Unul dintre principiile de bazd ale Sistemului armonizat a devenit cel al
compatibilitatii datelor nationale si internationale asupra comertului exterior al unei tiri. In acest
sens, Republica Moldova, de la 1 ianuarie 2015, utilizeazd Nomenclatura combinata a marfurilor
in baza Conventiei internationale privind Sistemul armonizat de descriere si codificare a
marfurilor din 14 iunie 1983.

10. Analiza evolutiei contemporane a reglementdrii tarifare in tarile dezvoltate a
demonstrat cd, in comparatie cu politica vamala a tarii noastre care obtine o directionare fiscald,
sistemele altor state sunt indreptate la indeplinirea functiilor regulatoare, iar realizarea corectd a
politicii tarifare reflectd prioritatile politicii comerciale a statului si contribuie la slabirea celor
mai negative consecinte a cresterii concurentei.

11. Functiile tarifului vamal in toate tdrile lumii, inclusiv in Republica Moldova, se
realizeaza printr-un set de masuri, cea mai principald fiind instituirea taxei vamale, care face
marfurile strdine mai putin concurente, limitand introducerea lor pe teritoriul national al statului.
Dar in calitate de masuri auxiliare propunem: niveluri diferite de taxe vamale, aplicate fata de
anumite tari (preferinte) sau in anumite perioade de timp (taxe sezoniere); metode de stabilire a
valorii marfii in vama, de care depinde marimea taxelor vamale; conditii de determinare a tarii
de origine a marfii (pentru obtinerea preferintelor tarifare).

12. Propunem modificarea termenului de ,,marfuri” prevazut in art. 2 al Legii Republicii
Moldova cu privire la tariful vamal, cu urmatoarea formulare: prin ,,marfa sa se inteleaga orice
produs trecut peste frontiera vamald, inclusiv produsele care fac obiectul drepturilor de
proprietate intelectuald, servicii, lucruri care fac obiectul cumpararii, vanzarii sau schimbului”.
Evidentiem ca aceastd definitie include caracteristicile esentiale ale marfurilor transportate, de
exemplu, forma lor materiala si transportabilitatea.

13. Propunem realizarea unei cercetari a pietei interne, pentru a stabili ramurile si
subramurile economiei nationale care necesitd o protectie din partea statului, iar pentru restul
produselor se propune a se micsora nivelul taxelor vamale cu scopul satisfacerii necesitatilor

consumatorilor interni.
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3. TAXA VAMALA CA ELEMENT DE ECHILIBRARE A IMPORTULUI SI
EXPORTULUI DE MARFURI

3.1. Conceptul de taxa vamala

In tariful vamal, fiecdrei pozitii a nomenclatorului de marfuri ii sunt asociate taxe vamale,
dupd cum a fost mentionat in capitolul anterior. Tariful vamal este format din binomul
nomenclator tarifar si taxe vamale. In timp ce nomenclatorul tarifar are vocatie universal, taxele
vamale exprimd, prin structura si nivelul lor, interesele specifice de politicd comerciala ale
fiecarui stat. Taxele vamale sunt masuri de reglementare operativd a activitatii economice
externe [127, p.251].

In literatura de specialitate sunt intalnite mai multe definitii ale taxei vamale.

In opinia autorului Moldovan A.T., taxele vamale reprezintd impozitul indirect pe care
statul 1l percepe asupra marfurilor in momentul cand acestea trec granitele vamale ale unei tari,
in vederea importului, exportului sau tranzitului [71, p.117].

O definitie foarte asemandtoare cu cea precedentd este formulatd si de profesorul Dan
Drosu Saguna care mentioneaza cd ,taxele vamale sunt acele prelevari banesti, percepute de
catre stat in momentul, in care lucrurile trec granitele tarii, respective In vederea importului,
exportului sau tranzitului” [90, p.894]. Intr-o mare masurd, suntem de acord cu aceste
interpretdri, dar avem unele rezerve ce tin de specificatia regimurilor vamale 1n care urmeaza a fi
trecute marfurile, adica import, export si tranzit. Consideram ca specificatia a doar trei regimuri
vamale ar putea crea impedimente legale la aplicarea taxelor in restul regimurilor si destinatiilor
vamale in caz de necesitate.

La randul sau, Mladen C. mentioneaza ca taxele vamale fac parte din cea mai raspandita
si cunoscutd categorie de venituri bugetare, ele reprezentand un impozit indirect perceput de
catre stat asupra marfurilor in momentul trecerii granitelor vamale ale tarii respective, deci
constituie o plata obligatorie datoratd bugetului, fara echivalent in serviciu sau prestatie directa
ori indirecta din partea statului sau a statului platitor. Sustinem parerea autoarei desi credem ca
definitia este prea desfasuratd in privinta naturii juridice a taxei vamale, avand In vedere
mentiunea ca este ,,fard echivalent sau prestatie directd ori indirectd din partea statului sau a
statului platitor”.

O abordare discutabila se intalneste intr-o lucrare mai veche a savantului Caraiani Gh.,
care defineste taxa vamald ca un impozit direct perceput de catre stat, In momentul trecerii

marfurilor peste granitele vamale ale térii respective [11, p.25]. Dorim s precizam ca nu suntem
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de acord cu aceastd formulare, din motiv cad taxa vamala este un impozit indirect, si nu direct
cum mentioneaza autorul. Cu atit mai mult ca in lucrarile ulterioare autorul singur defineste taxa
vamala ca impozit indirect perceput de catre stat asupra marfurilor, atunci cand acestea trec
granitele tarii respective [9, p.315].

In doctrina rusi se intalnesc doud definitii relevante. Mai des, este utilizati cea propusa
de autorul Timosenko L.V.: ,taxa vamala este o plata obligatorie, incasata de organele vamale in
momentul importului de marfuri pe teritoriul vamal sau al exportului lor de pe acest teritoriu si
este o conditie esentiald pentru astfel de import sau export [158, p.257], or, in unele lucrari, de
exemplu, in lucrarea autorilor Bakaeva O.I. si Matvienko G.V. — ,taxa vamald este o plata
obligatorie nefiscald, achitatd organelor vamale sau perceputd de ele in legaturda cu realizarea
dreptului persoanelor fizice si juridice de a trece marfuri peste frontiera vamala a statului” [108,
p.139]. Nu suntem de acord cu opinia ca taxa vamala este o plata nefiscala, deoarece veniturile
nefiscale sunt venituri obtinute de stat din exploatarea domeniilor statului (intreprinderi
economice, terenuri etc.) in conformitate cu regulile liberei concurente si din valorificarea
bunurilor apartindnd statului. Veniturile nefiscale revin statului in calitatea sa de proprietar de
capitaluri avansate in procesul reproductiei economice (de pilda, dividendele), astfel: de la
regiile publice sau societdtile nationale autonome — apar sub forma intregului profit net al
acestora sau a varsamintelor unei fractiuni din profitul net rdmas dupd alimentarea fondurilor
proprii; de la institutiile publice — apar sub forma taxelor de metrologie, pentru eliberarea
autorizatiilor de transport cu autovehicule in traficul international de marfuri, pentru analizele
efectuate de laboratoarele organizate in sistemul protectiei consumatorilor si de altele
asemanatoare, taxele consulare, taxe si alte venituri din protectia mediului s.a.; din diverse alte
surse (sunt denumite venituri nefiscale diverse) cum sunt, de pilda, cele provenite din amenzile si
penalitatile aplicate, valorificarea bunurilor confiscate etc. Constatdm ca veniturile fiscale sunt
veniturile intemeiate pe monopolul puterii de constringere a statului. Evidentiem cad apartin
acestei categorii taxele si impozitele. In concluzie, specific acestei categorii de venituri este
faptul ca ele nu se obtin printr-o activitate liberda a organelor publice, In concurentd cu
gospodariile particulare, ci prin constrangere.

Prin urmare, in baza definitiilor enuntate mai sus, observim ca existda anumite
caracteristici comune:

- taxa vamala reprezintd o plata obligatorie, care, in caz ca nu se executd, se sanctioneaza
conform legislatiei;

- taxa vamala este perceputd numai de catre autoritatea vamala in modul si in marimea

stabilitd de actele normative;
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- taxa vamala este perceputa in cazul introducerii sau scoaterii marfurilor de pe teritoriul
vamal [100, p.54-55].

Tinand cont de notiunea legald a taxei vamale expusa in art. 1 p.27. a Codului Vamal al
Republicii Moldova, si anume: ,, Taxa vamala este impozitul incasat de organul vamal conform
Nomenclaturii combinate a marfurilor” [19], venim cu o definitie proprie, care Intruneste
componentele generale definitorii ale acesteia. Prin urmare, taxa vamala este un impozit
indirect, perceput de organele vamale, In cazul introducerii sau scoaterii marfurilor de pe
teritoriul vamal al unui stat.

In acest context, urmeazi si vedem care este rolul aplicirii taxelor vamale in
reglementarea tarifard a operatiunilor de import-export si care este mecanismul de formare a
acestora. Astfel, statul instituie taxele vamale in scopul realizarii veniturilor bugetare, pe de o
parte, iar pe de altd parte, Tn scopul asigurarii masurilor protectioniste pentru industria nationala,
pentru agricultura si alte domenii.

Evidentiem cd taxele vamale se utilizeazd pentru atingerea scopurilor strategice si a
sarcinilor tactice, care se stabilesc de organele de conducere a statului la diferite etape de
dezvoltare social-economice a lui. Constatam ca de aici rezultd principiul de baza al formarii
taxelor vamale — principiul ,,fundamentdrii stiintifice”. Taxa vamala trebuie sa fie determinata in
baza unor legitati stiintifice, care in mod obiectiv reflectd realitatea ei economicd si permite
folosirea pentru rezolvarea sarcinilor trasate. Principiul fundamentarii stiintifice presupune ca la
determinarea taxei vamale este necesar a lua in considerare functionarea legilor economice.
Aceasta, in primul rand, este legea valorii, care prevede necesitatea echivalentei de schimb si
este reglatorul producerii. La incélcarea actiunii acestei legi se opreste dezvoltarea economica
progresiva, apar si se aprofundeaza disparitatile in economie, drept consecintd, unele ramuri ale
industriei sunt in scadere.

Concluzionam ca din principiul fundamentarii stiintifice reiese ca in conditiile economiei
de piata taxele vamale trebuie s se formeze luand in considerare si legea ,,cererii si ofertei de
bunuri”. In cele din urma, sistemul de taxe vamale trebuie si corespundi legii ,,economiei de
timp social” si sd accelereze ritmul dezvoltarii social-economice a statului [133, p.49].

Consideram ci tariful vamal constituie fundamentul formarii taxelor vamale. In acest
sens, urmeaza sd examindm cum se calculeazd marimea taxei vamale sau, altfel spus, ce
reprezinta in sine baza impozabild a taxei vamale si care este rata ei.

In primul rand, trebuie ficutd o diferentd intre urmitoarele concepte — ,,mirimea taxei
vamale” si ,rata taxei vamale”. Marimea taxei vamale este suma totala care urmeaza a fi platita

in baza impozitului respectiv. lar rata taxei vamale este suma fixatd, care este baza de calcul a
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marimii taxei vamale. Rata taxei vamale se stabileste pentru fiecare produs supus impozitarii
[164, p.112]. Taxa vamald se determind tinandu-se cont de pozitia tarifara, originea marfii si
valoarea Tn vama. Constatam ca, de regula, taxele vamale sunt calculate ad valorem, adica un
procent aplicat la valoarea in vama a marfurilor.

Taxele vamale constituie un impozit intrunind elementele specifice ale acestuia: respectiv
forma baneasca, natura de plata generald, caracterul definitiv, elementele de stabilire identificate
intr-o procedurd speciala denumitd procedura vamald si, mai ales, caracterul unilateral al
obligatiei [11, p.25]. De asemenea, mentiondm ca o trasatura importanta a taxelor vamale este ca
ele fac parte din sistemul veniturilor bugetare care, la randul lor, reprezinta totalitatea fondurilor
banesti instruite prin lege si controlate de catre stat.

Cat priveste marimea taxelor vamale, acestea nu sunt stabilite in mod arbitrar, la
stabilirea cotelor taxelor vamale pentru o anumitd marfa sau grup de marfuri trebuie sa fie luate
in considerare, cheltuielile pentru producerea acestora la nivel national si la nivel international,
de asemenea si preturile de realizare pe piata internd si pe cea mondiala [35, p.265]. Constatam
ca pentru calcularea cotelor taxelor vamale se va lua in calcul diferenta ce apare intre pretul
marfii pe plan mondial si cel national.

Consideram ca ridicarea eficientei tarifului vamal este posibild doar cu introducerea unui
mecanism pentru dezvoltarea optima a ratelor taxelor vamale. Astfel propunem sa se efectueze
corectarea ratei taxelor vamale dupa urmatoarele criterii: interesele comerciale si politice ale
statului; interesele producatorilor interni; necesitatea importurilor de asemenea bunuri; protejarea
productiei nationale de concurenta straina; gradul de prelucrare a marfurilor importate (materii
prime, semifabricate, produse finite); promovarea exportului de marfuri; existenta anumitor taxe
care ar putea fi reduse in cadrul negocierilor comerciale si ar putea oferi oportunitati pentru
reducerea barierelor din alte tari.

Cotele taxelor vamale sunt unice pentru toate persoanele care trec marfuri peste frontiera
de stat, pentru toate tipurile de contracte si alti factori cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatie.

Depasind politica fiscala, taxele vamale s-au dovedit a fi instrumente eficiente si in alte
domenii. In conditiile economiei actuale a Republicii Moldova, taxele vamale constituie un
mijloc de stimulare a exportului, de stabilire a relatiilor economice reciproce intre state. Scopul
incasarii taxelor vamale este, in primul rand, protejarea producatorilor autohtoni si a pietei
interne. In al doilea rand, taxele vamale sunt incasate in scopuri fiscale, aducand venituri in
bugetul de stat [11, p.28].

Taxele vamale produc urmatoarele efecte:
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- efect asupra venitului bugetar al statului (rolul fiscal al taxei vamale);

- efect de protectie a economiei nationale, a producatorului autohton si a productiei
interne;

- efect asupra consumului intern;

- efect asupra concurentei dintre marfa autohtona si cea strain;

- efect asupra raportului de schimb al tarii;

- efect asupra balantei de plati;

- efect de redistribuire a veniturilor intre diferite categorii de participanti la activitatea
economica (producdtori, consumatori $.a.);

- efect aspra costurilor [11, p.27-28].

Pentru a putea realiza sarcinile taxelor vamale, statul apeleaza la cel mai efectiv
instrument al sau, impunerea. Prin impunere, in general, se intelege un complex de masuri si
operatii efectuate in baza legii, care au drept scop stabilirea unei cote de impozit. Impunerea are
in componenta sa doua laturi: una de natura politica si alta de natura tehnica [71, p.22].

Impunerea vamala in activitatea de comert exterior presupune, din punctul de vedere al
politicii practicate de un stat anumit la un anumit moment, aplicarea unor principii de natura
politicii economice de incurajare a dezvoltirii unei ramuri sau subramuri economice si
extinderea relatiilor economice cu strdinatatea [35, p.138].

Ca instrument de bazd cu care opereaza politica vamald, subliniem cd impunerea
indeplineste trei functii importante: functia fiscald — care presupune o importantd sursa de
venituri pentru bugetul de stat anual, functia protectionistd — care presupune ocrotirea economiei
nationale Tmpotriva concurentei strdine si functia de negociere — prin care se negociaza comisiile
vamale bi- sau multilaterale in sensul stimularii schimburilor comerciale [5, p.13]. Impartisim
aceastd idee, dat fiind faptul ca functiile mentionate sunt si functiile tarifului vamal si ale taxei
vamale la general.

Obiectul impunerii 1l constituie marfurile care imbracd una din formele activitdtii de
comert exterior, respectiv importul, exportul sau tranzitul vamal [71, p.23]. Subiectul impunerii
este persoana fizica sau juridica, obligata prin lege la plata acesteia [80, p.45]. Cota de impunere
reprezintd impozitul aferent unei unitafi de impunere, care in activitatea vamala este calculat la
cotd procentuald. Stabilirea obiectului impunerii se realizeaza 1n conformitate cu declaratia
vamald 1n detaliu, depusd de catre persoana fizica sau juridicd in cazul trecerii marfurilor.
Declaratia vamala in detaliu este actul juridic prin care sunt furnizate informatiile necesare

realizarii obligatiilor fiscale [11, p.20]. Termenul de platd a impozitelor se stabileste conform
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legislatiei vamale in vigoare. Dupa achitarea tuturor impozitelor stabilite si a altor drepturi
vamale, declarantul vamal poate liber sd dispund de marfurile care au fost supuse declararii.

Suntem de acord cu opinia autorilor I. Erhan si T. Carnat, care mentioneaza ca impunerea
vamald are urmatoarele caracteristici:

- este obligatorie, in sensul ca este efect al reglementarilor vamale, care precizeaza la cine
se refera, in legatura cu ce se stabileste etc.;

- are titlu definitiv si nerambursabil, adica odata fiind platite impozitele si taxele nu mai
pot fi redobandite de contribuabil in niciun fel;

- este fard contraprestatie, ceea ce Tnseamna ca in schimbul platii impozitului sau taxei nu
se poate pretinde un serviciu imediat, direct si echivalent [35, p.139].

Deci, studiind problema impunerii ca instrument principal in realizarea politicii vamale,
putem conchide ca anume prin intermediul acestei metode are loc atat protectia producatorului
intern si a produsului autohton, cat si completarea cheltuielilor bugetare. In majoritatea tarilor
lumii, prin intermediul metodei in cauza are loc echilibrarea functiilor economice ale statului.
Prin impunere se produce stoparea produsului strdin care urmeaza a fi importat in tara si care ar
putea aduce pagube materiale producatorului autohton, in particular, si economiei nationale, in
general. In acest caz, prin stoparea produsului striin se are in vedere nu o stopare completa, ci
interdictii partiale, neincalcandu-se principiul nediscriminarii agentilor economici.

Concluzionam ca, odata cu liberalizarea activitatii de comert exterior dupa 1990, politica
de impunere vamala in Republica Moldova cunoaste o noua dezvoltare, avand in vedere
extinderea taxelor si drepturilor catre bugetul de stat, pe care organele vamale le stabilesc si le
incaseazd cu ocazia desfasurdrii activititilor de comert exterior. Administratia vamala
gestioneaza mai multe tipuri de venituri, dintre acestea cele mai importante fiind: taxele vamale,
taxa pe valoare adaugata, accizele si amenzile.

Atragem atentia cd, pe parcursul ultimilor ani, Tn Republica Moldova, impozitele din
domeniul activitatii vamale constituie aproximativ 70% din bugetul de stat anual. Astfel, in 2011
ponderea drepturilor de import in bugetul de stat era de 72,3%, in 2012 — 79,9%, in 2013 —
72,6% [199, p.60]. Acest lucru nu este salutabil, deoarece in practica comerciald internationala
marimea impozitelor pe operatii comerciale, care cuprind taxele vamale si alte impozite
percepute la importul sau exportul unor bunuri, difera de la tara la tara si de la an la an, intre 7-
10% din bugetul de stat. Insi, totusi observim ca rolul financiar al impozitelor nu poate fi
diminuat, deoarece ele contribuie intr-o masurd mai mare sau mai mica la formarea bugetului de

stat.
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3.1.1. Natura juridica a taxei vamale

Se considera ca stabilirea naturii juridice a taxei vamale presupune determinarea acesteia
ca impozit sau taxa. In legiturd cu aceasta mentionim ci in literatura stiintificd a dreptului
financiar si a dreptului vamal exista opinii diferite asupra acestui subiect.

Unii autori considerd ca taxa vamald este un tip de taxa pentru efectuarea din partea
organelor vamale a anumitor actiuni juridice, negand in acest fel natura impozitului taxei vamale.
Alti autori, ca de exemplu, Cozirin A.N., interpreteaza taxa vamalad ca varietate a impozitelor
indirecte se aplicd In cazul comertului extern, In momentul trecerii marfurilor peste frontiera
vamala [123, p.61].

Problema se agraveaza si prin faptul ca legislatia Republicii Moldova nu face o deosebire
clard intre notiunile de impozit si taxa. Astfel, Codul Fiscal, in art. 6 ,,Impozite si taxe si tipurile
lor” [18], defineste impozitul ca platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor
actiuni determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de catre persoana cu functii de
raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a achitat aceasta plata, iar taxa
este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.

Constatam ca impozitele reprezintd o platd obligatorie datoratd bugetului, fard vreun
echivalent in serviciu sau prestatie directd din partea statului. Din punctul de vedere al
echivalentului, impozitele se deosebesc de taxe, care reprezintd o altd categorie de venituri
bugetare, ce se realizeaza ca plati datorate de persoanele care beneficiazad de anumite servicii sau
activitati ale unor organe de stat.

Impartasim opinia ci taxa vamald reprezinti un impozit, dar unul special, care se
deosebeste de impozit in sensul strict al acestuia [107, p.33], deoarece in comparatie cu
impozitul in sens strict, care este intotdeauna o plata obligatorie gratuita, achitarea taxei vamale
este legatd de persoana concretd care a achitat taxa si care are posibilitatea realizarii depline a
dreptului de a introduce sau scoate marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala. Altfel
spus, pentru a se putea folosi de acest drept in masurd deplind, trebuie sa achite taxa vamala.
Aceastd dispozitie apropie taxa vamala de taxe, dar nici intr-un caz nu vorbeste despre natura
nefiscald a ei. Cu atat mai mult ca pentru perfectarea actelor vamale si amplasarea marfurilor sub
un regim vamal, organelor vamale li se achitd taxa pentru procedurile vamale.

Pentru achitarea impozitelor este specificd regularitatea achitdrii in termenii stabiliti, pe
cand obligatia de a achita taxa vamala apare doar odatd cu necesitatea realizarii dreptului de
trecere a marfurilor i mijloacelor de transport peste frontiera vamala. Reiesind din aceasta si

luand 1n considerare faptul ca impozitele se impart in regulate si unice (impozitele regulate se
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incaseaza cu o anumitd periodicitate pe parcursul intregii perioade de detinere a proprietatii sau
de desfasurare a unei activitati de catre contribuabil care aduce profit, de exemplu, taxa pe
valoare adaugata, impozitul pe venit la persoanele fizice s.a.), precum si faptul c@ achitarea
impozitelor unice este legatd de anumite evenimente care nu formeaza un sistem, concluzionam
ca taxa vamala se atribuie la impozitele unice.

O alta caracteristica a taxei vamale este ca legislatia prevede posibilitatea de delegare a
drepturilor si obligatiilor de a plati taxa vamald altor persoane (de exemplu, brokerul vamal),
care in acest context pot colabora de sine stititor cu organele vamale. In legislatia fiscala astfel
de delegare nu este prevazuta, drepturile si obligatiile contribuabilului sunt atribuite personal lui
[166, p.189]. Dar nici aceasta nu poate fi considerat in folosul naturii juridice nefiscale a taxei
vamale, deoarece legislatia vamald prevede achitarea de cétre persoanele terte nu numai a taxei
vamale, dar si a altor impozite, inclusiv a taxei pe valoare adaugata si accizelor, a cdror natura de
impozit nu provoaca nimanui vrio indoiala.

Atragem atentia ca natura fiscala a taxelor vamale se evidentiaza si mai mult in momentul
compararii ei cu taxa pentru procedurile vamale, care este o taxa pentru serviciile acordate de
organul vamal. In baza celor expuse, concluzionim ca prin caracteristicile sale taxa vamald
reprezintd un impozit indirect, perceput de stat prin intermediul administratiilor vamale, 1n
momentul trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

Sustinem opinia cd taxele vamale fac parte din cea mai raspanditd forma a veniturilor
bugetare si dispun de principalele caracteristici fiscale:

- plata taxei vamale poartd un caracter obligatoriu si este asiguratd de forta de
constrangere a statului;

- taxa vamala nu se percepe pentru acordarea unor servicii,

- perceperea taxei vamale poartd un caracter unilateral si exclude posibilitatea negocierii
el din partea subiectilor activitdtii economice externe cu privire la marimea, baza de achitare sau
timpul de achitare; [35, p.264]

- taxa vamald nu este destinatd pentru finantarea unor organe concrete de stat, dar se
varsa in bugetul de stat.

Obligatia de a plati taxele vamale este una juridicd, care apare in cadrul raporturilor
juridico-financiare de venituri bugetare, iar neindeplinirea ei atrage raspunderea, dar si
posibilitatea executarii silite. Beneficiar al acestei obligatiuni este exclusiv statul, reprezentat
prin organe carora li s-a atribuit competenta de a incasa taxele vamale [71, p.118]. Forma de

individualizare a obligatiei de platd a taxelor vamale este cea bdneascd si se individualizeaza
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printr-un titlu de creantd, act juridic prin care se constata si individualizeaza obligatia baneasca a
fiecarui subiect taxabil.

Prin urmare, taxele vamale apar sub forma unui impozit indirect, achitat de catre
persoanele fizice sau juridice in cazul trecerii marfurilor peste frontiera vamala. Totodata,
concretizam cd, la fel ca si orice alt venit indirect, taxele vamale in definitiv sunt suportate de
catre consumatori prin majorarea preturilor la marfurile importate [11, p.26]. Anume prin
marirea preturilor importatorul urmareste scopul de a-si compensa cheltuielile suportate in cadrul
procedurii de import. Astfel, taxa vamala il afecteaza, in primul rand, pe importator, care trebuie
sa verse autoritatilor fiscale o suma de bani corespunzatoare nivelului taxei vamale specificate in
tariful vamal.

Atragem atentia ca taxa vamala in vigoare intr-o fard nu este, in toate cazurile, trecuta pe
deplin asupra produsului de import. Este posibil ca in practica impunerea fiscala sa o suporte
partial importatorul sau aceasta sa fie pe deplin suportatd de exportator, in functie de raportul
dintre cerere si ofertd pe piata. ,,Raportul dintre povara vamala si pretul pe care il va pliti in final
consumatorul este influentat de pozitia pe care o detine pe piatd exportatorul si respectiv
importatorul autohton” [12, p.37].

In concluzie, am putea mentiona ci taxele vamale, din punct de vedere juridic, sunt
obligatii financiar-bugetare. Prin obligatie financiar-bugetard, in acest context, se intelege
indatorirea de a plati in cadrul bugetului statului taxele vamale reglementate ca venituri ale
bugetului [11, p.26]. Obligatia de a plati taxele vamale este juridica, deoarece este prevazuta de
normele juridice in vigoare si, conform acestor norme, neindeplinirea obligatiei respective
benevol atrage de la sine raspunderea juridica silitd de a plati taxele vamale, neachitate Intr-un
termen prevazut. Aceasta obligatie apare in cadrul raporturilor financiar-juridico-bugetare.
Beneficiarul unei astfel de obligatii financiar-juridico-bugetare este statul, reprezentat prin
organele financiar—juridico—bugetare, care defin atribufii de a incasa taxele vamale. Forma de
concretizare a acestei obligatii este forma baneascd si se individualizeaza printr-un titlu de
creantd, act prin care se constatd si se individualizeaza obligatia baneasca a fiecarui subiect

taxabil.

3.1.2. Functiile taxei vamale

Taxele vamale ca instrument de realizare a politicii vamale au anumite scopuri, pentru a

caror realizare ele indeplinesc urméatoarele functii de baza:
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- Functia fiscala [71, p.119], presupune cd unicul obiectiv al taxei vamale este
acumularea de venituri in bugetul de stat. Nu optdm pentru ideea de unic obiectiv, deoarece, de
cele mai dese ori, taxa vamald intruneste doud sau chiar mai multe functii cumulativ. Dar
concretizdm ca functia respectiva este una care predomina.

- Functia regulatoare, constd in sistematizarea structurii marfurilor de import; mentinerea
coraportului rational a importului si exportului de marfuri, veniturilor si cheltuielilor valutare;
crearea conditiilor pentru schimbari progresive in structura producerii si consumului de marfuri;
crearea de conditii pentru integrarea in economia mondiala.

- Functia de stabilizare, are drept scop echilibrarea conditiilor de concurenta ce apar intre
marfurile nationale si cele de import, neacordand privilegii nici pentru unele din ele [35, p.265];

- Functia de protejare [71, p.119], are drept scop protectia producdtorului autohton si a
marfurilor interne de importul marfurilor din alte state. In acest caz, cota taxei vamale este mai
mare decat diferenta de preturi la nivel mondial si national.

- Functia de stimulare, are ca scop stimularea importului unor anumitor categorii de
marfuri, care, de obicei, nu se produc pe teritoriul national sau se produc in cantitati mici ce nu
pot asigura cerintele pietei interne [35, p.265]. In acest caz, cota taxei vamale este mai mici
decat diferenta de preturi la nivel mondial si comunitar.

Impartasim opinia savantul Saguna D.D., care mentioneazi ci taxele vamale mai detin o
functie importantd pe langa cele deja mentionate, si anume functia de ,,coordonare statald a
activitatii de comert exterior” [91, p.186]. Specificdm cd in unele cazuri aceasta poate fi
consideratd cea mai importantd functie, deoarece prin intermediul resorturilor de politicd vamala
pot fi Incurajate anumite importuri, se favorizeaza exportul, se pot promova relatii comerciale cu
anumite piete, pot fi protejate anumite activitifi ale agentilor economici interni impotriva
concurentei partenerilor din exterior.

Totodatd, atragem atentia cd taxele vamale pot reprezenta si un instrument de negociere
politica in relatiile internationale. Astfel, se obtin avantaje de ordin politic din partea unui stat in
schimbul unor masuri de liberalizare a comertului cu statul respectiv prin intermediul tarifului
vamal. Taxa vamala constituie un instrument important al politicii vamale care actioneaza asupra
pretului marfurilor importate, in vederea reducerii importurilor si elimindrii sau cel putin a
reducerii deficitului balantei comerciale.

Pentru producatorii interni, taxele vamale exercitd o influentd pozitiva sau negativa, dupa
caz. Astfel, cind taxele vamale sunt mari, producdtorii interni sunt protejati in raport cu

concurenta strdind, taxele mari stimuleaza sectoarele economice din sfera respectivd de
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activitate. Taxele vamale scazute favorizeaza producatorii straini care pot inldtura astfel de pe
piata producdtorii autohtoni.

Prin urmare, sustinem parerea ca rolul taxei in contextul economic este:

- crearea unei bariere de cost, care creste pretul marfurilor, indiferent de utilizarea taxelor
de export, import sau de tranzit;

- aparitia noilor locuri de munca. Cheltuielile totale intr-o economie deschisa sunt
formate din cheltuielile de consum, de investitii, cheltuielile guvernamentale, exporturile nete.
Cresterea costurilor totale, ca urmare a reducerii importurilor, stimuleazd dezvoltarea economica
internd, deoarece cresc veniturile si apar locuri de munca;

- promovarea dezvoltirii anumitor sectoare individuale ale economiei sau intreprinderi. In
primul rand, este vorba de protejarea industriilor incipiente. Protectia temporara a firmelor tinere
pe piata internd de concurenta asprd a societdtilor strdine permite ramurilor care se formeaza sa
devinad mai puternice si mai eficiente.

- acumularea de venituri in bugetul de stat; [35, p.265]

- protectia Tmpotriva practicilor de dumping. Taxele vamale sunt necesare pentru a
proteja companiile locale de concurentii strdini care isi vand produsele la preturi mai mici decat
sinecostul lor.

In acelasi timp, taxa vamala are un rol comercial-politic: [11, p.28]

- pentru a proteja anumite domenii de concurenta straind (nu este obligatoriu ca acestea sa
fie slabe din punct de vedere economic, de cele mai dese ori, de protectie se bucurd cele mai
dezvoltate si monopoliste domenii. Scopul acestui tip de politica este crearea de conditii pentru
producatorii interni ca sd obtind venituri monopoliste, ca o parghie pentru a putea iesi pe piata
externd);

- necesitatea de a asigura apararea tarii (aspect militar-politic). Taxele de protectie sunt
necesare pentru a pastra si consolida rolul industriei specializate in productia de bunuri strategice
si materiale necesare pentru prelucrarea lor;

- diversificarea de dragul stabilitatii. Veniturile in economie sunt direct dependente de
pietele internationale. Protectia prin taxe vamale are obligatia de a stimula diversificarea
industriala si reducerea dependentei de procese internationale;

- sd fie un instrument de presiune asupra concurentilor pentru a obtine anumite concesii.

In concluzie, mentionim ci pe parcursul evolutiei sale, taxa vamald devine dintr-un
instrument fiscal un mijloc complex de politicd comerciald, unul din cele mai utilizate mijloace
pentru protejarea economiei nationale. In ciuda faptului ci taxa dupa natura actiunii sale este o

categorie economicd, aplicarea sa poate avea atit caracter economic, cat si politic. Constatam ca
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introducerea de taxe ar putea fi un mijloc de presiune economica asupra unor state sau poate crea
anumite clauze favorabile pentru altele din motive politice.

Atragem atentia ca din punctul de vedere al politicii fiscale, taxa vamala este privitd, in
special, in calitatea sa de impozit perceput asupra tranzactiilor cu produse care trec frontiera sub
regim vamal de export, import sau tranzit. Perceperea acestei taxe este importantd pentru stat,
deoarece ea participad la majorarea veniturilor bugetare. Concretizdm ca in orice stat cu o
economie bine chibzuita, taxele vamale au ca scop acoperirea cheltuielilor bugetare in proportie
nu mai mare de 10-15% din Intregul buget anual.

Evidentiem principalele caracteristici functionale ale taxei:

- reglementarea comertului exterior cu statele,

- sursa de completare a bugetului de stat;

- protectia producatorilor autohtoni.

Asadar, constatam cad anume prin intermediul realizarii functiilor taxelor vamale are loc si
realizarea politicii vamale la rang de stat. Astfel, prin intermediul functiilor taxelor vamale se
produce reglarea relatiilor economice stabilite Intre agentii economici ai diferitor tari, in cazul

existentei relatiilor contractuale.

3.2. Clasificarea taxelor vamale

In practica comerciald, impozitele se clasificd in directe si indirecte. Din categoria
impozitelor indirecte fac parte si taxele vamale care, la randul lor, se clasifica dupa mai multe
criterii. Diversitatea taxelor vamale este conditionatd de faptul ca ele sunt ,,cele mai raspandite
impozite” [68, p.145].

in functie de obiectul impunerii, deosebim urmitoarele categorii de taxe vamale:

1. Taxele vamale de import sunt acele impozite percepute de stat asupra marfurilor de
origine straind care sunt solicitate sa treaca frontiera vamala, pentru a fi puse in circulatie libera
[71, p.120]. Acest tip de taxe vamale sunt cele mai raspandite si reprezinta principalul mijloc de
protectie vamald intr-un stat [35, p.268]. Natura economica a taxei vamale de import este
similard cu cea a taxelor de consumatie percepute asupra marfurilor din productia autohtona.
Perceperea lor duce la majorarea pretului produsului importat, care astfel ajunge la un nivel ce
depaseste frecvent pretul acestuia din tara exportatoare.

Constatam ca nivelul taxelor de import este determinat de raportul cerere si oferta din tara
importatoare, dar si de coordonatele politicii economice si fiscale pe care aceastd tard o

promoveaza. Tot din aceasta categorie de taxe fac parte si suprataxele vamale. Acestea, la randul
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lor, pot fi introduse in cazuri bine justificate, ca, de exemplu, in situatia de dezechilibru in
balanta de plati. Aceste taxe se introduc pe o perioada determinata si trebuie eliminate imediat ce
dispar cauzele introducerii lor. Suprataxele trebuie introduse asupra produselor importate din
toate tdrile si nu trebuie sa aiba un caracter discriminatoriu. Pentru a exclude riscul ca
intreprinderile comerciale de stat sd aplice Tn practicd o politicd comerciald bazatd pe alte
considerente decat cele comerciale legate direct de pret-calitate, statutul GATT prevede ca
partile contractante sa practice prin aceste Intreprinderi numai actiuni fondate pe criterii
comerciale [178].

In concluzie, mentionim ca acest tip de taxe, fiind cele mai rispandite din categoriile de
taxe vamale, au o aplicare foarte largd inclusiv in Republica Moldova. Aplicarea taxelor de
import in Republica Moldova este influentata de utilizarea lor in diferite scopuri, printre care
putem evidentia formarea veniturilor in stat si protectia producdtorului autohton. Aplicarea pe
larg a taxelor de import in tara noasta denota faptul cd statul se bazeaza, In mare parte, pe
produsele strdine. Acest lucru nu este deloc benefic si este o dovada cd statul nu are productie
interna care ar acoperi o mare parte din cererea pe piata interna.

2. Taxele vamale de export sunt acele taxe care se percep asupra marfurilor exportate din
teritoriul statului [11, p.34]. Una din metodele de limitare a exportului este utilizarea taxei de
export asupra bunurilor nationale. Taxa de export se plateste pentru marfurile vandute agentilor
economici striini si care sunt exportate in afara teritoriului vamal al tirii de utilizare. Impartasim
parerea autorilor Caraiani Gh. si Cazacu C. care specifica originea marfurilor scoase: ,,Taxele
vamale de export se percep de catre stat asupra marfurilor indigene, la exportul lor in strdinatate”
[12, p.42]. In acest caz, taxa de export poate indeplini mai multe functii: protectionista, fiscala,
de reglementare si politica.

Taxa de export este o categorie valorica, astfel consideram ca la analiza utilizarii ei se
poate utiliza metodologia propusa la studierea in ansamblu a taxelor vamale, si anume, criteriul
dominant al unei functii este relatia dintre preturile nationale si mondiale pentru un anumit
produs. Produsele se exportd cand raporturile dintre preturi sunt in favoarea preturilor nationale.
In cazul in care nivelul taxei de export face diferenta intre preturi, ea isi indeplineste atributiile
functiei protectioniste. In cazul in care nivelul taxelor de export este bazat pe diferenta dintre
preturile interne si mondiale, atunci efectul fiscal este dominant. In cazul in care nivelul taxei de
export este nesemnificativ in comparatie cu diferenta existentd intre preturi atunci acest
eveniment se aplicd ca un reglator al operatiunilor de export.

Exista mai multe motive pentru aplicarea taxei de export intru a proteja piata nationala.

Evidentiem cd introducerea tarifului vamal de export este considerat adecvat in cazul in care
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pretul unui anumit produs este sub controlul administrativ al statului si se mentine la un nivel
mai scizut decat preturile in lume prin plata anumitor subventii producitorilor. In acest caz,
restrictia exporturilor este privitd ca o masurd necesara pentru a asigura o aprovizionare adecvata
pe piata internd si pentru a preveni exportul excesiv al marfurilor subventionate.

Mentionam ca in unele téri, taxa de export este stabilitd pentru o perioadd determinata de
timp, de obicei, in cazul unui deficit de materii prime in tard. Acest lucru creeaza un obstacol in
calea exportului de materii prime pe piata externd, pentru ca la export, pretul ridicat al materiilor
prime afecteazd competitivitatea lor pe piata internationald [35, p.269]. Astfel, producétorul
intern beneficiaza de un castig suplimentar nu numai prin cresterea oportunitatilor de primire a
materiei prime, dar si dintr-o anumita stabilizare a preturilor pe piata interna prin imposibilitatea
de a efectua operatiuni de export. Consideram oportund aplicarea taxei de export, in scopul
mentinerii materiei prime pe piata internd si din Republica Moldova. Aceasta ar duce la crearea
si dezvoltarea unor ramuri si subramuri a economiei nationale, ceea ce ar crea si locuri noi de
munca, iar la general ar contribui la dezvoltarea economiei nationale.

Desigur, statul ar putea fi interesat de stabilirea unui tarif vamal de export avand
necesitatea de a creste veniturile bugetare, adica prin realizarea functiei fiscale a taxei de export.
Taxa de exportare are 0 mai mare aplicabilitate in tarile in care o mare parte din produsul intern
brut este vandut pe piata mondiali. In cazul in care tara care exporta mirfurile de pe piata
mondiald detine un monopol de stabilire a pretului pentru un produs, ea poate folosi taxa de
export in avantajul siu. In acest caz, dimensiunea optimi a taxei de export va fi direct
proportionald cu numadrul de tari importatoare, care depind de importurile de acest produs pe
piata nationald. Aici putem aduce exemplul aplicarii taxelor vamale de export la gaze din
Federatia Rusa. Cu pérere de rau, Republica Moldova nu dispune de asa marfuri care ar permite
aplicarea taxei vamale de export pentru a forma venituri suplimentare in bugetul de stat.

Pentru a realiza functia de reglementare a taxei de export, este oportun sa se introduca
taxe de export In scopul de a Tmbunatéti conditiile comertului din tard. Acest lucru se intampla cu
conditia cd preturile marfurilor de import raman neschimbate, iar preturile de export sunt in
crestere ca urmare a utilizarii taxelor de export [35, p.269]. Introducerea unei taxe de export
poate fi si un factor de luptd impotriva inflatiei. Cresterea veniturilor valutare in tara are un efect
pozitiv asupra balantei de plati, iar acest lucru, la randul sdu, asupra stabilititii monedei
nationale.

Constatam ca rolul comercial — politic al taxelor de export se manifesta in faptul ca prin
aplicarea ei tara poate sa influenteze nu numai relatiile economice, ci, de asemenea, si situatia

politicd. Un exemplu tipic sunt relatiile dintre Federatia Rusd si Republica Moldova, tinand
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seama de dependenta energeticd a acesteia din urma. Atat timp cat Republica Moldova nu va
avea posibilitatea de a obtine surse alternative de energie, influenta politicii tarifare a Federatiei
Ruse in acest domeniu de reglementare a traficului de marfuri va fi foarte important.

Trebuie mentionat cd tariful de export este folosit in principal de tarile in curs de
dezvoltare si cu economii in tranzitie. Tarile industrial dezvoltate il folosesc foarte rar, iar in
unele tari taxa de export este chiar interzisd prin Constitutie ca principalul act legislativ
(Argentina, Statele Unite ale Americii [202]). Prin urmare, accentul in aceste cazuri se
deplaseaza spre utilizarea reglementarilor netarifare (licente, cote, contingente).

In literaturd predomini opinia ci taxa de export ar trebui si fie doar temporara, de
exemplu, sa fie utilizatd ca o masurd de gestionare operationald a problemelor situationale
specifice [71, p.121]. Dar este de remarcat faptul ca taxa de export limiteaza fluxul de valuta
straind, deoarece reduce interesul intreprinderilor de a dezvolta o activitate economica externa,
din aceste considerente nivelul taxei ar trebui sa fie neinsemnat.

Propunem ca utilizarea mecanismului taxelor de export sd se bazeze pe principiul de
,descaladare” a nivelului taxelor vamale, adica nivelul taxelor ar trebui sa depinda de gradul de
prelucrare a marfurilor de export, dar conform urmatorului principiu: cu cat mai mic in produs
este gradul valorii addugate, cu atdt mai mici trebuie sa fie si taxele vamale. Considerdm ca
cresterea preturilor la bunurile de export, prin utilizarea taxelor vamale de export, duce la
cautarea de catre potentialii exportatori a unor cai ilegale de reducere a taxelor vamale.

Astfel, putem concluziona ca Tmpreuna cu efectele pozitive care sunt obtinute prin
utilizarea taxelor de export, apar si efecte negative, subminarea potentialului tarii de export,
incélcarea structurii comertului exterior, inflatia etc.

3. Taxele vamale de tranzit se percep de catre stat asupra marfurilor strdine, care
tranziteaza teritoriul vamal al tarii respective [35, p.269]. Nici aceasta categorie de taxe nu are o
raspandire prea mare, iar dacd se incaseaza, nu sunt mari, intrucat, in general, tranzitul aduce
venituri Insemnate tarilor prin care trec marfurile strdine spre tarile importatoare, ca urmare a
folosirii cailor ferate sau a altor mijloace de transport, a porturilor tarii prin care tranziteaza.
Literatura de specialitate mentioneaza ca numarul mic al taxelor de tranzit se justifica prin aceea
ca marfa aflatd sub acest regim vamal are scopul de a tranzita teritoriul tarii respective, dar nu
pentru a fi introdusd pentru circulatie liberd. Mentiondm cd introducerea abuzivd a taxelor de
tranzit duce la stoparea stabilirii relatiilor comerciale internationale.

Ceva timp in urma taxa de tranzit a fost un eveniment fiscal destul de popular si era
utilizat de multe tari ale lumii. Dar cu timpul, avand in vedere faptul ca toate statele sunt, de

obicei, interesate de cresterea tranzitului pe teritoriul lor, cédci astfel se aduc dividende
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considerabile, taxa de tranzit a devenit obiectul negocierilor internationale, si in majoritatea
tarilor a Incetat sa mai existe. Astfel, in conformitate cu articolul V din GATT térile membre ale
organizatiei si-au luat responsabilitatea de libertate de tranzit prin teritoriul fiecdreia dintre tarile
participante, adicd scutind marfurile de tranzit de taxe vamale si de tranzit [178].

in concluzie, mentiondm ca acest tip de taxa este folosit foarte rar, de obicei, ca un
instrument de ,,rdzboi comercial”. Cele mai multe tari, inclusiv Republica Moldova, prefera la
impozitarea tranzitului sa aplice alte tipuri de cheltuieli: taxe pentru autorizatii, taxe pentru
sigilii, taxe de drum pentru transportarea marfurilor pe teritoriul vamal al acelui stat etc.

Dupa scopul lor, taxele vamale se impart in:

1. Taxe vamale generale, sunt stabilite in tariful vamal si au scopuri generale ale
reglementarii tarifar-vamale [71, p.122]. De reguld, stabilirea acestor taxe se face in mod
individual de fiecare stat. Clasificarea taxelor vamale 1n taxe vamale generale poate fi atribuita la
doua criterii de clasificare: primul ar fi dupd scop, iar al doilea dupa modul de stabilire. Nu
optam pentru cel de-al doilea criteriu, din considerentul ca desi se mentioneaza cd ar fi stabilite
ca taxe generale de cdtre stat, acestea isi capatd puterea juridica doar prin adoptarea unor acte
normative care se stabilesc individual de fiecare tara.

Conform teoriei comertului international, specializarea tarii pe piata mondiala, cu o
productie de export specifica, face posibild nu numai realizarea avantajelor competitive ale tarii,
dar, de asemenea, importul bunurilor nerezonabile pentru producere. Prin urmare, consideram ca
la dezvoltarea ratelor nationale ale taxelor vamale trebuie luat in considerare un sir de criterii
pentru a determina taxd nominald, si anume: diferenta dintre preturile interne si mondiale;
interesele producdtorilor interni si ale consumatorilor; posibilitatea de a inlocui produsele
importate cu cele autohtone; incurajarea sau descurajarea importurilor de bunuri, in functie de
gradul de prelucrare.

2. Taxa vamala sezonierd, consta in practicarea unor taxe vamale mari la Tnceputul
recoltei, pentru a proteja productia interna, iar in perioada de varf a recoltei aceste taxe sunt mici
si favorizeaza importul [71, p.123]. Evidentiem ca aceste taxe se stabilesc pentru anumite bunuri
pe o perioada de cel mult sase luni de la data aplicarii acesteia si, de reguld, sunt practicate de
tarile europene in cadrul politicii agrare. Consideram necesara aplicarea acestor taxe vamale si in
Republica Moldova in situatiile cand in perioada recoltei piata internd este invadata de produsul
strdin, pentru a permite realizarea productiei autohtone. In asa fel, ajutim producitorul intern sa-
si realizeze marfa, iar ca urmare sa aduca venituri statului.

In general, utilizarea taxei sezoniere are un caracter operativ, adica rezolva probleme

tactice specifice. Taxa sezonierd este consideratd o exceptie de la regimul preferential sau
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privilegiat, inclusiv si alte acorduri de liber schimb, uniuni vamale, cooperdrii industriale, alte
acorduri internationale similare, in cazul in care este prevazutd in astfel de acorduri. Analiza
acestui instrument aratd cd taxa sezoniera are, in mod clar, functie protectionista si, prin urmare,
utilizarea ei ar trebui sa fie Intotdeauna analizata in privinta consecintelor.

3. Taxele vamale exceptionale, o conditie obligatorie de aplicare a acestora este prezenta
unei daune considerabile unor ramuri ale economiei nationale sau ale producétorilor autohtoni,
ca o consecinta a introducerii marfurilor de origine strdina. Determinarea conceptului de ,,dauna
considerabild” se contine in Codul Antidumping al GATT-OMC din 1994 [178]. Dauna se
apreciaza in baza analizei importului, prin stabilirea legaturii cauzale dintre importul de marfuri
si ramura industriei nationale. Din categoria taxelor exceptionale fac parte taxele speciale,
antidumping si compensatorii (vor fi analizate mai jos).

4. Taxe vamale fiscale se percep cu singurul scop de a alimenta bugetul statului cu sume
pe care organele vamale le Incaseaza [35, p.270]. Taxele vamale fiscale nu constituie o trasatura
caracteristicd a politicii comerciale contemporane, desi orice taxa vamala are, in acelasi timp, si
o insemnatate fiscala, fiind o sursa de venituri [79, p.748].

5. Taxe vamale protectioniste au ca principal scop crearea unei bariere pentru marfurile
strdine, prin care se urmadreste eliminarea concurentei stridine pe piata tarii respective si
infaptuirea expansiunii pe pietele externe [71, p.121]. Aceste taxe se aplicd si in Republica
Moldova, in scopul protejirii producatorilor autohtoni. Insd constatim faptul ci aplicarea lor in
practica lasd de dorit. Sunt multe situatii neclare in ceea ce priveste existenta unor marfuri straine
la preturi vadit mai mici decat pretul la aceleasi marfuri autohtone.

6. Taxele vamale de retorsiune (de raspuns), reprezinta raspunsul dat unui alt stat care
impune restrictii la importul de marfuri din alt stat. Sunt aplicate ca represalii si ca raspuns la
politica neloiala a altor state [35, p.271]. Taxele vamale de retorsiune se percep ca taxe vamale
suplimentare, peste taxele vamale in vigoare.

Taxele de retorsiune au ca scop anihilarea efectelor negative pe care le produce politica
comerciala neloiald. Concretizdm ca aceste taxe nu se pot percepe decat dupa ce s-a declansat o
procedura de ancheta prin care sa se faca dovada ca a avut loc o astfel de practica neloiala care a
produs un prejudiciu grav sau poate si produca un astfel de prejudiciu. In baza celor doua coduri
de conduitd negociate in cadrul GATT-OMC — codul antidumping si codul privind subventiile de
export si taxele compensatorii au un nivel prestabilit, care nu poate fi depasit. Ca urmare a

acestor trasaturi, taxele de retorsiune au o dubla natura: tarifara si netarifara [5, p.174].
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7. Taxe vamale de egalizare sunt taxele care au scopul de a egala pretul marfurilor strdine
cu pretul marfii interne. Sunt putin rdspandite pe plan international. Nu suntem de acord cu o
astfel de tipologizare, deoarece aceste taxe vamale au caracter protectionist.

8. Taxe vamale de contingent se aplica asupra anumitor contingente de marfa si presupun
incasarea taxei vamale pana se epuizeaza lotul de marfa contingentat [93, p.68].

Un alt criteriu de clasificare a taxelor vamale este in functie de metoda de calculare.
Potrivit acestui criteriu, se diferentiaza urmatoarele tipuri de taxe vamale: ad valorem, specifice,
combinate, mixte. Taxonomia face posibild acoperirea tuturor aspectelor legate de metodele de
calcul a impozitului. In unele cazuri, in scopul de diferentiere a traficului de marfuri din anumite
tari, pentru acelasi grup de produse pot fi utilizate diferite tipuri de taxe.

1. Taxe vamale ad valorem se stabilesc sub forma unui procent din valoarea marfii.
Aceste taxe vamale ,,au avantajul ca nu necesitd un tarif vamal prea detaliat”, iar din punctul de
vedere al veniturilor bugetare, se aliniaza Tn mod automat asupra preturilor.

Impartasim opinia autorului Moldovan A.T., care concretizeazi ci taxa ,,ad valorem” se
calculeaza ca un procent din valoarea Tn vama a marfurilor si a altor obiecte, care sunt supuse
impozitului [71, p.121]. Aceasta taxa este utilizata, de obicei, asupra bunurilor cu diferite
caracteristici de calitate in cadrul aceluiasi grup de produse. Valoarea sa este direct proportionala
cu pretul. In cazul in care marfurile sunt supuse la o taxa ad valorem, baza de calcul a valorii
taxel mereu este valoarea in vama a marfurilor.

Am constatat cd unii autori, determinand taxa ad valorem, nu intotdeauna interpreteaza
corect conceptul, Inlocuind obiectul impozitdrii cu acest tip de taxd. Atragem atentia ca pretul
marfii si valoarea in vama a marfurilor, nu sunt echivalente al categoriilor economice, pentru ca
in plus la pretul marfii pana la stabilirea valorii Tn vama, pot fi incluse si alte componente (costul
de transport, asigurarea marfii s.a.).

Avantajul unei taxe ad valorem este ca datorita ei se mentine un nivel fix de protectie a
pietei interne, indiferent de fluctuatiile preturilor la marfuri, in acest caz se schimba doar
veniturile bugetare.

Impartasim ideea ci neajunsul taxei ad valorem consti in aceea cd este precedati de
stabilirea valorii in vamad a marfurilor [164, p.115]. Avand in vedere cd pretul marfii poate
fluctua sub influenta anumitor factori economici (cursul de schimb, rata dobanzii etc.) si
administrativi (reglementarea vamala, preturile orientative, conceptul preturilor minime etc.),
utilizarea taxei ad valorem este subiectiva si poate fi o sursa de abuz.

2. Taxe vamale specifice sunt acele taxe care constau dintr-o suma specificd de bani,

raportatd la o unitate de masura, de volum [11, p.35]. Taxa specifica se plateste in suma fixa de
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bani pe o unitate cantitativdi a marfurilor si a altor obiecte impozabile; volum, masa, metri,
unitate etc.

In cazul in care marfurile sunt impozitate cu taxe specifice, in contrast cu taxa ad
valorem, baza de calcul nu este valoarea in vama a marfurilor, ci cantitatea de bunuri. Nivelul
taxei este fixat Intr-o suma stabild. Aplicarea acestor taxe presupune existenta unui tarif vamal
detaliat, cu o descriere amanuntita a marfurilor [71, p.121].

Cu scopul de a inlatura neajunsurile tipurilor de taxe anterioare, datoritd reactiei lor la
fluctuatiile de pret, sunt introduse taxele: combinate si mixte [24, p.40].

3. Taxa combinata (alternativa), combind ambele tipuri anterioare de taxe vamale, dar se
plateste conform celei mai mari sume indicate [164, p.115]. Deci ea este mai curand una
alternativa decat combinata, din cauza mecanismului specific de calculare.

Procedura achitarii taxelor pentru bunurile care sunt impozitate cu o taxa combinata se
efectueaza in trei etape. Primul pas este calcularea dupi schema taxei ad valorem. In a doua
etapd se calculeaza valoarea impozitului dupa sistemul taxei specifice. Trebuie remarcat faptul ca
secventa poate fi diferit, adica prima poate fi taxa specificd, iar apoi ad valorem. In acest caz,
secventa nu conteaza. In a treia etapa se compara rezultatele taxelor ad valorem si specifice si
cea mai mare din ele trebuie platitd [164, p.116]. Deci constatam cd nu se folosesc ambele tipuri
de taxe, ci se aplica alternativ cea mai mare taxa.

Constatam ca raspandirea acestor taxe pe un numdr tot mai mare de pozitii tarifare
provoaca reactia negativa a importatorilor: tara importa produse de calitate mai joasd sau care au
o valoare In vama scazuta, ceea ce duce la minimizarea taxelor vamale si permite sa se pastreze
rata de rentabilitate a produselor la un anumit nivel. In aceasta situatie, in primul rand, pierde
consumatorul.

Prin urmare, propunem ca atunci cand se utilizeaza acest tip de taxa, statul sa aiba
elaborat un sistem clar de indicatori de reglementare a calitdtii marfurilor importate.

4. Taxele vamale mixte sunt o combinatie Intre o taxa ad valorem si una specifica si se
aplica prin insumare [35, p.267]. Taxele mixte se folosesc foarte rar. De reguld, numai in scopuri
protectioniste, chiar mai mult discriminatorii, adicd de a bloca importul de bunuri dintr-un
anumit grup de produse sau bunuri dintr-o anumita tara. In conditiile cand principala tendinta in
sistemul economic global a devenit globalizarea proceselor economice, taxele mixte, ca
instrument al politicii tarifare, se utilizeaza de un numar limitat de tari.

Mentionam ca este incorect sd echivaldm taxele combinate si cele mixte, deoarece

mecanismul de calculare pentru aceste tipuri de taxe este complet diferit. Daca la calcularea taxei
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combinate se utilizeaza taxa ad valorem sau specificd, in functie de nivelul taxei, atunci la
calcularea taxelor mixte se aplica atat prima, cat si a doua taxa.

in functie de modul de stabilire, deosebim urmatoarele categorii de taxe vamale:

1. Taxele vamale autonome (autorul Caraiani Gh. le numeste — autovorne [11, p.35])
sunt stabilite de stat in mod independent, fara o intelegere prealabild cu alte state, percepandu-se,
de regula, asupra marfurilor provenire din tarile cu care statul importator nu are incheiate
conventii i nu se aplicd clauza natiunii celei mai favorizate [71, p.122]. Evidentiam ca toate
statele lumii au astfel de taxe, ele fiind principalele care se stabilesc intr-un stat.

2. Taxele vamale conventionale sunt taxele al cédror nivel a fost convenit de stat prin
intelegere cu alte state [11, p.35]. Aceste taxe se percep, de reguld, asupra marfurilor ce provin
din tarile ce beneficiaza de clauza natiunii celei mai favorizate. Sunt valabile numai fata de statul
cu al cdrui consimtdmant au fost fixate [102, p.36]. Mentiondm cd aceste taxe sunt din ce in ce
mai raspandite pe plan international, din considerentul dezvoltarii relatiilor comerciale externe si
acordarii facilitatilor in relatiile intre state. Republica Moldova nu este o exceptie in acest caz,
avand un sir de acorduri ce prevad stabilirea facilitatilor vamale in baza acordurilor bi si
multilaterale.

In literatura de specialitate taxele vamale se mai clasifici si in functie de plititorii
taxelor vamale:

- Taxele vamale percepute de la persoanele fizice.

- Taxele vamale percepute de la persoanele juridice [70, p.35].

in functie de tara de origine se delimiteaza:

- Taxe vamale minimale (de baza),

- Taxe vamale maximale (generale);

- Taxe vamale preferentiale (de favoare) sunt taxe foarte reduse (uneori chiar zero) care
se aplicd tuturor sau numai anumitor marfuri importate din anumite tari si care nu se extind
asupra marfurilor provenind din celelalte [35, p.271]. Aceste taxe pot fi unilaterale sau reciproce
si se clasifica 1n:

a) Taxe vamale preferentiale aplicate de tarile dezvoltate la importul de produse din toate
tarile in curs de dezvoltare.

b) Taxe vamale preferentiale aplicate de anumite state dezvoltate la importul din unele
tari in curs de dezvoltare pentru anumite produse,

c) Taxe vamale preferentiale aplicate de tarile in curs de dezvoltare la importul din alte
state in curs de dezvoltare [71, p.122].

Dupa criteriul de state implicate In beneficierea de taxe vamale preferentiale, se disting:
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- Taxe vamale bilaterale — se stabilesc Intre doua tari in mod reciproc sau unilateral.

- Taxe vamale multilaterale — vizeaza mai multe tari, fie in cadrul regional, fie in cadrul
unei institutii internationale indiferent de principiul reciprocitatii” [70, p.34].

La randul lor preferintele vamale multilaterale pot fi grupate in:

- Taxe vamale preferentiale generalizate, acordate de o tard donatoare, de preferintd unui
grup de tari in curs de dezvoltare.

- Taxe vamale preferentiale, acordate Tn mod colectiv de o grupare a tarilor dezvoltate
unei singure tari in curs de dezvoltare beneficiara [70, p.34].

Dezvoltarea taxelor preferentiale capata o amploare din ce Tn ce mai mare. Acordurile
bilaterale sau regionale sunt un potential care pentru tarile semnatare permite dezvoltarea si
modernizarea sistemelor fiscale si de venituri, prin liberalizarea barierelor tarifare [183, p.85]. In
Republica Moldova aceasta deriva si din tendinta de a deveni membru al familiei europene, fapt
ce a creat conditii pentru primirea de facilitdti din partea Uniunii Europene.

in functie de perioada de aplicare a taxelor, se pot distinge urmitoarele taxe:

1. Taxele anterioare se aplicd pe perioada anchetei antidumping. Dupd examinarea
prezentei dumpingului, taxa sau este anulatd in absenta vanzarii de bunuri la preturi reduse sau
este baza pentru aplicarea taxelor antidumping.

2. Prin taxe permanente intelegem acele taxe care nu se schimba in functie de timpul de
aplicare [132, p.26]. Astfel, taxa este unica de-a lungul perioadei stabilite. De reguld, majoritatea
taxelor sunt permanente. Acest lucru permite agentilor economici sd faca prognoze pe termen
lung si sa planifice activitatile lor.

in functie de nivelul lor, taxele vamale sunt impartite in:

1. Taxe vamale fixe, stabilite de catre autoritatile publice, nu depind de alte circumstante.
Cele mai multe tari au tarife vamale cu un nivel constant al taxelor [154, p.301].

2. Taxele vamale variabile pot varia in anumite circumstante (in cazul in care se schimba
nivelul preturilor mondiale si interne sau nivelul de subventii guvernamentale). Recent, taxa
variabild a inceput sa fie utilizata in legatura cu o schimbare semnificativa in situatia preturilor
mondiale pentru anumite grupuri de marfuri. Astfel, Rusia in scopul de a diferentia veniturile
intreprinderilor producétoare de petrol, a introdus o diferentiere a taxelor la export, dupa pretul
mondial al unui baril de petrol.

Constatam ca din aceste doua categorii de taxe in Republica Moldova sunt aplicate taxele
vamale fixe.

Reflectand cadrul juridic, in conformitate cu Legea Republicii Moldova cu privire la

tariful vamal, deosebim urmatoarele categorii de taxe vamale: [56]
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Ad valorem — se calculeaza in procente fata de valoarea marfii in vama;

Specifica — se calculeaza in baza tarifului stabilit la o unitate de marf3;

Combinata — imbina taxele ad valorem si specifice in una singura,

Exceptionala — care se divizeaza in:

- taxa speciala — aplicatd in scopul protejarii marfurilor de origine indigend, la
introducerea pe teritoriul vamal a marfurilor de productie strdind in cantitati si in conditii care
cauzeaza sau pot cauza prejudiciu materiale considerabile producatorilor de marfuri autohtoni.

- taxa antidumping — perceputd in cazul introducerii pe teritoriul vamal a unor marfuri la
preturi mai mici decat valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului, daca sunt lezate
interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producétorilor autohtoni de marfuri
identice sau similare, ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tard a productiei de
marfuri identice sau similare.

Taxa antidumping se aplicd asupra marfurilor, furnizate de toti exportatorii, care sunt
obiectul importurilor de dumping si care produc daune economiei nationale. Cota taxelor
antidumping nu trebuie sa depdseasca marimea marjei de dumping.

- taxa compensatorie — se aplica in cazul introducerii pe teritoriul vamal a marfurilor la
producerea sau la exportul carora, direct sau indirect, au fost utilizate subventii, dacd sunt lezate
interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciilor materiale producétorilor autohtoni de marfuri
identice sau similare, ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tard a productiei de
marfuri identice sau similare. Cota taxei compensatorii nu trebuie sa depaseascd marimea
subventiilor specifice a statului strdin, calculate pe unitatea de masurd a produsului de export
[71, p.122].

Cu referire la taxele exceptionale, putem concluziona ca toate au rolul protejarii
producatorilor autohtoni de invazia marfurilor strdine, atunci cand sunt lezate interesele sau
apare pericolul cauzarii unui prejudiciu material considerabil. Aplicarea acestor taxe vamale, in
calitate se suprataxe, este beneficd pentru economia internd a Republicii Moldova, deoarece
permite dezvoltarea agentilor economici autohtoni.

In concluzie, putem mentiona ca datoritd unei varietiti mari de taxe vamale este posibila
realizarea masurilor stabilite de reglementarea tarifara a operatiunilor de import-export. Numai
prin aplicarea anumitor taxe in diferite situatii concrete se pot atinge obiectivele inaintate de

politica vamala si comerciala a statului.
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3.3. Stabilirea valorii marfii in vama

Aplicarea tarifului vamal, eficienta masurilor tarifare de reglementare a activitagii
comerciale externe, armonizarea lor si corespunderea regulilor si normelor internationale sunt
determinate de regulile ce stabilesc ordinea de determinare a bazei de calcul a platilor vamale,
adica depind de valoarea marfii utilizata in calitate de baza impozabila, respectiv valoarea marfii
in vama. Este importanta determinarea valorii marfurilor in vama din motiv cd taxa vamala se
calculeaza si se percepe in baza valorii marfurilor determinate in vama [72, p.103].

Valoarea marfii in vama este valoarea care se foloseste ca punct de plecare (bazd) pentru
calcularea taxelor vamale ad valorem si altor plati (TVA, accizele, taxa pentru procedurile
vamale) [35, p.245].

Definitia legalda a valorii in vama a marfii este datd de Legea Republicii Moldova cu
privire la tariful vamal, care in art. 2 stipuleaza ca: ,,valoarea in vama a marfii - valoarea marfii
introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal, stabilitd in scopul perceperii drepturilor de
import” [56].

In doctrina este intdlnita urmatoarea definitie a valorii in vama: ,,expresia prin care se
desemneaza valoarea ce serveste ca baza pentru calcularea taxelor vamale, principalul element ce
se ia 1n considerare la efectuarea unor asemenea calcule este pretul marfii” [26, p.241].

O definitie mai descriptiva este cea data de Draganov V.G.: ,,valoarea in vama este acea
valoare a marfii care se foloseste in scopul impunerii vamale, adica in calitate de baza pentru
calculul taxelor vamale ad valorem, accizelor, TVA si a taxelor pentru procedurile vamale [137,
p-298].

Din analiza acestor definitii apare logic intrebarea: care anume este valoarea marfii ce
poate fi luatd ca baza de calcul pentru platile vamale? Dupa cum stim, referitor la valoarea marfii
sunt intalnite mai multe categorii de definire, incepand de la valoarea de productie (intelegandu-
se cheltuielile necesare pentru producerea marfii date) si terminand cu valoarea ei pe piatd
(pretul cu care se vinde cumparatorului). Astfel este evident faptul ca la anumite etape de
migcare a marfii de la producator la cumparator valoarea sa va fi diferita, adica vor fi adaugate
anumite componente.

Consideram ca valoarea in vama a marfii care se foloseste pentru calcularea drepturilor
de import (export) la trecerea lor peste frontiera vamala se formeaza la o anumitd etapa de
circulatie a marfii si include ajustarile (cheltuielile) specifice acestei etape (cheltuieli de

transport, de asigurare, costul conteinerelor, ambalajului etc.). Asadar, mentionam ca valoarea in
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vama este alcatuitd din valoarea marfii (valoarea de productie) plus cheltuielile suportate de
cumparator in cadrul operatiunilor comerciale externe.

Potrivit articolului 5 din Legea cu privire la tariful vamal a Republicii Moldova, sistemul
de determinare a valorii in vama a marfurilor se aplica pentru toate marfurile introduse pe sau
scoase de pe teritoriul vamal.

Functiile valorii in vama sunt:

1. Baza de calcul pentru taxele vamale si pentru alte taxe cu caracter fiscal. Aceasta
functie este expres stabilitd In Codul Vamal al Republicii Moldova. Astfel, in conformitate cu
art. 122 din CV al Republicii Moldova, valoarea in vama a marfurilor constituie baza de calcul a
taxei vamale, a taxei pe valoare addugata, a accizului si a taxei pentru proceduri vamale [19].

Reprezentand baza de calcul a taxelor vamale, valoarea in vama este compusd din
urmatoarele elemente: [11, p.54] pretul marfii efectiv platit sau de platit; cheltuieli de transport;
costul ambalajelor; aporturile; redeventele si drepturile de licenta (adica ,, platile de orice fel
primite pentru utilizarea sau dreptul de a utiliza orice drept de autor pentru lucrari literale, de arta
sau stiintifice, inclusiv filme cinematografice, pentru orice brevet, marcd, desen sau model,
pentru orice plan, formula sau procedee secrete, precum si pentru utilizarea sau dreptul de a
utiliza echipamente industriale, comerciale sau stiintifice sau pentru informatii privind experienta
industriala, comerciala sau stiintifica” [194, p.14]); alte plati.

2. Mdsura de control pentru comertul exterior. In functie de interesele de control la
import sau la export, aceste masuri se referd la contingente sau la plafoane valorice. Mentiondm
cad aceastd functie are o raspandire mai largd pe plan international, deoarece la realizarea
controlului pentru comertul exterior statele utilizeaza alte masuri, de exemplu masuri netarifare
ca licentierea si cotarea.

3. Instrument de negociere in acordurile internationale. Utilizarea unui sistem de
evaluare comun intre statele participante la acorduri internationale face ca reducerile de taxe
(concesiile tarifare) sa produca aceleasi efecte in ambele parti [11, p.56]. Constatdm ca utilizarea
unor sisteme diferite de evaluare poate duce la anularea efectelor urmarite initial la incheierea
acordurilor economice.

4. Instrument prin care se realizeaza statistica de comert exterior. Conform articolului
322 din Codul Vamal al Republicii Moldova [19], sursele de date pentru statistica vamala sunt
documentatia si informatia prezentate pentru vamuire §i efectuarea controlului vamal.
Consideram ca pentru a realiza comparabilitatea datelor statistice este necesar ca statistica de

comert exterior sa fie realizata pe baza acelorasi principii de evaluare.
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5. Determinarea originii marfurilor. Acordarea concesiilor tarifare se realizeazd in
conformitate cu reguli de origine bine determinate. Suntem de acord cu pdarerea autorului
Caraiani Gh. ca unele dintre aceste reguli se refera la notiunea de valoare in vama [11, p.56].

6. Efectuarea calculelor de eficienta in cadrul schimburilor internationale. Utilizarea
acelorasi reguli pentru evaluarea marfurilor permite importatorilor §i exportatorilor sa cunoasca
inaintea efectudrii operatiunilor de import sau export cuantumul taxelor vamale si a altor taxe la
care vor fi supuse marfurile lor atat in tara de import cat si in tara in care acestea vor fi exportate
[11, p.56]. Consideram aceastd functie ca fiind una binevenita in etapa actuala de dezvoltare a
relatiilor economice externe, pentru ca faciliteaza si permite agentilor economici sa facd unele
calcule concrete, ceea ce ar favoriza o dezvoltare stabild atat a agentilor economici, cat si a
statului in general.

Atunci cand intocmeste declaratia vamala importatorul trebuie, de reguld, sd justifice
valoarea in vamad prin prezentarea facturii comerciale insotitd cel mai adesea de toate
documentele confirmative. Specificam ca valoarea In vama este declaratd prin intermediul unui
formular special numit ,,Declaratia valorii Tn vama”, depus cu declaratia vamald in detaliu la
momentul vdmuirii marfurilor. Declaratia de valoare in vama constituie un document in care
declarantul ofera informatiile necesare pentru stabilirea valorii In vama a marfurilor importate
[193, p.15].

Constatam ca valoarea In vama se stabileste pe baza declaratiei de valoare in vama
depusa de titularul regimului sau reprezentantul sau, fie ca declaratia se face in scris, fie prin
utilizarea unui procedeu informatic aprobat de autoritatea vamald. lar in cazul in care este
necesar a confirma valoarea in vama a marfii anuntata, declarantul, la cererea autoritatii vamale,
este obligat sa prezinte datele respective. Daca autoritatea vamala pune la indoiala autenticitatea
acestor date, declarantul este In drept sd determine valoarea in vama a marfii prin alte metode
prevazute [150, p.213]. In cazul in care apare necesitatea de a preciza valoarea in vama a marfii
anuntata, declarantul este in drept sa ceard autoritatii vamale sa i se elibereze marfa declarata, cu
gajarea anumitor bunuri ori cu garangtia unei banci, sau sa plateasca taxa vamala stabilitd de catre
autoritatea vamald. Consideram binevenita aceasta situatie pentru declarant, pentru ca 1i permite
sda pund in libera circulatie marfurile, cu posibilitatea prezentarii ulterioare a tuturor
documentelor confirmative, ceea ce nu stopeaza procesul activitdtii economice externe.

Constatam cd organele vamale sunt cele care apreciaza just valoarea marfurilor,
indiferent de documentele prezentate de catre declarant, deoarece in cele mai dese cazuri
declarantul incearcd sa diminueze sau sa ascunda anumite criterii de evaluare a marfii, pentru a

beneficia de taxe mai mici, prin anumite falsuri inscrise In documentele de provenienta.
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Totodata, subevaluarea bunurilor importate de catre orice tara este un fenomen observat zi de zi
de cei implicati in comertul international. Cu toate acestea, motivele din care marfurile exportate
din anumite tari sunt insotite de facturi care indicd o valoare scazutd, nu sunt inca pe deplin
intelese. A fost presupusd o legatura cu scaderea nivelului taxelor si impozitelor in tarile de
import [184, p.82]. Informatia prezentatd de declarant la anuntarea valorii in vama a marfii
constituie un secret comercial si poate fi utilizatd de autoritatea vamald exclusiv in scopuri
vamale si nu poate fi transmisa tertelor, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie. Pentru
divulgarea informatiei ce constituie un secret comercial, autoritatea vamala poarta raspundere in
conformitate cu legislatia [56].

Legislatia Republicii Moldova referitoare la sistemul de determinare a valorii in vama a
marfurilor se bazeaza pe principiile internationale de evaluare cuprinse in Acordul cu privire la
aplicarea art.VII al GATT [178]. Obiectivele strategice ale Acordului sunt: punerea in aplicare a
dispozitiilor de drept intern intemeiate pe valoarea tranzactiilor; dezvoltarea de proceduri clare
pentru a face stabilirea valorii Tn vama transparentd si dezvoltarea unei structuri capabile de a
aplica regulile de determinare a valorii Tn vama pe baza OMC [174, p.57]. Lucrul dat este firesc,
deoarece Republica Moldova incepand cu 8 mai 2001 este membra a Organizatiei Mondiale a
Comertului.

La stabilirea valorii marfurilor poate fi aplicatd regula ,,primii vanzdri” — o metoda
speciald folosita pentru a ajunge la valoarea de tranzactie a marfurilor care sunt obiectul acestor
vanzari in mai multe niveluri. De exemplu, in SUA, legislatia in vigoare permite importatorilor,
in anumite conditii, sd-si bazeze evaluarea pentru produsul care intrd in SUA pe primul pret de
vanzare intr-o serie de tranzactii mai curand decat pe ultima tranzactie, deoarece primul pret de
vanzare este intotdeauna mai mic decit orice pret de revanzare ulterioari. In prezent, toate
principalele blocuri comerciale ale lumii - UE, SUA si Japonia - acceptd prima vanzare [185,
p.48]. In cazul in care marfa si tranzactia se califica pentru prima véanzare, importatorul poate
reduce cu pana la 50 la suta suma ad valorem a taxelor vamale platite [175, p.42].

Metodica evaluarii vamale este cuprinsa in capitolul IV al Legii cu privire la tariful
vamal, art.10 al Legii date prevede ca valoarea in vama a marfii introduse pe teritoriul vamal se
determind prin urmatoarele metode:

a) In baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de
platit;

b) 1n baza valorii tranzactiei cu marfa identica;

¢) in baza valorii tranzactiei cu marfa similara;

d) in baza costului unitar al marfii;
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¢) in baza valorii calculate a marfii;

f) prin metoda de rezerva [56].

Atragem atentia cd prima si principala metodd de determinare a valorii in vama este
valoarea tranzactionala a marfurilor importate. Totusi aceasta valoare nu este pur si simplu pretul
folosit, dar pretul care este platit sau de platit de catre cumparator cu ajustdrile necesare in
functie de sumele care se adauga sau se scad [179, p.171]. Astfel, concluzionam ca pretul efectiv
platit sau de platit este plata totala efectuata sau de efectuat de cumparator vanzatorului sau in
beneficiul acestuia, pentru marfurile importate. Plata nu trebuie sa fie facutd obligatoriu in bani,
ea ar putea fi facutd prin scrisori de credit sau instrumente negociabile [28, p.18-19]. Termenul
»platit sau de platit” are semnificatia cd marfurile pot fi platite fie inainte de momentul evaluarii,
fie dupd acest moment [139, p.14]. Sustinem aceste formulari si consideram corectd aplicarea
acestel metode ca una de baza la stabilirea valorii marfii In vama, dar urmeaza sa luam In
considerare toate componentele suplimentare incluse n pretul marfii, la care ne vom referi in
continuare.

Legislatia Republicii Moldova [56] stabileste ca la determinarea valorii in vama a marfii
in baza valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit, in
valoarea tranzactiei se includ urmatoarele componente in cazul in care nu au fost incluse anterior
in valoarea marfii:

Cheltuieli pentru transportul marfii la aeroport sau in alt loc de introducere a
marfii pe teritoriul vamal:

- Cheltuielile aferente asigurarii [195, p.8] — la categoria data se include costul asigurarii
pe parcursul transportarii marfii si In cadrul operatiunilor de incarcare-descarcare, depozitare a
marfii intervenite pe parcursul transportului.

- Costul transportului. In costul transportului se includ toate cheltuielile cumparatorului
legate de transportarea marfurilor pana la punctul de introducere a marfii pe teritoriul vamal al
tarii de import, cu conditia cd cheltuielile date nu au fost incluse in pretul contractual. in cazul
cand asemenea tarife lipsesc, se admite stabilirea sumei date in baza datelor contabile ale
agentului economic (cumparator) referitoare la transportul marfurilor [136, p.62].

- Costul incarcarii, descdrcarii si transportdrii marfii. In cazul transbordarii marfii pe
parcursul transportdrii ei de pe un mijloc de transport pe altul, precum si descarcarii ei pe
parcursul transportdrii urmeaza ca cheltuielile date sa fie incluse in valoarea in vama.

Cheltuielile suportate de cumparator:
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- Comisioanele si primele pentru brokeri, cu exceptia comisioanelor pentru
achizitionarea marfii [107, p.52]. In cazul cdnd cumpiritorul sau vanzatorul recurge la serviciile
unui intermediar, apare necesitatea de a include cheltuielile date in valoarea in vama.

- Costul containerelor si (sau) al altui ambalaj de folosinta repetata, daca in
corespundere cu Nomenclatura combinata a marfurilor, acestea sunt considerate un tot intreg
cu marfa [137, p.309]. In valoarea in vama a marfurilor trebuie si fie inclus costul containerelor
si (sau) al altui ambala;.

- Costul ambalajului, inclusiv costul materialelor de ambalaj si al lucrarilor de
ambalare. Dacd marfa se importd in conteinere si (sau) alt ambalaj care constituie un ambalaj
returnabil si este atribuit la o pozitie tarifard diferita fatd de marfa, atunci pretul ambalajului dat
si al lucrarilor de ambalare (ambalarea, marcarea,) urmeaza a fi incluse in pretul contractual
(efectiv platit sau de platit) [139, p.23].

Urmitoarea categorie de cheltuieli o constituie, valoarea calculatd in mod
corespunzitor, a urmaitoarelor marfuri si servicii oferite, direct sau indirect, de
cumparator, in mod gratuit sau la un pret redus, in scopul utilizarii la producerea ori
exportarea marfii evaluate, in masura in care aceastid valoare nu a fost inclusa in pretul
efectiv platit sau de platit;

- Prin servicii si marfuri oferite direct sau indirect se are in vedere cd acestea sunt
acordate de catre cumparator direct vanzatorului, fie prin intermediul unei persoane terte
(indirect), de exemplu, intreprinderea-cumparator indica filialei sale situatd intr-o tard terta sa
transmita vanzdtorului anumite marfuri §i servicii pentru producerea bunurilor ce vor fi
cumparate.

- La categoria materiale cheltuite la producerea marfii evaluate se atribuie diferite
produse folosite la producerea marfii date, care nu numaidecat pot fi identificate in produsul
finit, spre deosebire de materiale, componente, parti si alte elemente similare ncorporate in
marfa [152, p.275].

- In mod aseminitor, in valoarea in vama se includ valoarea lucririlor de inginerie,
dezvoltare, lucrari de arta si design, planuri si schite executate in afara tarii si necesare pentru
producerea marfurilor importate, transmise de catre cumparator vanzatorului gratuit sau la un
pret redus. O conditie obligatorie este ca lucrarile date sa nu fi fost executate in tara de import.

- Altd categorie de componente ajustate la pretul efectiv platit sau de platit sunt
redeventele si taxele pentru licente referitoare la marfurile de evaluat, pe care cumparatorul este

obligat sa le achite, direct sau indirect, ca o conditie a vanzarii marfurilor de evaluat, in cazul in
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care aceste redevente si drepturi de licenta nu au fost incluse in pretul efectiv platit sau de platit
[139, p.22].

- Urmatoarea categorie de componente ce se includ in valoarea in vama a marfurilor este
partea din venitul de la orice vanzare, transmitere sau utilizare ulterioara a marfii, care ar reveni
direct sau indirect vanzatorului. Cand in contract este prevazut ca o parte din venitul pe care il va
primi cumpdratorul de la orice revanzare va fi Intoarsd vanzatorului, atunci suma echivalentd cu
partea din venit ce va fi intoarsa, urmeaza a fi inclusa, in valoarea in vama.

Consideram corect de a fi incluse toate aceste cheltuieli in valoarea marfii, deoarece sunt
cheltuieli care modifica real valoarea marfii si in mod obligatoriu urmeaza a fi incasate drepturile
de import si export si din sumele respective. In caz contrar, perceperea drepturilor de import si
export se va efectua dintr-o valoarea subapreciata, fapt ce ar duce la micsorarea veniturilor in
bugetul de stat si crearea unor conditii de eschivare de la plata acestor obligatii vamale.

Atragem atentia ca Legea Republicii Moldova cu privire la tariful vamal prevede
anumite cazuri cand nu poate fi aplicatd metoda de determinare a valorii In vama a marfii in baza
valorii tranzactiei cu marfa respectiva ori in baza pretului efectiv platit sau de platit, si anume
daca:

1. exista restrictii In privinta drepturilor cumpardtorului asupra marfii evaluate, cu
exceptia restrictiilor stabilite de legislatie In privinta regiunii geografice in care marfa poate fi
revanduta, care nu influenteaza esential pretul marfii;

2. vanzarea marfii si valoarea tranzactiei depind de respectarea unor conditii a caror
actiune nu poate fi luata in considerare;

3. informatia folositd de declarant la anuntarea valorii In vama a marfii nu este veridica
sau nu este confirmata prin acte;

4. participantii la tranzactie sunt persoane interdependente, cu exceptia cazurilor cand
interdependenta lor nu influenteazd valoarea tranzactiei si aceasta este acceptatd in scopuri
vamale [56].

Suntem de acord cu aceste conditii si mentiondm ca ele au fost sustinute si de catre
autorii Erhan 1. si Carnat T. [35, p.249]. Constatdm ca 1n practicd sunt intalnite anumite contracte
prin prevederile carora cumparatorul este limitat, adica i se impun anumite restrictii in ce
priveste folosinta, posesiunea si utilizarea marfii cumparate, deoarece vanzatorul ii stabileste
anumite limite, ceea ce de cele mai multe ori afecteaza si pretul tranzactiei cu marfa respectiva.
Iata de ce cand sunt intdlnite asemenea limitari in drepturi ale cumparatorului prima metoda nu

poate fi aplicatd pentru determinarea valorii in vama a marfurilor.
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Specificim ca daca valoarea in vama nu poate fi determinatd n baza valorii tranzactiei,
succesiv se vor aplica metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii tranzactiei cu
marfa identicd (metoda 2), iar cand nu este posibila nici aplicarea metodei respective, in baza
valorii tranzactiei cu marfa similara (metoda 3) [35, p.252].

Pentru a intelege mecanismul de aplicare a metodelor citate este necesara clasificarea
notiunilor ,,marfuri identice” si ,,marfuri similare”. Art.12 al Legii Republicii Moldova cu
privire la tariful vamal defineste ,,marfurile identice” astfel: ,,se considera identice marfurile care
se aseamana in toate privintele cu marfa evaluatda”, inclusiv in ce priveste: caracteristicile fizice;
calitatea marfii si reputatia ei pe piatd; tara de origine; producatorul [56]. Deosebirile neesentiale
de exterior nu pot constitui temei pentru includerea marfurilor in categoria celor neidentice daca
in celelalte privinte aceste marfuri corespund cerintelor prevazute mai sus. La randul sau, art.13
al Legii Republicii Moldova cu privire la tariful vamal defineste notiunea de marfa similara
astfel: ,,se considera similare marfurile care desi nu sunt identice au caracteristici asemanatoare
si se constituie din componente asemandtoare, fapt ce le permite sd indeplineasca aceleasi functii
ca si marfa evaluatd si sd fie interschimbabile din punct de vedere comercial” [56]. La
determinarea similitudinii marfurilor se iau in considerare urmatoarele caracteristici: calitatea,
existenta marcii comerciale, reputatia pe piatd; tara de origine; producatorul [139, p.24].
Evidentiem cd numai marfurile produse in aceeasi tard in care sunt produse marfurile de evaluat
pot fi luate in considerare ca identice sau similare cu aceste marfuri. Precizdm ca marfurile
produse de alte persoane decat cele care au produs marfurile de evaluat nu sunt luate in
considerare decat daca nu exista marfuri identice sau similare produse de producatorul marfurilor
de evaluat. Sustinem opinia prin care marfurile care incorporeaza sau comportd lucrari de
inginerie, de studii de artd si design ori de planuri sau schite executate in fara de import nu sunt
considerate ca marfuri identice sau similare [28, p.90].

Metoda determinarii valorii in vama a marfii in baza valorii tranzactiei cu marfa identica
sau similara se aplica in cazul cdnd marfa identica sau similara: este vanduta pentru a fi introdusa
pe teritoriul Republicii Moldova; este introdusa concomitent sau cu cel mult 90 de zile Tnainte de
introducerea marfii care urmeaza a fi evaluatd; este introdusa aproximativ In aceeasi cantitate
si/sau in aceleasi conditii comerciale [164, p.124]. Daca marfa identicd sau similara a fost
introdusd in altd cantitate si/sau in alte conditii comerciale, declarantul trebuie sa rectifice
corespunzator valoarea In vama a marfii anuntate de el, tinand cont de aceste deosebiri si sa
confirme prin acte datele prezentate.

In cazul metodelor previzute mai sus, baza de determinare a valorii in vami o constituie

pretul tranzactiei si anume: valoarea tranzactiei cu marfa respectivd (metoda 1), valoarea
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tranzactiei cu marfa identica (metoda 2), valoarea tranzactiei cu marfa similara (metoda 3). insa
se pot ivi astfel de situatii cand este imposibil a folosi valoarea tranzactiei sau, In general, o astfel
de valoare lipseste. In asemenea cazuri, pentru determinarea valorii in vama, se aplica alte
metode prevazute de Legea cu privire la tariful vamal si anume metoda 4 sau 5. Aplicarea
acestor metode poate fi efectuatd in orice consecutivitate la dorinta declarantului [164, p.123].
Mentionam ca situatia respectiva se explica prin faptul cad aceste doud metode prezintd anumite
dificultati in aplicarea lor practica.

Art. 15 al legii sus-numite (determinarea valorii In vama a marfurilor prin metoda
costului unitar) prevede ca ,,dacd marfa introdusd pe teritoriul vamal (marfa de evaluat) este
vandutd in tara de import in starea In care a fost importatd, valoarea In vama a acestei marfi,
conform prevederilor prezentului articol, se va baza pe pretul unitar corespunzator vanzarii
acestei marfi ori vanzarii marfii identice sau similare acesteia in cele mai mari partide,
concomitent sau aproape concomitent cu importul marfii de evaluat catre persoane care nu sunt
in relatii de interdependenta cu vanzatorul si cu conditia deducerii: comisioanelor platite ordinar
sau convenite ori a marjei aplicate, in mod obisnuit, beneficiilor si cheltuielilor generale aferente
vanzarilor de marfuri de aceiasi clasa sau de acelasi tip; cheltuielilor obisnuite de transport si de
asigurare, precum si cheltuielile conexe suportate pe teritoriul Republicii Moldova; impozitelor
si taxelor posibile de platd in legdturd cu importul sau vanzarea marfurilor” [56].

Concluzionam ca la baza aplicarii metodei 4 sta alegerea pretului, conform caruia
marfurile sunt vandute in Republica Moldova, adica se are in vedere atat valoarea tranzactiei cu
marfa respectiva, cat si valoarea tranzactiei cu marfa identica sau similara.

Urmatoarea metoda este prevazutd in art.16 al Legii cu privire la tariful vamal, valoarea
in vama a marfii, conform prevederilor prezentului articol, se va baza pe valoarea calculata a
acesteia, incluzand: valoarea sau pretul materialelor si operatiunilor de fabricare sau ale altor
lucrari pentru producerea marfii; volumul beneficiilor si cheltuielilor generale, egal celui inclus
de obicei In cuantumul vanzarilor de marfuri de aceeasi clasd sau de acelasi tip cu marfa de
evaluat, fabricate de producatori cu destinatia tarii de import; orice cheltuieli prevazute la
articolul 11, alin. 1, lit. a, adica cheltuielile pentru transportul marfii la aeroport sau in alt loc de
introducere a marfii pe teritoriul vamal [56]. Astfel concluzionam ca, pentru determinarea valorii
in vama a marfurilor conform metodei numite, este necesara informatia referitoare la cheltuielile
de productie, care poate fi gasitd numai in afara tarii de import.

Metodele de evaluare analizate mai sus ne dau posibilitatea determinarii valorii in vama a
marfurilor, insd se pot ivi astfel de situatii cand niciuna din metodele respective nu poate fi

aplicata.
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Astfel de situatii sunt: marfurile se introduc pe teritoriul vamal sub regim de admitere
temporard; are loc un contract de arenda; se realizeaza reimportul marfurilor dupa reparatie sau
modificare; se introduc marfuri unice, opere de artd; nu se cunoaste producatorul sau acesta
refuzd sa transmitd informatii referitoare la beneficiile si cheltuielile generale sau informatia
transmisa nu poate fi acceptatd de organul vamal [137, p.321]. Anume pentru astfel de situatii
este destinata metoda 6 (de rezerva).

Art.17 din Legea cu privire la tariful vamal prevede ca ,,in cazul in care valoarea in vama
a marfii nu poate fi determinata prin aplicarea metodelor specificate la art. 11, 12, 13, 15 si 16,
aceasta se determind pe baza datelor disponibile pe teritoriul vamal, prin mijloace rezonabile
compatibile cu principiile si dispozitiile generale ale art. VII din Acordul General pentru Tarife
si Comert (GATT) si ale acordului de punere in aplicare a art. VII din acordul mentionat” [56].

Impartasim ideea ci la determinarea valorii in vama a marfurilor prin metoda de rezerva,
drept baza nu pot fi luate: pretul de vanzare in Republica Moldova al marfurilor produse pe
teritoriul Republicii Moldova; pretul marfii pe piata internd a tarii exportatoare; pretul marfii
stabilit arbitrar sau pretul fictiv; sistemul care prevede aplicarea, in scopuri vamale, a celei mai
mari valori a marfii din doua posibile; costul de productie al marfii, altul decat valoarea calculata
a marfurilor identice sau similare; valoarea marfii comercializate pentru export in altd tara decat
tara importatoare; valoarea in vama a marfii minimala [ 148, p.206].

Evidentiem ca la aplicarea metodei de rezerva, declarantul poate cere de la organul vamal
informatia detinutd referitoare la preturile orientative la marfurile supuse evaluarii si o poate
folosi pentru stabilirea valorii in vama a marfurilor [139, p.27]. Constatdm cd cele mai mari
dificultdti in aplicarea metodei de rezerva apar atunci cand nu poate fi luatd in consideratie baza
de calcul stabilita conform metodelor 1-5. Concluziondm ca, desi metoda 6 se numeste de
»rezerva”, in practica ea se foloseste mai des decat oricare dintre metodele 2—5, fiind depasita
numai de prima metoda. Aceasta pentru cd in majoritatea cazurilor organele vamale nu dispun
permanent de informatie suficienta referitoare la preful marfurilor identice sau similare si a
valorii de productie sau a structurii costului unitar al marfurilor realizate pe teritoriul Republicii
Moldova.

Atragem atentia ca reglementarea juridica a declararii valorii marfii in vama este realizata
si prin Regulamentul cu privire la modul de declarare a valorii in vama a marfurilor introduse pe
teritoriul Republicii Moldova, executoriu pentru toate persoanele care declarda marfurile
introduse in teritoriul national, cu exceptia marfurilor si obiectelor de uz personal (conform listei
legal stabilite) deplasate o singura data pe teritoriul vamal national de catre persoanele fizice fara

achitarea drepturilor de import [46]. Acest regulament este destinat spre aplicare de catre: a)
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declaranti — la determinarea si declararea valorii in vama a marfurilor introduse, si b) organele
vamale — la verificarea valorii in vama a marfurilor introduse anuntate de catre declaranti.
Conform metodelor la evaluare stabilite de art. 10 al Legii cu privire la tariful vamal, declarantul
determind valoarea In vama a marfurilor introduse [56]. Organul vamal doar verifica
corectitudinea determinarii de catre declarant a valorii in vama, inclusiv corectitudinea metodei
alese de cétre acesta. Concretizam ca pentru anuntarea valorii Tn vama a marfurilor introduse se
utilizeaza tipizatele declaratiei valorii In vama DVV-1 (Anexa 1) si DVV-2 (Anexa 2) [193,
p.15].

Facand o sintezd a celor expuse, concluziondm ca ,valoarea in vama” sub aspect
metodologic, al procedurii de stabilire si control pe plan national este un mecanism Inca
nedesavarsit. Acest fapt se datoreaza, in primul rand, insuficientei prevederilor legale in
domeniu, ceea ce dezavantajeaza atat colaboratorii organelor vamale in exercitarea functiilor ce
le revin, cat si participantii la operatiunile comerciale externe.

Astfel, apare necesard reglementarea unor aspecte legate de ,,valoarea in vama” a
marfurilor exportate, controlul valorii in vama a anumitor categorii de marfuri.

Un alt aspect ce trebuie luat in considerare este aducerea legislatiei vamale, in general, si
a reglementarilor referitoare la ,valoarea in vama”, in particular, in concordantd cu
reglementdrile internationale in domeniu si, in primul rand, cu prevederile si recomandarile
Organizatiei Mondiale a Comertului. Dupa cum stim, platile vamale constituie o parte destul de
importanta a partii de venit din bugetul de stat, de aici reiese si necesitatea stabilirii unor reguli
stricte de determinare a bazei de calcul pentru platile vamale — a valorii marfii in vama.

Aplicarea unui sistem corect de determinare a bazei de calcul, adica de determinare a
grupului de elemente care alcatuiesc baza de calcul, precum si regulile de determinare a lor, duce
la definitivarea procesului. De asemenea, consideram ca este necesara simplificarea procesului
ceea ce ar mari operativitatea de lucru a organelor vamale.

Venim si cu propunerea de a reglementa aspectele ce tin de valoarea in vama: a
marfurilor In cazul operatiunilor de barter, a marfurilor ce fac obiectul operatiunilor de leasing, a
marfurilor care fac obiectul unor subventii sau prime de export sau a celor care fac obiectul unei
actiuni de dumping etc.

In ce priveste procedura de declarare si control al valorii in vama, propunem introducerea
unor formulare ale declaratiei valorii in vama mai desavarsite, care ar include in intregime
informatia necesara pentru vamuirea marfurilor si, in acelasi timp, ar fi simple din punctul de

vedere al completarii.
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3.4. Preferintele tarifare — modele si conditii de aplicare

Sistemul Generalizat de Preferinte reprezinta un set de reguli pe baza carora se determina
tarile care pot plati mai putin sau deloc atunci cand exportd anumite produse catre cele 28 de
state ale Uniunii Europene. Acest Sistem se axeazad pe ajutorul acordat in vederea dezvoltarii
tarilor slab dezvoltate sau in curs de dezvoltare. Sistemul Generalizat de Preferinte reprezinta
implementarea Regulamentului Uniunii Europene referitor la aplicarea Tarifului Preferential
Generalizat [84].

In continuare vom prezenta un scurt istoric al aparitiei acestui sistem preferential. Astfel,
cu ocazia pregatirii pentru participare la lucrarile celei de a V-a Sesiuni a Conferintei Natiunilor
Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), care urma sa aibd loc la Manila (Filipine) in
1979, ,,Grupul celor 77” a elaborat si adoptat la cea de a patra reuniune ministeriala, care a avut
loc in februarie 1979 la Arusha, platforma program [210]. Documentul adoptat a fost intitulat
»Programul de la Arusha privind autonomia colectiva si cadrul de negocieri”. Evidentiem ca,
printre altele, el cuprinde si ,,Primul plan de actiune pe termen scurt si mediu privind prioritatile
globale in materie de cooperare economica intre tarile in curs de dezvoltare”, in care apare
pentru prima data ideea negocierii de catre aceste tdri a unui sistem global de preferinte
comerciale (tarifare, paratarifare si netarifare), menit s ducd la impulsionarea legaturilor
economice dintre ele. Constatam ca ideea s-a finalizat printr-un acord destul de tarziu, dupa cum
rezultd din cele ce urmeaza. In mai 1981 a avut loc, la Caracas (Venezuela), o conferinti la nivel
inalt pe tema cooperarii economice intre tarile in curs de dezvoltare, care a luat in discutie si
problema negocierii si instituirii in relatiile dintre tarile membre ale ,,Grupului celor 77” a unui
sistem global de preferinte comerciale, asa cum se prescrise in ,,Programul de la Arusha” [170].
Aceastd idee si-a gasit reflectarea corespunzatoare in ,,Programul de actiune de la Caracas”,
adoptat la conferinta sus-mentionatd, fard a se negocia concret un acord pe aceasta tema [8,
p.470].

De aceea, problema a fost ridicatd la Buenos Aires de catre ,,Grupul celor 777, iar in
rezolutia adoptata au fost inscrise propunerile formulate in ,,Programul de la Arusha”, si anume
tarile socialiste membre ale Grupului D: a) sa contribuie plenar si efectiv la eforturile tarilor in
curs de dezvoltare cu privire la diversificarea si intensificarea comertului; b) sd largeasca
schemele lor de preferinte vamale in relatiile cu tarile in curs de dezvoltare; c) sd imbunatateasca
volumul si calitatea asistentei economice si sa realizeze obiectivul privind transferul de resurse
catre tarile in curs de dezvoltare in conformitate cu obiectivele strategiei internationale pentru

dezvoltare; d) sd anuleze datoria externd a tarilor mai putin avansate si s imbunatateasca
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conditiile de acordare a creditelor tarilor in curs de dezvoltare; e) sa faciliteze finantarea de
proiecte economice in tarile in curs de dezvoltare; f) sd sporeasca partea revenind lichiditatilor
convertibile Tn resursele totale alocate ca asistenta financiara tarilor in curs de dezvoltare [176].

Atragem atentia cd ulterior au avut loc si alte reuniuni pregatitoare pentru declansarea
negocierilor in vederea adoptarii S.G.P.C. Specificdm cad procesul de pregitire a negocierilor
pentru instituirea acestui sistem preferential a fost declansat la reuniunea ministeriala a
,»Qrupului celor 777, care a avut loc la New York 1n octombrie 1982 si care a adoptat ,,Declaratia
cu privire la instituirea unui sistem global de preferinte comerciale intre tarile in curs de
dezvoltare”. La aceasta reuniune a fost creat si un comitet de negociere deschis participarii
tuturor tarilor membre ale ,,Grupului celor 777, care au notificat intentia lor de a participa la
aceste negocieri [69, p.45].

In septembrie 1984, la Cartagena (Bogota - Columbia), a avut loc 0 noua reuniune a
,»Qrupului celor 777 pe tema cooperarii economice dintre tarile in curs de dezvoltare, la care
participantii au analizat problemele Inscrise in ,,Programul de actiune de la Caracas” (1981)
[173]. Evidentiem ca reuniunea s-a incheiat prin adoptarea ,,Acordului de la Cartagena”, care a
trasat obiectivele prioritare ale extinderii cooperdrii intre tarile in curs de dezvoltare in vederea
solutionarii problemelor cu care se confruntau aceste tari (datoria externd, inflatia,
protectionismul comercial, deteriorarea raportului de schimb, criza economicd cu care se
confruntau). In modulul referitor la cooperarea financiard, reuniunea a confirmat si validat
propunerea privind crearea ,,Bancii Sudului” pana la finele primului trimestru al anului 1985.
Acordul de la Cartagena a subliniat si necesitatea realizdrii unor noi progrese in pregétirea
negocierii sistemului global de preferinte comerciale Intre térile in curs de dezvoltare [66, p.87].

Aceste pregatiri au fost impulsionate la reuniunea ministeriala a ,,Grupului celor 77” ce a
avut loc, in iunie 1985, la New-Delhi si unde au participat tarile care si-au exprimat intentia si
dorinta de a negocia acest sistem preferential comercial [181]. Declaratia ministeriald adoptata
cu acest prilej a determinat un calendar accelerat de desfasurare a lucrarilor intru finalizarea
pregdtirii negocierilor vizand sistemul global de preferinte comerciale. Potrivit acestui calendar,
in mai 1986, la Brasilia (Brazilia) a avut loc 0 noua reuniune ministeriald la care au participat 67
de tari membre ale ,,Grupului celor 777, dintre care 51 1si exprimasera deja intentia de a participa
la negocierea S.G.P.C. Concluziondm ca@ reuniunea s-a incheiat cu succes, adoptandu-se
hotararea de a lansa prima runda de negocieri privind sistemul global de preferinte comerciale

intre térile in curs de dezvoltare [8, p.452].
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Prin Actul final al reuniunii ministeriale de la Brasilia (1986), semnat de cele 51 de tari in
curs de dezvoltare care si-au exprimat intentia de a participa la negocierea S.G.P.C, au fost
adoptate urmatoarele trei documente: [97, p. 106]

1. Declaratia de la Brasilia privind lansarea primei runde de negocieri a S.G.P.C, care
exprima decizia tarilor participante de a lansa prima runda de negocieri a S.G.P.C, si etapele
acesteia si contine angajamentul statelor semnatare de a nu introduce pe durata negocierilor
restrictii privind importul produselor oferite pentru schimb de facilitati tarifare, paratarifare si
netarifare. Declaratia precizeaza atributiile comitetului de negociere a S.G.P.C, care avea sarcina
sd supravegheze desfasurarea primei runde de negocieri sa finalizeze examinarea unor probleme
ramase incd in suspensie privind Categoriile Acordului privind S.G.P.C si sd urmareasca
executarea proiectului de asistentd tehnica a Protocolului de Negocieri Comerciale intre Tari in
Curs de Dezvoltare (PNUD) pentru negocierea S.G.P.C. In sfarsit, Declaratia de la Brasilia
prevedea organizarea unei noi reuniuni ministeriale la sfarsitul primei runde de negociere a
S.G.P.C. care urma sa aiba loc la Belgrad.

2. Cat priveste liniile directoare a tehnicilor si modalitatilor de negociere pentru aceasta
primd rundd, documentul adoptat la Brasilia a examinat si consemnat pe acelea la care
participantii la negocieri vor putea face apel in cursul primei runde si anume:

- negocierile ,,produs cu produs” pentru reducerea taxelor vamale la produse individuale
care prezinta interes pentru tarile participante;

- reducerea liniard a taxelor vamale cu un anumit procent convenit”;

- ,climinarea sau reducerea barierelor netarifare si paratarifare”, care impieteaza asupra
comertului cu anumite produse sau grupe de produse intre tarile participante la negocieri,

- ,,negocierile sectoriale” privind suprimarea sau reducerea barierelor tarifare, netarifare
si paratarifare si convenirea de masuri promotionale si de stimulare a comertului cu produse din
sectoarele respective;

- ,,negocieri privind masurile comerciale directe”, inclusiv pe linia incheierii de acorduri
si contracte pe termen lung pentru anumite produse sau grupe de produse pe o baza bilaterald sau
plurilaterala;

- consultari privind diferite produse” in vederea promovarii comertului si dezvoltarii,
prin crearea de intreprinderi mixte privind comercializarea acestor produse si asumarea de alte
angajamente similare de cooperare de naturd sd duca la un grad sporit de participare a tarilor n
curs de dezvoltare la prelucrarea, distribuirea, transportul si comercializarea produselor

respective.
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3. Acordul privind S.G.P.C, care, pana la semnarea si ratificarea sa, a servit drept cadru
juridic provizoriu pentru desfasurarea primei runde de negocieri.

- In sfarsit, Acordul privind S.G.P.C, adoptat in 1986 la Brasilia, a silit obiectivele,
principiile, regulile de baza ale S.G.P.C. si alte aspecte, urménd sd incorporeze toate facilitatile
comerciale ce vor fi convenite in cadrul primei runde de negocieri, cand va fi semnat si ratificat
de catre tarile participante.

Odata declansatd prima rundd de negocieri, in 1986 la Brasilia, dupa mai multe serii de
consultari, organizate in 1987, pentru mai buna cunoastere reciproca a regimului de import al
tarilor participante la negocieri, au avut loc apoi doud sesiuni de negocieri intensive la Gene, in
ianuarie si martie 1988, la care s-au convenit facilititile vamale reciproce pentru o serie de
produse de interes la exportul tarilor participante, facilitati inglobate in Acordul privind S.G.P.C,
adoptat la Brasilia, acord care a fost apoi supus aprobarii reuniunii ministeriale a Comitetului de
negociere a Sistemului global de preferinte comerciale, ce a avut loc in aprilie 1988 la Belgrad.
La aceasta reuniune, pe langa Acordul S.G.P.C, a fost adoptata si Declaratia de la Belgrad [171].

Semnarea Acordului privind S.G.P.C. la Belgrad (1988) a marcat incheierea primei runde
de negocieri (inceputd in 1986 la Brasilia) si realizarea primului instrument multilateral concret
al ,,Grupului celor 777, vizand dezvoltarea relatiilor comerciale si de cooperare economica intre
tarile respective [11, p.44].

Evidentiem ca elementele principale care au stat in atentia reuniunii de la Belgrad
privitoare la Acordul S.G.P.C. au constat in finalizarea celor doud anexe ale acestuia: Sectiunea |
(lista participantilor la negocieri) si Sectiunea IV (listele nationale ale produselor la care au fost
convenite facilitati preferentiale). Acordul privind S.G.P.C. a fost semnat de 48 de state membre
ale ,,Grupului celor 777, inscrise in Sectiunea 1. Cat priveste facilitdtile vamale convenite de
catre tarile semnatare, ele vizeaza circa 1500 de produse si categorii de produse care au fost
inscrise in Sectiunea IV la Acord, urmand sa se aplice la toti participantii [11, p.46]. Sistemul
General Preferential se aplica pentru anumite produse provenind din anumite tari.

Constatam cd Inceperea relatiilor juridice dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana dateaza cu anul 1994, cand au fost stabilite primele relatii contractuale, prin semnarea
Acordului de Parteneriat si Cooperare (APC), care a intrat in vigoare in anul 1998 [1, p. 127].
Acest acord a stabilit un parteneriat intre Comunitate si Statele ei Membre, pe de o parte, si
Republica Moldova, pe de alta, pentru a sustine Moldova in eforturile de a dezvolta democratia,
economia si justitia pana la atingerea standardelor europene si dialogul politic pentru
liberalizarea comertului, armonizarea legislatiei si cooperarea intr-o serie de sectoare. Mai mult

din anul 1998 Republica Moldova, aldturi de alte state, beneficiaza de Sistemul Generalizat de
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Preferinte (GSP) acordat in mod unilateral de UE, modernizat incepand cu anul 2006. in prezent,
Republica Moldova beneficiaza de noul sistem generalizat de preferinte al UE (GSP Plus), care
ofera preferinte comerciale suplimentare si un grad de liberalizare mai profund, Tn marea
majoritate a cazurilor, fiind acces liber.

Concretizam ca in ianuarie 2000 este extinsa valabilitatea Acordului privind comertul cu
produse textile semnat cu UE, iar la 24 ianuarie 2000, Comisia Europeand ofera Republicii
Moldova autorizatie de a exporta pe piata UE vinuri produse din doui soiuri de viti-de-vie. In
acelasi an Republica Moldova beneficiaza de reduceri tarifare suplimentare variind de la 10%
pand la 30% in functie de categoria de sensibilitate a marfurilor. Aceasta a devenit posibil in
contextul aplicarii Regulamentului Comisiei Europene nr. 1649/2000, din 25 iulie 2000, privind
garantarea pentru Republica Moldova a unui regim special in cadrul Sistemului General de
Preferinte (GSP) care sd promoveze protectia drepturilor muncitorilor in concordantd cu
standardele stipulate in Conventiile 87, 98 si 138 ale Organizatiei Mondiale a Muncii.

Totodata, drept urmare a deciziei Comisiei Europene din 21 decembrie 2005, Republica
Moldova a fost inclusd in lista tarilor care beneficiaza de preferintele comerciale prevazute de
Sistemul SGP Plus. Din cadrul statelor CSI, doar Republica Moldova si Georgia beneficiaza de
astfel de preferinte comerciale [35, p.217]. De la 1 ianuarie 2006 Republica Moldova beneficiaza
de acest sistem si poate livra in Uniunea Europeana circa 7200 de produse. Cu parere de rau,
asortimentul de produse de export a constituit doar 700 de produse, dintre care doar 600 au fost
exportate spre UE [200, p.36].

Sustinem opinia ca S.G.P. implica respectarea regulilor de origine pentru a se asigura ca
numai marfurile originare din tarile beneficiare sunt supuse tratamentului preferential [35,
p.212]. Cu ocazia negocierii S.G.P. s-a convenit de comun acord asupra principalelor elemente
ale regulilor de origine si anume: conditiile care se cer a fi Indeplinite pentru a beneficia de
preferinte, dovada documentara, verificarea si cooperarea reciprocd pentru a se veghea la
respectarea conditiilor silite.

Concluzionam ca principalele conditii care se cer a fi indeplinite de catre tarile In curs de
dezvoltare, beneficiare ale sistemului generalizat de preferinte, sunt urmatoarele:

- ca regula generald, produsele supuse sistemului preferintelor sa fie expediate direct de la
tara beneficiara la tara donatoare de preferinte, fara tranzit pe teritoriul altei tari sau cu tranzit pe
teritoriul uneia sau mai multor tari, cu sau fara transbordare si depozitare temporara, cu conditia
ca produsele respective sd ramana sub control vamal in timpul tranzitului si sa nu fie supuse
vreunui proces sau tratament intermediar. Aceastd conditie a fost stabilitd pentru a se asigura

administratia vamilor din tarile donatoare de preferinte cd produsele importate de ele sunt cele
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care au parasit tara beneficiara (n-au fost inlocuite pe parcursul transportului cu alte produse) si
ca nu au fost supuse unor procese de prelucrare, sortare, ambalare etc. pe parcursul tranzitarii;,

- produsele supuse sistemului preferential trebuie sd indeplineascd criteriile de origine
definite de catre tarile donatoare de preferinte si anume: in principiu, produsele sunt considerate
originare dintr-o tard beneficiard de preferinte dacd au fost produse 1n aceastd tard, fie in
intregime, fie printr-o prelucrare substantiald a materiilor si/sau componentelor importate sau de
origine nedeterminatd; cu ocazia negocierilor sistemului generalizat de preferinte au fost silite de
catre tarile donatoare de preferinte grupele de produse care sunt in general considerate a fi in
intregime produse in tdrile beneficiare si ce se intelege printr-o transformare (prelucrare)
substantiald a produselor exportate de catre tarile beneficiare de preferinte; desi se intdlnesc
reguli specifice aproape in toate tarile donatoare, principiul de baza este ca materialele sau partile
componente importate de tarile beneficiare de preferinte sunt considerate a fi suferit o
transformare (prelucrare) substantiala atunci cand produsele finite obtinute se incadreaza intr-o
noud pozitie tarifard a Nomenclatorului Consiliului de Cooperare Vamala de la Bruxelles; pentru
anumite cazuri in care prelucrarea substantiald nu determina o schimbare de pozitie tarifara.

Consiliul de Ministri al Comisiei Europene la 21 ianuarie 2008 a aprobat Regulamentul
CE nr. 55/2008 ,,De introducere a unor Preferinte Comerciale Autonome pentru Republica
Moldova si de modificare a Regulamentului Comisiei Europene nr. 980/2005 si a Deciziei
2005/924/CE a Comisiei Europene” [83]. Totodatd, pentru a sprijini eforturile depuse de
Republica Moldova in conformitate cu obiectivele stabilite in cadrul politicii europene de
vecinatate, Parteneriatul estic si Acordul de asociere, si pentru a oferi o piatd atractiva si fiabila
pentru exporturi, sunt stabilite noi concesii in ceea ce priveste importul in UE al produselor
provenind din RM, in baza unor contingente tarifare scutite de taxe vamale [85]. Constatam ca
documentul in cauza reprezintd oficializarea finalda a deciziei anuntate anterior de institugiile
comunitare si lanseaza o abordare noua in relatiile comerciale moldo-comunitare. Comparativ cu
Sistemul generalizat de preferinte ,,SGP Plus” (aplicabil pentru Republica Moldova pana la
29.02.2008), care implica preferinte tarifare la import in statele UE pentru circa 7200 pozitii
tarifare de marfuri originale din Republica Moldova, din cele 11000 posibile, Preferinte
Comerciale Autonome asigura o acoperire totald cu preferinte tarifare [191, p.33].

Evidentiem cd pentru a beneficia de Preferintele Comerciale Autonome, Republica
Moldova trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

- Marfurile trebuie sa aiba originea Republicii Moldova in conformitate cu regulile de
origine UE;

- Marfurile trebuie sa fie transportate direct din Republica Moldova spre tarile UE;
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- Trebuie sa fie prezentatd o dovada de origine valabild (certificatul de origine Forma
EUR. 1 eliberat de catre autoritatile vamale ale Republicii Moldova) [37, p.8].

Concluziondam ca pentru administrarea preferintelor comerciale autonome oferite
Republicii Moldova din partea UE, s-a creat un mecanism de distribuire a cotelor la produsele
originare din Republica Moldova pentru care au fost stabilite contingente tarifare. In acest sens, a
fost adoptatd Hotararea Guvernului nr. 971 privind administrarea contingentelor tarifare la
importul/exportul marfurilor in/din Republica Moldova [51].

Concretizam ca dovada documentard constd intr-o declaratie completatd de firma
exportatoare din tara beneficiard de preferinte, certificatd (atestatd) de o autoritate oficiala din
aceastd tard. Dacad existd acordul intre o tard donatoare si una beneficiard de preferinte,
certificarea (atestarea) poate fi facutd de un organ neguvernamental agreat. Documentul tip
(standard) in care se Inscriu informatiile necesare, pentru a solicita preferintele vamale, este
denumit ,,Certificatul de origine” (declaratie si certificat) - formular A, care este completat de
exportatorul din tara beneficiard si este certificat (atestat) de un organ guvernamental sau
nonguvernamental numit si autorizat in tara respectiva.

Acordarea de preferinte pentru marfurile din RM este un avantaj foarte mare pentru
dezvoltarea economiei nationale. Aceasta este legat de volumul mare de marfuri care vor putea fi
exportate pentru comercializare pe plan international cu facilitatile acordate, adica avand un pret
mai scazut vor putea fi concurabile pe diferite piete, ceea ce, in final, presupune repatrierea

mijloacelor banesti In RM si cresterea economiei nationale.

3.5. Concluzii la capitolul 3

1. Taxa vamald Tmbraca forma unui impozit indirect, indeplinind, in acelasi timp, functia
fiscald si functia regulatoare, iar prin acestea are loc si realizarea politicii vamale la rang de stat,
adica are loc reglarea relatiilor economice stabilite Intre agentii economici ai diferitor tari, in cazul
existentei relatiilor contractuale.

2. Modificarea taxelor vamale este rezonabil sa se efectueze in urma analizei economiei
nationale, dinamicii costurilor nationale si mondiale, preturilor: mondiale, producatorilor
marfurilor de import, producatorilor autohtoni de marfuri similare precum si pretului real pe piata
interna, cererea statului si posibilitatea Inlocuirii marfurilor de import cu marfurile autohtone.

3. Tariful vamal, ca principalul instrument al reglementarii tarifare a operatiunilor de

import-export, este supus in permanenta unor modificari, in rezultatul cdrora taxa vamala, aproape
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in Intregime, si-a pierdut esenta sa economicd, transformandu-se doar intr-un instrument pentru
acumularea de venituri in bugetul de stat.

4. Ridicarea nivelului de eficienta a reglementarii tarifare, in etapa actuald, este legatd de
trecerea de la impunerea strict fiscald a marfurilor introduse si scoase din tara, la realizarea functiei
regulatorii a taxei respective. Realizarea functiei regulatorii a taxei vamale este legatd, In primul
rand, de permanenta micsorare a nivelului taxelor vamale de import pentru materii prime,
semifabricate, utilaje si accesorii. In acelasi timp, folosirea taxelor de export asupra materiei prime
in conditiile unei concurente scdzute a productiei autohtone devine la ora actualda un element
necesar pentru asigurarea unei structuri rationale a exportului si o parte componenta a veniturilor
bugetare.

5. S-a stabilit ca la calcularea marimii nivelului taxelor vamale trebuie sa se bazeze pe
coraportul unor indicatori financiar-economici ai pietei interne si externe, cum ar fi: nivelul
preturilor, variatia cererii si ofertei, structura sinecostului necesar pentru asigurarea necesitatilor,
volumul investitiilor, aprecierea financiara a calitdtii productiei.

6. Este demonstrat cd mecanismul de acordare a preferintelor tarifare trebuie sd se bazeze
pe coraportul dintre indicatorii economici interni ai dezvoltarii (venitul pe cap de locuitor, nivelul
de crestere a economiei) cu indicatori analogici ai tarilor care folosesc Sistemul General de
Preferinte.

7. Aplicarea facilitatilor tarifare trebuie reduse la minim, asemenea masuri vor deveni
instrumente eficace pentru primirea contra concesiilor din partea statelor partenere. Republica
Moldova nu este la o etapa de dezvoltare care i-ar permite acordarea acestor facilitdti in mod
unilateral. Cu atat mai mult ca facilitatile tarifare pentru marfurile care nu au analog in tara noastra
contravin principiului de aplicare a taxelor vamale, favorizand marfurile straine fatd de marfurile
autohtone.

8. ,,Valoarea Tn vama” sub aspectul metodologic al procedurii de stabilire si control pe plan
national este un mecanism incad nedesavarsit, fapt datorat, in primul rand, insuficientei prevederilor
legale in domeniul respectiv, ceea ce dezavantajeazd atdt colaboratorii organelor vamale in
exercitarea functiilor ce le revin, cat si participantii la operatiuni comerciale externe. S-a constatat
necesitatea solutionarii problemei legate de imposibilitatea determinarii in practica a valorii marfii
in vama prin metodele 2-5, credndu-se baza unicd de date care ar contine informatii despre marfuri
si valoarea lor, trecute peste frontiera vamala.

9. Consideram ca ridicarea eficientei tarifului vamal este posibild doar cu introducerea unui
mecanism pentru dezvoltarea optima a ratelor taxelor vamale. Astfel propunem corectarea ratei

taxelor vamale sd se efectueze dupa urmatoarele criterii: interesele comerciale si politice ale
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statului; interesele producatorilor interni; necesitatea importurilor de asemenea bunuri; protejarea
productiei nationale de concurenta strdind; gradul de prelucrare a marfurilor importate (materii
prime, semifabricate, produse finite); promovarea exportului de marfuri; existenta anumitor taxe
care ar putea fi reduse in cadrul negocierilor comerciale si ar putea oferi oportunitati pentru
reducerea barierelor din alte tari.

10. Propunem a se include in Legea cu privire la tariful vamal ,,taxa vamala de export” in
scopul mentinerii materiei prime pe piata interna a Republicii Moldova. Aceasta ar duce la crearea
si dezvoltarea unor ramuri si subramuri ale economiei nationale, ceea ce ar crea si locuri noi de
munca, iar, la general, ar contribui la dezvoltarea economiei nationale.

11. Totodatd, propunem ca utilizarea mecanismului taxelor vamale de export sa se bazeze
pe principiul de ,,descaladare” a nivelului taxelor vamale, adica nivelul taxelor sa depinda de
gradul de prelucrare a marfurilor de export, dar conform urmatorului principiu: cu cat mai mic in
produs este gradul valorii adaugate, cu atat mai mici trebuie sa fie si taxele vamale.

12. Cu privire la procedura de declarare si control al valorii In vama, propunem
introducerea unor formulare a declaratiei valorii in vama mai desavarsite, care ar include in
intregime informatia necesara pentru vamuirea marfurilor si, in acelasi timp, ar fi simpld din

punctul de vedere al completarii.
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4. DETERMINAREA TARII DE ORIGINE A MARFII -PARTE COMPONENTA A
REGLEMENTARII TARIFARE

4.1. Notiuni introductive privind originea marfii

Un element esential al politicii vamale in aplicarea tarifului vamal de import il reprezinta
originea marfurilor, el face posibild tratarea diferentiata a marfurilor ce patrund pe teritoriul
vamal al unui stat. In functie de originea marfurilor, se determind nivelul taxelor vamale
aplicabile la import, evolutia comertului exterior pe zone geografice si se pun in aplicare
reglementiri specifice si masuri de politici comerciali. Insa literatura de specialitate sugereazi
ca odatd cu aplicarea regulilor de origine apar anumite restrictii, costuri mai mari, precum si
sarcini de conformitate pentru companii, si cd neglijarea initiala a regulilor de origine si
utilizarea insuficientd a acordurilor de liber schimb inca persista pe plan international [180].

Pana a trece nemijlocit la examinarea notiunilor de ,tard de origine” sau ,originea
marfii”, trebuie sa examindm termenii ,,origine” si ,,marfa”. Dictionarul enciclopedic ilustrat
explicd notiunea de ,,origine” (lat. origo, fr. origine) drept punct initial in formarea unui lucru, a
unui fenomen; inceput, provenienti; obarsie [25, p.674]. Intr-o alti acceptie ,originea”
desemneaza locul aparitiei sau provenientei unei entitd{i. Acelasi dictionar defineste notiunea de
,marfa” (magh. marha ,,vitd”) ca produs al muncii destinat schimbului prin vanzare-cumparare
[25, p.568]. Notiunea de marfa, in acceptia care ne intereseaza se prezintd ca orice avere mobila
sau bun mobil, inclusiv toate tipurile de energie. De remarcat ca mijloacele de transport utilizate
la transporturile internationale nu se considera marfuri.

In legislatia in vigoare a Republicii Moldova, prin marfuri se intelege orice bun mobil:
obiecte si alte valori, inclusiv valori valutare (valuta strdind si metoda nationald in numerar,
documente de plata si valori mobiliare exprimate in valuta strdind si moneda nationald), gaze
naturale, energie electricd, energie termica, altfel de energie, precum si mijloace de transport, cu
exceptia oricarui mijloc folosit pentru transportul international de pasageri si marfuri, inclusiv
containere si alte instalatii de transport [41].

Insd, intr-o anumitd formd combinati — ,,originea marfii” semnificdi o sintagma ce
desemneaza tara unde este produsd marfa in intregime sau in care este obtinuta marfa respectiva
prin prelucrarea unor produse importate [26, p.317].

Dupa C. I. Berr si H. Treimeau, originea marfii poate fi definita ca o legatura geografica
ce se stabileste intre marfa si tara [172, p.87]. Trebuie de mentionat ca procesul de determinare a

tarii de origine are ca efect nu numai stabilirea cotelor taxelor vamale, ci influenteaza si asupra
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aplicarii masurilor netarifare (cotarea, contingentarea, masurile antidumping etc.). De fapt,
aceastd notiune este corectd, dar ea nu caracterizeaza toate categoriile de marfuri. La baza unei
astfel de concluzii std argumentul ca nu toate marfurile pot fi dobandite intr-un singur stat.
Sintagma ,,legatura geograficd” indica doar marfurile integral obtinute intr-un singur stat.
»Legatura geografica” poate fi definitd ca avand una din particularitatile marfii, ceea ce
determina calitdtile deosebite ale acesteia si factorii naturali si/sau etnografici caracteristici zonei
geografice ce au stat la baza aparitiei marfii.

De asemenea, originea marfii poate fi definitd drept ,,nationalitatea economicd” a unei
marfi [12, p.155]. De aceeasi parere sunt si autorii Erhan 1. si Carnat T., care mentioneaza ca
originea unui produs nu este altceva decat ,,nationalitatea lui economica” (economic nationality)
[35, p.221]. Consideram ca aceasta notiune este prea largd, dar reflectd Intocmai sensul
sintagmei, deoarece include atat marfurile dobandite sau obtinute integral intr-un singur stat, cat
si marfurile la producerea carora au intervenit doud sau mai multe state.

Din notiunile nominalizate putem concluziona ca originea marfii se prezintd ca
nationalitatea economica a unei marfi, care in raporturile de comert international determina statul
unde s-a produs marfa respectiva prin prelucrarea unor produse importante. La fel, originea este
legatura juridicd ce apare intre marfa si un teritoriu (regiune, stat sau o uniune vamald), unde
aceasta a fost fabricata integral sau a suferit o transformare substantiala [82, p.26].

Cat priveste notiunea de ,,tara de origine a marfii”, art. 19 al Legii cu privire la Tariful
Vamal a Republicii Moldova prevede ca drept tara de origine a marfii se considera tara in care
marfa a fost fabricatd integral sau a fost supusa unei prelucrari suficiente conform criteriilor
stabilite de legea mentionatd [56]. Alin. 2 al articolului respectiv prevede ca drept tard de origine
a marfii pot fi considerate si un grup de tari, o uniune vamala de tari, o parte a tarii, in cazul in
care este necesar a le evidentia in scopul determindrii originii marfii.

Constatam ca originea este legatura juridica ce apare ntre marfa si un teritoriu (regiune,
stat sau o uniune vamald), unde aceasta a fost fabricatd integral sau a suferit o transformare
substantiald. Cat priveste provenienta marfii, ea se referd la tara de unde a inceput ultima
operatiune de transport a marii spre tara de import. Interesul legat de aceastd notiune nu tine
direct de domeniul dreptului vamal, ea referindu-se mai mult la unele masuri de ordin sanitar sau
fitosanitar [82, p.26-27].

Reiesind din prevederile Acordului privind aplicarea masurilor sanitare sa fitosanitare,

sub masurile date trebuie sa intelegem:
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- Protectia vietii sau a sanatatii animalelor sau plantelor impotriva riscurilor decurgand
din patrunderea, instalarea sau raspandirea parazitelor, bolilor, organismelor purtitoare de boli
sau a organismelor care provoaca boli;

- Protectia vietii sau a sanatatii oamenilor sau a animalelor impotriva riscurilor de
substante contaminate, toxine sau organisme provocatoare de boli prezente in alimentatie,
bauturi sau furajere;

- Protectia vietii sau sanatatii oamenilor Tmpotriva riscurilor provocate de boli purtate de
animale, plante sau produse obtinute din aceasta, sau decurgand din patrunderea, instalarea sau
raspandirea parazitilor;

- Prevederea sau limitarea pagubelor provocate de patrunderea, instalarea sau raspandirea
parazitilor [38].

Atentionam ca, potrivit acelorasi prevederi, masurile sanitare sau fitosanitare cuprind
toate legile, decretele, cerintele si procedurile pertinente, incluzdnd printre altele, criteriile
privind produsul final, produsele si metodele de productie; procedurile de testare, inspectare si
aprobare a regimurilor de carantina, inclusiv cerinte pertinente legate de transportul animalelor
sau plantelor necesare pentru supravietuirea acestora pe durata transportului; prevederile privind
metodele statistice, procedurile de esantioane si metodele de evaluare a riscului pertinent; si
cerintele referitoare la ambalaj si etichetare legate de siguranta alimentelor.

Sustinem ideea ca transportul direct constituie o cerintd frecvent impusd marfurilor, ce
pretind sd beneficieze de anumite avantaje tarifare, oferite de statele membre ale Comunitatii
Europene in cadrul regimurilor preferentiale (de exemplu, SGP a CE). La aplicarea SGP a CE,
trebuie sa existe o garantie cad marfurile sunt produse si importate direct din tara ce beneficiaza
de aceste avantaje [94, p.29]. Totodatd constatam ca asupra transportarii directe nu actioneaza
faptul ca marfurile au fost depozitate temporar intr-o tara alta decat cea de export, cu conditia ca
ele s-au aflat sub supravegherea vamala a tarii de tranzit i in privinta lor nu s-au aplicat aceste
operatiuni, decat incarcarea, descarcarea, precum si operatiuni ce tin de conservarea starii marfii.
Drept dovada a indeplinirii conditiilor prevazute mai sus, pot servi; documentele de transport ce
au permis trecerea prin tara de tranzit; certificatul eliberat de catre autoritatile vamale ale tarii de
tranzit (care contine descrierea exacta a produselor, data descarcarii si reincarcarii produselor si,
daca este cazul, indicarea navelor folosite sau a altor mijloace de transport utilizate, certificarea
conditiilor in care produsele au stationat in tara de tranzit). In conformitate cu Hotararea
Guvernului Republicii Moldova cu privire la regulile de origine a marfurilor, este indicata
notiunea de transportare directd. Livrarea marfurilor din tara de origine se va efectua in baza

regulii transportarii directe, conform careia marfa nu va fi transportata pe teritoriul tarii terte, cu
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exceptia cazurilor cand o asemenea transportare nu este posibild din cauza situatiei geografice.
Totusi se constatd ca produsele care constituie o singurd partida de transport, pot fi transportate
prin alte teritorii, dacd este cazul transportarii sau depozitarii temporare pe acest teritoriu, cu
conditia ca bunurile sa ramana sub supravegherea organelor vamale ale tarii de tranzit sau
depozitate si ca ele sd nu fie supuse altor operatiuni in afara celor de descarcare, reincarcare sau
alta operatiune destinata sa le pastreze in conditii bune [41].

Evidentiem ca in conformitate cu art. 18 alin. 1, al Legii cu privire la Tariful Vamal al
Republicii Moldova, tara de origine a marfii se determind in scopul efectuarii unor masuri
tarifare si netarifare orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal si
scoaterii acestora de pe acest teritoriu [56]. Reiesind din prevederea respectiva, interesul ce apare
la determinarea tarii de origine a marfii este strans legat de aplicarea mecanismului de percepere
a taxelor vamale, prevazut de un tarif vamal. Acest mecanism de percepere a taxelor vamale
determind o anumita cota de taxa vamala, aplicatd marfurilor introduse pe teritoriul vamal al unei
tari sau uniuni vamale de tari. Dupa cum observam acest mecanism de percepere a taxelor
vamale se bazeaza pe determinarea unei anumite cote de taxe. Cotele taxelor vamale pot fi
diferite in functie de politica comerciald a tarii, aplicatd fata de un anumit stat sau comunitati de
state.

Ca instrument de realizare a politicii economice a statului, serveste tariful vamal, care are
drept scop echilibrarea importului si exportului de marfuri, §i protectia pietii interne prin
instituirea si aplicarea mecanismului de percepere a taxelor vamale. Tariful vamal serveste ca o
baza pentru reglementarea activitdfii economice externe. Aplicarea tarifului vamal de import
presupune nu numai determinarea pozitiei tarifare si a taxei vamale ce trebuie sa fie perceputa,
dar si stabilirea valorii marfii in cauza si a tarii de origine a marfii. Majoritatea statelor lumii,
precum si unele uniuni vamale de tari, aplica tariful vamal cu mai multe coloane, cuprinzand mai
multe cote de taxe vamale. Tariful vamal complex presupune aplicarea a doud sau mai multor
cote de taxe vamale pentru fiecare marfa, reiesind din tara de origine a acesteia. In asemenea
tarif cotele taxelor vamale se schimba de la cota maxima (taxa vamalad autonoma sau generald),
la o cotd mai mica (taxa conventionald) [167, p.40]. Adica, in functie de tara de origine a marfii
se aplicd o cotid sau alta de taxe vamale. In general, taxa vamala este un impozit perceput in urma
importului de marfuri pe teritoriul vamal al unei tari, In scopul punerii lor in ,circulatie libera”
de catre un agent economic care practica activitatea de comert exterior [177, p.865].

Trebuie tinut cont ca procesul de determinare a tarii de origine a marfii are ca efect nu
numai stabilirea cotelor taxelor vamale, ci influenteaza si aplicarea masuri de politica comerciala

netarifare (cotarea, contingentarea, masurile antidumping etc.). Mentiondm ca prin politica
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comerciald, in conditiile economiei de piata actuale in Republica Moldova, se intelege ansamblul
de masuri si norme legislative promovate de stat pentru reglementarea relatiilor sale comerciale
cu strainatatea. Constatdm cd pentru aplicarea masurilor de politicd comerciald, trebuie
determinatd cu exactitate tara de origine a marfii, deoarece determinarea gresitad sau intentionat
gresita a acesteia poate crea facilitati suplimentare sau anumite dezavantaje la promovarea marfii
pe piata unui stat. Unii importatori incearcd sd schimbe tara de origine pentru ca marfa sa
beneficieze de un tratament mai favorabil la importul ei intr-o alta tara.

Concluzionam ca este un obiectiv fundamental al politicii comerciale a unui stat controlul
importului. De fapt, importul este scopul urmadrit in procesul schimbului de bunuri si servicii. Pe
calea importului pot fi introduse in circuitul economic national bunuri si servicii deficitare sau cu
o competitivitate tehnicd ori comerciala superioard. Pe calea importului se pot achizitiona
mijloace de investitie, rezultate din cele mai noi inovatii si inventii, capabile sd protejeze
progresul tehnico-stiintific national, sa sustina cresterea productivitatii muncii, sa contribuie la
realizarea de produse competitive pe piata eternd si internd. Dar, importul ca scop al
schimburilor comerciale cu strainatatea trebuie atent coordonat si controlat prin instrumente de
politicd comerciald, spre a proteja productia nationald in fata concurentei straine, atunci cand
aceasta tinde s aduci prejudicii intereselor nationale. In general, o politica chibzuiti de import
urmareste sd sprijine completarea resurselor nationale in scopul diversificarii ofertei interne de
bunuri. Dupa cum s-a mentionat si mai sus, interesul ce apare la determinarea tarii de origine a
marfii este strans legat de aplicarea mecanismului de percepere a taxelor vamale. De interesele
accesorii se tine cont la determinarea tarii de origine a marfii. Se mai aplica si masuri de politica
comerciala, la care ne vom referi succint in continuare.

Cotarea — poate fi definitd ca o restrictie cantitativa, ce stabileste volumul maxim si
pretul la marfurile admise spre import, realizatd cu ajutorul aplicarii cotelor individuale, tarifare,
sezoniere, globale si procentuale [94, p.30]. Sunt cunoscute urmatoarele forme de cote: a) cotele
individuale, prevad repartizarea volumului total de marfuri admise spre import intre tarile
exportatoare; b) cotele tarifare — la importul marfurilor pand la un anumit volum se aplicd un
regim fiscal facilitar. Ceea ce depaseste limitele acestui volum este impozitat, aplicandu-se un
regim fiscal mai pufin favorabil, care duce uneori chiar la nerentabilitatea operatiunilor de
import; c) cotele sezoniere sunt aplicate pe o anumita perioada de timp (de obicei, cand volumul
de productie a unei marfi pe piata internd atinge nivelul maxim); d) cotele globale sunt apreciate
in 2/3 din cazuri de aplicare a cotarii. Cotele globale determina volumul de import la 0 anumita

categorie de marfa intr-o anumita perioada de timp fara a se tine cont care va fi tara de export; )
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cotele procentuale sunt aplicate In unele cazuri, cand cotele la import sunt stabilite in procente
fatd de volumul exportului.

Contingentarea — este considerata ca o parte componenta a mecanismului de licentiere, ce
se manifesta prin stabilirea unui control centralizat din partea statului asupra operatiunilor de
comert exterior prin restrangerea nomenclaturii marfurilor in limitele cotelor cantitative sau de
pret pe o perioada de timp determinata [94, p.31].

Masurile antidumping — prezintd un puternic instrument economic aplicat de catre tara
importatoare, marfurile importate de pe piata ei internd. Reiesind din prevederile art. 2.1 al
Acordului privind aplicarea articolului VI al GATT, un produs poate fi considerat ca facand
obiectul unui dumping, adica fiind produs pe piata unei altei tari la un pret inferior valorii sale
normale, daca pretul de export al unui astfel de produs, in cazul in care el este exportat dintr-o
tard 1n alta, este inferior pretului comparabil practicat in cursul unor operafiuni comerciale
normale pentru produsul similar destinat consumului in tara exportatoare [178]. Potrivit
prevederilor art. 5.1 si 5.2 al Acordului privind aplicarea articolului VI al GATT, in vederea
stabilirii existentei, gradului si efectului oricarui dumping, este deschisd o anchetd la cererea
prezentata In scris din partea ramurii de productie nationale afectate sau in numele acesteia
[178]. Cererea va trebui sa comporte elemente probatorii suficiente ale existentei: unui dumping;
unui prejudiciu; unei legaturi de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping si
prejudiciul pretins. Masurile antidumping se materializeaza prin impunerea taxei antidumping ce
poate fi definitd ca o taxa perceputd in cazul introducerii pe teritoriul vamal a unor marfuri la
preturi mai mici decat valoarea lor in tara exportatoare la momentul importului, daca sunt lezate
interesele sau apare pericolul cauzarii prejudiciului material producétorilor autohtoni de marfuri
identice sau similare, ori apar piedici pentru organizarea sau extinderea in tard a productiei de
marfuri identice sau similare.

Trebuie tinut cont de specificul aplicarii masurilor antidumping;:

- cotele taxelor antidumping, de reguld, sunt mai ridicate decat cotele taxelor vamale
obignuite la aceeasi marfa;

- imprevizibilitatea impunerii taxelor antidumping;

- in unele cazuri, perceperea taxelor antidumping poarta un caracter retroactiv. Se are in
vedere cd aceasta taxd nu se percepe din momentul stabilirii ,,dumpingului”, ci din momentul
vanzarii marfii la pretul de ,,dumping” [94, p.31].

Reiesind din prevederile art. 9.1 al Acordului privind aplicarea articolului VI al GATT,
hotararea de a institui sau nu o taxa antidumping atunci cand sunt indeplinite toate conditiile si

hotararea de a fixa taxa antidumping la un nivel egal cu totalitatea sau numai cu o parte a marfii
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de dumping revine autoritdtilor tarilor de import [178]. Este de dorit ca instituirea si fie
facultativa 1n toate tarile sau teritoriile vamale si ca taxa sd fie mai micd decat marfa, daca
aceastd taxa mai mica este suficientd pentru a face sa dispard prejudiciul pentru ramura de
productie nationala. Taxele dumping vor ramane in vigoare numai atita timp cat este necesar
pentru a contracara dumpingul care a cauzat prejudiciul.

In ceea ce priveste aplicarea masurilor antidumping in statele membre ale CE, trebuie si
mentiondm ca aceste state fac parte din OMC, fapt ce ne da temei sa afirmam ca pe teritoriul
vamal comunitar se aplica toate prevederile Acordului privind aplicarea articolului VI al GATT.
Pe plan comunitar, procedura de aplicare a masurilor antidumping este monitorizatd prin
Regulamentul Consiliului nr. 384/96 de la 22.12.1995 privind ,,Protectia impotriva dumpingului
la importul din alte tari ce nu fac parte din CE [87].

Impartasim opinia cd in cadrul activititii vamale determinarea originii marfurilor este
necesara in trei situatii:

- pentru importurile din cadrul aranjamentelor preferentiale;

- pentru importurile supuse unor masuri de protectie;

- pentru elaborarea statisticii comerciale [67, p.25].

Concluziondm cd determinarea originii marfii poate prezenta diferite grade de
complexitate, mai ales cand autoritdtile vamale au de a face cu produse fabricate intr-o tard prin
utilizarea de materii prime, materiale, componente etc. provenite din tari terte. In acest sens,
statele membre ale Uniunii Europene au adoptat un set de criterii comune pentru definirea
marfurilor, stabilirea originii si aplicarea corespunzatoare a tarifului vamal comun. Aceste criterii
se aplica si pe teritoriul Republicii Moldova, dar se propune revizuirea racordarii legislatiei

nationale la cea a UE.

4.2. Criteriile de determinare a tarii de origine a marfii

Tara de origine a marfii se determina in scopul efectudrii unor masuri tarifare i netarifare
orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal si scoaterea de pe acest
teritoriu, precum si pentru evidenta statistica a activitatii economice externe [96, p.50].
Determinarea tarii de origine a marfii se realizeaza in baza principiilor practicii internationale.
Evidentiem ca fiecare tard, uniune vamala de tari, parte a tarii are reguli proprii de determinare a
tarii de origine a marfii. Astfel, conform art. 18, alin. 2 al Legii cu privire la tariful vamal al
Republicii Moldova, modul de determinare a tarii de origine a marfii se stabileste de catre

Guvern in baza prevederilor legii respective si a acordurilor internationale la care Republica
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Moldova face parte [56]. Totodata, legislatia Republicii Moldova prevede originea preferentiala
si originea nepreferentiala.

Evidentiem ca n majoritatea cazurilor, modul de determinare a tarii de origine a marfii se
bazeaza pe practica internationald existentd. Observam cd In comparatie cu alte aspecte ale
reglementarilor tarifare, regulile de determinare a tarii de origine a marfii, intr-o anumita masura,
au fost supuse unificarii §i recunoasterii la nivel international.

Criteriile de determinare a tdrii de origine au fost stipulate in anexa 1 la Conventia
Internationald privind simplificarea si armonizarea procedurilor vamale, incheiatd la Kyoto
(Japonia) [204] si elaboratd sub egida Consiliului de Cooperare Vamald (astdzi Organizatia
Mondiala a Vamilor).

Conventia de la Kyoto prescrie doua criterii de baza pentru determinarea tarii de origine a
marfii:

- Primul criteriu se referd la marfurile obtinute integral intru-un singur stat din produse
naturale si marfuri fabricate din aceste produse, proces ce exclude intrebuintarea materiei
importate sau de origine nedeterminata la producerea acestora.

- Criteriul transformarii substantiale presupune ca doud sau mai multe state intervin la
producerea unei marfi.

In cadrul Uniunii Europene, conceptul de ,origine” este utilizat ori de cite ori
»tratamentul vamal” aplicat bunurilor care patrund in teritoriul vamal european variaza in functie
de tara de origine, si este aplicat, in functie de situatia particulara, pe doud planuri: reguli de
origine preferentiale si non-preferentiale [5, p.80].

Regulile de origine non-preferentiale se utilizeaza cu preponderenta atunci cand nu exista
preferinte tarifare (taxe vamale preferentiale mentionate in tariful vamal), avand prin urmare
scop statistic. Ele pot fi utilizate si cand bunurile importate dintr-o anumita tara sunt supuse unui
tratament de tip special, antidumping sau embargo.

Regulile de origine preferentiald au in vedere conditii specifice in ceea ce tine de tara de
origine a marfurilor si aceasta deoarece o anumitd origine inseamna automat si conditii mai
avantajoase de evaluare vamala, deci si de taxare — fiind in discutie o reducere sau o scutire. In
ceea ce priveste aranjamentele preferentiale, acestea sunt fie unilaterale, fie negociate bilateral
[71, p.165].

In conformitate cu prevederile Acordului General pentru Tarife si Comert, Uniunea
Europeand aplica ratele taxelor vamale preferentiale la produsele importate din mai multe tari,
fie in cadrul acordurilor internationale, fie in mod unilateral. Aceste aranjamente de

comercializare au loc In baza preferintelor tarifare acordate in beneficiul produselor originare
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care sunt obtinute n tdrile in cauza. Normele care reglementeaza originea marfurilor au rolul de
a stabili aceasta legatura intre produse si tarile beneficiare. Ele sunt utile numai in masura in care
reflectd conditiile efective de productie si comerciale si a nevoilor pe care regimurile
preferentiale sunt concepute pentru a le satisface.

La prima vedere problema pare extrem de simpla, dar totusi trebuie delimitatd originea
nepreferentiald a marfii de originea preferentiald a lor. Pentru a stabili ca marfa dispune de
origine nepreferentiala sau preferentiald, trebuie, cu sigurantad, cunoscuta tara ei de origine [96,
p.50]. Sustinem ca anume determinarea corectd a tarii de origine naste multiple probleme ce
necesitd a fi solutionate. Concluzionam ca intru rezolvarea acestora au fost concepute doud
criterii de baza care determina tara de origine a marfii: marfuri produse integral intr-un singur
stat si criteriul transformarii substantiale. Acest criteriu se exprima prin diverse metode de

aplicare la care vom face referintd in continuare.

4.2.1. Originea nepreferentiala

Reiesind din prevederile articolului 215 al Codului Vamal al Republicii Moldova, modul
de determinare a tarii de origine a marfurilor, precum si de confirmare a originii lor este stabilit
in Legea cu privire la tariful vamal [19]. Totodata, Capitolul V (articolele 18-26) al Legii sus-
mentionate nu defineste expres originea nepreferentiald si cea preferentiala, aceste indicandu-se
in mod indirect in art. 18 al Legii date: tara de origine a marfii se determina 1n scopul efectuarii
unor masuri tarifare si netarifare orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul
vamal §i scoaterii acestora de pe acest teritoriu [56]. Cu alte cuvinte, legislatorul a recunoscut ca
aplicarea masurilor tarifare si netarifare este in stransa legatura cu determinarea tarii de origine a
marfii. Consideram oportun a examina aparte originea nepreferentiald si cea preferentiala.
Ulterior, notiunile de origine nepreferentiald si preferentiald sunt incluse in Regulamentul cu
privire la regulile de origine a marfurilor aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova
[41].

Constatam ca in interpretarea Regulamentului respectiv, reguli de origine nepreferentiale
se vor considera actele legislative si normative ale Republicii Moldova cu aplicabilitate generala
in ceea ce priveste determinarea tarii de origine a marfurilor, cu conditia ca aceste reguli sa nu
fie legate de regimuri comerciale preferentiale [41]. Regulile de origine nepreferentiale vor
include toate regulile de origine utilizate in cadrul instrumentelor nepreferentiale de politica
comerciald, cum ar fi pentru aplicarea: tratamentului natiunii celei mai favorizate; taxele

antidumping si taxele compensatorii; masurile de salvgardare; reglementarilor referitoare la
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marcajul originii §i restrictiilor cantitative sau contingentelor tarifare discriminatorii, aplicate n
conformitate cu prevederile Acordurilor OMC. Ele vor cuprinde, de asemenea, regulile de
origine utilizate pentru achizitii publice si statisticile comerciale.

Impartasim opinia autorilor Erhan 1. si Carnat T., care mentioneaza ca regulile de origine
nepreferentiala sunt folosite pentru a determina originea produselor supuse masurilor de politica
comerciald, cum ar fi: taxe antidumping si de compensatie, embargouri comerciale, masuri de
protectie si compensatorii, restrictii cantitative, dar si pentru cote tarifare, pentru statistici
comerciale, pentru achizitii publice, pentru marcarea originii etc. [35, p.225] Cu atat mai mult,
restrictiile la export in Uniunea Europeana in cadrul Politicii Agricole Comune se bazeaza, de
cele mai multe ori, pe originea nepreferentiala.

Codul Vamal al Uniunii in articolele 60 si 61 ,,stabilesc normele pentru stabilirea originii
nepreferentiale a marfurilor in vederea aplicarii urmatoarelor:

a) Tariful vamal comun;

b) Alte masuri decat cele tarifare, instituite prin dispozitii ale Uniunii In domenii
specifice care au legaturd cu schimburile comerciale cu marfuri; si

c¢) Alte masuri ala Uniunii privind originea marfurilor” [86].

Evidentiem astfel art. 60 alin.1 din Codul Vamal al Uniunii, care prevede ca: marfurile
obtinute in Intregime Intr-o singura tard sau teritoriu sunt considerate ca fiind originare din acea
tara sau acel teritoriu. Acelasi articol in alin. 2 indica: marfurile in producerea cérora intervin
mai multe tari sau teritorii sunt considerate ca fiind originare din tard sau din teritoriul in care au
fost supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale, justificate economic, efectuate intr-o
intreprindere echipata in acest scop si din care a rezultat un produs nou sau care reprezinta un
stadiu de fabricatie importanta. Concretizam cd in cazul dat, legislatorul a delimitat clar criteriile
de atribuie a originii: marfuri fabricate integral in fara respectiva si marfuri la a caror fabricare au
participat doud sau mai multe state. Normele stipulate in articolele 60-68 din Codului vamal al
Uniunii se referd, pe de o parte, la criteriile de atribuie a originii, pe de alta parte, la justificarea
originii [86].

Aceleasi criterii de stabilire a originii nepreferentiale a marfurilor sunt expuse si de
savantul A.T. Moldovan, care mentioneaza:

- criteriul marfurilor produse 1n intregime intr-o tara;

- criteriul transformarii substantiale, cdnd doud sau mai multe tari iau parte la producerea
marfurilor [71, p.159].

Este evident ca fiecare stat sau comunitate de state isi determind lista de marfuri proprii,

obtinute integral intr-un singur stat. In urma analizei efectuate concluzionam ca lista marfurilor
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obtinute integral intr-un singur stat se determind in functie de teritoriul statului si amplasarea
geografici a acestuia. In conformitate cu Legea cu privire la tariful vamal, drept marfuri obtinute
integral in tara respectiva se considera:

a) zacamintele minerale si alte substante naturale extrase din solul tarii respective sau de
pe fundul apelor ei teritoriale;

b) plantele si produsele vegetale crescute sau recoltate in tara respectiva,;

c¢) animalele vii nascute si crescute in tara respectiva,

d) produsele obtinute de la animale vii crescute 1n tara respectiva;

e) produsele obtinute din vanatul si pescuitul practicate pe teritoriul tarii respective;

f) produsele rezultate din pescuitul maritim si alte produse extrase din mare dincolo de
apele teritoriale ale tarii respective de vasele acesteia sau de cele inchiriate de ea;

g) produsele fabricate la bordul navelor prelucratoare ale tarii respective, in exclusivitate
din produsele mentionate la lit. f);

h) deseurile si rebuturile provenite din operatiuni de producere si prelucrare desfasurate
in tara respectiva,

1) articolele wuzate colectate 1n tara respectivd care pot fi folosite numai
pentru recuperarea materiilor prime;

J) produsele fabricate in tard exclusiv din produsele specificate la lit. a)—i) [56].

Termenul ,,animale” folosit in alin. 3 si in celelalte include toate animalele vii, inclusiv
mamiferele, pasarele, crustaceele, molustele, reptilele, bacteriile si virusii.

Suntem de acord cu lista propusa de marfuri obtinute integral intr-un stat, deoarece dupa
parerea noastrd, ea include aproape toate categoriile de marfuri sau acestea pot fi deduse din
continutul ei. Astfel, dintr-o marfa de origine interna, produsele care deriva sunt tot marfuri de
origine interna, daca nu sunt asociate in prelucrare cu o marfa tertd, neoriginara. Putem
concluziona ca criteriul respectiv de determinare a tarii de origine si-a gasit reflectare in toate
tarile lumii, inclusiv in Republica Moldova.

Atragem atentia cd, odata cu internationalizarea economiei, a aparut un numar impunator
de marfuri, la a caror producere participd doud sau mai multe state [132, p.39]. Practic, deja a
devenit o obignuinta faptul cand componentele unei marfi sunt produse in tari diferite si mai apoi
asamblate Intr-o altd tara sau marfa sa fie rezultatul prelucrérii produselor prelucrate pe piata
externd. In acest caz este firesc si apard intrebarea: care va fi considerati tara de origine a
produsului finit?

Reiesind din prevederile art. 60 al Codului vamal al Uniunii, se stabileste ca marfurile in

a caror producere intervin mai multe tari sau teritorii sunt considerate ca fiind originare din tara
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sau din teritoriul in care au fost supuse ultimei transformari sau prelucrari substantiale, justificate
economic, efectuate intr-o intreprindere echipatd in acest scop si din care a rezultat un produs
nou sau care reprezintd un stadiu de fabricatie important [86]. Din interpretarea datd rezulta ca ,,
procesul de prelucrare este economic justificat”, dacd aceasta mareste costul marfii sau prevede
alte beneficii comerciale. Potrivit acestui articol, procesul sau operatiunea de prelucrare este
considerata ,,substantiald”, daca marfa produsa in rezultatul acestui proces sau operatiuni capata
proprietati noi si structurd proprie [109, p.113].

Totusi, este important sa specificdm ca atunci cand la fabricarea marfii au participat doua
sau mai multe state, originea marfii se determina in baza criteriilor prelucrarii suficiente a marfii.
Criteriile prelucrarii suficiente a marfii se stabilesc si se aplicd in conformitate cu Legea
Republicii Moldova cu privire la Tariful Vamal si cu acordurile la care Republica Moldova face
parte, in modul stabilit de Guvern.

Evidentiem cd Regulamentul cu privire la regulile de origine a marfurilor aprobat prin
Hotararea Guvernului R.M., in capitolul 2, pct. 6, prescrie: ,,Atunci cand la fabricarea marfii au
participat doud sau mai multe {ari, originea marfurilor se determina in baza regulii prelucrarii
suficiente” [41]. Constatam deci ca se disting trei criterii de prelucrare suficienta a marfii:

- modificarea pozitiei tarifare in Nomenclatorul de marfuri la nivel de primele patru cifre
in urma prelucririi acesteia. in baza acestui criteriu, originea este acordati daca dupa prelucrarea
marfurilor importate in Republica Moldova, marfa prelucratd exportatd este Incadratd in alta
pozitie din Nomenclatorul de marfuri, decat cea la care era clasificata marfa importata;

- executarea unor operatii de productie sau tehnologice suficiente pentru a considera drept
tara de origine tara unde au fost efectuate aceste operatii;

- modificarea valorii marfii in cazul cotei procentuale a valorii marfurilor sau a proceselor
efectuate local pentru fabricarea marfii (regula ad valorem) [67, p.25].

Concretizam ca in cazul cand nu se specifica criteriul care va fi aplicat, atunci se
utilizeaza regula generala, conform careia marfa se considerd prelucrata suficient, cand se
efectueaza modificarea Tn Nomenclatorul de marfuri la nivelul oricarui din primele 4 semne, a
pozitiei marfii (codului de clasificare) [147, p.30]. Regula schimbarii pozitiei tarifare cu
anexarea unei liste de exceptii consta in stabilirea unei reguli generale, conform careia produsul
obtinut este considerat ca suportand o transformare sau prelucrare substantiald daca el face parte
dintr-o nomenclatura sistematica de marfuri diferitd de cea aplicatd pentru fiecare din produsele
utilizate. Aceastd reguld generald, In majoritatea cazurilor, este completatd cu o lista de exceptii
bazate pe Nomenclatura Armonizatd a marfurilor, mentionandu-se cazurile cand schimbarea

pozitiei tarifare nu este determinata sau impunandu-se unele conditii suplimentare. Specificim ca
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avantajul acestei metode permite stabilirea precisa si obiectivd a conditiilor de determinare a
originii, iar dezavantajul acesteia ar consta in dificultatile ce apar la aplicarea listei de exceptii.
In plus, constatam ci trebuie tinut cont permanent de evolutia progresului tehnic si de conditiile
economice. Descrierea eventualelor procedee de fabricare nu trebuie si fie complexi. In caz
contrar, apare riscul comiterii unor greseli din partea agentilor economici de buna credinta.

Al doilea criteriu — ,,executarea unor operatiuni de productie sau tehnologice suficiente
pentru a considera drept tara unde au fost efectuate aceste operatiuni” — constituie o problema de
discutie, deoarece trebuie analizat, in primul rand, care sunt operatiunile de productie sau
tehnologice suficiente pentru a considera drept tara de origine tara unde au fost efectuate aceste
operatiuni. Evidentiem ca aceastd metoda se exprima prin aplicarea unei liste generale, descriind
produsele si procedeele tehnice considerate ca suficient de importante. In concluzie, mentionim
ca avantajul este la fel ca si la regula schimbarii pozitiei tarifare cu anexarea unei liste de
exceptii. lar dezavantajul este la fel ca si la metoda anterioara, doar cad lista generala este
voluminoasa si foarte detaliata, ceea ce o face dificila in aplicare.

Criteriul ad valorem are, de asemenea, o semnificatie importanta. Regula respectiva este
ca procentajul valorii produselor utilizate sau procentajul valorii ajutate este mai mare decat
nivelul determinat. Pentru determinarea originii cu ajutorul acestei metode trebuie tinut cont de
importanta transformarii sau prelucrarii, bazandu-se pe valoarea adaugata marfii in urma acestei
transforméri sau prelucriri. In caz ci aceastd valoare adiugati este egali sau depiseste
procentajul stabilit, marfa primeste originea tirii unde a avut loc aceastd transformare sau
prelucrare. Aplicarea acestei metode presupune o comparatie intre valoarea materialelor
importate sau de origine nedeterminata si valoarea produselor finite. Metoda poate fi aplicata fie
in combinatie cu cele doud metode de mai sus, fie in baza unei reguli generale, fixand o taxa
uniforma, fara sa se faca apel la o listd de produse particulare. La aplicarea metodei criteriului
procentual vor fi luate in considerare urmatoarele valori:

a) pentru marfurile importate - valoarea impozabila la import sau, in cazul marfurilor de
origine nedeterminatd, primul pret platit pentru acestea pe teritoriul tarii in care au fost produse;

b) pentru marfurile fabricate - pretul de uzind sau pretul la export, conform legislatiei
nationale [41].

In concluzie, mentiondm ca principalul avantaj al acestei metode se bazeazi pe precizie
(cota ad valorem fixatd in procente) si simplitate in definire. In cadrul metodei, valoarea
produselor importate sau de origine nedeterminatd poate fi stabilitd in baza documentelor
comerciale disponibile. In caz ci valoarea produselor exportate se bazeaza pe pretul de uzina sau

pretul de export, aceste doud elemente sunt, in majoritatea cazurilor, usor de stabilit si de
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controlat in baza facturilor comerciale. Printre dezavantaje specificdm ca determinarea originii in
baza acestei metode depinde, In mare parte, de fluctuatiile curselor de materie prima, precum si
de fluctuatiile monetare. Aceste fluctuatii pot, in anumite perioade, sd joace un rol important in
vederea determindrii tirii de origine. Un alt dezavantaj este ca pretul sau costul total al
produselor utilizate, reiesind din care se calculeaza valoarea addugatd, este deseori stabilit
aplicandu-se o interpretare diferitd fatd de tara de export si cea de import.

Atragem atentia cd, In conformitate cu Legea cu privire la tariful vamal al Republicii
Moldova, daca marfa sufera modificari de valoare in marime de 45% la sutd, atunci ea
dobandeste statutul de marfa originara din Republica Moldova. Adica, daca modificarea valorii
marfii in cazul 1n care cota procentuald a valorii materialelor utilizate la fabricarea ei constituie
nu mai putin de 45% la sutd, marfa este de origine moldoveneasca [56].

Totodata, amintim Legea Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere, care,
in art. 7, alin. (4'), mentioneazi ca se considera produse in zona liberd marfurile obtinute integral
sau marfurile transformate suficient in aceasta zona libera, daca:

- intervine schimbarea pozitiei marfii (codului de clasificare) in Nomenclatorul
marfurilor, la nivelul unuia dintre primele patru semne;

- costul marfurilor declarate, scoase din zona libera, depaseste costul marfurilor introduse
in zona liberd din cauza cresterii cu peste 35% a ponderii consumurilor si cheltuielilor
intreprinderii [61].

In concluzie mentiondm cd, in cazul introducerii marfii in zona economica liberd,
procentul de prelucrare si cheltuieli este mai mic de 35% din ponderea cheltuielilor proprii,
pentru a-i atribui marfii originea moldoveneasca, fatd de 45% din partea cealalta a teritoriului
vamal al Republicii Moldova.

Nu suntem de acord cu o astfel de diferentiere si propunem efectuarea modificarilor in
Legea Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere. Astfel, art. 7 alin.(6) al Legii
respective urmeaza sa aiba urmatorul continut: ,,Se considera originare din zona libera
marfurile, produse integral sau prelucrate integral in aceasta zond, daca:

a) intervine schimbarea pozitiei marfii (a codului de clasificare a marfii) in
Nomenclatorul marfurilor, la nivelul unuia din primele patru semne; sau b) costul marfurilor
declarate ce se exporta depagseste costul marfurilor introduse in zona libera din cauza cresterii
cu peste 45 la suta a ponderii cheltuielilor proprii.”

Totodatd, evidentiem ca 1n practica internationald, precum si in legislatiile nationale ale

mai multor state, s-au precizat anumite operatiuni care nu corespund criteriilor prelucrarii

126



suficiente a marfii. Astfel, si in Republica Moldova, Legea cu privire la Tariful Vamal indica in
art. 21, alin. (4) se considera cd nu corespund criteriilor prelucrarii suficiente a marfii:

a) operatiunile de asigurare a pastrarii produselor in stare buna in timpul transportului si
depozitarii,

b) operatiunile de desfacere si asamblare a ambalajelor;

c) spalarea, curatarea, inlaturarea prafului, acoperirea cu oxid, cu ulei, cu vopsea sau cu
alte materiale de acoperire;

d) célcarea sau presarea textilelor;

e) operatiunile simple de vopsire sau lustruire;

f) decorticarea, albirea partiald sau totala, slefuirea si lustruirea cerealelor si a orezului;

g) operatiunile de macinare, colorare a zaharului sau de formare a bucatilor de zahar;

h) cojirea, scoaterea samburilor si dezghiocarea fructelor, a nucilor si a legumelor;

1) ascutirea, simpla macinare sau simpla taiere;

J) cernerea, ciuruirea, sortarea, clasificarea, trierea, asortarea (inclusiv formarea seturilor
de articole);

k) simpla imbuteliere, punerea in borcane, flacoane, saci, lazi, cutii, fixarea pe placi sau
carton si alte operatiuni simple de impachetare;

1) aplicarea sau imprimarea marcilor, a etichetelor, a logotipurilor si a altor semne
similare distinctive pe produse sau pe ambalajele acestora;

m) amestecarea simpld a produselor, chiar de diferite tipuri, atunci cand unul sau mai
mulfi compusi ai amestecului nu indeplinesc conditiile stabilite pentru a putea fi considerati
originari;

n) simpla asamblare a partilor de articole pentru constituirea unui articol complet sau
dezasamblarea produselor in parti;

0) sacrificarea animalelor;

p) combinatia din doud sau mai multe operatiuni specificate la lit. a)—o) [56].

Constatam ca aceleasi operatiuni sunt expuse si de autorul Moldovan A.T. care le
considerad a fi suficiente prelucrarii sau transformarii si in Romania [71, p.166].

In concluzie, mentiondim ci existd un sir de operatii si procese care pot fi efectuate
individual sau 1n combinatie, dar in acest caz marfurile supuse prelucrarii prin efectuarea
acestora se considera ca au suferit o transformare insuficientd in tara unde operatiile au avut loc.

Legea cu privire la Tariful Vamal in art. 22 si Regulamentul cu privire la regulile de
origine a marfurilor p.8 se referda la o situatie specifica, cand determinarea tarii de origine a

marfii are loc livrarea acestora in loturi. Asadar, la cererea declarantului trebuie sa fie
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consideratd o singurd marfa, marfa in stare demontata sau incompleta, livrata in mai multe loturi,
in cazul in care, din motive de productie sau transportare, este imposibil de a o expedia intr-un
singur lot, precum si marfa divizata in loturi din greseala [56]. Atragem atentia cd in vederea
realizarii acestor prevederi sunt impuse anumite conditii:

a) Instiintarea prealabila a autoritdtii vamale despre divizarea marfii in loturi, indicandu-
se cauzele acestei divizari si specificandu-se fiecare lot prin indicarea codului de clasificare a
marfii conform Nomenclatorului de marfuri (Nomenclaturii combinate a marfurilor) si a datelor
despre valoarea ei si tara de origine;

b) confirmarea prin acte a incorectitudinii divizarii marfii in cateva partide;

c) livrarea tuturor loturilor de marfuri dintr-o tara de catre un singur exportator;

d) introducerea tuturor loturilor de marfuri prin unul si acelasi punct vamal;

e) livrarea tuturor loturilor de marfuri in termen de cel mult sase luni de la data acceptarii
de cdtre autoritatea vamald a declaratiei vamale sau de la data expirarii termenului de prezentare
a acesteia referitor la primul lot [148, p.208-209].

Specificam ca, daca livrarea marfurilor in mai multe loturi se efectueaza din motive de
productie sau transportare, declarantul este obligat sa instiinteze organul vamal despre divizarea
marfurilor, in loturi cu indicarea cauzei. Fiecare lot trebuie sa fie insotit de o caracteristica a
componentelor marfurilor cu indicarea codurilor respective, valorii si tarii de origine. Daca
livrarea in loturi s-a efectuat din greseala, declarantul prezinta in organul vamal o confirmare a
greselii date.

Este importat si mentiondm ca accesoriile, piesele de schimb si instrumentele folosite
pentru masini, aparate sau vehicule vor avea originea masinii, aparatului sau vehiculului in
cauza, cu conditia cd acestea sunt importate si corespund dupad -caracteristicile sale
echipamentului in cauza [41]. Concretizam ca la determinarea tarii de origine a marfii, ambalajul
va avea originea marfii ambalate [148, p.209]. Pentru determinarea originii marfurilor si atunci
cand se pretinde ca ea are aceeasi origine ca si marfurile ambalate si acolo unde se aplica regula
ad valorem, trebuie luat 1n considerare doar ambalajul care se vinde cu amanuntul. De asemenea,
constatdm ca la determinarea originii marfii nu se va lua in calcul originea energiei electrice,
termice, masinilor, utilajului si instrumentelor utilizate in producerea sau prelucrarea marfurilor.

Asadar, in general, criteriul ultimei transformari substantiale este exprimat in trei feluri:

- prin regula schimbarii pozitiei tarifare in Sistemul Armonizat;

- prin lista de prelucrari si transformari asupra bunurilor, care confera sau nu originea tarii

in care aceste operatiuni sunt realizate;
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- prin regula valorii adaugate, prin care cresterea valorii datoratd operatiunilor de
asamblare si Incorporarea de materiale reprezintd un anumit nivel din pretul de uzind al
produsului.

Atribuirea marfii a originii nepreferentiale duce la aplicarea fata de aceastd marfa a unor
instrumente nepreferentiale de politica economica, a anumitor taxe antidumping, compensatorii,

a anumitor masuri de salvgardare, restrictii cantitative.

4.2.2. Originea preferentiala

Regulile de origine preferentiale clarifica dacd produsul importat este originar dintr-un
stat ce beneficiaza de preferinte vamale. Originea preferentiala a marfii serveste drept temei
pentru acordarea, la importul ei in Republica Moldova a unei serii de avantaje si facilitati
tarifare. Potrivit articolului 27 al Legii Republicii Moldova cu privire la tariful vamal, prin
facilitati tarifare se subinteleg facilitatile acordate de catre tard, in conditii de reciprocitate sau
unilateral, pentru marfurile trecute peste frontiera vamala a acestei tari sub forma de stabilire a
unor cote tarifare pentru importul sau exportul preferential de marfuri, de reducere a taxei
vamale, de scutire de taxa, de restituire a taxei platite anterior [56].

In conformitate cu Capitolul II, p. 1 al Regulamentului cu privire la regulile de origine a
marfurilor a Republicii Moldova, prin reguli de origine preferentiale se vor intelege actele
legislative si normative cu aplicare generala folosite pentru a determina daca marfurile vor
beneficia de un tratament preferential in cadrul schimburilor comerciale [41]. Evidentiem ca
anume regimul preferential de import motiveaza agentii economici din tarile ce nu se bucurad de
un asemenea regim sd intreprindd diverse actiuni pentru schimbarea originii marfii din
nepreferentiala in cea preferentiala.

Suntem de acord cu principiile care urmeaza a fi respectate de autoritatea Tmputernicita la
aplicarea regulilor de origine preferentiale, si anume:

- regulile de origine, inclusiv specificatiile relative la criteriul de transformare relevante
criteriului de prelucrare suficienta, clar definite;

- regulile de origine nu vor fi utilizate ca instrument de politica comerciala;

- regulile de origine nu vor crea (prin ele insele) efecte restrictive, de distorsiune sau
perturbare a schimburilor comerciale si nu vor necesita indeplinirea unor conditii care sa nu aiba

legatura cu fabricarea sau prelucrarea marfii in cauza,
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- regulile de origine aplicate importurilor si exporturilor nu vor fi restrictive, decat acelea
aplicate pentru a determina daca o marfa este de origine nationald si nu produc discriminari intre
tari;

- regulile de origine vor fi administrate intr-o maniera coerenta, uniforma, impartiala si
rezonabila;

- regulile de origine vor avea la baza un criteriu standard pozitiv. Criteriile negative sunt
permise, ca parte a procedurii de clarificare a unui criteriu standard pozitiv sau in cazurile
deosebite 1n care nu este necesara o determinare pozitiva a originii;

- reglementarile, deciziile judiciare si administrative cu aplicare generalad referitoare la
regulile de origine preferentiale trebuie publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova;

- la cerere, evaluarile privind originea vor fi furnizate, cat de curand posibil, dar nu mai
tarziu de 150 de zile, dupa ce o astfel de cerere va fi formulata. Evaluarile trebuie facute publice;
informatiile confidentiale nu se vor dezvalui decat dacd acest lucru este cerut in cadrul
procedurilor judiciare sau controalelor fiscale. Evaluarile privind originea sunt valabile pentru o
perioada de 3 ani, cu conditia ca faptele si contextul in care au fost efectuate raman comparabile
si numai daca in contextul unor revizuiri la care se face referire la punctul urmator nu se adopta o
decizie contrar3;

- noile reguli de origine sau modificarile acestora nu vor fi aplicate retroactiv;

- hotararile administrative in ceea ce priveste determinarea originii preferentiale vor putea
fi revizuite pe cale judiciard de catre instantele de judecatd competente care vor putea modifica
sau anula aceasta hotarare;

- toate informatiile de natura confidentiala sau care vor fi furnizate cu titlu confidential in
vederea aplicarii regulilor de origine preferentiale, vor fi tratate strict confidential si nu vor fi
divulgate fara autorizarea expresa a persoanei sau guvernului ce le-a furnizat, cu exceptia cazului
in care divulgarea va fi solicitatd in contextul unei proceduri judiciare sau control fiscal [41].

Reiesind din prevederile alin. 1 al art. 25 al Legii Republicii Moldova cu privire la tariful
vamal, constatdim cd la marfurile provenite din tarile cu care Republica Moldova a incheiat
acorduri privind acordarea cauzei natiunii celei mai favorizate, poate fi aplicat (restabilit)
regimul preferential la tariful vamal in cazul prezentarii certificatului de origine al lor cel tarziu
la expirarea unui an de la data perfectirii actelor vamale [56]. In prezent, Republica Moldova
acorda preferinte vamale marfurilor produse si importate din Comunitatea Statelor Independente
[201], [60] si Uniunea Europeand [209], [54].

Atragem atentia cd si In legislatia comunitard este reglementata originea preferentiald a

marfii care serveste drept temei pentru acordarea, la import in statele membre ale Uniunii
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Europene, a unei serii de avantaje si facilitati tarifare. Astfel, reiesind din prevederile vamale
comunitare, pentru ca marfa sd obtind origine preferentiala, trebuie sa fie respectate anumite
cerinte:

- masurile tarifare preferentiale trebuie sa fie stipulate in acordurile pe care statele
membre ale Uniunii Europene le-au incheiat cu anumite state sau grupe de state;

- masurile tarifare preferentiale sunt acordurile incheiate in mod unilateral de statele
membre ale Uniunii Europene 1n favoarea unor state sau grupe de state.

Atentionam ca in prezent Uniunea Europeand aplica originea preferentiala privind mai
mult de 200 de state. Dintre statele membre ale OMC numai 8 tiri nu se bucurd de facilitati in
cadrul originii marfii (Australia, Canada, Hong Kong, Japonia, Noua Zeelanda, Singapore,
Coreea de Sud si SUA) [35, p.229]. Originea preferentiald este atribuitd marfurilor din diverse
tari care respectd anumite criterii de origine. In scopul obtinerii originii preferentiale, in general,
regulile prevad ca marfurile sa fie obtinute in intregime sau fie sa fie supuse unor prelucrari sau
transformari specifice. Unele tari pot beneficia de unul sau mai multe aranjamente preferentiale,
caz in care se poate alege unul dintre acestea.

Articolul 64 al Codului vamal al Uniunii stabileste ca: ,,Pentru marfurile care beneficiaza
de masuri preferentiale definite in acordurile incheiate intre Uniune si anumite tari sau teritorii
sau grupuri de tari sau de teritorii situate n afara teritoriului vamal al Uniunii, normele privind
originea preferentiala sunt stabilite in acordurile respective. Pentru marfurile care beneficiaza de
masuri preferentiale adoptate in mod unilateral de catre Uniune privind anumite tari sau teritorii
sau grupuri de tari sau de teritorii din afara teritoriului vamal al Uniunii, Comisia adoptd masuri
care stabilesc normele cu privire la originea preferentiald. Normele respective se bazeaza fie pe
criteriul obtinerii in intregime a marfurilor, fie pe criteriul prelucrarii sau transformarii
suficiente. Pentru marfurile care beneficiazd de masuri preferentiale aplicabile in comertul intre
teritoriul vamal al Uniunii si Ceuta si Melilla, cuprinse in Protocolul 2 la Actul de aderare din
1985, normele cu privire la originea preferentiala sunt adoptate in conformitate cu articolul 9 din
respectivul protocol. Pentru marfurile care beneficiazd de masuri preferentiale cuprinse in
aranjamentele preferentiale in favoarea tarilor si teritoriilor de peste mari asociate Uniunii,
normele privind originea preferentiald sunt adoptate in conformitate cu articolul 203 din TFUE
[86].

Totodata, legislatia comunitard prevede ca la initiativa sa sau la cererea unei tari ori a
unui teritoriu beneficiar, Comisia poate, pentru anumite marfuri, acorda tarii beneficiare sau

teritoriului respectiv o derogare temporara de la normele privind originea preferentiald
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mentionate mai sus. Concretizdm ca derogarea temporard se justifica prin unul dintre
urmatoarele motive:

- factorii interni sau externi priveaza in mod temporar tara beneficiard sau teritoriul
beneficiar de capacitatea de a respecta normele privind originea preferentiala;

- tara sau teritoriul beneficiar are nevoie de timp pentru a se pregati in vederea respectarii
normelor respective.

Pentru a obtine origine preferentiald, marfurile dintr-o tara trebuie sd respecte conditiile
specifice prevazute de protocolul de origine al acordului incheiat de Comunitate sau tara in cauza
ori regulile de origine ale acordurilor autonome, care prevad tratamentul tarifar acordat unilateral
de Comunitate. Aceasta inseamna cd marfurile fie sunt fabricate din materii prime care au fost
produse sau obtinute in tara beneficiara, fie au suferit o anumita prelucrare sau transformare in
tara beneficiara. Astfel de masuri sunt considerate ,,originare”. In toate acordurile existd o lista
de prelucrari sau transformadri ce trebuie aplicate materialelor neoriginare pentru a obtine statutul
de produs originar. Aceste reguli sunt deseori numite ,,reguli de listd” [35, p.229]. Ele stabilesc
prelucrarea sau transformarea minima aplicabila materialelor neoriginare astfel incat produsul
rezultat sa obtinad statutul de produs originar.

Suntem de acord cu opinia cd normele preferentiale de origine in contextul comertului
international si politicilor comune sunt stabilite pentru a dezvolta schimburile comerciale intre
parteneri si pentru a contribui la protectia intereselor lor economice si sociale durabile de
dezvoltare [132, p.41].

Constatam ca regulile de origine preferentiale sunt un instrument de politica comerciala.
Rolul lor initial a fost de a ajuta la deschiderea pietei Uniunii Europene, reciproc sau in alt mod,
la importurile din tarile partenere, dar sa faca acest lucru intr-o maniera care sa asigure o
protectie adecvati pentru interesele UE. In acelasi timp, normele de origine preferentiale servesc
obiectivului de a sprijini o dezvoltare durabila a tarilor in curs de dezvoltare in comertul
mondial, prin permiterea produselor lor de a obtine un acces mai bun pe piata comunitara.

Concluzionam ca toate problemele ce tin de determinarea tarii de origine a marfii sunt
strans legate de determinarea originii preferentiale. Motivul este cel deja cunoscut: marfa ce
dispune de origine preferentiald se bucurd de o serie de avantaje, facilitati si privilegii de ordin
tarifar si netarifar la importul acesteia”. Anume regimul preferential de import motiveaza agentii
economici din tarile ce nu se bucura de un asemenea regim sa intreprinda diverse actiuni pentru

schimbarea originii marfii din nepreferentiald in cea preferentiala.
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4.3. Procedura de confirmare a originii marfurilor

Pentru confirmarea originii marfii, autoritatea vamald este in drept sd-i solicite
declarantului prezentarea documentelor care confirma aceasta origine [148, p.209]. Documentele
se prezintd odata cu declaratia vamala si cu alte acte prezentate la perfectarea actelor vamale.

Baza legald privind dovada originii marfii comunitare este stabilita in art. 61 al Codului
vamal al Uniunii, care prevede ca in cazul in care este necesar in schimburile comerciale, un
document dovedind originea poate fi eliberat in Uniune in conformitate cu regulile de origine in
vigoare 1n tara sau teritoriul de destinatie sau orice altd metodd care identifica tara in care
marfurile au fost produse 1n Intregime sau au fost supuse ultimei transformari substantiale [86].
Constatam cd reglementarile vamale comunitare prevad procedura de determinare si justificare a
originii marfii care se diferentiaza prin regimul sub care sunt introduse sau scoase de pe teritoriul
vamal comunitar.

Atentiondm ca dovada originii marfii se face prin diferite documente, in functie de
acordurile comerciale incheiate cu diverse tari sau grupuri de tiri. Impartisim opinia autorului
rus Gorbuhov V.A., care mentioneaza ca principalul document care confirma tara de origine este
certificatul de origine a marfii [115, p.122]. In acelasi timp, optim pentru pirerea autorului
Rassolov M.M. care mentioneazd ca documentele care confirma originea marfii dintr-un stat
anumit sunt declaratia de origine a marfii si certificatul de origine a marfii [151, p.254].

Constatam ca declaratia de origine a marfii se intocmeste in forma libera, cu conditia ca
in ea sa fie inclusa informatia care ar permite determinarea tarii de origine [71, p.169]. In calitate
de declaratie de origine pot fi folosite documentele comerciale sau orice alte documente care se
referd la marfa, care contin informatia privind tara de origine a marfii [151, p.254].

Certificatul de origine este documentul care confirma univoc tara de origine a marfurilor
si este eliberat de organul abilitat al tarii exportatoare in conformitate cu legislatia nationala [67,
p.26]. Mentionam ca certificatul de origine, in cazul operatiunilor de import, trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: sd fie emis de catre un organ abilitat din tara exportatorului;
sd contind toate elementele necesare identificdrii marfurilor; sd stabileascda cd marfa este
originara din tara emitenta.

In legislatia Republicii Moldova se reglementeaza procedura de completare, autentificare,
eliberare si control ulterior al certificatelor de origine preferentiald a marfurilor exportate din
Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale

acestora, pe de altd parte, al regimurilor de comert preferentiale cu Uniunea Europeand —
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Preferintele Comerciale Autonome (ATP) si cu statele care acordda Republicii Moldova Sistemul
Generalizat de Preferinte (GSP), al regimului de comert liber cu statele membre la Acordul
Central European de Comert Liber (CEFTA) si al regimului de comert liber cu statele membre la
Acordul de Creare a Zonei de Comert Liber in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) si
cu statele cu care Republica Moldova are incheiate acorduri de comert liber bilaterale [49].

Concretizam ca in cadrul dreptului vamal al Republicii Moldova documentele ce atesta
originea marfurilor sunt urmatoarele:

- Certificatul de circulatie a marfurilor EUR.I.(Anexa 3). Organele vamale certifica
originea madrfurilor exportate in Uniunea Europeand in conformitate cu prevederile Protocolului
II. Definitia notiunii de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa la Acordul
de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, si elibereaza
certificate de circulatie a marfurilor EUR.1 [189, p.35]. Totodata, pentru agentii economici din
Transnistria cu inregistrare permanenti sau temporard la Camera Inregistririi de Stat a
Republicii Moldova, organele vamale certificd originea marfurilor exportate in Uniunea
Europeana conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.55/2008 al Consiliului din 21 ianuarie
2008 de introducere a unor preferinte comerciale autonome pentru Republica Moldova si de
modificare a Regulamentului (CE) nr.980/2005 si a Deciziei 2005/924/CE a Comisiei si
elibereaza certificate de circulatie a marfurilor EUR.1.

- Certificatul de origine Forma A (Anexa 4). Organele vamale certificd originea
marfurilor exportate in statele care nu sunt membre ale Uniunii Europene si acorda Republicii
Moldova Sistemul Generalizat de Preferinte si elibereaza certificate de origine Forma A.

- Certificatul de transport EUR.1 (Anexa 5). Pentru exportul marfurilor originare din
Republica Moldova in statele membre la regimul de comert liber instituit in baza acordului
respectiv, organele vamale certificd originea marfurilor in conformitate cu procedura stabilita de
Acordul Central European de Comert Liber si elibereaza certificate de transport EUR.1.

-Certificatul de origine a marfurilor Forma CT-1 (Anexa 6). Pentru exportul marfurilor
originare din Republica Moldova in statele membre la Acordul de Creare a Zonei de Comert
Liber in cadrul Comunitatii Statelor Independente, precum si in statele cu care Republica
Moldova are incheiate acorduri de comert liber bilaterale, organele vamale certificd originea
marfurilor in conformitate cu procedura stabilitd de Regulile de determinare a tarii de origine a
marfurilor, aprobate prin Decizia Consiliului Sefilor de Guvern din Comunitatea Statelor

Independente (CSI) din 20 noiembrie 2009, respectiv in conformitate cu procedura stabilitd de
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Regulile de determinare a tarii de origine a marfurilor din cadrul acordului bilateral, si elibereaza
certificate de origine a marfurilor Forma CT-1 [49].

Totodatd, urmeaza sa mentionam ca, in urma ultimelor modificari ale legislatiei, si anume
in baza Legi nr. 71 pentru modificarea si completarea unor ace legislative [63], Codul Vamal al
RM a fost completat cu ,.Sectiunea a 34°-a”, prin care se aprobd ,,Exportatorul aprobat”.
Exportatorul aprobat reprezintd persoana inregistratd in Republica Moldova care exportd marfuri
de origine preferentiald Republica Moldova de pe teritoriul vamal al statului si careia Serviciul
Vamal i-a acordat, la cererea scrisd a acesteia, dreptul de a documenta pe propria raspundere
originea preferentiald a marfurilor exportate prin completarea unei ,,declaratii de origine a
marfii/declaratii pe factura” [42]. Astfel, in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2015-
2016 unul din scopuri este si implementarea mecanismului de obtinere a statutului de exportator
autorizat (approved exporter) [48].

Evidentiem ca exista situatii cand certificatul de origine este obligatoriu pentru
prezentare. Sustinem cu prevederile Legii cu privire la tariful vamal care indicd cd la
introducerea marfii pe teritoriul vamal, certificatul de origine sau declaratia pe factura/declaratia
de origine a ei se prezinta in mod obligatoriu daca:

a) tara de origine a marfii beneficiaza din partea Republicii Moldova de un regim
preferential,;

b) importul marfurilor din tara respectiva se reglementeaza prin restrictii cantitative sau
alte masuri de reglementare a activita{ii comerciale externe;

c) acest lucru este prevazut de legislatia in domeniul protectiei mediului inconjurator,
ocrotirii sanatdtii, protectiei drepturilor consumatorilor, asigurarii ordinii publice, securitatii
statului si In alte domenii de importanta vitald, precum si de acordurile internationale la care
Republica Moldova este parte;

d) documentele prezentate pentru perfectare vamalad nu contin date cu privire la originea
marfii sau autoritatea vamald are temei sa presupuna ca datele declarate cu privire la originea
marfurilor sunt neautentice [56].

Concluzionam ca in caz de lipsa a documentelor ce confirma tara de origine a marfurilor,
atunci cand prezentarea acestora este obligatorie, pentru acordarea facilitatilor tarifare sau in
cazul cand documentele prezentate nu sunt completate corect sau contin date eronate, In privinta
acestor marfuri se vor intreprinde urmatoarele masuri:

- se vor aplica taxele vamale la cea mai mare cotd, fard a fi utilizate facilitatile tarifare

conform clauzei natiunii celei mai favorizate;
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- acordarea liberului de vama se va face doar dupa ce declarantul va prezenta documente
care vor confirma respectarea restrictiilor stabilite sau achitarea taxelor antidumping sau
compensatorii, dacd organele vamale vor depista semne ca marfurile provin dintr-o tard din care
importul este restrictionat;

- acordarea liberului de vama nu se va efectua doar in cazurile cand organele vamale vor
depista semne ce ar indica ca tara de origine a marfurilor este o tard din care importul de marfuri
este interzis [150, p.224].

In acelasi timp, sunt situatii cand prezentarea certificatului de origine a marfii nu este
necesard. De exemplu, in Federatia Rusa prezentarea documentelor ce confirma originea marfii
nu este necesara:

- daca marfurile introduse pe teritoriul Uniunii Vamale sunt declarate in regim vamal de
tranzit sau admitere temporard cu scutirea totald de drepturile de import, cu exceptia cazurilor
cand organele vamale au depistat dovezi ca tara de origine este o tard din care importul si
tranzitul de marfuri este interzis;

- daca marfurile sunt deplasate peste frontiera vamala de persoane fizice;

- dacd valoarea totald a marfurilor, trecuta peste frontiera vamald, expediate in acelasi
timp, prin aceeasi modalitate, de acelasi expeditor, in adresa aceluiasi beneficiar nu depaseste
suma indicata in Codul vamal al Uniunii Vamale;

- 51 in alte cazuri prevazute de legislatia Uniunii Vamale [115, p.123-124].

Atragem atentia cd legislatia prevede ca la scoaterea marfii de pe teritoriul vamal,
certificatul de origine a ei, in cazurile in care acesta este necesar conform contractelor respective,
conform regulilor tarii importatoare sau acordurilor internationale la care Republica Moldova
este parte, se elibereaza de organele abilitate. La certificarea originii marfii exportate, organul
vamal este in drept sa solicite de la agentul economic documentele necesare, inclusiv privind
expertiza, care justificd si demonstreaza originea marfii, si sa efectueze, dupa caz, expertiza
originii marfii [150, p.222]. Agentul economic poarta responsabilitate deplind pentru informatia
prezentatd. Consideram ca certificatul de origine a marfii trebuie sa confirme univoc originea
acesteia din tara respectiva si s contina: declaratia exportatorului care confirma ca marfa este
obtinutd integral in tara respectivd si adeverinta din partea organului competent din tara
exportatoare ce a eliberat certificatul care confirma autenticitatea datelor din certificat.

Concretizam ca certificatul de origine a marfii se prezintd Impreuna cu declaratia vamala
si cu alte documente care urmeaza si fie perfectate de citre autoritatea vamala. In caz de pierdere
a certificatului, se prezinta duplicatul autentificat oficial al acestuia [148, p.210]. In etapa

efectudrii controlului vamal, In cazul in care se pune la Indoiala autenticitatea certificatului de
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origine a marfii sau a datelor ce se contin in el, organele vamale sunt in drept sa se adreseze la
organele sau organizatiile competente din statul care a eliberat certificatul de origine a marfii, cu
cererea de a li se prezenta documente suplimentare sau de a face precizari. Procedura de
cooperare administrativd pentru determinarea originii marfurilor este reglementatd in
protocoalele privind definitia ,,produs de origine” si ,,produse originare”, si in diferite acorduri
privind schimburile preferentiale intre UE si tarile terte [186, p.92]. O astfel de adresare nu
impiedica acordarea liberului de vama in baza informatiilor existente cu privire la tara de origine
a marfii care au fost prezentate la plasarea marfurilor sub un regim vamal [115, p.122].

Impartasim ideea ci neprezentarea certificatului de origine a marfii, perfectat in modul
cuvenit, sau a datelor suplimentare ori a precizarilor in privinta originii marfii nu poate constitui
temei pentru refuzul trecerii marfii peste frontiera vamala. Autoritatea vamala este in drept sa
respinga cererea de trecere a marfii peste frontiera vamald doar in cazul in care dispune de
argumente temeinice ca aceastd marfa este originard din tara ale carei marfuri nu pot fi autorizate
pentru trecerea frontierei vamale in conformitate cu legislatia sau cu acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte [148, p.212].

Concluzionam ca temei pentru autentificarea certificatelor de origine a marfurilor si
eliberarea acestora serveste cererea-declaratie (Anexa 7), completatd prin mijloace tehnice de
imprimare sau manual (cu cerneala si litere majuscule de tipar) de cétre exportator sau de catre
reprezentantul sau in limba de stat, precum si autentificata prin semnatura olografa si stampila in
original a exportatorului (in cazul persoanei fizice stampila nu este obligatorie), pe propria si
deplina sa responsabilitate. Specificim cd cererea-declaratie urmeazd sa fie insotitda de
urmatoarele documente:

a) actele de constituire ale exportatorului (copia extrasului din Registrul de stat al
persoanelor juridice, statutul, decizia de fondare, contractul de constituire, ordinele/procesele-
verbale cu privire la numirea In functie a conducatorului intreprinderii-exportator si a
contabilului-sef). Aceste acte se prezintd in copii, sigilate cu stampilda umeda si au semndtura
exportatorului. De asemenea, se va prezenta mostra stampilei exportatorului si a semnaturilor
administratorului, contabilului-sef si reprezentantului exportatorului (in original). Actele
enumerate se vor prezenta la biroul vamal respectiv numai la solicitarea primului certificat de
origine (cu exceptia modificarilor 1n aceste acte, situatie In care exportatorul va fi responsabil de
prezentarea catre organul vamal a modificarilor in cauza confirmate prin acte si, totodata, de
efectele survenite in legatura cu neprezentarea modificarilor nominalizate);

b) actele de identitate ale persoanei fizice-exportator sau reprezentantului exportatorului

(copia autentificatd prin semnatura persoanei);
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c) contractul (copia autentificatd prin stampila si semnatura exportatorului);

d) documentele comerciale: facturi comerciale, proformele acestora, invoce-ul si alte
documente utilizate in comertul exterior (copia autentificatd prin stampila si semnatura
exportatorului);

e) procura eliberatd reprezentantului exportatorului, ce confirmad imputernicirea de a
prezenta organului vamal declaratii, documente, date si informatii necesare in vederea
confirmarii originii marfii, precum si de a semna si de a primi originalul certificatului de origine
in numele si pe responsabilitatea deplina a exportatorului (in original) ori contractul de mandat
sau comision ce confirma imputernicirile reprezentantului exportatorului (copia autentificatd prin
stampila §i semnatura exportatorului);

f) actul de expertizd a originii marfurilor/informatia obligatorie privind originea (in
original), eliberat de organul competent in domeniu la solicitarea organului vamal de la
exportator, in cazul in care nu sant date ce justifica originea marfii. Actul de expertiza/informatia
obligatorie privind originea poate fi prezentat si din initiativa exportatorului;

g) declaratia producatorului/exportatorului care contine operatiunile efectuate pentru a
obtine marfurile respective;

h) documentele ce contin date/informatii ce justifica respectarea criteriilor de determinare
a originii: facturi de expeditie, facturi fiscale, dispozitii de plata, acte de achizitii, certificat de
origine preferentiala, extrase din conturile contabile [49].

Venim cu propunerea reducerii numarului de documente necesare a fi anexate la aceasta
cerere, pentru a usura procedura respectiva. Cu atat mai mult ar fi binevenita stabilirea unei liste
exhaustive de documente, cu cat, dupa cum vedem, in caz de necesitate, pot fi solicitate
documente suplimentare pentru certificarea originii marfurilor. lar aceste documente
suplimentare sunt intr-un numar foarte mare, si anume:

a) documentele ce confirma originea materiei prime, a semifabricatelor, a materialelor si
a componentelor: contractele de livrare, conturile, dispozitiile de plata, facturile de expeditie,
declaratiile vamale etc. (copiile autentificate prin stampila si semnatura exportatorului);

b) documentele care confirma dreptul de achizitie si prelucrarea materiei prime — pentru
organizatiile de achizifie si colectare (copiile autentificate prin stampila si semnatura
exportatorului);

c) documentele conform carora se efectueazad procesul de producere a marfii: hartile
tehnologice (copia autentificata prin stampila si semnatura exportatorului si a producatorului);

d) documentele care atesta ca pentru materialele neoriginare utilizate la fabricarea marfii

nu s-a obtinut nicio restituire a taxelor vamale si ca toate taxele vamale sau taxele cu efect
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echivalent aplicabile respectivelor materiale au fost efectiv achitate: declaratiile vamale,
conturile etc. (copiile autentificate prin stampila si semnatura exportatorului);

e) raportul de expertiza privind determinarea producatorului;

f) dovezile corespunzatoare cu privire la transformarea sau prelucrarea suferita in afara
Republicii Moldova, in conformitate cu prevederile acordurilor de comert liber ratificate de
Republica Moldova, care atestd respectarea conditiilor prevdzute in acordurile respective:
declaratiile vamale, autorizatiile de perfectionare pasiva, certificatele de origine preferentiala
pentru materialele exportate, calculatiile etc. (copiile autentificate prin stampila si semnatura
exportatorului);

g) documentele si informatiile care sustin datele din cererea-declaratie [49].

Exista situatii cand certificatul de origine respins initial de catre organele vamale ale
statului de import poate fi acceptat ulterior, in rezultatul desfasurarii procedurilor de asistenta
administrativd, 1n cazul prezentdrii unor dovezi concretizatoare cu privire la originea
preferentiald a marfurilor importate, sau la prezentarea unui nou certificat eliberat de catre
autoritatile competente in schimbul celui eliberat initial, fiind inlaturate viciile de natura juridica
[190, p.21]. Consideram acest fapt unul pozitiv, ce permite totusi agentului economic sa
primeasca facilitatile tarifare meritate prevazute de legislatia in vigoare.

Atentiondm ca in cazul furtului, pierderii sau deteriordrii certificatelor de origine, la
cererea scrisd a exportatorului, poate fi eliberat un duplicat pe un nou formular de certificat,
mentionandu-se 1n rubrica 7 a certificatului de circulatie a marfurilor EUR.1/certificatului de
transport EUR.1 si, respectiv, in rubrica 4 a certificatului de origine Forma A — “DUPLICATE”
(duplicat), iar in rubrica 5 a certificatului de origine a marfurilor Forma CT-1 — “/ly6nukat”
(duplicat), indicand data si seria/numarul certificatului original. Concretizam ca duplicatul
certificatului este valabil din data eliberarii mentionate in original.

Constatam ca organele vamale abilitate asigura pastrarea unei copii a fiecarui certificat de
origine a marfurilor autentificat si eliberat. Evidenta certificatelor de origine a marfurilor
autentificate si eliberate se efectueazd in forma electronica, prin utilizarea sistemului automatizat
de evidenta.

Concluzionam ca principalul document prin care se dovedeste originea marfii este
certificatul de origine eliberat de organul abilitat al tarii de export. in Republica Moldova sunt
utilizate patru tipuri de certificate de origine: certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1;
certificatul de origine Forma A; certificatul de transport EUR.1 si certificatul de origine a
marfurilor Forma CT-1. Totodata, se utilizeaza, doar de exportatorii aprobati, declaratia de

origine a marfii/declaratia pe factura.
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Propunem a se reduce numarul de documente necesare a fi anexate la cererea-declaratie

pentru a solicita certificatul de origine a marfurilor si a stabili o lista exhaustiva a acestora.

4.4. Concluzii la Capitolul IV

1. Elementul esential al politicii vamale, n aplicarea tarifului vamal de import, il
reprezintd originea marfurilor, care face posibild tratarea diferentiata a marfurilor ce patrund pe
teritoriul vamal al unui stat, precum si determina nivelul taxelor vamale aplicabile la import,
cerceteazd evolutia comertului exterior pe zone geografice si punerea in aplicare a
reglementarilor specifice si masurilor de politica comerciala.

2. Tara de origine a marfii se determind In scopul efectudrii unor masuri tarifare si
netarifare orientate spre reglementarea introducerii marfurilor pe teritoriul vamal si scoaterea de
pe acest teritoriu, precum si pentru evidenta statistica a activitatii economice externe.

3. Atat in Uniunea Europeand, cat si in Republica Moldova, tara de origine a marfii se
percepe in doud planuri: origine preferentiald si origine nepreferentiald, primele utilizindu-se cu
preponderenta atunci cand nu existd preferinte tarifare si, de obicei, au un scop statistic, iar cele
secunde au in vedere conditii specifice, ceea ce conteaza la stabilirea taxelor sau acordarea altor
facilitati.

4. O concluzie apare in cazul regulii ad valorem la determinarea tarii de origine a marfii
prin operatiuni de transformare suficiente, care prevede cd in cazul introducerii marfii in zona
economicd liberd, procentul de prelucrare si cheltuieli este mai mic de 35% din ponderea
cheltuielilor proprii, pentru a-i atribui marfii originea moldoveneascd, fata de 45% din partea
cealalta a teritoriului vamal al Republicii Moldova.

5. Normele preferentiale de origine In contextul comertului international si politicilor
comune sunt stabilite pentru a dezvolta schimburile comerciale intre parteneri si pentru a
contribui la protectia intereselor lor economice si sociale durabile de dezvoltare.

6. Dovada originii marfii se realizeazd prin certificatul de origine a marfii sau prin
declaratia de origine a marfii, iar in Republica Moldova au fost efectuate modificari in privinta
documentelor ce confirma originea marfii, pentru a putea beneficia de facilitatile acordate de
partenerii strdini. Astfel, dispunem de Certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1, Certificatul
de origine Forma A, Certificatul de transport EUR.1 si Certificatul de origine a marfurilor Forma
CT-1.

7. In vederea perfectionarii cadrului normativ privind zonele economice libere propunem

efectuarea modificarilor in Legea Republicii Moldova cu privire la zonele economice libere.
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Astfel, art. 7 alin.6 al legii respective urmeazd sd aibd urmdtorul continut: ,,Se considera
originare din zona libera marfurile, produse integral sau prelucrate integral in aceasta zond,
daca:

a) intervine schimbarea pozitiei marfii (a codului de clasificare a marfii) in
Nomenclatorul marfurilor la nivelul unuia din primele patru semne; sau b) costul marfurilor
declarate ce se exporta depaseste costul marfurilor introduse in zona libera din cauza cresterii
cu peste 45 la suta a ponderii cheltuielilor proprii.”

8. Propunem a se reduce numarul de documente necesare a fi anexate la cererea-
declaratie pentru a solicita certificatul de origine a marfurilor si a stabili o lista exhaustiva a

acestora.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In baza rezultatelor prezentului studiu sunt formulate urmitoarele concluzii
generale:
1. Reglementarea tarifara este cel mai eficient mijloc de reglementare a activitatii

economice externe. Examinarea tarifului vamal a aratat ca fard a lua 1n considerare diversitatea
masurilor de influentd statala asupra sferei financiar-economice a societatii, mecanismul tarifar
in RM joaca un rol exclusiv pentru economia nationala.

2. Valoarea tarifului vamal este semnificativa nu numai ca un mijloc de venituri bugetare,
dar si ca un instrument de rationalizare a structurii marfurilor de import si de stimulare a
concurentei pe piata internd. Protectionismul este necesar in acele ramuri in care companiile
straine au ocupat o pozitie sigurd, iar companiile autohtone doar incep sa se dezvolte. Dar
protectionismul trebuie sd fie destul de moderat si selectiv, limitat in timp si descrescétor in
sprijinirea ramurilor si subramurilor economice.

3. Unul dintre principiile de baza al Sistemului armonizat a devenit principiul
compatibilititii datelor nationale si internationale asupra comertului exterior al unei tari. in acest
sens, Republica Moldova, de la 1 ianuarie 2015, utilizeaza Nomenclatura combinatd a marfurilor
in baza Conventiei internationale privind Sistemului armonizat de descriere si codificare a
marfurilor din 14 iunie 1983.

4. Taxa vamald este un element principal al tarifului vamal si imbracd forma unui impozit
indirect, indeplinind 1n acelasi timp doua functii: functia fiscala si functia regulatoare.

5. Ridicarea nivelului de eficienta a reglementarii tarifare, In etapa actuald, este legatd de
trecerea de la impunerea strict fiscala a marfurilor introduse si scoase la realizarea functiei
regulatorii a taxei respective.

6. Mecanismul de acordare a preferintelor tarifare trebuie sd se bazeze pe coraportul
dintre indicatorii economici interni ai dezvoltarii cu indicatorii analogici ai tarilor care folosesc
Sistemul General de Preferinte.

7. ,,Valoarea in vama”, sub aspect metodologic, se foloseste pentru calcularea drepturilor
de import/export la trecerea marfurilor peste frontiera vamala si se formeaza la o anumita etapa
de circulatie a marfii. Valoarea in vama este alcatuita din valoarea marfii (valoarea de productie)
plus cheltuielile suportate de cumparator in cadrul operatiunilor comerciale externe.

8. Originea marfurilor este elementul esential al politicii vamale in aplicarea tarifului

vamal de import, care face posibila tratarea diferentiatd a marfurilor ce patrund pe teritoriul
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vamal al unui stat, precum si determina nivelul taxelor vamale aplicabile la import si punerea in
aplicare a reglementdrii specifice si masurilor de politica comerciala.

9. Tara de origine a marfii se determind in scopul efectuarii unor masuri tarifare si
netarifare. Conventia de la Kyoto prescrie doud criterii de bazd aplicate si in RM pentru
determinarea tarii de origine a marfii: primul criteriu se referd la marfurile obtinute integral
intru-un singur stat din produse naturale si marfuri fabricate din aceste produse, si al doilea —
criteriul transformarii substantiale — dacd doua sau mai multe state intervin la producerea unei
marfi.

10. Tara de origine a marfii se percepe in doud sensuri: origine preferentiala si origine
nepreferentiala. Regulile de origine nepreferentiale se utilizeaza cu preponderentd cand nu exista
preferinte tarifare si de obicei au un scop statistic. Regulile de origine preferentiald au in vedere
conditii specifice, ceea ce conteaza la stabilirea taxelor sau acordarea altor facilitati.

11. Dovada originii marfii se realizeaza prin certificatul de origine a marfii sau prin
declaratia de origine a marfii. In Republica Moldova au fost efectuate modificdri in privinta
documentelor ce confirma originea marfii, pentru a putea beneficia de facilitatile acordate de
partenerii straini. Astfel, dispunem de Certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1, Certificatul
de origine Forma A, Certificatul de transport EUR.1 si Certificatul de origine a méarfurilor Forma
CT-1.

Problema stiintifica importanta solutionata in domeniu rezida in analiza teoretico-
practicad a reglementarilor tarifare prin detalierea notiunii de tarif vamal, taxd vamala si Sistemul
Armonizat de descriere si codificare a marfurilor, atdt pe plan national, cat si pe plan
international, care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a
locului si rolului reglementarilor tarifare in cadrul reglementarilor de stat a activittii economice
externe din perspectiva ascendentei integrarii economiei Republicii Moldova in economia

mondiald, in special in cea a Uniunii Europene.

in legituri cu investigatiile intreprinse in cadrul tezei de fati, venim cu un sir de
recomandari care pot fi luate In calcul la perfectionarea legislatiei vamale, cu referire la
reglementarea tarifara:
1. De a modifica si completa Legea Republicii Moldova nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997
cu privire la tariful vamal dupd cum urmeaza:
1.1. Art. 2 se expune in redactia urmatoare:
wmarfa — orice produs trecut peste frontiera vamala, inclusiv produsele care fac obiectul

drepturilor de proprietate intelectuala, servicii, lucruri care fac obiectul cumpararii, vanzarii
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sau schimbului”. Evidentiem ca aceasta definitie include caracteristicile esentiale ale marfurilor
transportate, de exemplu, forma lor materiald si transportabilitatea.

1.2. De a introduce 1n art. 3 notiunea de ,,taxa vamala de export” in scopul mentinerii materiei
prime pe piata internd a Republicii Moldova. Aceasta ar duce la crearea si dezvoltarea unor
ramuri $i subramuri ale economiei nationale, ceea ce ar crea locuri noi de munca, iar la general ar
contribui la dezvoltarea economiei nationale.

2. De a modifica si completa Legea Republicii Moldova nr. 440-XV din 27.07.2001 cu privire
la zonele economice libere:

2.1. Art. 7 alin.(6) se expune in redactia urmatoare:

,,Se considera originare din zona libera marfurile, produse integral sau prelucrate integral in
aceastd zond, daca: 1) intervine schimbarea pozitiei marfii (a codului de clasificare a marfii) in
Nomenclatorul marfurilor la nivelul unuia din primele patru semne; sau b) costul marfurilor
declarate ce se exporta depaseste costul marfurilor introduse in zona libera din cauza cresterii
cu peste 45 la suta a ponderii cheltuielilor proprii.”

3. Functiile tarifului vamal, in toate tarile lumii, inclusiv in Republica Moldova, se realizeaza
printr-un set de masuri. Ca masura principald este instituirea taxei vamale, care face marfurile
strdine mai putin concurente, limitand introducerea lor pe teritoriul national al statului. Dar in
calitate de masuri auxiliare propunem: niveluri diferite de taxe vamale, aplicate fatd de anumite
tari (preferinte) sau in anumite perioade de timp (taxe sezoniere); metode de stabilire a valorii
marfii in vama, de care depinde marimea taxelor vamale; si conditii de determinare a tarii de
origine a marfii (pentru obtinerea preferintelor tarifare).

4. Realizarea unei cercetari a pietei interne, pentru a stabili ramurile si subramurile economiei
nationale care necesita o protectie din partea statului, iar pentru restul produselor se propune a
micsora nivelul taxelor vamale cu scopul satisfacerii necesitatilor consumatorilor interni.

5. Consideram ca ridicarea eficientei tarifului vamal este posibild doar cu introducerea unui
mecanism pentru dezvoltarea optima a ratelor taxelor vamale. Astfel propunem sa se efectueze
corectarea ratei taxelor vamale dupa urmatoarele criterii: interesele comerciale si politice ale
statului; interesele producatorilor interni; necesitatea importurilor de asemenea bunuri; protejarea
productiei nationale de concurenta straind; gradul de prelucrare a marfurilor importate (materii
prime, semifabricate, produse finite); promovarea exportului de marfuri; existenta anumitor taxe
care ar putea fi reduse in cadrul negocierilor comerciale si ar putea oferi oportunitati pentru
reducerea barierelor din alte tari.

6. Utilizarea mecanismului taxelor vamale de export sd se bazeze pe principiul de

»descaladare” a nivelului taxelor vamale, adicd nivelul taxelor ar trebui sa depinda de gradul de
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prelucrare a marfurilor de export, dar conform urmatorului principiu: cu cat mai mic in produs
este gradul valorii adaugate, cu atat mai mici trebuie sa fie si taxele vamale.

7. Cu privire la procedura de declarare si control al valorii in vama, propunem introducerea
unor formulare ale declaratiei valorii in vama mai desavarsite, care ar include in intregime
informatia necesara pentru vamuirea marfurilor si, in acelasi timp, simple din punct de vedere al
completarii.

Prin studiul, concluziile si recomandarile expuse consideram cd prezenta lucrare
inregistreazd un aport considerabil la cunoasterea stiintifica aprofundata a reglementarii tarifare
in contextul noilor relatii economice in care este implicate tara noastra, la elucidarea carentelor
care afecteazd cadrul juridic in vigoare si practica din domeniu si la optimizarea asigurarii i
reglementarii juridice corespunzatoare a acesteia In Republica Moldova.

Afirmatia anterioard ne permite sd evedentiem problema stiintifica importanta solutionata
ce constd 1n actualizarea si argumentarea teoretico-empirica a institutiei reglementarii tarifare a
operatiunilor de import-export prin elementele sale definitorii, reiesind din dezvoltarea
activitatii economice externe si din ipoteza integrarii Republica Moldova la noile standarde
europene. Propunerile Tnaintate au fost prezentate grupului de lucru pentru modificarea legislatiei
vamale de pe langa Ministerul Economiei, in vederea perfectionarii cadrului normativ existent

(Anexa 10).
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Anexa 1

Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor. Tipizata DVV-1

1.Vinzatorul
Mentiunile biroului vamal
2(a).Cumparatorul
2(b).Declarantul
Asumarea responsabilitatii: 3.Conditii e livrare
Persoana care semneaza §i depune prezenta declaratie: 4.Numarul 5i data facturii (invoice)

e raspunde de corectitudinea elementelor inscrise in aceastd tipizatd §i de
autenticitatea tuturor documentelor prezentate in scopul determindrii
valorii in vama a marfurilor, introduse de ea in teritoriul vamal national;

e seangajeazd sa furnizeze toate informatiile 5i documentele suplimentare
necesare pentru determinarea valorii invama a marfurilor.

5.Numarul si data contractului

6. Numarul 5i data deciziilor vamale referitoare |a rubricile 7-9

Marcati cu semnul “X” cdsuta necesard

7(a). Existd o careva interdependentd inte cumparator ivinzator?* D Da |:| Nu

N

7(b).Legétura dintre cumparator si vinzator a influentat pretul marfurilor introduse?

8(a).Exista restrictii penrtu cumpérator, referitoare |3 utilizarea marfurilor, altele cecit cele

- stabilite de legislatia Republicii Moldova? | Da |_|
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- limitate de regiunez geograficd in care marfurile potfi revindute? Nu

- care nu influenteazd substantizl valoarez marfurilor? D Ds D

8(b). Existd anumite conditiicare influenteaz3 pretul marfurilor 5i nu pot fi determinate?

Daca da, precizati natura restrictiilor sau conditiilor, dupa caz.

Nu
Daci conditiile pot fi determinate cantitativ,completatirubrica 11(b).
3(2). Existd redevente sau taxe de licentd referitoars |2 marfurile importate, pe care cumpiritorul are obligatiade ale Nu
achita, fie direct, fiz indirect, c2 o conditie 2 vinzdrii mirfurilorde evaluat
Da
9(b). Existd clauze conform cirora cota, obtinutd in rezultatul revinzirii, transmiterii sau utilizdrii ulterioare a marfurilor
introduse, urmeazisifie restituitd vinzitorului?
Nu
In cazul oricarui raspuns afirmativ, mentionati conditiile §i precizati suma in ribricile 15 o=
5i 16.
®)Se consider c3 persoanale sint interdependentedaci: 10(2).Numarul de file suplimentare anexate |z declaratie
L fac parte din directia sau consiliul de administratie al intreprinderiiceleilaite; [T10(5) Locul intocmiriideclaratiei
. sint legal recunoscute ca asociate;
. 2u raporturi de patroni i salariati;
. una din 2le posed3, controleazd sau detine indirect 53¢ sau mai multdin
actiunile sau partile emise (cu drept devot)de una §i de citre cealalts;
. unz dintre 2le 0 controlezz3 pe cealzitd, direct sau indirect;
. amindoudsint, direct sau indiract, controlate de acelagi tert; Data:
. impreuns, ele controleazi, directsau indirect, o tertd persoans; .
. sint membre ale aceleizgi familil.

Numele de familie 5i initizlele persoans, care 2 Intocmitdeciaratia

Semnitura §i stampila declarantului
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Tipizata DVV-1

Foaianr._
[Mentiunile biroului vamal Numarar marm Nom=ToT Nom=roTmart
marfii
Codul marfii Codul marfii Codul marfii

11(2) Pretul tranzactiaiin valuta contractului [pretul efectiv
platit sau care urmeazd 2 fi plititvinzitorului)

Pretul tranzactieiin lai

Codul valutsi
Baza de calcul

Cursul de schimblazi

11(b) PI3ti indirectein lei(vezi poz.8b)

12.Total “A” inlei

13. Costurilor suportare de cumparator:

2) comisioana§i alteservicdide intermadiers [cu exeptia

comisioanslorde cumpirare)

b)ambalzje, tare 5i containers

B.
14 Vzlozrez produselor 3i servidiilor, furnizate de cumpiritor
fird platd sau |2 un cost redus §i utilizate inscopul producerii
§i vinzdrii Iz export 2 marfurilor importate, in trangd pe
urmitoarele components:
2)materii prime, materizle, semifabricate, detaliisi alte
Elements

. piesa de
aditionate |z pretul
efactivpldtitsau completare
de platit [in lei)

b)instrumeants §i 2/t2 obisctesimilare

cimaterizle utilizate pentru producerea marfurilor

d)lucrdri de proiectare, lucriride constructie§i incercadn,
design, schite 5i desens tehnics, exacutata in stridindtate In
procesul operatiunilorde fabricare 3 marfurilor

15. Redevente §i taxe delicent3 (2 se vedea pozitia 3(2))

16.Partea din venita cumpiritoruluide Iz orice revinzare,
transmitere sau utilizare 3 marfurilor, 2stimate pe taritoriul
R.M., care {i revine vinzitorului
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17.Cheltuieliie pentru livrareza marfunlor pina

{loculde destinatie)
inclusiv pentru:

2)cheltuisliledetransport

b)chealtuiglilede incircare, descircaresi de prelucrare

c)costul asigurararii

18.Total “B”

C. 12 . Cheltuieli Iz lucrdrile de constructie, deinstalare, de
montzj, de asistentd tehnici, intreprinse dupi import
lemente care se

m

20.Costul transportariidupa import
deduc din

21. Drepturisi taxe plititein tarz de import
pretul efectiv platit
sau de plitit (in

22.Total “C”

lei)

23. Valoarea in vama a marfurilor

2) declaratdinlai

b)declarati3in dolari S.UA.

D.Daca suma este achitata in valuta straina, indicati la aceasta
pozitie sumain valuta straina si cursul de schimbla zi, :
raportate pentrufiece elemental valorii si fiece articol de
marfa

Suma

Nr. pozitisidincompartimenteleBsi C Codulvzlutsi

Cursulde

schimb

Semniturs i stampila declarantului
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Anexa 2

Declaratia privind valoarea in vama a marfurilor. Tipizata DVV-2

[1.Vinzatorul
Mentiunile birouluivamal
2(a).Cumparatorul
2(b).Declarantul
Asumarea responsabilitatii 3.Conditii de livrare

Persoana care semneaza §i depune prezenta declaratie:

e raspunde de corectitudinea elementelor inscrise in aceasta
tipizata si de autenticitatea tuturor documentelor prezentate
in scopul determinarii valorii in vama a marfurilor, introduse
de eain teritoriul vamal national;

® se angajeaza sa furnizeze toate informatiile §i documentele
suplimentare necesare pentru determinarea valorii in vama a | 4. Numarul si data facturii sau altui document, in baza

marfurilor. caruia se livreazd marfurile

5. Numérul si data deciziilor vamale referitoare la rubricile 7-9
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Marcati cu semnul “X” cdsuta necesard
6. Valoarea in vama a marfurilor se estimeaza dupd metodele:

a) in baza valorii tranzactiei cu o marfa identica (metoda 2);

b) in baza valorii tranzactiei cu o marfa similara (metoda 3);

c) fin baza costului unitar al marfii (metoda 4);

d) in baza valorii calculate a marfii (metoda 5);

e) prin metoda de rezerva (metoda 6).

7.Argumentati alegerea metodei de indicati cauza renuntérii la metodele precedente.

8. Indicati sursele de informatii, utilizate pentru argumentarea metodei de determinare a valorii in vama.

9 Numérul de foi suplimentare, anexate la 10.Functia persoaneicare a semnat declaratia:
tipizata DVV-2:

Numele de familie, numele, patronimicul

Tel.:
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Tipizata DVV-2

Foaia nr.

Mentiunile biroului vamal

Numarul marfii
Codul marfii

Numarul marfii
Codul marfii

Numarul marfii
Codul marfii

Calcularea valorii in vama

11(a) Pretul tranzactiei cu o marfa identica/similara

A. a) in valuta contractului (pentru metodele 2,3,6)
Baza de b) in lei
calcul:
11(b) Pretul unei unititi de marfa. in baza
nr. si data caruia marfurile evaluate. identice sau
- similare. au fost vindute pe teritoriul
deciziel | Republicii Moldova in cele mai mari
COrespunza- | nartide persoanei ce nu este in relatii de
toare a interdependenti cu vinzitorul (in lei)
biroului
vamal (pentrumetodele 4 si 6)
11(c) Valoarea calculatia a marfurilor
introduse. determinati prin insumarea
valorii elementelor componente (in lei)
nr._____
(pentru metodele 5 5i 6)
12. Rectificarea in functie de volumul partidei (+,-)
B.

Corectarile

13.Rectificarea n baza conditiilor comerciale (+,-)

la pret 14. In total suma rectificarilor (+,-) lei
(+,-) lei 15. Pretul tranzactiei (valoarea) in baza rectificarilor
inregistrate(11a+-14)
16. Costul transportarii (+)
c 17. Costul incarcarii, descarcarii §i transbordarii
marfurilor (+)
18.Costul asigurarii (+)
Calculari
suplimenta- [ 19.Cheltuielile de comision si alte cheltuieli de
re (+)si intermediere, in legatura cu introducerea in tara (+)
retineri
20. Profitul, adaosurile comerciale si de comision, in
(-)lei legatura cu comercializarea la intern (-)

21.Costul prelucrarii suplimentare si finisarii
marfurilor introduse (-)

22.Taxe vamale, impozite si alte plati interne (-)

23.Alte cheltuieli si plati, legate de comercializarea
marfurilor la intern (-)

24. Total “C”

25. Valoarea in vama a marfurilor (15+24):

a) declarata in lei

b) declarata in dolari S.U.A.
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Formularul certificatului de circulatie EUR.1

1. Exporter (Name, full address, country)

EUR.1 No A 000.000

See notes overleaf before completing this form

(Optional)

3. Consignee (Name, full address, country)

2. Certificate used in preferential trade between

4. Country, group of 5. Country, group of
countries or territory in | countries or territory of
which the products are |destination

considered as
originating

6. Transport details (Optional)

7. Remarks

); Description of goods

B. Item number; Marks and numbers; Number and kind of packages |9. Gross mass (kg) | 10.

or other measure |Invoice
(litres, m?, etc.) s
(Optiond
l)

11. CUSTOMS ENDORSEMENT

Declaration certified
Export document (3)
Form No

Of

Customs office

Issuing country or territory

(Piace and date)

(Signaturs

12. DECLARATION BY THE
EXPORTER

| the undersigned, declare
that the goods described
above meet the conditions
stamp required forthe issue of this
certificate

(Piace and date)

(Signature

" If goods are not packed, indicate number of articles or state “in bulk” as appropriate

2 Complete only where the regulations of the exporting country or territory regions
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Formularul certificatului de circulatie EUR.1

(verso)

13. REQUEST FOR VERIFICATION, to:

14. RESULT OF VERIFICATION,

Verification of the authenticity and accuracy of this
certificate is requested

Stamp

(Signature)

Verification carried out shows that this certificate ()

was issued by the customs office indicated and that the
information contained therein is accurate

does not meet the requirements as to authenticity and
accuracy (seeremarks appended)

Stamp

(Signature)

(‘) Insert X in the appropriate box

NOTES

1. Certificates must not contain erasures or words written over one another. Any
alteration must be made by deleting the incorrect particulars and adding any necessary
corrections. Any such alteration must be initialed by the person who completed the certificate
and endorsed by the customs authorities of the issuing country or territory.

2. No spaces must be left between the items entered on the certificate and each item
must be preceded by an Item number. A horizontal line must be drawn immediately below the
last item. Any unused space must be struck through in such a manner as to make any later

additions Impossible.

3. Goods must be described in accordance with commercial practice and with sufficient detail

to enable them to be identified.
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Formularul certificatului de origine Forma A

1. Goods consigned from (exporter’s business
name, address, country

2. Goods consigned to (consignee’s name
address, country)

Reference No

GENERALIZED SYSTEM PREFERENCES
CERTIFICATE OF ORIGIN
(Combined declaration and certificate)
FORM A

Issued in

(country)

See notes overleaf

3. Means of transport and route (as far as known)

4. For official use

5. Item 6. Marks 7. Number and kind of
number |and packages; description of
numbers of |goods
packages

8. Origin criterion (see |9. Gross weight |10.
notes overleaf) or other Number
quantity and date

of
invoices

11. Certification

It is hereby certified, on the basis of control
carried out, that the declaration by the exporter is
correct.

12. Declaration by the exporter

The undersigned, declare that the above details
and statements are correct; that all the goods were

produced in

(country)

and that they comply with the origin requirements
specified for those goods in the generalized system
of preferences for goods exported to

(importing country)

Plsce and dsta, signatura and stamp of cenifying suthority

Place and dste, signsture and stamp of suthorized signatory
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Anexa 5

Formularul certificatului de transport EUR.1

1. Exporter (Name, full address, country) EUR.1 No A 000.000

See notes overieaf before completing this form.
2. Certificate used in preferential trade between

3. Consignee (Name, full address, country) (Optional) and

(Insert appropriate countries, groups of countries or
territories)

4. Country, group of S. Country, group of
countries or territory countries or territory
in which the of destination
products are
considered as
originating

6. Transport details (Optional) 7. Remarks

C Cumulation applied with ... ..o
(name of country/(s) or terntory/(s))

C No cumuiation applied

(Insert X in the appropriate box)

8. Item number; Marks and numbers; Number and kind of packages ‘*’; 9. Gross 10.Invoices

Description of goods mass (kg) (Optional)
or other
measure
(litras, m?,,
etc.)

11. CUSTOMS ENDORSEMENT 12. DECLARATION BY THE EXPORTER

1, the undersigned, declare that the goods
described above meet the conditions required for
the issue of this certificate.

Place and date . . (Signature)

(Signature)
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Formularul certificatului de transport EUR.1 — (verso)

13. REQUEST FOR VERIFICATION, to

14, RESULT OF VERIFICATION

Verification of the authenticity and accuracy of this certificate is
requested.

Stamp

(Signature)

Verification carried out shows that this certificate '*

O was Issued by the customs office Indicated and that
the information contained therein Is accurate.

O does not meet the requirements as to authenticity
and accuracy (see remarks appended).

(Signature)

(1) Insert X in the appropriate box.

NOTES

1. Certificate must not contain erasures or words written over one another. Any alterations must be made by deleting
the incorrect particulars and adding any necessary corrections. Any such alteration must be initialled by the person
who completed the certificate and endorsed by the Customs authorities of the issuing country or territory.

2. No spaces must be left between the items entered on the certificate and each item must be preceded by an item
number. A horizontal line must be drawn immediately below the last item. Any unused space must be struck through

in such a manner as to make any later additions impossible.

3. Goods must be described in accordance with commercial practice and with sufficient dezail to enable them to be

identified.
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Anexa 6

Formularul certificatului de origine a marfurilor forma CT-1

1. [py300TNPaBUTENL/3KCNIOPTER
(HauMeHoBaHWe 1 agpec)

2. pysononyyatens/uMnoprep
(HammeHoBaHWe n agpec)

4. Ne
CEPTU®UKAT
O NPOUCXOXOEHUU TOBAPA
®dopma CT-1
BblaaH B

HINWEROEIHNE CTRINE!

Ona npeaocTaBneHna B

3. CpeacTea TpaHcnopTa M MapLupyT CNegoBaHng
(HACKOMBKO 3TO M3BECTHO)

5. AAng cnyxebHbIX 0TMETOK

6. Ne &. OnucaHne

ToBapa

7. Konuyecteo MecTu
BUA yNaKkoBKK

10. KonuyecTteo | 11. Homep n gaTta cyeTa-

aKTyphl

9. Kputepuin

NPOMCXOKAEHNA
ToBapa

12. YgocTtosepeHue
HacToALWMM yO0CTOBEPAETCA, YTO AeKnapauna
3aRBUTENR COOTBETCTBYET AENCTBUTENBHOCTU

MNoanuce DNata MeyvaTtb

13. Qleknapauuns 3afsuTens

HKenoanucaBLUMNCA 3aRBNAET, YTO BbILWENPUBEAEHHBIE
CBEAEHWR COOTBETCTBYIOT AENCTBUTENBHOCTU: YTO BCE TOBapbI
NOMHOCTBIO NPOM3BEAEHD! MW NOABEPTHYTHI AOCTATOYHON
nepepadoTke B

(HINWEHOE3HNE CTPaHBI

W YTO BCE OHW OTBEYaIT TPeD0BaHNAM NPONCXOXKOEHNA,
YCTaHOBNEHHbIM B OTHOLWEHNN TAKNMX TOBApOoB

Moanuce Oata MeyaTtb

174




Formularul suplimentar al certificatului de origine a marfurilor forma CT-1

OPUTUHAN
OOMNONHUTENBHbIA NUCT CEPTUOUKATAN _
O NPOUCXOXAEHUUN TOBAPA
6. Ne 7. Konnyecteo mect 1| 8. Onucanne |9. Kputepuit 10.Konu4yecteo| 11. Homep n gaTa cyeTa-
BIA YNaKoBKK ToBapa NPOUXOKIEHNR aKTypbl
ToBapa
12. YgocToeepeHue 13. [leknapauua 3aRenTens

HacToALMUM yA0CTOBEPRETCA, YTO AeKnapaums |HwKenoanucaslWMnCs 3aRBNRET, YTO BblLENPUBEAEHHBIE
3aABUTENRA COOTBETCTBYET ASNCTBUTENBHOCTU | CBEAEHWUR COOTBETCTBYIOT AEHCTBUTENBHOCTU, YTO BCE TOBapbI
NOMHOCTLIO NPOM3BEAEHb! MW NOABEPrHYTHI 40CTATOYHON
nepepaboTke B

HINVEHOBIHNE CTPINSI

W YTO BCE OHW OTBEYAT TPEGOBaHUAM NPONCXOKAEHNA,
YCTaHOBNEHHBLIM B OTHOLWEHWWN TAKUX TOBapoB

Moanuce Data Mevatb Mognuce Nata Meyatb
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Formularul cererii pentru certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1

APPLICATION FOR A MOVEMENT CERTIFICATE

1. Exporter (Name, full address, country)

EUR.1 No A 000.000

See notes overleaf before completing this form

3. Consignee (Name, full address, country)
(Optional)

2. Application for a certificate to be used in preferential
trade between

and

4. Country, group of
countries orterritory in
which the products are
considered as originating

5. Country, group of countries
orterritory of destination

6. Transport details (Optional)

7. Remarks

Description of goods

8. tem number, Marks and numbers; Number and kind of packages (")

9.Gross mass |10.Invoices
(kg) orother (Optional)
measure (liter,

m?, etc.)

Anexa 7

O goods are not packed, indicate number of articles or state “in bulk” as appropriate
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Formularul cererii pentru certificatul de circulatie a marfurilor EUR.1
(verso)

DECLARATION BY THE EXPORTER

| the undersigned, exporter of the described overleaf,

DECLARE  that the goods meet the conditions required forthe issue ofthe attached certificate:

SPECIFY as follows the circumstances which have enabled these goods to meet the above conditions:

SUBMIT the following supporting documents (*):

UNDERTAKE to submit, at the request of the appropriate authorities, any supporting evidence which these authorities
may require for the purpose of issuing the attached certificate, and undertake, if required, to agree to any
inspection of my accounts and to any check on the processes of manufacture of the above goods,
carried out by the said authorities:

REQUEST  the issue of the attached certificate for these goods.

(Flace and date)

(Signsture)

(") For example: Import documents, movement certificates invoices, manufacturer's declarations, etc., referring to
the products used in manufacture or the goods re-exported in the same state.
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Anexa 8

Proiect de Lege pentru completarea Legii cu privire la tariful vamal
Nr. 1380-XIII din 20.11.1997
PROIECT

LEGE
pentru completarea Legii cu privire la tariful vamal

Nr. 1380-XIII din 20.11.1997

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Legea Republicii Moldova Nr. 1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful
vamal. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova editie speciali din 01.01.2007, cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 notiunea de ,,marfuri” va avea urmatorul continut: ,,marfuri — orice bun sau
produs trecut peste frontiera vamald, inclusiv produsele, care fac obiectul drepturilor de

proprietate intelectuala, servicii, lucruri care fac obiectul cumpararii, vanzarii sau schimbului”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

178



Anexa 9
Proiect de Lege pentru completarea Legii cu privire la zonele economice libere
Nr.440-XV din 27.07.2001
PROIECT
LEGE
pentru completarea Legii cu privire la zonele economice libere
Nr.440-XV din 27.07.2001
Parlamentul adopta prezenta lege organica.
Articol unic — Legea cu privire la zonele economice libere Nr.440-XV din 27.07.2001, cu

modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

2. Articolul 7 alin. (6) sintagma ,,cu peste 35 la sutd” se inlocuieste ,,cu peste 45 la sutd”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Anexa 10

Acte de implementare

MINISTERUL ECONOMIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MIHHCTEPCTBO 3KOHOMHKH
PECITY LJIHKH MOJLIOBA

MD-2033 1ginau. Piaga Marii Adunari Nagionale. | M-2033 IKGnnmeoy . s Mapi AL copn Hasusonase,
el -O1-07_ Jax 1373 3-40-61
F-mail: minccancom g mee.gos md 1t vATRAD225.01-07. dane  37R-22-23-10-64
Pagina web: waw.mee.gos.md E-mail: mineenneom & mee.gos.md

RBed e panmna: www.mee.govand

/b O35 2035 ar L/ R~ ACF2

CONFIRMARE
de implementare a rezultatelor cercetarilor stiintifice in teza de doctor in drept cu
tema “Reglementarea tarifard a operatiunilor de import-cxport™, specialitatea
552.03 - Drept financiar (bancar, fiscal, vamal)

Prin prezenta, se¢ confirmi c¢d recomandarile formulate de catre dl Turcan Pavel In
rezultatul elaborarii tezei de doctor in drept “Reglementarea tarifara a operafiunilor de
import-export” au fost acceptate si utilizate in implementarea cu precadere in problemele
ce vizeaza: tariful vamal, stabilirca valorii marturilor in vama, determinarca tarii de
origine a marturilor cte.

Suplimentar, consideram valoros si aplicabil referirile privind influenta impozitelor
si taxelor vamale asupra cresterii economice, propuse spre implementare. Aceste referiri
vor servi drept platforma pentru dezvoltarea activitatii vamale si a aportului acesteia
asupra politicii statului.

Celelalte recomandari si date reflectate n teza nominalizata. prezintd solutii reale
in domeniul cercetat. Recomandarile elaborate au fost aprobate in cadrul Directici analiza
si prognozare macroeconomicd, Directia generala dezvoltarca mediului de afaceri si
investii ale Ministerulut I:conomici al Republicii Moldova.

La valorificarea cadrului legislativ din domeniul reglementarii tarifare a
operatiunilor de import-cxport cste important de a lua in consideratie tendintele
dezvoltarii stiintei juridice. Un aport considerabil sunt abordarile stiintifice in sfera

respectiva.
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Astfel, prin prezentu! certificat se confirma ca rezultatele cercetérilor dlui Pavel
Turcan realizate pe parcursul mai multor ani, se remarcd prin argumentare, caracter
motivational si justificare de orientare practica.

Rezultatele mentionate au fost utilizate in activitatca practica a directiilor din
cadrul ministerului la elaborarea recomandarilor de ordin Jegislative si in cadrul racordarii

prevederilor nationale celor europene in domeniu.

Viceministru Wr N o Tudor COPACI
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza
sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Turcan Pavel

Semnatura

Data

182



CV-UL AUTORULUI

Nume de familie, prenume
Turcan Pavel
Data si locul nasterii
29 Aprilie 1972 , in s. Réazeni , r. laloveni
Studii
Magistru in drept, Universitatea de Stat din Moldova, 2000
Licenta in drept, Universitatea de Stat din Moldova, 1995
Domeniile de interes stiintific
Drept vamal
Discipline predate
Drept vamal, Reglementarea tarifard si netarifara a operatiunilor d eimport/export, Procedura de
stabilire si incasare a drepturilor de import si repturilor de export
Activitate profesionala
Lector superior , Universitatea de Stat din Moldova, 1995 - prezent
Avocat la Biroul Asociat de Avocati ,,Facultatea de Drept” , 1996 — prezent
Specializare
Drept vamal , comercial , civil , fiscal , litigii economice , relatii imobiliare si constructii.
Postul didactic, gradul stiintific
Lector superior USM , Facultatea de drept , magistru in drept
Publicatii
I. Manuale
1. Manualul judecatorului pentru cauze civile editia II, Titlul VI. Paticularitatile examinarii unor
categorii de cauza : litigii vamale , Chisinau 2013 , 80 pagini (coautor: Nicolae Clima)
II1. Articole in reviste de specialitate din Republica Moldova
1. Conceptul de tarif vamal ca instrument principal de realizare a reglementirii tarifare. In:
Revista Nationald de Drept, Nr.4, Chisinau, 2015. p. 77
2. Taxa vamald ca element al tarifului vamal, In: 3akon u KU3HB, MeXTyHapOIHBIN
HAYYHO-TIPAKTHUECKUI MpaBoBoOif xypHai, Anpenb, Chisindu, 2015. ctp. 52
3. Sistemul armonizat de descriere si codificare a marfurilor ca factor determinant in
facilitarea si dezvoltarea comertului extern, In: Legea si Viata, Revistd stiintifico-practici,

Aprilie, Chisinau, 2015. p. 17
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4. Evolutia reglementarilor tarifare ca parte componenti a politicii vamale a statului, In:
Revista Nationald de Drept, Nr.4, Chisinau, 2015. p.25 (coautor Carnat Teodor)

5. Criteriile de determinare a tarii de origine a marfii, In: Jurnalul Juridic national: teorie si
practica, Nr. 2 (12), Chisindu, 2015, p. 50

6. Clasificarea taxelor vamale, In: Revista Nationala de Drept, Nr.5, Chisinadu, 2015. p. 66

7. Curierul Vamal No 21 (35) din 15 noiembrie 2005 ,,Politica Vamala a Statului si rolul
sau”, Chisinau , 2005.

8. Curierul Vamal NO 22 (36) din 29 noiembrie 2005 ,,Politica vamala a statului si rolul
sau”, continuare , Chisinau 2005 .

9. Curierul Vamal Nr 24 (38) din 27 decembrie 2005 2005 ,,Reglementarea juridica a
trecerii marfurilor peste frontiera vamala de catre persoanele fizice” , Chisinau 2005 .

IV. Articole in reviste de specialitate straine

1. Concepte teoretice privind originea marfii, I[n: Hayxoeuil eicHux MisicHapooHo20
eymanimapHoeo yuieepcumemy, Cepia: FOPUCIIPY/IEHI]IA 35IPHUK HAYKOBHUX IIPALb,
Bunyck 12 Tom 2, Oneca, 2014. p. 29-

V. Comunicari stiintifice

1. Conferinta internationald stiintifico-practica ,,Academia de Administrare Publica-15 ani
de modernizare a serviciului public din RM”, Academia de Administrare Publicd de pe langa
Presedintele Republicii Moldova, Chisindu, 21 mai 2008 N.1, p. 283, Politica vamala a statului
— parte componenta a politicii fiscal-comerciale.

2. Conferinta stiintificd internationalda ,Interactiunea dreptului intern si dreptului
international: Provocari si solutii”’, Chisindu, 14 noiembrie 2014, comunicare: Evolutia
sistemului generalizat de preferinte.

3. ,Sistemul National de licentiere a importului — exportului”, Materialele seminarului
stiintific, Controlul si monitorul importului substantelor ce distrug stratul de ozon, Ministerul
Ecologiei si resurselor naturale al Republicii Moldova, serviciul vamal al Republicii Moldova,
Programul Natiunilor Unite pentru mediul inconjurator .

Membru in asociatii profesionale

Uniunea Juristilor din Republica Moldova, 2006 - prezent
Membru in institutii nationale / internationale

Consiliul National pentru Acreditare si Atestare, 2010 - prezent
Limbi straine cunoscute

Rusa — fluent

Franceza-fluent
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Date de contact
Adresa profesioanla: str.Alexei Mateevici 60
Tel.: 022593802 ; 069113379

E-mail: turcanp@yahoo.com
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	O noțiune asemănătoare o întâlnim și la savatul Caraiani Gh., care susține că tariful vamal reprezintă o listă a produselor care fac obiectul importurilor, cu indicarea taxelor vamale pe produse [11, p.36]. Iar noțiunea propusă de autoarea Mladen C. se reduce la „ansamblul taxelor de import și export reprezintă tariful vamal al fiecărui sat” [70, p.84].

	Tarifele vamale se construiesc pe baza nomenclatoarelor care conțin lista mărfurilor repartizate conform schemei stabilite [104, p.149]. În tariful vamal se stabilește o concordanță între cele două elemente structurale – nomenclatorul marfar și nivelul taxei vamale.

	Declaraţia privind valoarea în vamă a mărfurilor. Tipizata  DVV-1

	Declaraţia privind valoarea în vamă a mărfurilor. Tipizata  DVV-2


