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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Declararea independentei de stat a Republicii Moldova a solicitat in
regim expres initierea procesului de recunoastere internationala si obtinere a calitatii de subiect
al dreptului international, noul stat regasindu-se intr-un context structural-sistemic aflat el insusi
in profunda schimbare. In asemenea conditii transformatoare si edificatoare necesitatea elaborarii
optiunilor de politicd externa in arealul subregional, european si mondial se afla pe agenda zilei,
lar partidele politice, aceste componente ale sistemului politic, chiar daca si ele aflate in formare,
se dovedesc a fi unul dintre actorii primari care sunt responsabili de continutul si directiile de
politica externd, determinind prioritatile strategice in conformitate cu obiectivele programatice
elaborate si implementate. Mecanismele de accedere la exercitarea puterii de stat se realizeaza
prin alegeri, care fiind desfasurate periodic, reprezinta un eveniment de importanta deosebita din
cauza ca focalizeaza atentia asupra Intregului spectru de probleme cu care se confrunta societatea
in plan intern si In aspect extern. Alegerile In baza pluripartidismului fiind o forma a democratiei
pluraliste, au conditionat aparitia Tn Republica Moldova a unor procese si fenomene politice noi,
concurenta pentru accederea 1n structurile de putere a motivat diversitatea trasaturilor de caracter
si de comportament in cadrul formatiunilor social-politice, care, la randul lor, apareau spontan, in
functie de aspiratiile unor persoane mai mult sau mai putin cunoscute de a deveni lideri politici.
In aceste conditii, specificim noi, alegerile reprezinta o modalitate democratica buna de selectare
si de diseminare a optiunilor si obiectivelor de politici, inclusiv de politica externa, care urmeaza
a fi implementate prin programele de guvernare de catre institutiile de resort.

Plasarea partidelor pe esichierul politic este determinatd nu doar de doctrina si ideologia
politicd promovata, dar si de optiunea programarii politicii externe in raport cu centrele de putere
dominante: optiunile pentru Uniunea Europeand si Alianta Nord-Atlanticd plaseazd partidele
spre centru-dreapta si dreapta, in raport cu prima regasindu-se si formatiuni de centru-stanga, iar
optiunea pentru Rusia si Uniunea Eurasiatica plaseaza partidele pe stanga. Prin trasarea factorilor
formativi, mentiondm noi, formatiunile social-politice stabilesc obiectivele, promoveaza ideologia,
elaboreaza si implementeaza programele, determinand strategia de dezvoltare a tdrii i convingerea
cetatenilor de justetea ei, sporind numarul adeptilor si aliatilor sai.

Partidele politice din Republica Moldova plaseaza capitolul ,,politica externa” la nivelul
optiunilor programatice de importanta covarsitoare, prefigurandu-se astfel opinia ca identificarea
corecta si strategica a directiei politicii externe va avea drept consecinta solutionarea celorlalte
probleme, de ordin economic, social, identitar, lingvistic.n urma scrutinului parlamentar din 30
noiembrie 2014 constatdm ca cele mai influente formatiuni social-politice Tmpartdgesc optiuni
diferite de politica externa: Partidul Socialistilor din Republica Moldova (PSRM) opteaza pentru

integrarea in cadrul Uniunii Eurasiatice, Partidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM)
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militeaza strategic pentru aderarea la Uniunea Europeana,pe cand tactic pledeaza pentru Uniunea
Eurasiatica, Partidul Liberal Democrat din Moldova (PLDM) si Partidul Liberal (PL) militeaza
n totalitate pentru integrarea in Uniunea Europeand, iar Partidul Democrat din Moldova (PDM)
se pronunta pentru ,,incurajarea si sustinerea relatiilor reciproc avantajoase cu partenerii din vest
si din est”, prioritatea revenind insd, Uniunii Europene. Rezultatele alegerilor parlamentare din
30 noiembrie 2014 demonstreaza ca increderea cetatenilor oscileaza in jurul acestor cinci partide,
insd nu sunt excluse schimbari pe toate segmentele axei politice, mai ales ca miscarea de protest
manifestd neincredere In imaginea si activitatea partidelor de guvernare.

In conditiile in care Uniunea Europeani insumeazi un model de dezvoltare economico-
sociala si o oportunitate a aspiratiilor de politica interna realizate prin politica externa, aderarea
la aceasta structura reprezintd pentru Republica Moldova ,,un obiectiv major si de perspectiva,
iar primul pas 1n aceasta directie il constituie semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare” se
declara in Hotdrarea pentru aprobarea Conceptiei politicii externe a Republicii Moldova [1]. Cu
toate acestea, amplasarea geopoliticd si conjunctura subregionald nefasta, crizele politice interne,
interesele externe dominante in interior, nivelul slab de dezvoltare democratica, discontinuitatea
mesajului politic proeuropean, inconsecventa unor lideri politici si partide in anumite perioade de
timp, au constituit setul controverselor care au marcat si au stagnat realizarea obiectivelor majore
de politica externa trasate atat in principalele documente de stat, cat si in programele de activitate si
platformele electorale ale partidelor politice aflate la guvernare. Vom nota ca ideile programatice
pe marginea politicii externe nu se rezuma doar la procesele racordarii la standardele comunitare,
urmarindu-se finalitatea integrarii la nivel regional (exigente eurasiatice practic nefiind inaintate),
ci se includ si in formate de cooperare subregionald, precum Initiativa Central Europeana, Acordul
de Liber Schimb in Europa Centrala, Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Organizatia
Cooperarii Economice la Marea Neagré, parteneriatului subregional revenindu-i un loc important
in agenda activitatilor externe. Cooperarea si parteneriatul subregional vine sd fortifice arsenalul
de actiuni indreptate spre realizarea prioritatii strategice,chiar daca sunt subapreciate si mai putin
valorificate in contextul apropierii integrarii europene a Republicii Moldova.

Activitatile de politica externa sunt desfasurate multilateral, la nivel diferit, fiind abordate
multiple probleme ce tin de securitate, democratie, drepturile cetdtenilor, dezvoltare economica.
Participarea Republicii Moldova in structuri internationale, precum Organizatia Natiunilor Unite,
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, Uniunea Europeana, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa, Consiliul Europei evidentiaza capacitatea de raspuns a autoritatilor, dar si a
societatii la problemele de interes general uman si disponibilitatea de a promova unele valori cu
potential de dezvoltare durabila. Republica Moldova nu poate sa se autoizoleze motivand ca este

un stat mic si cu potential redus, deoarece risca sa ramand la periferia vietii internationale.
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Un important punct de reper in trasarea si consolidarea politicii externe este programul de
activitate al Guvernului, care insumeaza optiunile strategice ale partidelor din axa guvernarii, dar
nu numai, privind dezvoltarea statului si plasarea lui in relatii de cooperare externd favorabila:
potrivit prevederilor Programului de activitate al Guvernului Strelet pentru anii 2015-2018 [2],
procesul complex al integrarii europene constituie dezideratul fundamental al politicii interne si
externe, precum si forta majora de coeziune politicd si sociald. Sarcina de bazd a Guvernului,
chiar daca demis, ideea magistrala va avea continuitate, consta in asigurarea integrarii de facto in
spatiul politic si economic european, proces demarat prin semnarea §i intrarea in vigoare a
Acordului de Asociere, a liberalizarii regimului de vize si credrii spatiului economic comun.

Programul Guvernului nu prevede insa mecanismele, strategiile si tacticile de actiune in
vederea realizarii obiectivelor trasate de politica externd, acestea constituind atributiile de baza
ale institutiilor democratice reprezentative si de resort, iar din perspectiva activitagilor partinice,
precizam ca nu existd un set de strategii si tactici fundamentate prin lege sau alte acte normative
care ar ghida, ar influenta sau ar constrange activitatea programatica a partidelor politice.

Actualitatea problemelor abordate reiese din necesitatea analizei si evaluarii continutului
documentelor programatice ale partidelor politice prin prisma realizarii lor si a controverselor
conturate in timp. Accederea la guvernare a fortelor politice variate, de la comuniste si socialiste
la democrat-liberale si liberale, a influentat substantial structura si caracterul politicii externe, iar
electoratul a fost convins de fiecare data ca ideile propuse pot fi realizate, se afla in concordanta
cu interesul national si, inevitabil, vor contribui la dezvoltarea Republicii Moldova. Actualitatea
si importanta problemelor elucidate rezida in reliefarea activitatilor de elaborare si implementare
a prevederilor de politica externa care se regasesc in documentele programatice ale formatiunilor
social-politice din Republica Moldova, cu precadere cele parlamentare si guvernamentale. Vom
preciza ca cercetarile stiintifice in domeniu abordeaza doar tangential componenta programatica
a partidelor politice in raport cu politica externd, insa rapiditatea cu care se desfasoara procesele
politice in exterior solicita expres analiza detaliatd a activitatilor de acest caracter din perspectiva
actualitatii, necesitatii si influentei asupra dezvoltérii in complex a statului si a societatii.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare a activitatilor programatice de politica
externa ale partidelor politice si identificarea problemelor supuse investigatiilor. Partidele
politice, formand grupuri de membri ai societdtii care urmaresc cucerirea si exercitarea actului de
guvernare, s-au aflat constant pe agenda cercetarilor stiingifice. Evaluarea continutului lucrarilor
stiintifice indicd o diversitate majora de abordari asupra partidelor politice, fiind trasate aspectele
structurale, componenta, competentele, functiile teleologice, obiectivele si finalitatile definitorii.
Vom nota ca sunt atestate rationamente atat in favoarea formarii, organizarii i actiunii partidelor

politice, fiind considerate catalizatorii societatii in jurul unor idei de interes national (dezvoltare
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economica, fortificarea democratiei, cooperare externa viabila), cat si in defavoare, atribuindu-le
cauza dividerii societatii pe principii doctrinare sau a viziunilor diferite pe marginea organizarii
si dezvoltarii sociale in contextul realizarii politicii interne si a optiunilor pentru politicd externa.
Analiza abordarile programatice de politica externa In activitatea partidelor politice a constituit
punctul de reper al unui numar mai redus de elaborari stiintifice, desi amplificarea raporturilor de
cooperare si dependenta dezvoltarii economice de relatiile politice in context international este
incontestabild, constituie un argument solid in favoarea identificarii si studierii rolului partidelor
politice in contextul raporturilor de putere pentru realizarea prevederilor programatice de politica
externd. Analiza unor lucrari perfectate de autori straini si autohtoni demonstreaza prezenta atat a
opiniilor comune, exprimate in modalitatea de organizare, structurd si actiuni ale partidelor, cat
si a unor supozitii ce se disting prin diferente, conturate prin gradul de institutionalizare, sistemul
de valori promovat, intre importanta si influenta, stilul de activitate, capacitatea de identificare
cu asteptarile electoratului. In Republica Moldova exercitiul democratiei este unul relativ tandr,
iar activitatea partidelor in arealul politicii externe este elucidatd prin cercetarile stiintifice care
pun in luminad relatiile bilaterale si multilaterale cu principalele institutii subregionale, europene
si mondiale de cooperare, fiind elaborate evaluari, interpretari si recomandari.Totusi am remarcat
insuficienta unor elaborari stiingifice complexe, care sa abordeze interconexiunea dintre partidele
politice si politica externa, interconexiune care sa exprime reliefarea activitatilor programatice,
iar lipsa unor rapoarte si evaludri ale activitatii partidelor politice care sa fie facute publice si cu
acces larg nu permite elucidarea echidistantd a realizdrilor §i controverselor dintre continutul
documentelor programatice si actiunile exercitate.

Elaborarile stiintifice care pun in lumina crearea cadrului politico-juridic si conceptual-
teoretic, institutionalizarea si transformarea structural-functionald a partidelor politice raportate
la aspecte ce tin de politica externa se regdsesc in lucrdri de referinta perfectate de M. Duverger
[3], G. Sartori [4], B. Reilly si P. Nordlund [5], P. Brechon [6], G. Pasquino [7], R. Harmel [8], C.
Nica [9], L. Sandru [10], F. Bradescu [11], V. Mosneaga si Gh. Rusnac [12], V. Saca [13], V. Juc
st P. Varzari [14], C. Solomon [15], 1. Bucataru [16], A. Peru-Balan [17], V. Juc st Gh. Cojocaru
[18], I. Rusandu si N. Enciu [19] s.a.

Problemele principale de cercetare Tnaintate cu titlul de ipoteze de lucru sunt:

1. partidele politice sunt grupuri de persoane reunite in jurul unor idei doctrinare pentru a obtine
beneficii personale sau a satisface interesele de grup de pe pozitiile accederii si exercitdrii puterii
de stat prin elaborarea, dezvoltarea si implementarea politicilor, inclusiv pe dimensiunea externd,
aplicabilitatea lor fiind realizata prin activitatea institutiilor de resort si structurilor interpartinice;
2. in procesul exercitdrii actului de guvernare, inclusiv de implementare a optiunilor de politica

externd, partidele politice fac uz de diferite strategii si tactici, care, fiind amplificate cu capacitati
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institutionale si mecanisme de fundamentare a puterii, imprima (politicii externe) caracter bazat
pe obiectivul cooperarii, prin dezvoltarea parteneriatelor de durata si incadrarea in exercitiul de
democratizare a societatii;

3. prioritatile si activitatile de politica externa ale partidelor din Republica Moldova se dovedesc
a fi determinante in identificarea locului pe esichierul politic, demonstrand capacitati de a se ralia
la exigentele timpului si de a angaja statul in raporturi de cooperare bilaterala si multilaterala,
semnificatia actiunilor de acest caracter se afld in crestere in contextul alternativei geopolitice si
integrationiste cu care se confrunta Republica Moldova.

Scopul si obiectivele tezei. Avand suport de referinta actualitatea, importanta si gradul
de investigatie a problemei abordate, scopul propus este de a supune cercetarii prevederile de
politica externd din documentele programatice ale partidelor politice din Republica Moldova si a
determina impactul lor asupra prioritatilor strategice de politica externa, activitatii institutiilor
puterii de stat si nemijlocit al partidelor politice in contextul pluralismului geopolitic si doctrinar.
Atingerea scopului trasat solicita valorificarea urmatoarelor obiective:

1. a realiza un studiu istoriografic complex al elaborarilor stiintifice edificatoare la tema, demers
necesar pentru a cunoaste si a intelege adecvat diversitatea activitatilor programatice de politica
externa ale partidelor politice cuprinse intre realizari si deficiente;

2. a pune in lumina fundamentele politico-juridice, reperele conceptual-teoretice si metodologice
de investigatie a optiunilor programatice si activitatilor partinice de politicd externd, determinand
prezenta sau absenta procesului logic si continuu format intre obiective programatice si rezultate
obtinute prin exercitarea lor;

3. a identifica spectrul de strategii si tactici aplicate de partidele politice in procesul programarii,
analizei si realizarii obiectivelor de politicd externa, propunand, totodata, unele optiuni strategice
sl tactice pentru a contribui la sporirea gradului de aplicabilitate a prevederilor partinice trasate;
4. a determina nivelul de transformare de catre unele institutii ale puterii de stat a obiectivelor de
politicd externd elaborate de partidele politice in puncte de reper ale programelor de guvernare
pentru a valorifica asteptarile si increderea electoratului;

5. a supune investigatiilor stiintifice impactul sistemelor de partide ale unor state democratice din
Uniunea Europeana si apartenentei ideologico-doctrinare a partidelor europene asupra optiunilor
de politica externa, inclusiv cu privire la procesul de extindere a spatiului comunitar;

6. a cerceta, prin elucidarea optiunii partidelor politice, activitatea Republicii Moldova in cadrul
unor institutii de caracter multilateral subregional la nivel de pacte, procese, consilii specializate
in vederea diversificarii proceselor de cooperare si sporirii prezentei sale in arealul european.

Metodologia cercetirii stiintifice. In procesul elaboririi tezei au fost aplicate principiile
simplitatii cunoasterii stiintifice, complementaritatii si corespondentei, abordarile politologica si
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sistemicd, un set de metode general-stiintifice (structural-functionald, institutionald, descriptiv-
istoricd, comparativa, analiza si sinteza, inductia si deductia, behavioristd) si particular-stiintifice
(politologico-descriptiva, analiza continutului documentelor, analiza evenimentelor). Ca rezultat,
a fost realizat un studiu complex, cu valente interdisciplinare din punct de vedere metodologic,
prin aplicarea categoriilor si notiunilor din stiintele politice, sociologie si relatiile internationale,
care au asigurat si caracterul multidisciplinar al investigatiilor desfasurate.

Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor rezida in realizarea unei investigatii
complexe a binomului partide politice — prevederi programatice de politica externa, abordat n
conexiune reciproca si interdependentd, identificand realizarile si controversele cu impact asupra
proceselor cooperarii Republicii Moldova pe arena mondiala, prioritatea revenindu-i arealului
european:

— sunt determinate unele strategii si tactici aplicate de partidele politice in procesele de realizare
a prevederilor programatice de politica externad, fiind propuse modalitati de activitate in vederea
multiplicarii formelor de cooperare bilaterald si multilaterala;

— sunt determinate mecanismele actionale ale institutiilor democratice abilitate cu elaborarea,
adoptarea si exercitarea prerogativelor in domeniul politicii externe, prin evidentierea itinerarului
prevederii programatice, de la idee la realizare, stocare sau respingere;

— este demonstrata lipsa interconexiunii si interdependentei directe intre definirea obiectivelor
de politica externa si forma de guvernamant,tipul republican de regim politic si sistemul partidist
de caracter democratic prin analiza functionalitatii institutiilor puterii de stat in Marea Britanie,
Franta, Germania, Romania, Estonia, Letonia si Lituania;

— este reliefatd activitatea Republicii Moldova in cadrul institutiilor, initiativelor si programelor
de cooperare multilaterala la diferit nivel, cu precadere pe dimensiunea regionald si subregionala,
elucidate prin participarea la lucrarile unor foruri interstatele si implementarea proiectelor la care
este parte in interior.

Problema stiintifica importanta solutionata se exprima prin elaborarea unei viziuni de
ansamblu cu privire la analiza componentei de politica externa in documentele programatice si in
activitatea partidelor politice, fapt care a asigurat determinarea impactului ei asupra evolutiei
Republicii Moldova pe plan intern si pe arena mondiala. A fost stabilit gradul de implementare a
strategiilor si tacticilor partinice in procesele de modernizare politica a Republicii Moldova.

Semnificatia teoretici a cercetarilor efectuate se exprima prin urmatoarele:

— a fost completat cadrul conceptual-metodologic pentru desfasurarea investigatiilor de caracter
stiintific interdisciplinar asupra binomului partid politic — politica externa, ancorat pe elucidarea
componentelor edificatoare ale politicii externe, obiectivelor si activitatilor, fiind stabilit gradul

de influenta a partidelor asupra mecanismului de functionalitate a sistemului politic;
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— au fost elaborate unele strategii si tactici in calitate de suport teoretic de referintd in vederea
modernizarii activitatii partidelor politice pentru a asigura eficienta procesului de adoptare si
implementare a obiectivelor de politica externa de catre institutiile de resort;

— a fost argumentata oportunitatea aprofundarii parteneriatelor si cooperarii la nivel subregional
pentru a consolida participarea Republicii Moldova in cadrul procesului integrationist european
si a asigura implementarea standardelor comunitare indispensabile modernizarii politice.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile care
se manifesta prin urmatoarele:

— asigurarea factorilor decizionali din cadrul administratiei publice si reprezentantilor partidelor
politice cu informatie utild privind activitatea institutiilor puterii de stat si a formatiunilor social-
politice pe dimensiunea de politicd externd, reliefandu-se generalul si particularul;

— completarea setului elaborarilor teoretico-stiintifice in domeniul stasiologiei prin elucidarea
documentelor programatice si activitatilor de politica externa ale partidelor politice, rezultatele
obtinute fiind utile pentru dezvoltarea cercetarilor stiintifice si a suporturilor didactice;

— familiarizarea expertilor din centrele analitice si Tn general, a opiniei publice cu informatie ce
tine de optiunile doctrinare si geopolitice ale partidelor politice, activititile de politica externa,
fiind elucidate realizarile si controversele, determinate de raportul fatd de puterea de stat.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in urmaétoarele:

1. Strategiile si tacticile aplicate de partidele politice in activiatile de realizare a prevederilor de
politica externa deseori nu se soldeaza cu rezultatele preconizate Th documentele programatice,
detasarea partidului de obiectivele nationale stabilite Tn favoarea intereselor de grup creeaza, in
ultima instantd, neincredere in aceasta institutie si discrepante intre obiectivele trasate si efectele
implementarii lor.

2. Apropierea dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana solicita institutii i mecanisme de
legiferare, exercitare si control ale procesului integrationist, dar care trebuie abordat Tn contextul
ca esenta integrarii europene consta in reformarea sistemica a institutiilor democratice, implicit a
mecanismelor de implementare si in transformarea in veritabile parghii de edificare a statului de
drept, asigurare a democratiei si drepturilor omului, formare a economiei functionale de piata.

3. Edificarea rolului si locului Republicii Moldova in cooperarea eXternd se realizeaza prin doud
paliere: din perspectiva interna - programarea activitatilor de politica externa de partidele politice
prin actul electoral plaseaza statul in diferite spatii geopolitice: integrare eurasiatica (PSRM) sau
integrare europeana (PLDM, PL); din perspectiva externa - extinderea zonelor de insecuritate in
regiune amplifica substantial nedeterminarea constantei interesului national.

4. Partidele politice din Republica Moldova plaseaza compartimentul ce vizeaza politica externa

la nivelul optiunilor programatice de importanta deosebita, formandu-se opinia ca identificarea
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corecta si strategica a directiei politicii externe are ca si consecinta solutionarea expresa a tuturor
problemelor de factura economica, sociala, identitara, lingvistica: partidele politice se dovedesc a
fi doctrinare doar prin definitie, insa prin actiune, se dovedesc a fi mai degraba geopolitice.

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea este elaborata in Centrul Cercetari Politice si Relatii
Internationale al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei,
rezultatele obtinute au fost prezentate, discutate si aprobate la Centrul sus mentionat, Seminarul
Stiintific de Profil de pe langa Institut si la sapte foruri stiintifice nationale si internationale, cum
ar fi: conferinta stiintifica internationald Probleme economice ale dezvoltarii europene, 27-28
martie 2012; conferinta stiintifica internationala Interferente universitare — integrare prin
cercetare si inovare, 25 - 26 septembrie 2012; conferinta practico - stiintificd internationald a
tinerilor cercetatori, 23 noiembrie 2012; conferinta transfrontaliera a tinerilor Tinerii politicieni,
juristi, artisti, filologi ... vis-a-vis de extinderea Uniunii Europene, 20-22 decembrie 2013,;
conferinta stiintificd internationald Tendinte contemporane ale dezvoltarii stiintei: viziuni ale
tinerilor cercetatori,10 martie 2014; conferinta internationald Tinerii in contextul globalizarii.
Probleme si oportunitati, 15 martie 2014; conferinta stiintifica internationala Perspective de
dezvoltare a stiintei In viziunea tinerilor cerceritori, 3 iunie 2014; conferinta internationala
stiintifico-practicd Evolutia mentalititii tinerilor in contextul integrarii Republicii Moldova
Tn Uniunea Europeana, 16-17 martie 2015.

Publicatiile la tema tezei. Investigatiile si-au gasit elucidare in 12 lucrari stiintifice n
volum de 5,3 coli de autor, dintre care 9 fara coautori: 1 articol in reviste nationale de specialitate
(categoria B), 4 n reviste nationale de specialitate (categoria C) si 7 in materialele conferintelor
stiintifice nationale si internationale.

Volumul si structura lucrarii cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 351 titluri, 162 pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, partid politic, prevederi, politica externa, obiective,
sistem de partide, strategii si tactici, mecanisme, integrare europeana, cooperare subregionala,

institutii, documente programatice, activitati.
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CONTINUTUL TEZEI

Introducerea contine toate subdiviziunile de rigoare: actualitatea si importanta problemei
abordate, descrierea situatiei in domeniul de cercetare a temei si identificarea problemelor supuse
cercetarii, scopul si sarcinile lucrarii, metodologia investigatiilor stiintifice, noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute, problema stiintificd importanta solutionatd, importanta teoretica si valoarea
aplicativa a lucrdrii, aprobarea rezultatelor si sumarul capitolelor tezei.

Capitolul intii, purténd titlul Aspecte istoriografice si abord:ri teoretico-metodologice
ale prevederilor de politici externa in documentele programatice si activitatea partidelor
politice, include doua blocuri de probleme: studiul istoriografic si repere conceptuale, teoretico-
metodologice si politico-juridice de cercetare a problemei abordate.

Demersul istoriografic, expus in primul subcapitol, purtand titlul Coordonate de politica
externi in documentele de program si in activitatea partidelor politice: studiu istoriografic,
elucideaza cele mai relevante elaborari stiintifice la tema, perfectate de cercetatori stiintifici atat
din strainatate, cat si din Republica Moldova, asigurand valorificarea exigentelor regulamentare de
a prezenta descrierea situatiei in problemele supuse investigatiilor.

Din perspectiva abordarilor cercetatorilor straini deducem ca reperele determinante ale partidului
politic au depasit cu rapiditate prevederile clasice cunoscute. In culegerea de articole ,,Political Parties
in Conflict-Prone Societies: Regulation, Engineering and Democratic Development” ingrijita de catre
B. Reilly si P. Nordlund, partidele politice sunt catalogate ca o componenta esentiala a democratiilor
reprezentative [5, p.18], iar K. Janda in monografia ,,Political Parties and Democracy in Theoretical
and Practical Perspectives. Adopting party law” porneste de la asertiunea ca 0 democratie necesitd
partide politice puternice, cu potential de a reprezenta eficient cetatenii si a promova politici viabile
care sa demonstreze abilitatea de a guverna pentru binele public [20, p.29].

A fost determinat ca in articolul ,,Sociology of political parties’ closure regime”,cercetatorul turc
E. Yilmaz catalogheaza partidele politice ca fiind veriga de legatura intre societate si sistemul politic,
constituind elementul fundamental al vietii politice Tn statele democratice [21, p.831], iar cercetatorul
spaniol V. Fernandes in studiul tematic ,,Indifference and Political Parties” precizeaza ca prin analiza
structurilor partinice se poate face lumina asupra conceptului de indiferentd exercitatda in procesele
politice din societate [22, p.5]. H. Reiter in ,,The Study of Political Parties, 1906-2005: The View
from the Journals” realizeaza o evaluare solida a elaborarilor din cele mai importante reviste de stiinte
politice americane din ultimul secol cu referire la partidele politice [23, p.614], sesizand o crestere
substantiald a numarului articolelor consacrate comportamentului partinic si activitatii lor legislative
pe fundalul declinului Tn cercetarea aspectelor organizatorice. In schimb, P. Goren in articolul ,,Party
Identification and Core Political Values” analizeaza pe larg conexiunea dintre apartenenta la partidul

politic si esenta valorilor politice promovate ca elemente centrale in sistemul cerintelor cetatenilor
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alegatori, Tntreabandu-se daca identificarea partinica influenteaza mesajul valorilor politice pentru a
dezvolta o strategie de actiune a partidului politic in procesul realizarii prevederilor programatice [24,
p.883]. Citand din eseul lui R. Michels ,,Les partis politigies”, A. Schwartz a remarcat asertiunea care
prevede ca succesul guvernarii directe tine de capacitatea de a mobiliza spontan masele. Dezvoltarea
acestei asertiuni presupune ca in statele moderne poporul participa la procesul politic prin intermediul
institutiilor reprezentative, paradoxul apare anume in momentul in care organizarea maselor devine o
necesitate, fenomen care partajeaza membrii colectivitatii in minoritati conducatoare si majoritati
conduse [25, p.19]. Politologul spaniol P. Ibarra prezinta democratia participativa ca pe o trecere intre
doua modalitati complementare: in primul caz estimeaza participarea prin proteste si revendicari ale
drepturilor de obtinere a deciziilor politice favorabile, iar in al doilea caz analizeaza participarea prin
invitatie pe arene si alte spatii definite ca institutii democratice, care exprima gestiunea spatiului si a
valorilor in contextul favorabil pentru dezvoltarea prevederilor politice [26, p.25]. Am facut referinta
la ideile promovate de R. Michels pe motivul actualitatii lor pentru situatia din Republica Moldova,
evidentiindu-se doud lumi paralele: minoritatea aflatd la guvernare se organizeaza usor, indiferent de
coloratura politicd, pentru a-si realiza interesele si majoritatea greu de organizat.

Cercetatorul roman C. Nica in lucrarea ,,Sisteme de partide contemporane” gandita cu statut de
,monografie in problema partidelor politice din lume”, elucideaza, sub aspect sistemic, constituirea si
dezvoltarea fenomenului partidist, incepand din antichitate si finalizand cu metamorfozele din epoca
moderna si din perioada contemporana [9, p.29].

Cercetarea partidelor prin prisma orientarii vectorului politicii externe a Republicii Moldova
este realizata, n afara de unele elaborari sus mentionate, si de O. Protsyk, 1. Bucataru si A. Volentir
n articolul ,,Competitia partidelor in Moldova: ideologie, organizare interna si abordarea conflictelor
etno-teritoriale”, Tn care se mentioneaza ca orientarea vectorului de politica externa constituie una din
dilemele majore ale Republicii Moldova, avand doua alternative geopolitice: integrarea in Uniunea
Europeana sau integrarea in Comunitatea Statelor Independente [27, p.91].

Elaborarea politicii externe poate fi elucidata prin reliefarea aportului institutiilor democratice
care participa prin cooperarea si coordonarea mijloacelor la realizarea obiectivelor ce tin de rolul si
locul statului in exterior, noteaza P. Burstein si A. Linton in articolul ,,The Impact of Political Parties,
Interest Groups, and Social Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and
Theoretical Concerns” [28, p.382]. Analiza rolului si locului Republicii Moldova pe arena mondiala,
certificate prin actiuni de cooperare Tn plan subregional si european cunoaste o dinamica continua.
Astfel, autorii monografiei ,,Sisteme politice tranzitorii din Europa de Sud-Est” mentioneaza ca prin
institutiile de resort Republica Moldova acorda o atentie sporita dezvoltarii si diversificarii relatiilor
multidimensionale mai ales cu statele Europei si Americii de Nord [29, p.144]. Cert este ca problema

activitdtii de politica externd a partidelor politice este doar tangential elucidata n literatura stiintifica
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Al doilea subcapitol, cu titlul Repere teoretico-metodologice de cercetare a obiectivelor
si activitatilor de politica externa ale partidelor politice, pune in lumina conceptele, teoriile si
reperele metodologice de investigatie a prevederilor programatice de politica externa elaborate si
aplicate de partidele politice pentru atingerea obiectivele propuse, cu predilectie de exercitare a
puterii de stat.

Studiul politicii externe, abordata in sensul de continuare a politicii interne i de componenta
a relatiilor internationale, constituie una dintre problemele esentiale ale stiintelor politice si relatiilor
internationale [30, p.346], mentioneazd Gh. Caldare si R. Gorincioi. Datd fiind cresterea rolului si
locului politicii externe ca obiect de cercetare, actualmente, aceasta a devenit mai moderata, deoarece
relatiile dintre state se bazeaza nu numai pe dimensiunile militare si diplomatice, dar si pe aspecte ce
tin de asistenta reciproca si dialog politic. Acelasi sens de idei il promoveaza A. Burian si V.Talpa,
care definesc politica externa drept ,,cursul general al statului in afacerile internationale”, ,,activitatea
desfasurata pe arena internationala” [31, p.4], aceasta gasindu-si exprimata prin doua forme de baza:
diplomatia si strategia, preluand, de fapt, asertiunile lui R. Aron.

Elaborarile succedate denota ca politica externa este abordata din perspectiva ontologica si
structural-functionala, pe cand V. Saca si S. Cebotari imprima conceptului de politica externa valente
spatial-temporale, sustinand ca aceasta trebuie sa fie inteleasa ca o categorie concret istorica, ca un
fenomen care nu exista in afara spatiului si timpului [32, p.62]. Luand ca baza aceste asertiuni, notam
ca politica externa este definitd de parametrii spatiali si temporali in care sunt exercitate activitagile
programatice.

G. Voicu facand apel la ideile lui B. Constant, subliniaza ca dimensiunea ideologica reprezinta
primul caracter specific al partidelor politice, trasatura dovedita a fi, indiscutabil, viabild, deoarece si
la etapa actuald pare putin posibil a vorbi de un partid politic fara a-l corela, intr-o masura mai mare
sau mai micd, cu un anumit proiect de factura doctrinala. In acelasi timp, actualmente devine tot mai
evidenta schimbarea stilului de activitate, trecandu-se de la stilul ideologic la cel pragmatic, accentuat
tehnic, cu fundament doctrinar mai putin observabil [33, p.56]. Tipologia partidelor si a sistemelor de
partide ramane insa inseparabild de alte concepte-cheie ale stiintelor politice, precum statul, puterea,
democratia, legitimitatea [34, p.111]. Céat despre semnificatia programelor si platformelor electorale,
A. Arseni si I. Rusandu mentioneaza ca in urma asocierii libere a cetatenilor in baza statutelor si a
programelor iau nastere partidele politice, constituind prima institutie de caracter politic si unul din
elementele fundamentale Tn constituirea sistemului politic [35, p.52].

Dimensiunea teleologica este esentiald pentru conceptul de partid politic, motiv pentru care
W. R. Schonfeld trateaza partidele politice ca ,,polarizatori de interese, transmitatori de ideologii si
doctrine politice, modelatori de politici publice si creatori de legaturi intre cetateni si guvern” [36,

p.188]. Tn acest context de idei sustinem ci partidele politice vin cu abordari substantiale de politica
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externd, prevazute atat in program, cat si in platformele electorale, dat fiind ca acestea se succed si se
completeaza reciproc, deoarece, dacd programul este adoptat in cadrul congresului, organ suprem de
conducere si decizie al partidului, platformele electorale reprezinta ansamblul de idei care este pus la
baza unei actiuni politice in comun pentru a atrage electoratul si a se antrena in competitia pentru
cucerirea puterii. M. D. Cotoara noteaza ca programul nu este altceva decat fructul unui compromis,
unor rezultate generate in urma unor discutii interne, acesta trebuie sa fie relativ rational si sa stearga
contradictiile potentiale dintre interesele unora si ale altora [37, p.64].

C. Nica precizeaza ca dezvoltarea teoretico-metodologica a conceptului de partid din secolul
trecut s-a produs pe fundalul reconstructiei democratiilor in Europa de Vest, fiind promitatoare atat
ca urmare a noilor abordari, cat si a acumularilor, fie manifeste, fie latente [38, p.25]. lar I. Bucataru,
A.Volentir si O. Protsyk in ,,Metodologia cercetarii sociologice a partidelor politice (din experienta
stiintei politice din Republica Moldova)”, au supus analizei partidele politice din Republica Moldova
abordate Tn particular si in calitate de componente ale sistemului de partide, cercetarea fiind efectuata
in perioada imediat urmatoare dupa scrutinul din 2005. Rezultatele obtinute au permis identificarea
raspunsurilor la unele intrebari cu privire la organizarea interna a partidelor, pozitionarea ideologica,
atitudinea fata de problemele teritoriale, iar metodologia de cercetare se bazeaza pe metodele utilizate
de stiinta politica din Occident, raportate si racordate la realitatile politice din Republica Moldova
[39, p. 28].

Din grila metodelor utilizate Tn cercetare, vom remarca metoda comparatiei, aplicata pentru a
identifica repere comune de cercetare stiintifica: daca pornim de la ipoteza ca relatiile internationale
se produc in corespundere cu anumite legitati, definirea unor analogii in istorie ne poate ajuta sa le
identificam, iar abordarea istorica a stat la baza metodei de investigatie a situatiilor concrete (case-
study). Alta modalitate de cercetare stiintifica este determinata de sectiunea orizontala — compararea
politicii diferitor state. Mentionam c& metoda permite incadrarea politicii externe a fiecarui stat intr-0
perspectiva mai larga, incluzand conceptii ale politicii externe, sisteme decizionale, strategii, tactici si
mijloace aplicate in atingerea scopurilor politice urmarite.

Investigatiile realizate Tn domeniul stiintelor politice contemporane pe marginea fenomenului
partidist s-au multiplicat substantial, iar abordarile intemeiate pe variate perspective metodologice,
precum metoda comparativa, structural-functionald, sistemica, a studiilor de caz au modificat si au
nuantat conceptul de partid politic. Subliniem ca un rol important in structurarea demersurilor privind
conceptualizarea partidului politic I-a aportat behaviorismul, anchetele de opinie, sondajele fondate
pe esantioane reprezentative sau aleatorii, incluzand lideri, membri activi si membri pasivi de partid,
simpatizantii si neapartenentii partinici. Efervescenta reflectiilor asupra partidelor a fost favorizata, in
acelagi timp, de dezvoltarea cunostintelor despre universul politic,adica despre mediul de manifestare

a partidului si de omniprezenta lui prin actele de guvernare si de opozitie.
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Al doilea capitol, intitulat Probleme de politica externi in documentele programatice
si in activitatea partidelor politice, reliefeaza trasaturile generale si particularitatile proceselor
de exercitare a politicii externe in arealul european, fiind supus cercetarii impactul fenomenului
integrationist european asupra participarii Republicii Moldova in cadrul unor structuri, programe
si initiative de cooperare multilaterald de nivel geopolitic subregional.

Primul subcapitol, purtand titlul Sisteme de partide si prevederi programatice de politica
externi: experienta europeanai, este consacrat elucidarii activitatii partidelor europene, formate
in cadrul Parlamentului European si determindrii impactului tipului de sistem de partide asupra
realizarii politicii externe, exemplificat prin reliefarea situatiei din sapte comunitare, cu traditii si
experienta diferite Tn domeniul democratiei.

Din spectrul sistemelor de partide pe care le supune analizei G. Sartori, cu predilectie, ne-am
focalizat atentia asupra sistemelor bipartidist si multipartidist, dat fiind ca aceste tipuri se regasesc cu
frecventa in democratiile occidentale. Astfel, pentru a consolida acest aspect, am comparat mecanica
functionarii sistemelor de partide in Marea Britanie, Franta, Germania, state considerate a fi modele
clasice de organizare si functionare a sistemului politic. Au fost analizate sistemele din Romaénia si
cele trei state baltice, entitati pe care le consideram modele edificatoare pentru Republica Moldova in
procesul integrarii europene: aceste fundamente pun in evidenta impactul, rolul si locul prevederilor
de politica externa 1n planul cooperarii internationale. Facand uz de studiul comparativ, am urmarit
sa determinam gradul de functionalitate a sistemului politic in fiecare dintre aceste state si impactul
asupra activitatilor de politica externa.

|.Muraru si E. Tandsescu acrediteazd ideea cd bipartidismul se incadreaza in dimensiunea
democratiei pluraliste si liberale, oferind cetatenilor posibilitatea de a acorda votul pentru setul de
prevederi programatice definite intr-o manier clara si autentica [2, p.30]. In acelasi context de idei,
M. Badescu remarca situatia in care succesiunea celor doua partide aflate la guvernare are menirea de
a realiza echilibrul vietii politice [40, p.241], Marea Britanie fiind un exemplu elocvent.

Unii protagonisti expun argumentul ca sistemul bipartid ofera o forma superioara democratiei
electorale deoarece nu poate exista nici o garantie ca vreun partid va avea majoritatea in legislativ, iar
guvernul sa fie format pe baza de negociere intre elitele politice, ceea ce este mai putin accesibil
controlului popular. M. Hastings mentioneaza ca pot fi identificate situatii in care bipartidismul poate
lua forma unui sistem cu doua partide si ,,jumatate” prin aparitia unei a treia formatiuni politice, care
constituie un element important in formarea majoritatii [41, p.51], modelul edificator fiind Germania.
In contradictie cu aceasti pozitie, A. L. Lowell afirma ca legislativul trebuie sa aiba ,,doua partide, si
numai doua partide, pentru ca forma de guvernamant parlamentard sa produca permanent rezultate
bune”. Altfel, ,,cu cat este mai mare numarul grupurilor discordante care formeaza majoritatea, cu

atat mai grea este sarcina de a le multumi pe toate i cu atdt mai instabila si fragila devine pozitia
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cabinetului” [42, p.73]. Suntem de parere ca raspunderea pentru politica guvernelor de coalitie fie
multipartidiste, fie bipartidiste, trebuie impartita intre toate partidele, insa se pot crea situatii, cum a
avut loc si In Republica Moldova, ca partidele sa nu-si asume egal raspunderea pentru exercitarea
actului guvernarii, iar alegatorul sa fie pus in situatia deloc usoara sau de a accepta, sau a compromite
increderea electorala destinata formatiunilor social-politice aliniate in cursa pentru guvernare.

Reflectand asupra pluripartidismului, M. Badescu a elaborat o definitie, care se reduce in linii
mari la un sistem cu mai multe partide politice, avand aproximativ aceeasi pondere pe arena politica
si fiind antrenate in actul guvernarii [40, p. 242], relevant fiind multipartidismul francez. M. Hastings
considera ca sunt necesare cel putin trei partide pentru functionarea sistemului multipartit, capabile sa
stabileasca aliante consolidate prin rezultatele politicilor programate si adoptate [41, p.53].

Analiza sistemelor de partide din statele Uniunii Europene denota impactul asupra mecanicii
proceselor structural-functionale de programare, organizare si exercitare a politicii externe. Mult mai
relevant se dovedeste a fi unificarea scopurilor si mijloacelor partinice n procesul de consolidare a
pozitiei statelor in exterior, argument preluat din experienta statelor baltice si a Romaniei in contextul
programdrii si realizdrii integrarii europene. In acest context a fost subliniat ca desi au avut o istorie
comund, exprimata prin gravitarea in jurul unor valori politice, socioeconomice si cultural-lingvistice
sovietice, totusi statele baltice au reusit, intr-un timp relativ scurt sa stabileasca prioritatile politicii
externe de caracter unic si pe termen lung, devenind membre cu drepturi depline in cadrul Uniunii
Europene, pe cand Republica Moldova inca mai oscileaza intre doi poli integrationisti, promovati
intens atat de partidele aflate la guvernare, cat si de cele din opozitie, inclusiv extraparlamentara.

Prevederile programatice de politica externa ale partidelor nu se reduc doar n arealul statului
de origine, ci se cautd promovarea si ajustarea lor la cerintele spatiului integrationist european pentru
a obtine finalitatile asteptate de electorat. K. von Beyme subliniaza ca prin intermediul partidelor este
promovatd competitia care determind formarea opiniei publice In jurul unor pozitii politice specifice
[43, p.14]. A fost determinat ca la nivel european partidele nationale implicate la procesul legislativ
adopta si promoveaza politici cu un grad mult mai mare de complexitate, iar sistemul de partide
institutionalizat se transforma prin caracter in transnational, depasind limitele si interesele unui singur
stat. Indiferent de tipul sistemului de partide institutionalizat, prerogativele politicii externe reprezinta
capacitatea statului de racordare la provocarile integrarii si globalizarii.

Subcapitolul doi, Afirmarea internationali a Republicii Moldova prin prisma activititii
partidelor politice, pune in lumina relevanta cooperarii la nivel subregional, regional si mondial
pentru participarea internationala a Republicii Moldova, fiind demonstrata oprtunitatea de a lua
parte la procesele de caracter multilateral in scopul de a beneficia de posibilitatile care provin de
pe urma valorificarii acestei dimensiuni, dar si a se prezenta comunitatii internationale nu numai

ca un simplu consumator, ci si in calitate de furnizor de servicii, marfuri, securitate.
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Republica Moldova a demarat procesul de recunoastere si afirmare internationala in conditiile
transformarilor structurale de sistem international postrazboi rece. Analiza literaturii de specialitate si
a practicii de cooperare multilaterald denota ca rolul si locul Republicii Moldova pe arena mondiald
este determinat de doi factori edificatori: intern, exprimat prin pozitia autoritatilor fata de caracterul
relatiilor internationale, prin prioritatile strategice si directiile principale ale politicii externe Tnscrise
n conceptii, programe guvernamentale si documente ale partidelor politice; extern, determinat de
conjunctura internationald dominanta, de crizele economice, instabilitatea politica, nivelul dezvoltarii
statelor si de relatiile bilaterale sau multilaterale consfintite prin diferite acorduri.

Pe filiera politico-militara a relatiilor de parteneriat cu Organizatia Tratatului Nord-Atlantic,
Republica Moldova a afirmat clar pozitia sa asupra statutului de neutralitate si implicatiile pe care le
comporta, argument extras din prioritatile stabilite la nivel national de cooperare internationala si din
continutul prevederilor programatice de politica externa exprimate de partidele aflate la guvernare n
ultimii sase ani. Cu privire la neutralitate, stipulatad expres in Constitutie, A. Burian se intreaba daca
,,va reusi Republica Moldova sa ramana in continuare stat neutru?”,afirmand ca ,,judecand dupa toate
aparentele, se pare ca nu-si va putea pastra neutralitatea, deoarece prezinta un punct strategic pentru
fiecare oponent [44, p.74]. In vederea realizarii acestei prevederi, Partidul Liberal pledeaza pentru
elaborarea si adoptarea unei noi legi supreme a Republicii Moldova, care va asigura excluderea
neutralitdtii prevazuta de art. 11 al textului actual, intrucat se dovedeste a fi impediment juriidc si
politic Tn aderarea Republicii Moldova la Organizatia Nord-Atlantica.

Din perspectiva cooperarii determinata de domeniul securitatii in arealul subregional, luandu-
se act de conflictul din raioanele de est, relatiile Republici Moldova cu partenerii externi au capatat
contur prin aderarea la Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa la 30 ianuarie 1992, si ca
urmare, la 26 februarie, a fost semnat Actul Final de la Helsinki [45]. Din momentul aderarii, statul a
beneficiat de sustinere permanenta din partea acestei organizatii, fiind unica institutie internationala
implicata plenar in reglementarea conflictului din raioanele de est.

A fost subliniat, de asemenea, ca Republica Moldova acorda importantd deosebita relatiilor
cu institutile Organizatiei Natiunilor Unite, care, la randul lor, au reusit s exercite un rol important in
promovarea democratiei si drepturilor omului. Gh. Caldare si S. Velicico mentioneaza ca Natiunile
Unite reprezinta fundamentul politicii externe a Republicii Moldova [46, p.156].

Revenind Tn arealul geopolitic european, am precizat ca un rol deosebit comporta cooperarea
dintre Republica Moldova si Consiliul Europei, oportunitatea colaborarii explicindu-se prin calitatea
obiectivelor asumate ca fiind angajamente in exercitarea politicii interrne. Consiliul Europei exercita
un rol important in determinarea pozitiei Republicii Moldova pe segmentul cooperarii multilaterale:
spectrul de actiuni intreprinse a facilitat procesul lansarii Republicii Moldova pe arena europeana ca

stat independent si a favorizat modelarea imaginii in parteneriat cu alte entitati si atragerea atentiei
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comunititii internationale asupra realizarilor si problemelor sale [47, p. 295]. Insa continuarea aflarii
sub incidenta monitorizarii nu denotd altceva decat carente substantiale la capitolele sistemul justitiei,
libertatea mass-media, asigurarea si garantarea drepturilor si libertatilor omului.

Analizand problema monitorizarii statului in procesul implementarii si realizarii reformelor in
diferite domenii de activitate, in cadrul platformei electorale a PLDM atestam pozitia potrivit careia,
neexcluderea Republica Moldova de catre Consiliul Europei din procedura de monitorizare este o
bariera serioasa in calea integrarii europene [202]. O abordare concluziva si practic fara precedent a
situatiei Republicii Moldova in subregiune, dar si in areal european, a fost prezentata de Secretarul
General al Consiliului Europei, T. Jagland, care mentioneaza ca Republica Moldova se afla pe
marginea prapastiei si riscd sa devind urmdtoarea criza de securitate a Europei, cu potentiale
consecinte dincolo de frontierele ei [48].

Astfel, programarea eficienta a politicii externe si implementarea ei in practica dezvoltarii
statului pe filiera interna, dar si externa, solicita implicarea tuturor competentelor care sa apropie
Republica Moldova de structurile europene, excluzandu-1 din procedura monitorizarii, cu toate
consecintele de rigoare, oferind astfel, noi perspective de cooperare si dezvoltare.

Formarea imaginii de tara pe arena mondiald poate fi analizata si din perspectiva cooperarii
subregionale. In acest sens subliniem ci Republica Moldova a aderat la un sir de initiative, programe
si organizatii, care prin statutul si spectrul de obiective promovate, constituie ,,antecamera” Uniunii
Europene. Fixand delimitarile arealului subregional de cooperare, notam ca in zona Europei Centrale
Republica Moldova participa la lucrarile Initiativei Central-Europene, iar in Europa de Sud-Est sunt
desfasurate activitati prin Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est, Organizatia pentru Cooperare
si Securitate la Marea Neagra si asistd Tn Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economica
GUAM. Pentru a evidentia beneficiile colaborarii Republicii Moldova cu programele si structurile
enumerate, apreciem cooperarea subregionald ca fiind o parte componentd a diplomatiei multilaterale
ce se manifestd prin intensificarea relatiilor politice, de securitate si comercial-economice. Am notat
ca parteneriatul si cooperarea subregionala reprezinta prin caracter o dimensiune complementara si in
acelagi timp, un mecanism important al agendei de integrare europeana, reprezinta sinergia relatiilor
si interactiunilor din cadrul organizatiilor si initiativelor subregionale. In completarea acestor idei, V.
Gheorghiu a afirmat ca la nivel european, cooperarea subregionala are drept obiectiv final integrarea
in Uniunea Europeana. Fiind motivata de aceasta finalitate Republica Moldova depune unele eforturi
pentru a fi prezenta in centrele de cooperare europeana la nivel regional [49]. I.Jinga si A.Popescu
sustin ca rolul cooperdrii regionale rezida in unificarea continentului si dezvoltarea durabila a statelor
europene [50, p.133]. Consideram totusi ca Republica Moldova nu a constientizat, in ultima instanta,
relevanta cooperdrii subregionale, axandu-se prioritar pe realizarea obiectivului strategic: integrarea

in Uniunea Europeana.
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Tn capitolul trei, Modalititi de implementare a obiectivelor de politici externi elaborate
de partidele politice, sunt supuse investigatiilor strategiile si tacticile aplicate de partidele politice,
institutiile si mecanismele necesare pentru asigurarea procesului de implementare a obiectivelor de
politica externa trasate in documentele programatice de partid.

Subcapitolul intéi, Strategii si tactici de realizare a obiectivelor de politica externi in
activitatea partidelor politice, include cercetarea strategiilor si tacticilor utilizate in activitatea
partinicd, fiind identificate limite permisive si prohibitive in cadrul legal, in context fiind propuse
unele modalitati de actiune pentru consolidarea ponderii lor.

Am subliniat ca nu a fost formalizat un set edificator si determinant de strategii si tactici, din
punct de vedere normativ sau doctrinar, care, fiind preluate de partide, ar duce la realizarea optiunilor
programatice de politica externa. Lipsa unui asemenea set conditioneaza oportunitatea unui segment
nou de cercetare, care solicita a fi abordat nemijlocit reiesind din analiza activitatii partidelor politice,
dar si indirect, reiesind din influenta factorilor care traseaza dezvoltarea statului prin prisma politicii
externe, dat fiind ca deseori 1i revine rolul hotarator.

Tn contextul analizei preliminare a strategiei notim ca aceasta reprezintd un mijloc, o operatie
care pune in evidenta filosofia fortelor detinatoare de putere. O. Serebrian sustine ca prin strategiile
politicii externe se urmareste realizarea intereselor nationale: independenta, integritatea, securitatea,
confortul economic, stabilitatea sociala [51, p.225].

Este de notat ca afinitatea ideologica, compatibilitatea doctrinara si programatica, conjugarea
intereselor comune reprezinta principiile pe care L. Lowel le trateaza ca fiind strategii de activitate a
partidelor in procesul realizarii obiectivelor declarate in program [52, p.20]. Tn alt context, obtinerea,
mentinerea si exercitarea puterii se dovedeste a fi principiul fundamental al functionalitatii sistemului
de partide, concentrand mecanismele si institutiile democratice: acest principiu fiind promovat de V.
Vinogradov, este considerat strategie primara de realizare a scopurilor partinice [53, p.69]. Principiul
interactiunii contradictorii rezida in analiza dinamicii gradului de competitie pentru a exercita puterea
in corelarea consensului si alternativelor, precum si in determinarea directiilor evolutiei societatii. Al.
Zavtur a remarcat necesitatea recunoasterii i implementarii acestui principiu, considerat a fi strategie
viabila in activitatea partinica [54, p.155]. Reprezentarea, ca si principiu prevazut expres in Legea cu
privire la partidele politice din 20 decembrie 2007, constituie alta strategie politica, care favorizeaza
interconexiunea dintre guvernanti si guvernati, dat fiind ca formatiunile social-politice participa, prin
intermediul reprezentantilor sai, la crearea institutiilor puterii de stat, mandatate legislativ-normativ
cu atributii, inclusiv in domeniul politicii externe [55].

De fapt, extensia europeana si internationala a partidelor politice pune in lumina capacitatea
de participare si de racordare la angajamentele de cooperare multilaterala, aducand in interior practici

certificate de dezvoltare si parteneriat partinic.
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Notam ca prin unificarea strategiilor generale ca si continut, dar si celor individuale, ca forma
de aplicare, partidele indeplinesc obiective sociale si politice care nu pot fi atribuite altor organizatii
de tip asociativ, mentin sau ar trebui sd mentind consensul social si sondeaza optiunile cetatenilor,
agregandu-le si transformandu-le Tn obiective programatice. Luand act de aceasta ordine, am supus
analizei succinte influenta factorilor care contribuie la nuantarea strategiilor si tacticilor de realizare a
optiunilor programatice de politica externa: factorul economic este conceput ca tendinta continua de
trecere la economia de piata, abordata in calitate de trasatura a democratiei; factorul social-politic are
geneza in procesele politice initiate in anii *80-90 ai secolului XX, cand a avut loc institutionalizarea
sistemului de partide, iar aparitia formatiunilor social-politice noi a favorizat multiplicarea optiunilor
programatice de politica externa si promovarea lor intr-un areal extins. Referindu-se la semnificatia
factorului social-politic, C. Nica precizeaza ca acesta actioneaza nemijlocit asupra partidului politic,
modelandu-i programele si functiile [38, p.30]; factorul normativ presupune analiza fenomenului de
institutionalizare si de activitate a partidelor politice, strategiilor si tacticilor aplicate din perspectiva
prevederilor constitutional-legislative care guverneaza si reglementeaza functionarea formatiunilor
social-politice. Art.41 al Constitutiei Republicii Moldova stipuleaza ca acestea contribuie la definirea
si exprimarea vointei politice a cetatenilor si participa la alegeri in baza principiului egalitatii [56];
factorul extern se exprima prin influenta pozitiei georgafice si intereselor altor state asupra Republicii
Moldova, situata la periferia Uniunii Europene, in imediata vecinatate de Federatia Rusa. A. Lavric
noteaza ca ,,factorul extern va fi unul determinant pentru evolutiile din zona si Republica Moldova
trebuie sd-si fructifice pozitia geopoliticd printr-o politica externa bine articulatd, gasindu-si vocatia
unui jucator geopolitic inconturnabil in viitorul apropiat” [57, p.136].

In conditiile c partidele politice se dovedesc a fi generatori de opinii, inclusiv cele de politica
externa, care vizeaza dezvoltarea si functionarea societatii i ansamblu, ar trebui sa reduca maximal
posibil din primatul interesului personal fata de cel national. Un partid politic trebuie sa dispuna de
capacitatea de a genera idei noi, altfel existd pericolul degenerarii functionale, dar si ideologice [58,
p.28]. V. Mosneaga subliniaza ca partidul politic trebuie sa fie flexibil, in conditiile pluralismului sa-
si poatd schimba structura, sa se autoperfectioneze in continuu [59, p.17]. Partidul politic nu poate sa
nu foloseasca instrumentele statutare pentru autoperfectionare si consolidare, insa concentrarea marii
majoritati a resurselor, mai ales mijloacele financiare, in mainile liderului nu favorizeaza dezbaterile
n interior si democratia interna, dar mentine disciplina partinica.

Tn concluzie notam ca formularea si realizarea prevederilor programatice de politica externd
este marcata de continutul ideologiilor politice, comportamentul partinic al liderilor si de conceptiile
axiologice asupra rolului si locului statului in arealul geopolitic subregional, regional §i international,
individualizate prin strategii si tactici aplicate in functie de conjuncturd, ordine care pune in lumina

capacitatea partidului politic de raliere la noile cerinte sociale, motivand exercitarea politicii externe.
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Al doilea subcapitol, Institutii si mecanisme de exercitare a politicii externe la nivel de
stat si de partide politice, este consacrat examinarii institutiilor democratice si a mecanismelor
de resort care transforma obiectivele politicii externe in abordari practice, conturand semnificatia
participarii in procesul decizional si reprezentativ.

Pentru a reliefa procesul de institutionalizarea politicii externe in baza functionarii institutiilor
democratice, incluzénd partidele politice, a fost supus investigatiilor stiintifice cadrul constitutional-
legislativ. Principalul document in domeniu este Constitutia, care precizeaza prerogativele de politica
externd ale Presedintelui (art. 86), Parlamentului (art. 66) si ale Guvernului (art. 96), atributii insotite
de spectrul mecanismelor care vin sa traduca in activitatea politica prevederile constitutionale. Actul
normativ determinant este Conceptia politicii externe a Republicii Moldova [1], care prevede crearea
suportului legislativ-normativ si organizatoric al domeniului abordat. V. Beniuc si Gh. Rusnac sustin
ca prioritatile Conceptiei constau in consolidarea independentei si suveranitatii, asigurarea integritatii
teritoriale si afirmarea statului ca factor al stabilitatii in regiune [60, p.110],

Diplomatia nationala realizeaza obiectivele politicii externe care au fost fixate in programele
de activitate al Guvernului, insa aceste documente nu pot substitui rolul si semnificatia Conceptiei
politicii externe, deoarece sunt limitate in timp (cel mult pentru patru ani), avand la baza platformele
partidelor aflate la guvernare. Tn acelasi timp, Conceptia este preconizata si formuleze interesele si
obiectivele nationale de duratda medie si lunga, urmarind sa inregistreze consensul partidelor politice
sau in cel mai bun caz, al majoritatii. A fost mentionat ca in lipsa unui consens, exercitarea eficienta a
politicii externe devine fragila si se confrunta cu dificultati in interior, dar si pe arena mondiala.

Potrivit acceptiei lui I. Creanga, nu se poate vorbi logic despre existenta unei vointe de stat in
afara vointei autoritatilor publice: Presedintele Republicii, Parlamentul si Guvernul. Politica externa
nu poate fi preocuparea exclusiva a Guvernului, a ministerului de resort sau a sefului de stat, dar este
in anumite coordonate si 0 problema a Parlamentului, ca institutie prin intermediul carei poporul isi
exercitd suveranitatea nationald, precum si prin faptul ca acesta este unica autoritate legiuitoare, cel
putin in sistemul nostru constitutional [61, p.101].

Aspectele activitatii parlamentare sunt reglementate de cadrul legislativ-normativ si viziunile
oamenilor politici privind gradul de admisibilitate si imposibilitate de a admite actiuni si legitimitatii
mijloacelor” [62, p.85]. A fost determinat ca aceste actiuni amintesc de mecanismele prin intermediul
carora partidele creeaza contextul favorabil de constituire a politicii externe prin formarea coalitiilor,
apelarea la posibilitatea de a face lobby sau la capacitatea de a transforma optiunile electorale pentru
a obtine numarul de voturi necesare Tn scopul racordarii intereselor nationale la exigentele timpului.

V. Chirila si alti cercetatori, experti si oameni politici atesta discrepanta vizibila intre ideea de
integrare europeana a Republicii Moldova si eforturile autoritatilor nationale de a umple mesajul cu

substanta unui proces continuu, credibil si ireversibil de realizare a reformelor politice, economice si
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sociale devenite obligatorii pentru a avansa pe calea realizarii parcursului european [63]. C. Popovici
afirma ca prin statutul pe care il detine, seful statului devine garantul asigurarii stabilitatii procesului
de organizare a activitatilor, puterilor, functiilor si a institutiilor statului [64, p.273]. Cert este Tn acest
sens ca prin prerogativa de determinare a principalelor directii de politica externa devine participant
activ al procesului legislativ. Acest indiciu ne sugereaza ca Presedintele nu actioneaza de pe pozitia
puterii executive, ci din perspectiva institutiei prezidentiale, iar implicarea constituional-normativa a
sefului statului in problemele politicii externe reprezintda o dimensiune specifica a activitatii sale. Am
subliniat ca prerogativele Tn acest domeniu sunt exercitate in vederea realizarii functiei reprezentative
a Presedintelui. Atributiile in domeniul politicii externe nu sunt realizate discretionar de Presedinte si
se dovedeste a fi omniprezentd implicarea altor autoritati: la etapa ratificarii tratatelor este solicitata
autoritatea legislativa, pe cand la etapa stabilirii relatiilor diplomatice, prealabil, participa autoritatea
executiva.

Tinem sa subliniem ca, aflandu-se la guvernare, partidele devin responsabile de coordonarea
si controlul politicii exercitate de executiv, doar cd aceasta coordonare adesea se dovedeste a fi una
mai mult declarativa. In acelasi timp, deseori Guvernul se prezinti ca un pol integrator puternic, care
dispune de mecanisme importante de examinare si de realizare a politicilor, devenind un catalizator
al tuturor grupurilor de interese, insa partidul de la putere dezvolta relatii speciale cu cele mai
importante grupuri.

Referindu-se la importanta programului de activitate al Guvernului, V. Popa explica legatura
logica dintre partide si executiv, mentionand ca programul materializeaza prevederile platformelor
electorale ale formatiunilor care au castigat alegerile parlamentare [65, p.115]. Tn cadrul identificarii
functiilor de baza ale executivului,in cazul dat din domeniul politicii externe, literatura de specialitate
romand mentioneaza ca aceasta institutie define, in principal, functia de strategie, prin care se asigura
elaborarea planului actional de punere n aplicare a Programului de guvernare. I. Corbeanu afirma ca
prin intermediul functiei sale de reglementare, Guvernul asigura elaborarea si functionarea cadrului
normativ si institutional indispensabil Tn scopul realizarii obiectivelor strategice prioritare de politica
externe, iar prin functia de reprezentare asigura prezenta institutiei statului atat pe plan intern, cat si
extern [66, p.291]. C. Manda sustine, in aceiasi ordine de idei, cd Guvernul detine, inclusiv, rolul de
asigurare a mecanismului de functionare si dezvoltare a sistemului economic national si identificarea
acestuia cu un sistem economic mondial in conditiile promovarii interesului intern [336, p.39].

Tn concluzie notam ca partidele politice sunt componente edificatoare ale sistemului politic,
unitati care participa in mod nemijlocit la formarea si contribuie la functionarea institutiilor puterii de
stat si a mecanismelor antrenate in promovarea politicii externe. Activitatea partidelor politice poarta
un carécter edificator pentru exercitarea de catre Republica Moldova a cooperarii si parteneriatelor cu

alti actori internationali, inclusiv pe coordonata multilaterala.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Problema stiintificd importanta solutionata se exprima prin elaborarea unei viziuni de
ansamblu cu privire la analiza componentei de politica externa in documentele programatice si in
activitatea partidelor politice, fapt care a asigurat determinarea impactului ei asupra evolutiei
Republicii Moldova pe plan intern si pe arena mondiala. A fost stabilit gradul de implementare a
strategiilor si tacticilor partinice in procesele de modernizare politicd a Republicii Moldova.

Ideile si concluziile stiintifice expuse in continutul lucrarii sunt rezultatul activitatii autorului,
au fost elaborate de sine stétator, si-au gasit elucidare in 12 publicatii stiintifice, 9 fiind fara coautori
si au fost prezentate la 7 foruri stiintifice nationale si internationale. Rezultatele obtinute au contribuit
la solutionarea problemei stiintifice importante prin valorificarea stiintifico-aplicativa a unui subiect
putin elucidat in literatura de specialitate — obiectivele programatice si activitatile de politica externa
exercitate de partidele politice prin identificarea unor strategii si tactici aplicate, reliefarea institutiilor
si determinarea mecanismelor de implementarea lor, definirea particularitatilor pluripartidismului din
state cu diferit grad de democratie, inclusiv Republica Moldova.

1. Partidele politice fiind structuri dinamice, nu se dovedesc a fi numai asociatii benevole de
cetateni, promotori de ideologii si doctrine, mobilizatori ai opiniei electorale, ci se transforma, prin
modalitati de actiune si manifestare, in formatori ai institutiilor democratice, generatori ai liderilor de
opinie, indicatori ai impactului geopolitic rezultat din cooperarea externd, coreland, astfel, gradul de
dependenta a electoratului in raport cu politicile guvernamentale promovate si stabilind apartenenta
partinicd prin suportul primit in procesul valorificarii obiectivelor programatice. In contextul resetirii
frecvente a relatiilor interstatale, importanta abordarilor programatice de politica externa elaborate de
partide se exprima prin capacitatea sistemului politic de a se ralia la noile conjuncturi geopolitice,
economice i sociale. Abordarile programatice de politica externd indica, in acelasi timp, gradul de
interdependentd, corelare sau influenta Intre politica interna si politica externa, emanate de autoritati,
politica externd devenind un mijloc de democratizare a societatii. Reiesind din aceste rationamente,
partidele politice devin responsabile de elaborarea, evolutia si consolidarea pozitiei statului in raport
cu celelalte centre de putere, exprimate fie prin actori statali sau nestatali.

2. Dizolvarea Uniunii Sovietice a plasat Republica Moldova ca stat suveran si independent
ntr-un context international absolut nou de organizare si manifestare a politicii externe, emanata de
un actor cu drepturi recunoscute in relatiile internationale. Pluralismul de opinie care s-a materializat
in structuri partinice, desi fiind delimitate prin doctrinele politice si optiunile electoratului in aspectul
dezvoltarii interne, a trasat noi delimitari ale esichierului politic, determinate de prioritati strategice si
directii principale de politica externa, aceste segmentari sunt valabile pana in prezent.Luind ca suport
de referinta caracteristicile programatice, dar si trasaturile propagandistice ale formatiunilor social-

politice, determinam ca PSRM opteaza constant pentru integrarea eurasiatica, asociata cu fortificarea
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relatiilor multidimensionale cu Rusia; PCRM militeaza strategic in favoarea integrarii europene, iar
tactic se pronuntd pentru vectorul eurasiatic; PDM acorda prioritate integrarii europene, dar opteaza
si pentru dezvoltarea parteneriatelor strategice cu Federatia Rusa; PLDM se pronunta fara drept de
apel in favoarea aderarii la Uniunea Europeana; PL este promotor consecvent al integrarii europene
si euroatlantice. Am trecut in revista partidele parlamentare din legislativul format in urma alegerilor
parlamentare generale din 30 noiembrie 2014, alte optiuni vizeaza, ca in cazul PNL, unirea imediata
cu Romania. Pluripartidismul aporta un set mai vast de activitati programatice pentru dezvoltarea
in complex a statului si a societatii, iar sustinerea partidelor cu relevantad redusa afecteaza bugetul
de stat, mai ales 1n contextul devalizarii unor banci. O alternativa a surselor financiare alocate ar
fi redirectionarea acestora spre implementarea politicilor pentru care majoritatea electoratului si-
a exprimat optiunea.

3. Aderarea la Uniunea Europeana reprezintd pentru Republica Moldova prioritatea strategica,
reper cu titlu de finalitate care a motivat unele partide politice de a se consolida, cel putin declarativ,
in jurul acestui obiectiv in vederea elaborarii mecanismelor necesare, adoptarii unor strategii si tactici
viabile, aprobarii pachetelor de acte normative pentru facilitarea procesului integrationist, formarii
structurilor abilitate cu prerogative de monitorizare a actiunilor desfasurate si reformarii autoritatilor
administrative de resort in institutii democratice cu un grad sporit de eficacitate. Toate aceste actiuni
sunt desfasurate pe fundalul extinderii Uniunii Europene in Europa Centrala si de Sud-Est, fapt care a
impulsionat autoritatile nationale sa dinamizeze procesele de cooperare. In acelasi timp, alta directie
de politica externa, eurasiatica, este prezenta in obiectivele de politica externa ale mai multor partide
politice, care se consolideaza pe fundalul insucceselor inregistrate de formatiunile care se asociaza cu
vectorul european, mai ales ca o parte din electorat se supune relativ usor tehnicilor de manipulare.

4. Analiza raporturilor bidimensionale partide politice - politica externa, sisteme de partide -
institutii democratice, sistem de partide - politica externd a demonstrat expres importanta si influenta
formatiunilor social-politice in dezvoltarea relatiilor de cooperare si integrare a statelor in structuri de
vocatie europend. Partidele dispun de potential de actiune si de coordonare in vederea promovarii,
alegerii si consolidarii institutiilor democratice responsabile de desfasurarea politicii externe, (de la
abordarea programatica pana la implementarea, analiza si controlul eficientei), iar sistemul de partide
nu influenteaza continutul si caracterul abordarilor programatice de politica externd, lansate la nivel
inalt. Fiind supuse studiului sistemele bipartidiste si multipartidiste, am determinat valente comune n
agenda politicii externe cu privire la cooperarea cu structurile europene si mondiale. In Republica
Moldova, entitate cu sistem multipartidist, continutul politicii externe este dependent de programul si
optiunile partidelor guvernatoare, iar oscilatiile intre vectorul european si eurasiatic pot fi explicate
prin unele argumente, precum:finanfarea partidelor politice din exterior, marcandu-se obligatiunea de

a promova obiective straine in interior; lipsa formularii interesului national cu privire la vectorul unic
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al politicii externe, legiferarea ar consolida societatea si ar reduce din gradul de divizare pe principii
lingvistice, teritoriale, confesionale; neincrederea electoratului in partide politice datoritd promovarii
intereselor individuale si de grup in detrimentul intereselor nationale; precaritatea culturii politice
fundamentate pe procesele contemporane de alegere rationala si participare democratica, cunoasterii
aprofundate a prevederilor si finalitatilor centrelor integrationiste,degajandu-se impactul si beneficiile
fiecdrui areal geopolitic; nivelul foarte scazut de functionalitate a partidelor plitice, dependenta direct
proportionala de imaginea liderului.

5. Procesul de afirmare si consolidare internationald a Republicii Moldova s-a desfasurat, cel
putin la etapa initiald, pe un teren nevalorificat din punct de vedere partinic, cum ar fi acceptarea in
cadrul Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatiei Natiunilor Unite, adicd in
afara prevederilor de politica externa exprimate de partide, deoarece primele alegeri parlamentare in
baza pluripartidismului, practic, au avut loc in 1994, desi nu poate fi negata pluralitatea de optiuni de
la scrutinul din 1990. In asemenea conditii, prezenta partidelor politice in procesele de initiere si
extindere a activitatilor de politica externa este redusa, Insd implementarea principiilor democratice
se produce prin realizarea pluralismului de opinie si pluripartidismului politic, impactul participarii
partidelor fiind unul in crestere.

6. Partidele politice aplica in diferitd masura mai multe strategii (participarea in procesele de
promovare a prioritatilor si directiilor de politica externd, dezvoltarea culturii politice democratice de
tip rationalist si participativ, valorificarea experientei democratice pentru implementarea practicilor
de organizare si functionalitate a institutiilor puterii de stat), tactici (elaborarea planurilor de actiuni
in scopul realizarii in termen a obiectivelor trasate, consolidarea dialogului direct cu cetatenii, Tn
special pe marginea aspectelor ce tin de politica externa si procesele integrationiste, implicarea activa
in planul aprofundarii contactelor interpersonale la diferit nivel interpersonal) si mecanisme (structuri
ale puterii de stat, entitati partinice nationale si europene), obiectivele urmadrite fiind variate.

In baza rezultatelor obtinute prin valorificarea stiintifici a obiectivelor propuse, facem
unele recomandari cu referire la abordarile programatice de politica externa ale partidelor politice:

1. Este necesar ca Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene sa demareze procesul
de reconceptualizare a politicii externe intr-un act normativ actualizat, in conformitate cu prioritatile
strategice de dezvoltare si conjunctura geopolitica, corelate cu interesul national, orientat pregnant
spre integrare europeand. Elaborarea mecanismelor legislativ-normative de control asupra activitatii
de exercitare a politicii externe ar reduce din decalajul consolidat intre obiectivele programatice care
sunt asumate si controversele finalitatilor obtinute.

2. Este oportun ca societatea civila sd Intocmeasca si sa publice sistematic rapoarte cu privire
la activitatea partidelor politice, atat a celor parlamentare, cat si extraparlamentare, in concordanta cu

prevederile documentelor programatice, fapt care ar oferi electoratului informatie utild si, in acelasi
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timp, ar motiva partidele politice sa poarte responsabilitate pentru obiectivele declarare, actiunile
intreprinse si rezultatele obtinute prin implementarea strategiilor si tacticilor de actiune, inclusiv ce
tin de politica externa, a carei pondere este in crestere.

3. Se cuvine ca institutiile responsabile de adoptarea, promovarea, exercitarea si de controlul
politicii externe sa-si desfasoare activitatea in conformitate cu obiectivele parteneriatelor si cooperarii
de nivel subregional, regional si global la care Republica Moldova este parte, pentru a indeplini
cerintele pe care le-a asumat, inclusiv pentru a facilita si dinamiza procesul apropierii de institutiile
comunitare prin integrare economica si asociere politicd, urmarind sd beneficieze de amplasarea in
zona de actiune a proceselor, initiativelor si consiliilor coordonate si instrumentate direct sau indirect
de catre Uniunea Europeana.

4. Este necesar ca partidele politice sa-si identifice nu numai propria marca doctrinara, dar si
mecanisme de actiune, detaliate prin strategii si tactici, electoratul cu optiuni proeuropene solicitand
nu asigurari declarative, ci programe concrete, fezabile, de modernizare social-economica si politica,
pe cand sustindtorii vectorului eurasiatic se multumesc si acorda credit unor declaratii de intentii care
nu pot fi probate din diferite rationamente. In sensul reliefat de idei, este indispensabil ca Guvernul si
autoritatile responsabile sa implementeze prevederile Acordului de Asociere, astfel, parteneriatelor
interpartinice pe filiera europeana revenindu-le un rol important.

Luand ca suport de referintd conditiile interne marcate frecvent de crize multiaspectuale,
optiuni geopolitice diferite, lipsa de coeziune a societdtii si unitate nationala, procesele de exercitare a
politicii externe vor continua sa oscileze intre doud centre integrationiste, iar partidele politice vor
insista Tn continuare pe racordarea prevederilor programatice cu asteptarile si necesitatile oamenilor,
inclusiv in plan extern,desi deseori bunele intentii anuntate si chiar asumate nu raman decét la nivelul

unor declaratii.
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ADNOTARE
Diacon Maria. Prevederi de politica externa in documentele programatice si activitatea
partidelor politice din Republica Moldova. Teza de doctor in stiinte politice. Chisinau,2015.

Structura tezei: introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 351 de titluri, 162 pagini de text de baza. Rezultatele sunt publicate in 12 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, partid politic, politica externa, sistem de partide,
strategii si tactici, institutii, mecanisme, integrare europeand, cooperare subregionald, prevederi,
obiective.

Domeniul de studiu: stiinte politice.

Scopul si obiectivele tezei: scopul consta In a cerceta prevederile de politica externd din
documentele programatice ale partidelor politice din Republica Moldova si a determina impactul
lor asupra prioritatilor strategice de politica externa, activitatii institutiilor puterii de stat si al
partidelor politice In contextul pluralismului geopolitic si doctrinar. Atingerea scopului solicita
valorificarea unor obiective: a realiza un studiu istoriografic complex al elaborérilor stiintifice la
tema; a reliefa fundamentele politico-juridice, reperele metodologice si conceptual-teoretice de
investigatie; a identifica spectrul de strategii si tactici aplicate de partide in procesul programarii,
analizei si realizarii obiectivelor de politica externd; a determina nivelul de transformare de unele
institutii ale puterii de stat a obiectivelor de politica externa ale partidelor in puncte de reper ale
programelor de guvernare; a cerceta impactul sistemelor de partide din sapte state din Europa si
apartenentei ideologico-doctrinare a partidelor europene asupra optiunilor de politica externd; a
elucida activitatea Republicii Moldova in cadrul unor institutii de cooperare subregionala.

Problema stiintificd importanta solutionata se exprima prin elaborarea unei viziuni de
ansamblu cu privire la analiza componentei de politica externa in documentele programatice si in
activitatea partidelor politice, fapt care a asigurat determinarea impactului ei asupra evolutiei
Republicii Moldova pe plan intern si pe arena mondiala. A fost stabilit gradul de implementare a
strategiilor si tacticilor partinice n procesele de modernizare politica a Republicii Moldova.

Noutatea si originalitatea stiintificd rezida in realizarea unei cercetari complexe a
binomului partide politice-prevederi programatice de politica externd, abordate in interconexiune
si interdependentd,identificand procesele de cooperare a Republicii Moldova in arealul european:
sunt determinate strategii si tactici aplicate de partide in realizarea prevederilor programatice de
politicd externd; sunt identificate mecanismele actionale ale institutiilor democratice abilitate cu
elaborarea, adoptarea si exercitarea prerogativelor in domeniul politicii externe; este demonstrata
lipsa interdependentei intre definirea obiectivelor de politica externa si organizarea democratica
a statului, inclusiv sistemul de partide democratic; este reliefata activitatea Republicii Moldova
n cadrul institutiilor de cooperare multilaterala, cu precadere pe dimensiunea subregionala.

Semnificatia teoretici a tezei constd in completarea cadrului conceptual-metodologic
pentru desfasurarea investigatiilor de caracter interdisciplinar asupra binomului partid politic —
politica externd; elaborarea unor strategii §i tactici ca suport teoretic in vederea modernizarii
activitatii partidelor politice pentru a asigura eficienta procesului de adoptare si implementare a
obiectivelor; argumentarea oportunitatii aprofundarii parteneriatelor la nivel subregional pentru a
consolida participarea Republicii Moldova in cadrul procesului integrationist european.

Valoarea aplicativa a lucrarii rezida in elaborarea unui studiu cu valente fezabile care
se manifestd prin: asigurarea factorilor decizionali din administratia publica si a reprezentantilor
partidelor cu rezultatele stiintifice originale in domeniul multipartidismului si politicii externe;
completarea elabordrilor teoretico-stiintifice in domeniul stasiologiei; familiarizarea expertilor si
opiniei publice cu informatie privind optiunile doctrinare si geopolitice ale partidelor politice.

Implementarea rezultatelor stiintifice: teza este elaborata in Centrul Cercetari Juridice
si Relatii Internationale a ICJP al ASM, a fost prezentatd si sustinutd in sedintele Centrului si
Seminarului Stiintific de Profil din cadrul Institutului. Rezultatele obtinute au fost publicate in 12
lucrari, au fost discutate si aprobate la 7 foruri stiintifice nationale si internationale. Elaborarile
pot fi folosite de catre structurile de resort si institutiile universitar-academice.
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ANNOTATION

Diacon Maria. Foreign policy provision in the programme documents and activity of
the political parties in Moldova. Doctoral thesis in Political Science. Chisinau, 2015.

Thesis structure:introduction, three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 351 titles, 162 basic text pages. The results are published in 12 scientific papers.

Key vocabulary: Republic of Moldova, political party, foreign policy, party system,
strategies and tactics, institutions, mechanisms, European integration, subregional cooperation,
provisions, objectives.

Field of study: Political Science.

The purpose and objectives of the thesis: the purpose is to sdudy the foreign policy
provisions of the programme documents of the political parties in Moldova and determine their
impact on the strategic priorities of foreign policy, the activity of the institutions of state power
branches and political parties in the context of geopolitical and doctrinaire pluralism. Reaching
the goal calls for some objectives to be achieved: to acomplish a complex historiographic study
of the scientific elaborations on the topic; to relief the politico-legal fundamentals and
methodological, conceptual and theoretical refference points of the investigation; to identify the
spectrum of strategies and tactics applied by the parties in the process of programming, analysis
and implementation of foreign policy objectives; to determine the transformation level of some
party foreign policy goals in the datum point of the government programs by some institutions of
state power branches;to elucidate Moldova’s activity within subregional cooperation institutions.

The solved important scientific problem is expressed by developing a comprehensive
vision on the foreign policy component presented in the programme documents and activities of
political parties. It is a fact that has allowed to determine the impact of this dimension on the
Moldova’s evolution domestically and in the international relations and to establish the degree of
implementation of party strategies and tactics in the political modernization processes.

Scientific novelty and genuinity lies in conducting a complex research of the binomial
political parties - foreign policy programmatic provisions appproached in interconnection and
interdependence, identifying the cooperation processes of the Republic of Moldova in the
European area; determining the strategies and tactics applied by the parties in the implementation
of foreign policy programmatic provisions; identifying the action mechanisms of democratic
institutions empowered with prerogative development, adoption and exercise in foreign policy;
demonstrating the lack of interdependence between stating foreign policy objectives and the
democratic organization of the state including the system of democratic parties, underlining
Moldova's activity within multilateral cooperation institutions, especially subregional dimension.

The theoretical significance of the thesis lies in completing the conceptual and
methodological framework for conducting investigations of interdisciplinar character on the
binomial political party - foreign policy; developping strategies and tactics as a theoretical
support to modernize the activity of the political parties for ensuring the process efficiency of
goal adoption and implementation; justifying the importance of deepening the subregional
partnerships to strengthen Moldova’s participation in the European integration process.

The practical value of the work lies in developing a study with feasible valences which
become manifested by: providing useful foreign policy information to the decision factors in
local governmental authorities and party representatives; completting theoretical and scientific
elaborations in the field of Stasiology; familiarizing the public opinion and experts with
information on geopolitical and doctrine options of political parties.

Implementation of scientific results: The thesis is elaborated in the Centre for Legal
Research and International Relations of ILPR ASM, was presented and debated at the meetings
of the Profile Centre and Scientific Seminar of the Institute. The results were published in 12
papers, were discussed and approved at 7 national and international scientific forums. The
elaborations may be used by competent structures and academic and university institutions.
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AHHOTANUA

JAnaxon Mapusi. BHemHenoJiuTHYECKHE MOJI0KEHUSI B MIPOrPAMMHBIX JTOKYMEHTAaX
U JIeAITeJbHOCTH mnoguTHyeckux napruii PecnmyOiauxku Moagosa. /luccepranmusi Ha
COMCKAHHUE YYEHOM CTeNeHH JOKTOPa MoJuTHYecknux Hayk. Kummnay, 2015.

CTpyKTypa auccepTalMM: BBEIEHHE, TPH TJaBbl, OOIIME BHIBOJBI U PEKOMEHJAIINH,
ouomorpadus u3 351 pabot, 162 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTa. Pe3ymbTaThl HCClIeqOBaHUS
ony0IMKOBaHbI B 12 Hay4HBIX paboTax.

KuroueBbie cioBa: PecniyOnuka MosngoBa, MOJIMTHYECKAs TApTHsl, BHEIIHAS MOJIUTHUKA,
napTUiiHas CUCTEMA, CTPATErMU U TaKTUKH, MHCTUTYThI, MEXaHU3MbI, €BpOIEIiCKast HHTErpalus,
CyOperuoHajlbHOE COTPYAHUYECTBO, IIOJOKEHHMSL, 3a0aUH.

O0JacTh HCC/IeJOBAHNSA: TTOJIUTUYECKUE HAYKH.

Henp u 3aga4yn padoThl: LENb JUCCEPTALUU COCTOUT B UCCIIECIOBAaHUU BHEIIHEIIOIUTH-
YEeCKUX TOJ0KEHUH B IPOrPaMMHBIX JIOKyMEHTaX MOJUTHYeCKHX napTuit Pecry6nnku Mongosa
U ONPEICIICHNU HX BIMSHHUSA Ha CTPATErM4E€CKHE NMPUOPUTETHl BHEIIHEH IOJIUTUKH, NEATEINIb-
HOCTb MHCTUTYTOB T'OCYJapCTBEHHOH BIIACTH, HEIOCPEACTBEHHO HA IOJIMTUYECKUE MAapTUHU B
KOHTEKCTE IeONOJUTHYECKOI0 U JOKTPUHAIBHOIO Iulopain3Ma. B pabore mpemycMaTpuBaroTCs
CJICAYIONINE 33/1a4M: aHAJIN3 OCHOBHBIX HAYYHBIX pa0dOT T€ME; PaCKpPBITHE MOJIUTHKO-TIPABOBBIX,
METOJIOJIOTUYECKUX U KOHLENTYaIbHO-TEOPETUYECKMX OCHOB HCCIIECIOBaHUS; BBIABICHUE CTpa-
TErui ¥ TaKTUK, UCIIOJIb30BAHHBIE MOJUTUYECKMMH NApTUAMHU B IIpoLieccax NporpaMMHUpPOBAHUS
U pealM3allii BHEIIHENOJUTUYECKUX IOJIOKEHUH; ONpeseseHne CTeNeHH TpaHchopMaluu
BHEUTHETIOJIUTUYECKUX TIOJIOKEHUI B IPaBUTEJILCTBEHHBIX IPOrpaMMax; HUCCIIECJOBAHUE J€sl-
TesibHOCTU PecniyOnnku MosioBa B CTpYKTypax CyOperuoHajJIbHOIO COTPYAHUYECTBA.

Ba:xxnasi HayyHasi mpo0Jema, pa3pemaemasi B padore: pa3paboTka U 0OOCHOBaHHE
LIEJIOCTHOTO BMJICHUS, KacaroIlEerocs BHEIIHENOJUTUYECKOW COCTaBIAIOLIEH B IPOrPaMMHBIX
JIOKYMEHTaX U B JEATEIbHOCTH IMOJIUTUYECKUX MApTUN, YTO MO3BOJMIO ONPEAEIUTh BIHSIHUE
JTAHHOTO KOMIIOHEHTa Ha 3Boitonuio Pecniyoinku MonjoBa. A Takxke ObUia BBISBICHA CTENEHb
peanu3anuy NapTUHHBIX CTPATEruil U TAKTUK B MpOLIEccax MOIUTUYECKON MOAEPHU3ALINN.

Hayynast HOBH3HA M OPHIHMHAJIBHOCTB 3aKIIOYACTCS B INPOBEICHUU KOMIUIEKCHOTO
UCCIIEIOBaHUS OMHOMA «ITOJTUTHYECKHE MAapPTUH - BHEITHETIOJIMTHYECKUE TIPOTPAMMHBIE TTOJI0XKE-
HUS» BO B3aMMOOTHOILEHUHU U B3aUMOCBS3H C LIEIBIO PACKPBITHS IPOLIECCOB COTPYAHHYECTBA
PecniyOnuku MosnoBa B €Bponeickoi MpOHCTPAHCTBE.

Teopernyeckass 3HAYUMOCTH PadOTHI PacKpbIBAE€TCS B YKOMIUIEKTOBAHHWU KOHIIETI-
TyaJlbHO-METO/I0JIOTMYECKUX PaMOK, HEOOXOIUMBIX JUIsl IPOBEACHUS MEKIUCIUIUIMHAPHBIX 110
XapakTepy Ucciel0BaHUi OMHOMA «IIOJIUTUYECKas MapTUs - BHELIHSS NOJIUTUKA», B YaCTHOCTH,
JUIsl 0OOCHOBAHMSI CTpaTeTUH M TAKTHK B LIENAX MOAEPHU3ALMU AESITEIbHOCTH MOJUTHYECKHX
napTuil ¥ aprymMeHTaluu HEOOXOJUMOCTH YIIyOJIeHUs CyOpernoHajJbHOrO COTPYAHHUYECTBA,
MO3BOJIAIONIET0 yCUIUTh ydactue PecnyOnuku MoinjgoBa B €BpONEHCKOM HMHTErpalliOHHOM
mporecce.

IIpakTnyeckass 3HAYMMOCTH MCCJIEJOBAHUSI COCTOUT B 00€CNEUEHUHU Ipe/ICTaBUTENEH
rOCyJapCTBEHHON BJIACTH M MOJIUTHYECKUX MAPTUH, HKCHEPTOB U IIMPOKOrO OOIIECTBEHHOI'O
MHEHHUS HYKHOM HH@oOpMmanued no mnpoOieMaM BHEUIHEH NOJUTHKH, JAOKTPUHAIBHBIX U
TEONOJUTUYECKUX TPEANOUYTEHUH COLHUAIbHO-IOJUTHYECKUX (GopMHupoBaHuil PecryOnuku
MoinoBa; B IONOJHEHUH CIIHCKAa HayYHBIX TPYAOB IO JaHHOM TeMe.

IIpumeHnenne HaydHbIX pe3yJabTaToB. PabGora Obuta mnoaroroBineHa B LleHTpe
[Tomutnueckux HWcecnepoBanuit m MexayHapoasusix OtHomenuid MuctuTyra IlpaBoBBIX M
[Momutnueckux MccnenoBanuniit AHM, e€ pe3ynbraThl ObUIM MPEACTABICHBI U PACCMOTPEHBI HA
3acenanusx Lentpa u [Ipodunsroro Hayunoro Cemunapa npu Mucturyre, onmyoankoBassl B 12
Hay4YHbIX paboTax M JAUCKYCCHPOBaHBI Ha 7 HayuyHbIX (opymax. PesympTaTbl MOryT OBITH
MIPUMEHEHbI TOCYJapCTBEHHBIMHU CTPYKTYpaMH, MOJUTHUECKUMHU MapTUSIMH U YHUBEPCUTETCKO-
aKaJEMUYECKUMH KpyTraMu.
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