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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea temei. Trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamald a Republicii Moldova este legatd de indeplinirea anumitor proceduri vamale, si
anume: alegerea regimului sau destinatiei vamale, perfectarea actelor vamale, achitarea
drepturilor de import sau export. Dintre acestea un rol deosebit il are controlul vamal, care
este efectuat in diferite forme si este are drept scop depistarea, contracararea si prevenirea
incalcarilor legislatiei vamale la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamala.

Actualitatea temei se datoreaza proceselor de transformare, prin care trece sistemul
vamal al Republicii Moldova, reiesind din angajamentele asumate in procesul de integrare
europeana. Astfel, ideea de baza ar fi urmatoarea — controlul vamal este o parghie a statului de
asigurare a legalitatii operatiunilor de import-export, iar pe de altd parte garantarea minimului
de interventie din partea organelor vamale asupra proceselor ce au loc in activitatea agentilor
economici credibili.

Actualmente standardele relevante stabilite accentueaza aplicabilitatea unor noi forme
de control vamal, cum ar fi controlul anterior vimuirii si controlul ulterior vamuirii. in acest
sens, relevant apare faptul, ca aplicarea standardelor internationale directioneaza institutia
controlului vamal spre apararea valorilor constitutionale si anume a drepturilor si libertatilor
omului la trecerea peste frontiera statului, problemelor securitatii nationale a statului.

In general, controlul vamal este o formd a controlului de stat. Competente exclusive
pentru efectuarea acestuia o au organele vamale. Importanta controlului vamal pentru
activitatea de ocrotire a normelor de drept a statului in ansamblu este evidentd, fiind un mijloc
important pentru elucidarea incalcarilor normelor vamale, a incalcarilor fiscale si a actiunilor
ilicite cu caracter economic. Colaboratorii organelor vamale contracareaza tentativele de
introducere pe teritoriul tirii a substantelor narcotice, a armamentului si a altor obiecte
interzise la trecerea peste frontiera vamali. In acest sens, controlul vamal devine o institutie
de baza a dreptului vamal si una din functiile importante a organelor vamale.

Misiunea controlului vamal este conditionatd de implicarea continua a factorilor de
decizie nationali in vederea stabilirii desfasurarii unei activitati specializate de control si
supraveghere a organelor vamale, efectuatd in mod sistematic si in scopul asigurarii
respectarii legislatiei vamale si a actelor normative subordonate. Un loc aparte revine
perfectionarii reglementarilor vamale 1n scopul realizarii sarcinilor in domeniul activitatii
vamale, ridicarea eficacitdtii si optimizarea activitdtii organelor vamale. Procesul
perfectionarii practicii normative si procesuale desfasurate de organele vamale trebuie
directionat spre ridicarea obiectivitatii si operativitdtii, legalitatii, corectitudinii si
responsabilitatii institutiei cercetate. In conditiile actuale procesul controlului vamal necesita
o racordare la normele juridice internationale reflectate iIn Conventiile internationale.

Controlul vamal se defineste ca un ansamblu de actiuni intreprinse de organele vamale
pentru asigurarea respectarii ordinii si a regulilor, in conformitate cu care persoanele
realizeaza dreptul de trecere peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de transport.

Un element al evolutiei si modernizarii controlului vamal revine elementului functional
si anume mecanismului controlului vamal, format din sistemul formelor de efectuare a



acestuia. Forma este o categorie care desemneaza structura internd si externd a unui continut,
modul de organizare a elementelor din care se compune un obiect sau un proces. Diversitatea
formelor controlului vamal permite verificarea amanuntitd nu doar a marfurilor si mijloacelor
de transport introduse si scoase, ci si activitatea subiectilor activitatii economice externe. Cu
parere de rau aspectele separate ale mecanismului de infaptuire a diferitor directii ale
controlului vamal nu dispun de reglementéri corespunzatoare, care ar satisface cerintele
protejarii drepturilor si intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice, fapt ce i-a
determinat pe autorul studiului in cauzd sd intreprindd prezenta cercetare. Suprapunerea
normelor dreptului creeaza premise care scad nivelul obiectivitdtii controlului vamal.
Indicatorii corectitudinii efectudrii controlului vamal sunt posibilitatile depistarii actiunilor
ilegale ale subiectilor activitatii economice externe. Scoaterea la iveala a problemelor,
neajunsurilor si a golurilor 1n legislatie, este scopul de baza pe care am dori sa-1 urmarim.

Subiectii comertului international in procesul controlului vamal deseori se confrunta cu
probleme greu de rezolvat, aparute ca urmare a barierelor administrative create nefondat in
comertul international. In conditiile actuale este important si se stabileasca un coraport juridic
in aplicarea masurilor de reglementare statald a activititii economice externe la respectarea
drepturilor si intereselor subiectilor acesteia. In lucrarea de fati am incercat si completim
deficienta care s-au creat in stiinta juridica si sa propunem introducerea unor recomandari de
perfectionare a bazei legale si a practicii in acest domeniu.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de
cercetare. Constatam ca, in prezent controlul vamal se efectueaza exclusiv in scopul
respectarii legislatiei vamale. Strategia dezvoltarii reglementarii juridice a controlului vamal
reiese din principiul selectivitatii care se bazeazd pe utilizarea sistemului de analiza a
riscurilor. In lucrare sunt generalizate lacunele reglementirii juridice a controlului vamal, in
legatura cu care sunt inaintate modalitati de completare a acestora.

Indicatorul eficacitatii controlului vamal este cresterea volumului comertului
international si scdderea numadrului incalcarilor legislatiei vamale. Reiesind din faptul ca
majoritatea acestor ncdlcdri se comite cu scopul de a micsora nivelul platilor vamale, prin
efectuarea controlului vamal, statul 1si asigura realizarea functiilor sale fiscale.

Institutia controlului vamal este un segment putin cercetat si analizat in doctrina din
Republica Moldova. Tema respectiva este abordata tangential in lucrarile autorilor: Erhan I.,
Sirbu E., Melnic V., Ursu V., Calenic N., Obreja E., Pasat A.O., Mincu G., Furdui V., Radu
Gh.

Astfel, in lucrarea ,,Drept vamal comunitar”, autorii Erhan 1. si Carnat T., examineaza
controlul vamal prin prisma prevederilor din legislatia comunitara. Codul Vamal al Uniunii,
in art.25 stabileste ca, ,,Autoritdtile vamale pot efectua toate controalele vamale pe care le
considerd necesare”. Prin ,,controale vamale” se inteleg operatiunile specifice efectuate de
autoritdtile vamale Tn scopul asigurarii aplicarii corecte a legislatiei vamale sau a altor
dispozitii care reglementeaza intrarea, iesirea, tranzitul, transferul, antrepozitarea si destinatia
finala a marfurilor care circula intre teritoriul vamal al Comunitatii si alte teritorii.

Alti autori, si anume Sirbu E. si Melnic V., in lucrarea ,,Reglementari vamale”, nu se
refera direct la controlul vamal, dar in urma examinarii regimurilor si destinatiilor vamale,
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putem stabili termenii aplicarii supravegherii vamale, ca forma a controlului vamal. In aceeasi
ordine de idei, autorul Radu Gh., examineaza destinatiile vamale 1n dreptul vamal comunitar,
care la fel stabileste momentul aparitiei si finisarii supravegherii vamale in functie de regimul
aplicat marfurilor sau mijloacelor de transport. Insi in lucrarile respective nu este examinat
conceptul, formele si sarcinile controlului vamal, ceea ce nu ne permite s facem o analiza a
subiectului 1n cauza si sa cunoastem esenta acestuia.

In urmitoarea cercetare ,,Activitatea vamald in Republica Moldova si fenomenul
coruptiei” grupul de autori Obreja E., Gasca V., Calenic N. mentioneaza ca procedurile
vamale includ cateva etape: 1) operatiunile prealabile, 2) depozitarea provizorie sub
supraveghere vamala, 3) declararea marfurilor si mijloacelor de transport si 4) controlul vamal
documentar, controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, precum si alte forme de
control vamal prevazute de legislatie. Sustinem ideea datd, totusi nu intdlnim o analiza si
cercetare stiintifica cu privire la controlul vamal.

Conceptul controlului vamal si formele acestuia este cercetat in literatura de
specialitate de catre savantii din Romania, care au incercat tangential sd trateze subiectul.
Astfel, cu privire la notiunea controlului vamal, la formele si scopul acestuia s-au expus
urmatorii autori din Romania: Caraiani Gh., Cazacu C., Moldovan A.T., Condor 1., Condor
S.C., Mladen C., Diaconu G.S., s.a.

Analiza institutiei controlului vamal, principiile si formele acestuia se constatad in
lucrarile savantilor rusi: Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V.,
Timosenco 1.V., Bakatva O.Iu., Cerneavski A.G., Rassolov M.M., Ariasvili N.D., Zavrajnih
M.L., Jireaeva E.V., Gorbuhov V.A., Adriasin H.A., Svinuhov V.G., Balakin V.V.,
Bogomolova A.A., Bekeasev C.A., Kruglov A.S., Moiseev E.G., si altii, care, in masura
speciala, au tratat subiectul in cauza si au propus solutii pentru rezolvarea problemelor aparute
in procesul realizarii controlului vamal.

Institutia controlul vamal, ca parte indispensabild a dreptului vamal, a fost studiata in
complexitate in literatura de specialitate rusa si tangential avand o abordare in lucrarile
autorilor romani, concluziile derivand din cerintele normative inaintate de ,,acquis-ul
comunitar cu privire la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul prezentei lucrari 1l constituie analiza stiintifica a
institutiei controlului vamal, prin determinarea conceptului de control vamal, a formelor
acestuia, a procedurii efectudrii controlului vamal, a mijloacelor tehnice utilizate la realizarea
acestuia, precum si formularea recomandarilor practice pentru cresterea eficacitatii acestui
control.

Din aceste considerente controlul vamal este supus unei examinari teoretico-practice,
fiind analizate acceptiunile acestuia prin prisma opiniilor dezvoltate de catre doctrinarii
stiintelor juridice, si mai ales prin prisma actelor si conventiilor internationale care consacra o
multitudine de prevederi si recomandari, continutul cdrora necesitd in mod obligatoriu o
aplicabilitate i in plan national. Cercetarea noastrd implica ipoteza controlului vamal ca un
ansamblu de actiuni intreprinse de organele vamale pentru asigurarea respectarii regulilor, in
conformitate cu care persoanele realizeaza dreptul de trecere peste frontiera vamald a
marfurilor si mijloacelor de transport.



In vederea realizirii acestui scop, in cadrul cercetirii stiintifice au fost stabilite
urmatoarele obiective atingerea carora condifioneaza solutionarea problemei stiintifice:

a) a dezvalui cadrul juridic national si international in domeniul controlului vamal;

b) a identifica si defini conceptul de control vamal,

c) a stabili si analiza principiile si formele controlului vamal;

d) a determina rolul sistemului de analiza a riscurilor la stabilirea formei controlului
vamal;

e) a determina elementele definitorii ale controlului documentar si informational al
marfurilor;

f) a stabili realizarea controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

g) a analiza controlul corporal ca forma exceptionald a controlului vamal;

h) a identifica supravegherea vamala drept o etapa specifica a controlului vamal,

1) a determina aspectele de realizare a controlului ulterior;

) a identifica mijloacele tehnice aplicate la realizarea controlului vamal;

k) a stabili particularitatile expertizei marfurilor la efectuarea controlului vamal.

Metodologia cercetarii stiintifice. Metodele cercetarii ne-a servit resursa valabila
pentru abordarea stiintificd a problemelor controlului vamal. Astfel, suportul metodologic al
lucrarii se bazeaza pe studierea materialului doctrinar-teoretic, normativ-legislativ si practic,
prin aplicarea urmatoarelor metode: istoricd, comparativa, sistemica, analizei si a cercetarii
complexe. Nivelul de argumentare al tezelor sustinute se bazeazd pe studierea doctrinei,
legislatiei si practicii existente in dreptul vamal.

Astfel, cercetarea este una interpretativa, iar formularea concluziilor s-a realizat nu
doar prin examinarea teoretica a problemei vizate, ci si prin empirismul bazat pe experienta.
Pentru aprecierea materialului doctrinar analizat s-a recurs la metoda analizei si sintezei, iar
punctele de vedere contradictorii au fost analizate prin opinii $i concepte proprii.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul cd in premierd in stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost
efectuatd o cercetare a problematicii institutiei controlului vamal, din perspectiva reperelor
teoretice ale acceptiunii, esentei si naturii juridice, a caracterelor si a particularitatilor acesteia,
in baza careia au fost formulate concluzii si recomandari teoretice in vederea perfectionarii
legislatiei de referinta.

Problema stiintifica importanta solutionati in domeniu consta in analiza complexa
si multidimensionala teoretico-practica a institutiei controlului vamal 1n vederea evidentierii
principiilor specifice de realizare a controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de
control vamal din Republica Moldova, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni din domeniul vamal a principiilor, formelor si procedurilor de control vamal pentru
cresterea eficacitatii acestuia din perspectiva analizei riscurilor.

Semnificatia teoretica a cercetarii este completatd de o analiza stiintifica a examinarii
particularitatilor institutiei controlului vamal; printr-o contributie considerabila la dezvoltarea
fundamentelor teoretice autohtone privind natura si esenta juridicd a controlului vamal;
racordat realitdfilor prezente in practica organelor vamale; exemplificarea clard a formelor
controlului vamal conectate la realitdtile prezente in doctrind si practica; evidentierea



criteriilor §i a parametrilor specifici, a elementelor definitorii ale controlului documentar si
informational al marfurilor, controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport,
controlului corporal ca formd exceptionald a controlului vamal si supravegherea vamala ca
etapa specifica a controlului vamal, ludnd In considerare interesele generale si particulare
implicate la aceste forme de control vamal. Conceptele reformulate ale controlului vamal si
principiile acestuia, precum si formele de realizare a controlului vamal sau a mijloacelor
tehnice aplicate la efectuarea controlului vamal, vor facilita procesul de modificare si
completare a cadrului legal de activitate a organelor vamale.

Valoarea aplicativa a lucrarii presupune ca analiza institutiei controlului vamal va fi
utila pentru mediul academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care
activeaza 1n cadrul organelor vamale pentru o intelegere mai bund a mecanismului de
realizare a controlului vamal, precum si fundamentarea stiintifica a activitatii de transpunere
si realizare in practicd a formelor de control vamal. De asemenea, importanta studiului
implica repere utile in vederea reglementarilor legale ale controlului vamal si are drept scop
recomandari in vederea modificarii §i optimizarii cadrului legislativ-normativ in domeniul
controlului vamal. Drept urmare, propunerile de lege ferenda Tnaintate le consideram a fi utile
pentru dezvoltarea legislatiei vamale nationale, Tn general, si a prevederilor ce determina
procedura de realizare a controlului vamal, in special.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

1. A fost stabilita misiunea controlului vamal ca o totalitate de masuri administrative si
financiare care limiteaza libertatea conduitei persoanei controlate, care prin metodele si
tehnicile proprii folosite vizeaza intdrirea ordinii de drept, a disciplinei si responsabilitatii,
gestionarea mai buna a resurselor economice §i cele umane de care dispun institutiile statale si
persoanele private, lichidarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor existente in domeniul de
referintd, asigura dezvoltarea economica si cresterea financiara care contribuie la asigurarea
unui nivel de trai corespunzator si a unei politici sociale eficiente.

2. A fost argumentatd necesitatea identificarii obiectului controlului vamal ca
reprezentand relatiile de functionare continua a sistemului economico-social, a performantelor
acestuia In raport cu obiectivele pe care si le-a propus, comparatia facdndu-se prin prisma
unor criterii i standarde prestabilite in vederea prevenirii abaterilor.

3. A fost demonstrata importanta formelor de efectuare a controlului vamal, ca fiind o
categorie care desemneaza structura internd si externd a controlului, modul de organizare a
elementelor din care se compune acest proces. In legitura cu faptul ca in legislatia Republicii
Moldova nu existd o definitie clarda a formelor controlului vamal, s-a propus elaborarea si
consolidarea art. 185 al Codului Vamal al Republicii Moldova a unui concept nou privind
forma controlului vamal.

4. Au fost reflectate aspectele definitorii ale controlului vamal documentar, controlului
vamal fizic al marfurilor, controlului vamal corporal, ulterior si supravegherea vamala ca
forme distincte ale controlului vamal, prin determinarea regulilor de efectuare a fiecarei forme
si de aplicare a mijloacelor tehnice de control vamal la introducerea, scoaterea sau tranzitarea
marfurilor si mijloacelor de transport in cadrul posturilor vamale de frontiera.



5. S-a demonstrat necesitatea aplicarii mijloacelor tehnice de control vamal pentru a
ridica semnificativ ponderea controlului si respectiv autenticitatea controlului vamal,
stabilirea statisticii vamale, sporirea eficacitdtii controlului vamal in domeniul cdutarii si
depistarii contrabandei si a incalcarilor regulilor vamale, iar in mod special, accelerarea si
simplificarea procedurii controlului vamal.

6. Au fost formulate propuneri concrete in vederea necesitatii fortificarii institutiei
controlului vamal pentru a facilita intelegerea si executarea in practica a procedurii de control
vamal.

Implementare rezultatelor stiintifice s-a produs prin expunerea concluziilor
stiintifice si a rezultatelor principale ale cercetarii in cadrul sedintei departamentului ,,Drept
Public” al Facultatii de Drept a Universitdtii de Stat din Moldova. Rezultatele cercetarii
stiintifice au fost utilizate la elaborarea cursului Drept vamal, predat de autor la Universitatea
de Stat din Moldova (USM) anul II, ciclul I licenta si cel de Control vamal la ciclul II
masterat. Propunerile Tnaintate au fost prezentate grupului de lucru pentru modificarea
legislatiei vamale de pe langd Ministerul Economiei, in vederea perfectiondrii cadrului
normativ existent.

Aprobarea rezultatelor stiintifice s-au produs prin expunerea concluziilor stiintifice
si a rezultatelor principale ale cercetarii in cadrul sedintei departamentului ,,Drept Public” al
Facultitii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Publicatiile la tema tezei. Concluziile si recomanddrile in baza tezei de doctorat si-au
gasit reflectare in cele 8 articole publicate In reviste stiintifice nationale si de peste hotare,
inclusiv 1n prezentdrile la conferintele stiintifico-practice internationale cu un volum total de
4,19 c.a. (6 — in reviste stiintifice de specialitate, inclusiv 1 — 1n revistd din strdinatate, 2
comunicari la foruri stiintifice, inclusiv 1 — comunicare cu participare internationald).

Volumul si structura tezei. Teza de doctorat este structurata in concordanta cu scopul
si obiectivele cercetarii stiintifice, fiind alcatuita din adnotare in trei limbi, lista abrevierilor,
introducere, patru capitole, care confin 15 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, anexe, declaratie privind asumarea raspunderii si curriculum vitae.

Cuvinte-cheie: control vamal, forma a controlului vamal, analiza riscurilor, controlul
documentar si informational, control vamal fizic, controlul corporal, controlul ulterior
vamuirii, supravegherea vamala, expertiza marfurilor si mijloacelor de transport.



CONTINUTUL TEZEI

In Introducere este argumentata actualitatea si importanta problemei abordate, sunt
determinate scopul si obiectivele tezei, noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute, este
mentionatd importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, sunt descrise modalitatile
de aprobare a rezultatelor investigarii, cu realizarea unui sumar succint al compartimentelor
tezel.

Capitolul 1. Analiza situatiei in domeniul controlului vamal. Acest compartiment
al lucrarii este consacrat analizei viziunilor doctrinare asupra institutiei controlului vamal.

O atentie aparte este acordata opiniilor autorilor romani si rusi. Printre putinele studii
din Republica Moldova evidentiem lucrarea autorului Erhan I. ,,Drept vamal comunitar”,
lucrarea ,,Reglementdri Vamale” semnata de Sirbu E. si Melnic V. si altele. Dupa analiza
efectuatd a lucrarilor din Republica Moldova, cu certitudine punem afirma cd subiectul
,controlul vamal” nu a fost cercetat pe deplin, facandu-se doar referiri legale tangential cu
alte subiecte. Putinele trimiteri la acest subiect nu trateazd problematica controlului vamal.
La fel, nu este definit conceptul controlului vamal, nu sunt determinate principiile
controlului vamal $i nu sunt examinate detaliat formele acestuia.

In literatura de drept romana, autorii Moldovan A.T. [8], Mladen C., [7], [6], Condor
I. si Condor S.C. [3]. Caraiani Gh. [1, p.127] abordeaza subiectul doar in manualele de drept
vamal, fiind studiat ca un segment a ramurii de drept vamal, sau in manualele de drept
vamal si fiscal, analizdndu-se prevederi tangential raportate la controlul vamal, fara a stabili
careva aspecte teoretico stiintifice la subiectul dat.

In opinia savantului Caraiani Gh. [1, p.127] controlul vamal este activitatea
desfasuratd de autoritatea vamala si are ca scop verificarea existentei si valabilitatii
autorizatiei de import/export si a concordantei dintre continutul documentelor insotitoare ale
marfii si marfa in sine sub aspectul cantitatii, sortimentului si al altor parametri definitorii a1
acestuia.

In comparatie cu cercetirile realizate de autorii din Romania, in lucririle savantilor
rusi gasim o descriere cu mult mai complexd a institutiei controlului vamal. Sunt analizate
din diferite puncte de vedere, atat principiile, cat si formele controlului vamal. Se face o
examinare aparte a expertizei in procesul realizarii controlului vamal, si a controlului
valutar, in limitele competentei organelor vamale. Partea negativd a lucrurilor este ca,
nimeni nu a examinat controlul vamal In complexitatea lui, nu Intdlnim monografii la acest
subiect. De cele mai dese ori daca este cercetat subiectul controlului vamal aparte de restul
institutiilor de drept vamal, se examineaza doar unele forme a controlului vamal. O
cercetare complexa a tuturor formelor controlului vamal in ansamblu nu a fost realizata pana
la moment. Acest lucru ne propunem sa il facem pe parcursul lucrarii respective.

Totalitatea actelor care reglementeaza conceptul controlului vamal, principiile de
realizare a acestuia, formele de efectuare a controlului vamal reprezinta cadrul normativ al
controlului vamal. Controlul vamal trebuie sa fie efectuat in strictd conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, legislatia nationala si tratatele internationale la care tara
noastra este parte.



In special o atentie a fost acordata actelor legislative si normative subordonate legii,
care reglementeaza conceptul controlului vamal, principiile de realizare a acestuia, formele
si metodele de efectuare a controlului vamal reprezintd cadrul normativ al controlului
vamal. S-a reiterat cd controlul vamal trebuie sd fie efectuat in strictd conformitate cu
Constitutia Republicii Moldova, legislatia nationala si tratatele internationale la care tara
noastra este parte. Principalele prevederi referitoare la controlul vamal se regasesc in Codul
Vamal al Republicii Moldova [2], Legi organice de specialitate si acte ale Serviciului
Vamal.

Principalele reglementari nationale cu privire la controlul vamal sunt prezente in Codul
Vamal al Republicii Moldova, in care capitolul V este dedicat in intregime controlului vamal. Art.
185 al Codului Vamal stabileste ca, controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si consta
in: a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale; b) controlul vamal
(controlul marfurilor si mijloacelor de transport, controlul corporal ca o forma exceptionala de
control vamal); c¢) evidenta marfurilor si mijloacelor de transport; d) interogarea verbala a
persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de raspundere; e) verificarea sistemului de evidenta si
a darilor de seamd; e') controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale; f) controlul
depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor duty-free, altor teritorii si
spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot
desfasura activitati supuse supravegherii vamale; f') controlul ulterior prin audit postvamuire; g)
efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul cod si de alte acte normative. Golurile pe care le
creeazd la moment actele normative in domeniul controlului vamal, prezenta unor norme desuete,
aplicarea neuniforma a acestora — sunt un motiv de a efectua cercetarea si de a propune masuri de
redresare a situatiei.

Institutia controlul vamal, ca parte indispensabila a dreptului vamal, a fost studiata in
complexitate in literatura de specialitate rusd si tangential avand o abordare in lucrarile
autorilor romani, concluziile derivind din cerintele normative inaintate de ,,acquis-ul
comunitar cu privire la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

In context sunt identificate cele mai controversate problematici normative ale ciror
solutii se regasesc in continutul propriu-zis al lucrarii.

Din punct de vedere doctrinar, controlul vamal raméne a fi un domeniu neexplorat
teoretico—stiintific, atdt la nivel national, cat si international, atentie acordandu-se la
elaborarea reglementarilor in defavoarea teoretizarii problemei.

Capitolul 2. Dimensiuni teoretice privind conceptul controlului vamal si formele
lui este dedicat analizei conceptului de control vamal prin analiza componentelor privind
esenta, principiile si formele acestuia. Pentru prima datd s-au precizat momentele legate de
locul si timpul efectudrii controlului vamal, cat si in functie de analiza riscurilor, care
pretinde o procedurd de control vamal adecvat, bazat pe redistribuirea optimala a resurselor.

In literatura juridici nu existd o pirere unanim acceptati referitoare la conceptul de
control. In lucrarile savantilor-juristi adesea sunt discutate subiectele privind sistemul
controlului, tipuri si forme, organele de control. Astfel, Cirkin V. E. considera ca: ,,controlul
de stat este o activitatea generald si cumulativa, care se realizeazd cu ajutorul diferitor
metode la realizarea functiei specifice de conducere statala [17, p.250]. Consideram ca,
controlul in sistemul conducerii sociale este reflectarea informatiei privind starea reala a
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lucrurilor si a indeplinirii hotararilor. Specificul raportului de control constd in aceea ca
dispune de un caracter punitiv statal, reprezentdnd astfel un raport de subordonare. Acest
fapt presupune ca fiecare subiect al controlului este asigurat cu competente statale necesare
pentru indeplinirea scopurilor impuse controlului. Astfel, atributiile statale ale organelor
care realizeaza controlul se manifestd prin faptul ca in limita competentei acordate ele sunt
in drept la intima lor convingere sa controleze activitatea organelor subordonate,
independent de vointa acestora sd determine aspectele asupra carora este necesar controlul,
sa selecteze si sa aplice in limita competentei masuri de Tnldturare a neajunsurilor depistate,
atragerea la raspundere a persoanelor vinovate [5, p.130].

Intr-o acceptiune largi, controlul este inteles drept un sistem de institutii de stat si
obstesti, formand o totalitate de mecanisme sociale, ce influenteazd conduita umand cu
scopul de a inlatura abaterile de la normele unanim recunoscute [13, p.23-27]. Sustinem
opinia autorului polonez Starositeac E. care defineste controlul drept o ,observare,
determinare si elucidare a stdrii de fapt, raportarea starii de fapt la scopul urmadrit, lupta
impotriva fenomenelor nedorite si semnalizarea organelor competente privind faptele
observate” [16, p.199].

Problemele de organizare a controlului au un rol deosebit si pentru sfera vamala.
Comertul exterior in toate timpurile a jucat un rol important pentru viata economicad a
oricarei tari. In acest caz in fata organelor vamale sunt trasate sarcini ample si responsabile
de protectie a suveranitatii economice a statului, asigurarea securitati economice a acestuia,
formarea veniturilor la bugetul de stat, formate Tn mare parte din platile vamale.

Activitatea economica externd este legatd, in primul rand, de trecerea peste frontiera
vamald a marfurilor si mijloacelor de transport, atat de persoanele fizice, cat si juridice.
Acestea la randul lor, sunt supuse controlului vamal si perfectdrii vamale. Apeland la baza
normativa, organele vamale in baza art. 11, lit. b) din Codul Vamal al Republicii Moldova
,»asigurd respectarea legislatiei vamale si fiscale” [2]. Specificdm ca, alaturi de controlul
vamal, organele vamale perfecteazd actele vamale si indeplinesc alte functii legate de
asigurarea desfasurarii activitatii economice externe. Concluzionam, ca in acest fel, organele
vamale pot fi atribuite la organele de control, sfera de activitate a carora presupune un
compartiment aparte de relatii sociale.

Reiesind din aceasta, controlul vamal devine o institutie de baza a dreptului vamal si
una din functiile importante ale organelor vamale. Misiunea controlului vamal este
conditionatd de directionarea acestuia spre apararea valorilor constitutionale si anume
drepturile si libertatile omului, precum si problemele securitatii nationale a térii. Efectuarea
controlului este una din functiile organelor vamale in orice stat. Din acest considerent
elaborarea unui concept fundamentat stiingific al controlului vamal este scopul principal in
cadrul elabordrii si determinarii eficientei lui.

Cercetand esenta obiectului controlului vamal, consideram necesar de a face o
delimitare intre ,,obiectul juridic” si ,,obiectul material” al controlului vamal, propunerea
fiind axatd pe teza conform careia In calitate de obiect juridic al controlului vamal trebuie
sa se Inteleagd: achitarea la timp si deplina a platilor vamale; respectarea prohibitiilor si
restrictiilor stabilite in conformitate cu legislatia referitoare la activitatea economica
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externd; utilizarea marfurilor In conformitate cu regimul vamal solicitat sau in scopul
primirii facilitatilor acordate; faptul acordarii liberului de vama la marfurile de origine
straind.

In calitate de obiect material sunt documentele si informatiile prezentate la
perfectarea vamala, inclusiv cele care confirmd achitarea platilor vamale, precum si
documentele comerciale de evidentd a marfurilor si cele legate de operatiunile viitoare
privind introducerea marfurilor; prezenta reald a marfii sau starea marfii si a mijloacelor de
transport, inclusiv integritatea masurilor de identificare vamalad (sigiliille vamale); corpul
persoanei pentru depistarea asupra sa a marfurilor ce urmeaza a fi supuse perfectarii vamale.

Pentru a purcede la o analiza de esentd a formelor controlului vamal, s-a considerat
rationald abordarea conceptului de control vamal. In acest sens a fost analizat conceptul de
control vamal atat pe plan national cat si international. A fost examinat conceptul de
»forma” de control vamal, au fost evidentiate principiile controlului vamal precum si
formele de realizare a acestuia. O deosebitd atentie s-a acordat sistemului de analiza a
riscurilor, in baza caruia este aplicat principiul selectivitatii in Republica Moldova.

Problemele de organizare a controlului au un rol deosebit si pentru sfera vamala.
Reiesind din acesta, controlul vamal devine o institutie de baza a dreptului vamal si una din
functiile importante ale organelor vamale care reprezintd activitatea specializatd de control
si supraveghere a organelor vamale, efectuatd in mod sistematic si in scopul asigurarii
respectarii legislatiei vamale si a actelor normative subordonate, cat si perfectionarea
reglementdrilor vamale in scopul realizarii sarcinilor in domeniul activitatii vamale,
ridicarea eficacitatii si optimizarea activititii organelor vamale” [14, p.91]. Misiunea
controlului vamal este conditionatd de directionarea acestuia spre apdrarea valorilor
constitutionale si anume drepturile si libertdtile omului, cat si problemele securitatii
nationale a tarii. In concluzie mentiondm ca, la formularea conceptului de control vamal
legislatorul nu a indicat nici faptul ca efectuarea acestuia trebuie sa fie ghidata de principii
de baza, care sunt deduse din Codul Vamal.

Controlul vamal se efectueazd doar de organe special Tmputernicite ale puterii
executive, atribuindu-se un rol esential organelor vamale care supun controlului atat
marfurile trecute peste frontiera vamald, cat si activitatea persoanelor care trec astfel de
marfuri sau practica activitate de import-export. Controlul vamal presupune o totalitate de
masuri administrative si financiare care limiteaza libertatea conduitei persoanei controlate,
iar prin metodele si tehnicile proprii folosite acestea vizeazd intarirea ordinii de drept, a
disciplinei si responsabilitatii, gestionarea mai buna a resurselor economice si cele umane
de care dispun institutiile statale si persoanele private, lichidarea lipsurilor, deficientelor si
abaterilor existente in domeniul de referintd, asigurd dezvoltarea economica si cresterea
financiara care contribuie la asigurarea unui nivel de trai corespunzitor si a unei politici
sociale eficiente.

Stabilirea esentei controlului vamal este imposibila fard examinarea sistemului
principiilor controlului vamal. Facand o abstractie de la clasificarea generald, intalnitd in
literatura de specialitate, in opinia noastrd, toate principiile controlului vamal pot fi
clasificate in principii clasice si principii contemporane, cristalizate de-a lungul ultimelor
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decenii, manifestate pregnant in dreptul vamal. La categoria ,,principiilor clasice” este
necesar de a include: principiul legalitatii, principiul umanismului, principiul respectarii
drepturilor si intereselor legale al subiectilor activitatii economice externe, principiul
efectudrii controlului vamal numai de organele vamale, principiul colaborarii cu organele
vamale ale altor state, principiul operativitatii. La categoria ,, principiilor noi” se
evidentiaza: principiul ,,ghiseului unic”, principiul transparentei controlului vamal,
principiul efectuarii controlului vamal in baza sistemului de analiza a riscurilor, principiul
selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale cu subiectii activitatii economice
externe.

Consideram necesar de a formula unele principii care la moment nu se regasesc in
dreptul vamal, si anume: principiul eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiilor cu buna
credintd, principiul responsabilitatii. Aceste principii sunt intdlnite Tn multe ramuri de
drept, iar pentru ca organele vamale sa-si desfasoare activitatea In conformitate cu legislatia,
este necesar ca acestea sa fie reglementate direct de Codul Vamal al Republicii Moldova.

Odata ce forma identifica continutul, este important de a alege cele mai eficiente
forme de control, de a determina strict domeniile lor de aplicare, luand in considerare sarcini
si situatii concrete care stau in fata organelor vamale. Prin forma a controlului se intelege la
fel si manifestarea exterioara a unor actiuni concrete savarsite de catre subiectii controlului
[10, p.436].

In literatura juridica prin ,,forme ale controlului vamal” se inteleg acele mijloace ale
controlului vamal folosite In functie de sarcinile acestuia, de principiile de organizare si
conditiile de efectuare stabilite de cédtre codul vamal [15, p.19]. Luind in vedere cele expuse
s-a propus de a elabora si consolida in art. 185 al Codului Vamal a Republicii Moldova a
unui concept nou privind forma controlului vamal. In legaturd cu faptul cd in legislatia
Republicii Moldova nu existd o definitie clard a formelor controlului vamal, propunem sa
fie elaborat si consolidat in art. 185 al Codului Vamal al Republicii Moldova un concept
nou privind forma controlului vamal. In acest sens, prin ,,forma trebuie de inteles mijlocul
de exprimare exterioara a activitatii de control a persoanelor cu functie de raspundere ale
organelor vamale, indreptate spre asigurarea respectdrii ordinii si a regulilor dupa care
persoanele realizeaza dreptul de trecere a marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala”.

A fost sustinuta ideea crearii unui sistem modern de administrare a riscurilor care da
posibilitate statului de a efectua un control vamal adecvat, bazat pe redistribuirea optimala a
resurselor Serviciului Vamal pe directiile cele mai importante §i prioritare ale activitatii
organelor vamale, In vederea prevenirii §i combaterii urmatoarelor incalcari ale legislatiei
vamale a Republicii Moldova. Sistemul de analizd a riscurilor trebuie sd devina o
componentd de baza in activitatea de control vamal care va asigura efectuarea unui control
vamal productiv, bazat pe controlul selectiv al marfurilor. Acesta trebuie sa se conformeze
criteriilor de calitate a administrarii vamale prevazute in standardele OMC si anume:
micsorarea timpului perfectdrii vamale; transparenta si previzibilitatea activitatii organelor
vamale pentru participantii la activitatea economica externd; nivelul de colaborare dintre
organele vamale si participantii la activitatea economica externa.
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Studierea controlului vamal ca o categorie juridicd presupune caracterizarea actiunii
acestei institutii in timp si spatiu. Actiunea controlului vamal in timp, in baza art. 197 Cod
Vamal al Republicii Moldova, se deosebeste in functie de directia trecerii marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala. La introducerea marfurilor si mijloacelor de
transport pe teritoriul vamal, controlul vamal incepe in momentul trecerii frontierei vamale
si se Tncheie in momentul punerii 1n libera circulatie a marfurilor si mijloacelor de transport
[2]. Pe cand, la scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport de pe teritoriul vamal al tarii,
acestea se considera aflate sub controlul vamal din momentul primirii declaratiei vamale sau
infaptuirii unor actiuni nemijlocit indreptate la scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal al
tarii. Specificam cd in acest caz, controlul vamal va actiona pand la momentul trecerii
frontierei vamale. Consideram aceste prevederi ca insuficiente pentru a determina timpul
aflarii marfurilor sub control vamal. Momentul inceperii si finisarii acestuia este legata si de
destinatia sau regimul vamal solicitat de declarant.

Capitolul 3. Aspecte metodologico-practice privind procedura controlului vamal
este dedicat analizei cadrului de reglementare si realizare a celor mai raspandite forme de
control vamal in Republica Moldova, rolul organelor vamale la ridicarea eficientei realizarii
procedurii de control vamal, identificarea deficientilor si perspectivelor de perfectionare,
indicand ca necesitate in acest sens definitivarea cadrului normativ de reglementare a unor
forme specifice de control vamal si adoptarea reglementarilor privind desfasurarea
controlului corporal ca forma exceptionala de control vamal.

Consideram ca, in procesul realizarii controlului vamal, organele vamale urmeaza sa
atragd o atentie deosebitd la unele aspecte care apar in procesul perfectarii si controlului
vamal. Printre acestea enumerdm: diferenta de informatii intre diferite documente; prezenta
corectdrilor, stersdturilor, inlocuirea unui document cu altul; diferenta intre masa neta si
brutd mai mult de limita normald; efectuarea perfectarii vamale in alte locuri decat cele
stabilite de organele vamale etc. A fost examinatd procedura de efectuare a controlul
documentar, in care au fost stabilite documentele care sunt obligatorii de a fi prezentate la
vamuire si procedura de examinare a acestora.

Controlul vamal documentar este una din formele de baza ale controlului vamal si
constd in verificarea corectitudinii completdrii declaratiei vamale, existentei documentelor
anexate la declaratia vamala, precum si a concordantei intre datele inscrise in declaratia
vamali si cele din documentele anexate. In cadrul controlului documentar este verificat atét
continutul documentului, cat si aspectul exterior al acestuia, ambele fiind importante pentru
a stabili informatii corecte si concrete in privinta marfurilor, mijloacelor de transport si a
persoanelor care trec frontiera, cét si in privinta scopului trecerii acestora.

Ulterior s-a trecut la analiza controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport,
unde au fost efectuate diferite clasificari a acestora, dupa diferite criterii, pentru a putea
aplica metode concrete de realizare a controlului vamal. La momentul actual, devine
discutabild problema aplicarii cat mai restranse a controlului fizic al marfurilor si
mijloacelor de transport prin aplicarea unor forme de control mai simplificate, cum ar fi
controlul vamal selectiv si controlul postvamuire. Cu toaste acestea, controlul fizic isi
pastreaza importanta sa in ce priveste controlul cantitdtii marfii, depistarii cazurilor de
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contrabandd, asigurarea respectdrii legislatiei la trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamala.

Procedura de efectuare a controlului vamal, in functie de tipul mijlocului de transport
utilizat, care este indicatd In Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din
09.08.2000 cu privire la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii platilor si
automatizarea sistemului de evidentd la efectuarea controlului in punctele de trecere a
frontierei de stat a Republicii Moldova. Considerdm acest act invechit, deoarece din anul
2000 pana in prezent sistemul vamal si procedura de control vamal au suferit un sir de
imbunatatiri esentiale, care urmeaza a fi luate in considerare (de exemplu, control
nedistructiv prin aplicarea scanerelor, etc.). In acest context, propunem abrogarea Hotirarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 808 si elaborarea unei noi Hotérari de Guvern care ar
corespunde realitatii. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 201 din Codul Vamal al
Republicii Moldova ,,declarantul si alti titulari de drepturi asupra marfurilor si mijloacelor
de transport, precum si reprezentantii acestora sunt obligati sa asiste la controlul marfurilor
si mijloacelor de transport si sunt obligate sa acorde asistenta organului vamal la efectuarea
controlului marfurilor si mijloacelor de transport”.

Controlul fizic al marfurilor, obiectelor si altor valori trecute peste frontiera vamala a
Republicii Moldova reprezinta controlul de facto al marfurilor si mijloacelor de transport
trecute peste frontiera vamala in scopul constatarii legalitatii trecerii, corespunderii cu datele
din declaratia vamala si cu documentele de insotire a marfii, in scopul depistarii incalcarilor,
a marfurilor interzise de a fi introduse/scoase in/de pe teritoriul Republicii Moldova,
determinarea caracteristicilor de baza ale marfurilor respective (codul tarifar, originea,
cantitatea, valoarea, etc.).

In concluzie, identificim controlul fizic ca cea mai raspanditd forma a controlului
vamal. In procesul desfasurdrii acestuia se depisteazi cele mai multe incilcari ale legislatiei
vamale. Scopul perfectionarii tehnologiilor aplicate controlului fizic constau nu doar in
crearea conditiilor pentru accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamala, dar si in
garantarea asigurarii respectdrii legislatiei vamale de catre toti participantii la activitatea
economica externa.

Nu s-a trecut cu vederea nici forma exceptionald de control vamal, cum este controlul
vamal corporal, unde au fost evidentiate lacunele cu privire la realizarea acestei forme de
control vamal si s-au propus solutii de rezolvare. In conformitate cu art.194 din Codul
Vamal al Republicii Moldova, ,,controlul corporal, ca forma exceptionald de control vamal,
poate fi efectuat cu permisiunea sefului organului vamal sau de persoana imputernicita de
acesta daca exista destule temeiuri pentru a presupune ca persoana care trece frontiera
vamala sau care se afld In zona de control vamal ori in zona de tranzit din aeroportul
international are legdturd directd sau indirectd cu marfurile, vehiculele sau incaperile care
constituie obiectul controlului efectuat de catre echipa mobila, are asupra sa si nu le prezinta
marfuri ce constituie obiectul contraventiilor sau infractiunilor prevazute de legislatia
Republicii Moldova sau de acordurile internationale la care aceasta este parte [2].

Controlul vamal corporal trebuie sa se desfasoare in mod corect, excluzand actiuni ce
injosesc demnitatea sau sunt periculoase pentru viata si sdndtatea persoanei controlate,
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precum si sa nu cauzeze prejudicii bunurilor acesteia. La fel, controlul corporal se
efectueazi de un colaborator vamal de acelasi sex cu persoana supusi controlului. In lipsa
unor asemenea colaboratori ai serviciului vamal, controlul poate fi efectuat de colaboratorii
celorlalte servicii de stat ce se afla in zona de control vamal (politia de frontiera, fitosanitar).

Un loc deosebit in capitolul respectiv il ocupa controlul ulterior, fiind considerat cea
mai eficientd forma a controlului vamal. Acesta la randul sau realizandu-se prin audit
postvamuire si prin reverificarea declaratiilor vamale. In acelasi capitol a fost examinati
supravegherea vamala ca o forma specificd a controlului vamal, cu indicarea mijloacelor de
efectuare a acesteia. In Republica Moldova controlul ulterior este realizat prin audit
postvamuire sau reverificarea declaratiilor vamale si se efectueaza de organul vamal prin
Directia Control Ulterior din cadrul Aparatului Central al Serviciului Vamal si prin sectiile
Control Ulterior din cadrul birourilor vamale, precum si la necesitate in comun cu alte
subdiviziuni si/sau organe de control. Aceste forme de control vamal sunt prevazute de art.
185 alin.1 lit. €' si f' ale Codului vamal al Republicii Moldova, unde se mentioneaza:
controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si constd in controlul ulterior al
declaratiei vamale si auditul postvamuire.

Auditul postvamuire reprezintd un instrument de verificare a respectarii legislatiei
vamale, al detectarii fraudelor si infractiunilor, in conditiile actuale ale cresterii comertului
international si al necesitdtii reducerii formalitatilor de vamuire, prin examinarea modului
de administrare si organizare, precum si a procedurilor/sistemelor interne respective ale
agentului economic. Auditul postvdmuire trebuie conceput nu doar ca un instrument de
combatere a fraudelor, ci si de prevenire a acestora prin orientarea analizei de risc.

Supravegherea vamala poate fi privita atat ca o forma a controlului vamal, cat si ca o
etapd a procedurilor de vamuire, care se realizeaza prin vizualizarea externd a marfurilor si
mijloacelor de transport in scopul asigurarii reglementarilor vamale. O trasatura specifica a
supravegherii vamale este faptul ca aceasta se finalizeazd odatd cu punerea marfurilor si
mijloacelor de transport in circulatie libera. Insd, controlul vamal poate fi efectuat in orice
moment, indiferent de faptul daca marfurile si mijloacele de transport controlate au fost
puse in circulatie, In cazul in care existd temeiuri de a se considera ca au fost incalcate
prevederile legislatiei Republicii Moldova sau ale acordurilor internationale la care aceasta
este parte [4, p.30]. Astfel, concluziondm cd, supravegherea vamala asupra marfurilor si
mijloacelor de transport are loc indiferent de faptul daca acestea au fost puse sau nu in
circulatie libera, cu conditia existentei temeiurilor de a considera ca a fost incalcata
legislatia in vigoare.

La final putem declara ca, supravegherea vamala poate fi privita atit ca o forma a
controlului vamal, cat si ca o etapa a procedurilor de vamuire, care se realizeaza prin
vizualizarea externd a marfurilor si mijloacelor de transport in scopul asigurarii
reglementarilor vamale.

Capitolul 4. Instrumente de efectuare a controlului vamal se refera la identificarea
necesitatii aplicarii mijloacelor tehnice de control vamal, aplicate de organele vamale cu
scopul ridicarii semnificative a ponderii controlului si respectiv autenticitatii acestuia, fapt
care impune si stabilirea unor principii in vederea aplicdrii lor corecte. Rezolvarea
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problemelor practice la aplicarea mijloacelor tehnice ar putea fi solutionate prin stabilirea
unor drepturi si obligatii ale participantilor la controlul vamal, inclusiv a expertului.

Sistemul vamal, fiind intr-o continua dezvoltare, impune dotarea fiecarui post vamal cu
mijloace tehnice performante, precum si perfectionarea colaboratorilor vamale pentru a aduce
la cunostinta acestora metoda de folosire a mijloacelor tehnice si acele situatii in care ele pot
fi folosite cu scopul depistarii infractiunilor descoperite la frontiera vamala, tinand cont si de
iscusinta si dotarile infractorilor. Folosirea mijloacelor tehnice de control vamal in procesul
efectudrii controlului asigura posibilitatea depistarii ascunzisurilor si a locurilor tainuite, a
obiectelor controlate. Mijloacele tehnice in combinatie cu mijloacele criminalistice permit
depistarea eficientd, contracararea si prevenirea incilcarilor vamale. In scopul cunoasterii si
aplicarii eficiente a mijloacelor tehnice este necesar sa se clasifice obiectele controlului vamal
in functie de destinatie, tip, dimensiuni, greutate, trasaturi constructive, deoarece anume acesti
parametri ai obiectelor determind in esentd tipul controlului operativ tehnic si continutul
acestuia.

Considerdm mijloacele tehnice de control vamal ca o categorie importantd a tehnicii
vamale. Acestea reprezintd o totalitate de instrumente si aparataje speciale aplicate de cétre
organele vamale in procesul controlului documentar si fizic a obiectelor trecute peste
frontiera vamald, cu scopul verificarii autenticititii si corectitudinii documentelor
insotitoare, stabilirea corespunderii continutului obiectelor controlate si a informatiilor
prezentate despre acestea, cat si identificarea in aceste obiecte a Incalcarilor vamale.
Evidentiam cd, pe langa mijloacele tehnice ale controlului vamal in literatura sunt prevazute
si alte mijloace de control, cum ar fi: nave maritime (fluviale) si aeriene; aplicarea de catre
colaboratorii vamali a fortei fizice, a unor mijloace speciale si a armelor; folosirea cainilor
de cautare si de pazd [11, p.68].

In mod deosebit este necesar si evidentiem cd aceste mijloace trebuie si fie sigure
pentru viata si sanatatea oamenilor si sd nu aduca prejudicii marfurilor si mijloacelor de
transport. Din acest considerent trasaturile principale ale mijloacelor tehnice trebuie sa fie
operativitatea si securitatea acestora. De asemenea, la controlul vamal se admit doar acele
mijloace tehnice care sunt integre si corespund cerintelor normative si ale documentatiei de
exploatare, inregistrate si confirmate prin certificate sanitaro-epidemiologice eliberate de
organele imputernicite ale statului.

Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 185 alin.(2) stipuleaza clar ca ,la
efectuarea controlului vamal pot fi aplicate mijloace tehnice de control care nu prezinta
niciun pericol pentru sanatatea si viata oamenilor, animalelor si plantelor si care nu
cauzeaza prejudicii marfurilor si mijloacelor de transport” [11]. Totalitatea acestor mijloace
tehnice poate fi numita ,,echipament de control vamal”. Tehnica vamala este un ansamblu
de mijloace tehnice aplicate de subdiviziunile structurale specializate ale organelor vamale
pentru asigurarea rezolvarii sarcinilor aflate in competenta lor.

Rezultatele aplicarii mijloacelor tehnice determind desfasurarea ulterioarda a
procesului controlului vamal a obiectelor trecute peste frontiera vamala. Aceastd tehnica
permite stabilirea autenticitatii si veridicitatii documentelor insotitoare, determinarea
corespunderii calitdtii marfurilor si mijloacelor de transport, a informatiilor continute in
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documente, confirmarea corectitudinii clasificarii marfurilor, in corespundere cu
Nomenclatura Combinatd a Marfurilor, respectiv asigurarea stabilirii corecte a taxelor
vamale si altor impozite, veridicitatea statisticii vamale si controlul valutar eficient.

In lipsa unor prevederi legislative coerente ale Republicii Moldova, este important si
se prevada clar si detaliat modul de utilizare a mijloacelor tehnice, drepturile participantilor
la controlul vamal, precum si obligatiile acestora. De asemenea, este deosebit de important
sa se stabileascd standardizarea si limitele de utilizare a mijloacelor tehnice, marja de eroare
a acestora, precum si raspunderea pentru utilizarea neconforma a acestora.

In acest compartiment s-a ficut o analizd a mijloacelor tehnice de control vamal
aplicate in Republica Moldova. A fost examinata aplicarea scanerelor cu raze ,,X-Ray”
»Rapiscan Eagle Mobile” si a altor mijloace tehnice de control. Mijloacele tehnice in
combinatie cu mijloacele criminalistice permit depistarea eficientd, contracararea si
preintdmpinarea incalcarilor vamale. Astfel, mijloacele tehnice asigura reducerea timpului
de efectuare a controlului vamal, ridicarea eficientei si optimizarii lui, stabilirea identitatii
marfurilor, mijloacelor de transport si a continutului lor, iar aplicarea mijloacelor tehnice de
control presupune verificarea continutului obiectelor si marfurilor trecute peste frontiera
vamald, cu ajutorul formdrii unui set de semnale informationale (indicii tehnice), care
caracterizeaza in mod obiectiv anumite tipuri de produse, materiale si substante, ce permite
colaboratorului vamal sa stabileasca corespunderea lor cu datele initiale declarate. Misiunea
exclusiva a aplicarii mijloacelor tehnice de control vamal este de a ridica semnificativ
ponderea controlului si respectiv autenticitatea controlului vamal, stabilirea statisticii
vamale, sporirea eficacitatii controlului vamal in domeniul cautarii si depistarii contrabandet
si a incalcarilor regulilor vamale, iar in mod special, accelerarea si simplificarea procedurii
controlului vamal.

In calitate de mijloace tehnice de efectuare a controlului vamal pot fi folosite: tehnica
de vizualizare roentgen, tehnica de vizualizare fluroscopica, aparataj de vizualizare si
inspectare, mijloace de cautare, mijloace de aplicare si stabilire a unor etichete speciale,
instrumentarul de vizualizare, mijloace tehnice de zondare superficiald, mijloace tehnice de
identificare, materii chimice de identificare.

In scopul cunoasterii si aplicarii eficiente a mijloacelor tehnice este necesar de a
clasifica obiectele controlului vamal in functie de destinatie, tip, gabarite, greutate, trasaturi
constructive deoarece anume acesti parametri a obiectelor in esentd determind tipul
controlului operativ tehnic si continutul acestuia.

Au fost recomandate un sir de principii definitorii in baza carora urmeaza a fi aplicate
aceste mijloace tehnice. Pentru ca aceste principii sa fie aplicate si respectate, s-a propus de
a fi incluse in Codul Vamal al Republicii Moldova. Astfel, s-a recomandat completarea
cadrului normativ.

Totodata, am acordat atentie la efectuarea controlului vamal in cazul cand apare
necesitatea folosirii unor cunostinte speciale, adica prin efectuarea expertizelor. Evidentiem
cd, expertiza vamala este organizarea si efectuarea cercetarilor infaptuite de expertii vamali
s alti experti folosind cunostinte speciale stiintifice pentru rezolvarea sarcinilor in domeniul
reglementarii vamale [12, p.156].
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Astfel constatdm ca, expertiza vamald poate fi atribuitd unei clase specifice de
expertize, deoarece are elementele distincte: obiect, sarcini si metode de cercetare. in
calitate de obiect material al expertizei vamale sunt sursele materializate de informatie:
marfuri si obiecte trecute peste frontiera vamald, mostrele selectate pentru cercetare;
obiectele de contrabanda si de incalcare a regulilor vamale; diferite documente insotitoare
(vamale, juridice si financiare) folosite la perfectarea si controlul vamal.

Pentru indicarea motivata a unei expertize este necesar ca colaboratorul organului
vamal, in calitate de initiator al desfasurarii acesteia, in mod obligatoriu, sd cunoasca bazele
teoretice si practice de efectuare a expertizei (obiectul, metodele de cercetare si
posibilitatile). Pentru efectuarea expertizelor vamale se folosesc diverse mijloace tehnice si
metode de cercetare, o parte dintre care au fost elaborate special pentru scopuri vamale.

Totodata, organul vamal este n drept sd antreneze specialisti si experti din organele
de drept si de control din diferite unitati economice, indiferent de tipul de proprietate si
forma de organizare juridica, pentru acordarea asistentei la efectuarea controlului vamal.
Cererea organului vamal de antrenare a specialistilor si expertilor la efectuarea controlului
vamal este executorie pentru conducatorii autoritatilor publice, unitatilor economice in care
activeaza specialistul sau expertul solicitat. Cheltuielile suportate in legaturd cu antrenarea
specialistilor si a expertilor din initiativa colaboratorilor vamali sunt acoperite de organele
vamale.

Pentru efectuarea expertizei marfurilor, in calitate de expert poate fi desemnata
persoana, care nu este interesata de rezultatele cercetarii sau expertizei marfurilor si care,
aplicand cunostintele sale speciale, va prezenta concluzii intemeiate si obiective. O conditie
obligatorie pentru a primi acest drept o constituie cunostintele fundamentale in domeniul
vamal, juridic, comercial, cultural, cunoasterea bazelor procedurii vamale si a expertizei,
cunoasterea relatiilor de piata in legaturd cu materialele cercetate precum si calificarea inalta
care depinde de activitatea informationald. Acesta trebuie sd detina cunostinte in domeniul
stiintelor reale, tehnice si umanitare.

Au fost determinate conditiile de efectuare a acestor expertize, precum si au fost
stabilite drepturile si obligatiile expertilor, specialistilor, declarantilor in procesul realizarii
expertizelor.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In conditiile actuale este evidentd importanta controlului vamal pentru economia si
securitatea nationald a tarii. Perfectionarea mecanismului de efectuare a controlului este in
stare sa aducd rezultate pozitive, si anume scaderea nivelului incalcérilor in sfera vamala,
crearea unui climat favorabil pentru dezvoltarea comertului international, lupta cu ilegalitatile,
garantarea si protectia subiectilor activitatii economice externe.

Rezolvarea obiectivelor propuse este posibila pe calea analizei detaliate a legislatiei,
care actioneaza in domeniul dat, stabilirea locului controlului vamal in sfera ramurii vamale,
determinarea importantei acestuia pentru activitatea organelor vamale, cercetarea complexa a
specificului efectudrii diferitor forme si a mecanismului de realizare in procesul operatiunilor
de import-export, includerea propunerilor in vederea perfectiondrii bazei normativ juridice.
Analiza obiectiva in plan comparat a aspectelor abordate, in unele momente usor subiectiva,
se manifestd ca o abordare pragmatica a functiondrii institutiei controlului vamal in dreptul
vamal al Republicii Moldova.

In urma realizrii acestui studiu, au fost deduse urmatoarele concluzii generale:

1. Controlul vamal este o institutie de bazd a ramurii dreptului vamal. Acesta este
indisolubil legat de institutia perfectarii vamale, care se confirma prin tehnologia efectudrii
lui. In conditiile actuale ordinea trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamald se caracterizeazi drept una de permitere si nu de notificare. In legitura cu aceasta
creste rolul organelor vamale ca subiecti de control.

2. Continutul controlului vamal presupune o totalitate de masuri administrative si
financiare care limiteaza libertatea conduitei persoanei controlate. Aceste masuri vizeaza prin
metodele si tehnicile proprii folosite stabilirea ordinii, disciplinei, spiritului de raspundere,
gestionarea mai buna a resurselor economice si de muncd de care dispun unitétile statale si
private, lichidarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor existente in domeniul de referinta;
asigura dezvoltarea economicd mai rapida si efectul financiar care contribuie la asigurarea
unui nivel de trai corespunzator si a unei protectii sociale efective.

3. Controlul vamal poate fi caracterizat prin urmatoarele trasaturi: a) este o forma a
controlului de stat fiind infaptuit din numele statului, in interesele acestuia si ale cetatenilor;
b) baza juridica a controlului vamal o constituie sistemul izvoarelor dreptului vamal,
reprezentat de normele juridice stabilite de catre stat, iar organizarea controlului vamal se
stabileste doar in corespundere cu normele juridice internationale; c) controlul vamal se
infaptuieste in exclusivitate de organele vamale; d) controlul vamal cuprinde sfera activititii
economice externe fiind nemijlocit legat de marfurile trecute peste frontiera vamala, sau
activitatea subiectilor care practicd o astfel de activitate; e) controlul vamal constd din
sistemul masurilor administrative care, in anumite limite, ingradesc libertatea persoanei.

4. Eficienta activitatii organelor vamale depinde in mod exclusiv de eficienta
managementului riscurilor in vama. Sistemul de analiza a riscurilor trebuie sa devind o
componentd de baza in activitatea de control vamal care trebuie sa se conformeze criteriilor
de calitate a administrarii vamale prevazute in standardele OMC, si anume: reducerea
timpului perfectarii vamale; transparenta si previzibilitatea activitatii organelor vamale pentru

20



participantii la activitatea economica externd; atitudinea de colaborare dintre organele vamale
si participantii la activitatea economica externa.

5. Controlul vamal documentar este una din formele de baza ale controlului vamal.
Controlul documentar constd in verificarea corectitudinii completarii declaratiei vamale,
existentei documentelor anexate la declaratia vamala, precum si concordantei dintre datele
inscrise in declaratia vamala si cele din documentele anexate. La controlul documentar se
verifica atdt continutul documentului, cat si partea exterioard a acestuia, ambele fiind
importante pentru a stabili In documentele prezentate informatii corecte si concrete in privinta
marfurilor, mijloacelor de transport, persoanelor care trec frontiera, si cu privire la scopul
trecerii lor.

6. Controlul fizic este cea mai raspanditd forma a controlului vamal in procesul
desfasurarii caruia se depisteaza cele mai multe incalcari ale legislatiei vamale. Aceasta se
face pe calea compardrii caracteristicilor fizice calitative si cantitative, in scopul stabilirii
legalitatii trecerii peste frontiera vamala a marfii, pentru identificarea obiectelor interzise si
elucidarea unor treceri ilegale. Controlul fizic poate fi clasificat in functie de anumite criterii,
cum ar fi cel al aspectului efectuarii, nivelului, gradului obligativitatii, tipului mijlocului de
transport, obiectului controlat si a procedurii controlului nemijlocit a continutului marfii.

7. Controlul vamal corporal este considerat o forma exceptionala de control vamal, dat
fiind faptul ca aduce ingradire demnitdfii umane, care intr-un stat de drept este una din
valorile supreme. Acest control poate fi efectuat cu permisiunea sefului organului vamal sau
de persoana imputernicitd de acesta, dacd existd destule temeiuri pentru a presupune ca
persoana are asupra sa marfuri ce constituie obiectul contraventiilor sau infractiunilor
prevazute de legislatia Republicii Moldova, sau de acordurile internationale la care aceasta
este parte.

8. Controlul ulterior este o forma specificd de control vamal, deoarece are ca efect
eliberarea imediata a marfurilor, acordand posibilitate declarantului de a dispune de bunuri
imediat la sosirea lor pe teritoriul vamal. Astfel, este privit ca una din cele mai eficiente forme
de control vamal, deoarece poate acoperi toate regimurile vamale (mai ales acele cu caracter
suspensiv, care sunt destul de dificil de verificat la frontierd) sau regimurile ce presupun
utilizarea unor preferinte tarifare. In Republica Moldova controlul ulterior este realizat prin
audit postvdmuire sau reverificarea declaratiilor vamale.

9. Aplicarea mijloacelor tehnice de control presupune controlul continutului obiectelor
si a marfurilor trecute peste frontiera vamald, cu ajutorul formarii unui set de semnale
informationale (indicii tehnice), care caracterizeaza in mod precis anumite tipuri de produse,
materiale si substante, ce permite colaboratorului vamal sa stabileasca corespunderea lor cu
datele initiale declarate. Aplicarea mijloacelor tehnice de control permite reducerea timpului
de efectuare a controlului vamal si ridicarea eficientei si optimizarii lui, iar identitatea
marfurilor, a mijloacelor de transport si continutul lor se poate determina prin folosirea unor
mijloace tehnice speciale.

10. Expertiza vamala este o cercetare speciala stiintifico-practica desfasurata de catre
experti in scopul rezolvarii unor sarcini de procedura vamala, adica sunt rezolvate o totalitate
de sarcini fiscale, economice, de control, statistice si de drept, care necesitd indeplinirea
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diferitor expertize. Expertiza este cel mai eficient mijloc utilizat la efectuarea controlului
vamal al marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala. La efectuarea
controlului vamal, organul vamal este in drept sa preleve probe si mostre de marfuri pentru a
fi supuse expertizei, care se Tmpart in trei parti egale: analitica, de control si de arbitraj.

11. Un rol esential in efectuarea expertizei il detine expertul laboratorului vamal sau a
altor institutii de expertiza, ori experti desemnati de organele vamale. Expertul este persoana
ce detine cunostintele de baza in domeniul vamal, juridic, comercial, cultural, cunoaste bazele
procedurii vamale si a expertizei, este calificat. In calitate de experti pot fi numite persoanele
instruite care dispun de cunostinte enciclopedice si speciale, experientd si deprinderi
profesionale intr-un domeniu de referintd. Dupa efectuarea cercetarilor necesare, expertul
intocmeste un raport scris, pe care il confirma prin semnatura sa si prin aplicarea sigiliului
institutiei respective.

Problema stiintifica importanta solutionati in domeniu consta in analiza complexa
si multidimensionala teoretico-practica a institutiei controlului vamal 1n vederea evidentierii
principiilor specifice de realizare a controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de
control vamal din Republica Moldova, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni din domeniul vamal a principiilor, formelor si procedurilor de control vamal pentru
cresterea eficacitatii acestuia din perspectiva analizei a riscurilor.

In rezultatul investigatiei am formulat urmitoarele recomandiri:

1. De a modifica si completa Codul Vamal al Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

> art. 185 alin.(1) va avea urmatorul continut: ,, (1) Controlul vamal se efectueaza
prin urmatoarele forme:

a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

c) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala,

e controlul teritoriilor si spatiilor unde se pot afla marfuri §i mijloace de
transport supuse controlului vamal, sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii
vamale,

P controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale si prin audit
postvamuire”.

> de a elabora si consolida in art. 185 un concept nou privind forma controlului

vamal. In acest sens, prin , forma trebuie de inteles mijlocul de exprimare exterioard a
activitatii de control a persoanelor cu functie de raspundere a organelor vamale, indreptate
spre asigurarea respectarii ordinii si a regulilor dupa care persoanele realizeaza dreptul de
trecere a marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala”.

> de a completa art. 185, alin. (2) cu urmatorul continut: ,, Mijloacele tehnice de
control urmeaza a fi aplicate ludnd in consideratie urmatoarele principii: principiul
legalitatii, argumentarii, nepricinuirii unei daune nejustificate, securitatii, responsabilitatii,
operativitatii, economicitatii si cel ergonomic”.

> de a completa Codul Vamal al Republicii Moldova cu art. 185' ,, Principiile
controlului vamal”, cu urmatorul continut: , Controlul vamal se va efectua in baza
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urmatoarelor principii: principiul legalitatii, principiul umanismului, principiul respectarii
drepturilor si intereselor legale ale subiectilor activitatii economice externe, principiul
efectuarii controlului vamal numai de organele vamale, principiul colaborarii cu organele
vamale ale altor state, principiul operativitatii, principiul ,,ghiseului unic”, principiul
transparentei controlului vamal, principiul efectuarii controlului vamal in baza sistemului de
analiza a riscurilor, principiul selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale cu
subiectii activitatii economice externe, principiul eficacitatii, principiul indeplinirii
obligatiilor cu buna credinta, principiul responsabilitatii”.

> de a completa art. 194 cu alin. (6) cu urmatorul continut: ,, Procesul-verbal se
intocmeste in doua exemplare. Primul exemplar se pastreaza la organul vamal, iar al doilea
exemplar se inmaneaza persoanei controlate”.

> de a modifica art. 199, alin. (1) cu urmatorul continut: ,, Verificarea declaratiei
vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de transport se efectueaza de
organul vamal in cel mult 3 zile din momentul primirii declaratiei a documentelor gsi
informatiilor necesare controlului vamal, iar verificarile privind marfurile indicate la art. 138
-incelmult 1 zi”.

> de a modifica art. 202", alin. (14) cu urmitoarele prevederi: ,, 4 luni” si se
substituie cu ,, / luna”.

> de a include in art. 20210, a alin. (14) cu urmatorul continut: , La emiterea
deciziilor, organele vamale sunt obligate sa se bazeze pe rapoartele de expertiza, in cazul
existentei acestora’”.

2. De a abroga Ordinul Nr.276-O din 24 octombrie 2002 [55], cu privire la perfectarea
actelor vamale la vimuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe.

3. De a abroga Hotéararea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 09.08.2000 cu
privire la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii platilor si automatizarea
sistemului de evidenta la efectuarea controlului in punctele de trecere a frontierei de stat a
Republicii Moldova Republicii Moldova si de a elabora un act care sa corespunda realitatii.

4. De a abroga ,,Instructiunea cu privire la ordinea efectuarii controlului corporal a
persoanelor ce se deplaseazd peste frontiera de stat a Republicii Moldova”, adoptatd prin
Ordinul Directorului General al Departamentului Controlului Vamal Nr.916 din 25.07.1995,
si de a elabora un act normativ sub forma unei Hotarari de Guvern in care sd se regiseasca
toate reglementarile cu privire la procedura efectuarii controlului corporal.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse:

La nivel teoretic al spatiului tarii noastre s-a facut o analiza si actualizare a doctrinei in
domeniul controlului vamal, a formelor si principiilor controlului vamal, a procedurii de
control si a mijloacelor tehnice aplicate la optimizarea procesului de control vamal.

La nivel practic, solutiile inaintate permit aducerea reglementarilor normative in
domeniul controlului vamal cerintele naintate de aquisu-lui comunitar, la tendintele si
exigentele legate de trecerea frontierei de stat, la o operativitate a procesului desfasurare,
fixare si finisare a procedurii de control vamal.

Impactul lor asupra domeniului in cauza constd in imbunatatirea activitatilor practice
de efectuare a controlului vamal, respectarea de catre participantii la control a cerintelor
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prestabilite precum si la facilitarea trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala.

Avand in vedere cele mentionate, lucrarea a contribuit la solutionarea unei probleme
stiintifice importante in domeniul dreptului vamal din Republica Moldova prin aducerea la
cerintele prezentului a doctrinei legate de controlul vamal, prin Tnaintarea unor recomandari si
solutii practice bine reliefate in special privind desfasurarea procedurii de control,
perfectionarea legislatiei vamale si asigurarea unei ordini la trecerea peste frontiera vamala a
marfurilor si mijloacelor de transport.
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ADNOTARE
Ciobanu Octavian
Teza de doctor in drept ,,Fundamente teoretico-practice in controlul vamal” la specialitatea: 552.03
Drept financiar (bancar, fiscal, vamal). Chisinau, 2015
Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 205 surse, 2
anexa, textul de baza constituit din 152 pagini. Rezultatele obtinute sunt publicate in 8 articole stiintifice.
Cuvinte cheie: control vamal, formda a controlului vamal, analiza riscurilor, controlul documentar si
informational, control vamal fizic, controlul corporal, controlul ulterior vamuirii, supravegherea vamala,
expertiza marfurilor si mijloacelor de transport.
Domeniul de studiu: Institutia controlului vamal ca parte componenta a dreptului vamal.
Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul prezentei lucrari il constituie analiza stiintifica a institutiei controlului
vamal, prin determinarea conceptului de control vamal, a formelor acestuia, a procedurii efectudrii
controlului vamal, a mijloacelor tehnice utilizate la realizarea acestuia, precum si formularea recomandarilor
practice pentru cresterea eficacititii acestui control. In vederea realizirii acestui scop, in cadrul cercetirii
stiintifice au fost stabilite urmatoarele obiective atingerea cédrora conditioneaza solutionarea problemei
stiintifice: a) a dezvalui cadrul juridic national si international in domeniul controlului vamal; b) a identifica
si defini conceptul de control vamal; c) a stabili si analiza principiile si formele controlului vamal; d) a
determina rolul sistemului de analizd a riscurilor la stabilirea formei controlului vamal; e) a determina
elementele definitorii ale controlului documentar si informational al marfurilor; f) a stabili realizarea
controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport; g) a analiza controlul corporal ca forma
exceptionald a controlului vamal; h) a identifica supravegherea vamala drept o etapa specifica a controlului
vamal; 1) a determina aspectele de realizare a controlului ulterior; j) a identifica mijloacele tehnice aplicate la
realizarea controlului vamal; k) a stabili particularitatile expertizei marfurilor la efectuarea controlului vamal.
Noutatea si originalitatea stiintifici a rezultatelor cercetarii. Caracterul inovator al rezultatelor obtinute
este determinat de faptul cd in premiera in stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuata o
cercetare a problematicii institutiei controlului vamal, din perspectiva reperelor teoretice ale acceptiunii,
esentei si naturii juridice, a caracterelor §i a particularitatilor acesteia, in baza careia au fost formulate
concluzii si recomandari teoretice n vederea perfectionarii legislatiei de referinta.
Problema stiintificd importanta solutionata in domeniu consta in analiza complexa si multidimensionala
teoretico-practica a institutiei controlului vamal in vederea evidentierii principiilor specifice de realizare a
controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de control vamal din Republica Moldova, fapt care a
condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a principiilor, formelor si
procedurilor de control vamal pentru cresterea eficacitatii acestuia din perspectiva analizei riscurilor.
Semnificatia teoreticd a cercetarii este completata de o analiza stiintifici a examinarii particularitatilor
institutiei controlului vamal; printr-o contributie considerabild la dezvoltarea fundamentelor teoretice
autohtone privind natura i esenta juridicd a controlului vamal; racordat realitatilor prezente in practica
organelor vamale; exemplificarea clara a formelor controlului vamal conectate la realitatile prezente in
doctrind si practica; evidentierea criteriilor si a parametrilor specifici, a elementelor definitorii ale controlului
documentar si informational al marfurilor, controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport,
controlului corporal ca forma exceptionald a controlului vamal si supravegherea vamala ca etapa specifica a
controlului vamal, luand in considerare interesele generale si particulare implicate la aceste forme de control
vamal.
Valoarea aplicativa a lucrarii presupune ca analiza institutiei controlului vamal va fi utila pentru mediul
academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care activeazia in cadrul organelor
vamale pentru o intelegere mai bund a mecanismului de realizare a controlului vamal, precum si
fundamentarea stiintifica a activitatii de transpunere si realizare In practica a formelor de control vamal. De
asemenea, importanta studiului implica repere utile in vederea reglementarilor legale ale controlului vamal si
are drept scop recomandari in vederea modificarii si optimizarii cadrului legislativ-normativ in domeniul
controlului vamal. Drept urmare, propunerile de lege ferenda inaintate le consideram a fi utile pentru
dezvoltarea legislatiei vamale nationale, in general, si a prevederilor ce determind procedura de realizare a
controlului vamal, in special. Conceptele reformulate ale controlului vamal si principiile acestuia, precum si
formele de realizare a controlului vamal sau a mijloacelor tehnice aplicate la efectuarea controlului vamal,
vor facilita procesul de modificare si completare a cadrului legal de activitate a organelor vamale.
Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin mediatizarea concluziilor teoretice si a
recomandarilor practice 1n articole stiintifice publicate in reviste de specialitate si prin prezentarea acestora
in cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.
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AHHOTAIIUA
Yobany OkTaBUAH
Auccepranys Ha COMCKaHNe HAYYHOMH CTeNeHH I0KTOpa NpaBa ,, TeopeTnyeckne M MpaKTHYeCKHe
OCHOBBI TAMOKEHHOI'0 KOHTPOJIs1” M0 crnienruajabHocTH 552.03 dunaHcoBoe (0aHKOBCKOE, HAJIOTOBOE,
TaMmo:keHHoe) npaBo. Kummunes, 2015 roxa
CTpyKTypa OuccepTamuu: BBeJCHHE, 4 TIaBbl, OCHOBHBIE BHIBOJBI M PEKOMEHIAITNH, OnOmmorpadus w3
205 UCTOYHUKOB, 2 TMPUIOKEHHSI, OCHOBHON TEKCT cocToAMM u3 152 crpanuu. Pe3ynsTarsl nccnenoBanus
OIyOJIMKOBAHbI B 8 HAYYHBIX CTAThSX.
KaroueBble ci10Ba: TaMOXXEHHBIH KOHTPOJIb, JOpPMa TAMOXKEHHOTO KOHTPOJIS, aHAITU3 PUCKA, JIOKYMEHTATBHBIN
1 WMH(POPMAIMOHHEI KOHTPOJIb, (PU3NYECKUI TAMOXKEHHBIA KOHTPOJIb, TAMOXKEHHBIA JOCMOTpP, KOHTPOJb JI0
TaMOYXEHHOTO OOPMIICHHS, TAMOKEHHBIN Ha30D, SKCIIEPTH3a TOBAPOB U TPAHCTIOPTHBIX CPEIICTB.
O0JacTh uccae0BaHus: YUpexxIeHNEe TAMOKEHHOTO KOHTPOJIA B Ka4eCTBE YaCTH TAMOKEHHOTO TpaBa.
Hean u 3amaun ucciaenoBanus. [enbro 1aHHOM PaOOTHI SBIISETCS HAYYHBIM aHAIIM3 OPTaHU3aIlMH TAMOXKEHHOTO
KOHTpOJISL TyTeM ONpEeeieHNs] KOHLEMMH TaMOXXEHHOIO KOHTpPOJIsS ero (opmax, TEeXHHYECKHX CPE/ICTB,
WCTIONB3YEMBIX ISl TAMOYKEHHOTO KOHTPOJISI, ¥ ChOPMYIMPOBATH MPAKTHYECKHE PEKOMEH/IAIIUH TI0 MTOBBIIICHUTO
3G GEKTUBHOCTH 3TOTO KOHTPOJA. JIs MOCTIDKEHHSI ATON TMeiaW OBUIM TIPEIJIOKEHBI CIICTYIONINE 3aIauu:
PacKpBITHE HAIMOHAILHON W MEXTyHAPOTHOM MPaBOBOi 0a3bl B 00JIACTH TAMOXKEHHOTO KOHTPOJIS; BBHISBIICHHE H
oTpefieJIeHNe TOHSATHS TaMOKEHHOTO KOHTPOJIS; CO3MaHWE W aHaIW3 MPUHIOWNOB B (OpM TaMOKEHHOTO
KOHTPOJISI; OTpEZEeHNe PO CHCTEMBbl aHAIHM3a PHCKOB JUIS OMpeneneHus] (JOpMBI TaMOKEHHOTO KOHTPOJIS
omnpeneseHHe OMNPEACAIONINX 3JIEMEHTOB JOKYMEHTAIBHOIO M HWH()OPMAMOHHOTO KOHTPOJISI TOBApOB;
YCTaHOBIICHHE JIOCTWKCHUS (DU3UUECKOTO KOHTPOJISI TOBAPOB U TPAHCIIOPTHBIX CPEACTB; JTMYHBIA TAMOXKECHHBIH
JOCMOTp, KaK HCKIIOUUTENbHas (hopMa TaMOXEHHOTO KOHTPOIIS; ONpeNeNieHne TaMO)KEHHOTO HalI3opa Kak
onpeseseHHas CTaays TAMOKEHHOTO KOHTPOJISE; ONpeieJIeHHE BOIPOCOB AOCTIKEHHS TTOCIIEAYIOIIEr0 KOHTPOJIS;
BBISIBIICHUE TEXHUYECKUX CPEICTB, IPUMEHSIEMbIC TIPH OCYILIECTBICHHN TAMO>KEHHOTO KOHTPOJISI; YCTaHOBJICHHE
0COOEHHOCTEN IKCIIEPTU3BI TOBAPOB MPY MPOBEICHUH TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS.
HayuyHast HOBU3HA M OPUTHMHAJIBLHOCTH PaG0Thl OCHOBBIBAIOTCS HA: MPEACTABICHUH B TIEPBOM BEIIYCKE B
HayKe TaMOXXEHHOro mpaBa PecmyOmmku MommoBa BONPOCOB YUPEKIACHUS TaMOXKEHHOTO KOHTPOJS, B
MEPCIICKTHBE TEOPETUYCCKUX OCHOB IOHUMAHWS, CYIIHOCTH W TIPaBOBOW TNPHUPOMABI, €€ XapakTepa H
OCOOEHHOCTEH, B COOTBETCTBMU C KOTOPBIM OBUTH C(OPMYIHpPOBAHBI TEOPETHYECKHWE BBIBOABI U
PEKOMEHIAINH B 1IETISX YIyYLIEHUS! OCHOBOIIOJIATAIOIIET0 3aKOHOIATEIbCTBA.
Baxnas Hay4yHas mpo0JieMa, pellieHHAs B JaHHO# 00J1aCTH, COCTOUT B KOMIUICKCHOM ¥ MHOTOMEPHOM C
TEOPETHYECKONH M TPAKTHIECKOW TOYKM 3PEHHS aHajdn3a YUYPEKIEHUS TaMOKEHHOTO KOHTPOIS, IS
MOTYEPKUBAHUS TPUHIUIIOB, ()OPM KOHTPOJIS M MPOIEAyp TaMOXEHHOTO KOHTpois PecryOimku Monmgosa,
YTO TIO3BOJIMIIO BBISBJICHHE UX U TIOBBICUTH €r0 3P(PEKTUBHOCTh B MEPCICKTHBE aHAIM3a PUCKOB.
Teopernyeckas 3HAYMMOCTB UCCJIEIOBAHUS JIOTIONHAETCS HAYYHBIM aHAIN30M HCCIIEIOBaHUSI OCOOCHHOCTEH
YUpEeXKIeHNS! TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS; 3HAYMTEIbHBIM BKIJIAJIOM B Pa3BUTHE TEOPETHUECKUX KOPEHHBIX OCHOB
NPUPOABI U CYIMIHOCTH IOPHAMYECKOTO TAMOXKEHHOTO KOHTPOJIS; MOACOSAUHEHHBIM PEalisM CYLIECTBYIOIICH
MPAaKTHKH TaMOXXEHHBIX OPraHOB; YETKOW WILTFOCTpaIimed (OopM TaMOXKEHHOTO KOHTPOJISI BMECTE C PECaAHSIMH,
MIPUCYTCTBYIOIIMX B JOKTPUHE W TPAKTHKE, TOMYEPKHUBAHHNEM KPHUTEPUH ¥ KOHKPETHBIX IapaMETpPOB,
ONpeETSIOMINX IIEMEHTHI TOKYMEHTAJIBHOTO M MH()OPMAIIMOHHOTO KOHTPOJISl TOBAPOB, (PU3HUECKOT0 KOHTPOJIS
TOBapOB W TPAHCIOPTHBIX CPEICTB, TAMOXEHHOTO JOCMOTpPa, KaK WCKIIOYHTENbHAs (opMa TaMOXXEHHOTO
KOHTPOJISl ¥ TAMOXKEHHBIM HA/30p B OMPEIETICHHON CTaauy TaMOXKEHHOTO KOHTPOJIS, TPUHUMAsi BO BHUMAaHHE
001IHIe 1 0COOBIE MHTEPECHI, BOBJICUCHHBIC B 3THX ()OPMaxX TaAMOKEHHOTO KOHTPOJIA.
I[IpakTHYeckasi EHHOCTh Pa0OTHI MPEIyCMATPUBACT, YTO AHAIU3 YUPESIKICHHUS TAMOKEHHOT'O KOHTPOJIS
OyZer moJyie3eH IJIsl HayYHBIX KPYTOB, HAYYHO-TUIAKTHYECKOTO IPOIlecca, a TaKKe IS JIFOJeH, KOTOphIe
paboTaroT B TaMOXXEHHBIX OpraHax I JY4IIero MOHWMaHWS MEXaHHW3Ma OCYIIECTBIEHHUS TaMOXKEHHOTO
KOHTPOJISI M HaydyHOro OOOCHOBaHMS MAEATEIBHOCTH IIEPEHOCA M OCYIIECTBICHHA (OPM TaMOKEHHOTO
KOHTpOJIS. BakHOCTh WCCIEIOBaHUS TaKXKe BKIIOYACT BOBJICYCHHE KOHTPOJIBHBIX IMOKAa3aTeNel ¢ IICIbI0
MIPABOBOTO PETYIMPOBAHUS TaMO>KEHHOTO KOHTPOJISA W HAIPaBJIEHO Ha MPEIOCTaBICHWH PEKOMEHAANNN 10
M3MEHCHUIO U 110 ONTHMHU3AIMU 3aKOHO/IaTEIbCTBA M HOPMATHBHO-IIPABOBOM 0a3bl B 00J1aCTH TaMOKEHHOTO
koHTpouysa. [lepedopMynupoBaHHBIE TOHITHS TAMOXXCHHOTO KOHTPOJS W €ro TPUHIUIOB, a TaKXKe
MEXaHHU3MOB I OCYIIECTBICHHUS TaMOKEHHOTO KOHTPOJIS, FITH TEXHUYECKHUX CPEACTB, IPUMEHSEMbIE TIPH
OCYIIECTBIICHIH TaMOXXEHHOTO KOHTPOJISA, KOTOpbIe OYAyT CITOCOOCTBOBATH MPOLIECCY BHECEHUS M3MEHEHHN
Y JIONIOJTHEHUH B HOPMATHBHO-TIPABOBYIO 0a3y TaAMO>KEHHBIX OPTaHOB.
BHenpenue Hay4YHBIX Pe3yJabTAaTOB ObLJIO JOCTHTHYTO IMYTEM ITyOJNUKAIlMd TEOPETUYECKUX BBIBOJIOB H
MPAKTHYECKUX PEKOMEHJAIMK B HAYYHBIX CTAThSX, OMyOIMKOBAHHBIX B KypHAJIaX MO CHEIHMATFHOCTH U MX
MPEJICTABJICHUS B paMKaX HayYHBIX HAIlMOHAIBHBIX U MEXTYHAPOIHBIX TPOPUILHBIX KOHPEPEHITHIA.
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ANNOTATION
Ciobanu Octavian
PhD thesis ,, Theoretical and Practical Basics customs control”, specialty: 552.03 Financial (banking,
tax, customs) law. Chisinau, 2015
Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
205 sources, 1 annex, basic text consisting of 152 pages. The results are published in 8 scientific articles.
Key words: customs control, form of customs control, risk analysis, documentary and informational control,
physical customs control, corporal control, control after customs clearance, customs supervision, goods
expertise and that of means of transport.
Field of study: Institution of customs control as part of customs law.
The goal and objectives of the thesis. The purpose of this paper is the scientific analysis of customs control
organization by determining the concept of customs control of its forms, the customs control procedure, the
technical means used to achieve it, and formulate practical recommendations for increasing the effectiveness
of this control. Research objectives concern: disclosure of national and international legal framework in the
field of customs control; identifying and defining the concept of customs control; establishment and analysis
of the principles and forms of customs control; determining the role of risk analysis system on establishing
the form of customs control; determining the defining elements of the documentary and informational
control of goods; establishing the realization of physical control of goods and means of transport; analysis of
corporal control as an exceptional form of customs control; identification of customs supervision as a
specific stage of customs control; determining the matters of achieving subsequent control; identification of
technical means applied for the realization of customs control; establishment of the particularities of goods
expertise when performing customs control.
Scientific novelty and originality are founded by: the exclusive first presentation in the science of customs
law of the Republic of Moldova of issues of the institution of customs control, in terms of theoretical parts of
acceptation, essence and legal nature, of its characters and particularities, under which were formulated
theoretical conclusions and recommendations for the improvement of the legislation of reference.
Important scientific problem solved in area, consists in analyzing complex and multidimensional
theoretical and practical institution customs for highlighting specific principles of realization of customs
controls, forms of control and procedure of customs control in Moldova, which led to clarification customs
theorists and practitioners of the principles, forms and customs control procedures to increase its
effectiveness in terms of risk analysis.
Theoretical significance of the research is completed by a scientific analysis of the examination of
peculiarities of the customs control institution; through a considerable contribution to the development of
local theoretical foundations concerning the nature and legal essence of customs control; connected with the
realities present in the practice of customs authorities; clear exemplification of customs control forms joined
with the present realities in doctrine and practice; emphasizing of the criteria and specific parameters of the
defining elements of documentary and informational control of goods, physical control of goods and means
of transport, corporal control as an exceptional form of customs control and customs supervision as a specific
stage of customs controls, taking into account the overall and particular interests involved in these forms of
customs control. Reformulated concepts of customs control and its principles, as well as the forms of
realization of customs control, or of technical means applied when performing the customs control, which
will facilitate the process of amending and completing the legal framework of customs authorities’ activity.
The practical value of the paper, assumes that the analysis of the institution of customs control will be
useful for academic process, the scientific and teaching process and for the persons who are working within
the customs authorities for a better understanding of the mechanism of realization of customs control and for
the scientific substantiation of the work on transposition and practical realization of the forms of customs
control. Also, the importance of the study involves benchmarks useful in legal regulations of customs control
and it aims recommendations in order to amend and optimize the legislative and regulatory framework in the
field of customs control. As a result, the submitted law ferenda proposals are considered by us to be useful
for the development of national customs laws in general, and also for determining the procedure for
realization of customs control, particularly.
Implementation of scientific results was carried out by covering the theoretical findings and practical
recommendations in scientific articles published in specialized journals and by their presentation within the
framework of scientific conferences and by presenting them within the framework of national and
international profile.
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