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Domeniul de studiu: Institutia controlului vamal ca parte componenta a dreptului vamal.
Scopul si obiectivele lucririi. Scopul prezentei lucrari il constituie analiza stiintifica a institugiei controlului
vamal, prin determinarea conceptului de control vamal, a formelor acestuia, a procedurii efectuarii controlului
vamal, a mijloacelor tehnice utilizate la realizarea acestuia, precum si formularea recomandarilor practice
pentru cresterea eficacititii acestui control. In vederea realizirii acestui scop, in cadrul cercetarii stiintifice au
fost stabilite urmatoarele obiective atingerea carora conditioneazd solutionarea problemei stiintifice: a) a
dezvalui cadrul juridic national si international in domeniul controlului vamal; b) a identifica si defini
conceptul de control vamal; c) a stabili si analiza principiile si formele controlului vamal; d) a determina rolul
sistemului de analiza a riscurilor la stabilirea formei controlului vamal; ) a determina elementele definitorii ale
controlului documentar si informational al marfurilor; f) a stabili realizarea controlului fizic al marfurilor si
mijloacelor de transport; g) a analiza controlul corporal ca forma exceptionala a controlului vamal; h) a
identifica supravegherea vamald drept o etapd specifica a controlului vamal; i) a determina aspectele de
realizare a controlului ulterior; j) a identifica mijloacele tehnice aplicate la realizarea controlului vamal; k) a
stabili particularitatile expertizei marfurilor la efectuarea controlului vamal.
Noutatea si originalitatea stiintifica a rezultatelor cercetarii. Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este
determinat de faptul ca in premiera in stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuatd o cercetare
a problematicii institutiei controlului vamal, din perspectiva reperelor teoretice ale acceptiunii, esentei si naturii
juridice, a caracterelor si a particularitatilor acesteia, in baza careia au fost formulate concluzii si recomandari
teoretice in vederea perfectionarii legislatiei de referinta.
Problema stiintifici importanta solutionati in domeniu constd 1n analiza complexa si multidimensionala
teoretico-practica a institutiei controlului vamal in vederea evidentierii principiilor specifice de realizare a
controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de control vamal din Republica Moldova, fapt care a
condus la clarificarea pentru teoreticieni si practicieni din domeniul vamal a principiilor, formelor si
procedurilor de control vamal pentru cresterea eficacitatii acestuia din perspectiva analizei a riscurilor.
Semnificatia teoreticad a cercetdrii este completatd de o analizd stiintifici a examindrii particularitatilor
institutiei controlului vamal; printr-o contributie considerabild la dezvoltarea fundamentelor teoretice
autohtone privind natura si esenta juridica a controlului vamal; racordat realitatilor prezente in practica
organelor vamale; exemplificarea clard a formelor controlului vamal conectate la realititile prezente in
doctrind si practicd; evidentierea criteriilor i a parametrilor specifici, a elementelor definitorii ale controlului
documentar si informational al marfurilor, controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, controlului
corporal ca forma exceptionald a controlului vamal si supravegherea vamala ca etapd specificd a controlului
vamal, ludnd in considerare interesele generale si particulare implicate la aceste forme de control vamal.
Valoarea aplicativa a lucririi presupune cé analiza institutiei controlului vamal va fi utild pentru mediul
academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care activeaza in cadrul organelor vamale
pentru o intelegere mai bund a mecanismului de realizare a controlului vamal, precum si fundamentarea
stiintifica a activitatii de transpunere si realizare in practici a formelor de control vamal. De asemenea,
importanta studiului implica repere utile in vederea reglementérilor legale ale controlului vamal si are drept
scop recomandari in vederea modificarii si optimizarii cadrului legislativ-normativ in domeniul controlului
vamal. Drept urmare, propunerile de lege ferenda inaintate le consideram a fi utile pentru dezvoltarea
legislatiei vamale nationale, In general, si a prevederilor ce determind procedura de realizare a controlului
vamal, 1n special. Conceptele reformulate ale controlului vamal si principiile acestuia, precum si formele de
realizare a controlului vamal sau a mijloacelor tehnice aplicate la efectuarea controlului vamal, vor facilita
procesul de modificare si completare a cadrului legal de activitate a organelor vamale.
Implementarea rezultatelor stiintifice a fost realizatd prin mediatizarea concluziilor teoretice si a
recomandarilor practice in articole stiintifice publicate In reviste de specialitate si prin prezentarea acestora in
cadrul conferintelor stiintifice de profil nationale si internationale.
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o01He 1 0cOObIC MHTEPECH], BOBICUCHHBIC B 3TUX (DOPMax TAMOYKEHHOTO KOHTPOJISL.
[pakTHyeckasi HEHHOCTH PaOOTHI MPEAYCMATPHBACT, YTO aHAIU3 YUPEKICHHUS TaAMOKCHHOTO KOHTPOIS OyaeT
THOJIe3€H I HAYYHBIX KPYroB, HAYYHO-TUIAKTHYECKOTO IpOLEecca, a Takke JIA JIOACH, KOTOpBIe padoTaroT B
TaMO>KEHHBIX OpraHax JJjisl JIy4IlIero MOHMMaHKs MEXaHU3Ma OCYILECTBIICHUS! TAMOXKEHHOIO KOHTPOJISL U HAYYHOT'O
000CHOBAHWS IEATEIFHOCTH IIEPEHOCA M OCYIIECTBICHHS (DOPM TaMOXKEHHOTO KOHTPOIIS.. BaxHOCTE HccienoBanus
TAKXKE BKJIFOYACT BOBJICUCHHWE KOHTPOJBHBIX MMOKA3aTeNeil C IIENBI0 MPAaBOBOTO PETYIMPOBAHUS TaMOXXEHHOTO
KOHTPOJSI W HANpaBICHO HAa TPEAOCTABICHHM PEKOMEHAAIMI 10 M3MEHEHHIO M 10  ONTHMH3AIUH
3aKOHOJIATEIECTBA I HOPMATUBHO-TIPABOBOM 0a3bl B 00JACTH TaMOXXEHHOTO KOHTpois. [lepedopmynupoBaHHbIC
HOHATHST TAMOYKEHHOTO KOHTPOJISI M €TO MPHHIUIIOB, a TAakke MEXaHW3MOB UISI OCYIIECTBICHUS TAMO)KEHHOTO
KOHTPOJISI, WJIM TEXHHYECKUX CPE/ICTB, NMPUMEHSEMBIC TPH OCYIIECTBICHUM TAMOXKCHHOTO KOHTPOJISL, KOTOPHIC
OyayT CIoOCOOCTBOBATH TPOIIECCY BHECEHWS HM3MCEHCHWI U JIOMONHEHWH B HOPMATHBHO-TIPABOBYIO 0asy
TaMOKEHHBIX OPTaHOB.
BHeapeHue Hay4yHBIX pe3yJbTAaTOB OBUIO NOOCTHTHYTO ITyTeM IyONMKAIMd TEOPETHYECKHX BBIBOJOB H
MPaKTUYECKUX PEKOMEHIALMii B HAy4YHBIX CTaThsX, OMYOJIMKOBAaHHBIX B JKypHAJlaX MO CHELUAIbHOCTH M HX
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ANNOTATION
Ciobanu Octavian
PhD thesis ,, Theoretical and Practical Basics customs control”, specialty: 552.03 Financial (banking,
tax, customs) law. Chisinau, 2015
Structure of the thesis: introduction, 4 chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of
205 sources, 1 annex, basic text consisting of 152 pages. The results are published in 8 scientific articles.
Key words: customs control, form of customs control, risk analysis, documentary and informational control,
physical customs control, corporal control, control after customs clearance, customs supervision, goods
expertise and that of means of transport.
Field of study: Institution of customs control as part of customs law.
The goal and objectives of the thesis. The purpose of this paper is the scientific analysis of customs control
organization by determining the concept of customs control of its forms, the customs control procedure, the
technical means used to achieve it, and formulate practical recommendations for increasing the effectiveness
of this control. Research objectives concern: disclosure of national and international legal framework in the
field of customs control; identifying and defining the concept of customs control; establishment and analysis of
the principles and forms of customs control; determining the role of risk analysis system on establishing the
form of customs control; determining the defining elements of the documentary and informational control of
goods; establishing the realization of physical control of goods and means of transport; analysis of corporal
control as an exceptional form of customs control; identification of customs supervision as a specific stage of
customs control; determining the matters of achieving subsequent control; identification of technical means
applied for the realization of customs control; establishment of the particularities of goods expertise when
performing customs control.
Scientific novelty and originality are founded by: the exclusive first presentation in the science of customs
law of the Republic of Moldova of issues of the institution of customs control, in terms of theoretical parts of
acceptation, essence and legal nature, of its characters and particularities, under which were formulated
theoretical conclusions and recommendations for the improvement of the legislation of reference.
Important scientific problem solved in area, consists in analyzing complex and multidimensional theoretical
and practical institution customs for highlighting specific principles of realization of customs controls, forms
of control and procedure of customs control in Moldova, which led to clarification customs theorists and
practitioners of the principles, forms and customs control procedures to increase its effectiveness in terms of
risk analysis.
Theoretical significance of the research is completed by a scientific analysis of the examination of
peculiarities of the customs control institution; through a considerable contribution to the development of local
theoretical foundations concerning the nature and legal essence of customs control; connected with the realities
present in the practice of customs authorities; clear exemplification of customs control forms joined with the
present realities in doctrine and practice; emphasizing of the criteria and specific parameters of the defining
elements of documentary and informational control of goods, physical control of goods and means of
transport, corporal control as an exceptional form of customs control and customs supervision as a specific
stage of customs controls, taking into account the overall and particular interests involved in these forms of
customs control. Reformulated concepts of customs control and its principles, as well as the forms of
realization of customs control, or of technical means applied when performing the customs control, which will
facilitate the process of amending and completing the legal framework of customs authorities’ activity.
The practical value of the paper, assumes that the analysis of the institution of customs control will be useful
for academic process, the scientific and teaching process and for the persons who are working within the
customs authorities for a better understanding of the mechanism of realization of customs control and for the
scientific substantiation of the work on transposition and practical realization of the forms of customs control.
Also, the importance of the study involves benchmarks useful in legal regulations of customs control and it
aims recommendations in order to amend and optimize the legislative and regulatory framework in the field of
customs control. As a result, the submitted law ferenda proposals, are considered by us to be useful for the
development of national customs laws in general, and also for determining the procedure for realization of
customs control, particularly.
Implementation of scientific results was carried out by covering the theoretical findings and practical
recommendations in scientific articles published in specialized journals and by their presentation within the
framework of scientific conferences and by presenting them within the framework of national and international
profile.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamald a Republicii Moldova este legata de indeplinirea anumitor
proceduri vamale, si anume: alegerea regimului sau destinatiei vamale, perfectarea actelor
vamale, achitarea drepturilor de import sau export. Dintre acestea un rol deosebit il are controlul
vamal, care este efectuat n diferite forme si este are drept scop depistarea, contracararea si
prevenirea Incalcarilor legislatiei vamale la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala.

Actualitatea temei se datoreazd proceselor de transformare, prin care trece sistemul vamal
al Republicii Moldova, reiesind din angajamentele asumate in procesul de integrare europeana.
Astfel, ideea de baza ar fi urmatoarea — controlul vamal este o parghie a statului de asigurare a
legalitatii operatiunilor de import-export, iar pe de altd parte garantarea minimului de interventie
din partea organelor vamale asupra proceselor ce au loc in activitatea agentilor economici
credibili.

Actualmente standardele relevante stabilite accentueaza aplicabilitatea unor noi forme de
control vamal, cum ar fi controlul anterior vimuirii si controlul ulterior vamuirii. In acest sens,
relevant apare faptul, ca aplicarea standardelor internationale directioneaza institutia controlului
vamal spre apararea valorilor constitutionale si anume a drepturilor si libertatilor omului la
trecerea peste frontiera statului, problemelor securitatii nationale a statului.

In general, controlul vamal este o forma a controlului de stat. Competente exclusive
pentru efectuarea acestuia o au organele vamale. Importanta controlului vamal pentru activitatea
de ocrotire a normelor de drept a statului in ansamblu este evidenta, fiind un mijloc important
pentru elucidarea Incélcdrilor normelor vamale, a incdlcarilor fiscale si a actiunilor ilicite cu
caracter economic. Colaboratorii organelor vamale contracareaza tentativele de introducere pe
teritoriul tarii a substantelor narcotice, a armamentului si a altor obiecte interzise la trecerea peste
frontiera vamala. In acest sens, controlul vamal devine o institutie de bazi a dreptului vamal si
una din functiile importante a organelor vamale.

Misiunea controlului vamal este conditionatd de implicarea continud a factorilor de
decizie nationali n vederea stabilirii desfasurarii unei activitdti specializate de control si
supraveghere a organelor vamale, efectuata in mod sistematic si in scopul asigurdrii respectarii
legislatiei vamale si a actelor normative subordonate. Un loc aparte revine perfectionarii
reglementdrilor vamale in scopul realizarii sarcinilor in domeniul activitatii vamale, ridicarea

eficacitatii si optimizarea activitatii organelor vamale. Procesul perfectiondrii practicii normative



si procesuale desfasurate de organele vamale trebuie directionat spre ridicarea obiectivitatii si
operativitatii, legalitatii, corectitudinii si responsabilitatii institutiei cercetate. In conditiile
actuale procesul controlului vamal necesitd o racordare la normele juridice internationale
reflectate in Conventiile internationale.

Controlul vamal se defineste ca un ansamblu de actiuni intreprinse de organele vamale
pentru asigurarea respectarii ordinii si a regulilor, in conformitate cu care persoanele realizeaza
dreptul de trecere peste frontiera vamalad a marfurilor si mijloacelor de transport.

Un element al evolutiei s1 modernizarii controlului vamal revine elementului functional si
anume mecanismului controlului vamal, format din sistemul formelor de efectuare a acestuia.
Forma este o categorie care desemneazd structura interna si externd a unui continut, modul de
organizare a elementelor din care se compune un obiect sau un proces. Diversitatea formelor
controlului vamal permite verificarea amanuntita nu doar a marfurilor si mijloacelor de transport
introduse si scoase, ci si activitatea subiectilor activitdtii economice externe. Cu parere de rau
aspectele separate ale mecanismului de infaptuire a diferitor directii ale controlului vamal nu
dispun de reglementari corespunzatoare, care ar satisface cerintele protejarii drepturilor si
intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice, fapt ce i-a determinat pe autorul studiului in
cauza sa intreprindd prezenta cercetare. Suprapunerea normelor dreptului creeazd premise care
scad nivelul obiectivitatii controlului vamal. Indicatorii corectitudinii efectudrii controlului
vamal sunt posibilitatile depistarii actiunilor ilegale ale subiectilor activitatii economice externe.
Scoaterea la iveala a problemelor, neajunsurilor si a golurilor in legislatie, este scopul de baza pe
care am dori sa-1 urmarim.

Subiectii comertului international in procesul controlului vamal deseori se confruntd cu
probleme greu de rezolvat, aparute ca urmare a barierelor administrative create nefondat in
comertul international. In conditiile actuale este important sa se stabileasca un coraport juridic in
aplicarea masurilor de reglementare statald a activitatii economice externe la respectarea
drepturilor si intereselor subiectilor acesteia. In lucrarea de fatdi am incercat si completim
deficienta care s-au creat in stiinta juridicd si sd propunem introducerea unor recomandari de
perfectionare a bazei legale si a practicii in acest domeniu.

Constatam ca, in prezent controlul vamal se efectueaza exclusiv in scopul respectarii
legislatiei vamale. Strategia dezvoltarii reglementarii juridice a controlului vamal reiese din
principiul selectivitatii care se bazeaza pe utilizarea sistemului de analizd a riscurilor.

In lucrare sunt generalizate lacunele reglementirii juridice a controlului vamal, in

legdtura cu care sunt inaintate modalitdti de completare a acestora.
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Indicatorul eficacitatii controlului vamal este cresterea volumului comertului
international si scdderea numarului incalcarilor legislatiei vamale. Reiesind din faptul ca
majoritatea acestor incdlcari se comite cu scopul de a micsora nivelul platilor vamale, prin
efectuarea controlului vamal, statul isi asigura realizarea functiilor sale fiscale.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul prezentei lucrdri il constituie analiza stiintificd a
institutiei controlului vamal, prin determinarea conceptului de control vamal, a formelor
acestuia, a procedurii efectudrii controlului vamal, a mijloacelor tehnice utilizate la realizarea
acestuia, precum si formularea recomandarilor practice pentru cresterea eficacitatii acestui
control.

Din aceste considerente controlul vamal este supus unei examindri teoretico-practice,
fiind analizate acceptiunile acestuia prin prisma opiniilor dezvoltate de catre doctrinarii stiintelor
juridice, si mai ales prin prisma actelor si conventiilor internationale care consacra o multitudine
de prevederi si recomandari, continutul carora necesitd in mod obligatoriu o aplicabilitate si n
plan national. Cercetarea noastrd implica ipoteza controlului vamal ca un ansamblu de actiuni
intreprinse de organele vamale pentru asigurarea respectarii regulilor, in conformitate cu care
persoanele realizeaza dreptul de trecere peste frontiera vamald a marfurilor si mijloacelor de
transport.

In vederea realizdrii acestui scop, in cadrul cercetirii stiintifice au fost stabilite
urmdtoarele obiective atingerea carora conditioneaza solutionarea problemei stiintifice:

a) a dezvalui cadrul juridic national si international in domeniul controlului vamal; b) a
identifica si defini conceptul de control vamal; ¢) a stabili si analiza principiile si formele
controlului vamal; d) a determina rolul sistemului de analiza a riscurilor la stabilirea formei
controlului vamal; e) a determina elementele definitorii ale controlului documentar si
informational al marfurilor; f) a stabili realizarea controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de
transport; g) a analiza controlul corporal ca formad exceptionald a controlului vamal; h) a
identifica supravegherea vamalad drept o etapd specificd a controlului vamal; i) a determina
aspectele de realizare a controlului ulterior; j) a identifica mijloacele tehnice aplicate la
realizarea controlului vamal; k) a stabili particularitatile expertizei marfurilor la efectuarea
controlului vamal.

Noutatea stiintificd a rezultatelor cercetarii rezida in studierea in complexitate a
doctrinei institutiei controlului vamal in vederea evidentierii trasaturilor definitorii ale procedurii
de realizare a controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de control vamal din
Republica Moldova din perspectiva principiului de analizd a riscurilor pentru cresterea

eficacitatii acestuia.
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Caracterul inovator al rezultatelor obtinute este determinat de faptul ca in premierd in
stiinta dreptului vamal al Republicii Moldova a fost efectuata o cercetare a institutiei controlului
vamal, a problematicii din perspectiva reperelor teoretice ale acceptiunii, esentei §i naturii
juridice, a caracterelor §i a particularitatilor acesteia, In baza careia au fost formulate concluzii si
recomandari teoretice in vederea perfectionarii legislatiei de referinta.

Prin tratarea completd si exhaustivd a obiectului a fost solutionatd problema stiintifica
importanta care se reprezinta prin elaborarea si prezentarea unui concept complet si obiectiv a
controlului vamal, elaborarea unui instrumentar juridic de reglementare a formelor controlului
vamal, identificarea unor masuri concrete de optimizare a procesului desfasurarii controlului
vamal si Tnaintarea de recomandari In vederea actualizdrii mijloacelor tehnice aplicate la
efectuarea controlului vamal.

Semnificatia teoreticd a cercetdrii este completatd de o analiza stiintificd a examinarii
particularitatilor institutiei controlului vamal; printr-o contributie considerabila la dezvoltarea
fundamentelor teoretice autohtone privind natura si esenta juridicd a controlului vamal; racordat
realitatilor prezente in practica organelor vamale; exemplificarea clard a formelor controlului
vamal conectate la realitatile prezente in doctrind si practicd; evidentierea criteriilor si a
parametrilor specifici, a elementelor definitorii ale controlului documentar si informational al
marfurilor, controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, controlului corporal ca
forma exceptionala a controlului vamal si supravegherea vamala ca etapa specifica a controlului
vamal, luand in considerare interesele generale si particulare implicate la aceste forme de control
vamal. Conceptele reformulate ale controlului vamal si principiile acestuia, precum si formele de
realizare a controlului vamal sau a mijloacelor tehnice aplicate la efectuarea controlului vamal,
vor facilita procesul de modificare si completare a cadrului legal de activitate a organelor
vamale.

Astfel, valoarea aplicativa a lucrarii presupune ca analiza institutiei controlului vamal va
fi utila pentru mediul academic, procesul stiintifico-didactic, precum si pentru persoanele care
activeaza in cadrul organelor vamale pentru o intelegere mai bund a mecanismului de realizare a
controlului vamal, precum si fundamentarea stiintifica a activitatii de transpunere si realizare in
practica a formelor de control vamal. De asemenea, importanta studiului implica repere utile n
vederea reglementarilor legale ale controlului vamal si are drept scop recomandari in vederea
modificarii §i optimizarii cadrului legislativ-normativ in domeniul controlului vamal. Drept
urmare, propunerile de lege ferenda inaintate le consideram a fi utile pentru dezvoltarea
legislatiei vamale nationale, in general, si a prevederilor ce determind procedura de realizare a

controlului vamal, 1n special.
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Aprobarea rezultatelor tezei s-a produs prin expunerea concluziilor stiintifice si a
rezultatelor principale ale cercetdrii In cadrul sedintei departamentului ,,Drept Public” al
Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

Concluziile si recomandarile in baza tezei de doctorat si-au gasit reflectare in cele 8
articole publicate in reviste stiintifice nationale si de peste hotare, inclusiv in prezentarile la
conferintele stiintifico-practice internationale, in special: Conferinta stiintificd cu participare
internationald ,,Cresterea impactului cercetarii si dezvoltarea capacititii de inovare”,
consacrata aniversarii a 65-a de la fondarea Universitatii de Stat din Moldova Chisinau, 21-22
septembrie 2011; Conferintd Stiintifica, ,,Integrare prin cercetare si inovare”, 26-28
septembrie 2013, Chisindu CEP USM.

Sumarul compartimentelor tezei. Teza de doctorat este structurata in functie de scopul si
obiectivele cercetarii stiintifice, fiind alcatuitd din adnotare in trei limbi, lista abrevierilor,
introducere, patru capitole care contin 15 paragrafe, concluzii generale si recomandari,
bibliografie, anexe, declaratie privind asumarea raspunderii si curriculum vitae.

Capitolul 1 al tezei — Analiza situatiei in domeniul controlului vamal. Acest
compartiment al lucrarii este consacrat analizei viziunilor doctrinare asupra institutiei controlului
vamal. O atentie aparte este acordatd opiniilor autorilor romani, rusi si ale celor din Republica
Moldova. In context, sunt identificate cele mai controversate problematici ale ciror solutii se
regdsesc in continutul propriu-zis al lucrarii. Aceste solutii constituie nsdsi noutatea stiintifica a
lucrarii si aportul autorului la cercetarea acestei tematici complexe.

Capitolul 2 al tezei — Dimensiuni teoretice privind conceptul controlului vamal si
formele lui. Pentru a purcede la o analiza de esenta a formelor controlului vamal, s-a considerat
rationald abordarea conceptului de control vamal. In acest sens, a fost analizat conceptul de
control si conceptul de control vamal atit pe plan national, cat si international. A fost examinat
conceptul de ,,formd” de control vamal, au fost evidentiate principiile controlului vamal, precum
si formele de realizare a acestuia. O deosebitd atentie s-a acordat sistemului de analizd a
riscurilor, in baza caruia este aplicat principiul selectivitatii in Republica Moldova.

Capitolul 3 al tezei — Aspecte metodologico-practice privind procedura controlului
vamal. In acest compartiment al tezei de doctor au fost examinate cele mai importante forme de
realizare a controlului vamal in Republica Moldova. A fost examinatd forma principald de
control vamal — controlul documentar, in care au fost stabilite documentele care sunt obligatorii
de a fi prezentate la vadmuire si procedura de examinare a acestora. Ulterior, s-a trecut la analiza
controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, unde au fost efectuate diferite

clasificari a acestora, dupa diferite criterii, pentru a putea aplica metode concrete de realizare a
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controlului vamal. Nu s-a trecut cu vederea nici forma exceptionald de control vamal, cum este
controlul vamal corporal, unde au fost evidentiate lacunele cu privire la realizarea acestei forme
de control vamal si s-au propus solutii de rezolvare. Un loc deosebit in capitolul respectiv l-a
ocupat controlul ulterior, fiind considerat cea mai eficientd forma a controlului vamal, acesta la
randul siu realizindu-se prin audit postvimuire si prin reverificarea declaratiilor vamale. in
acelasi capitol a fost examinata supravegherea vamala ca o forma specifica a controlului vamal,
cu indicarea mijloacelor de efectuare a acesteia.

Capitolul 4 al tezei — Instrumente de efectuare a controlului vamal. In acest
compartiment s-a facut o analiza a mijloacelor tehnice de control vamal aplicate in Republica
Moldova. A fost examinata aplicarea scanerelor cu raze ,,X-Ray” ,,Rapiscan Eagle Mobile” si a
altor mijloace tehnice de control. Au fost recomandate un sir de principii definitorii in baza
carora urmeaza a fi aplicate aceste mijloace tehnice. Totodatda, am acordat atentie la efectuarea
controlului vamal 1n cazul cand apare necesitatea folosirii unor cunostinte speciale, adicd prin
efectuarea expertizelor. Au fost determinate conditiile de efectuare a acestor expertize, si
stabilite drepturile si obligatiile expertilor, specialistilor, declarantilor in procesul realizarii

expertizelor.
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1. ANALIZA SITUATIEI IN DOMENIUL CONTROLUL VAMAL

1.1. Analiza doctrinei Republicii Moldova privind controlul vamal

Politica vamala nu poate fi realizatd fara efectuarea controlului vamal in conditiile
prevazute de legislatia nationald a fiecarui stat. Politica vamald, prin realizarea controlului
vamal, este indreptatd spre apararea intereselor statale si a drepturilor legitime ale persoanelor
fizice si juridice.

Astfel, in activitatea vamalad o laturd deosebitd si destul de importanta o are infaptuirea
controlului vamal, care poartd un caracter exclusiv, fiind realizat numai de organele vamale la
orice etapa a activitatii vamale, in special, Tn cadrul procesului de trecere peste frontiera vamala a
marfurilor, mijloacelor de transport §i persoanelor.

Principiul controlului vamal este unul din principiile de baza ale dreptului vamal, care si-
a gasit reflectare in art. 25 din Codul Vamal al Republicii Moldova: ,,marfurile si mijloacele de
transport sunt supuse vamuirii si controlului vamal conform prezentului cod si altor acte
normative” [11].

Controlul vamal, ca atributie exclusiva a organelor vamale, este indreptat spre asigurarea
respectarii legislatiei vamale a statului, precum si a actelor internationale la care acesta este
parte. Anume modul cum este efectuat controlul vamal, operativitatea si eficacitatea acestuia,
influenteaza direct accelerarea traficului de marfuri §i persoane peste frontiera vamald a
Republicii Moldova, asigurd respectarea, de catre toate persoanele, a legislatiei vamale, duce la
contracararea trecerii ilegale de marfuri peste frontiera vamala, depistarea incalcérilor si
fraudelor vamale etc. Aplicarea cat mai largd a controlului vamal ulterior devine astdzi o
necesitate evidentd. In acest caz, se cere a fi respectate si unele conditii de efectuare a
controlului, precum: dotarea unitatilor vamale cu mijloace tehnice de control performante,
crearea conditiilor de control (depozitelor si terminalelor vamale) amenajarea zonelor de control
vamal etc.

Institutia controlului vamal este un segment putin cercetat si analizat in doctrina din
Republica Moldova. Tema respectiva este abordata tangential in lucrarile autorilor: Erhan I,
Sirbu E., Melnic V., Ursu V., Calenic N., Obreja E., Pasat A.O., Mincu G., Furdui V., Radu Gh.

Astfel, in lucrarea ,,.Drept vamal comunitar” [21, p.364], autorii Erhan 1. si Carnat T.,
examineazd controlul vamal prin prisma prevederilor din legislatia comunitara. Codul Vamal al
Uniunii, in art.25 stabileste ca, ,,Autoritatile vamale pot efectua toate controalele vamale pe care

le considerd necesare”. Prin ,,controale vamale” se inteleg operatiunile specifice efectuate de
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autoritdtile vamale in scopul asigurdrii aplicarii corecte a legislatiei vamale sau a altor dispozitii
care reglementeazd intrarea, iesirea, tranzitul, transferul, antrepozitarea si destinatia finald a
marfurilor care circula intre teritoriul vamal al Comunitétii si alte teritorii. Cercetatorii
mentioneazd formele de control vamal si anume: 1) controlul vamal al marfurilor si mijloacelor
de transport; 2) controlul vamal al operatorilor economici externi si al companiilor care presteaza
servicii de transport international de marfuri si persoane; 3) controlul vamal al expeditiilor
postale; 4) controlul vamal al bunurilor transportate peste frontiera vamald; 5) controlul vamal al
valorilor valutare, documentelor de platd si monedelor; 6) controlul vamal al perfectarii
certificatelor si autorizatiilor sanitare, medicale, veterinare si fitosanitare; 7) controlul vamal al
introducerii si scoaterii de pe teritoriul vamal al valorilor culturale. Un aspect important
examinat de autori este locul si timpul unde se efectueaza controlul vamal. Respectiv controlul se
efectueazd numai In locurile stabilite pentru acest scop si in orele prevazute in program. O
exceptie de la aceastd reguld este ca, la solicitarea operatorului economic, autoritatea vamala
poate aproba ca verificarea marfurilor sa fie facutd in alte locuri si in afara orelor de program, in
acest caz cheltuielile aferente intra in sarcina operatorului economic. Autorii examineaza auditul
ulterior vamuirii, ca fiind una din cele mai eficiente forme ale controlului vamal. Astfel, in
aplicarea tehnicilor de gestiune a riscurilor si de control bazate pe audit ulterior vamuirii,
autoritatea vamala este capabild sa elibereze marea majoritate a transporturilor (pana la 80-90%
din totalul importurilor) si sd retind doar loturile de marfuri potrivite profilurilor de risc
identificate. Sustinem ideea autorilor ca auditul ulterior vamuirii este mai eficient ca alte forme
de control vamal, dat fiind faptul ca el poate acoperi toate regimurile vamale, mai ales acelea cu
caracter suspensiv, care sunt destul de dificil de a fi verificare la frontierd, sau cele care presupun
utilizarea unor preferinte tarifare. Cu parere de rdu, restul formelor controlului vamal nu au fost
examinate in lucrarea respectiva si, drept urmare, nu putem percepe pe deplin institutia
controlului vamal.

Autorul Erhan 1., in teza sa de doctor ,,Statutul juridic al organelor vamale in Republica
Moldova: Probleme si solutii” [20], mentioneaza functia de control a organelor vamale, care este
realizatd prin: a) efectuarea controlului vamal (verificarea legalitatii trecerii peste frontiera
vamald a marfurilor si mijloacelor de transport, folosirea si dispunerea de marfurile aflate pe
teritoriul vamal sub supraveghere vamala, precum si verificarea respectarii regulilor de efectuare
a activitatilor in domeniul vamal); b) controlul valutar, care se exprima prin verificarea de catre
organele vamale a termenului si corectitudinii repatrierii valorilor valutare provenite din
tranzactiile economice externe. Controlul valutar la fel, se refera si in privinta valutei

transportate in numerar peste frontiera vamald de catre persoanele fizice. Aceleasi prevederi
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autorul le mentioneaza si in monografia sa, ,,Statutul juridic al organelor vamale in Republica
Moldova” [19].

Pe parcursul lucrarii, autorul analizeaza functiile Aparatului Central al Serviciului
Vamal, printre care este si functia de vamuire si control vamal care se realizeaza prin organizarea
nemijlocitd a procesului de vamuire a marfurilor si mijloacelor de transport, punerea in aplicare a
masurilor de mbunatatire si simplificare a procedurilor de control si vamuire, organizarea
controlului vamal si implementarea masurilor pentru imbundtétirea si simplificarea acestuia.
Totusi, in lucrare se regdseste doar o descriere succintd a principiilor controlului vamal si a
formelor acestuia. Cat priveste supravegherea vamald, autorul mentioneazad cd aceasta este
perioada de timp in care, in conformitate cu legislatia vamald, marfurile si mijloacele de
transport sunt supuse sau pot fi supuse operatiunilor de control vamal, cu limitarea drepturilor de
dispunere si folosinta asupra acestora.

Intr-un articol stiintific, cercetitorul Erhan 1. considera controlul vamal una din formele
de realizare a politicii vamale a statului, avand functia de asigurare a respectarii de catre
persoanele fizice si juridice ce trec marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala a
legislatiei vamale, in special, si a legislatiei Republici Moldova, in general, precum si depistarea
incalcarilor ce pot fi comise de cétre acestia la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport
peste frontiera vamala [16, p.40 ]. Autorul defineste principiile controlului vamal, si anume: 1)
organele vamale aplica principiul controlului selectiv si urmeaza sa se limiteze la a cele forme de
control vamal care sunt necesare pentru asigurarea respectarii legislatiei; 2) la alegerea formelor
de control vamal se efectueaza analiza factorilor de risc ce pot duce la incalcarea legislatiei n
vigoare; 3) organele vamale urmeazd si aplice metoda analizei factorilor de risc pentru
aprecierea categoriilor de marfuri, mijloace de transport, documente si persoane ce urmeaza a fi
supuse controlului vamal, precum si gradul de aplicare a acestuia; 4) in scopul perfectionarii
controlului vamal, organele vamale conlucreazd cu agentii economici participanti ai activitatii
economice externe; 5) controlul vamal este efectuat in exclusivitate de organele vamale.
Referitor la formele controlului vamal, autorul le mentioneaza doar pe cele prevazute in Codul
Vamal al RM si nu face o analizi a acestora. In articolul respectiv intalnim o descriere succinti a
auditului postvamuire (ulterior vamuirii). Se mentioneaza ca, un serviciu vamal modern dispune
de functia de ,,audit postvamuire” care are ca scop respectarea reglementarilor vamale, precum si
sporirea veniturilor incasate.

Intr-un alt articol [18, p.122], acelasi autor analizeazi Planul de actiune ,,Uniunea
Europeand — Republica Moldova”, semnat la Bruxelles la 22 februarie 2005, care prevede un sir

de actiuni si masuri necesare a fi realizate de catre Republica Moldova pentru asigurarea trecerii
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la o etapa mai avansatd de colaborare. Aceste masuri prevad reformarea cadrului legislativ si
institutional in vederea conformarii Republicii Moldova la valorile europene. Obiectivul 26 al
Planului respectiv, denumit ,Implementarea legislatiei vamale conform standardelor
internationale si UE”, stabileste printre alte actiuni si implementarea principiului controlului
vamal in baza analizei si selectivitatii riscurilor si crearea cadrului international relevant care va
determina o evolutie in desfasurarea controlului.

In aceeasi ordine de idei este si urmatorul articol [17, p.128], in care pentru dezvoltarea
sistemului vamal in Republica Moldova, autorul propune acordarea unor noi atributii si
competente, printre acestea fiind: 1) elaborarea si implementarea prevederilor referitoare la
controlul vamal al precursorilor, marfurilor cu dubla destinatie si valorilor culturale; 2)
dezvoltarea principiului controlului vamal in baza analizei si selectivitatii riscurilor si 3)
sistematizarea criteriilor si profilurilor de risc aplicate in procesul de vamuire a marfurilor si
elaborarea altor noi, mai eficiente. Sustinem opinia autorului cu privire la controlul vamal, dar,
din lipsa unor elemente definitorii, nu putem percepe importanta institutiei de control vamal pe
deplin, ceea ce ne propunem sa realizdm pe parcursul lucrarii noastre.

In articolul elaborat de autorul acestei teze, in colaborare cu cercetitorul Erhan L. [10,
p.90], se analizeazd o etapa speciald a controlului vamal - ,supravegherea vamala”.
Supravegherea vamala este definita ca perioada de timp, in care, in conformitate cu legislatia
vamala, marfurile si mijloacele de transport sunt supuse sau pot fi supuse operatiunilor de control
vamal, cu limitarea drepturilor de dispunere si folosintd asupra acestora. Se disting doua etape
esentiale de aflare a marfurilor sub supravegherea vamala. Astfel se disting: ,,etapa obligatorie”
care coincide cu procedura de perfectare vamala si ,etapa facultativd”, care este o procedura
separatd si nu este dependenta de perfectarea vamala. O trasdtura specificd a supravegherii
vamale consta 1n faptul cd supravegherea vamala asupra marfurilor si mijloacelor de transport
are loc indiferent de faptul daca acestea au fost puse sau nu in circulatie liberd, cu conditia
existentei temeiurilor de a considera ca a fost incélcata legislatia in vigoare.

Un alt autor [59, p.22] considerad controlul vamal acea activitate desfasurata de organele
vamale ce constd intr-o totalitate de actiuni menite sd asigure respectarea legislatiei vamale a
Republicii Moldova si a actelor internationale la care aceasta este parte. Autorul mentioneaza
crearea zonelor de control vamal la frontiera vamala, in locul unde se efectueaza operatiunile de
vamuire, in locul amplasarii organului vamal, precum si in alte locuri stabilite de Serviciul
Vamal, unde se efectueaza controlul vamal. In opinia autorului, in timpul efectudrii controlului
vamal, organul vamal foloseste, de regula, forme de control suficiente pentru asigurarea

respectarii legislatiei Republicii Moldova si a acordurilor internationale la care aceasta este
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aparte. Dar, in caz de necesitate, organul vamal poate utiliza toate formele de control prevazute
de Codul Vamal. De altfel, scopul controlului vamal este identificarea marfurilor si mijloacelor
de transport pe baza declaratiei vamale in detaliu si a documentelor comerciale si asigurarea
legalitatii la trecerea peste frontiera vamala. In opinia autorului, controlul vamal se efectueaza
prin: control documentar, control fizic, control selectiv, control prin supravegherea vamala si
controlul vamal corporal (ca forma exceptionald). Apreciem expunerea efectuata, dar totusi, nu
este definit nici conceptul si nici principiile controlului vamal, iar descrierea formelor controlului
vamal este una succinta si nu ne permite studierea detaliata a problematicii controlului vamal.

Alti autori, si anume Sirbu E. si Melnic V., in lucrarea ,,Reglementari vamale” [65], nu se
referd direct la controlul vamal, dar in urma examinarii regimurilor si destinatiilor vamale, putem
stabili termenii aplicarii supravegherii vamale, ca forma a controlului vamal. In aceeasi ordine de
idei, autorul Radu Gh. [62], examineazad destinatiile vamale in dreptul vamal comunitar, care la
fel stabileste momentul aparitiei si finisarii supravegherii vamale In functie de regimul aplicat
mirfurilor sau mijloacelor de transport. Insa in lucrarile respective nu este examinat conceptul,
formele si sarcinile controlului vamal, ceea ce nu ne permite sd facem o analiza a subiectului in
cauza si sd cunoastem esenta acestuia.

Cercetatoarea Mincu G. [49] examineazd procedurile interne si vamale in cazul
exportului de marfuri care, din punct de vedere al locului de efectuare, pot fi: proceduri
prevamale (se efectueaza pana la prezentarea in vama a marfurilor si mijloacelor de transport),
proceduri vamale (se efectueaza odatd cu prezentarea la organul vamal a documentelor,
marfurilor si mijloacelor de transport si se vor finisa la punerea in circulatie a marfurilor) si
proceduri postvamale (care se efectueaza de catre exportator din momentul vamuirii pana la
finisarea tranzactiei de export). Autoarea atribuie controlul vamal la procedurile vamale, care
constau din: controlul corespunderii marfii si a mijloacelor de transport; efectuarea expertizelor
si a altor operatiuni de vamuire; lichidarea obiectiilor si introducerea modificarilor. Sustinem
partial ideea autoarei, deoarece controlul vamal este o procedurd efectuatd la etapa vamuirii
marfurilor, dar in acelasi timp, prin mecanismul de supraveghere vamala, se poate desfasura in
orice moment si in orice loc. Cu atdt mai mult, in cazul exportului, marfurile vamuite pentru
export la organul vamal intern se plaseaza sub regimul vamal de tranzit pana la organul vamal de
frontierd, ceea ce presupune o supraveghere vamala.

Dr. Dumbraveanu N. [15], la fel ca si autoarea precedentd, mentioneaza ca, din punct de
vedere al locului efectudrii procedurilor pentru export, acestea pot fi divizate in trei grupe: 1)
proceduri prevamale; 2) proceduri vamale; 3) proceduri postvamale. In opinia autorului,

controlul vamal face parte din procedurile vamale si este efectuat de colaboratorul vamal prin:
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verificarea documentelor, controlul vamal al marfurilor si ale mijloacelor de transport, controlul
corporal — ca o forma exceptionald, evidenta marfurilor si mijloacelor de transport, interogarea
verbala a persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de rdspundere s.a. Controlul vamal al
marfurilor si mijloacelor de transport este efectuat in locul si la timpul stabilit anterior cu
colaboratorul vamal responsabil de efectuarea acestui control. Totodata, autorul mentioneaza ca
la efectuarea controlului vamal pot fi aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintd nici un
pericol pentru sandtatea si viata oamenilor, animalelor si plantelor si care nu cauzeaza prejudiciu
marfurilor si mijloacelor de transport. Mai mult decat atat, autorul atentioneaza ca organul vamal
este in drept sd efectueze expertize prin antrenarea specialistilor din organele de drept si de
control din diferite unitati economice, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridica, precum si a expertilor. Apreciem expunerea efectuatd de autor in ceea ce priveste
controlul la exportul de marfuri, dar 1l consideram foarte ingust expus si este nevoie de a fi
dezvoltat.

In urmitoarea cercetare ,Activitatea vamald in Republica Moldova si fenomenul
coruptiei” [53], grupul de autori Obreja E., Gasca V., Calenic N. mentioneaza ca procedurile
vamale includ céiteva etape: 1) operatiunile prealabile, 2) depozitarea provizorie sub
supraveghere vamala, 3) declararea marfurilor si mijloacelor de transport si 4) controlul vamal
documentar, controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, precum si alte forme de
control vamal prevazute de legislatie. Sustinem ideea datd, totusi nu intdlnim o analizd si
cercetare stiintifica cu privire la controlul vamal.

Un element aparte al controlului vamal este cercetat in ,,Manual TIR” [48], unde este
mentionat cd masurile de control luate in tara de plecare a marfurilor ar trebui sé fie acceptate de
tarile tranzitate si de destinatie. Din acest motiv, controlul efectuat in tara de plecare urmeaza sa
fie riguros si complet, iar in tarile de tranzit, de reguld, nu se efectueaza controlul vamal, insa
acest lucru nu exclude dreptul autoritatilor vamale de a efectua controlul vamal in caz de
necesitate. Urmeaza sa atentiondm ca lucrarea se referd doar la transportarea marfurilor cu
mijloace de transport sub acoperirea Carnetului TIR. Prevederi identice intdlnim si in editia n
limba rusa din 2006 [124].

Dupa analiza efectuata a lucrarilor din Republica Moldova, cu certitudine punem afirma
ca subiectul ,,controlul vamal” nu a fost cercetat pe deplin, facandu-se doar referiri legale
tangential cu alte subiecte. Putinele trimiteri la acest subiect nu trateaza nici pe departe
problematica controlului vamal. La fel, nu este definit conceptul controlului vamal, nu sunt

determinate principiile controlului vamal si nu sunt examinate detaliat formele acestuia. Anume
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aceste neajunsuri urmeaza sa le excludem prin lucrarea de fata, astfel, adaugand valoare doctrinei

vamale autohtone.

1.2. Analiza doctrinei din alte state cu privire la controlul vamal

Conceptul controlului vamal si formele acestuia este cercetat in literatura de specialitate
de catre savantii din Romania, care au incercat tangential sa trateze subiectul. Astfel, cu privire
la notiunea controlului vamal, la formele si scopul acestuia s-au expus urmatorii autori din
Romania: Caraiani Gh., Cazacu C., Moldovan A.T., Condor 1., Condor S.C., Mladen C., Diaconu
G.S., s.a.

In lucrarea [52] autorului Moldovan A.T., intitulati ,Drept vamal”, evidentiem o sectiune
aparte destinatd elementelor specifice ale controlului vamal. Autorul analizeaza controlul vamal
in functie de tipul mijlocului de transport utilizat pentru a introduce sau pentru a scoate bunuri
din tard. O mentiune importantd a autorului este ca, in cazul mijloacelor de transport rutiere fara
incarcaturd, se efectueaza si controlul compartimentului marfar. Obiectivele controlului vamal
privind mijloacele de transport feroviar, in opinia cercetatorului, sunt: 1) existenta vagoanelor
mentionate in actul de transmitere a garniturii de tren; 2) existenta vagoanelor acoperite, care
contin marfuri, prin verificarea integritatii sigiliilor, ferestrelor, acoperisului peretilor si
platformei; 3) exteriorul si interiorul vagoanelor descoperite care contin marfuri; 4) interiorul si
exteriorul anexelor tehnice ale locomotivelor si cabina mecanicului.

Autorul evidentiaza specificul efectudrii controlului vamal privind transportul aerian, care
se poate executa imediat dupd aterizare in interiorul avionului, Tnsd obligatoriu dupd debarcarea
persoanelor sau anterior decoldrii, inainte de imbarcarea persoanelor. Intr-o alti sectiune a
lucrarii date, autorul defineste supravegherea vamala ca totalitatea actiunilor desfasurate de cétre
autoritatile vamale spre a asigura respectarea reglementarilor vamale, precum si a oricaror alte
norme aplicabile marfurilor ce se gasesc sub supravegherea vamala. Apreciem analiza autorului
referitoare la cele expuse si suntem de acord cu opiniile date. Cu toate acestea, trebuie sa
mentiondm ca ideile sustinute sunt doar un mic segment din domeniul controlului vamal ce se
refera la controlul fizic al mijloacelor de transport. Autorul ezita sa defineasca conceptul de
»control vamal”, sa formuleze principiile de realizare a acestuia, nu analizeaza celelalte forme
ale controlului vamal, ca de exemplu, controlul documentar, controlul corporal, auditul

postvamuire §.a.
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Autoarea Mladen C., in lucrarile sale [51, p.42], [50, p.147], face o analiza a controlului
vamal asupra bunurilor care apartin persoanelor fizice, ce constd in confirmarea celor declarate
cu bunurile aflate in bagajele insotite sau neinsotite si in colete.

Cu privire la controlul vamal a mijloacelor de transport rutiere, autoarea mentioneaza ca
acesta se efectueaza prin: ,,controlul exterior” al autovehiculului si ,,controlul interior” al
autovehiculului. Referitor la controlul vamal al aeronavelor, autoarea clasifica controlul in
functie de categoria aeronavelor. In opinia autoarei, supravegherea vamala cuprinde orice actiune
a autoritatilor vamale in vederea asigurarii respectdrii reglementarilor vamale si a altor norme
aplicabile marfurilor aflate sub supravegherea vamala. Supravegherea vamala se organizeaza de
fiecare birou vamal, in functie de specificul si cerintele activitatii.

In complexitatea ideilor suntem de acord cu cele mentionate, totusi sunt multe neajunsuri.
De exemplu, in lucrdrile date autoarea nu face o descriere si o analizd a controlului vamal
corporal, a conditiilor de efectuare a acestuia. Pe parcursul lucrdrii nu intdlnim nici definitia
controlului vamal, nu sunt cercetate principiile si functiile controlului vamal. lar in ceea ce
priveste formele controlului vamal, sunt examinate foarte succint, doar controlul fizic al
mijloacelor de transport si supravegherea vamala.

Autorii Condor I. si Condor S.C. [12, p.43] mentioneaza in lucrarea lor cd organele
vamale au competenta de a verifica incadrarea tarifard, calculul taxelor vamale inscrise in
declaratia vamala si urmaresc ncasarea acestora, precum si au dreptul sd efectueze verificari si
investigatii privind aplicarea tarifului vamal de import, atat Tn momentul vamuirii, cat si ulterior,
in vama sau la sediul importatorului. Cu parere de rau, doar aceste prevederi au fost expuse de
autori pe tot parcursul lucrarii, astfel nici nu putem aprecia subiectul dat, din cele indicate si
urmeaza sa facem o analiza detaliata in lucrarea de fata.

In opinia savantului Caraiani Gh. [1, p.127] controlul vamal este activitatea desfasurata
de autoritatea vamald si are ca scop verificarea existentei si valabilitatii autorizatiei de
import/export si a concordantei dintre continutul documentelor Insotitoare ale marfii si marfa in
sine sub aspectul cantitdtii, sortimentului si al altor parametri definitorii ai acestuia. La final,
autorul arata ca la vama de frontierd va fi efectuat un nou control vamal ori de cate ori exista
indicii ca in mijlocul de transport au fost introduse si alte bunuri decéat acelea mentionate in
documentele de insotire a marfii. Sustinem opinia autorului, referitoare la controlul fizic al
marfurilor, dar aceasta este doar una din formele controlului vamal. Autorul a ezitat sa
examineze si restul formelor, care ar fi ajutat la analiza si intelegerea institutiei de control vamal.

Urmatoarea lucrare aparutd sub coordonarea profesorului Suceava I. [66, p.29-76], se

referd la controlul vamal antidrog, in care se prevede cd lupta impotriva traficului ilicit de

22



droguri, din punct de vedere al activitatii vamale, trebuie sd se bazeze, in primul rand, pe
motivatia lucratorului vamal, in functie de indicii de suspiciune si de cunoasterea mijloacelor de
traficare cel mai frecvent utilizate. Autorul propune studierea acestor aspecte privind: traficul
feroviar, expeditiile postale, traficul rutier, traficul maritim si folosirea corpului uman pentru
transportarea drogurilor. Totodata, in lucrare se mentioneazd ca initierea unui control vamal
antidrog trebuie sa aibd la bazd urmadtoarele criterii de selectare a transporturilor maritime
suspecte: nationalitatea vasului si a echipajului; care este portul de plecare, escalele efectuate,
deci istoricul voiajului; ce tip de vas este; daca vasul, agentul maritim, echipajul si companiile
comerciale implicate au figurat sau figureaza pe liste de consemne internationale.

Apreciem lucrarea data ca fiind una foarte reusitd, care detaliat a abordat problematica
respectiva de citre autor. In lucrare sunt cercetate practic toate aspectele si masurile necesare
pentru efectuarea unui control vamal reusit si eficace. Lucrarea reprezintd interes atat teoretic,
cat si practic privind controlul vamal antidrog. Cu toate ca lucrarea este foarte reusitd, aceasta nu
cuprinde un sir de alte elemente ale controlului vamal, bazdndu-se din start pe un segment ingust.
Astfel, nu este definit conceptul controlului vamal, principiile lui si cu atat mai mult nu se refera
la toate formele controlului vamal.

In urma analizei doctrinei roménesti, se impune o singura concluzie: subiectul cu privire
la controlul vamal nu a fost tratat indeajuns. In putinele lucriri existente in domeniul vamal,
acest subiect este examinat foarte laconic, practic nu se abordeaza controlul vamal in
complexitatea acestuia, neexaminandu-se conceptul de control vamal, principiile si sarcinile lui,
nu se cerceteaza fiecare forma de control vamal in parte.

Analiza institutiei controlului vamal, principiile si formele acestuia se constatd in
lucrarile savantilor rusi: Nozdraciov A.F., Gabricidze B.N., Halipov S.V., Tolcuskin A.V.,
Timosenco L.V., Bakatva O.Iu., Cerneavski A.G., Rassolov M.M., Ariasvili N.D., Zavrajnih
M.L., Jireaeva E.V., Gorbuhov V.A., Adriasin H.A., Svinuhov V.G., Balakin V.V., Bogomolova
A.A., Bekeasev C.A., Kruglov A.S., Moiseev E.G., si altii, care, in masurd speciala, au tratat
subiectul in cauzd si au propus solutii pentru rezolvarea problemelor aparute in procesul
realizarii controlului vamal.

Astfel, autorii Bakaeva O. Iu. si Matvienko G.V. [75, p.118] definesc controlul vamal ca
totalitatea masurilor, Intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei
vamale. Realizarea controlului vamal, in opinia autorilor, presupune utilizarea diferitor forme de
control de catre persoanele cu functii de raspundere a organelor vamale. Drept forme ale

controlului vamal sunt mentionate: controlul documentar, interogarea persoanei, supravegherea
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vamald, observarea vamald, controlul fizic al marfurilor, controlul corporal, verificarea
marcajelor la marfa, inspectia spatiilor si teritoriilor, revizia vamala.

Intr-o alta lucrare [132, p.240], autoarea Bakaeva O. Iu., pe langa cele expuse mai sus,
face delimitarea controlului vamal de alte forme de control de stat, prin urmatoarele
caracteristici: 1) controlul vamal se efectueazd numai de organele vamale; 2) se realizeaza numai
in formele stabilite de Codul Vamal; 3) este indreptat spre respectarea legislatiei vamale.
Totodata, persoanele participante la controlul vamal, autoarea le clasifica in: subiecte care
efectueaza controlul, subiecte supuse controlului si persoane care contribuie la realizarea
controlului vamal. Sustinem opiniile autorilor referitor la cele expuse, precum si referitor la
principiile si formele controlului vamal care au fost analizate. In lucririle sus mentionate se face
o descriere a auditului postvamuire si a controlului vamal valutar, iar celelalte forme de control
vamal sunt analizate foarte succint. La fel, n materialul expus nu gasim o analizd a efectuarii
controlului vamal, timpului efectudrii acestuia, precum si utilizarii mijloacelor tehnice necesare
pentru realizarea controlului vamal.

Autorii Timosenko 1.V. si Deveatkina E.M. [141] apreciazd ca unul din principiile de
baza ale trecerii marfurilor peste frontiera vamalad este perfectarea actelor vamale si controlul
vamal. Controlul vamal este o metoda de realizare a politicii vamale si reprezinta complexitatea
de masuri intreprinse de organele vamale, In scopul respectarii legislatiei vamale de catre
participantii la raporturile juridice vamale. O mentiune importantd este ca, in procesul de
realizare a controlului vamal, organele vamale sunt in drept sa utilizeze doar acele forme care
sunt suficiente pentru a asigura respectarea legislatiei in vigoare.

Intr-o alta lucrare [139], autorul Timosenko L.V. arati ci, unul din principiile de baza ale
controlului vamal este nepricinuirea de daune neintemeiate in procesul de realizare a controlului
vamal persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport. Daca daunele sunt pricinuite
neintemeiat, persoana cu functie de raspundere a organului vamal va repara dauna pricinuita.

Acelasi autor, Tn urmatoarea lucrare [140], mentioneaza cateva principii si reguli generale
de efectuare a controlului vamal. Totodata, autorul examineaza urmaétoarele forme ale controlului
vamal: controlul documentar, interogarea persoanei, supravegherea vamala, observarea vamala,
controlul fizic al marfurilor, controlul corporal, verificarea marcajelor la marfa, inspectia
spatiilor si teritoriilor, revizia vamald. Controlul corporal, ca forma exceptionald de control
vamal, este cercetatd de autor intr-un paragraf separat. Apreciem mentiunile autorului, dar
trebuie sd evidentiem lipsa examindrii tuturor formelor de control vamal, lipsa formularii unui
concept propriu al controlului vamal, precum si insuficienta tratarii procedurii de realizare a

controlului vamal.
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Kuzminov N.N. [104] mentioneazd cd ultima etapd a perfectarii actelor vamale este
controlul vamal si acordarea liberului de vama. La aceasta etapa se verifica: parcurgerea etapelor
precedente; se ia decizia privind efectuarea controlului fizic; se inspecteazd mijloacele de
transport, incaperile, alte locuri unde se pot afla marfuri sau mijloace de transport; se inspecteaza
marfurile si ambalajul lor; se identifica mijloacele de transport, marfurile; se ia decizia de a
acorda sau nu liberul de vama. Autorul nu examineaza conceptul si principiile controlului vamal,
nu analizeaza formele si procedura efectuarii acestuia.

In opinia profesorului Kozirin A.NN. [111], controlului vamal sunt supuse marfurile si
mijloacele de transport trecute peste frontiera vamala, precum si anumite tipuri de activitati.
Autorul apreciaza existenta principiului selectivitatii controlului vamal, prin care, la efectuarea
controlului vamal, organele vamale folosesc doar formele necesare, suficiente pentru a asigura
respectarea legislatiei in vigoare. In lucrare autorul evidentiazi o listi de termeni utilizati si
anume: zona de control vamal; control fizic de identificare. Reiesind din specificul lucrarii,
autorul se refera doar la unele aspecte ale controlului vamal, 1dsand neexaminate un sir de
elemente ale acestuia, cum ar fi: principiile, formele s.a.

In urmitoarea lucrare [113] a autoarei Krasnolutskaia N.T. este examinati procedura
transportarii marfurilor sub control vamal, prin care se intelege transportarea marfurilor,
mijloacelor de transport si a documentelor acestora de la organul vamal de expeditie pana la
organul vamal de destinatie sub supraveghere vamald, fard perceperea drepturilor de
import/export si fard aplicarea masurilor de politica economica. Apreciem aceastd lucrare, dat
fiind faptul cd este examinatd procedura realizarii supravegherii vamale, documentelor necesare
de a fi prezentate, mijloacelor de supraveghere a marfurilor si mijloacelor de transport. Intr-o alta
editie [135], pe langa supravegherea vamala, sunt analizate si restul formelor controlului vamal.
Examinarea acestor forme ale controlului vamal este plauzibild, dar volumul informatiei
prezentate nu este indeajuns pentru a clarifica problemele existente In domeniul discutat.

Kruglov A.S. [100] defineste controlul vamal ca o totalitate de masuri intreprinse de
organele vamale in scopul asigurdrii respectarii legislatiei vamale si a acordurilor internationale.
Autorul clasifica formele controlului vamal dupa forma de realizare in: controlul documentelor,
marfurilor si mijloacelor de transport, inspectarea marfurilor si mijloacelor de transport si
controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport.

In urmitoarea editie [101] a lucririi, autorul examineazi efectuarea controlului valutar si
importanta organelor vamale la realizarea acestui control. Cele mentionate au servit drept baza

pentru a determina functiile si competenta organului vamal la efectuarea controlului valutar.
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Masurile tehnice de efectuare a controlului vamal sunt examinate in urmatoarea editie
[102] a cercetatorului Kruglov A.S.. Autorul defineste controlul vamal ca o totalitate de masuri
intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei vamale si a acordurilor
internationale, care presupune posibilitatea si legalitatea aplicarii masurilor tehnice care nu
prezinta pericol pentru viata si sdndtatea oamenilor, animalelor si plantelor, si nu deterioreaza
marfurile si mijloacele de transport.

Totodatd, autorul defineste conceptul de expertizdA vamald ca fiind solutionarea
intrebarilor, care apar in procesul perfectarii vamale si/sau a controlului vamal, sau in luarea
deciziilor prealabile, sau in alte scopuri vamale, dacd rezolvarea acestor problemele necesita
cunostinte speciale. Apreciem efortul depus de autor in cercetarea problematicii controlului
vamal, mai ales 1n privinta mijloacelor tehnice utilizate pentru realizarea acestuia. Cu toate
acestea, am dori sa atentiondm cd nu toate aspectele controlului vamal au fost abordate si
cercetate in masura suficientd, lucru care ne propunem sa-1 facem pe parcursul lucrarii noastre.

La randul sau, cercetitorul Platonov D.I. [127] incearcd o examinare a institutiei
controlului vamal efectuata in scheme. Autorul sustine opiniile deja expuse in lucrarile de mai
sus, prin care controlul vamal este o0 masura de realizare a politicii vamale a statului si prezintd o
totalitate de masuri intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectdrii legislatiei
vamale. In opinia autorului, scopul principal este stabilirea prin diferite forme de control a
corespunderii operatiunilor vamale efectuate cu legislatia in vigoare, respectdrii de catre
persoanele fizice si juridice a regulilor si procedurilor stabilite.

Draganov V.G. [110] determini obiectul si subiectii controlului vamal. In opinia
autorului, efectuarea controlului vamal este chemat sd asigure: 1) crearea conditiilor, care
contribuie la accelerarea traficului international de marfuri; 2) procedura de autorizare a
transportarii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamald; 3) lupta cu
contrabanda, incalcarea regulilor vamale si a legislatiei fiscale, precum si curmarea trecerii
ilegale a substantelor narcotice, armamentului, munitiei, substantelor explozive si valorilor
culturale; 4) perceperea la timp si deplind a drepturilor de import/export; 5) ducerea statisticii
comertului exterior si statisticii vamale; 6) efectuarea, in limitele competentei, a controlului
valutar. Suntem de acord cu opinia autorului in privinta conceptului si scopurilor controlului
vamal. Pe de alta parte, autorul evitd analiza detaliatd a principiilor si formelor acestuia, fapt ce
are un efect negativ in procesul examinarii subiectului in cauza.

Profesorul Nozdracev A.F. mentioneaza ca tendinta de scadere a barierelor administrative
nu se rasfrange asupra prevederilor Codului Vamal, potrivit caruia toate marfurile si mijloacele

de transport deplasate peste frontiera vamald sunt supuse controlului vamal. In organizarea
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controlului vamal, autorul considerd ca trebuie remarcat specificul formelor de realizare a
controlului vamal. Astfel, controlul vamal poate fi: 1) control vamal obisnuit, in momentul
sosirii marfurilor si mijloacelor de transport in punctul vamal; 2) controlul vamal in timpul
deplasarii mijlocului de transport; 3) controlul vamal total, cand sunt utilizate toate formele de
control vamal stabilite in Codul Vamal; 4) controlul vamal selectiv, prin aplicarea doar a unor
forme de control vamal prevazute [130].

Intr-o alta lucrare [131], profesorul Nozdracev A.F. face o clasificare a controlului vamal:
in dependenta de un sir de criterii. Sustinem intru totul opiniile formulate de autor, dar in unele
cazuri acesta utilizeaza doar definitiile legale, fara a propune anumite concepte proprii.

Autorii Draganov V.G. si Rassolov M.M. [133] mentioneaza ca in activitatea organelor
vamale un rol importat il joaca realizarea functiilor care asigura realizarea sarcinilor nemijlocit
legate de controlul vamal. La aceste functii autorii atribuie: asigurarea respectdrii legislatiei,
controlul cdruia este pusd pe seama organelor vamale; asigurarea securitdtii si intereselor
economice ale statului, in limitele competentei; efectuarea controlului valutar, in limitele
competentei; Incasarea taxelor vamale, impozitelor si altor plati; asigurarea respectarii regulilor
legale de deplasare a marfurilor peste frontiera vamald; asigurarea respectarii efective a
conditiilor de utilizare a regimurilor vamale. O abordare aparte cercetata de autori este efectuarea
controlul fizic in dependenta de tipul mijlocului de transport utilizat.

Intr-un paragraf separat este examinat controlul vamal corporal, ca forma exceptionala de
control vamal. In opinia autorilor, el se face doar in cazul existentei temeiurilor justificate si se
realizeaza 1n trei etape: etapa pregatitoare, etapa de realizare a controlului propriu zis si etapa
finala, in care se Intocmeste procesul verbal. Apreciem pdrerile autorilor referitor la formele
controlului vamal, deoarece fac o descriere minutioasd a acestora, dar urmeaza sa mentiondm ca
nu se refera la toate formele controlului vamal.

Autorii Rassolov M.M. si Ariasvili N.D. [128] vin cu o idee inovatoare in ceea ce
priveste formele controlului vamal. Ei considera ca formele controlului vamal nu sunt nimic
altceva decat actiunile Intreprinse de organele vamale in realizarea controlului vamal. Totodata,
intr-o altd lucrare [129] autorii determina conditiile generale de efectuare a controlului vamal.
Conditiile generale de efectuare a controlului vamal sunt strans legate de principiile controlului
vamal, dar nu se contrapun si, totodata, au o putere juridicd inferioara.

Intr-o alti lucrare [126], Ariasvili N.D. grupeaza conditiile generale de efectuare a
controlului vamal: alegerea actiunilor organelor vamale; timpul efectuarii controlului vamal;
punerea marfurilor si mijloacelor de transport sub supraveghere vamald; admisibilitatea

verificdrii autenticitatii informatiilor care se contin in documentele vamale; locul efectuarii
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controlului vamal; obligatia persoanelor imputernicite de a prezenta documentele organelor
vamale; neadmiterea pricinuirii de daune in timpul efectudrii controlului vamal; utilizarea
masurilor tehnice la realizarea controlului vamal; masurile intreprinse de organele vamale in
privinta unor categorii aparte de marfuri. Impartisim acest punct de vedere, cu conditia ca
actiunile intreprinse de organele vamale vor fi utilizate Tn complexitate, nu separat una de alta.

Profesorul Gabricidze B.N. [121] evidentiaza regula generala de efectuare a controlului
vamal, care consta Tn neadmiterea cauzarii prejudiciilor neintemeiate marfurilor si mijloacelor de
transport. Autorul evidentiaza si faptul ca organele vamale pot utiliza toate formele de control
vamal, dar, de reguld, ei se limiteazi doar la acele forme care asigura respectarea legislatiei. In
urmdtoarea lucrare [80], autorii Gabricidze B.N. si Cerneavski A.G. clasificd documentele
necesare pentru efectuarea controlului vamal in: documente de transport, documente marfare si
documente vamale. Ne alaturam opiniei autorilor, dar tinem sd mentiondm ca o mare parte din
formele controlului vamal nu sunt examinate sau sunt examinate insuficient.

Autorul Halipov S.V. [146] defineste controlul vamal ca o totalitate de masuri intreprinse
de organele vamale in scopul asigurdrii respectdrii legislatiei in vigoare, care este realizat de
persoanele cu functie de rdspundere din cadrul acestor organe. Autorul mentioneazd ca
documentele necesare pentru efectuarea controlului vamal pot fi cercetate in calitate de obiecte
ale controlului in urmatoarele cazuri: 1) perfectarii actelor vamale la marfurile care se deplaseaza
peste frontiera vamala; 2) perfectarii actelor vamale in cazul schimbarii regimului vamal; 3) in
procesul controlului respectdrii conditiilor regimurilor vamale; 4) efectuarii supravegherii
vamale.

Intr-o alta editie [144], pe langa definitia controlului vamal, cercetitorul formuleaza
notiunea formelor controlului vamal, ca fiind categorii separate de masuri de control (controlul
documentelor, controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, supravegherea vamala si
alte forme). In calitate de obiect, autorul mentioneazi activitatea care urmeaza a fi controlati de
organele vamale. Autorul specifica trecerea de la controlul vamal total la controlul vamal
selectiv care este bazat pe sistemul de analizd a riscurilor. Intr-o editie mai recenta [145],
Halipov S.V. examineaza pe scurt fiecare forma a controlului vamal. Remarcam ideile autorului
cu privire la subiectul abordat ca fiind detaliate si prezentand o abordare complexd si demna de
un izvor bogat.

Autorul Gorbuhov V.A. [81] specifica ca, in scopul realizarii controlului vamal, organele
vamale sunt in drept sd acumuleze informatii despre persoanele care desfasoard activitate
economicd externd. Cercetatorul atentioneazd cd rezultatele obtinute in urma efectudrii

controlului vamal pot fi utilizate in calitate de probe pe dosare penale, civile si administrative.
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Sustinem ideea colectarii informatiilor cu privire la persoanele supuse controlului, deoarece ar
permite formarea unei imagini depline si ar permite analiza tuturor imprejurarilor ce ar
conditiona efectuarea unui control eficace.

Pe langa notiunea controlului vamal, care o intilnim si la autorii de mai sus, autoarea
Malinovskaia V.M. [105] formuleaza scopurile efectuarii controlului vamal, $i anume: asigurarea
respectarii din partea participantilor la activitatea economicd externd si altor persoane care
transportd marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala, a legislatiei vamale; asigurarea
securitatii statului si securitdtii economice a statului; asigurarea ordinii publice; preintimpinarea,
descoperirea si combaterea incalcarilor si infractiunilor din sfera activitatii vamale; apdrarea
drepturilor si intereselor persoanelor fizice si juridice, participanti ai raporturilor de drept vamal;
acordarea asistentei organelor de drept din statele straine in lupta cu terorismul si infractiunile
economice cu caracter international. Opiniile expuse de autor sunt apreciate ca fiind importante
si necesare la realizarea controlului vamal. In lucrare intalnim si analiza formelor controlului
vamal, dar foarte succint.

Autoarea Bogomolova A.A., in lucrarea sa [78] defineste masurile intreprinse de organele
vamale pentru realizarea mai eficienta a formei de control vamal selectate. In lucrare se specifica
ca controlul vamal se poate efectua in exclusivitate de organele vamale. Sustinem ideile propuse
si consideram corecta situatia cand doar organul vamal conduce cu toatd procedura de control
vamal, pentru a evita dublarile de control.

Cea mai raspandita forma a controlului vamal este controlul fizic al marfurilor si
mijloacelor de transport, aceasta este parerea autoarei Romanova E.V. [120, p.167] care
evidentiaza trei modalitati de efectuare a controlului: 1) controlul vamal fizic de bazi; 2)
controlul vamal fizic repetat; 3) control vamal fizic indreptat, in baza informatiei obtinute. In
lucrare sunt examinate si restul formelor controlului vamal, intr-un volum succint si fara careva
analize noi.

Cercetatorul Jukovet V.Iu. [87] sustine notiunea controlului vamal prevazuta in legislatia
Federatiei Ruse si in lucrarile precedente, prin care controlul vamal este totalitatea masurilor
intreprinse de organele vamale in scopul asigurarii respectarii legislatiei vamale. Principiile
controlului vamal se bazeazd pe principiile de baza ale dreptului vamal si, In mare parte, se
repetd, dar existd si principii specifice controlului vamal, la acestea autorul atribuie: principiul
selectivitatii; principiul efectudrii controlului vamal in zone special amenajate; principiul
prezentarii informatiilor necesare si veridice; principiul nepricinuirii de daune in procesul
realizarii controlului vamal. Apreciem punctul de vedere al autorului, care este pe deplin

justificat In ceea ce priveste principiile si formele controlului vamal. Impartasim ideea ca in urma
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dezvoltarii relatiilor economice externe si a cresterii volumului de marfuri trecute peste frontiera
vamala apare necesitatea utilizarii mai active a auditului postvamuire si a principiului
selectivitatii controlului vamal.

Toate formele controlului vamal se impart in: control documentar; observarea vamala si
controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport [89], aceasta este opinia autorului
Kapranov A.V.. Toate formele de control vamal sunt indreptate spre asigurarea legalitatii trecerii
marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamald, lupta cu contrabanda si alte
incalcari in sfera activitatii vamale. In procesul efectudrii controlului vamal, organele vamale pot
utiliza mijloace tehnice de control. Prin utilizarea mijloacelor tehnice de control, de reguld, se
face un control la distantd. Sustinem aceste idei, deoarece aplicarea mijloacelor tehnice
faciliteaza efectuarea controlului vamal, prin reducerea timpului necesar realizarii acestuia.

Un alt autor, Tolkuskin A.V., specificd cd la alegerea formelor controlului vamal se
foloseste sistemul de analiza a riscurilor [143]. In acelasi timp, prin aplicarea metodei de analiza
a riscurilor, organele vamale determind marfurile, mijloacele de transport, documentele,
persoanele care urmeazi fi supuse controlului vamal si nivelul acestui control. Intr-o altd lucrare
[142], autorul stabileste timpul aflarii marfurilor sub control vamal. Impartisim aceste idei, dar
se cere o analizd mult mai complexa a institutiei controlului vamal.

Autorii Bekeasev K.A. si Moiseev E.G. [77] formuleazd urmatoarele cerinte pentru
efectuarea controlului vamal: 1) la efectuarea controlului vamal, organele vamale se conduc de
principiul selectivitatii; 2) la alegerea formelor controlului vamal, organele vamale folosesc
sistemul de analiza a riscurilor; 3) in scopul perfectiondrii controlului vamal, organele vamale
incheie diferite acorduri de ajutor reciproc cu organele vamale din alte state; 4) in scopul sporirii
eficacitatii, organele vamale colaboreaza cu participantii la activitatea economicad externa; 5)
controlul vamal se efectueaza in exclusivitate doar de organele vamale. Apreciem opinia
autorilor, deoarece aceste cerinte ne permit realizarea controlului vamal In termeni rezonabili,
efectiv si in baza prevederilor legale.

lar autorul Zavrajnth M.L. [88], pe langd analiza succintd a principiilor si formelor
controlului vamal, examineaza zonele de control vamal. Autorul formuleaza urmatoarea notiune
a zonei de control vamal — un teritoriu bine determinat, unde se afla marfuri si mijloace de
transport care sunt supuse controlului vamal. Sustinem cele expuse de autor, deoarece zonele de
control vamal au o importantd deosebita la realizarea controlului vamal: practic acestea si sunt
locurile unde se efectueaza controlul vamal.

Autorii Parfenov A.V. si Belousova N.M. [112] analizeaza in lucrarea lor doar controlul

vamal la export, ca fiind un complex de masuri care asigura respectarea procedurilor legale la
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export a marfurilor, mijloacelor de transport si serviciilor, obiectelor proprietdtii intelectuale,
care pot fi utilizate la crearea armelor de nimicire in masa sau altor tipuri de armament. Toate
aceste marfuri pot fi scoase doar pe baza autorizatiilor sau licentelor eliberate din partea statului
sub supravegherea strictd a statului. Din pacate, mai multe analize referitoare la controlul vamal
in lucrare nu intalnim.

Cercetatorul Sidorov V.N. [123] abordeaza termenul de ,,control vamal” in doua sensuri.
In primul sens, controlul vamal este analizat ca totalitatea masurilor intreprinse de organele
vamale, inclusiv prin aplicarea sistemului de analiza a riscurilor, in scopul asigurarii respectarii
legislatiei vamale. Pe de alta parte, controlul vamal caracterizeaza starea marfurilor aflate sau nu
sub controlul vamal. Aceasta inseamna cd marfurile nu sunt libere in circulatie. Totodata, autorul
examineazd principiile si formele controlului vamal in conformitate cu prevederile legale.
Analiza formelor date este incompleta, fara deosebire de analizele facute in lucrarile autorilor de
mai sus.

Autorii Adriagin H.A., Svinuhov V.G, Balakin V.V. formuleazd aceeasi notiune a
controlului vamal, atat in lucrarea din 2006 [67], cat si in lucrarea din 2010 [68]. Astfel,
controlul vamal este totalitatea masurilor intreprinse de organele vamale cu scopul de a asigura
respectarea legislatiei vamale. Suntem de acord cu principiile mentionate, dar dupa cate am
observat la autorii de mai sus, ele pot fi completate si cu un sir de alte principii. Iar analiza
succintd a formelor controlului vamal, precum si lipsa examinarii controlului valutar nu ne
permite cercetarea institutului controlului vamal pe deplin.

Institutia controlului vamal a fost analizatd de un sir de autori, in comentariile efectuate la
Codul Vamal al Federatiei Ruse. Astfel, in lucrarile cercetatorilor Davidov Iu.G. [83], Kozirin
AN. [118], [95], Savsina V.P. [93], Anohina O.G. [70], Moiseev E.G. [107], Volosina T.O.,
Malovitina O.O. [134] sunt aceleasi prevederi referitoare la conceptul, formele, principiile
controlului vamal. Prin urmare, controlul vamal este considerat unul din cele mai importante
institutii ale dreptului vamal si este definit ca o totalitate de masuri efectuate de organele vamale,
in scopul asigurarii respectarii legislatiei vamale, a legislatiei In general si a tratatelor
internationale la care statul este parte. Urmeaza de specificat existenta unor prevederi utile in
lucrarile specificate, dar in acelasi timp lipsa unei analize complexe si detaliate care ar permite
cercetarea subiectului in cauza.

Enciclopedia juridica [148] defineste controlul vamal (engl. ,customs control”) —
activitate de control de stat, efectuatd in conformitate cu legislatia vamala de persoanele cu

functie de raspundere din cadrul organelor vamale. Controlul vamal se efectueaza prin: controlul
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documentelor si informatiilor, controlul fizic al marfurilor, controlul corporal ca forma
exceptionald de control vamal, interogarea verbala a persoanelor fizice s.a.

In opinia cercetatorului Sergheev E.V. [122], controlul vamal este cea mai importanti
institutie a dreptului vamal. De regula, controlul vamal se face la etapa perfectarii vamale, dar
dupa acordarea liberului de vamad se poate efectua controlul vamal sub forma de audit
postvamuire. Unul din principalele principii la alegerea formei de control vamal, dupa parerea
autorului, este principiul selectivitatii, bazat pe utilizarea sistemului de analizd a riscurilor.
Aplicarea principiului selectivitdtii 11 determind pe participantii la relatiile economice externe, sa
respecte legislatia vamald, duce la integritatea morald in raporturile vamale. In lucrare sunt
enumerate si alte principii ca: principiul respectarii drepturilor si intereselor legitime ale
subiectilor activitdtii economice externe, principiul operativitdtii, principiul colaborarii cu
organele vamale din alte state. Autorul propune spre examinare clasificarea formelor de control
vamal dupa diferite criterii.

Sustinem opiniile autorului cu privire la conceptul controlului vamal, apreciem analiza
principiilor si formelor controlului vamal care au fost examinate de acesta. Cu toate acestea,
respingem afirmatiile autorului referitoare la auditul postvamuire care considerd aceasta forma
una nereusita si lipsitd de necesitatea aplicarii, deoarece aceasta forma a controlului vamal este
utilizatd pe plan international de peste 60 de ani si are un succes foarte mare cu privire la
depistarea si prevenirea incdlcdrilor vamale. Daca aceasta forma este aplicatd in conformitate cu
prevederile legale, ea ajuta la dezvoltarea relatiilor economice externe, prin facilitarea exportului
si importului de marfuri, prin operativitatea desfasurarii operatiunilor vamale. In acelasi timp, in
lucrare nu sunt examinate toate formele de control vamal, ceea ce nu ne permite sd facem o
examinare complexa a controlului vamal.

Controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport, dupa conceptia autoarei Pogodina
N.A. [114], este o actiune administrativd care constd in obtinerea unei evaludri coerente a
caracteristicilor marfurilor indicate in declaratia vamala, prin compararea fizicd a calitatii si
cantitatii marfii, in scopul determindrii legalitatii transportdrii peste frontiera vamala si pentru a
nu permite introducerea si scoaterea marfurilor interzise, precum si a depistarii marfurilor
tainuite de controlul vamal. Cercetatoarea a formulat principiile, in baza carora urmeaza sa fie
efectuat controlul fizic, In special: principiul legalitatii, principiul ,,unei singure ferestre”,
principiul transparentei, principiul nepricinuirii de daune marfurilor si mijloacelor de transport,
principiul raspunderii, principiul operativitatii, principiul eficientei si economiei.

In scopul stabilirii legalitatii controlului fizic, in lucrare sunt expuse un sir de forme ale

acestuia. Totodatd, autoarea formuleaza notiunea de control vamal — sistem de masuri, Indreptate
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spre: asigurarea legalitdtii trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala a
statului, la apararea frontierei de stat, la integritatea economica a statului, la apararea drepturilor
si libertatilor legale a subiectilor activitatii economice externe, cat si la depistarea, combaterea si
preintdmpinarea incdlcdrilor vamale. Suntem de acord cu pdrerea autoarei si specificam ca
definitia respectiva include elementele de baza ale controlului vamal.

In urma analizei formelor controlului vamal, autoarea a ajuns la concluzia ca lipseste
necesitatea interogarii persoanelor ca forma a controlului vamal, deoarece reglementarea formei
date, presupune un caracter declarativ si nu prezinta interes practic nici In scopul perfectarii si
controlului vamal, si nici in cazurile de Incalcare sau infractiunilor. Suntem de acord cu aceasta
concluzie si consideram oportun de a fi exclusa forma respectivd de control vamal si din
prevederile legislatiet RM. Totodata, apreciem examinarea efectuatd de autoare cu privire la
controlul fizic al marfurilor, ca forma a controlului vamal, dar analiza unei singure forme a
controlului vamal nu poate crea o imagine clara si completa a controlului vamal ca institutie
distincta a dreptului vamal.

Turkin T.Iu. [149] mentioneaza ca, pentru atingerea scopurilor puse in fata controlului
vamal, ca un element contemporan, flexibil, prevazator si posibil sd reactioneze la toate
schimbadrile in sistemul controlului de stat, este necesar de a intari anumite principii generale si
principii specifice ale controlului vamal — principiul independentei controlului, principiul
obiectivitatii si competentei, principiul justificarii si solicitdrii minimului necesar de catre
organele vamale, principiul eficacitatii, principiul colaborarii cu organele vamale ale altor state,
principiul utilizarii sistemului de analiza a riscurilor si principiul selectivitatii. Autorul considera
necesar de a delimita ,,obiectul raportului juridic din sfera controlului vamal” de ,,obiectul
controlului vamal”. Autorul s-a referit succint la conceptul si principiile controlului vamal, fara a
face o analiza profundd a acestora. Lucrarea este axatd pe un segment al controlului vamal, in
sensul controlului vamal privind obiectele de proprietate intelectuala. In lucrare nu sunt analizate
celelalte forme ale controlului vamal care, bineinteles, au un rol important in cercetarea
institutiei controlului vamal.

Autoarea Amagomedova S. [69] face o analiza a noilor prevederi din Codul vamal al
Federatiei Ruse. Aceasta mentioneazd ca a fost schimbatd procedura si formele controlului
vamal, au fost evidentiate principiile lui, printre ele fiind si sistemul de analiza a riscurilor, au
fost introduse asa forme de control ca: primirea explicatiilor, observarea vamala, verificarea
marcajelor la marfa, revizia vamala. in stiinta contemporand, se acorda din ce in ce mai mult, o
atentie deosebita sistemului de analiza a riscurilor. In acest sens, cercetatorii din acest domeniu,

propun sa fie elaboratd o strategie a analizei riscurilor, care urmeazd sa includd in sine: o
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abordare si o clasificare unicad a riscurilor, crearea unitdtilor de prognozare, crearea si
implementarea metodelor de prognozare a riscurilor si de inregistrare a cheltuielilor exprimate n
bani, crearea de baze de date a daunelor si pierderilor. Articolul indica modificarile efectuate si
face o analiza seaca a acestora, fard a face o examinare detaliatd, fara a propune anumite solutii
pentru dezvoltarea si aplicarea acestor forme.

In comparatie cu cercetirile realizate de autorii din Romania, in lucrarile savantilor rusi
gdsim o descriere cu mult mai complexd a institutiei controlului vamal. Sunt analizate din
diferite puncte de vedere, atit principiile, cat si formele controlului vamal. Se face o examinare
aparte a expertizei in procesul realizarii controlului vamal si a controlului valutar, in limitele
competentei organelor vamale. Partea negativd a lucrurilor este cd nimeni nu a examinat
controlul vamal in complexitatea lui, nu intdlnim monografii la acest subiect. De cele mai dese
ori, daca este cercetat subiectul controlului vamal aparte de restul institutiilor de drept vamal, se
examineazd doar unele forme a controlului vamal. O cercetare complexd a tuturor formelor
controlului vamal in ansamblu nu a fost realizatd pana la moment. Acest lucru ne propunem sa il

facem pe parcursul lucrarii respective.

1.3. Determinarea cadrului normativ international si national cu privire la controlul

vamal

Totalitatea actelor care reglementeaza conceptul controlului vamal, principiile de
realizare a acestuia, formele de efectuare a controlului vamal reprezintd cadrul normativ al
controlului vamal. Controlul vamal trebuie sa fie efectuat in strictd conformitate cu Constitutia
Republicii Moldova, legislatia nationala si tratatele internationale la care tara noastra este parte.

Referitor la actele internationale, mentiondim Conventia internationala privind
armonizarea controalelor marfurilor la frontiere, semnata la Geneva, la 21 octombrie 1982 [190],
care a fost aprobatd in numele Comunitatii prin Regulamentul (CEE) nr. 1262/84 al Consiliului
din 10 aprilie 1984, si a intrat in vigoare la 12 septembrie 1987. Republica Moldova a aderat la
aceastd Conventie prin Legea Nr. 215-X VI din 23.10.2008 [43]. Obiectivul Conventiei constd in
reducerea cerintelor legate de indeplinirea formalitatilor, a numarului si a duratei controalelor, n
special, printr-o coordonare nationala si internationala a procedurilor de control si a modalitatilor
de aplicare a acestora [156]. Astfel, aderarea la Conventie se Incadreazd in prioritatea majora a
politicii comerciale externe a tarii noastre, in special, in contextul fluidizarii traficului
international de marfuri si mijloace de transport, in conformitate cu cele mai avansate practici

internationale. Conventia prevede masuri de naturd sd faciliteze comertul si transportul
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international, prin simplificarea si armonizarea formalitatilor la frontiera, ceea ce va asigurata
reducerea costurilor aferente realizarii tranzactiilor economice externe.

Datorita faptului cd o mare parte din marfuri sunt transportate pe cale rutiera peste
frontiera vamala, o Insemnatate deosebita o are Conventia referitoare la contractul de transport
international de marfuri pe sosele, semnata la Geneva (CMR) [13]. Republica Moldova a aderat
la aceasta Conventie prin Hotararea Parlamentului nr. 1318 din 2.03.1993 [34].

Un alt act international care se referd la controlul vamal este si Conventia vamala relativa
la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor T..LR. (Conventia T.I.R.) la
care Republica Moldova este parte [34]. In aceasti conventie este reglementati procedura
efectudrii controlului vamal la marfurile si mijloacele de transport care se bucura de facilitatile
acordate in baza conventiei.

Urmatorul act [44] este Conventia internationala privind asistenta administrativa
reciproca pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale din 09.06.1977,
care se referd la cooperarea administratiilor vamale, deoarece actiunile impotriva infractiunilor
sunt mai eficiente prin cooperare.

In baza Conventia Organizatiei Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope [36], din 20.12.1988, se realizeaza metoda livrarilor controlate de substante
narcotice si psihotrope. Obiectul prezentei Conventii il reprezintd promovarea cooperarii intre
parti, astfel incat ele sa poata combate cu mai mare eficacitate diversele aspecte ale traficului
ilicit cu stupefiante si substante psihotrope care au o amploare internationala.

Un alt acord de cooperare si asistentd reciprocd in domeniul prevenirii, investigarii si
combaterii infractiunilor si contraventiilor vamale este Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Turcia cu privire la cooperarea si asistenta reciprocd in
domeniul vamal [32].

Conventia internationalda din 18 mai 1973 pentru simplificarea si armonizarea
procedurilor vamale adoptata la Kyoto, in articolul 6.1 prevede, ca toate marfurile si mijloacele
de transport care se introduc sau se scot, indiferent de faptul daca sunt supuse sau nu platilor
vamale, sunt supuse controlului vamal. Conventia de la Kyoto revizuitd incorporeaza concepte
importante legate de aplicarea de noi tehnologii, punerea in aplicare a noilor filosofii privind
controlul vamal si vointa sectorului privat de a se angaja in aliante oficiale cu autoritatile vamale
pentru un beneficiu comun [162]. Prevederile acestei Conventii sunt luate ca bazd pentru
legislatiile vamale in majoritatea statelor lumii. Republica Moldova nu este exceptie de la
aceasta si incearcd permanent sd racordeze legislatia vamald nationala la prevederile legislatiei

EU, inclusiv prin consultarea prevederilor Conventiei respective.
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Principale reglementari nationale cu privire la controlul vamal sunt prezente in Codul
Vamal al Republicii Moldova [11], care in Capitolul I, art.1 defineste notiunile de baza utilizate,
si anume: control vamal — ansamblu de actiuni intreprinse de organele vamale pentru aplicarea si
respectarea legilor si a reglementdrilor pe care organele vamale au sarcina sa le aplice;
supraveghere vamald — actiunile intreprinse, in general, de organele vamale pentru a asigura
respectarea reglementarilor vamale si, dupd caz, a altor dispozitii aplicabile marfurilor aflate sub
supraveghere vamald; control ulterior — verificarea informatiilor din declaratia vamala si din
documentele insotitoare, verificarea existentei si autenticitatii documentelor prevazute pentru
derularea unei destinatii vamale sau regim vamal, examinarea contabilitatii §i a tuturor
documentelor si datelor sub orice formad, inclusiv computerizatd, care se raporteaza la
operatiunile privind marfurile (in cazul in care acestea mai pot fi identificate), mijloacele de
transport, spatiile de depozitare Tn cauza sau la alte operatiuni comerciale anterioare sau
ulterioare implicand aceste marfuri, mijloace de transport, spatii de depozitare.

Capitolul V este dedicat in intregime controlului vamal. Art. 185 al Codului Vamal
stabileste cd, controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si constd in: a) verificarea
documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale; b) controlul vamal (controlul
marfurilor si mijloacelor de transport, controlul corporal ca o forma exceptionald de control
vamal); c¢) evidenta marfurilor i mijloacelor de transport; d) interogarea verbald a persoanelor
fizice si a persoanelor cu functii de raspundere; e) verificarea sistemului de evidenta si a darilor
de seami; e') controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale; f) controlul depozitelor
provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor duty-free, altor teritorii si spatii
unde se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot
desfasura activitati supuse supravegherii vamale; f') controlul ulterior prin audit postvimuire; g)
efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul cod si de alte acte normative. Golurile pe care
le creeaza la moment actele normative in domeniul controlului vamal, prezenta unor norme
desuete, aplicarea neuniforma a acestora — sunt un motiv de a efectua cercetarea si de a propune
masuri de redresare a situatiei.

Controlul exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice este
prevazut de ,,.Legea cu privire la controlul exportului, reexportului, importului si tranzitului de
marfuri strategice” [40]. Legea datd are menirea sd reglementeze principiile si procedura de
control asupra exportului, reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice, sa
stabileasca dispozitiile generale privind activitatea de acest gen pentru asigurarea securitafii
nationale a Republicii Moldova, pentru promovarea politicii externe a tarii §i participarea la

eforturile internationale privind controlul exportului.
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Controlul vamal in privinta persoanelor fizice se efectueaza in baza Legii cu privire la
modul de introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre
persoane fizice [42]. Legea respectivd stabileste modul de trecere peste frontiera vamala a
Republicii Moldova de catre persoane fizice a marfurilor, obiectelor de uz personal si a
mijloacelor de transport auto.

Urmatorul act se referd la controlul asupra procedurii repatrierii mijloacelor banesti si
marfurilor provenite din tranzactiile economice externe. Astfel, in Legea cu privire la repatrierea
mijloacelor banesti, marfurilor si serviciilor provenite din tranzactii economice externe [41] sunt
stabilite obiectivele principale care sunt: protectia suveranitdtii §i asigurarea securitatii
economice a tarii, dezvoltarea economiei nationale prin intermediul stimuldrii activitatii
economice externe, asigurarea repatrierii de mijloace banesti, marfuri si servicii provenite din
tranzactiile economice externe. Totodatd, legea stabileste modul de activitate, drepturile,
obligatiile si responsabilitatea agentilor economici si a autoritdtilor administratiei publice in
domeniul repatrierii mijloacelor banesti, marfurilor si serviciilor provenite din tranzactiile
economice externe.

Legea Republicii Moldova privind reglementarea valutara [46] stabileste principiile
generale de reglementare valutard in Republica Moldova, drepturile si obligatiile rezidentilor si
nerezidentilor aferente domeniului valutar, precum si Tmputernicirile organelor controlului
valutar si atributiile agentilor controlului valutar.

In conformitate cu urmitorul act [30], ,,Hotararea Guvernului Republicii Moldova pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la completarea, autentificarea, eliberarea si controlul
ulterior al certificatelor de origine preferentiald a marfurilor”, organele vamale din Republica
Moldova efectueaza controlul ulterior al certificatelor de origine preferentiala eliberate, al
declaratiilor de origine pentru marfurile exportate din Republica Moldova in cadrul regimului de
comert preferential in statele Uniunii Europene conform procedurilor stabilite de Protocolul II
Definitia de ,,produse originare” si metodele de cooperare administrativa la Acordul de Asociere
dintre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a
Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte [194], de alte acte normative
aplicabile regimurilor preferentiale comerciale. Controlul ulterior se dispune de Serviciul Vamal
si se realizeaza de cétre organele vamale abilitate care au autentificat i au eliberat certificatul de
origine respectiv sau care au perfectat declaratia vamald de export, la care a fost anexata
declaratia de origine/declaratia pe factura.

Pentru a implementa Legea Republicii Moldova cu privire la controlul exportului,

reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice nr.1163-XIV din 26 iulie 2000 si a
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respectarii angajamentelor internationale pe care si le-a asumat Republica Moldova, stabilind
modalitatea de efectuare a controlului traficului de marfuri strategice pe teritoriul Republicii
Moldova, este adoptatda Hotararea cu privire la Sistemul national de control al exportului,
reexportului, importului si tranzitului de marfuri strategice in Republica Moldova [28].

Reglementari cu privire la controlul vamal intalnim si in urmatorul act [25], ,,Hotararea
Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor
vamale prevazute de Codul Vamal al Republicii Moldova”, si anume: Capitolul I Sectiunea 1 B
se refera la controlul vamal al mijloacelor de transport, al marfurilor la birourile vamale de
frontierd este examinat ca un element al operatiunilor prealabile; in Sectiunea 2 B se prevede
controlul vamal al marfurilor, ca element al vamuirii marfurilor; iar sectiunea a 3 este dedicata in
intregime supravegherii vamale care cuprinde orice actiune a organelor vamale in vederea
asigurarii respectarii reglementarilor vamale si a altor norme aplicabile marfurilor si mijloacelor
de transport aflate sub supraveghere vamala.

Urmatorul act determind liniile directorii in domeniul activitatii economice externe,
inclusiv ale activitdtii vamale si care se referd la componenta ,,control vamal”. Astfel, Hotararea
Guvernului ,,cu privire la aprobarea Strategiei reformei cadrului de reglementare a activitatii de
intreprinzdtor pentru anii 2013-2020 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia in
anii 2013-2015” [23] stabileste anumite actiuni in domeniul controlului vamal, cum ar fi:
reducerea ponderii controalelor fizice a marfurilor la import/export sau implementarea si
aplicarea sistemelor de control al exporturilor si importurilor dupa modelul european.

In acelasi timp, pentru implementarea Acordului de Asociere [39] si, in special, pentru
crearea unei zone de liber schimb dintre acestea, prin Hotararea Guvernului Nr. 808, a fost
aprobat ,,Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani in perioada 2014-2016” [31]. In sarcina Serviciului Vamal sunt
stabilite un sir de masuri ce urmeaza a fi intreprinse, inclusiv in domeniul controlului vamal.

Pentru a sustine reformele in organele vamale, precum si pentru a acorda suport la
facilitarea comertului si controlului vamal, se aplica Sistemul Informational ASYCUDA World
(ASYCUDA: Automated SYstem for CUstoms DAta) care este elaborat de catre Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare [26]. Pand la cea mai recentd versiune
(ASYCUDA World), acest sistem a fost Inchis si nu a permis autoritdtilor vamale sa dezvolte
aplicatii eficiente de gestionare a riscurilor. Noua versiune a ASYCUDA este mai deschisa si
permite dezvoltarea de aplicatii specifice fiecarei tari [155].

O categorie aparte de acte o reprezinta actele Serviciului Vamal. Astfel, pentru realizarea

eficientd a controlului documentar, sunt stabilite actele necesare a fi prezentate la vamuirea
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marfurilor In ordinul Serviciului Vamal cu privire la perfectarea actelor vamale la vamuirea
marfurilor provenite din tranzactiile economice externe [55].

Ordinul cu privire la aprobarea Regulamentului privind procedurile simplificate de
vamuire este elaborat in scopul facilitarii traficului international de marfuri conform principiului
selectivitatii si stipuleazd conditiile si modul de acordare a simplificarilor vamale la trecerea
marfurilor i mijloacelor de transport peste frontiera vamald [57]. Totodata, acesta defineste
categoriile agentilor economici, agent economic cu risc scazut, agent economic cu vamuire la

domiciliu, agent economic credibil.

1.4. Concluzii la capitolul 1

In urma celor relatate in capitolul dat, se evidentiaza urmitoarele concluzii:

1. In urma analizei literaturii de specialitate se observi o continuitate in definirea conceptului
de control vamal, fiind discutate concepte privind notiunea controlului vamal, principiile si
formele lui.

2. Controlul vamal este o institutie care a fost tratatd pe deplin in literatura de specialitate
strdina si Intr-o masurd modesta in studiile autohtone, optdndu-se pentru tratarea problemelor in
cauza in manuale si suporturi de curs, articole stiintifice, simtindu-se o lipsd de monografii,
studii stiintifice si lucrari de amploare.

3. Institutia controlului vamal, ca parte indispensabila a dreptului vamal, a fost studiatd in
complexitate in literatura de specialitate rusa si In lucrarile autorilor romani, concluziile derivand
din cerintele normative inaintate de ,,acquis-ul comunitar cu privire la trecerea marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

4. Prezenta unui sir de acte normative ce reglementeazd controlul vamal este determinata de
aspectele fluidizarii traficului international de marfuri si mijloace de transport, in conformitate cu
cele mai avansate practici internationale. Cu toate acestea se solicitd expres revizuirea si
completarea unor acte normative desuete care duc la imperfectiuni in efectuarea controlului
vamal si la incdlcarea drepturilor fundamentae ale persoanelor care trec frontiera vamala.

In urma analizei cercetirii stiintifice nationale si internationale in domeniu, am identificat
si definit scopul prezentei lucrari, care consta in analiza stiintifica a institutiei controlului vamal,
prin determinarea conceptului de control vamal, a formelor acestuia, a procedurii efectuarii
controlului vamal, a mijloacelor tehnice utilizate la realizarea acestuia, precum si formularea

recomandarilor practice pentru cresterea eficacitatii acestui control.
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In vederea realizarii acestui scop, in cadrul cercetdrii stiintifice au fost stabilite
urmatoarele obiective atingerea carora condifioneaza solutionarea problemei stiintifice:

a) a dezvalui cadrul juridic national si international in domeniul controlului vamal; b) a
identifica si defini conceptul de control vamal; ¢) a stabili si analiza principiile si formele
controlului vamal; d) a determina rolul sistemului de analiza a riscurilor la stabilirea formei
controlului vamal; e) a determina elementele definitorii ale controlului documentar si
informational al marfurilor; f) a stabili realizarea controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de
transport; g) a analiza controlul corporal ca formad exceptionald a controlului vamal; h) a
identifica supravegherea vamald drept o etapa specificd a controlului vamal; i) a determina
aspectele de realizare a controlului ulterior; j) a identifica mijloacele tehnice aplicate la
realizarea controlului vamal; k) a stabili particularitatile expertizei marfurilor la efectuarea

controlului vamal.
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2. DIMENSIUNI TEORETICE PRIVIND CONCEPTUL CONTROLULUI VAMAL SI
FORMELE LUI

2.1. Repere conceptuale cu privire la controlul vamal

Etimologia cuvantului ,,control” provine din expresia din limba latina ,,contra rolus” ceea
ce Tnseamna verificarea unui act duplicat realizat dupa unul original. Controlul, in acceptiunea
lui semantica, este o verificare permanentd sau periodica facutd intr-un domeniu, in scopul
cunoasterii conditiilor, modului de desfasurare si a rezultatelor unei activititi, precum si
supraveghere, dirijare permanentd a unor teritorii sau domenii; stdpanire asupra altora [14,
p.231].

In literatura de specialitate exista insi mai multe acceptiuni privind controlul:

- in acceptiunea francofond (fr. controle), controlul reprezintd o verificare, o inspectie
atenta a corectitudinii unui act;

- In acceptiunea anglosaxond, controlul este perceput ca actiunea de supraveghere a
cuiva, a ceva, 0 examinare minutioasd cu scopul de a cunoaste sau de a reglementa
functionalitatea unui mecanism.

Atragem atentia ca, notiunea de ,,control” poate fi folositd frecvent pentru desemnarea
stirii de conducere a reglementirii, ordonarii si o manifestare a puterii. In acceptiunea societitii
moderne cuvantul ,,control” a capatat un sens mai extins decat o verificare sau o observare [38,
p-227].

Vorbind despre control avem in vedere nu doar verificarea cuiva, dar si o anumita
supunere si/sau limitare Tn actiuni. Totodatd constatdim ca, in esenta sa, controlul vizeaza
imbunatatirea rezultatelor dintr-un anumit sector, inlaturarea unor erori sau prevenirea lor. Pentru
aceasta este necesara stabilirea unor criterii si etaloane de masurd, spre a putea compara
realitatea cu ceea ce ar trebui sa fie.

Prin conceptul de control se are in vedere actiunea de descoperire si constatare a starilor
de fapt negative, a dereglarilor si a disfunctionalitatilor activitatii controlate, urmata de aplicarea
de catre organele competente a unor sanctiuni sau a altor masuri prevazute de lege. Controlul nu
este instituit numai pentru a constata abaterile si a aplica sanctiunile, ci si pentru a indruma
activitatea controlata si a trage concluzii din cele constatate pentru perfectionarea ei [38, p.229].

Aflandu-se in perioada de tranzitie la noi relatii economice calitative, Republica Moldova
trece printr-o etapa de dezvoltare caracterizata prin tendinta de a consolida puterea de stat si de a

ridica rolul statului in sistemul general de conducere cu economia, intensificarea luptei pentru
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combaterea coruptiei si a incdlcarilor in sfera economicd care prezinta un pericol real pentru
securitatea economica a statului.

Instituirea unui stat de drept si formarea societdtii civile necesitd respectarea unor
principii si norme de drept fundamentale. Respectarea normelor juridice este obligatia tuturor
subiectilor de drept — persoanelor fizice si juridice, precum si a statului care asigura respectarea
normelor de drept. Acest deziderat poate fi atins doar pe calea exercitarii de catre stat a functiilor
sale de control.

In mod obiectiv, controlul intotdeauna se reflecti in actiunile subiectilor supusi
controlului. Continutul acestor actiuni se evidentiaza prin verificarea respectarii de catre subiectii
controlati a legislatiei in vigoare. Fiind o functie independenta, controlul se prezintd in calitate de
etapa importantd in ciclul de conducere, atunci cand rezultatele efective de influentd asupra
obiectului gestionat coincid cu deciziile adoptate si cerintele normative, iar in cazul depistarii
incélcari lor, se intreprind masurile necesare pentru inlaturarea acestor abateri. Subliniem ca, de
organizarea activitdtii de control si supraveghere in mare parte depinde intretinerea legalitatii,
disciplinei si a ordinei in tara.

Controlul reprezintd o functie a managementului, constientd si programatd, parte
componentd a sistemului general si de conducere, care se caracterizeaza printr-un proces de
cunoastere si perfectionare a activitatii economico-sociale, de participare democratica la procesul
decizional. Concretizam cd, obiectul controlului il reprezintd urmarirea continuad a functionarii
unui sistem economico-social, a performantelor acestuia in raport cu obiectivele pe care si le-a
propus, comparatia facandu-se prin prisma unor criterii si standarde prestabilite Tn vederea
prevenirii aparitiei disfunctionalitatilor in vederea eliminarii abaterilor constatate.

Controlul trebuie sa solugioneze trei probleme principale:

a) respectarea legilor si a altor acte normative, care contribuie la menfinerea stabilitatii
statului si a oranduirii sociale, depistarea la timp a devierilor de la normele si procedurile
stabilite de catre organele puterii de stat;

b) sporirea eficientei conducerii statului;

c) utilizarea eficientd a mijloacelor [60, p.820].

Declaratia de la Lima privind principiile directorii ale controlului adoptata la cel de-al IX-
lea Congres al Organizatiei Internationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI) declara in
art. 1 ,,controlul - nu este un scop in sine, ci o parte integranta a unui sistem de reglementare, al
carui obiectiv este descoperirea abaterilor de la standarde si a incalcarilor ale principiilor
legalitatii, eficienta si economia de cheltuieli a resurselor materiale la etape Incepatoare, pentru a

avea posibilitatea adoptdrii unor masuri de corectie, in unele cazuri sd tragad la raspundere
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persoanele vinovate, obtinerea despdgubirilor pentru daune, sau sd puna in aplicare masuri
pentru a preveni sau a reduce astfel de incélcari in viitor” [204].

In conformitate cu conceptia controlului de stat in Republica Moldova, art. 1 al Hotaréri
Parlamentului nr. 189 din 19.07.1994: ,,Controlul de stat este un element necesar in activitatea
economico-financiara a societatii, o verigd a procesului de dirijare a statului, avand ca obiectiv
principal respectarea si executarea intocmai a legislatiei” [35]. Controlul de stat serveste si ca
mijloc de asigurare a drepturilor omului. De asemenea, acesta este o necesitate obiectiva pentru
asigurarea stabilitdtii puterii, asigurdndu-i eficientd si obiectivitate. Organele de control
guvernamentale exercitd un control sistematic care este stabilit in legile respective, in acest sens
un rol deosebit apartinand Serviciului Vamal.

Intr-o acceptiune larga, controlul este inteles drept un sistem de institutii de stat si
obstesti, formand o totalitate de mecanisme sociale, ce influenteazd conduita umana cu scopul de
a nlatura abaterile de la normele unanim recunoscute [82, p.23-27]. Sustinem opinia autorului
polonez Starositeac E. care defineste controlul drept o ,,observare, determinare si elucidare a
starii de fapt, raportarea stdrii de fapt la scopul urmarit, lupta impotriva fenomenelor nedorite si
semnalizarea organelor competente privind faptele observate” [125, p.199].

Impartasim ideea autorului rus Afanasiev D. G. care considerd ca, ,controlul este
activitatea de observare a corespunderii procesului de functionare a obiectului cu legile,
regulamentele, deciziile si standardele acceptate; elucidarea rezultatelor interactiunii dintre
subiect si obiect, a devierilor de la cerintele inaintate, de la principiile de organizare si
reglementare adoptate” [72, p.125].

Astfel, constatdm ca prin metodele si tehnicile proprii folosite controlul vizeaza intérirea
ordinii, disciplinei, spiritului de raspundere, gestionarea mai buna a resurselor economice si de
munca de care dispun institutiile statale si private, lichidarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor
existente in domeniul de referintd, asigura dezvoltarea economica mai rapida si efectul financiar,
care contribuie la asigurarea unui nivel de trai corespunzator si a unei protectii sociale eficiente.

In literatura juridici nu existi o pdrere unanim acceptati referitoare la conceptul de
control. In lucrarile savantilor-juristi adesea sunt discutate subiectele privind sistemul
controlului, tipuri si forme, organele de control. Astfel, Cirkin V. E. considerd ca: ,,controlul de
stat este o activitatea generald si cumulativa, care se realizeaza cu ajutorul diferitor metode la
realizarea functiei specifice de conducere statala [147, p.250]. Consideram ca, controlul in
sistemul conducerii sociale este reflectarea informatiei privind starea reald a lucrurilor si a
indeplinirii hotararilor. Specificul raportului de control constd in aceea ca dispune de un caracter

punitiv statal, reprezentdnd astfel un raport de subordonare. Acest fapt presupune ca fiecare
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subiect al controlului este asigurat cu competente statale necesare pentru indeplinirea scopurilor
impuse controlului. Astfel, atributiile statale ale organelor care realizeazd controlul se manifesta
prin faptul ca in limita competentei acordate ele sunt in drept la intima lor convingere sa
controleze activitatea organelor subordonate, independent de vointa acestora sd determine
aspectele asupra cdrora este necesar controlul, sa selecteze si sd aplice in limita competentei
masuri de inlaturare a neajunsurilor depistate, atragerea la raspundere a persoanelor vinovate [38,
p-130].

Controlul 1n stat apare ca o condifie importantd a activitafii administratiei publice,
deoarece ,,prin control se poate verifica viabilitatea deciziilor, se pot descoperi pareri, se pot
elabora solutii eficiente in activitatea cotidiana” [64, p.75].

Constatam ca, pozitiile autorilor se rezuma la faptul ca, procedura controlului include trei
elemente:

- verificarea executarii de facto a legii sau a altui act normativ, a activitatii organelor si
institutiilor supuse controlului;

- verificarea cailor si a mijloacelor de executare a legilor, actelor, deciziilor, ceea ce
permite aprecierea activitatii subiectilor in particular si a modului in care au fost obtinute
asemenea rezultate;

- aplicarea masurilor in procesul controlului pentru aprecierea si inlaturarea neajunsurilor,
stimularea sau pedepsirea [60, p.786].

In concluzie controlul include: supravegherea activititii subiectilor controlati, obtinerea
unei informatii ample si obiective privind executarea prescriptiilor, analiza acestor informatii,
prevenirea si depistarea incalcarilor.

Evidentiem ca, in practicd, toate organele de stat si functionarii publici participa la
raporturile juridice de control. Pentru unii dintre acestia indeplinirea functiilor de control sau
supraveghere constituie activitatea de baza (de exemplu Curtea de Conturi).

Problemele de organizare a controlului au un rol deosebit si pentru sfera vamala.
Comertul exterior in toate timpurile a jucat un rol important pentru viata economica a oricdrei
tari. In acest caz in fata organelor vamale sunt trasate sarcini ample si responsabile de protectie a
suveranitdtii economice a statului, asigurarea securitdti economice a acestuia, formarea
veniturilor la bugetul de stat, formate in mare parte din platile vamale.

Activitatea economicd externd este legatd, in primul rand, de trecerea peste frontiera
vamald a marfurilor si mijloacelor de transport, atat de persoanele fizice, cat si juridice. Acestea
la randul lor, sunt supuse controlului vamal si perfectdrii vamale. Apeland la baza normativa,

organele vamale in baza art. 11, lit. b) din Codul Vamal al Republicii Moldova ,,asigura
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respectarea legislatiei vamale si fiscale” [11]. Specificam ca, alaturi de controlul vamal, organele
vamale perfecteaza actele vamale si indeplinesc alte functii legate de asigurarea desfasurarii
activitatii economice externe. Concluzionam, ca in acest fel, organele vamale pot fi atribuite la
organele de control, sfera de activitate a carora presupune un compartiment aparte de relatii
sociale.

Reiesind din aceasta, controlul vamal devine o institutie de baza a dreptului vamal si una
din functiile importante ale organelor vamale. Misiunea controlului vamal este conditionata de
directionarea acestuia spre apdrarea valorilor constitutionale si anume drepturile si libertatile
omului, precum si problemele securititii nationale a tarii. Efectuarea controlului este una din
functiile organelor vamale in orice stat. Din acest considerent elaborarea unui concept
fundamentat stiintific al controlului vamal este scopul principal in cadrul elaborarii si
determindrii eficientei lui.

Este necesard abordarea conceptului controlului vamal atat sub aspect teoretic, cat si
practic. Acest fapt va permite aprecierea rezultatelor si evaluarea activitatii de control a
organelor vamale. Din punct de vedere teoretic, controlul vamal este inteles ca reglementarea
prin normele de drept a activitdtii juridice a organelor vamale si a persoanelor cu functie de
raspundere din cadrul acestor organe vamale, bazata pe principiile legale si teoretice de efectuare
a controlului vamal in scopul asigurarii legislatiei vamale.

Luand in consideratie directia practicd si importanta acestei proceduri vamale, Codul
Vamal al Republicii Moldova in art. 1 pct. 21 mentioneaza: ,,control vamal ca un ansamblu de
actiuni intreprinse de organele vamale pentru aplicarea si respectarea legilor si a reglementarilor
pe care organele vamale au sarcina sd le aplice” [11]. Consideram ca aceastd definitie a
controlului vamal este una reusitd. Mentiondm ca respectarea legilor si a reglementarilor legate
de contestarea actelor si actiunilor organelor vamale, nu se asigura prin control vamal.

Evidentiem ca, reglementarea juridicd a controlului vamal se instituie i In normele
dreptului international. In conformitate cu art. 1 lit. b) din Conventia Internationald privind
armonizarea controalelor marfurilor la frontiere, adoptatd la Geneva la 21 octombrie 1982, se
prezintd o definitie succinta, prin care ,,controlul vamal este un ansamblu de masuri luate in
scopul asigurarii respectarii legilor si reglementarilor pe care vama are obligatia sa le aplice”
[190].

Codul Vamal al Uniunii in mod explicit in sectiunea 7, art.46 mentioneaza ca:
,controalele vamale pot consta, n special, in examinarea marfurilor, prelevarea de esantioane,
verificarea corectitudinii si a caracterului complet ale informatiilor furnizate intr-o declaratie sau

o notificare, precum si a existentei, autenticitdtii, corectitudinii si valabilititii documentelor,
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examinarea contabilitatii operatorilor economici si a altor registre, controlul mijloacelor de
transport, inspectia bagajelor si a altor marfuri transportate de cétre persoane sau aflate asupra
acestora si efectuarea de anchete oficiale sau alte actiuni similare” [63]. Observam ca, in acest
articol sunt expuse actiunile intreprinse de colaboratorii vamali, caracterul, veridicitatea, Insa nu
este datd definitia controlului vamal. In special, este lasati la libera apreciere a colaboratorilor
efectuarea de alte operatiuni prevazute de cod si de actele normative.

Adesea specialistii in domeniul activitdtii vamale definesc controlul vamal in sens
restrans ca o totalitate de actiuni de verificare sub diverse forme care sunt insuficiente pentru a
asigura respectarea si a depista incélcarile legislatiei vamale. Nu optam pentru aceastd idee,
deoarece masurile controlului vamal nu pot fi doar actiuni de verificare, ci au si un caracter de
constrangere. Cu atat mai mult, la realizarea controlului vamal organele vamale aplica un sir de
masuri cu caracter administrativ impotriva incilcarilor normelor vamale. In acest sens, in
concluzie, se poate vorbi despre controlul vamal ca un sistem de realizare a constrangerii statale
in sfera activitdtii vamale, fard a reduce aceste actiuni doar la acte de verificare stabilite de Codul
Vamal.

Atragem atentia cd, majoritatea definitiilor utilizate referitor la controlul vamal se
regasesc in Conventia de la Kyoto, care in Dispozitii generale, Capitolul 2 (E7/F3) stipuleaza —
»controlul vamal” presupune masurile intreprinse de organele vamale pentru asigurarea
respectarii legislatiei vamale [191]. Aceasta formulare a conceptului de control vamal faciliteaza
ordonarea functiilor organelor de stat si contribuie la concentrarea din partea organelor vamale,
pentru indeplinirea acelor functii care le sunt atribuite in baza competentelor exclusive.

Merita atentie punctul de vedere sustinut de A. A. Kosov, care determind controlul vamal
ca ,,0 activitate specializata de control si supraveghere a organelor vamale, efectuatd n mod
sistematic si in scopul asigurdrii respectdrii legislatiei vamale si a actelor normative subordonate,
precum si perfectionarea reglementarilor vamale in scopul realizdrii sarcinilor iIn domeniul
activitatii vamale, ridicarea eficacitatii si optimizarea activitdtii organelor vamale” [97, p.91].
Din aceastd definitie rezulta ca, finalitatea controlului vamal poate sd evidentieze aspecte ale
optimizarii activitatii organelor vamale, iar prin desfdsurarea sistematica a lui sa perfectioneze
sistemul reglementarilor actuale.

Cercetand natura juridica a controlului vamal este necesar de a dezvilui ipoteza in
corespundere cu care controlul vamal ar putea fi numit supraveghere vamala. Mentiondm ca un
asa punct de vedere anterior a fost sustinut de cdtre Bahrahom D. N. si Kivalov S. V. care
considerau controlul vamal ca o supraveghere administrativa efectuatd de organele puterii

executive [76, p.102]. Aceastd opinie a aparut din motivul lipsei in acest control, a justificarii
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actiunilor si deciziilor luate de catre subiectii raporturilor vamale. Avand in vedere ca, controlul
vamal este bazat doar pe verificarea obiectului din punct de vedere al legalitatii, acesta este mai
aproape de supraveghere, insad natura juridicd a acestei functii a organelor vamale ne permite sd o
numim in continuare control vamal. Cu atit mai mult, conform principiului selectivitatii
controlului vamal, bazat pe folosirea sistemului de analiza a riscului, in mare parte intensifica
aspectul rationalizarii alegerii unei sau altei forme de control vamal.

Constatam ca, in activitatea practica controlul vamal este strans legat de perfectarea
vamald. Conform Codului Vamal al Republicii Moldova, art.25 ,marfurile si mijloacele de
transport sunt supuse vamuirii si controlului vamal” [11]. In mod general, se poate mentiona ci
toate marfurile si mijloacele de transport trecute peste frontiera vamala a Republicii Moldova,
sunt supuse controlului vamal. Aceasta inseamna ca, controlul vamal se efectueaza chiar si in
acele cazuri, cand participantii la activitatea economica externd sunt eliberati de achitarea platilor
vamale sau utilizeazd procedura simplificatd de perfectare vamald (de exemplu, utilizarea
»coridorului verde” la trecerea frontierei vamale de catre persoanele fizice).

Concluzionam ca, masurile de control efectuate de organele vamale pot fi efectuate atat la
etapa perfectarii vamale, cét si dupd acordarea liberului de vama, adica dupa ce marfurile sunt
transmise 1n folosintd persoanelor interesate. Concretizdm ca, in majoritatea cazurilor controlul
vamal se efectueaza in procesul perfectarii vamale a marfurilor si a mijloacelor de transport.
Exceptie este controlul ulterior, care se realizeaza prin auditul postvamuire si controlul ulterior al
declaratiilor vamale.

Controlul vamal include masuri cu caracter administrativ si financiar. Fiecare operatiune
atribuitd activitatii vamale, se realizeazd de persoanele cu functie de raspundere din cadrul
organelor vamale in procesul perfectarii vamale. Cu atit mai mult, ea se finalizeaza prin
adoptarea unei hotarari corespunzatoare ce permite sau interzice trecerea peste frontiera vamala a
marfurilor si a mijloacelor de transport. Cu alte cuvinte, daca subiectul activitatii economice
externe nu trece una din etapele perfectarii sau controlului vamal, se poate considera ca
acordarea liberului de vama nu se efectueaza.

Sustinem ideea cd, efectuarea controlului vamal este functia de baza a organelor vamale
in orice stat. La etapa actualda de dezvoltare a Republicii Moldova ordinea de trecere a marfurilor
si a mijloacelor de transport peste frontiera vamala este caracterizata drept una permisiva si nu de
notificare. In acest mod de trecere a marfurilor peste frontiera vamali, un rol deosebit il au
organele vamale ca subiecti ai controlului. Evidentiem ca, pe de o parte, statul tinde sa grabeasca
si sd simplifice procedura de perfectare a marfurilor si a mijloacelor de transport trecute peste

frontiera vamala, iar pe de altd parte, sd asigure respectarea eficientd a legislatiei vamale
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bazéandu-se pe principiul selectivitatii controlului vamal la baza caruia std utilizarea sistemului de
analiza a riscurilor. Concluzia este ca, de eficienta controlului vamal si rapiditatea perfectarii
vamale depinde nivelul economiei tarii, relatiile economice externe, statutul si autoritatea tarii pe
plan international.

Impartasim pozitia lui Kozirin A. N. care considerd ci mecanismul controlului include o
componentd subiectiva si functionala [90, p.15]. Cu alte cuvinte, In procesul controlului este
necesar sa se dea raspuns la intrebarile ,,cine?” (care organe efectueazd controlul vamal) si
»eum?” (in ce mod se realizeaza controlul vamal). Astfel constatdim ca, elementul subiectiv
determina statutul juridic al participantilor la controlul vamal, iar cel functional — formele.

Suntem de acord ca, specificul raportului juridic de control constd in statutul juridic
special al subiectilor acestuia. Aceastd pozitie este evidentiatd de mai multi autori care
cerceteaza raportul juridic de control prin prisma subiectilor ,,de conducere” si a celor ,,condusi”.
Din aceasta reiese cd, raportul juridic nominalizat poartd un caracter de conducere, care
presupune interactiunea participantilor pe verticald si se bazeazd pe principiile impunerii si
supunerii, fapt care i lipseste de egalitate juridica. In dreptul vamal raporturile juridice exprima
interesul puterii de stat. Examinand componenta subiectivd a mecanismului de control putem
mentiona ca toti participantii la raporturile juridice de acest fel pot fi diferentiati in subiecti care
controleaza si persoane, activitatea economicd a carora, este obiectul controlului. Mentionam ca,
de rand cu aceste parti, in procesul controlului vamal pot participa si persoane pentru care
controlul nu este un scop in sine, ci contribuie doar, la infaptuirea lui, folosind pentru aceasta
calitatile lor profesionale.

Sustinem clasificarea propusa de autoarea Bakaeva O. Iu. care considerd ca, subiectii
controlului vamal sunt:

- autoritatile vamale si functionarii acestora;

- persoanele care transportd marfuri peste frontiera vamala, si persoanele care acorda
servicii contractuale (broker vamal, transportator);

- persoane care acordd ajutor la efectuarea controlului vamal (experti, martori, specialisti,
personal medical) [132, p.241].

Un alt element al raportului juridic de control vamal este obiectul, insemnand ceea ce
urmeaza a fi controlat. Obiectul controlului sunt, de reguld, marfurile si mijloace de transport
trecute peste frontiera vamali. In ansamblu putem spune ci sunt supuse controlului toate
marfurile si mijloacele de transport trecute peste frontiera, chiar si in cazul unor facilitati privind
achitarea platilor vamale si simplificarea ordinii de perfectare vamala.

Consideram necesar sa evidentiem urmatoarele categorii de obiecte ale controlului vamal:
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- marfurile trecute peste frontiera vamald a Republicii Moldova in bagajul insotit si
neinsotit, inclusiv prin intermediul trimiterilor postale internationale;

- mijloacele de transport;

- documentele care contin informatii referitoare la marfuri si mijloace de transport;

- activitatea persoanelor in calitate de brokeri vamali, transportatori, detinatori ai
depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, magazinelor duty-free, precum si activitatea altor
persoane in calitate suficientd care le permite efectuarea anumitor actiuni juridice din nume
propriu cu marfurile care se afla sub supraveghere vamala;

- respectarea restrictiilor stabilite la utilizarea si dispunerea de marfuri;

- achitarea la timp si deplina a platilor vamale [74, p.229].

In cazul controlului vamal corporal in calitate de obiect al controlului vamal poate fi
corpul persoanei fizice care trece frontiera de stat [75, p.118].

Cercetand esenta obiectului controlului vamal mentionat mai sus, consideram necesar sa
se facd o delimitare intre ,,obiectul juridic” si ,,obiectul material” al controlului vamal.
Propunem ca la obiectul juridic, adica spre ce trebuie indreptata activitatea de control a
organelor vamale, sd fie controlate: achitarea la timp si deplind a platilor vamale; respectarea
prohibitiilor si restrictiilor, stabilite in conformitate cu legislatia referitoare la activitatea
economica externd; verificarea utilizarii marfurilor in conformitate cu regimul vamal solicitat sau
in scopul primirii facilitdtilor acordate; faptul acordarii liberului de vama la marfurile de origine
straind.

Respectiv, in calitate de obiect material, adica ceea ce nemijlocit se controleaza in
procesul efectudrii controlului vamal, propunem sa se controleze: documentele si informatiile,
prezentate la perfectarea vamala, inclusiv cele care confirma achitarea platilor vamale, precum si
documentele comerciale de evidenta a marfurilor inclusiv cele legate de operatiunile viitoare de
introducere a marfurilor; prezenta reala a marfii sau starea marfii si a mijloacelor de transport,
inclusiv integritatea masurilor de identificare vamala (sigiliile vamale); corpul persoanei pentru
depistarea marfurilor ce urmeaza a fi supuse perfectarii vamale. Considerdm ca aceasta
clasificare ar permite determinarea concreta a obiectului controlului vamal.

In literatura de specialitate s-a propus, de asemenea, si fie utilizat termenul ,,obiectul
organizarii controlului vamal in activitatea vamala”, pentru a determina marfurile, mijloacele de
transport, serviciile, obiectele proprietdtii intelectuale, persoanele fizice care se deplaseaza in
timp si in spatiu peste frontiera vamald si nimeresc sub actiunile masurilor de reglementare

netarifara si a controlului exporturilor [86, p.23].
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In legatura cu faptul ci o mare parte a incilcarilor prevederilor vamale se savérseste cu
scopul de a micsora marimea platilor vamale ce trebuie achitate, controlul vamal devine un
mijloc real de prevenire a plitilor scizute in bugetul de stat. Insi, cu toate acestea controlul
vamal trebuie si fie eficient. In acest caz cerintele inaintate de citre organele vamale la
infaptuirea perfectdrii si controlului vamal nu trebuie sd creeze impedimente la trecerea
marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera vamald si exercitarea activitatii in
domeniul activitdtii vamale.

In legitura cu cresterea circulatiei internationale a marfurilor, Serviciul Vamal are drept
sarcind principald contracararea incdlcarilor legislatiei vamale. Scopul de prevenire al controlului
vamal se reflectd in prevenirea actiunilor ilicite atat din partea subiectului raportului vamal, cat si
din partea unui cerc nedeterminat de persoane [71, p.39]. Totodata, controlul vamal urmeaza a fi
efectuat cat mai operativ, deoarece trei sferturi din toate Intarzierile comerciale pe plan
international rezultd din obstacole administrative, cum ar fi procedurile vamale si in special
controlul vamal. Aceste obstacole pot ridica cu 15% valoarea bunurilor comercializate [163,
p.14].

Constatim ci, la efectuarea controlului vamal se urmaresc anumite scopuri. Impartasim
pozitia autorului N.V. Terehov, care considera ca scopurile efectudrii controlului vamal sunt:

- asigurarea respectarii normelor legislatiei vamale de catre subiectii dreptului vamal,

- protectia securitatii nationale si a intereselor economice a tarii;

- protectia ordinii publice;

- identificarea si contracararea incdlcarilor si a infractiunilor in domeniul activitatii vamale;
- prevenirea actiunilor ilicite din partea subiectilor raporturilor economice externe;

- protectia drepturilor si intereselor legale ale persoanelor fizice si juridice;

- contribuirea la lupta cu terorismul international [138, p.17].

Atingerea acestor scopuri este imposibilda fara implicarea nemijlocitd a organelor
vamale. In acest sens, propunem urmitoarele activititi ce ar contribui la implicarea eficienti a
organelor vamale:

- activitdti informational-analitice, organizate prin colectarea informatiilor oficiale operative
si schimbul acestora in cadrul organului vamal, si Intre organele vamale de diferit nivel;

- perfectionarea tehnologiilor perfectarii vamale si ale controlului vamal;

- dezvoltarea sistemului de analiza a riscurilor in procesul controlului vamal;

- aplicarea de catre persoanele cu functie de raspundere din organele vamale a mijloacelor
tehnice de control vamal, pentru asigurarea rezultatelor pozitive la controlul marfurilor si

mijloacelor de transport.
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Astfel scopul principal al controlului vamal este determinarea cu ajutorul diferitor actiuni
de verificare a corespunderii raporturilor juridice, operatiunilor si actiunilor subiectilor din sfera
activitatii vamale cu cerintele normelor legislatiei vamale si elucidarea, contracararea si
prevenirea n baza acestora a Incalcarilor vamale.

Reiesind din continutul scopului controlului vamal, concluziondm ca, controlul vamal
este un sistem de masuri Indreptate la asigurarea respectarii ordinii de trecere a marfurilor si a
mijloacelor de transport peste frontiera vamala, pentru protectia frontierei de stat, a integritatii
economice a statului, a drepturilor si intereselor subiectilor activitatii economice externe, precum
si la elucidarea, contracararea si prevenirea incalcdrilor regulilor vamale. In concluzie
mentionam cd, la formularea conceptului de control vamal legislatorul nu a indicat nici faptul ca

efectuarea acestuia trebuie sa fie ghidata de principii de baza, care sunt deduse din Codul Vamal.

2.1.1. Caracteristica principiilor de realizare a controlului vamal

Stabilirea esentei controlului vamal este imposibila fara examinarea sistemului
principiilor controlului vamal. Acestea dirijeaza intreaga procedurd a controlului vamal.
Principiile sunt acele idei generale, postulate cdlauzitoare sau precepte directoare care orienteaza
elaborarea si aplicarea normelor juridice intr-o ramura de drept [61, p.117-118]. Reiesind din
faptul ca acestea reprezintd un factor de stabilitate, adaptare si integrare in ordinea juridica, in
caz de incertitudini, neintelegeri sau lacune ele devin un instrument normativ de completare,
corectare si aplicare a dreptului. Astfel domeniul controlului vamal este guvernat de un set de
principii mai mult sau mai putin coerente, evidentiind ca unele principii determina protectia de
valori, iar altele au o importanta functie practica.

Facand abstractie de la clasificarea generald, intdlnitd in literatura de specialitate, in
opinia noastrd, toate principiile controlului vamal pot fi clasificate in principii clasice si
principii contemporane, cristalizate de-a lungul ultimelor decenii, manifestate pregnant in
dreptul vamal. La categoria , principiilor clasice” este necesar sd se includa: principiul
legalitatii, principiul umanismului, principiul respectarii drepturilor si a intereselor legale ale
subiectilor activitdtii economice externe, principiul efectudrii controlului vamal numai de
organele vamale, principiul colaborarii cu organele vamale ale altor state, principiul
operativitatii. La categoria ,,principiilor noi” se evidentiazd: principiul ,.ghiseului unic”,
principiul transparentei controlului vamal, principiul efectudrii controlului vamal in baza
sistemului de analiza a riscurilor, principiul selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale

cu subiectii activitdtii economice externe.
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Consideram necesard formularea unor principii care la moment nu se regasesc in dreptul
vamal, si anume: principiul eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiilor cu buna credinta,
principiul responsabilitatii. Aceste principii sunt ntalnite in multe ramuri de drept, iar pentru ca
organele vamale sa-si desfasoare activitatea in conformitate cu legislatia, este necesar ca acestea
sa fie reglementate direct de Codul Vamal al Republicii Moldova.

Principiul legalitatii este unul dintre principiile de baza ale dreptului, el reprezentand
acea regula fundamentald in al carei temei toti subiectii de drept — persoane fizice si juridice,
autoritafi publice si organizatii non-guvernamentale, functionari si cetateni strdini etc. — au
indatorirea de a respecta Constitutia, legile si celelalte acte juridice, normative si individuale,
intemeiate pe lege si aplicabile raporturilor sociale la care participa [4, p.73]. Legalitatea este
principiul general de organizare a statului modern democratic, baza asigurdrii si protectiei
drepturilor persoanei si mentinerea ordinii in societate. Legalitatea este axa functiondrii corecte a
intregului sistem social [103, p.5]. In corespundere cu acest principiu toate actiunile
participantilor la controlul vamal nu trebuie sa contravina legislatiei vamale, normelor juridice
internationale. Controlul vamal al marfurilor si al mijloacelor de transport trecute peste frontiera
vamala trebuie sa se efectueze in conformitate cu ordinea stabilita de legislatia vamala. Subiectii
controlati trebuie sd indeplineascd doar acele obligatii in partea controlului vamal care sunt
impuse prin prescriptii clare si concise de catre legislatia vamala.

Principiul umanismului presupune aplicarea in procesul efectuarii controlului vamal
doar a acelor mijloace tehnice de control care nu prezinta pericol pentru sanatatea si viata
oamenilor, animalelor si plantelor §i care nu cauzeaza prejudicii marfurilor si mijloacelor de
transport. Acest principiu este confirmat de art. 185 al Codului Vamal al Republicii Moldova,
devenind un principiu de baza la efectuarea controlului vamal. Prin ,,daune” se Iinteleg
cheltuielile pe care persoana, al carei drept a fost Incalcat, le-a suportat sau urmeaza sa le suporte
pentru restabilirea dreptului Incélcat, pierderea sau deteriorarea averii, cat si venitul ratat [142,
p.404]. In acest caz, conform art. 195 ,,organul vamal si colaboratorii vamali care pricinuiesc
daune nejustificate la efectuarea controlului vamal poartd raspundere conform legislatiei.
Daunele pricinuite legitim de colaboratorii vamali la efectuarea controlului vamal nu sunt
reparabile” [11] pentru ca la efectuarea controlului vamal deseori apare necesitatea provocarii de
daune, deoarece in caz contrar este imposibild efectuarea eficienta a controlului.

Principiul respectirii drepturilor si a intereselor legale ale subiectilor activitatii
economice externe. Conform acestui principiu colaboratorii organelor vamale nu pot incalca
drepturile persoanelor fizice si juridice, cat si sa impiedice activitatea economica externa a

acestora [132, p.242 ]. In procesul efectuirii controlului vamal nu se permit actiuni indreptate la
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umilirea demnitatii umane. Cu atat mai mult, conform prevederilor Codului Vamal al Republicii
Moldova, art. 195 [11], in timpul efectuarii controlului vamal este interzisa pricinuirea de daune
nejustificate persoanei, precum si marfurilor si mijloacelor ei de transport. Organul vamal si
colaboratorii vamali care pricinuiesc daune nejustificate la efectuarea controlului vamal poarta
raspundere conform legislatiei.

Principiul efectuarii controlului vamal numai de organele vamale. Controlul vamal se
efectueaza 1n exclusivitate de organele vamale [88, p.140]. Niciun organ al autoritdtii publice sau
administratia locald nu este in drept la initiativa proprie iIn mod independent sa substituie
organele vamale, sd le exercite functiile sau sa se implice intr-un alt mod in activitatea lor.
Aceasta dispozitie este esentiald pentru a asigura ca autoritatile vamale sa desfasoare activitati pe
baza unei abordari uniforme si controlului centralizat in conformitate cu legislatia vamala. Pe
langa aceasta, interdictia indicatd are importantd si pentru persoanele controlate, carora li se
garanteaza ca efectuarea controlului vamal nu poate fi realizatd de alte organe sau persoane decéat
de organele vamale.

Principiul colaborarii cu organele vamale ale altor state presupune colaborarea
organelor vamale ale Republicii Moldova cu administratiile vamale din statele partenere, prin
intermediul realizarii unor masuri comune privind depistarea si prevenirea actiunilor ilegale ale
subiectilor activitatii economice externe, incheierea de acorduri de colaborare si ajutor reciproc,
informarea si consultarea asupra unor aspecte problematice. Pe plan international, acest principiu
este stipulat iIn Conventia de la Kyoto in capitolul 6, pct. 6.7, unde este indicat ca, in scopul
perfectiondrii controlului vamal, organele vamale tind spre o colaborare cu alte administratii
vamale si spre incheierea de acorduri privind asistenta administrativa reciproca [191]. Schimbul
de informatii In baza asistentei administrative reciproce a organelor vamale poate in particular sa
contribuie si la analiza riscurilor. Informatia prezentatd de organele vamale ale statelor straine,
benevol sau la solicitare, este o sursa suplimentara, foarte precisa, pe care se poate baza sistemul
de analiza a riscurilor.

Principiul operativitatii presupune stabilirea de catre legiuitor a unor termene cat mai
restranse de exercitare a controlului vamal. Mobilitatea controlului vamal este direct
proportionald cu volumul circuitului extern de marfuri: in dependentd de operativitatea
desfasurarii controlul vamal, creste numarul marfurilor pe care agentul economic le trece peste
frontiera vamala. Astfel, Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 199 stabileste termenul
pentru verificarea declaratiei vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de
transport care nu poate depdsi 5 zile calendaristice din momentul primirii declaratiei, a

documentelor si informatiilor necesare controlului vamal, iar verificarile privind marfurile
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necesare in caz de calamitate naturald, catastrofd si accident, precum si a animalelor vii,
marfurilor usor alterabile, substantelor radioactive, materialelor de informare in masa, se
controleaza 1n cel mult 3 zile calendaristice [11]. Daca ultima zi a termenului de verificare este
nelucratoare, acesta expira in urmatoarea zi lucratoare.

Astfel, in caz de calamitate naturald, catastrofa sau accident la aparitia unei cereri de
asistentd internationald, creste numdrul persoanelor care doresc sa introduca marfuri pentru
ajutor si primii care contacteazd cu acestea sunt autorititile vamale. Din pacate, foarte putine
autoritati sunt pregatite in mod corespunzator sa primeasca un numar foarte mare de marfuri intr-
o perioada scurtd de timp. La ,,Rolul vamilor in caz de dezastru natural Relief Seminar” in
Bangkok, organizatorii regionale inclus Organizatia Mondiald a Vamilor (OMV), al Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU), ministere si agentii vamali s-au referit la un sir de dificultati, printre
care: lipsa de comunicare si coordonare intre autoritatile vamale, faptul cd procedurile vamale nu
sunt intotdeauna in conformitate cu obligatiile internationale. Aceleasi provocari au fost
mentionate n cadrul seminarului regional in Santo Domingo, unde participantii au subliniat
»lipsa de proceduri speciale in timpul situatiilor de urgenta, lipsa de comunicare intre donatori si
guvern, precum si lipsa de claritate in proceduri atunci cand vine vorba de dezastre” [160, p.8].

Amintindu-ne ca retinerile vamale pot avea un impact asupra numarului de vieti salvate
imediat dupa un dezastru, importanta reducerii intarzierilor este vitala.

Consideram aceste termene prea mari §i pentru a realiza esenta principiului respectiv,
propunem micsorarea acestor termene de la 5 la 3 zile, si respectiv de la 3 la 1 zi. Astfel, venim
cu propunerea de a modifica art. 199 alin. 1 din Codul vamal al Republicii Moldova cu
urmadtorul continut: ,,Verificarea declaratiei vamale, a documentelor, controlul marfurilor si
al mijloacelor de transport se efectueaza de organul vamal in cel mult 3 zile din momentul
primirii declaratiei, a documentelor si a informatiilor necesare controlului vamal, iar
verificarile privind marfurile indicate la art.138 - in cel mult 1 zi”.

Luand in considerare tendintele moderne ale controlului vamal este actual sa se
evidentieze drept un principiu al controlului vamal, principiul ,,ghiseului unic”. in cazul in care
anumite marfuri fac obiectul altor controale decat cele vamale, efectuate de cétre autoritatile
competente altele decat cele vamale, acestea din urmd, In stransa cooperare cu autoritatile in
cauza, fac eforturi astfel incat, in masura posibilului, sa efectueze aceste controale in acelasi timp
si loc cu controalele vamale, autoritatile vamale avand un rol de coordonare in realizarea acestui
lucru [63]. Esenta acestui principiu se manifesta prin aceea ca functionarul organului vamal
efectueaza primirea si eliberarea documentelor, transmiterea lor catre reprezentantii organelor de

control si primirea confirmarii despre controlul efectuat. O astfel de ordine elibereaza declarantul
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de necesitatea cdutarii unor organe de control corespunzatoare si economiseste timp la efectuarea
controlului. Dupa cum este prevazut, controlul vamal se va efectua in mod unic in zone special
amenajate ale punctului de trecere peste frontiera vamala, cu participarea reprezentantilor
organelor de control de stat corespunzatoare. Principiul ,,ghiseului unic” la efectuarea controlului
vamal poate fi recunoscut ca unul alternativ si un mijloc modern de trecere peste frontiera
vamala a marfurilor si a mijloacelor de transport, aplicarea caruia permite in masura sporitd sa
reduca timpul de efectuare a controlului vamal, cat si reducerea la minimum a cheltuielilor
pentru marfurile importate [4, p.75].

Din principiul ,,ghiseului unic” reiese principiul putin cunoscut in sfera vamald —
principiul transparentei controlului vamal. In baza principiului transparentei, informatia
despre procedura controlului trebuie sd fie pregatita in forma scrisd si prezentatd la cerere
persoanelor interesate. Transparenta procedurii controlului vamal este o garantie impotriva
samavolniciei colaboratorilor vamali care dispun de competente largi privind efectuarea
controlului [4, p.75]. Principiul dat garanteaza evidenta deplind a intereselor diferitor subiecti, a
raporturilor vamale care, in cele din urma, asigura legitimitatea hotararilor adoptate in rezultatul
controlului vamal.

Principiul efectuirii controlului vamal in baza sistemului de analiza a riscurilor
joacd un rol important la efectuarea controlului vamal. In conformitate cu acest principiu
controlul vamal trebuie s se efectueze selectiv pentru acele marfuri si mijloace de transport care
implica riscuri pentru economia, securitatea statului, sinitatea oamenilor etc. In baza art. 192
alin. (3) din Codul Vamal al Republicii Moldova, controlul vamal se bazeaza in general pe
analiza riscurilor, efectuata prin utilizarea tehnicilor de prelucrare electronica a datelor, cu scopul
de a identifica sau a evalua riscurile si de a elabora contramasurile necesare pe baza criteriilor
stabilite la nivel national si, dupa caz, international [11]. Acest principiu este reflectat si in
Conventia de la Kyoto, in care se declara principiul de bazad al controlului vamal. Aplicarea
acestui principiu permite folosirea optima a resurselor organelor vamale, fard a micsora eficienta
controlului vamal si elibereaza majoritatea participantilor la activitatea economica externd de
controlul birocratic. Procedurile bazate pe analiza riscurilor permit perfectarea vamala in
locurile unde existd un risc sporit, totodata permitand unui volum mare de marfuri si persoane
fizice sa treaca relativ liber peste frontiera vamala. Sistemul de analiza a riscurilor va fi examinat
mai detaliat in urmatorul paragraf al prezentei lucrari.

Principiul selectivitatii. Volumul comertului international in intreaga lume este in
continud crestere si niciuna dintre tari nu este In stare sd mentind un serviciu vamal, care ar putea

sd Indeplineascad un control vamal total si detaliat asupra fiecarei operatiuni economice externe
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fara a provoca daune comertului exterior [4, p.74]. Volumul comertului international depaseste
cu mult posibilitatile celor mai dezvoltate, experimentate si asigurate tehnic servicii vamale din
lume. Respectiv, incercarea de a efectua un control vamal total in privinta tuturor marfurilor
trecute peste frontiera vamald, ar duce la paralizarea activitatii comerciale externe si drept
rezultat la consecinte devastatoare pentru economia mondiald. Prevederile referitoare la acest
principiu sunt stipulate iIn Codul Vamal al Republicii Moldova, in art. 192 alin.(1), unde este
mentionat cd in timpul efectudrii controlului vamal, organul vamal foloseste, de reguld, forme de
control suficiente pentru asigurarea respectarii legislatiei Republicii Moldova si a acordurilor
internationale la care aceasta este parte [11]. Cu alte cuvinte colaboratorul vamal este in drept sa
aleagd in care directie va efectua controlul vamal. Insd neaplicarea altor forme de control nu
presupune ca subiectii trebuie sd se abata de la cerintele inaintate sau prescrise in actele
normative. Analiza acestei norme ne aratd ca legiuitorul tinde spre standardele internationale, si
in primul rand spre prevederile Conventiei de la Kyoto. Astfel, in capitolul 6 Controlul vamal,
pct. 6.2 este mentionat ca controlul vamal se reduce la minimumul necesar pentru asigurarea
respectarii legislatiei vamale [191]. Dezvoltarea acestui principiu se regaseste si in Planul de
actiuni al Guvernului RM pentru anii 2015-2016 [29]. In acest sens, cota declaratiilor vamale
directionate pentru controlul fizic urmeaza sa fie de cel mult 20% la import si 8% la export.
Acest principiu are o baza democratica si alternativa. Aplicarea anumitor forme de efectuare a
controlului vamal, ,,gradul de severitate” al aplicarii anumitor metode se determind din
necesitatea asigurarii respectarii legislatiei vamale si imprejurarile legate de fiecare caz in parte.

Principiul colaboririi organelor vamale cu subiectii activititii economice externe. In
scopul cresterii eficacitatii controlului vamal, organele vamale tind spre o colaborare cu subiectii
activitatii economice externe, cu transportatorii $i cu alte organizatii, activitatea carora este
legatd de activitatea economica externd, inclusiv si cu asociatii profesionale (de exemplu,
Asociatia brokerilor vamali) [4, p.75]. Ca si principiul precedent, in practica internationala acest
principiu se regaseste in Conventia de la Kyoto in capitolul 6 pct. 6.8, care se refera la
colaborarea organelor vamale cu subiectii activitdtii economice externe si Incheierea de
memorandumuri de intelegere [191].

Principiul eficacitatii presupune realizarea scopurilor cu cheltuieli minime pentru
efectuarea lui. Totodata controlul vamal trebuie efectuat intr-un mod cat mai discret, fara a fi o
povard pentru persoanele care trec frontiera vamald si pentru participantii la activitatea
economicd externd. Acest principiu este legat de notiuni ca; exhaustivitate, corectitudine si
fiabilitate [158, p.16]. Cu toate acestea, cerintele inaintate controlului vamal contemporan nu

trebuie sa Tmpiedice indeplinirea unei sarcini importante, cum este asigurarea respectarii
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legislatiei vamale [95, p.828-829]. Principiul dat este indispensabil legat de atragerea unor
specialisti de inalta calificare in domeniul statisticii, analizei si planificdrii, prognozarii si
modelarii economico-matematice, contabilitatii si auditului, asigurand integritatea realizarii
controlului vamal.

Principiul indeplinirii obligatiilor cu buné credinta de catre persoanele cu functie de
raspundere ale organelor vamale, derivd din principiul enuntat mai sus. Chiar dacd acest
principiu se aplicd in special in relatiile civile, este oportund folosirea lui la efectuarea
controlului vamal. Unii autori denumesc acest principiu ca unul al ,,integritdtii absolute” care
exclude orice dubiu la aprecierea ei, deoarece prezumtia integritatii este un fenomen exclusiv cu
caracter pozitiv [115, p.76]. Principiul indeplinirii obligatiilor cu buna credinta este format din
doud elemente: subiectiv si obiectiv. Primul element este cerinta internd a normei juridice
nemijlocit legatd de actiunea subiectului ce trebuie sd corespundd urmdtoarelor criterii:
veridicitate, respectarea drepturilor, constientizarea consecintelor actiunilor sale si raportarea
intereselor proprii cu interesele altei persoane, excluderea pricinuirii daunei tertelor persoane.
Elementul obiectiv se caracterizeaza prin prezenta cerintelor conduitei binevoitoare rezultata din
norme juridice concrete, iar In caz de necesitate din normele morale si etice [116, p.16-17].

Principiul responsabilititii presupune responsabilitatea persoanelor controlate si
aplicarea fatd de ele a masurilor raspunderii juridice si raspunderea persoanelor care efectueaza
controlul [4, p.74]. Persoanele cu functie de raspundere ale organelor vamale pentru
neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor, inclusiv in timpul efectuarii
controlului vamal, sunt atrase la raspundere disciplinard, materiald si penald. Realizarea
principiului responsabilitatii favorizeazd efectuarea eficienta a sarcinilor si functiilor organelor
de control indicate 1n legislatie, asigura prioritatea protectiei si respectdrii drepturilor si
intereselor cetdtenilor si organizatiilor.

Rezumand ideile expuse mai sus, este important sa amintim opinia autorului Novikov A.
B., care sustine cd o noutate semnificativd a legislatiei vamale este introducerea sistemului
principiilor controlului vamal ca fundamente juridice ale controlului de stat in sfera activitatii
vamale. La aceste principii autorul atribuie:

- generalitatea controlului vamal si a perfectarii vamale;

- principiul necesitdtii minimale a controlului vamal, interzicerea utilizarii perfectarii
vamale si a controlului vamal in calitate de masura administrativa de reglementare netarifara;

- selectivitatea si suficienta controlului vamal;

- folosirea sistemului de analiza a riscurilor la alegerea formelor de control vamal;

- posibilitatea eliberarii de la aplicarea unor forme separate de control vamal;
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- folosirea metodelor de analiza a riscurilor pentru determinarea gradului verificarii;

- elaborarea unei strategii de control vamal de cétre organul vamal;

- cooperarea cu organele vamale din alte state;

- interactiunea organelor vamale cu participantii activitdtii economice externe si
organizatiile ale caror activitati sunt legate de activitatea de comert exterior cu marfuri;

- crearea unor conditii, ce ar facilita accelerarea trecerii marfurilor peste frontiera vamala;

- neadmiterea pricinuirii daunelor la efectuarea controlului vamal;

- securitatea la aplicarea mijloacelor tehnice de control [109, p.20].

Suntem de parerea cd nu toate aceste principii pot fi atribuite controlului vamal. Astfel,
posibilitatea eliberarii de unele forme de control vamal este mai degraba un specific de realizare
a controlului vamal, odata ce e aplicat doar fatd de anumite persoane Tn anumite situatii. La fel si
elaborarea unde strategii de control vamal de catre organele vamale este mai degraba un model
ce stabileste o structurd de actiuni consistente in planul conduitei colaboratorilor vamali in
procesul efectuarii controlului vamal.

Concretizam ca principiile ghidarii controlului vamal determinate de noi, se aplica tuturor
raporturilor juridice aparute la efectuarea controlului vamal. Aceste inceputuri ale controlului
vamal sunt indreptate spre realizarea scopului acestuia. Ele indicd directiile de baza ale
reglementarilor juridice a activitatii participantilor la relatiile comerciale externe.

In Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 192 evidentiem principiul selectivitatii si
principiul utilizarii sistemului de analiza a riscurilor, din art. 185, alin.(2) putem deduce
principiul umanismului, din art. 195 deducem principiul respectarii drepturilor si intereselor
legale a subiectilor activitatii economice externe, dar cu parere de rau, nu este descris continutul
acestora. Alte principii, mentionate mai sus, nici nu sunt indicate in Codul Vamal. Prin urmare,
consideram oportun sa se fixeze in Codul Vamal al Republicii Moldova continutul tuturor
principiilor controlului vamal propuse de noi pentru asigurarea stabilitatii si previzibilitatii
reglementarii juridice a controlului vamal. Astfel recomandam sa fie completat Codul Vamal al
Republicii Moldova cu art. 185" ,,Principiile controlului vamal”, cu urmitorul continut:
,Controlul vamal se va efectua in baza urmatoarelor principii: principiul legalitatii, principiul
umanismului, principiul respectdrii drepturilor si intereselor legale ale subiectilor activitatii
economice externe, principiul efectuarii controlului vamal numai de organele vamale, principiul
colabordrii cu organele vamale ale altor state, principiul operativitatii, principiul ,,ghiseului
unic”, principiul transparentei controlului vamal, principiul efectuarii controlului vamal in baza

sistemului de analiza a riscurilor, principiul selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale
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cu subiectii activititii economice externe, principiul eficacitatii, principiul indeplinirii
obligatiilor cu bund credinta, principiul responsabilitdtii”.

in concluzie, dorim sa mentiondm cd un sistem efectiv de control vamal, care ar fi In
conformitate cu standardele internationale, bazat pe principii fundamentate teoretic si practic,

reprezinta un factor determinant pentru integrarea Republicii Moldova in comunitatea europeana.

2.1.2. Delimitari conceptuale asupra formelor de control vamal

Elementul functional al mecanismului controlului vamal il formeaza sistemul formelor
controlului vamal. Forma este o categorie care desemneaza structura internd si externa a unui
continut, modul de organizare a elementelor din care se compune un obiect sau un proces [14,
p.265]. La tratarea conceptului de formd a controlului trebuie sd reiesim din coraportul
continutului si a formei in calitate de categorii filosofice, ce reflecta legatura a doud parti din
orice realitate obiectiva. Continutul reprezinta latura obiectului, iar forma mijlocul de
manifestare si organizare intern, care se modifica odati cu schimbarea continutului. In acelasi
timp, forma in mod activ influenteaza continutul, favorizdnd sau stopand evolutia lui in
dependenta de faptul cat de mult aceasta corespunde continutului.

Odata ce forma identifica continutul, este important sa se aleaga cele mai eficiente forme
de control, s se determine strict domeniile lor de aplicare, ludnd 1n considerare sarcini si situatii
concrete care stau 1n fata organelor vamale. Prin forma a controlului se intelege de asemenea
manifestarea exterioara a unor actiuni concrete savarsite de catre subiectii controlului.

In literatura juridica prin ,,forme ale controlului vamal” se inteleg acele mijloace ale
controlului vamal folosite in functie de sarcinile acestuia, de principiile de organizare si
conditiile de efectuare stabilite de Codul vamal [117, p.19]. O alta parere consemneaza ca
»forme ale controlului vamal sunt directiile de activitate a functionarului public din organul
vamal ce includ aplicarea unor metode, mijloace si procedee determinate in scopul verificarii
respectarii de cdtre subiectii activitatii economicii externe a legislatiei vamale” [73, p.225], [136,
p.82].

Luand in considerare cele expuse mai sus si avand in vedere ca in legislatie lipseste o
definitie a formelor controlului vamal, propunem sa se elaboreze si sa se consolideze in art. 185
al Codului Vamal al Republicii Moldova un concept nou privind forma controlului vamal. in
acest sens, prin ,,forma se intelege mijlocul de exprimare exterioara a activitatii de control a

persoanelor cu functie de raspundere ale organelor vamale, indreptate spre asigurarea
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respectarii ordinii si a regulilor in conformitate cu care persoanele realizeaza dreptul de
trecere a marfurilor si a mijloacelor de transport peste frontiera vamala”.

Articolul 185 al Codului Vamal al Republicii Moldova este denumit ,,Controlul vamal si
formele lui”, si in alin. 1 legislatorul stabileste urmatoarele: ,,controlul vamal este efectuat de
colaboratorul vamal si consta in:

a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul vamal (controlul marfurilor si al mijloacelor de transport, controlul corporal
ca o forma exceptionald de control vamal);

c) evidenta marfurilor i a mijloacelor de transport;

d) interogarea verbala a persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de raspundere;

e) verificarea sistemului de evidenta si a darilor de seama;

f) controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale;

g) controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor
duty-free, a altor teritorii si spatii unde se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse
controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

h) controlul ulterior prin audit postvamuire;

1) efectuarea altor operatiuni prevazute de prezentul cod si de alte acte normative” [11].

Asadar, analizand aceasta prevedere observdm o trecere in revista a actiunilor efectuate
de catre colaboratorul vamal, dar nu o enumerare a formelor de control vamal. Persoanele
interesate pot doar prin interpretare sa decida daca acestea sunt forme ale controlului vamal sau
actiuni separate ale unui proces complex. In special, este lisat la libera apreciere a
colaboratorilor efectuarea de alte operatiuni prevazute de Cod si de actele normative.

Ca un prim pas, consideram oportun excluderea din art. 185 al Codului Vamal a
Republicii Moldova, a lit. ,,d) interogarea verbala a persoanelor fizice §i a persoanelor cu
functii de raspundere”, deoarece aceasta poartd un caracter declarativ si nu prezintd nicio
valoare pentru perfectarea vamala si controlul vamal, precum si pentru examinarea cazurilor de
incélcare a legislatiei vamale.

Consideram necesard modificarea acestui articol si stabilirea exhaustiva a formelor de
control vamal asa cum este indicat in Codul Vamal al Rusiei [205], dar cu unele modificari in
privinta formelor indicate. Astfel, Codul Vamal al Federatiei Ruse in art. 366 stabileste formele
controlului vamal, si anume:

- verificarea documentelor si informatiilor;

- interogarea verbala;

- obtinerea de explicatii;

60



- supravegherea vamala;

- inspectia (examinarea vizuald) a marfurilor si mijloacelor de transport;

- controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

- controlul corporal;

- verificarea insemnarii marfurilor cu timbre speciale;

- inspectarea Incdperilor si teritoriilor in scopul controlului vamal;

- revizia vamala [205].

Din cele expuse mai sus, propunem modificarea art. 185 alin.(1) al Codului Vamal al
Republicii Moldova in felul urmator: ,,(1) Controlul vamal se efectueaza prin urmaétoarele
forme:

a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

¢) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala;

e) controlul teritoriilor si spatiilor unde se pot afla marfuri si mijloace de transport
supuse controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

f) controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale si prin audit
postvamuire”.

Atragem atentia ca, in literaturd, este prezentd opinia conform careia evidenta
participantilor la activitatea economica externa este o forma a controlului vamal [96, p.15]. Dupa
pirerea noastri, aceasti pozitie este gresitd din mai multe motive. In primul rind, este prezenti
cumularea de concepte si anume controlul vamal si controlul in domeniul activititii vamale.
Ultimul reprezintd o categorie mai ampla decat controlul vamal, deoarece cuprinde si procedura
pe cazurile de incdlcare a normelor vamale, controlul de jurisdictie si mecanismul supravegherii.
Evidenta participantilor la activitatea economicd externd Iintr-o mdsurd stabilitd ajutd la
determinarea persoanelor care doresc sa practice activitate economica externa si care este statutul
juridic al acestora. In al doilea rand, in procesul inregistrarii participantilor la activitatea
economica externd nu este posibil de depistat incalcarile normelor vamale, fapt ce face
imposibild atingerea scopurilor controlului vamal. Concretizdm ca, de fapt, scopul evidentei
participantilor operatiunilor de import-export este simplificarea ordinii de perfectare vamala,
limitarea timpului de efectuare a controlului vamal. in al treilea rand, evidenta participantilor la
activitatea economica externd, ca formd a controlului in domeniul activitatii vamale, poarta un
caracter de informare, si nu de decizie. In al patrulea rand, evidenta participantilor la activitatea

economica externd poartd un caracter benevol, pe cand controlul vamal la trecerea marfurilor si
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mijloacelor de transport peste frontiera vamala este obligatoriu. Cu atdt mai mult, art. 185 din
Codul Vamal al Republicii Moldova nu aratd ca forma a controlului vamal evidenta
participantilor la activitatea economica externa si, reiesind din aceasta, vine sa faciliteze ordinea
de control vamal si perfectare vamala.

Alaturi de actele normative care reglementeaza detaliat formele de control vamal, in
doctrind sunt intalnite mai multe criterii dupa care pot fi clasificare aceste forme. Astfel, in
functie de obiectul asupra caruia se exercita, avem controlul vamal al marfurilor, controlul
vamal al mijloacelor de transport, control vamal al valutei si a valorilor valutare. Controlul
valutar este o forma independentd de control strans legatd de controlul vamal si efectuat de
diverse organe de stat [80, p.319 ]. Subliniem ca aceastd formd de control nu este doar o
institutie a dreptului vamal, dar, in acelasi timp, si a dreptului administrativ, financiar, a
comertului international si bancar.

In functie de criteriul destinatiei mdrfurilor, distingem: controlul vamal al marfurilor de
import (ce se introduc pe teritoriul Republicii Moldova), controlul vamal al marfurilor de export
(ce se scot de pe teritoriul Republicii Moldova) si controlul vamal al marfurilor in tranzit (ce
tranziteaza teritoriul Republicii Moldova).

In functie de modul de trecere a mdrfurilor peste frontiera vamald, exista: control vamal
al marfurilor transportate cu mijloacele de transport auto, feroviar, aerian si naval [132, p.246].
Sunt supuse controlului vamal si marfurile transportate prin conducte si conductoare.

In functie de tipurile subiectilor controlati, se deosebesc: controlul vamal efectuat fata de
persoane fizice si controlul vamal efectuat fatd de persoanele juridice. Un loc aparte il au
subiectii care desfisoara activitate in sfera vamala (brokerii vamali si transportatorii) [132,
p.246].

Anumite forme ale controlului vamal pot fi aplicate doar fatd de unele categorii de
subiecte, de exemplu, controlul corporal la persoanele fizice, iar auditul postvamuire se aplica
numai persoanelor juridice.

Atragem atentia cd diversitatea marfurilor ca un obiect nemijlocit al raporturilor vamale
conditioneaza prezenta unor forme de control vamal specifice. Astfel, un control specific este
realizat in privinta substantelor radioactive, valorilor culturale, preparatelor medicale etc.

Dupa complexitate, controlul vamal poate fi total si partial. De reguld, organizarea
controlului vamal se bazeaza pe principiul selectivititii. insd in cazul depistirii temeiurilor de
incalcare a regulilor vamale, la cererea organului vamal controlul partial se poate transforma in

control total.
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In functie de periodicitatea trecerii marfurilor si a mijloacelor de transport peste
frontiera vamalda, deosebim control de o singura data si control repetat [3, p.105].

In functie de felul efectudrii controlului vamal se disting: controlul documentelor
necesare la trecerea peste frontiera vamala a marfurilor si mijloacelor de transport; controlul fizic
al marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala.

Impartasim opinia autorului Nozdraciov A.F., care clasifica controlul vamal in functie de
timpul actiunii, s1 anume: control vamal preventiv; controlul vamal curent care se efectueaza in
procesul perfectarii vamale; controlul ulterior care se efectueaza dupa acordarea liberului de
vama (auditul postvamuire si controlul ulterior al declaratiilor vamale) [131, p.298].

In functie de participarea la control a organelor vamale ale diferitor state, avem:
controlul vamal unilateral, cand este efectuat de organele vamale ale unui singur stat; controlul
vamal bilateral, cand este efectuat separat de organele vamale ale fiecarei tari vecine; controlul
vamal comun, cand este efectuat concomitent si in comun de organele vamale ale ambelor state
[133, p.315].

In concluzie, putem mentiona ca formele controlului vamal care se clasifica dupa un sir
de criterii indicate mai sus faciliteaza realizarea controlului si permit organelor vamale sa aleaga
mijloacele, inclusiv mijloacele tehnice de efectuare a acestui control, pentru a atinge obiectivele

propuse.

2.1.3. Categoria timpului si locului controlului vamal

Studierea controlului vamal ca o categorie juridica presupune caracterizarea actiunii
acestel institutii in timp si spatiu. Actiunea controlului vamal in timp, In baza art. 197 Cod
Vamal al Republicii Moldova, se deosebeste in functie de directia trecerii marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamald. La introducerea marfurilor si mijloacelor de
transport pe teritoriul vamal, controlul vamal incepe in momentul trecerii frontierei vamale si se
incheie Tn momentul punerii in liberd circulatie a marfurilor si mijloacelor de transport [11]. Pe
cand, la scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport de pe teritoriul vamal al tarii, acestea se
considera aflate sub controlul vamal din momentul primirii declaratiei vamale sau infaptuirii
unor actiuni nemijlocit indreptate la scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal al tarii.
Specificdm cd in acest caz, controlul vamal va actiona pand la momentul trecerii frontierei
vamale. Consideram aceste prevederi ca insuficiente pentru a determina timpul aflarii marfurilor
sub control vamal. Momentul inceperii si finisarii acestuia este legata si de destinatia sau regimul

vamal solicitat de declarant.
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Referitor la locul desfasurarii controlului vamal, suntem de acord ca acesta se efectueaza
in zonele de control vamal. Zona este un spatiu determinat, caracterizat de o anumita trasatura
comuna delimitatd pe baza unor caracteristici distinctive, a unor Imprejurari speciale, a unei
destinatii determinate etc. [192]. Un semn distinct care calificd zona de control vamal este faptul
efectudrii in spatiul acestei zone de catre organelor vamale a masurilor de control vamal. Suntem
de acord cu prevederile legale prin care, zona de control vamal este parte special stabilitd si
desemnata a teritoriului vamal al Republicii Moldova, creatd in scopul efectudrii controlului
vamal si respectarii legislatiei Republicii Moldova [54]. In conformitate cu prevederile art.186
Cod Vamal a Republicii Moldova, zonele de control vamal sunt create la frontiera vamala, in
locul unde se efectueaza operatiunile de vamuire, in locul amplasérii organului vamal, precum si
in alte locuri stabilite de Serviciul Vamal [11].

Atragem atentia ca decizia de creare a zonei de control vamal se perfecteaza in forma de
ordin al biroului vamal. In ordin se indicd hotarele zonei de control vamal, locurile stabilite
pentru traversarea perimetrului zonei de control vamal, precum si mijloacele ce sunt utilizate
pentru desemnarea acestei zone. Zona de control vamal se lichideaza la decizia sefului biroului
vamal (in coordonare cu Serviciul Vamal) odata cu schimbarea locului de amplasare a organului
vamal, inchiderii punctului de trecere a frontierei vamale a Republicii Moldova, lichidarii locului
de efectuare a operatiunilor vamale, precum si desfiintirii zonei economice libere, a
antrepozitelor vamale si depozitelor provizorii conform legislatiei in vigoare. Sustinem ideea ca
zonele de control vamal sa fie lichidate cu conditia ca pe teritoriul acestora sa nu se afle marfuri
si mijloace de transport ce necesitd a fi supuse controlului vamal sau supravegherii vamale. In
caz contrar, lichidarea zonei nu este posibild pana la scoaterea marfurilor de sub supraveghere
vamala sau amplasarea lor intr-un regim definitiv.

Zonele de control vamal pot avea statut permanent sau temporar, in functie de
circumstante [129, p.280]. Zonele de control vamal permanente sunt create in locurile efectuarii
operatiunilor vamale, in locurile de trecere a frontierei vamale a Republicii Moldova de catre
persoane, mijloace de transport si marfuri, in locurile amplasarii organelor vamale, pe teritoriul
antrepozitele vamale, magazinelor ,,duty-free", depozitelor provizorii si zonelor economice
libere. Specificam ca zonele de control vamal temporare se creeazd pe teritoriul vamal al
Republicii Moldova, in incadperi, mijloace de transport, inclusiv transportul feroviar, aerian,
naval, unde se pot afla obiecte si mijloace de transport supuse controlului vamal, in caz daca la
efectuarea controlului vamal este necesar de delimitat zona de control vamal, reiesind din
necesitatea pastrarii marfurilor si asigurarii conditiilor pentru exercitarea functiilor organelor

vamale.
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Specificim ca, zona de control vamal permanentd se marcheazd cu semne in forma
dreptunghiulara, pe fundal verde cu inscriptia in limbile de stat si englezd "ZONA DE
CONTROL VAMAL" (CUSTOMS CONTROL ZONE) [54]. Zona de control vamal temporara
poate fi marcata cu panglica de ingradire, cu scuturi si panouri instalate temporar, cu alte semne
de informare. La desemnarea zonei de control vamal pot fi suplimentar amplasate panouri
informationale despre hotarul zonei de control vamal, locurile de traversare a hotarului zonei de
control vamal, directiile de deplasare, categoria de persoane care au dreptul de a intra si a se afla
in zona de control vamal, precum si alte informatii legate de functionarea acesteia. Consideram
ca este foarte important ca organele vamale sa intreprinda toate masurile necesare pentru a
delimita aceste zone. Cu atdt mai mult, semnele aplicate urmeaza sa fie amplasate in locuri
vizibile pentru a nu fi confundate cu alte semne. Toate aceste actiuni urmeaza a fi intreprinse
pentru a exclude situatiile cand persoana incalca perimetrul zonei de control vamal, motivand
acest lucru prin faptul ca nu a vazut semnele respective.

Zonele de control vamal se stabilesc in mod obligatoriu la frontiera vamala in punctele de
trecere a frontierei de stat si sunt create in scopul efectudrii controlului vamal si respectarii
legislatiei Republicii Moldova, optimizarii si accelerarii traficului de pasageri si marfuri.

Atentiondm ca deplasarea marfurilor i mijloacelor de transport prin teritoriul zonei de
control vamal se admite numai cu permisiunea organelor vamale. Persoanele fizice,
reprezentantii institugiilor, organizatiilor si intreprinderilor ce expediaza, primesc sau insotesc
marfurile si mijloacele de transport ce trec frontiera vamala a Republicii Moldova, pot intra pe
teritoriul zonei de control vamal in baza documentelor care confirma acest fapt. Concretizdm ca
persoanele care trec sau deplaseazd marfuri si mijloace de transport prin zona de control vamal
sunt obligati:

- sa se opreascd 1n locurile stabilite de organele vamale la solicitarea colaboratorilor
vamali $i sa continue migcarea numai cu permisiunea lor;

- sd prezinte colaboratorilor vamali marfurile, mijloacele de transport, documentele de
insotire si informatiile necesare pentru efectuarea controlului vamal;

- sa deplaseze marfurile si mijloacele de transport numai prin rutele stabilite de catre
organul vamal cu indeplinirea cerintelor prevazute de legislatia in vigoare;

- sd indeplineasca alte cerinte stabilite de legislatia in vigoare [54]. Suntem de acord cu
aceste obligatii ale persoanelor care sunt indicate in Ordinul Serviciului Vamal, dar consideram
necesar de fi indicate si drepturile acestor persoane, la trecerea marfurilor si mijloacelor de

transport in perimetrul zonei respective.
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Aceste zone se creeazd in scopul desfasurarii controlului vamal in forma: examinarii
vamale; controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport; pastrdrii si transportarii
marfurilor si mijloacelor de transport sub supraveghere vamala.

Dorim sd@ mentiondm ca 1n scopul optimizarii controlului vamal si accelerarii traficului de
pasageri si marfuri in zonele de control vamal, create in punctele de trecere a frontierei vamale,
poate fi introdus de catre organele vamale sistemul de doud coridoare: coridorul ,,verde” si
coridorul ,,rosu” [54].

Coridorul ,,verde" este destinat pentru persoane fizice care nu dispun de bunuri si marfuri,
sau care dispun numai de bunuri si marfuri admise in tard care nu necesita declararea vamala in
forma scrisa. Trecerea persoanelor fizice prin coridorul verde este calificatd ca declarare vamala
concludenta a bunurilor respective. Coridorul ,,rosu" este destinat pentru persoanele care trec
bunuri si mérfuri ce se declard in forma scrisa [42]. Impartasim ideea credrii unor astfel de
coridoare, din considerentul ca, faciliteaza foarte mult trecerea frontierei vamale de persoanele
care nu au nimic de declarat si respectiv da posibilitate organelor vamale sa se concentreze mai
mult asupra persoanelor care solicita declararea in scris.

Evidentiem ca sistemul de doua coridoare se creeaza si se lichideaza prin decizia sefului
biroului vamal de comun acord cu Serviciul Vamal al Republicii Moldova. Ambele coridoare se
marcheaza cu urmatoare indicatoare speciale: pentru coridorul verde — octogonul verde, insotit
de cuvintele "NIMIC DE DECLARAT" in limba de stat si "NOTHING TO DECLARE" in limba
engleza; pentru coridorul rosu — patratul rosu, insotit de cuvintele "BUNURILE DE
DECLARAT" in limba de stat si "GOODS TO DECLARE" in limba engleza [54].

Concluzionam ca utilizarea acestor coridoare asigurd: crearea conditiilor ce permit
marirea fluxului de bunuri si marfuri ce se trec peste frontiera vamald a Republicii Moldova si
marirea fluxului de pasageri ce trec peste frontiera vamala a Republicii Moldova.

Mai detaliat referitor la timpul efectuarii controlului vamal ne vom referi la paragraful

destinat supravegherii vamale, unde vom desfasura pe larg toate elementele acestuia.

2.2. Sistemul de analiza a riscurilor ca factor determinant la alegerea formei de

control vamal

Reglementdrile vamale sunt create pentru a asigura plata taxelor vamale, respectarea
interdictiilor si restrictiilor si aplicarea regulilor speciale privind contingentele, tratamentele
preferentiale si alte masuri de politicd comerciala [52, p.289]. Toate reglementarile indicate intr-

0o masurd sau alta sunt supuse riscului de a fi incdlcate, In mod intentionat sau nu, de catre
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participantii la activitatea economica externd. Sistemul de analizd a riscurilor incearcd sa
identifice aceste riscuri pentru a putea elabora proceduri de control, cum ar fi selectia In vederea
controlului documentar sau fizic, si pentru a permite organelor vamale de a se concentra asupra
acelor zone de risc unde este cel mai probabil sd se produca o incdlcare a legislatiei.

Intr-o lume tot mai globalizati, in care comertul legal si ilegal se extinde, administratiile
vamale trebuie sd identifice si sd inteleaga directia internationald, strategia regionald si nationald
cu scopul de a putea raspunde in mod adecvat [153, p.52]. Dezvoltarea relatiilor de comerf
exterior, complexitatea sarcinilor ce stau in fata Serviciului Vamal, globalizarea economiei,
posibilitatea aplicarii tehnologiilor informationale moderne au conditionat revizuirea procedeelor
si regulilor de efectuare a controlului vamal, in functie de cerintele si standardele europene.
Acest fapt a conditionat si elaborarea de noi strategii In domeniul vizat. Reiesind din sistemul de
evaluare a riscurilor, organele vamale, la efectuarea controlului vamal, se vor cdlauzi de
principiul selectivitatii si se vor limita la forme de control suficiente pentru a asigura respectarea
legislatiei vamale a Republicii Moldova [11]. Sustinem ideea cd formele controlului vamal
urmeaza a sa fie selectate prin aplicarea sistemului de administrare a riscurilor (in continuare -
S.A.R.). Micsorarea ratei procentuale a tranzactiilor supuse controlului total permite trecerea la
efectuarea controalelor fizice ,tintd” bazate pe rezultatele analizei riscurilor, fapt care face
inspectiile fizice mai eficiente si permite utilizarea mai eficienta a resurselor umane [182, p.15].

Sistemului de administrare a riscurilor este un domeniu ce tine de competenta Directiei
analiza riscurilor, care este o subdiviziune structurald a Departamentului de aplicare a legii din
cadrul Aparatului Central al Serviciului Vamal. Directia este constituitd din 2 sectii: Sectia
Gestionarea Sistemului de Selectivitate si Centrul Analitico — Informational.

Impartasim ideea credrii unui sistem modern de administrare a riscurilor care ofera
statului posibilitatea de a efectua un control vamal adecvat, bazat pe redistribuirea optimala a
resurselor Serviciului Vamal pe directiile cele mai importante si prioritare ale activitatii
organelor vamale, in vederea prevenirii si combaterii urmatoarelor incalcari ale legislatiei
vamale a Republicii Moldova:

- Incalcari sistematice;

- legate de eschivarea de la achitarea drepturilor de import/export si altor impozite in
marime considerabila;

- care submineaza competitivitatea productiei autohtone;

- care lezeaza alte interese importante ale statului, ocrotirea si asigurarea respectarii

carora tine de competenta organelor vamale [33].
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Conform art. 1 pct. 61 al Codului Vamal al Republicii Moldova prin administrarea
riscurilor se intelege determinarea sistematicd a riscurilor si punerea in aplicare a tuturor
masurilor necesare pentru a limita expunerea la riscuri. Aceasta include activitati cum ar fi
colectarea de date si informatii, analiza si evaluarea riscurilor, determinarea si luarea masurilor
necesare, respectiv supravegherea si reexaminarea periodicd a procesului si a rezultatelor
obtinute, pe baza surselor si a strategiilor nationale si internationale” [11]. Asadar constatim ca
este un proces logic si sistematic, si 0 abordare care duce la imbunatatirea procesului de luare a
deciziilor.

Atunci cand autoritatile vamale se ocupa de comerciantii mari, acestea se confruntd cu un
sir de probleme de management, cum ar fi mai multe unitati de functionare; volumul mare de
import/export, probleme complexe legate de dreptul fiscal si principiile contabile. In aceste
conditii administratiile vamale ar trebui sa-si concentreze eforturile pe monitorizarea si analiza
tendintelor in comertul international, in scopul de a identifica produsele potentiale de risc ridicat
si sectoarele de activitate [157, p.75]. Astfel, sistemul de analiza a riscurilor trebuie sa devina o
componentd de baza in activitatea de control vamal care trebuie sa se conformeze criteriilor de
calitate a administrarii vamale prevazute in standardele OMC, si anume: micsorarea timpului
perfectarii vamale; transparenta si previzibilitatea activitatii organelor vamale pentru participantii
la activitatea economicd externa; atitudinea de colaborare dintre organele vamale si participantii
la activitatea economica externa.

Credem ca pentru inceput, orice organ vamal trebuie sa efective analiza propriei
experiente anterioare si a contextului in care se iau deciziile. Este important ca practicile
anterioare sa fie analizate din punct de vedere al necesitatilor curente si reale. Mentiondm ca
implementarea unor programe eficiente de analiza a riscurilor nu se poate realiza imediat.

Constatam ca si legislatia UE mentioneaza: ,,controalele vamale, altele decat verificarile
prin sondaj, se bazeaza in principal pe analiza de risc, efectuatd prin utilizarea tehnicilor de
prelucrare electronica a datelor, cu scopul de a identifica si a evalua riscurile si de a elabora
contramasurile necesare, pe baza criteriilor stabilite la nivel national, la nivelul Uniunii si, n
masura n care este posibil, la nivel international” [63]. Din momentul declansarii procesului de
selectivitate a incarcaturilor au fost elaborate 346 profiluri (criterii) de risc [181, p.32].

Consideram oportuna specificarea conform careia S.A.R. se bazeazd pe urmaitoarele
principii fundamentale, care asigurd buna indeplinire a sarcinilor primordiale ale Serviciului

Vamal:
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- principiul orientarii-t{intd ce constd in directionarea tuturor sarcinilor si problemelor
Serviciului Vamal, precum si a metodelor de solutionare a lor in scopul asigurdrii respectarii
legislatiei vamale a Republicii Moldova;

- principiul integritatii care constd in elaborarea si utilizarea de catre subdiviziunile
interioare ale Serviciului Vamal a subsistemelor functionale de administrare a riscului ca
elemente ale unui sistem integral al Serviciului Vamal;

- principiul unitaii informationale ce consta in compatibilitatea surselor informationale si
a procedurilor unice de prelucrare si analiza, precum si in interconexiunea sistemelor atat pe
verticald, cat si pe orizontald, la toate nivelurile de administrare a datelor (Autoritatea Centrala a
Serviciului Vamal, birourile vamale si posturile vamale);

- principiul legalitatii ce prevede in concordarea actiunilor intreprinse Intru prevenirea sau
minimizarea riscului cu prevederile legislatiei Republicii Moldova;

- principiul unitatii administrarii riscului ce consta in elaborarea unor metode unice de
aprobare a deciziilor de administrare, prevenire sau minimizare a riscului;

- principiul credrii unui sistem informational unic ce prevede: crearea unor programe si
baze de date necesare domeniului de activitate respectiv; asigurarea colectarii, stocarii,
actualizarii si prelucrarii informatiei; asigurarea disemindrii informatiei catre utilizatori, in
functie de nivelul de acces; aplicarea mijloacelor si metodelor eficace de protectie a informatiei
confidentiale contra accesului nesanctionat; aplicarea tehnologiilor Intranet/Internet pentru
transmitere de informatii [33].

Concluzionam ca, in conformitate cu principiile stabilite mai sus, S.A.R. va asigura
efectuarea unui control vamal eficient, bazat pe controlul selectiv al marfurilor. Aceasta va
permite organelor vamale, sa-si concentreze eforturile asupra celor mai importante probleme si
directii de activitate prioritare; s majoreze posibilitatile de depistare si prognozare a incalcarilor
regulilor vamale; sa asigure persoanelor ce desfasoard activitate economica externa si respecta
legislatia Republicii Moldova conditii favorabile de efectuare a operatiunilor de import/export;
sa accelereze deplasarea marfurilor §i mijloacelor de transport peste frontiera Republicii
Moldova; sa asigure activitatea tuturor subsistemelor informationale de administrare a riscurilor
ale subdiviziunilor interioare ale Serviciului Vamal si incadrarea lor intr-o retea unica a
sistemului vamal al Republicii Moldova [6, p.191].

Atragem atentia ca efectele benefice ale aplicarii S.A.R. 1n activitatea vamald sunt
confirmate de experienta pozitiva in acest domeniu a organelor vamale din alte state. Organizatia
Mondiald a Vamilor ofera clar si incontestabil beneficii pentru comunitatea internationala

vamala si trebuie sd conducd permanent la imbunatatirea eficientei si performantelor in
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activitate, asigurand un nivel nalt al transparentei, responsabilitatii si al profesionalismului [183,
p.22]. Astfel, bazele si principiile controlului vamal care prevad folosirea sistemului de analiza a
riscurilor sunt indicate in Capitolul 6, pct. 6.2-6.5 din Conventia internationala de la Kyoto.
Aceste principii prevad urmatoarele:

- controlul vamal se reduce la minimum necesar pentru asigurarea respectarii legislatiei
vamale;

- la efectuarea controlului vamal, Serviciul Vamal utilizeaza un sistem de gestionare a
riscurilor;

- Serviciul Vamal utilizeazad analiza de risc pentru determinarea persoanelor si a
marfurilor, inclusiv a mijloacelor de transport ce urmeaza sa fie supuse controlului, precum si
gradul de verificare a acestora;

- Serviciul Vamal aplica strategia de respectare a legislatiei, iIn scopul sprijinirii
sistemului de gestionare a riscurilor [191].

Pentru a putea desfasura S.A.R. considerdm necesar sa definim notiunea de ,,risc”. Astfel,
prin ,risc”’, conform Codului Vamal al Republicii Moldova se intelege probabilitatea aparitiei
unui eveniment care mpiedicd aplicarea corectd a legislatiei, compromite interesele financiare
ale Republicii Moldova, constituie o amenintare pentru securitatea si siguranta Republicii
Moldova, pentru sanatatea publicd, a mediului sau a consumatorilor [11].

Totodata, prin ,risc”, conform art. 5 al Codului Vamal al Uniunii intelegem,
»probabilitatea si impactul producerii, la intrarea, iesirea, tranzitul, circulatia sau destinatia finala
a marfurilor care circuld intre teritoriul vamal al Uniunii si tarile sau teritoriile situate in afara
acestui teritoriu sau la stationarea pe teritoriul vamal al Uniunii a marfurilor neunionale, a unui
eveniment care: ar impiedica aplicarea corectd a masurilor la nivelul Uniunii sau a celor
nationale; ar compromite interesele financiare ale Uniunii sau ale statelor membre; sau ar
constitui 0 amenintare pentru securitatea si siguranta Uniunii si a rezidentilor acesteia, pentru
sandtatea persoanelor, a animalelor sau a plantelor, pentru mediu sau pentru consumatori” [63].

Constatam ca legislatorul din Republica Moldova a imprumutat conceptul de risc utilizat
in legislatia Uniunii Europene, ceea ce nu a diminuat importanta si esenta acestuia. Aceasta se
datoreaza faptului ca practica de gestionare a riscurilor in domeniul vamal in Uniunea Europeana
se afld la unul dintre cele mai inalte niveluri de dezvoltare in lume si in stadiul actual sistemul de
gestionare a riscurilor este asigurat de toate elementele necesare juridice si institutionale, care
permite punerea in aplicare in mod eficient a tuturor sarcinilor ce stau in fata administragiilor

vamale ale statelor-membre [6, p.192].
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Impartasim opinia savantul Moldovan A. T. care sustine ca riscul este adesea caracterizat
prin faptul ca:

- este cel putin partial necunoscut — dacd am fi 100% siguri de respectarea sau
nerespectarea legii la fiecare transport, sarcina vamii ar fi usoara;

- se schimba in timp — pe masura ce legile, importatorii si industriile se schimba;

- este gestionabil — vama poate evalua riscul si poate lua masuri in caz de nerespectare
a legii;

- poate fi anticipat [52, p.290].

Suntem de acord ca riscurile se pot diviza in doua tipuri: riscuri determinate (depistate) si
riscuri potentiale [132, p.245]. Riscul determinat este un fapt consumat sau risc cunoscut, deci
incalcarea legislatiei Republicii Moldova a avut deja loc, iar organele vamale detin informatii
concrete despre acest fapt. Riscul potential este riscul care nu s-a manifestat, dar exista premise
pentru aparitia lui.

In baza Programului de dezvoltare a managementului riscurilor se vor utiliza
urmatoarele categorii de riscuri. Dupa cauza aparitiei riscului:

- de schimbare - riscul cauzat de schimbari majore la nivel de Serviciu Vamal;

- operational - riscul cauzat de schimbari in modalitatea de lucru a subdiviziunii;

- extern - riscul cauzat de factori externi ai Serviciului Vamal [195].

Dupa consecintele producerii riscului:

- financiar - riscul care duce la pierderi financiare;

- operational - riscul cu impact negativ asupra procesului de lucru 1n subdiviziune;

- de reputatie — riscul cu un impact negativ asupra imaginii Serviciului Vamal [196].

Sustinem opinia autorului Morozov V. A. care mentioneazd ca aprecierea riscului
presupune urmadtoarea consecutivitate: 1) identificarea riscului; 2) aprecierea posibilitatii
survenirii unor fenomene nedorite si schimbarea conditiilor de activitate; 3) determinarea
structurii eventualelor daune; 4) formarea legitatilor de distribuire a daunelor si 5) aprecierea
nivelului riscului [108, p.36].

In alt context, legislatia Republicii Moldova, la fel ca si legislatia UE, distinge trei
principii sau niveluri de administrare [33]:

- Administrarea strategica, ce consta in stabilirea domeniilor de risc cu un potential sporit
de incalcare a regulilor vamale sau prejudiciere maxima in caz de aparitie a riscului (tendinte,
legitati), elaborarea si implementarea masurilor respective de prevenire sau minimizare a

riscurilor la nivel de sistem vamal. Analiza strategicd consta in abilitatea de a percepe tendintele
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si pericolele regionale si mondiale, si de a prognoza in ce domeniu este necesard securizarea si
intensificarea activitatii [181, p.33].

Evidentiem c4, la nivel strategic, conducdtorii institutiei au nevoie de produse de analiza
de risc referitoare la schimbadrile intervenite in amenintdrile identificate in prealabil si asupra
carora organele vamale actioneaza deja, astfel incat conducatorii institutiei sa fie ajutati in luarea
deciziilor ce definesc pozitionarea strategicd a acesteia. Constatim ca produsele analizei de risc
trateaza amenintdrile pe termen lung ale institutiei, permitand formulare politicilor, strategiilor si
planurilor din partea organelor vamale.

- Administrarea operativd care constd In stabilirea domeniilor locale de risc cu un
potential sporit de incdlcare a regulilor vamale sau prejudiciere maxima in caz de aparitie a
riscului, caracteristice pentru unele grupuri de marfuri, persoane sau birouri vamale. Mentiondm
ca, la acest nivel unitatile din prima linie au nevoie de analiza de risc cu privire la activitatea,
capabilitdtile si intentiile unor companii si indivizi in pozitie de neconformitate cu activitatea
vamala.

- Administrarea tacticd, ce consta in stabilirea domeniilor de risc caracteristice pentru
situatii, marfuri si persoane concrete. Specificam ca, la acest nivel, managerii au nevoie de
produse ale analizei de risc referitoare la comportamentele standard, noi sau in schimbare, care
privesc respectarea reglementarilor in vigoare, astfel incat sd aiba un suport in luarea deciziilor
despre felul in care trebuie folosite resursele din prima linie in cel mai eficient mod. Concretizam
ca ele asigurd sprijin personalului din teren furnizind rezultate de analiza si informatii ce se
aplica in activitatea zilnica, cu scopul limitarii activitatii ilegale [6, p.193].

Suntem de acord cd, in cadrul tehnicilor de control, procesul de gestionare a riscului
constituie o prioritate. Consideram ca acest fapt poate determina care sunt domeniile ce pot fi cel
mai mult supuse riscului si pot sustine conducerea in luarea deciziei cu privire la alocarea
efectiva a resurselor limitate. In gestionarea riscului trebuie stabilit un echilibru intre costuri si
beneficii, deoarece este clar ca nu va fi eficientd din punct de vedere al costului gestionarea
tuturor riscurilor in mod egal. Scopul analizei riscului este sd permita autoritatii vamale sa se
concentreze asupra controlului domeniilor care prezinta un risc Tnalt cu asigurarea totodatd a
unui grad adecvat de libertate pentru majoritatea fluxurilor comerciale la trecerea frontierelor.

Evidentiem cd pentru realizarea eficientd a sistemului de administrare a riscurilor s-au
stabilit urmatoarele etape:

I Colectarea de date si informatii. Eficacitatea sistemului de administrare a riscului
depinde in primul rand de operativitatea, corectitudinea si plenitudinea informatiei, care se

foloseste la elaborarea si realizarea masurilor de prevenire sau minimizare a riscurilor. Acolo
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unde se impune analiza riscului, principala cerinta este ca toate serviciile si oficiile vamale sa
poatd avea acces usor si rapid la informatiile pe directii de risc si pe domenii ale riscului.

Etapa in cauza stabileste colectarea si analiza tuturor datelor din diferite surse despre
marfurile, persoanele si mijloacele de transport care se deplaseaza peste frontiera Republicii
Moldova [33]. Evidentiem ca in calitate de surse primare de colectare a datelor si de stabilire a
domeniilor potentiale de risc se folosesc resursele informationale ale Serviciului Vamal.
Colectarea de date se va efectua si prin intermediul altor organe de resort, abilitate cu dreptul de
acumulare, gestionare si schimb de informatii.

De exemplu, in Uniunea Europeand Comisia Europeand a pus in aplicare sistemul de
formulare electronice de informare asupra riscului (RIF). Scopul RIF este de a face schimb cu
informatii privind riscul. Formularul respectiv este intocmit in urma constatarii unei nereguli,
totodata acesta poate stabili anumite informatii cu privire la tehnica utilizatd pentru a gasi
abaterile, de exemplu, rezultatul unui examen fizic sau o decizie de clasificare tarifarad. RIF
reprezintd o forma simpla si usoard prin care informatia cu privire la riscuri poate fi schimbata
rapid si direct intre birourile vamale. Se estimeaza cad sistemul de formulare electronice de
informare asupra riscului (RIF) va deveni din ce in ce mai util pentru Tmbunatatirea controlului
vamal si, prin urmare, pentru prevenirea fraudei in viitor [193].

Totodata, in Republica Moldova echipa de consultantda a ,,Corporatiei Provocarii
Mileniului” din cadrul Ministerului Justitiei al SUA, directia proiectului ICITAP, in urma vizitei
efectuate la Serviciul Vamal a constatat ca au fost realizate obiectivele prevazute din domeniul
managementului riscurilor. In acest sens au fost revizuite criteriile de selectare si de supunere a
lor unui studiu de fezabilitate, mentionand necesitatea elaborarii unei baze de date electronice
pentru monitorizarea si analiza criteriilor date [170, p.47].

II. Depistarea si analiza riscurilor. La aceastd etapa o importantd deosebitd o are
identificarea surselor cu privire la riscuri. Toate informatiile disponibile (declaratiile vamale,
legislatia actuala si cea abrogata, datele cu privire la operatorii economici, practicile de afaceri,
etc.) urmeaza a fi analizate pentru identificarea datelor cu privire la riscuri [21, p.375].

Ulterior datele respective sunt supuse analizei. De exemplu, este stabilita probabilitatea
aparitiei riscurilor, consecintele posibile si intensitatea acestora. Aceste elemente sunt combinate
pentru a determina nivelul riscului evaluat. Daca nivelul de risc estimat este scdzut, atunci riscul
se Incadreaza 1n categoria de risc acceptabil. Un control special in privinta acestui risc nu va fi
intreprins. In afard de aceasta, este necesar si se analizeze riscurile demonstrate si cele potentiale
[6, p.193]. Consideram ca, aceste fapte trebuie sa fie analizate in conformitate cu situatia actuala,

si anume daca la etapa data exista toate conditiile pentru Incalcari similare.
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Specificam ca analiza trebuie sd porneascd de la probabilitatea Intdmplarii unui
eveniment i, daci el se va intdmpla, care ar fi potentialele consecinte si importanta lor. Indati ce
riscul a fost identificat, indicatorii riscului trebuie determinati inainte de trecerea la evaluarea
riscului. Indicatori ai riscurilor sunt criterii concrete care contin parametri determinafi anterior,
abaterea de la care permite efectuarea selectarii obiectului de control.

Domeniul riscului presupune obiecte de analizd grupate separat, in raport cu care se
impune aplicarea anumitor forme ale controlului vamal sau a tuturor formelor, precum si
sporirea calittii administrarii vamale [33]. In acest sens indicatorii de risc pot fi sistematizati in
indicatori:

- de risc vamal general;

- care se refera la produse si includ: indicatorii tarifari (unde exista un produs cu un nivel
inalt al drepturilor de import si export); originea sau provenienta produselor (unde sunt folosite
cotele tarifare, restrictiile cantitative sau regimurile preferentiale); valoarea produselor (unde au
fost impuse impozitele anti-dumping) si volum;

- ce tin de comercianti; includ anumite tipuri de comportament si schimbari in modelul de
comportament (afaceri sau strategie vamalad). La fel, se va lua in consideratie dosarul din trecut
cu privire la respectarea sau Incélcarea legislatiei vamale sau fiscale;

- cu referintd la regimuri de operatiuni vamale (definitive, suspensive si cel aplicabil
persoanelor fizice);

- pe tipuri de transporturi de marfuri sau bunuri (aeriene, navale, fluviale, rutiere,
feroviare, prin conducte etc.);

- pe tipuri de frauda vamala (documentara, fizica, de origine a marfurilor etc.);

- pe categorii de vami (de frontiera, de interior, zone libere etc.) [21, p.376-377].

Astfel, observam ca sistematizarea indicatorilor de risc, facilita cu mult depistarea
riscurilor posibile si totodata, analiza acestor riscuri.

1II. Evaluarea riscurilor este facutd prin aplicarea unor metode si tehnici cu scopul de a
stabili gradul de probabilitate ca la trecerea unor marfuri, bunuri sau persoane sd se produca un
fapt de contrabanda sau frauda vamala. Evaluarea riscurilor permite identificarea acelor fapte
care pot sa apara in cadrul controlului vamal [6, p.193].

Evidentiem cé gradul de risc vamal poate fi ,,ridicat, mediu sau scazut” [196]. Prin el se
estimeaza probabilitatea ca o actiune sau o situatie nedoritd de autoritatea vamald va avea loc
datoritd unor conditii sau factori generatori ai acesteia. Suntem de parerea ca, evaluarea pe grade
de risc vamal se poate face doar pe baza unor date si informatii vamale ce sunt gestionate intr-o

baza de date specificd, sau pot fi culese din alte baze de date sau surse.

74



In concluzie mentionim ci nivelul ridicat al riscului inseamna probabilitate mare de
incdlcare a legislatiei, si daune considerabile pentru economia comunitara. Nivelul mediu de risc
presupune o probabilitate mai mica de aparitie a riscului in comparatie cu cel de nivel ridicat, si
respectiv mai putine consecinte grave. Cu toate acestea autoritdtile vamale de asemenea sunt
obligate sa fie atente, si sd intervina. Nivelul scdzut al riscului stabileste o probabilitate mica a
incalcarilor si consecinte minime. In acest caz, riscurile sunt acceptabile si nu necesita interventii
speciale, dar numai aplicarea masurilor standard.

1V. Determinarea si luarea masurilor necesare. Consideram ca masurile necesare pentru a fi
puse in aplicare urmeaza si fie dezvoltate si specificate pentru fiecare tip de risc in parte. In
cazul 1n care actiunile intreprinse nu sunt eficiente, este necesar sa se prezinte explicatii i o noua
versiune de reducere a riscului. Respectiv constatam ca, riscurile scazute presupun obligatoriu
monitorizarea constanta a acestora, iar cele medii si ridicate cer un plan de management concret.
Astfel evidentiem ca, pentru fiecare risc este creat un profil de risc, forma care indica nivelul
estimativ al riscului si masurile concrete de interventie (operatiuni de control vamal). Constatam
ca profil al riscului este ansamblul de date (informatii) despre domeniul riscului, indicatori ai
riscului, precum si indicatii (instructiuni) concrete in vederea aplicarii masurilor necesare pentru
prevenirea sau minimalizarea riscului [33]. Stabilirea profilului este o metodd ce permite
selectarea pentru controlul vamal a marfurilor sau o calatorilor susceptibili de a face parte dintr-o
activitate de frauda sau contrabanda.

Impartasim opinia autorilor Carnat T. si Erhan I. care precizeazi ca decizia de actiune
determina tipul de control vamal ce se va aplica in situatia/operatiunea vamala respectiva. Acesta
poate fi control vamal la biroul vamal frontierd/de interior, pe traseul de deplasare; control vamal
documentar, fizic, ulterior; control vamal total sau specific; control vamal combinat cu alte tipuri
de controale efectuate de alte organe [21, p.378].

Aceasta etapa este foarte importantd, deoarece anume in acest moment sunt selectate
formele de control vamal care vor fi aplicate asupra marfurilor si mijloacelor de transport,
precum si gradul de aplicare al acestora. Concretizdm ca, in cazul in care nu vor fi stabilite
formele corecte, necesare si suficiente pentru depistarea incalcarilor, exista riscul comiterii unor
incalcari grave ale legislatiei vamale, si totodatd sd fie suportate cheltuieli irationale din partea
organelor vamale.

V. Monitorizarea §i verificarea. Atragem atentia ca, pentru a asigura eficienta sistemului de
gestionare a riscurilor este necesara monitorizarea §i verificarea permanenta a acestuia. Lucrul

dat este efectuat de catre autoritatile vamale pentru a fi asigurata respectarea legislatiei vamale.
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Evaluarea eficientei sistemului trebuie sa fie efectuatd in mod regulat la toate etapele de
management [6, p.193].

Consideram ca efectele benefice ale aplicarii sistemului de administrare a riscurilor in
activitatea vamala se exprima prin:

- reducerea timpului destinat vamuirii;

- transparenta si consecutivitate in lucrul organelor vamale cu persoanele ce desfasoara
activitati economice externe;

- abordarea parteneriald a problemelor in interactiunea administratiei vamale si
persoanele ce desfasoara activitati economice externe.

Mentiondam ca analiza riscului este cheia unei armonizari globale a cerintelor in materie
de asigurare a respectarii aplicarii legislatiei. In acest sens, este aprobat ,,Programul de
dezvoltare a managementului riscurilor in cadrul Serviciului Vamal” [196]. Programul reprezinta
o etapa noud 1n dezvoltarea managementului riscurilor pentru Republica Moldova si are la baza
procesul de gestionare a riscurilor care se va efectua in mod sistemic, utilizand tehnici si
instrumente moderne de management, care vor asigura functionarea corespunzatoare a
sistemului. Aceasta va permite sporirea eficacitatii si a performantelor obtinute prin utilizarea
eficientd a resurselor disponibile [6, p.194].

In concluzie, mentiondm ca dezvoltarea sistemului de analiza a riscurilor este un proces
continuu. Serviciul Vamal al Republicii Moldova, ca si administratiile vamale din alte tari, este
in cdutarea continua a punctului de echilibru rezonabil si echitabil intre asigurarea conformitatii
si minimizarea imixiunii in comertul legitim, care presupune perturbarea lantului de
aprovizionare si costuri suplimentare [184, p.21]. Autoritatile vamale se confruntad cu provocari
importante in prevenirea comertului ilicit si perturbarea operatiunilor de contrabanda
transnationale. Mentinerea echilibrului delicat intre facilitarea comertului legitim si In acelasi
timp descurajarea comertului ilicit, este o sarcind operationala complexa [151, p.15].

Astfel, in Planul de activitate pentru anul 2015 al Serviciului Vamal al Republicii
Moldova una din actiunile propuse este consolidarea procesului de analizd a riscurilor care
consta in, consolidarea cadrului normativ in domeniul analizei de risc; asigurarea desfasurarii
sedintelor Grupului de management al riscurilor; consolidarea mecanismului de interactiune cu
autoritatile publice nationale si autoritatile vamale din alte state; dezvoltarea si eficientizarea
modulelor existente in SI ,,Antifraudd”; implementarea Planului anual de analiza de risc [199].
Obiectivul specific al programului este dezvoltarea principiului selectivitatii controlului vamal,
care include micsorarea cotei declaratiilor vamale de import/export directionate pe culoarul rosu

de vamuire pana la 20% la import si 8% la export [176, p.20].
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La final, mentiona cd eficienta activitatii organelor vamale depinde in mod exclusiv de
eficienta managementului riscurilor in vama. Integrarea globala, schimbarile, extinderea pietii de
comercializare, achizitiile etc. sunt factori care duc la necesitatea unei abordédri globale a
gestionarii riscurilor in domeniul vamal [159, p.104]. Ultima poate fi asemuitd cu administrarea
haosului, 1n care conditia atingerii echilibrului este analiza si evoluarea continua. Cu alte cuvinte
pentru o activitate eficienta a sistemului de analiza a riscurilor, a organelor vamale este necesar

schimbul permanent de informatii obiective Intre factorii implicati in analiza riscurilor.

2.3. Concluzii la capitolul 2

1. Controlul vamal se efectueaza doar de organe special imputernicite ale puterii executive,
atribuindu-se un rol esential organelor vamale care supun controlului atat marfurile trecute peste
frontiera vamala, cat si activitatea persoanelor care trec astfel de marfuri sau practica activitate
de import-export.

2. Controlul vamal presupune o totalitate de masuri administrative si financiare care limiteaza
libertatea conduitei persoanei controlate, iar prin metodele si tehnicile proprii folosite acestea
vizeaza Intdrirea ordinii de drept, a disciplinei si responsabilitdtii, gestionarea mai buna a
resurselor economice si cele umane de care dispun institutiile statale si persoanele private,
lichidarea lipsurilor, deficientelor si abaterilor existente in domeniul de referintd, asigura
dezvoltarea economica si cresterea financiara care contribuie la asigurarea unui nivel de trai
corespunzator si a unei politici sociale eficiente.

3. Cercetand esenta obiectului controlului vamal, consideram necesar de a face o delimitare
intre ,,obiectul juridic” si ,,obiectul material” al controlului vamal, propunerea fiind axata pe teza
conform cdreia in calitate de obiect juridic al controlului vamal trebuie si se Inteleaga:
achitarea la timp si deplind a platilor vamale; respectarea prohibitiilor si restrictiilor stabilite in
conformitate cu legislatia referitoare la activitatea economica externd; utilizarea marfurilor in
conformitate cu regimul vamal solicitat sau in scopul primirii facilitatilor acordate; faptul
acordarii liberului de vama la marfurile de origine straina.

In calitate de obiect material sunt documentele si informatiile prezentate la perfectarea
vamala, inclusiv cele care confirma achitarea platilor vamale, precum si documentele comerciale
de evidenta a marfurilor si cele legate de operatiunile viitoare privind introducerea marfurilor;
prezenta reald a marfii sau starea marfii si a mijloacelor de transport, inclusiv integritatea
masurilor de identificare vamala (sigiliile vamale); corpul persoanei pentru depistarea asupra sa a

marfurilor ce urmeaza a fi supuse perfectarii vamale.
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4. Controlul vamal se efectueaza 1n baza unor principii care, In opinia noastrd, pot fi
clasificate In principii clasice si principii contemporane, manifestate pregnant in dreptul
vamal. Astfel, recomandidm completarea Codului Vamal al Republicii Moldova cu art. 185
»Principiile controlului vamal”, cu urmatorul continut: ,,Controlul vamal se va efectua in
baza urmatoarelor principii: principiul legalitiatii, principiul umanismului, principiul
respectiarii drepturilor si intereselor legale ale subiectilor activitiatii economice externe,
principiul efectuarii controlului vamal numai de organele vamale, principiul colaborarii cu
organele vamale ale altor state, principiul operativitatii, principiul ,,ghiseului unic”,
principiul transparentei controlului vamal, principiul efectuirii controlului vamal in baza
sistemului de analiza a riscurilor, principiul selectivitatii, principiul colaborarii organelor
vamale cu subiectii activitatii economice externe, principiul eficacitatii, principiul
indeplinirii obligatiilor cu buna credinta, principiul responsabilitatii”.

5. In legatura cu faptul ca in legislatia Republicii Moldova nu exista o definitie clard a
formelor controlului vamal, propunem sa fie elaborat si consolidat in art. 185 al Codului Vamal
al Republicii Moldova un concept nou privind forma controlului vamal. In acest sens, prin
»forma trebuie de inteles mijlocul de exprimare exterioarda a activitatii de control a
persoanelor cu functie de raspundere ale organelor vamale, indreptate spre asigurarea
respectarii ordinii si a regulilor dupa care persoanele realizeaza dreptul de trecere a
marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala”.

6. Sistemul de analiza a riscurilor trebuie sa devind o componenta de baza in activitatea de
control vamal care va asigura efectuarea unui control vamal productiv, bazat pe controlul
selectiv al marfurilor. Acesta trebuie sd se conformeze criteriilor de calitate a administrarii
vamale prevdzute in standardele OMC si anume: micsorarea timpului perfectarii vamale;
transparenta si previzibilitatea activitatii organelor vamale pentru participantii la activitatea
economicd externd; nivelul de colaborare dintre organele vamale si participantii la activitatea
economica externa.

7. In vederea urgentirii si facilitarii trecerii peste frontiera vamala, se propune de a modifica
art. 199 p. 1 din Codul vamal al Republicii Moldova cu urmadtorul continut: ,,Verificarea
declaratiei vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de transport le
efectueaza organul vamal in cel mult 3 zile din momentul primirii declaratiei, a
documentelor si informatiilor necesare controlului vamal, iar verificarile privind marfurile
indicate la art.138 - in cel mult 1 zi”.

8. Reiesind din lipsa fortei de probatiune in cazul perfectdrii actelor vamale si aplicarii

raspunderii juridice, recomandam sa se excluda din art. 185 al Codului Vamal al Republicii
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Moldova lit. ,,d) interogarea verbald a persoanelor fizice si a persoanelor cu functii de
raspundere”.

9. Pentru precizarea conceptului de forma a controlului vamal si aplicarii uniforme a acestuia,
propunem modificarea art. 185 p.1 al Codului Vamal al Republicii Moldova cu urmatorul
continut: ,,(1) Controlul vamal se efectueaza prin urmétoarele forme:

a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

¢) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala;

e) controlul teritoriilor si spatiilor unde se pot afla marfuri si mijloace de transport
supuse controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

f) controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale si prin audit postvamuire”.
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3. ASPECTE METODOLOGICO-PRACTICE PRIVIND PROCEDURA
CONTROLULUI VAMAL

3.1. Controlul documentar si informational al marfurilor si mijloacelor de transport

Una din principalele forme ale controlului vamal este verificarea documentelor si
informatiilor prezentate in scopuri vamale, conform art. 185 alin. 1 litera a) al Codului Vamal al
Republicii Moldova [11].

Conceptul documentului dezvaluit in legislatie se bazeaza pe prezenta unei informatii.
Astfel, in conformitate cu art. 6 din Legea Republicii Moldova privind accesul la informatie,
»drept documente purtatoare de informatii sunt considerate:

1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):

a) orice hartie sau alt material pe care exista un inscris;

b) o harta, un plan, un desen, o fotografie;

¢) orice hartie sau alt material pe care sunt marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au
un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze;

d) orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau inscrisuri cu sau
fara ajutorul unui alt articol sau mecanism,;

e) orice alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic;

2) orice copie sau reproducere a purtdtorilor de informatii mentionati la punctul 1) al
prezentului alineat;

3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate la punctul 2) al prezentului alineat”
[47].

In asa fel, constatim ca un aspect important al documentului este fixarea in el a unei
informatii — imagini sau inscrisuri, marcaje, figuri, simboluri, o hartd, un plan, un desen, o
fotografie etc. Documentul reprezintd un act scris cu un continut factologic obiectiv. Acesta este
un produs ,al unei activitdti umane cu o finalitate stabilitd, o creatie a capacitdtilor si
cunostintelor autorului executor” [119, p.132]. Documentul este caracterizat de un sir de trasaturi
si anume: este destinat in mod special pentru intiparirea si pastrarea unor date; contine informatii
despre faptele care au avut loc pana la intocmirea lui; el poate fi inlocuit cu unul de acelasi fel cu
conditia pastrarii obiectului si fara a schimba autorul.

Suntem de acord cu pérerea autorilor Adriasvili H.A. si Svinuhov V.G. care clasifica
documentele folosite in activitatea economica externd, dupa destinatia sa si le Tmpart in

urmatoarele categorii: [68, p.135]
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- documente de transport: contractul de transport, factura de transport, conosamentul,
foaia de parcurs, foaia de expeditie sau alte documente care confirma transportarea marfurilor in
regim international;

- documente comerciale: contractele, specificatiile la contracte, factura (invoce), actele de
ambalare, Incarcare-descarcare a marfii, de asigurare etc. care se utilizeaza conform tratatelor
internationale;

- documente vamale, eliberate numai pentru scopuri vamale (declaratiile vamale).

Totodatd, impartasim opinia autorului Kruglov A.S. care mentioneazd cea de-a patra
categorie de documente, ,,alte documente” [100, p.7] la care se atribuie: certificatele de calitate,
conformitate, carantind, alte documente permisive care trebuie sd insoteascd anumite marfuri.
Consideram aceastd grupa de documente ca fiind foarte importantd, mai ales in privinta
marfurilor care necesitd un regim special de trecere sau in anumite perioade de timp.

In altd ordine de idei, documentele supuse controlului vamal le putem imparti in doua
categorii:

- documente de baza, prevazute de actele normative In vigoare si care confirma
informatia ce se contine in declaratia vamala in detaliu, sau care reflectd activitatea agengilor
economici, controlul céreia este pus in sarcina organelor vamale etc.

- documente complimentare, care sunt solicitate de catre organele vamale pentru
confirmarea si completarea datelor, informatiilor ce se contin in documentele de baza [5, p.48].

Documentele prezentate organului vamal trebuie sd contind informatii ce ar permite
identificarea marfurilor si mijloacelor de transport. Aceste documente pot fi prezentate in
original sau in copie. Concretizam ca in cazul prezentarii copiilor, organele vamale, in caz de
necesitate, pot verifica corespunderea lor cu originalele, dupa care originalele se intorc persoanei
care le-a prezentat. Aceste informatii pot fi: denumirea beneficiarului marfii, numele
transportatorului, date succinte despre mijlocul de transport, cum ar fi tipul, numarul si
denumirea.

Informatii la fel se considerd a fi denumirea marfii si calititile acesteia. Informatiile
respective sunt necesare pentru a fi inaintate Tn cazul cand persoana trece marfurile pentru
desfasurarea activitatii economice externe in unul din regimurile previzute de codul vamal. in
cazul in care persoana care trece frontiera vamald nu dispune de marfuri sau bagaje, sau dispune
de acestea, dar sunt de uz personal atunci se aplica ordinea preferentiala de trecere a frontierei
vamale.

Evidentiem ca scopurile controlului vamal se ating datoritd documentelor si informatiilor

pe care le transmit colaboratorului vamal persoanele care trec marfuri si mijloace de transport
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peste frontiera vamala. Evident, toatd informatia naintatd catre organul vamal se contine in
diverse documente prezentate in ordinea stabilitd. Verificarea documentelor consta in cercetarea
acestora din punct de vedere al corespunderii cerintelor inaintate si deplinatatii formularii lor
[100, p.7]. In asa fel, in procesul acestei forme de control se stabileste autenticitatea si
deplinatatea informatiilor declarate.

Mentionam ca, in conformitate cu p. 34 al Regulamentului de aplicare a destinatiilor
vamale prevazute de Codul Vamal al Republicii Moldova, controlul documentar consta in
verificarea:

a) corectitudinii completarii declaratiei vamale in detaliu;

b) existentei documentelor anexate la declaratia vamald in detaliu, potrivit destinatiei
vamale solicitate;

c) concordantei dintre datele inscrise in declaratia vamald si cele din documentele
anexate;

d) formei documentelor anexate [25].

Atragem atentia ca documentele Tnaintate trebuie sd fie autentice, sa contind informatii
veridice si sa fie corect intocmite. La verificarea documentelor este necesar de luat in considerare
faptul ca adesea incélcarile legalitatii si disciplina financiard stau in spatele unor documente
aparent intocmite corect. Colaboratorii vamal care colecteazd documentele trebuie sa le verifice
atent n baza legislatiei vamale si a altor acte normative si sa foloseasca profesionist mijloace
tehnice specifice. Pentru verificarea autenticitatii se folosesc urmatoarele mijloace tehnice: lupa,
microscopul, lanterna ultravioleta (folositd pentru identificarea autenticitatii semndturilor,
semnelor, amprentelor, stampilei, a cecurilor bancare, s.a.) [5, p.47].

Autenticitatea informatiilor la fel poate fi verificata pe calea interpeldrii oricarui organ de
drept, fiscal sau alt organ de control. Consideram ca semnele care indica caracterul dubios al
documentelor pot fi descrise in lipsa unor rechizite, neclaritatea amprentelor stampilei, prezenta
corectdrilor si a stersaturilor, neconformitatea textelor din diferite exemplare ale unuia si
aceluiasi document.

Impartasim ideea autorului Timosenco I. V. care mentioneazi ci forma data de control
vamal constd Tn examinarea in scopuri vamale a documentelor (de transport, comerciale s.a.), a
marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamald, pentru determinarea
autenticitatii lor, corectitudinii intocmirii, corespunderii informatiilor indicate in ele si pot
preceda alte forme de control vamal, cum ar fi controlul fizic, corporal s.a. [140, p.274].

In conformitate cu art.187 alin. 1 al Codului Vamal al Republicii Moldova, ,,persoanele

care trec marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala sau care desfasoara activitati
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aflate sub supraveghere vamald sunt obligate sd prezinte organului vamal documentele si
informatiile necesare efectudrii controlului vamal, pe suport de hartie sau in format electronic, cu
aplicarea semnaturii digitale, eliberatd de Centrul de certificare a cheilor publice al autoritatilor
administratiei publice” [11].

In doctrind se disting cateva etape de verificare a documentelor [145, p.153]. Astfel,
controlului sunt supuse atat continutul documentului, cat si formularul acestuia, ambele fiind
importante pentru a stabili In documentele prezentate informatii corecte si concrete in privinta
marfurilor, mijloacelor de transport, persoanelor care trec frontiera, cit si In privinta scopului
trecerii lor. Controlul permite stabilirea autenticitatii eliberarii documentelor, prezenta sau lipsa
unor modificari, corespunderea semndturii persoanei Imputernicite. Pentru determinarea
autenticitatii, de obicei, se limiteaza la examinarea vizuala, Insa, In cazuri de incertitudine, se
dispune efectuarea unei expertize. Corectitudinea intocmirii documentului are loc prin
examinarea vizuald. O atentie sporitd se va acorda completarii rubricilor, greselilor, corectarilor,
rectificarilor. Verificarea corectitudinii documentului trebuie sd dea raspuns la intrebarea daca
informatiile din document corespund realitdtii si aceasta se poate efectua prin urmatoarele
metode: contrapunerea informatiilor din documente cu informatia obtinutd din alte surse, analiza
informatiei conform statisticii, prelucrarea informatiilor cu mijloace tehnice [131, p.314].

Deseori, organele vamale nu se limiteazd numai la controlul documentelor si informatiei
prezentate de participantii la activitatea economicd externi. In unele cazuri, organele vamale,
conform Codului Vamal pentru efectuarea controlului documentar, pot cere: ,,in conformitate cu
legislatia de la banci si de la alte institutii financiare, informatii si certificate referitor la
operatiunile si conturile persoanelor care trec marfuri si mijloace de transport peste frontiera
vamala, ale brokerilor vamali si ale altor persoane care desfasoara activitati aflate sub
supraveghere vamala” [11].

Sustinem ideea cd documentele si informatiile necesare controlului vamal, pot fi primite
nu numai de la persoanele fizice, juridice, institutii, organe statale din Republica Moldova, dar si
de peste hotarele ei. De exemplu, in cazul cand sunt suspectii la autenticitatea certificatului de
origine prezentat controlului vamal, organul vamal se poate adresa institutiei, organului care a
eliberat certificatul dat, din statul respectiv. Consideram acest lucru binevenit, deoarece permite
de a determina legalitatea actului si, ca rezultat, permite Republicii Moldova sd aplice masurile
necesare si corecte fata de astfel de marfuri.

In rezultatul ultimilor modificari, introduse prin Hotirirea Guvernului nr. 279 din

20.05.2015, s-a stabilit ca declaratia vamala, in situatia cand este repartizatd pe culoarul verde de
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control, va fi Insotita doar de actele care confirma datele Inscrise in declaratie, dar minimum de
urmatoarele acte obligatorii:

a) factura;

b) documentele de transport;

c) actele permisive, necesare pentru acordarea liberului de vama.

In cadrul sedintei de Guvern, directorul general al Serviciului Vamal a specificat, ci
datorita modificarilor propuse, majoritatea operatiunilor de import/export vamuite pe culoarul
verde si anume 90% de declaratii vamale la export si peste 60% la import, vor putea fi declarate
de agentii economici 1n baza doar a 3 acte. Declarantul va prezenta acte suplimentare doar in
baza analizei de risc pentru a confirma date indicate in declaratia vamala.

Atragem atentia ca reducerea numarului de acte necesare vamuirii pand la 3, va apropia
RM de practicile altor state, precum Germania, Italia, Spania, Franta, Singapore, unde de
asemenea se solicitd 3 acte pentru vamuire.

Totodata, la efectuarea controlului documentar (culoarul galben de control vamal),
controlului fizic (culoarul rosu de control vamal) sau controlului ulterior (culoarul albastru de
control), suplimentar la actele mentionate mai sus se vor prezenta acte care confirma toate datele
indicate in declaratia vamald. In cazul in care actele prezentate de declarant nu confirma toate
datele din declaratia vamala, organul vamal poate solicita prezentarea altor informatii necesare
acordarii liberului de vama [25].

In aceste conditii, Ordinul Nr.276-O din 24 octombrie 2002 [55], prin care Serviciul
Vamal a stabilit expres lista de documente ce urmeazd a fi prezentate controlului vamal, este
depasit si venim cu propunerea de a fi abrogat.

In unele cazuri, in scopul respectirii legislatiei Republicii Moldova pentru unele marfuri
sunt necesare documente permisive, de exemplu, de la Ministerul Culturii, Ministerul Sanatatii,
Banci Comerciale etc. Totodatd, mentionam ca, principalele documente verificate in procesul
controlului vamal sunt declaratia vamala in detaliu si declaratia valorii in vamad a marfii. Prin
declaratie vamala in detaliu se intelege un act unilateral, prin care o persoana manifestd, in
formele si modalitafile prevazute de legislatia vamald, vointa de a plasa marfurile intr-o
procedura vamala [56]. Declaratia vamala in detaliu este alcatuita dintr-un set ce cuprinde
numdrul de exemplare corespunzator procedurii vamale si este format din declaratia vamala
primara si, dupa caz, declaratia(iile) vamala(e) complementara(e).

Impartasim opinia ci in declaratia vamald in detaliu pot fi evidentiate citeva blocuri

informationale sau sectiuni:
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a) caracteristicile generale ale livrarilor — care oferd idee despre regimul vamal sub care
este amplasata marfa, despre cantitatea marfii;

b) persoanele juridice care participa la perfectarea vamala in operatiunea externa concreta
— care oferd informatii despre expeditor, destinatarul marfii, titularul de contract (persoana
raspunzatoare de solutionarea financiard), precum si despre declarant;

c) blocul geografic — afiseaza codul térii expeditoare si a tarii de origine a marfii la
importul in teritoriul vamal, si codul tarii de destinatie la exportul marfii;

d) blocul de transport — contine informatie despre mijloacele de transport care au
transportat marfurile;

e) blocul financiar — contine date referitoare la evaluarea operatiunii de import-export,
date referitoare la conditiile de livrare, timpul sosirii mijloacelor banesti, forma de plata, cursul
de schimb;

f) caracteristicile fiecarui produs in loturi — informatii referitoare la denumirea marfii,
ambalarea si etichetarea acestuia, greutatea marfii, companiei producétoare, aplicarea masurilor
de politica comerciala etc. [110, p.162-163]. Specificarea acestor blocuri informationale sau
sectiuni, ajutd colaboratorii organelor vamale sd efectueze un control corect si total al tuturor
rubricilor declaratiei vamale in detaliu. Concretizdm ca Insdsi procedura completarii declaratiei
vamale n detaliu este stabilita prin Ordinul Serviciului Vamal referitor la aprobarea Normelor
tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu [56].

In conformitate cu Capitolul 3 pct. 3.16 al Conventiei de la Kyoto, in sprijinul declaratiei
vamale, organele vamale solicitd doar acele documente care sunt necesare pentru a supraveghea
operatiunea si pentru a asigura respectarea tuturor cerintelor de aplicare a legislatiei vamale
[191]. Dacé aceste documente nu pot fi prezentate odatd cu declaratia, atunci se stabileste un
termen in care ele urmeaza a fi prezentate. Acest lucru este salutabil, deoarece permite agentilor
economici sd continue desfagurarea operatiunii economice, fard a pierde timp, si sd prezinte
documentele in termenii stabiliti de organele vamale.

Un alt document este declaratia privind valoarea marfii In vama, care se prezintd la
organul vamal concomitent cu declaratia vamala doar la introducerea marfurilor pe teritoriul
vamal. Pentru toate datele indicate in declaratia privind valoarea in vama a marfurilor si in
documentele prezentate pentru confirmarea acestei valori, declarantul poarta rdspundere in
conformitate cu legislatia In vigoare. Pentru anuntarea valorii in vama a marfurilor introduse se
utilizeaza tipizatele declaratiei valorii in vama DVV-1 si DVV-2.

Atragem atentia cd, pentru confirmarea valorii in vama a marfurilor importate,

declarantul este obligat sa prezinte organului vamal urmatoarele acte:
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a) contractul aferent tranzactiei de import si acordurile aditionale la el (in cazul in care
acestea au fost incheiate);

b) factura (invoce) sau, in cazul tranzactiilor conditional valorice, proforma factura
(proforma invoce);

c¢) documentele bancare de plata sau alte documente de platd, in cazul achitarii prealabile;

d) documentele de transport care au insotit marfa: CMR (scrisoarea de trasura
internationald), Carnetul TIR, Declaratia de tranzit (T;), Air bill (fraht), bill of lading
(conosament maritim), Scrisoarea de trasurd pentru transportul international de marfuri pe cale
ferata;

e) contractul (comanda) de acordare a serviciilor de transportare sau factura de expeditie
in cazul in care se impun, potrivit conditiilor de livrare;

f) polita sau contractul de asigurare a marfurilor, in cazul in care acestea au fost asigurate
fie potrivit conditiilor de livrare, fie la initiativa declarantului [27].

Suntem de acord cu prevederile respective, deoarece numai prin prezentarea anumitor
documente confirmative se poate dovedi legalitatea informatiei prezentate, cu atdt mai mult ca
lista respectiva este una succintd si include doar cele mai importante documente.

Consideram corecta pozitia prin care declarantul, din proprie initiativa, este in drept sa
prezinte si alte acte, In scopul confirmarii valorii in vama anuntate [5, p.50]. Dar, 1n acelasi timp,
evidentiem cd organul vamal, in cazul in care constatd divergente intre datele continute in actele
mentionate, poate solicita prezentarea necumulativa si doar a celor acte aferente tranzactiei de
import a marfurilor respective care pot justifica valoarea In vama anuntata [27].

In procesul realizdrii controlului vamal, organele vamale urmeazi si atragd o atentie
deosebita la unele aspecte care apar in procesul perfectarii si controlului vamal. Printre acestea
enumeram: diferenta de informatii intre diferite documente; prezenta corectarilor, stersaturilor,
inlocuirea unui document cu altul; diferenta intre masa neta si brutd mai mult de limita normala;
efectuarea perfectarii vamale in alte locuri decat cele stabilite de organele vamale etc.

Constatam ca in scopul stabilirii veridicitatii informatiei ce se contine in documente, pot
fi folosite diverse procedee:

- verificarea aritmetica prin care se determina corectitudinea calcularii in documente;

- verificarea normativa prin care se stabileste corespunderea operatiunilor efectuate cu
actele normative in vigoare si corectitudinea efectuarii acestor operatii;

- contraverificarea documentelor care se aplica in acele cazuri cand in institutiile care

sunt implicate in activitatea economica externa sunt acte care reflecta aceleasi operatiuni;
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- metoda controlului reciproc al documentelor, care se foloseste la verificarea a doua sau
mai multe documente legate intre ele de o singurd operatiune economica [5, p.50]. La aplicarea
acestel metode, se reiese din faptul ca toate operatiunile de import-export, direct sau indirect, se
reflectd in diferite documente [94, p.657]. Suntem de acord cu aplicarea acestor procedee, pentru
ca doar asa se poate stabili legalitatea actelor si informatiilor ce le contin.

Prin urmare controlul vamal nu este altceva decat una din formele de realizare a politicii
vamale a statului. Functia de baza a controlului vamal constd in asigurarea respectarii de catre
persoanele fizice si juridice ce trec marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala, a
legislatiei vamale 1n special si a legislatiei Republicii Moldova in general, precum si depistarea
incalcarilor ce pot fi comise de catre acestea la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport
peste frontiera vamala. Astfel, prin controlul vamal, ca parte componenta a politicii vamale,
statul poate influenta direct nivelul respectdrii de catre participanti la activitatea comerciala
externa a legislatiei In vigoare, precum si optimizarea trecerii peste frontiera vamala a marfurilor
si mijloacelor de transport.

Intrucat Conventia de la Kyoto revizuitd permite depunerea, inregistrarea si controlul
declaratiei vamale anterior sosirii marfurilor si, mai mult, disocierea intre locul de depunere a
declaratiei si cel in care marfurile se gasesc in mod fizic, este oportun sd se prevada o vamuire
centralizatd la locul unde este stabilit operatorul economic [63]. Luand in considerare cursul
Republicii Moldova spre Uniunea Europeana, recomandam ca aceste prevederi sd fie aplicate si
in legislatia nationald. Posibilitatea depunerii si verificarii documentelor 1nainte de sosirea
marfurilor si, cu atat mai mult, In orice birou vamal, ar reduce substantial timpul efectuarii
perfectarii vamale si controlului vamal. Cu alte cuvinte, procedura datd este numita ,,controlul
anterior vamuirii”, care astazi in RM se reduce doar la agentii economici solicitanti ai statutului
de AEO. De exemplu, incepand cu data de 1.07.2009, pe teritoriul vamal al Comunitatii se aplica
Sistemul de Control al Importurilor (ICS), care reprezinta prima faza a Sistemului de Import
Automat (AIS). Obiectivul acestui Sistem este ca operatiunile de import incepute intr-un stat
membru sd poatd fi finalizate In alt stat membru fard retransmiterea acelorasi informatii la
autoritatea vamala [21, p.367]. Un alt exemplu ar servi si controlul anterior importului de marfuri
realizat in Coreea, prin care se interzice introducerea de carti obscene sau videoclipuri, bani falsi
sau alte elemente care incalcd marcile comerciale [154, p.166]. Introducerea mecanismului de
»Import Control System” si ,,Export Control System” in RM este pe agenda Guvernului pentru

anii 2015-2016 [29].
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Concluzionam cd, in prezent in RM se lucreaza asupra implementdrii mecanismului de
transmitere preliminard a informatiilor pentru marfurile importate in RM. La fel, agentii

economici din RM cunosc procedura data, ea fiind obligatorie la importul marfurilor in UE.

3.2. Procedura controlului vamal fizic

Una din formele controlului vamal, prevazute in art. 185 Cod Vamal al Republicii
Moldova, este controlul vamal al marfurilor si mijloacelor de transport, in care un loc aparte se
atribuie controlului corporal ca forma exceptionali de control vamal [11]. In conditiile prezentei
unor limite de timp la efectuarea controlului fizic, pe de o parte, si intensificarea mecanismului
de eschivare de la achitarea platilor vamale si a altor Incélcari ale legislatiei vamale, pe de alta
parte, apare problema credrii unui sistem eficient de desfasurare al controlului fizic al marfurilor
si mijloacelor de transport.

In limitele prezentei cercetiri, este necesar de determinat scopurile controlului fizic care,
dupa parerea noastra, sunt:

- corespunderea datelor marfurilor controlate cu cele indicate in declaratia vamala;

- corespunderea datelor marfurilor controlate cu informatiile indicate in alte documente
prezentate odatd cu declaratia vamala;

- corespunderea caracteristicilor marfurilor trecute peste frontiera vamald cu normele
legale;

- identificarea obiectelor tdinuite de controlul vamal sau trecute fard documentele
corespunzatoare, precum si a obiectelor care constituie contrabanda.

Impartasim idea conform cireia aceste scopuri sunt indreptate, in primul rand, spre
rezolvarea principalelor sarcini ale controlului fizic, cum ar fi:

- stabilirea legalitatii trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala;

- depistarea obiectelor interzise la trecere si preintdmpinarea trecerii lor ilegale;

- identificarea marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala fara
documente;

- determinarea denumirii marfurilor, caracteristicilor lor calitative si cantitative, a pretului
[100, p.11].

Consideram ca actiunile de control in privinta obiectelor controlului vamal pot fi
indreptate spre stabilirea de cdtre colaboratorii organului vamal a veridicitdtii informatiilor

necesare pentru scopuri vamale, identificarea incalcarilor in sfera activitatii vamale, precum si
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determinarea caracteristicilor marfurilor in scopul asigurarii respectarii legislatiei si a acordurilor

internationale.

3.2.1. Controlul vamal fizic al marfurilor si mijloacelor de transport

Controlul vamal fizic al marfurilor constd in verificarea marfurilor prin identificarea
acestora, numararea locurilor sau coletelor, cantarirea, masurarea, fotografierea, prelevarea de
probe si mostre, aplicarea echipamentului special de control vamal si alte instrumente de control
in vederea confirmarii datelor indicate in declaratia vamala si/sau in actele de insotire.

In conformitate cu Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul
Vamal al Republicii Moldova, controlul vamal fizic se efectueaza asupra urmatoarelor marfuri:

- marfurile transportate in vrac se controleaza prin observare sau prin sondare pe
mijloacele de transport pe care se afla, pe rampe sau cheiuri ori pe platformele din terminalele de
manipulare a containerelor;

- marfurile ambalate in colete se controleaza prin sondaj pe mijloacele de transport pe
care se afli. In cazul in care nu existd conditii de control pe mijlocul de transport, organele
vamale sunt in drept sa solicite descarcarea marfurilor;

- marfurile ambalate in colete care se afla in magazii, pe rampe sau cheiuri ori pe
platformele din terminale de manipulare a containerelor se controleaza prin sondaj pe fiecare
partida de marfa;

- marfurile transportate prin conducte, precum si curentul electric se controleaza din
punct de vedere al cantitatii, prin citirea contoarelor instalate [25].

Consideram ca aceste prevederi nu sunt suficiente pentru a specifica intregul spectru de
actiuni intreprinse pentru a efectua controlul fizic al marfurilor. Din acest considerent, o sa
incercdm pe parcursul acestui paragraf s completdm si sd concretizdm un sir de alte masuri
intreprinse in scopul realizarii controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport in
Republica Moldova.

Legislatia UE nu reglementeaza controlul vamal fizic. Art. 46 alin.(2) al Codului Vamal
al Uniunii mentioneaza ca, ,,controalele vamale, altele decat verificarile prin sondaj, se bazeaza
in principal, pe analiza de risc, efectuatd prin utilizarea tehnicilor de prelucrare electronica a
datelor, cu scopul de a identifica si a evalua riscurile si de a elabora contramasurile necesare”
[63]. Astfel, putem evidentia doar controlul prin sondaj, ceea ce evident este insuficient la

realizarea controlului fizic al marfurilor si mijloacelor de transport.
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Pentru o intelegere corecta a controlului fizic ca forma a controlului vamal este necesar sa
il clasificdim dupa urmatoarele criterii:

In functie de aspectele efectudrii controlul fizic poate fi:
- de baza — controlul fizic obisnuit;
- repetat — cu scopul de a verifica rezultatele controlului de baza;
- directionat — cu scopul de a verifica informatiile privind trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport si a depistdrii incdlcdrilor privind restrictiile si prohibitiile, cat si in scopul de a
evidentia faptele tdinuirii de la controlul vamal;
- de identificare — este efectuat in ordine simplificata, fard o verificare detaliatd a continutului, cu
scopul de a stabili corespunderea de facto a marfurilor cu descrierea si cantitatea lor indicate in
declaratia vamala 1n detaliu precum si pentru a determina tara de origine a marfii [145, p.158].

In functie de nivelul controlului fizic, se disting:

control prin numararea locurilor marfare si cantarirea lor;

controlul prin deschiderea selectiva a locurilor marfare;

controlul prin deschiderea tuturor locurilor marfare;

- controlul prin numararea cantitdtii marfurilor si a locurilor marfare [136, p.92].

In functie de gradul obligativitdtii efectudrii controlului fizic, acesta poate fi:

- obligatoriu (de exemplu, marfurile supuse accizului, marfurile pentru care se percepe
taxa vamala, marfurile ce cad sub categoria marfurilor supuse masurilor netarifare (licentierea si
cotarea), 1n privinta carora exista informatie operativa, ca sunt trecute peste frontiera vamala cu
incalcarea legislatiei) [110, p.136];

- selectiv — necesitatea efectudrii caruia este determinata de catre colaboratorii vamali.

In functie de tipul mijlocului de transport:

- controlul marfurilor transportate cu mijloacelor de transport auto;

- controlul marfurilor transportate cu transport feroviar;

- controlul marfurilor transportate cu nave aeriene;

- controlul marfurilor transportate cu nave maritime si fluviale [118, p.452].

Aceasta clasificare este suficientd, insa consideram necesar de a o completa cu o forma
noud si anume ,,controlul marfurilor transportate prin conducte si conductoare”, fiind un mijloc
de transportare a marfurilor utilizate in practica Republicii Moldova.

In functie de procedura controlului nemijlocit a continutului marfii, avem:

- controlul fizic — se aplicd metoda organoleptica, adicd cu ajutorul simturilor umane:
vazului, auzului, mirosului, simtului (atingerii), precum si cu ajutorul unor dispozitive simple de

masurare: ruletd, cantar, rigld liniara.

90



- controlul fizic cu aplicarea mijloacelor tehnice [9, p.12].

Suntem de parerea cd aceastd clasificare a controlului vamal permite organelor vamale
alegerea corecta si eficientd a metodelor si mijloacelor de realizare a acestui control.

In calitate de metode ale controlului fizic pot fi atribuite mijloacele concrete aplicate la
indeplinirea functiilor de control. Respectiv, in procesul controlului fizic sunt aplicate doua
metode de bazd: numadrarea cantititii marfurilor trecute si identificarea marfii. Totodata, in
conformitate cu art. 202'" din Codul Vamal al Republicii Moldova, la efectuarea controlului
vamal, organul vamal este in drept sa preleveze probe si mostre de marfuri pentru a fi supuse
cercetdrii (expertizei) [11]. Efectuarea de cercetdri este consideratd un mijloc sigur de
identificare a marfurilor si mijloacelor de transport. Examinarea detaliata a acestei proceduri o
vom face 1n paragrafele ulterioare.

Controlul fizic al marfurilor, obiectelor si altor valori trecute peste frontiera vamala a
Republicii Moldova reprezintd controlul de facto al marfurilor si mijloacelor de transport trecute
peste frontiera vamald in scopul constatarii legalitatii trecerii, corespunderii cu datele din
declaratia vamala si cu documentele de insotire a marfii, in scopul depistarii incélcarilor, a
marfurilor interzise de a fi introduse/ scoase in/de pe teritoriul Republicii Moldova, determinarea
caracteristicilor de bazad ale marfurilor respective (codul tarifar, originea, cantitatea, valoarea,
etc.).

Suntem de acord cu autorul Draganov V.G. care afirma ca efectuarea controlului fizic al
marfurilor i mijloacelor de transport se poate realiza sub urmatoarele forme:

- identificarea marfurilor si mijloacelor de transport, precum si a teritoriilor, spatiilor
unde se desfasoard activitati aflate sub supraveghere vamala. Identificarea se efectueaza prin
aplicarea de plombe, sigilii, stampile, marcaje, numere de identificare, prin prelevarea de probe
si mostre, prin descrierea marfurilor si mijloacelor de transport, prin desenarea locului,
fotografierea, utilizarea documentelor de insotire a marfurilor si a altor acte. Mijloacele de
identificare aplicate pot fi modificate sau nimicite numai de organele vamale sau la permisiunea
acestora, cu exceptia cand existd situatia reald de nimicire, pierdere, deteriorare a marfurilor, si
cand mijloacele de identificare pot fi nimicite si de posesorul marfurilor date, cu anuntarea
imediata a organelor vamale;

- controlul cu numararea locurilor marfare;

- controlul fizic nemijlocit al marfurilor, fie partial, selectiv sau total;

- controlul fizic al marfurilor cu efectuarea anumitor masurari, prelevarea probelor si

mostrelor, efectuarea expertizei;
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- controlul fizic pentru depistarea ascunzisurilor, obiectelor tdinuite de controlul vamal
[110, p.136].

Pentru efectuarea tuturor actiunilor date pot fi folosite mijloacele tehnice de control.
Codul vamal al Republicii Moldova in art. 185 alin.2, prevede expres ca: ,la efectuarea
controlului vamal, pot fi aplicate mijloace tehnice de control, care nu prezintd niciun pericol
pentru sdndtatea i viata oamenilor, animalelor si plantelor §i care nu cauzeaza prejudicii
marfurilor i mijloacelor de transport” [11].

Practica, de obicei, demonstreaza ca, In ultimii ani, ascunzisuri si locuri de tdinuire ale
obiectelor pot sa se afle in toate tipurile de obiecte supuse controlului vamal: trimiteri postale
internationale, bagajul de mana, bagajul neinsotit, elementele structurale ale mijlocului de
transport, salonul pasagerilor avioanelor, navelor si ale vagoanelor de tren, In incaperile de
serviciu ale acestora, cat si in containerele, vagoanele, buncare si platforme Incarcate cu marfa
obisnuita si In vrac [99, p.21].

La momentul actual, devine discutabild problema aplicérii cat mai restranse a controlului
fizic al marfurilor si mijloacelor de transport prin aplicarea unor forme de control mai
simplificate, cum ar fi controlul vamal selectiv si controlul postvdmuire. Cu toaste acestea,
controlul fizic isi pastreaza importanta sa n ceea ce priveste controlul cantitatii marfii, depistarii
cazurilor de contrabanda, asigurarea respectarii legislatiei la trecerea marfurilor si mijloacelor de
transport peste frontiera vamalad. Atenfiondm asupra controlului fizic care este mai pugin efectiv
in cazul stabilirii valorii in vama a marfurilor, clasificarii tarifare, stabilirii originii marfurilor si
stabilirii preferintelor, care sunt dependente de conditiile de vanzare, prezenta documentelor
necesare (controlul documentar). Din aceste considerente, forma datd de control ar avea
aplicabilitate cu prioritate la marfurile cu risc sporit, adica atunci cand sunt destule temeiuri de a
considera ca incalcarile presupuse vor fi descoperite cu aplicarea formei de control date [84,
p.88].

Analizand cele expuse mai sus, considerdm necesar sd determindm controlul fizic al
marfurilor si mijloacelor de transport ca un act administrativ, prin care apreciaza corespunderea
marfii controlate acelor caracteristici care au fost indicate in declaratia vamala. Aceasta se face
pe calea compararii caracteristicilor fizice calitative si cantitative, in scopul stabilirii legalitatii
trecerii peste frontiera vamala a marfii, preintampinarea obiectelor interzise si elucidarea unor
treceri ilegale.

Constatam ca, la etapa actuald, odatd cu cresterea numarului operatiunilor de import-
export, organul vamal la efectuarea controlului vamal actioneazd reiesind din principiul

selectivitatii. Este un lucru bun pentru practica Republicii Moldova ca la alegerea acestei forme
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de control vamal se foloseste sistemul analizei riscurilor, asa cum se practicd in statele UE.
Potrivit principiului selectivitatii, sunt supuse controlului fizic doar o parte a marfurilor indicate
in declaratia vamala ca marfuri cu o singura denumire. Astfel consideram ca asupra hotararii
organului vamal privind necesitatea desfdsurdrii controlului fizic pot influenta urmatoarele
circumstante: marfurile trecute peste frontiera vamala sunt supuse accizului sau cad sub masurile
de reglementare netarifara; marfurile sunt transportate de un agent economic care anterior a
savarsit o incalcare a legislatiei vamale; marfurile sunt trecute cu un mijloc de transport ce
apartine persoanei fizice.

Sub o altd abordare, pentru determinarea regulilor de efectuare a controlului vamal si de
aplicare a mijloacelor tehnice de control vamal la introducerea, scoaterea sau tranzitarea
marfurilor si mijloacelor de transport in cadrul posturilor vamale de frontiera, a fost aprobata
»Instructiunea cu privire la aplicarea unor forme de control la posturile vamale de frontiera”
[197]. Astfel, in conformitate cu aceastd instructiune, sunt aplicate urmatoarele forme de control
si mijloace tehnice de control vamal:

1. Controlul fizic al mijloacelor de transport, care poate fi:

- total — se efectueaza in toate cazurile cand existd indicii temeinice privind nerespectarea

legislatiei in vigoare si constd in verificarea detaliatd a habitaclului (interior/exterior; lucrurile
personale ale soferului, podeaua, tavanul, scaunele si patul acestuia etc.) si compartimentul
motorului, roata (rotile) de rezerva, exteriorul general al ansamblului (camion, camion+remorca,
cap+semiremorca) si a compartimentului marfar;
- partial — se efectueaza in toate cazurile si constd in examinarea vizuala a exteriorului mijlocului
de transport (integritatea prelatei si a cablului de sigilare, aspectul agregatului frigorific, dupa
caz), habitaclul soferului, contrapunerea datelor indicate in pasaportul tehnic cu numarul de
inmatriculare a mijlocului de transport [197].

2. Controlul fizic al marfurilor, care poate fi:

- total — cu verificarea Intregului lot de marfuri;

- partial — cu verificarea unei parti din lotul de marfa, suficiente pentru asigurarea
respectarii legislatiei vamale;

- efectuat in vederea prelevarii de probe si mostre pentru cercetarea (expertiza) marfurilor
[25].

3. Sigilarea — se aplica compartimentelor marfare a mijloacelor de transport implicate in
transportul international de marfuri;

4. Cantarirea mijloacelor de transport — se aplica de catre posturile vamale care au in

dotare echipamentul corespunzator, in baza analizei de risc, cu scopul depistarii modificarilor in
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constructia unitatii de transport si a marfurilor tainuite in acestea prin contrapunerea, ulterior
cantdririi, a greutatii nete de facto a mijlocului de transport auto, destinat transportului de
marfuri, cu datele inscrise in certificatul de inmatriculare;

5. Controlul vamal nedistructiv (Scanarea) — se aplica de catre posturile vamale care au in
dotare echipament corespunzator, in baza analizei de risc (va fi examinat in capitolul IV) [197].

Suntem de acord cu prevederile respective, dat fiind faptul cd sunt descrise cele mai
importante si mai des aplicabile mijloace de control vamal. Un plus esential il au prevederile
referitoare la controlul nedistructiv, care n ultimii ani se aplicd din ce in ce mai des si in
Republica Moldova.

Pentru a efectua un control vamal eficient, consideram necesar de a clasifica transportul,
prin care Intelegem o totalitate de mijloace predestinate pentru transportarea persoanelor si a
marfurilor dintr-un loc in altul. Asadar, transportul se imparte in trei categorii: transport de
folosinta publica, transport special si transport personal sau individual [91, p.8]. Evidentiem
cinci tipuri principale de transport: transport auto, transport pe cale feratd, transport de apa,
transport aerian si transport prin conducte. Este necesar sa mentiondm cd, clasificarea
mijloacelor de transport are o importanta decisiva pentru efectuarea controlului vamal si consta
in separarea mijloacelor pe grupe, clase sau categorii in functie de constructia, scopul sau
specificatiile tehnice.

In continuare, vom analiza succint controlul fizic al marfurilor, obiectelor si altor valori
in functie de modul de transportare al acestora:

I. La transportarea marfurilor pe cale auto, controlul fizic si documentar al acestora,
precum si al unitatilor de transport se efectueaza la birourile vamale de frontiera. Tot aici are loc
si perfectarea actelor vamale. Regula data se aplica intotdeauna pentru marfurile transportate
peste frontiera vamala de persoanele fizice, iar pentru persoanele juridice si pentru marfurile
destinate activitatii comerciale sau de productie, controlul poate fi facut la vama de frontiera, in
functie de caracterul marfii date, in restul cazurilor controlul vamal este efectuat la vama interna.
Durata stationarii mijlocului de transport este stabilitd de organul vamal in dependentd de timpul
necesar vamuirii si efectudrii controlului vamal [2, p.45].

Controlul vamal al marfurilor introduse in tara, cu scopul plasarii lor in regim vamal de
import, se efectueaza de cétre inspectorii vamali in punctele de trecere a frontierei de stat, cu
luarea in calcul a urmatoarelor actiuni:

- la controlul documentar se solicita prezentarea avizului (permisului) de import eliberat
de catre organul veterinar sau fitosanitar, abilitat in conformitate cu prevederile legislatiei in

vigoare;
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- la controlul fizic al marfurilor se analizeazd natura si starea incarcaturii, tara de
expediere, precum si informatiile prezentate in prealabil de catre organele sanitar-veterinare sau
cele fitosanitare;

- la controlul detaliat al marfurilor supuse controlului se solicitd participarea organului
sanitar-veterinar sau fitosanitar imputernicit [24].

In privinta marfii transportate pe cale auto, la birourile vamale de frontiera poate fi numai
un control documentar, daca marfa datid urmeaza a fi vamuita la biroul vamal intern, insad nu este
exclus si un control fizic atunci cand organul vamal are suspiciuni in privinfa marfurilor
transportate. Constatdim ca unitatea de transport, insd, Intotdeauna este supusd controlului fizic.
Prin urmare controlul fizic poate fi efectuat fie la vama interna, fie la vama de frontiera.

In concluzie, mentionim ca la efectuarea controlul vamal al mijlocului de transport ce
transportd marfa pe cale auto poate fi controlat atat exteriorul autovehiculului, cét si interiorul
acestuia. Regula generald este cd organele vamale efectueaza mai intdi un control exterior si
numai in anumite situatii se efectueaza si un control interior al autovehiculului si al marfurilor.
Consideram ca astfel de situatii sunt atunci cand: la controlul exterior al autovehiculului se
constata sigilii lipsa; sigiliile aplicate la expediere au fost violate; compartimentul in care se afla
marfurile a fost violat.

Totodata, suntem de acord cd marfurile transportate conform sistemului TIR in
compartimentele de incarcare sigilate ale autovehiculelor rutiere sau containerelor nu vor fi, ca
reguld generala, verificate de birourile vamale de trecere, ceea ce constituie unul din principalele
avantaje ale sistemului TIR pentru transportator [48, p.159].

Cat priveste controlul interior, acesta este efectuat dupa ce marfa a fost descarcata, in
cazul persoanelor fizice (pasagerilor, calatorilor), dupa ce calatorul a eliberat autoturismul sau
autocarul de toate bagajele. Tot aici se controleaza locul rotii de rezerva si grosimea spatarului
care desparte portbagajul de interiorul masinii. In interiorul mijlocului de transport se acorda
atentie la canapele, grosimea dusumelei, stalpii si pragurile acestuia [22, p.7-8]. De asemenea,
trebuie verificate cu atentie portierele, scaunele, torpedoul, partea din fatd a autoturismului, locul
aparatului de radio etc. La autocare se pot ascunde marfuri si obiecte in peretii laterali, in
rezervoarele false, butelii de aer etc.

I. Controlul vamal al marfurilor transportate pe calea ferata. Organele caii ferate sunt
obligate sa depuna la organul vamal de frontierd actul de transmitere, dupa cum urmeaza:

- dupa intrarea in tard a garniturii de trenuri in termenul prevazut de procesul de

prelucrare a trenurilor sosite din strainatate;
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- la iesirea din tard nainte de plecarea garniturii de tren in termenul prevazut prin
procesul tehnologic de prelucrare a trenurilor pentru trecerea frontierei de stat [51, p.177].

Specificam ca in actul de transmitere se vor mai mentiona cu ocazia iesirii din tara
cantitatea marfurilor si denumirea lor, numarul documentului vamal si organul vamal emitent.
Impartasim ideea autorului Moldovan A.T. care mentioneazi ci la transportul marfurilor pe
calea feratd organele vamale In prezenta reprezentantilor caii ferate, controleazd: existenta
vagoanelor inscrise in actul de transmitere a garniturii de tren; existenta vagoanelor acoperite
care contin marfuri prin verificarea integritatii sigiliilor, acoperisului, peretilor, platformelor;
interiorul si exteriorul vagoanelor descoperite care confin marfuri; interiorul si exteriorul
anexelor tehnice ale locomotivelor si cabina mecanicului [52, p.238].

Concretizam ca in vagoane se controleaza panoul electric, tabloul de siguranta, podul
vagonului, banchetele, locul difuzoarelor, sub oglinzi, sub paturi etc. Vagoanele cu sigilii lipsa
sau violate, precum si vagoanele care nu pot fi sigilate se supun controlului vamal interior,
verificandu-se, totodatd, si marfurile continute in aceste vagoane. In acest caz, organele ciii
ferate incheie un act constatator al controlului care se semneaza si de organele vamale.

III. Controlul navelor maritime si fluviale. Suntem de acord cu procedura de efectuare a
controlului vamal indicatd in actele normative referitoare la controlul navelor maritime de
pasageri care se exercitd in urmatoarea ordine:

- controlul trecerii frontierei;

- controlul vamal se efectueaza in prezenta obligatorie a echipajului de bord al navei
maritime (fluviale);

- evaluarea si achitarea drepturilor de import/export;

- perfectarea si eliberarea actelor vamale;

- verificarea de catre Politia de Frontiera a actelor calatorilor in scopul depistarii
persoanelor anuntate in urmarire generala [31].

IV. Controlul vamal al marfurilor, obiectelor transportate pe cale aeriana. Controlul
vamal asupra pasagerilor, membrilor echipajelor, unittilor de transport, marfurilor, bagajelor de
mana, bagajului de cala, incarcaturilor, postei si proviziilor de bord se efectueaza in scopul
asigurarii legislatiei vamale, curmarii tentativelor de trecere ilegala a valorilor valutare si
culturale, transportarii ilicite a armamentului, munitiilor, dispozitivelor explozibile, a
substantelor narcotice, psihotrope etc.

Administratia aeroportului este obligatd sa asigure biroul vamal cu planul de zboruri si sa
instiinteze in prealabil despre locul plecarii, timpul sosirii (plecarii) si durata stationarii

aeronavelor, precum si abaterea de la planul de decolare si aterizare. Documentul de baza pentru
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primirea si trimiterea aeronavelor este declaratia generald care contine date despre echipaj,
numadrul de pasageri, marfurile, bagajele si proviziile aflate la bord si caracteristica acestora.

Controlul vamal al aeronavelor se efectueazd de catre colaboratorul vamal in comun cu
reprezentantul politiei de frontierd, cu Instiintarea prealabila a comandantului aeronavei, care
este obligat sd asigure asistentd la controlul locurilor inchise, greu accesibile si sigilate (usi,
trape, compartimente). Controlul se poate executa imediat dupd aterizare in interiorul avionului,
insd obligatoriu dupa debarcarea persoanelor, sau anterior decolarii, mia inainte de a se imbarca
persoanele [52, p.260].

In concluzie mentionam ci efectuarea controlului vamal in functie de tipul mijlocului de
transport are o Insemnatate deosebitd pentru colaboratorii vamali care realizeaza nemijlocit acest
control. In functie de tipul mijlocului de transport, sunt aplicate diferite mijloace si procedee
specifice de control vamal, precum si mijloace tehnice speciale care ajuta la realizarea acestui
control.

Dorim sd atragem atentia la procedura de efectuare a controlului vamal, in functie de tipul
mijlocului de transport utilizat, care este indicatd in Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr. 808 din 09.08.2000 cu privire la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii platilor si
automatizarea sistemului de evidentd la efectuarea controlului in punctele de trecere a frontierei
de stat a Republicii Moldova. Consideram acest act invechit, deoarece din anul 2000 pana in
prezent sistemul vamal si procedura de control vamal au suferit un sir de imbunatatiri esentiale,
care urmeaza a fi luate in considerare (de exemplu, control nedistructiv prin aplicarea scanerelor,
etc.). In acest context, propunem abrogarea Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 si
elaborarea unei noi Hotdrari de Guvern care ar corespunde realitatii.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 201 din Codul Vamal al Republicii Moldova
»declarantul si alti titulari de drepturi asupra marfurilor si mijloacelor de transport, precum si
reprezentantii acestora sunt obligati sa asiste la controlul marfurilor si mijloacelor de transport si
sunt obligate sd acorde asistentd organului vamal la efectuarea controlului marfurilor si
mijloacelor de transport” [11]. In cazul cind lipseste reprezentatul imputernicit de declarant,
drept reprezentant este considerat persoana fizicd care conduce mijlocul de transport. Astfel
persoana care poate asista sau, in unele cazuri, este obligat sa asiste la controlul vamal al
marfurilor si mijloacelor de transport, poate fi: soferul mijlocului de transport in cazul
transportului rutier; reprezentantul cailor ferate; cadpitanul navei sau secundul acestuia la
transportarea marfurilor pe cale maritima sau navala; comandantul aeronavei [92, p.381].

Atragem atentia ca organul vamal este In drept sa efectueze controlul marfurilor si

mijloacelor de transport in lipsa persoanelor indicate, daca:

97



a) persoanele indicate nu se prezintd n decursul a 10 zile de la prezentarea marfurilor si
mijloacelor de transport;

b) sunt puse in pericol securitatea statului, ordinea publica, viata si sanatatea oamenilor,
animalelor, plantelor, intregul mediu, precum si in alte imprejurari care nu sufera amanare;

c¢) marfurile sunt expediate prin posta internationala;

d) marfurile si mijloacele de transport sunt lasate pe teritoriul vamal cu incalcarea
regimului vamal;

e) controlul respectiv este efectuat de catre echipa mobila, in cazurile prevazute de
Guvern [11].

Consideram aceste prevederi corecte si chiar necesare de a fi stipulate in Codul Vamal al
Republicii Moldova. Aceasta permite de a evita unele situatii in care organul vamal ar dori sa
efectueze controlul in lipsa persoanelor cointeresate.

Specificul controlului fizic se manifesta prin influenta factorului uman asupra eficacitatii
desfasurarii acestei forme de control. Consideram ca, astdzi, este deosebit de importanta
responsabilitatea persoanelor cu functie de rdspundere din organele vamale pentru a efectuarea la
timp si deplin a controlului vamal. Colaboratorul vamal, efectudnd controlul marfurilor si
mijloacelor de transport, trebuie sd cunoascd cum si In ce masurd va purta raspundere pentru
posibilele incélcari din partea lui a legislatiei. Nivelul nalt al coruptiei in organele vamale duce
la scaderea veniturilor in bugetul de stat si a cheltuielilor in economie.

Trebuie de recunoscut ca incdlcarile vamale majore nu sunt posibile fara participarea
nemijlocitd a colaboratorilor vamali. Importatorul este cointeresat in primirea cat mai rapidd a
liberului de vama si de aceea poate sa se foloseascd de posibilitatea de a ,,usura” (a da mitd)
trecerea lor prin organele vamale. Respectiv, considerdm ca obtinerea unei eficiente maxime
depinde si de atitudinea constiincioasa fati de indatoririle de serviciu ale vamesului. In cazul in
care acesta are o situatie juridicd bine stabilita, i sunt asigurate unele drepturi ce pot sd-i permita
desfasurarea activitatii in bune conditii, i se asigurd un trai decent, vamesul se va putea dedica
intru totul activititii, va contribui la ridicarea autorititii institutiei publice din care face parte. In
aceste conditii, el 1si va indeplini cu constiinciozitate sarcinile profesionale si va pune in
exercitiul functiei toate cunostintele si calitatile de care dispune.

Cu parere de rdu constataim ca la momentul actual, In organele vamale lipseste aprecierea
activitatii la fiecare epatd, precum si stimularea pentru rezultatul final. Atragem atentia cd anume
aceasta contribuie la pasivitate in actiuni, inertie in gandire, cresterea protectionismului,

repartizarea neobiectiva a fondurilor stimularii materiale etc.
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In acest sens, este necesar de a incadra in practica activitatilor organelor vamale a RM
forme de stimulare (in mare masurd materiald) a operatiunilor desfasurate cu rezultat valoric. O
astfel de atitudine va duce la scaderea ludrilor de mitd in sfera vamald, va duce la cresterea
numarului depistarilor incalcarilor legislatiei vamale, la ridicarea eficientei controlului vamal, iar
drept urmare, la ridicarea nivelului veniturilor bugetare. Considerdm cd nici tehnologiile
moderne si nici asigurarea cu tehnicd de ultimd generatie nu garanteazd evolutia sistemului
vamal, daca va lipsi cointeresarea directa a colaboratorilor vamali.

In concluzie, identificim controlul fizic ca cea mai raspandita forma a controlului vamal.
In procesul desfasurarii acestuia se depisteazd cele mai multe incalcari ale legislatiei vamale.
Scopul perfectionarii tehnologiilor aplicate controlului fizic constau nu doar in crearea
conditiilor pentru accelerarea traficului de marfuri peste frontiera vamald, dar si In garantarea

asigurarii respectarii legislatiei vamale de catre toti participantii la activitatea economica externa.

3.2.2. Controlul corporal ca forma exceptionali de control vamal

Printre multiplele forme de control vamal, enumerate in literatura de specialitate si in
legislatia vamald a Republicii Moldova, distingem: controlul corporal — ce se aplicd in cazuri
exceptionale persoanelor fizice. Controlul vamal corporal este considerat o forma exceptionala
de control vamal, dat fiind faptul ca, intr-un fel sau altul, se aduce intimidare demnitatii umane
care intr-un stat de drept este una din valorile supreme [8, p.100].

Trebuie sd mentionam ca, n conditiile unui stat de drept, controlul vamal corporal este
mai degraba un imperativ, decat o necesitate. Aplicarea formei date de control se datoreaza
cresterii criminalitatii, contrabandei cu arme, droguri, circuitului valorilor culturale, valutare si
mijloacelor banesti, avand un caracter transnational [79, p.259].

Reglementarea legalda a controlului vamal corporal se regdseste in Codul Vamal al
Republicii Moldova si in Instructiunea cu privire la ordinea efectuarii controlului corporal al
persoanelor care se deplaseazd peste frontiera de stat a Republicii Moldova, aprobata prin
Ordinul Directorului General al Departamentului Controlului Vamal al Republicii Moldova Nr.
916 din 25.07.1995 [37].

In conformitate cu art.194 din Codul Vamal al Republicii Moldova, ,,controlul corporal,
ca forma exceptionald de control vamal, poate fi efectuat cu permisiunea sefului organului vamal
sau de persoana mputernicitd de acesta daca exista destule temeiuri pentru a presupune ca
persoana care trece frontiera vamald sau care se afla in zona de control vamal ori in zona de

tranzit din aeroportul international are legatura directa sau indirectd cu marfurile, vehiculele sau

99



incaperile care constituie obiectul controlului efectuat de catre echipa mobild, are asupra sa si nu
le prezinta marfuri ce constituie obiectul contraventiilor sau infractiunilor prevazute de legislatia
Republicii Moldova sau de acordurile internationale la care aceasta este parte [11].

Informatia care poate servi ca temei pentru inceperea controlului corporal poate fi primita
din diferite surse, ca de exemplu:

- in comunicate si cereri ale cetatenilor si strainilor;

- in materialele parvenite de la organele de drept, cele de control si alte organe de stat;

- In informatia parvenitd de la organele vamale si alte organe de drept, precum si de la
alte organe competente din téri strdine, organizatii internationale;

- in materialele parvenite de la alte organe vamale;

- in informatia obtinutd de colaboratorii vamali nemijlocit in cadrul perfectarii actelor
vamale sau in urma efectudrii unei forme de control vamal [146, p.156].

Accentuam faptul c@ persoana care a atins varsta de 16 ani poate fi supusa controlului
corporal doar dupi verificarea documentelor de identitate a acesteia. In cazul in care sunt
temeiuri suficiente de a considera ca obiectele interzise trecerii peste frontiera vamala se afla la o
persoand care nu a atins varsta de 16 ani, ridicarea si prezentarea lor controlului vamal trebuie
efectuata 1n prezenta persoanelor cu care se deplaseaza peste frontiera vamala persoana minora
(parinti, tutori, insotitori) [118, p.495]. In cazul cénd se efectueazi controlul vamal corporal
asupra unui minor, trebuie sa participe parintele sau Insotitorul sau un pedagog de acelasi sex cu
persoana examinata si medicul.

Controlul corporal se efectueazd numai prin decizia sefului organului vamal sau
adjunctului acestuia, care se fixeaza in declaratia vamald completata si semnatd de persoana ce
urmeazi a fi supusa controlului corporal. In lipsa sefului sau adjunctului acestuia, decizia despre
infaptuirea controlului corporal poate fi luatd de colaboratorul vamal ce executd obligatiile de
control vamal la sectorul respectiv [37]. Pana la efectuare controlului corporal, colaboratorul
vamal Instiinteaza persoana fizicd despre decizia sefului organului vamal sau a adjunctului
privind efectuarea controlului corporal, 1i explica drepturile si obligatiile pe care le are si i
propune sa prezinte benevol obiectele nedeclarate sau tainuite [77, p.257].

Controlul vamal corporal trebuie sa se desfasoare In mod corect, excluzand actiuni ce
injosesc demnitatea sau sunt periculoase pentru viata si sdnatatea persoanei controlate, precum si
sa nu cauzeze prejudicii bunurilor acesteia. La fel, controlul corporal se efectueazd de un
colaborator vamal de acelasi sex cu persoana supusd controlului. In lipsa unor asemenea
colaboratori ai serviciului vamal, controlul poate fi efectuat de colaboratorii celorlalte servicii de

stat ce se afla in zona de control vamal (politia de frontiera, fitosanitar).
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Controlul corporal se efectueaza in prezenta a doi martori asistenti de acelasi sex cu
persoana supusi controlului corporal [81, p.162]. In calitate de martori asistenti pot fi invitati
orice cetateni ai Republicii Moldova care nu sunt cointeresati in rezultatul controlului corporal.
Martorii au dreptul sa urmareasca examinarea lucrurilor depistate la persoana supusa controlului,
precum si sd faca observatii referitoare la procedura efectudrii controlului corporal, care urmeaza
a fi incluse 1n procesul-verbal.

In cazurile necesare, pentru participare in procesul controlului corporal, poate fi invitat un
lucrator medical. Lucratorul medical efectueaza personal examinarea corpului fard cauzarea
daunelor sandtatii i vietii persoanei examinate, da explicatii privitor la examinarea corpului i
semneaza procesul-verbal si alte documente intocmite in prezenta lui [8, p. 101]. Cu atat mai
mult, lucratorul medical este in drept sa faca mentiuni in procesul-verbal, in partea ce se refera la
examinarea corpului persoanei, precum si sd foloseasca, in caz de necesitate, a mijloacelor
tehnice care nu prezinta pericol pentru viata i sdnatatea persoanei supuse controlului corporal.

Dupa necesitate, la controlul corporal poate fi invitat un specialist, dezinteresat in
rezultatul controlului corporal. Specialistul trebuie sa respecte indicatiile date de persoana
responsabila a organului vamal, sa utilizeze abilitatile si cunostintele speciale pentru a depista
obiectele ascunse, sd lamureasca actiunile intreprinse si sa semneze procesul-verbal de efectuare
a controlului corporal [37].

Daca persoana examinatd nu poseda limba romana, la efectuarea controlului corporal se
invita un traducator. Se permite invitarea in calitate de traducator a unui colaborator vamal.

Suntem de acord cu restrictiile inaintate fatd de persoana responsabild de efectuarea
controlului corporal, si anume aceasta nu poate efectua controlul, daca: este sot sau rudd cu
persoana supusa controlului; sunt alte circumstante, care dau de inteles ca, direct sau indirect,
colaboratorul vamal este cointeresat in rezultatele controlului corporal; in momentul efectuarii
controlului corporal se afla intr-o stare fizica care nu-i permite sa efectueze controlul fara sa-i
cauzeze careva prejudicii persoanei controlate.

Persoana responsabild din organul vamal Tmputernicita s efectueze controlul corporal
este obligata:

- sa execute hotararea de efectuare a controlului vamal corporal exact si in termen,

- Tnaintea efectudrii controlului vamal corporal, s anunte persoana fizicd despre
hotararea luata, sa-i aduca la cunostintd hotararea superiorului organului vamal despre efectuarea
controlului corporal, sd-i aduca la cunostintd drepturile si obligatiile si sd-i propuna sa predea
benevol bunurile ascunse,

- sa explice persoanelor prezente la controlul vamal corporal drepturile si obligatiile lor,
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- sd asigure executarea exactd a cerintelor legislatiei Republicii Moldova la efectuarea
controlului vamal corporal,

- sa Tntocmeasca un proces-verbal al controlului vamal corporal in forma stabilita,

- sa aduca la cunostintd persoanei supuse controlului continutul procesului-verbal [37].

Consideram corectd stipularea acestor obligatii in actele normative pentru a permite
realizarea unui control vamal corporal fard abuz din partea colaboratorului vamal si fard
incalcarea legislatiei In vigoare.

Totodatd, Tmpartasim opinia autorului Zavrajnth M.L. care spune ca, persoana supusa
controlului este obligatd sa respecte toate cerintele legale cerute de persoana responsabild de
efectuarea controlului corporal a organului vamal [88, p.149] si are dreptul:

- sa fie informata despre decizia de control corporal,

- sa faca cunostinta cu drepturile si obligatiile sale,

- sa prezinte benevol bunurile ascunse,

- sa dea explicatii, sa faca demersuri,

- sa utilizeze limba vorbita sau sa se foloseasca de serviciile traducatorului,

- sa faca cunostinta cu procesul-verbal si sa faca mentiuni in el,

- dupad finisarea controlului corporal, si facd reclamatii impotriva persoanelor
responsabile a organului vamal [131, p.324].

Numarul persoanelor ce participa la controlul corporal trebuie sa fie minim, dar nu mai
putin de 3 persoane. Aceasta reguld se impune din considerentul de a permite efectuarea unei
supravegheri 1n procesul efectudrii controlului corporal, pentru a exclude producerea unor erori
sau incdlcari a legislatiei.

Suntem de acord cu parerea savantului Halipov S.V. care considera ca procedura de
efectuare a controlului corporal se imparte 1n trei etape interdependente [145, p.161]:

- etapa pregatitoare, care constd in aducerea la cunostintd a deciziei sefului organului
vamal,

- controlul nemijlocit;

- etapa finala, care include documentarea procedurii de control corporal.

Atragem atentia ca, impartirea respectiva in etape a controlului vamal corporal este una
formala si nu are careva efecte juridice in practica.

Evidentiem o altd conditie esentiala a controlului corporal, care se efectueaza numai in
incaperi izolate, aflate in zona de control vamal, in care trebuie sa fie limitat accesul persoanelor
straine si sd corespundd conditiilor sanitare si igienice [8, p.102]. Nu suntem de acord cu

prevederile din ,,Instructiunea cu privire la ordinea efectuarii controlului corporal a persoanelor
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ce se deplaseaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova”, care prevede cd ,,in cazuri
exceptionale controlul corporal se poate efectua in Incaperi izolate ale aeroportului, garilor,
cladirilor organizatiilor de transport sau in mijloace auto (cabine, cupeu, etc.) luminate suficient
si care corespund cerintelor sanitaro-igienice [37]. Fiind o forma exceptionald de control vamal
si avand conditii speciale care urmeaza a fi Indeplinite la realizarea acestui control, organele
vamale urmeaza sa intreprindd toate masurile necesare pentru a asigura efectuarea controlului
respectiv in conditiile stabilite de lege. Cu atit mai mult cd prevederile Instructiunii respective,
care este de ordin intern, contravin prevederilor Codului Vamal al Republicii Moldova.

In timpul controlului corporal, accesul persoanelor care nu participa la efectuarea acestuia
este interzisa. La fel, efectuarea controlului corporal concomitent In una si aceeasi incapere a mai
multor persoane este interzisa. Pentru acordarea securitafii persoanelor ce participa la controlul
corporal, Tnaintea inceperii lui, este necesar sa se verifice daca persoana examinatd nu poseda
arma de foc, de gaz sau arma alba, prafuri sau alte substante si obiecte care pot fi utilizate pentru
atac.

In incaperea izolatd, in prezenta martorilor asistenti, lucritorul organului vamal caruia i-a
fost incredintat efectuarea controlului corporal este obligat sd anunte persoana care urmeaza a fi
supusd controlului despre decizia de efectuare a controlului corporal si sd-i propune acesteia sa
prezinte benevol obiectele si valorile ce sunt ascunse, tiinuite de controlul vamal. in cazul
prezentarii benevole de catre persoana examinata a obiectelor si valorilor trecute ilegal,
colaboratorul vamal este in drept de a se limita la retinerea obiectelor si valorilor prezentate
benevol. In acest caz, se intocmeste procesul-verbal de depistare a obiectelor asupra acestei
persoane, care este semnat de colaboratorul vamal §i persoana care a prezentat aceste bunuri.
Consideram corect ca, daca colaboratorul vamal dispune de temeiuri suficiente de a considera ca
persoana ascunde si alte obiecte si valori, se trece la controlul corporal propriu-zis [37].

In procesul controlului vamal corporal, colaboratorul vamal va efectua urmitoarele
actiuni: va examina toate obiectele mici ce se afld la persoana controlatd (bastoane, umbrele,
brichete, pixuri), va examina Tmbracdmintea si incaltdmintea persoanei controlate intr-o forma
consecutiva de sus in jos, va examina coafura, mainile, talpile picioarelor etc.

In timpul controlului corporal este necesard supravegherea permanenti a persoanei
supuse controlului corporal si urmdrirea oricarei schimbari in comportamentul ei. La cercetarea
imbracamintei si Incdltdmintei o atentie deosebita trebuie atrasd asupra obiectelor de productie
casnicd, incalfamintei ortopedice, precum si la cusuturile, mansetele, umerasele, tocurile
pantofilor etc. Colaboratorul vamal care efectueaza controlul vamal sau specialistul sunt obligati

sa cerceteze atent averea persoanei. In cazurile cand este necesard, deschiderea sau distrugerea
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obiectelor, urmeaza a se limita la gradul minim necesar de distrugere. Consideram ca in procesul
efectudrii controlului corporal, colaboratorii vamali trebuie sa fie foarte atenti asupra anturajului
din incaperea respectiva, pentru cd prin comportamentul persoanei controlate sa fie posibila
identificarea unor obiecte ascunse asupra sa.

Procesul-verbal se intocmeste in rezultatul controlului corporal, indiferent de rezultatul
acestuia si se inregistreaza intr-un registru special [142, p.412].

Procesul-verbal de efectuare a controlului vamal corporal se intocmeste in doua
exemplare si trebuie sa contind urmatoarea informatie:

- locul si data Intocmirii acestuia,

- numele de familie, initialele si functia persoanei prin autorizatia careia s-a efectuat
controlul corporal,

- numele de familie, initialele si functia colaboratorului vamal, care a efectuat controlul
corporal,

- numele de familie, initialele si adresele martorilor asistenti;

- numele de familie, initialele, domiciliul, locul de munca al specialistului care a
participat la efectuarea controlului corporal;

- numele, prenumele, patronimicul, anul nasterii, cetitenia persoanei supuse controlului
corporal;

- locul efectuarii controlului corporal §i reactia persoanei supuse controlului corporal la
propunerea despre prezentarea benevola a obiectelor si valorilor;

- limitele in care s-a efectuat controlul corporal (daca la control a participat specialistul,
in proces-verbal se noteaza gradul si formele participarii);

- denumirea si semnele particulare a obiectelor, valorilor prezentate benevol si
descoperite in procesul efectuarii controlului, cantitatea si suma lor;

- modalitatea si locul tdinuirii obiectelor, valorilor prezentate benevol si descoperite in
timpul controlului [37].

Procesul-verbal se semneazd de toate persoanele participante la procesul controlului
corporal, precum si de persoana care a fost supusa controlului corporal [126, p.244]. Persoana
care a fost supusa controlului corporal este in drept sd noteze in procesul-verbal obiectiile sale
[11]. In cazul refuzului persoanei de a semna procesul-verbal, se face notarea corespunzitoare ce
se autentificd prin semnaturile persoanelor care au participat la procesul efectudrii controlului
corporal.

Atragem atentia ca procesul-verbal este intocmit in doud exemplare, dintre care unul este

destinat organului vamal care a efectuat controlul vamal, iar al doilea exemplar este pentru
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Serviciul Vamal. Nu suntem de acord cu aceste prevederi si consideram cd o copie a procesului-
verbal, in mod obligatoriu, trebuie inmanat persoanei supuse controlului. In practica Republicii
Moldova copia procesului-verbal de efectuare a controlului corporal se inmaneaza persoanei
supuse controlului corporal sub semndturd. Reiesind din cele mentionate, propunem de a
completa Codul Vamal al Republicii Moldova, art. 194 cu alin. 6 cu urmatorul continut,
wProcesul-verbal se intocmeste in doud exemplare. Primul exemplar se pdstreaza la organul
vamal, iar al doilea exemplar se inmdneaza persoanei controlate”.

La procesul-verbal de efectuare a controlului corporal se anexeaza:

- obiectele prezentate benevol de persoana supusa controlului corporal;

- obiectele gasite si ridicate In cadrul controlului corporal;

- fotografiile, inregistrarile audio, video efectuate in cadrul controlului corporal;

- explicatiile, declaratiile persoanei supuse controlului corporal, lucratorului medical,
martorilor, specialistului etc.

In cazul intentarii unei cauze penale sau procedurii administrative, ca rezultat al efectudrii
controlului corporal, procesul-verbal de efectuare a controlului corporal se anexeaza la
materialele respective, la organul vamal ramanand o copie a acestuia [133, p.349].

Tinand cont de cele examinate mai sus si reiesind din faptul ca prin controlul vamal
corporal se atenteazd la o valoare apdratd si garantatd de catre stat, cum ar fi demnitatea umana,
este necesar sa fie stabilite reglementari detaliate privind: temeiurile dispunerii controlului
corporal; procedura desfasurdrii si continutul actelor intocmite ca rezultat al efectudrii
controlului corporal.

In acest sens, propunem si fie abrogati ,,Instructiunea cu privire la ordinea efecturii
controlului corporal a persoanelor ce se deplaseaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova”,
adoptatd prin Ordinul Directorului General al Departamentului Controlului Vamal Nr.916 din
25.07.1995, si elaborarea unui act normativ subordonat sub forma unei Hotarari de Guvern, in

care sd se regaseasca toate prevederile indicate mai sus.

3.3. Controlul ulterior vamuirii - forma distincta a controlului vamal

Controlul ulterior este privit ca una din cele mai eficiente forme de control vamal,
deoarece poate acoperi toate regimurile vamale (mai ales acele cu caracter suspensiv, care sunt
destul de dificil de verificat la frontierd) sau regimurile ce presupun utilizarea unor preferinte
tarifare. Conceptul dat presupune doud forme distincte de control si anume: ,auditul

postvamuire” si ,,reverificarea declaratiilor vamale” [165, p.10]. Controlul ulterior reprezinta o
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metodd de control vamal care este utilizata de toate tarile membre ale Organizatiei Mondiale a
Vimilor, inclusiv in Uniunea Europeani. In unele state din Uniunea Europeani acest control se
aplica de peste 60 de ani.

Aplicarea controlului ulterior face parte din strategia de gestionare a analizei riscurilor.
Managementul riscurilor este cheia reconcilierii (armonizarii) globale a cerintelor (nevoilor) in
materie de asigurare a respectarii aplicarii legislatiei, a securitatii si facilitarii [52, p.288].

Controlul ulterior reprezintd un instrument de verificare a respectarii legislatiei vamale si
al detectdrii fraudelor si infractiunilor, in conditiile cresterii comertului international si ale
necesitatii reducerii formalitatilor de vamuire [167, p.2].

Controlul ulterior este o formd specifica de control vamal, deoarece are ca efect
eliberarea imediata a marfurilor, acordand posibilitate declarantului sa dispuna de bunuri imediat
la sosirea lor pe teritoriul vamal. Serviciul Vamal al Republicii Moldova intreprinde masuri
pentru a se alatura la cele mai bune practici ale Uniunii Europene si, in acelasi timp, pentru a
reduce timpul de procesare a operatiunilor vamale la punctele de trecere a frontierei vamale si la
birourile si posturile vamale interne, iar controlul ulterior este unul din modurile in care se poate
realiza acest lucru. In acest sens, a fost adoptat Planul de integritate in domeniul de control
ulterior [202].

Acest plan este unul complex si se referd la imbunatatirea cadrului legislativ si normativ
al RM in domeniul vamal, eficientizarea sistemului organizatorico-juridic si de control intern,
consolidarea relatiilor institutiei cu publicul si promovarea proiectelor de integritate profesionala
realizate Tn comun cu cetdtenii. Apreciem acest plan drept unul benefic pentru dezvoltarea RM in
sensul perfectionarii controlului ulterior si totodata ca un pas facut inainte spre integrarea in UE.

Codul Vamal al Uniunii mentioneazd ca ,,in scopul controalelor vamale, autoritatile
vamale pot verifica corectitudinea si caracterul complet al informatiilor furnizate intr-o declaratie
vamald, o declaratie de depozitare temporard, o declaratie sumara de intrare, o declaratie sumara
de iesire, o declaratie de reexport sau o notificare de reexport, precum si existenta, autenticitatea,
corectitudinea si valabilitatea documentelor justificative si pot examina contabilitatea
declarantului si alte evidente referitoare la operatiunile privind marfurile In cauzd sau la alte
operatiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicand aceste marfuri dupa acordarea liberului
de vama. Aceste autoritati pot, de asemenea, sd examineze aceste marfuri si/sau sa preleveze
esantioane, daca este inca posibil sa se efectueze o asemenea verificare sau prelevare” [63].

Punctam ca, activitatea de audit postvamuire se organizeaza si se desfasoara in baza unor
programe anuale si trimestriale de activitate, realizate Tn urma aplicarii studiilor de analiza de

risc si aprobate de conducerea Serviciului Vamal. Activitatea de analiza a riscurilor utilizeaza
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metode informationale de prelucrare a datelor si de elaborare a masurilor de identificare a
riscurilor, folosind anumite criterii stabilite de organele vamale sau la nivel international. Pentru
a pune in aplicare gestionarea riscurilor, organele vamale pot utiliza sisteme electronice
adecvate. In aplicarea tehnicilor de gestionare a riscurilor si de control bazate pe audit ulterior
vamuirii, autoritatea vamala este capabild s elibereze marea majoritate a transporturilor (pana la
80-90% din totalul importurilor) si sa retina doar loturile de marfuri potrivite profilurilor de risc
identificate [21, p.380]. Restul marfurilor sunt eliberate imediat, dar in orice moment pot fi
supuse controlului vamal ulterior.

In Republica Moldova controlul ulterior este realizat prin audit postvimuire sau
reverificarea declaratiilor vamale si se efectueazd de organul vamal prin Directia Control
Ulterior din cadrul Aparatului Central al Serviciului Vamal si prin sectiile Control Ulterior din
cadrul birourilor vamale, precum si la necesitate In comun cu alte subdiviziuni si/ sau organe de
control.

Aceste forme de control vamal sunt prevazute de art. 185 alin.1 lit. e' si f' ale Codului
vamal al Republicii Moldova, unde se mentioneaza: controlul vamal este efectuat de
colaboratorul vamal si consta In controlul ulterior al declaratiei vamale si auditul postvamuire
[11].

In doctrina rusa forma dati a controlului vamal este definita ca audit vamal, care poate fi
efectuat sub doua forme: generald si speciald [129, p.292]. Auditul vamal general se poate
efectua 1n privinta declarantului si a persoanelor responsabile de desfasurarea operatiunilor
vamale care nu sunt declaranti. Auditul vamal special poate fi efectuat asupra urmatoarelor
categorii de persoane: declarantii si alte persoane avand competente in privinta marfurilor, dar
care nu au statut de declarant la trecerea marfurilor, persoanele care desfasoard activitati in
domeniul vamal (brokerul vamal, transportatorul vamal, detindtorii de antrepozite vamale si de
depozite provizorii), persoanele care realizeaza marfurile introduse in tara cu amanuntul sau
angro [144, p.184].

Controlul ulterior se efectueaza in urmatoarele situatii:

a) exercitarea controalelor ulterioare prevazute in cazul solicitarii si/sau utilizarii
procedurilor simplificate de vamuire la declararea marfurilor;

b) exercitarea controalelor ulterioare, rezultate In urma activitatii de analizd de risc,
precum si a altor solicitari si informatii operative;

c) reverificarea declaratiilor vamale pentru care s-a acordat liber de vama, fara efectuarea

controlului vamal documentar si/sau fizic;
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d) reverificarea declaratiilor depuse la biroul vamal, pentru care se prezuma ca
dispozitiile legale au fost aplicate pe baza unor informatii inexacte sau incomplete;

e) orice alte actiuni necesare indeplinirii atributiilor stabilite prin reglementarile vamale
sau regulamentul de organizare si functionare;

f) alte actiuni stabilite prin programele de activitate [58].

Auditul postvamuire reprezintd un instrument de verificare a respectdrii legislatiei
vamale, al detectdrii fraudelor si infractiunilor, in conditiile actuale ale cresterii comertului
international si al necesitdtii reducerii formalitatilor de vamuire, prin examinarea modului de
administrare si organizare, precum si a procedurilor/sistemelor interne respective ale agentului
economic [164, p.22]. Auditul postvamuire trebuie conceput nu doar ca un instrument de
combatere a fraudelor, ci si de prevenire a acestora prin orientarea analizei de risc.

Activitatea de control ulterior prin audit postvamuire este exercitatd de echipa de control,
care este formatd din cel putin doud persoane cu desemnarea sefului grupului. Componenta
echipei de control este propusa de seful subdiviziunii si aprobatd prin ordin de Directorul general
al Serviciului Vamal, seful biroului vamal, dupa caz, sau de persoanele imputernicite de acestia.
Pentru a efectua un control eficient, membrii echipei trebuie sd dispund de cunostinte
aprofundate in urmatoarele domenii: drept, tehnici si principii contabile, proceduri si norme in
materie de audit, tehnici de comert exterior, tehnici si proceduri vamale, cunostinte informatice.
Auditele postvamuire programate sau inopinate se efectueaza in baza unui ordin de control.
Inainte de inceperea controlului, membrii echipei de control analizeazi datele si informatiile
existente in bazele de date nationale, respectiv locale, si le compard cu celelalte informatii
disponibile referitoare la activitatea persoanei ce urmeaza a fi controlata.

Efectuarea auditului postvamuire se aduce la cunostinta persoanei auditate cu cel putin 3
zile lucritoare inainte de initierea controlului, cu exceptia controlului inopinat. Instiintarea se
realizeaza prin comunicarea in scris, printr-un aviz de audit postvamuire/reverificare, care va
cuprinde in mod obligatoriu datele de identificare a membrilor echipei de control si a persoanei
controlate, temeiul juridic al controlului, data inceperii acestuia, perioada ce urmeaza a fi supusa
controlului si posibilitatea de a solicita suspendarea temporara a efectuarii auditului postvamuire.
Instiintarea prealabild a persoanei stabilite in tard, se face cu scopul de a nu-i perturba activitatea
curentd si pentru ca aceasta sd fie Tn masurd sd puna la dispozitia membrilor echipei de audit
postvadmuire un spatiu de lucru adecvat, registrele si evidentele financiar-contabile sau
inscrisurile, inclusiv cele pe suport informatic, care au legatura directa ori indirecta cu marfurile
si cu bunurile ce fac obiectul comertului extern, sa permitd accesul la spatiile de depozitare a

marfurilor si bunurilor, asigurand prezenta persoanelor competente, sa puna la dispozitie datele
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si informatiile pe care le detin referitor la acele marfuri si bunuri. Comunicarea avizului de audit
postvamuire/reverificare nu este obligatorie in cazul auditelor postvamuire inopinate [7, p.62].

In doctrina se evidentiaza urmatoarele forme de control ulterior: control general - care
reprezintd activitatea de verificare a tuturor operatiunilor vamale pentru o perioada determinata;
control partial, care reprezintd activitatea de verificare a uneia sau mai multor operatiuni vamale
pentru o perioada determinatd; control repetat, care reprezinta activitatea de verificare in cazul in
care rezultatele controlului ulterior exercitat anterior sunt neconcludente, incomplete sau
nesatisfacatoare, ori daca ulterior au fost depistate circumstante ce atesta existenta unor semne de
incalcare vamald/fiscald si prin urmare, se impune un nou control ulterior [21, p.380].
Evidentiem ca, controlul poate fi efectuat la sediul si in incaperile titularului marfurilor sau ale
reprezentantului sau, ale oricarei persoane legate direct sau indirect, cu titlu profesional, de
aceste operatiuni ori ale oricarei persoane care dispune de documentele respective, cu exceptia
incaperilor utilizate exclusiv in scop de domiciliu si resedinta, sau la sediul organelor vamale.

Impartasim ideea ci, in cazul in care persoana controlati nu dispune de sediu sau de
incapere, ce poate fi utilizata pentru efectuarea auditului postvamuire ori sediul se afla la adresa
de domiciliu sau in alte cazuri in care nu existd conditii optime de lucru, aceasta activitate se
poate desfasura la sediile autoritatii vamale din care fac parte membrii echipei de control.

Auditul postvamuire se efectueaza in orele de lucru ale organului vamal si ale persoanei
juridice sau fizice controlate [11]. Consideram drept principii de desfasurare a controlului
ulterior urmatoarele: alegerea unui comportament ferm, dar politicos fatd de persoanele
intervievate, tenacitate pentru a ajunge la concluzii pertinente, instaurarea unui climat de
cooperare, clarificarea tuturor neconcordantelor, formularea unor intrebari clare intr-o ordine
logica si initiativa in analiza documentelor.

Constatam ca organele vamale 1n procesul efectuarii controlului au mai multe drepturi.
Unele sunt legate de locul desfasurarii procedurii cum ar fi: verificarea cladirilor, depozitelor si
altor ncdperi, a mijloacelor de transport destinate transportarii de marfuri, care au fost plasate
sau urmeazi a fi plasate sub o destinatie vamala. In acelasi sens, pot sigila aceste edificii pentru a
pastra siguranta si garantia rezultatelor urmarite. Alte drepturi presupun identificarea obiectului
controlat si a actelor de apartenenta. Astfel, organul vamal poate primi sau ridica de la
persoanele controlate date si informatii, documente ce necesitd verificare sau sd ceara
administratorului persoanei supuse controlului efectuarea inventarierii marfurilor si a mijloacelor
de transport. In special pot ridica de la persoanele auditate marfuri sub orice forma necesare
verificarii care sunt pasibile de drepturile de import si care nu au fost supuse total sau partial

procedurilor de vamuire si/sau achitarii drepturilor de import. Referitor la asigurarea stingerii
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obligatiilor vamale ce pot aparea, se poate solicita de la persoana auditatd depunerea unei
garantii bancare in masura sa asigure acoperirea unei eventuale obligatii vamale.

Subliniem ca, in scopul asigurarii corectitudinii si eficientei controlului, persoana auditata
este obligata sa tina evidenta contabild si sd asigure integritatea documentelor respective in
conformitate cu cerintele legislatiei, iar la prima cerere, sd prezinte in procesul auditului
postvamuire, colaboratorilor vamali marfurile dobandite sau detinute, informatii, date,
documente in orice forma necesare verificarii. Consideram necesar sa fie asigurat accesul liber in
sediu, spatiile de productie, in depozite si alte incaperi, cu exceptia celor utilizate exclusiv in
calitate de domiciliu si resedinta, pentru inspectarea acestora, iar dupa desfasurarea procedurii sa
se asigure integritatea sigiliilor aplicate de catre colaboratorii vamali [11].

Sustinem punctul de vedere conform carui, pentru exercitarea auditului postvdmuire,
institutiile si persoanele implicate direct sau indirect In tranzactii economice externe sunt
obligate sa prezinte gratuit organelor vamale toate documentele, datele si informatiile necesare
care se referd la obiectul auditului postvdmuire. Accentudm ideea ca, persoanele care desfasoara
tranzactii economice externe sunt obligate sa pastreze documentele aferente acestor operatiuni,
in scopul efectuarii auditului postvamuire, pentru o perioada de 4 ani calendaristici. Consideram
ca este o perioadad acceptabild pentru agentii economici pentru a pastra documentele in scopuri
vamale.

Perioada de desfasurare a auditului postvamuire nu trebuie sa depaseasca 2 luni de la data
initierii acestuia [11]. In cazuri intemeiate si justificate documentar, termenul auditului
postvamuire poate fi prelungit cu cel mult 4 luni sau sistarea auditului postvamuire. Suntem de
parerea cd, este un termen prea mare pentru efectuarea acestei forme de control si recomandam
reducerea acestui termen. Cu atat mai mult, consideram ca nu este corect ca termenul de baza sa
fie mai mic, dect termenul suplimentar. In cazul respectiv termenul de baza urmeaza sa fie de 2
luni, care poate fi prelungit cu 1 lund. Astfel, propunem modificarea art. 202" alin. 14 cu
urmatoarele prevederi. ,,4 luni” sa se substituie cu,,! luna”.

Specificam ca, membrii echipei de control au atributii largi In vederea solicitdrii de la
orice institufie financiara (sucursald sau filiala acesteia), prin intermediul unei citatii, sa li se
prezinte informatii, date, documente pe care le detin referitoare la contul bancar al persoanei
auditate si la operatiunile efectuate in acest cont pentru perioada (perioadele) supusa controlului.
Institutia financiard (sucursala sau filiala acesteia) in termen de 3 zile de la primirea citatiei
bancare va asigura colectarea informatiilor, datelor si documentelor solicitate si le va prezenta

organului vamal [58].
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In situatiile in care existd indicii ¢4, in spatiile de productie, depozitare, comercializare
sau in mijloacele de transport se gisesc marfuri pentru care nu s-au respectat reglementarile
vamale ori alte dispozifii aplicabile, iar actiunea de control nu poate fi finalizatd, urmand a fi
continuatd Tn urmatoarea zi lucrdtoare, spatiile in cauza trebuie sigilate cu intocmirea,
procesului-verbal de sigilare/desigilare. Totodata, echipa de control are dreptul sd ridice in
scopul protejarii ori evitdrii distrugerii documente, acte, Inscrisuri, inclusiv electronice pe suport
informatic, registre si documente financiar-contabile sau orice element material care face dovada
stabilirii obligatiilor vamale rezultate din raporturile juridice cu autoritatea vamala.

Sustinem prevederile cu privire la suspendarea auditului, la decizia organelor vamale in
cazul interventiei unei forte majore, constatatd in modul stabilit; intentdrii unui proces judiciar
care are importantd pentru auditul postvamuire; solicitarii motivate (intemeiate si justificate
documentar) a persoanei auditate, Tnsa nu mai mult de 30 de zile [11]. Acest lucru este binevenit
pentru agentii economii, in cazul in care acestia se afla in mijlocul unei operatiuni economice,
fapt ce le-ar permite indeplinirea obligatiilor contractuale fara intarziere.

La finalizarea controlului, persoana fizica sau reprezentantul persoanei juridice are
obligatia sa dea o declaratie scrisa, pe propria raspundere, din care sa rezulte ca au fost puse la
dispozitie membrilor echipei de control toate documentele si informatiile solicitate, care au
legitura cu obiectul controlului. In declaratie se va mentiona si faptul ca, au fost restituite toate
documentele solicitate si puse la dispozitie de persoana fizica sau reprezentantul persoanei
juridice.

O alta forma a controlului ulterior, dupd cum am mentionat este activitatea de reverificare
a declaratiilor vamale care se realizeaza de catre Directia control ulterior si sectiile control
ulterior in mod selectiv, atat in baza Programelor de activitate trimestriale elaborate la nivel
central, cat si in baza activitatii proprii de analiza de risc coordonatd in prealabil cu Directia
control ulterior sau la solicitarea declarantului [174, p.6].

Pentru realizarea reverificarii declaratiilor vamale, subdiviziunile birourilor vamale
emitente vor asigura transmiterea acestora in adresa subdiviziunilor, dupa validare, impreuna cu
setul de documente anexat la ele (numerotate, cusute si sigilate In modul corespunzator).
Restituirea declaratiilor vamale se va efectua dupa reverificarea selectiva a acestora in termen de
30 de zile de la data receptionarii. Termenul reverificarii declaratiilor vamale poate fi prelungit
in cazuri justificate, de catre seful organului de control ulterior cu cel mult 30 de zile [58].

La depistarea neregulilor sau incalcarilor legislatiei vamale/fiscale, la finalizarea

reverificarii uneia sau mai multor declaratii vamale, personalul desemnat cu atributii de efectuare
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a reverificarii, va intreprinde actiuni de regularizare a situatiei prin Intocmirea unui proces-verbal
de reverificare a declaratiilor vamale §i, dupa caz, a deciziei de regularizare.

Procesul-verbal de reverificare a declaratiei vamale reprezintd un document de forma
stabilita de Serviciul Vamal, intocmit de colaboratorul vamal al organului care a exercitat
reverificarea declaratiei vamale, in care se consemneazi rezultatele controlului. In procesul-
verbal de reverificare a declaratiei vamale se vor descrie obiectiv, clar si exact incdlcarile
legislatiei si masurile de politicd economica cu referire la informatiile, datele, documentele
probatorii, fiind indicate actele normative incalcate.

In cazul in care, pentru stabilirea situatiei de fapt in procesul reverificarii declaratiei
vamale sunt necesare date si documente ce pot fi obtinute de la alte administratii vamale, in baza
acordurilor si conventiilor de cooperare vamala, colaboratorii desemnati ca fiind responsabili de
reverificarea declaratiilor vamale pot propune inifierea unei cereri de asistentd administrativa
internationald prin Directia control ulterior. Pentru declaratiile la care existd o asemenea cerere
de asistentd vamald sau de altd naturd, necesard determinarii starii de fapt, reverificarea
declaratiei vamale se va finaliza la primirea raspunsului de la institutiile solicitate.

Organele vamale calculeaza obligatiile vamale in baza rezultatelor auditului postvamuire,
stabilind daca acestea au fost constatate conform prevederilor legislatiei [11]. Organele vamale
pot determina cuantumul obligatiei vamale, precum si decide asupra corectitudinii aplicarii
masurilor de politicd economica in baza informatiilor de care dispun. Mentionam ca, in acest
sens se va urmari lipsa sau tinerea neconforma a evidentei contabile, neprezentarea integrala sau
prezentarea partiald a documentelor luate la evidenta si rapoartele corespunzatoare. Consideram
ca, este important ca persoana auditata sa fie prezenta la sediul juridic, in caz contrar pot aparea
dubii in privinta actelor controlate.

Impartasim ideea ca, in rezultatul auditului ulterior vamuirii autorititile vamale pot
beneficia de o imagine mai ampla cu privire la tranzactii pe o perioada mai lunga de timp [21,
p.381]. La fel mentiondm c4a, in cadrul controlului ulterior, ca si in cadrul altor forme de control
autoritatile vamale trebuie sa reduca la minimum riscurile si sd lupte impotriva fraudelor legate
de intrarea, iesirea, tranzitul, transferul, antrepozitarea si destinatia finala a marfurilor, inclusiv
traficul postal.

Procesul de realizare a controlului vamal, la general, si a auditului postvamuire, in
special, este un proces care necesitd o continui dezvoltare si perfectionare. In acest scop se
practica organizarea de trainiguri, ca exemplu putem aduce cursurile de instruire organizate de

catre EUBAM, sustinut de expertul in domeniul auditului postvamuire, dl. Andrei Videnov, la
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care au participat 32 de specialisti din sectiile audit postvamuire din tot sistemul vamal [177,
p-47].

Totodatd, modernizarea si dezvoltarea controlului ulterior sunt mentionate si in Planul de
actiuni al Guvernului pentru anii 2015-2016., Astfel, urmeazad consolidarea capacitatilor
auditului postvamuire si implementarea sistemului de monitorizare in regim on-line a procesului
de efectuare a controlului ulterior [29]. In concluzie putem mentiona ci, controlul ulterior este o
forma de control vamal care urmeaza sa se implementeze pe larg si in Republica Moldova, asa
cum este in Uniunea Europeanad, pentru a lupta cu Incélcarile legislatiei vamale pe de o parte, iar
pe de altd parte, pentru a facilita si a reduce timpul efectuarii procedurilor vamale. La fel
urmeaza sa fie luatd in consideratie si practica statelor CSI. O colaborare 1n acest sens, este
stabilita prin Protocolul privind conlucrarea organelor vamale statelor-membre ale Comunitatii
Statelor Independente la efectuarea controlului vamal ulterior [203].

Recomandiim includerea in Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 202" a alin. 21 cu
urmatorul continut: ,,Se interzice efectuarea auditului postvamuire, la aceeasi persoand, pe
acelasi lot de marfa a controlului vamal repetat”. Interzicerea de a efectua controlul repetat de
catre organele vamale, urmeaza a se aplica doar asupra marfurilor puse in liberd circulatie, si

trebuie aplicat la toate formele de control vamal, nu numai la auditul postvamuire.

3.4. Supravegherea vamala — forma specifica a controlului vamal

In literatura de specialitate prin supravegherea vamala se intelege ,,perioada de timp, in
care in conformitate cu legislatia vamala marfurile si mijloacele de transport sunt supuse sau pot
fi supuse operatiunilor de control vamal, cu limitarea drepturilor de dispunere si folosinta asupra
acestora” [146, p.145]. Supravegherea vamala cuprinde orice actiune a organelor vamale in
vederea asigurarii respectarii reglementarilor vamale si a altor norme aplicabile marfurilor si
mijloacelor de transport aflate sub supraveghere vamala [25].

Suntem de acord cu opinia autorului Gorbuhov V. A. care considerd ca, supravegherea
vamald este inspectia vizuala externd a marfurilor, inclusiv a mijloacelor de transport, bagajul
persoanelor fizice, precum si a sectiilor marfare, sigiliilor si stampilelor vamale, a altor mijloace
de identificare, fara deschiderea mijloacelor de transport si ambalajului marfurilor, demontarea si
distrugerea integritdtii obiectelor controlate [81, p.160].

Pe de alta parte, legislatia UE defineste supravegherea vamald ca o totalitate de actiuni
intreprinse, in general, de autoritdtile vamale pentru a asigura respectarea reglementarilor vamale

si, cand este cazul, a altor dispozitii aplicabile marfurilor aflate sub supraveghere vamala [63].
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Constatam faptul cd, legislatorul nostru a imprumutat notiunea supravegherii vamale
prevazuta in legislatia UE. Astfel, in Codul Vamal al Republicii Moldova ,,supraveghere vamala
reprezinta actiunile intreprinse, in general, de organele vamale pentru a asigura respectarea
reglementarilor vamale si, dupd caz, a altor dispozifii aplicabile marfurilor aflate sub
supraveghere vamala” [11].

Astfel, supravegherea vamald presupune o totalitate de masuri intreprinse de organele
vamale, prin vizualizarea externd a marfurilor si mijloacelor de transport in scopul asigurarii
reglementarilor vamale.

Consideram ca, pentru realizarea supravegherii vamale si obtinerea unor rezultate
pozitive in lupta cu incalcarea legislatiei In vigoare, este important sd se stabileascd momentul
inceperii si finalizarii supravegherii vamale. Conform art. 197 al Codului Vamal al Republicii
Moldova ,,marfurile si mijloacele de transport se afla sub supraveghere vamala de la inceputul si
pana la sfarsitul controlului vamal, in conformitate cu prevederile regimului vamal” [11]. Codul
Vamal al Uniunii, in art. 134 prevede ca ,marfurile care sunt introduse pe teritoriul vamal al
Uniunii sunt supuse, de la data acestei introduceri, unei supravegheri vamale si pot face obiectul
controalelor vamale. Daca este cazul, acestea pot face obiectul prohibitiilor sau al restrictiilor
justificate din motive, intre altele, de moralitate publica, de ordine publicd, de securitate publica,
de protectie a sanatatii si a vietii persoanelor si a animalelor sau de ocrotire a plantelor, de
protectie a mediului inconjurdtor, a patrimoniului national cu valoare artisticd, istorica sau
arheologica, si de protectie a proprietatii industriale sau comerciale, inclusiv al controlului
vizand precursorii de droguri, marfurile care incalca anumite drepturi de proprietate intelectuala
si sumele de bani Tn numerar, precum si al aplicarii masurilor de conservare si administrare a
patrimoniului piscicol si a celor de politicd comerciala” [63].

Din aceste prevederi rezulta ca, la introducerea marfurilor si mijloacelor de transport pe
teritoriul vamal, supravegherea vamala incepe in momentul trecerii frontierei vamale, iar in cazul
scoaterii marfurilor si mijloacelor de transport de pe teritoriul vamal, supravegherea vamala
incepe in momentul primirii declaratiei vamale. Sfarsitul supravegherii vamale la introducerea in
tara coincide cu punerea in liberd circulatie a marfurilor si mijloacelor de transport, daca
legislatia nu prevede altfel. Pe cand la scoaterea marfurilor si mijloacelor de transport de pe
teritoriul vamal, controlul vamal se incheie in momentul trecerii frontierei vamale.
Concluziondm cd aceste termene sunt generale, deoarece momentul inceperii si finalizarii
supravegherii vamale depinde de fiecare destinatie si regim vamal solicitat in particular.

Accentuam ideea ca se disting doud etape esentiale de aflare a marfurilor sub

supraveghere vamala: etapa obligatorie si etapa facultativa [10, p.90].
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Atentionadm ca, inceputul aflarii marfurilor si mijloacelor de transport sub supraveghere
vamala ca etapa specificd coincide cu momentul trecerii acestor marfuri si mijloace de transport
peste frontiera vamala si dureaza pand la sfarsitul plasarii lor sub un anumit regim, destinatie
vamala, aceasta fiind etapa obligatorie de aflare a marfurilor si mijloacelor de transport sub
supraveghere vamald. Constatdm ca, etapa obligatorie de aflare a marfurilor si mijloacelor de
transport sub supraveghere vamala coincide totalmente cu etapa perfectarii vamale. In acest sens,
perfectarea vamalad reprezintd exteriorizarea juridica a procedurii de control vamal ce imbraca
forma declaratiei vamale in detaliu, a declaratiei vamale completate de persoanele fizice, a
actelor initiale ca rezultat al controlului vamal [10, p.90].

A doua etapa a supravegherii vamale, cea facultativa, este o procedura separata si nu este
dependentd de procedura de perfectare vamalad. Aceasta se refera la marfurile si mijloacele de
transport aflate sub supraveghere vamald si plasate in regim vamal de tranzit, perfectionare
activd/pasiva, transformare sub supraveghere vamald, admitere temporard (regimurile vamale
suspensive, art.23 din Codul Vamal al RM) [11], precum si marfurile puse in circulatie libera, cu
respectarea anumitor conditii restrictive, importate pentru un anumit scop fixat (ajutor umanitar,
ajutor tehnic etc.).

In cazul in care, dupa finisarea procedurii de perfectare vamald marfurile si mijloacele de
transport sunt plasate sub un anumit regim vamal definitiv, import sau export, atunci aflarea
acestora sub supraveghere vamald inceteaza. Prin urmare, pentru regimul vamal de import
aceasta are loc numai dupa ce au fost platite drepturile de import si au fost aplicate masurile de
politica economicad. Pentru regimul vamal de export momentul Incetdrii aflarii marfurilor si
mijloacelor de transport sub supraveghere vamala are loc la scoaterea marfurilor de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova, daca marfurile sunt scoase de pe teritoriul vamal in aceeasi stare n
care acestea se aflau la data inregistrarii declaratiei de export, cu exceptia pierderilor naturale
aferente transportarii si pastrarii in conditii bune [11]. Trebuie de mentionat ca in cazul cand
marfurile sunt scoase de pe teritoriul Republicii Moldova, de exemplu In regim vamal de
admitere temporara sau perfectionare pasiva, ele raman sub supraveghere vamala, ceea ce este
caracteristic, de altfel, pentru toate regimurile vamale suspensive.

Evidentiem ca, in Codul Vamal al Uniunii este prevazut ca marfurile rdman sub
supraveghere atat timp cat este necesar pentru a le fi determinat statutul vamal, iar supravegherea
nu inceteazd decdt cu permisiunea autoritatilor vamale [63]. Consideram cd, prevederile
legislatiei UE sunt mai generale si permit stabilirea termenului supravegherii vamale de sine
statator de catre organul vamal in fiecare situatie a parte.

Legislatia RM prevede marfurile care sunt supuse supravegherii vamale, si anume:
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- marfurile, mijloacele de transport si bunurile nevamuite la intrarea in tara;

- marfurile si bunurile aflate Tn regimuri suspensive;

- navele sub pavilion strdin i aeronavele strdine, pe timpul stationarii in apele teritoriale
sau 1n porturi si, dupa caz, pe aeroporturi,

- marfurile care au beneficiat de tratamente tarifare favorabile si au fost puse in libera
circulatie cu acordarea de facilitati fiscale si vamale [25].

In literatura de specialitate este mentionat ca supravegherea vamala se poate efectua:

- in procesul amplasarii marfurilor sub procedura de tranzit vamal;

- in procesul operatiilor de prelucrare a marfurilor;

- in procesul operatiunilor de nimicire a marfurilor;

- In procesul operatiunilor cu marfurile aflate in depozitele provizorii sau antrepozitele
vamale [145, p.155].

Consideram ca, atat prevederile din legislatia RM, cat si mentiunile din literatura de
specialitate sunt aplicabile, deoarece in primul caz se refera de fapt la regimul sau destinatia
vamala solicitatd marfurilor, iar in cel de-al doilea, se referd la operatiunile la care sunt supuse
marfurile in aceste regimuri sau destinatii vamale.

Supravegherea vamala se realizeaza prin una sau mai multe din operatiunile de mai jos:

- tinerea operativd a evidentei madrfurilor si bunurilor supuse regimului vamal prin
inscrierea lor in registrele sau documentele vamale. In conditiile stabilite de Serviciul Vamal,
evidenta operativa poate fi tinuta si in forma electronica;

- aplicarea de sigilii vamale la marfurile, bunurile si mijloacele de transport supuse
regimului vamal, precum si la accesul in spatiile in care acestea se gasesc. Sigiliile vamale se
aplica la usi, ferestre sau la alte sisteme de Inchidere a mijloacelor de transport. Coletele trebuie
sa fie ambalate astfel Incat sa nu se poatd patrunde la continutul lor fara ruperea sigiliului sau
fard a liasa urme vizibile. In vederea sigilirii, mijloacele de transport si spatiile trebuie sa
indeplineasca urmatoarele conditii: a) constructia sd permita scoaterea sau introducerea de bunuri
numai prin deschideri care pot fi sigilate; b) constructia sa fie suficient de solidd pentru a nu
permite spargerea peretilor, podelelor sau acoperisului, fard a lasa urme vizibile; ¢) constructia sa
nu permitd scoaterea, in intregime sau in parte, a peretilor, podelelor sau acoperisului si
repunerea lor la loc fara a lasa urme vizibile; d) usile, ferestrele si conductele pentru marfurile in
stare lichida sau gazoasa sa fie prevazute cu inele sau alte dispozitive care sa permita aplicarea
cu usurintd a sigiliilor vamale. Republica Moldova ar putea aplica practica internationald si sa
utilizeze monitorizarea electronicd, prin aplicarea sigiliilor electronice (de exemplu lordania).

Aceasta tehnologie in sine ar trebui sd corespundd anumitor cerinte pentru a aborda urmatoarele

116



aspecte: pentru a evita Inlocuirea bunurilor, un sigiliu trebuie sa fie instalat pe usile camionului
si/sau pe container; pentru a evita separarea remorcii de cap-tractor, sigilii sunt necesare pentru a
lega remorca la cap-tractor; sistemul ar trebui sa poata transmite electronic datele; unitatea de
urmadrire ar trebui sd fie portabild, usor de instalat si eliminatd in timp minim, sa fie dotatd cu o
baterie de viatd lunga reincarcabila, suficient pentru a finaliza o trecere de la frontiera de intrare
la granita de iesire; sigiliile trebuie sd comunice prin radio cu unitatea de urmarire si sd trimitd o
alarma in caz de spargere; sistemul ar trebui sa fie rapid, fiabil, sigur, dotat cu GSM si Wi-Fi de
comunicatii [ 150, p.82].

- efectuarea de verificari selective inopinate la mijloacele de transport incarcate cu
marfuri nevamuite sau aflate in tranzit;

- stabilirea de posturi permanente sau temporare, fixe sau mobile, la locul de acces al
persoanelor in porturi si aeroporturi, la scara navelor si aeronavelor, in depozite sau in alte locuri
unde se afld marfuri si alte bunuri supuse vamuirii, precum si la mijloacele de transport;

- efectuarea, in cazuri de indicii privind incdlcarea reglementarilor vamale, de verificari
totale la marfurile sau bunurile care trec frontiera in anumite perioade sau pentru unele categorii;
- prin control ulterior [25].

Sustinem opinia autorului Gorbuhov V. A., care mentioneaza ca, si supravegherea vamala
poate fi efectuatd cu aplicarea mijloacelor tehnice care permit vizualizarea structurii interne a
obiectului si prin alte moduri informeaza despre prezenta caracteristicilor specifice la aceste
obiecte [81, p.160].

In alt context, in dependenti de frecventa efectudrii supravegherii vamale ea poate fi
permanenta (sistematica) sau de o singura data. Alegerea frecventei efectudrii supravegherii
vamale depinde in primul rand de circumstantele concrete si sarcinile stabilite. Supravegherea
vamala sistematica se aplica in cazurile cand supravegherea de o singurd datd este ineficientd si
exista necesitatea supravegherii permanente. De exemplu, supravegherea vamala permanenta se
aplica la supravegherea antrepozitelor vamale ca modalitate pot fi aplicate camerele video de
supraveghere [132, p.263]. Supravegherea de o singura data se face in cazul incarcarii marfurilor
in afara locurilor de amplasare a organelor vamale [78, p.98].

Conform modului de organizare, supravegherea vamald poate fi realizatd direct sau
indirect. Supravegherea vamald directd se realizeazd nemijlocit de persoana cu functie de
raspundere a organului vamal, pe cand supravegherea indirectd, de persoana cu functie de
raspundere a organului vamal, dar cu aplicarea mijloacelor tehnice si fard prezenta personald la

locul aflarii obiectului controlat [131, p.317-318].
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Accentudm cd, biroul vamal care functioneaza in porturi exercita supravegherea in incinta
si in raza acestora, asupra ambarcatiunilor, pontoanelor, precum si asupra bunurilor apartinand
persoanelor care intrd, ies sau isi desfasoara activitatea in porturi [51, p.189].

In porturile si zonele libere supravegherea vamala se efectueaza in mod specific si prin:

- organizarea de echipe vamale mobile la limitele exterioare ale perimetrelor in care se
efectueaza operatiuni specifice porturilor si zonelor libere;

- organizarea de posturi vamale fixe la locurile de acces al persoanelor si bunurilor in
porturile si zonele libere;

- alte masuri proprii unor porturi si zone libere, prevazute in actele normative de Infiintare
si functionare a acestora [25].

Apreciem gradul de adevar al acestor prevederi, deoarece existd un risc sporit de
incalcare a legislatiei vamale in aceste zone si respectiv urmeazd sa se intreprindd masuri
concrete de supraveghere, iar una dintre cele mai eficiente forme de supraveghere este crearea de
posturi mobile sau fixe in locurile de acces in zonele respective.

Biroul vamal de frontiera care functioneaza in punctele rutiere si in statiile de cale ferata
exercita supravegherea vamald in incinta acestora. Pe calea feratd, supravegherea vamala se
realizeaza si in timpul efectudrii controlului vamal 1n trenurile de célatori.

Supravegherea si controlul vamal in afara birourilor vamale se realizeazd de catre
organele vamale abilitate de Serviciul Vamal in scopul prevenirii, combaterii si sanctionarii
incalcarilor reglementarilor in domeniul vamal pe intreg teritoriul national. Aceste organe
indeplinesc urmatoarele atributii principale:

- exercitd, prin mijloace si procedee specifice, supravegherea marfurilor si a bunurilor
care sunt supuse vamuirii pe Intreg teritoriul national;

- constata si incaseazd diferentele de drepturi de import sau de export cauzate de
nedeclararea conform prevederilor legale a bunurilor in cadrul operatiunilor de import, export si
tranzit, ca urmare a actiunilor proprii intreprinse;

- constata si sanctioneaza nerespectarea reglementarilor in domeniul vamal;

- constata si retin, In vederea confiscarii, bunurile care fac obiectul incalcarii legislatiei
vamale;

- previn si combat traficul ilicit de arme, munitii, materiale explozive si radioactive,
produse si substante narcotice si psihotrope, precursori ai acestora si substante chimice esentiale,
produse si substantele toxice, obiecte din patrimoniul cultural national, metale si pietre pretioase

[51,p.191].
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Remarcam ca, un semn distinctiv al acestei forme de control vamal este realizarea
supravegherii vamale in mod deschis, adica persoana cunoaste acest fapt, asupra marfurilor si
mijloacelor de transport [132, p.262].

Evidentiem ca, o alta trasdtura specifica a supravegherii vamale este faptul ca aceasta se
finalizeazio dati cu punerea mirfurilor si mijloacelor de transport in circulatie libera. Insa,
controlul vamal poate fi efectuat in orice moment, indiferent de faptul dacd marfurile si
mijloacele de transport controlate au fost puse in circulatie, in cazul in care exista temeiuri de a
se considera ca au fost incadlcate prevederile legislatiei Republicii Moldova sau ale acordurilor
internationale la care aceasta este parte [172, p.30]. Astfel, concluziondm ca, supravegherea
vamala asupra marfurilor si mijloacelor de transport are loc indiferent de faptul daca acestea au
fost puse sau nu in circulatie libera, cu conditia existentei temeiurilor de a considera ca a fost
incalcata legislatia in vigoare.

La final putem declara cd, supravegherea vamald poate fi privitd atdt ca o forma a
controlului vamal, cat si ca o etapa a procedurilor de vamuire, care se realizeaza prin vizualizarea

externa a marfurilor si mijloacelor de transport in scopul asigurarii reglementarilor vamale.

3.5. Concluzii la capitolul 3

1. Controlul vamal documentar este una din formele de baza ale controlului vamal si
constd in verificarea corectitudinii completdrii declaratiei vamale, existentei documentelor
anexate la declaratia vamald, precum si a concordantei intre datele inscrise in declaratia vamala
si cele din documentele anexate.

2. In cadrul controlului documentar este verificat atit continutul documentului, cat si
aspectul exterior al acestuia, ambele fiind importante pentru a stabili informatii corecte si
concrete in privinta marfurilor, mijloacelor de transport si a persoanelor care trec frontiera, cét si
in privinta scopului trecerii acestora.

3. Se propune si fie abrogat Ordinul Nr. 276-O din 24 octombrie 2002 [55], prin care
Serviciul Vamal a stabilit expres lista de documente ce urmeaza a fi prezentate controlului
vamal, deoarece este depasit si nu reflecta pe deplin cerintele inaintate controlului.

4. Controlul vamal fizic al marfurilor este cea mai raspandita forma a controlului vamal,
care consta in controlul de facto al marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera
vamala 1n scopul constatarii legalitatii trecerii, corespunderii cu datele din declaratia vamala si
documentele de insofire a marfii, in scopul depistarii incalcarilor, a marfurilor interzise pentru

introducerea/scoaterea in/de pe teritoriul Republicii Moldova, determinarea caracteristicilor de
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bazi a marfurilor respective (codul tarifar, originea, cantitatea, valoarea etc.). In procesul
desfasurarii acestei forme de control se depisteaza cele mai grave incalcdri ale legislatiei vamale.

5. Constatam ca, la etapa actuald, odata cu cresterea numarului operatiunilor de import-
export in Republica Moldova, organul vamal la efectuarea controlului vamal actioneaza reiesind
din principiul selectivititii In baza sistemului de analizd a riscurilor, asa cum se practicd in
statele UE.

6. Consideram depasitd si propunem abrogarea Hotdrarii Guvernului Republicii
Moldova nr. 808 din 09.08.2000 cu privire la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii
platilor si automatizarea sistemului de evidenta la efectuarea controlului in punctele de trecere a
frontierei de stat a Republicii Moldova, deoarece din anul 2000 pana in prezent, sistemul vamal
la general si procedura de control vamal, in special, au suferit un sir de Tmbunatatiri esentiale
care urmeazd a fi luate in consideratie (de exemplu controlul nedistructiv prin aplicarea
scanerelor etc.).

7. Specificul controlului fizic se manifestd prin influenta factorului uman asupra
eficacitatii desfasurarii acestei forme de control, din care motiv consideram imperios necesara
introducerea 1n practica activitatilor organelor vamale ale Republicii Moldova a stimularii (in
mare masurd materiald) a operatiunilor desfasurate cu rezultat pozitiv. O astfel de atitudine va
duce la scaderea nivelului coruptii in sfera vamala, la cresterea ratei descoperirilor incalcarilor
legislatiei vamale, la ridicarea eficientei controlului vamal, ca un factor al cresterii nivelului
veniturilor bugetare.

8. Controlul vamal corporal este considerat o forma exceptionald de control vamal, prin
care se poate aduce intimidare demnitdtii umane, in legdturd cu care este necesara atat
perfectionarea cadrului legislativ cét si sporirea gradului de responsabilitate a colaboratorului
vamal la efectuarea acestei forme de control.

Astfel se propune:

- completarea art. 194 al Codului Vamal al Republicii Moldova, cu alin. 6 cu urmétorul
continut: ,, Procesul-verbal se intocmeste in doud exemplare. Primul exemplar se pastreaza la
organul vamal, iar al doilea exemplar se inmdneaza persoanei controlate”.

- abrogarea ,Instructiunii cu privire la ordinea efectuarii controlului corporal al
persoanelor ce se deplaseaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova”, adoptata prin Ordinul
Directorului General al Departamentului Controlului Vamal Nr. 916 din 25.07.1995, si
elaborarea unui act normativ subordonat sub forma unei Hotdrari de Guvern in care sd se

regaseasca toate reglementarile cu privire la procedura efectuarii controlului corporal.
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10. Controlul ulterior este o forma specificd de control vamal, deoarece are ca efect
eliberarea imediatd a marfurilor, acordand posibilitate declarantului sa dispuna de bunuri imediat
la sosirea lor pe teritoriul vamal. In legitura cu aceasta se propune:

- de a reduce perioada de desfasurare a auditului postvamuire pentru care, propunem
modificarea art. 202 alin. 14 cu urmitoarele prevederi: ,,4 luni” sa se substituie cu ,, I lunda”.

- de a include in Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 202" a alin. 21 cu urmatorul
continut: ,,Se interzice efectuarea auditului postvamuire, la aceeasi persoand, pe acelasi lot de
marfa a controlului vamal repetat”. Interzicerea de a efectua controlul repetat de catre organele
vamale, urmeaza a se aplica doar asupra marfurilor puse in libera circulatie, si trebuie aplicat la

toate formele de control vamal, nu numai la auditul postvamuire.
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4. INSTRUMENTE DE EFECTUARE A CONTROLULUI VAMAL

4.1. Mijloace tehnice de efectuare a controlului vamal

Globalizarea economiei mondiale a dus la cresterea circuitului marfar intre state, iar
amplasarea geografica a Republicii Moldova conditioneaza trecerea unor cdi de legatura dintre
Europa si Federatia Rusd. Drept urmare, comertul si producerea la etapa actuald au nevoie de
proceduri vamale simplificate si eficiente care ar asigura trecerea sigura si legala a marfurilor.
Cu atdt mai mult intensificarea activitatii organizatiilor teroriste si cresterea volumului
contrabandei impun un control mai riguros asupra trecerii marfurilor si mijloacelor de transport
peste frontiera de stat.

In conformitate cu prevederile Conventiei de la Kyoto si a cerintelor privind aderarea la
Uniunea Europeand, una din sarcinile organelor vamale este implementarea in procesul
controlului vamal a unor tehnologii vamale si informationale noi. Consideram ca, asigurarea
securitatii trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala, excluderea
cazurilor de contrabandd sunt posibile doar prin modernizarea si folosirea de catre organele
vamale a unor mijloace tehnice moderne la efectuarea controlului vamal, a unor tehnologii
informationale si de comunicatie avansate. In conditiile unor limitari aspre privind efectuarea
controlului vamal pe de o parte si ridicarea componentei intelectuale si criminale a metodelor de
eschivare de la plata taxelor vamale pe de alta parte, apare problema crearii unui sistem eficient
de examinare a marfurilor si mijloacelor de transport la trecerea peste frontiera vamala.

Am specificat ca prin control fizic al marfurilor se intelege procedura nemijlocit legata de
accesul la continutul marfurilor controlate prin deschiderea sectiilor marfare, descarcarea
marfurilor, deschiderea pachetelor de marfuri, demontarea anumitor parti ale mijlocului de
transport etc., pentru a stabili scopul, proprietatile si parametrii lor. De reguld, in procesul
controlului vamal este aplicatd metoda organoleptica, ce presupune aprecierea calitdtii marfurilor
cu ajutorul organelor de simt, ale omului — a vazului, mirosului, gustului si uneori, a pipaitului.
Mai rar, controlul se efectueaza cu ajutorul instrumentelor de masurare simple: ruleta, cantar,
rigld s.a. Doar in anumite cazuri se permite efectuarea unor cercetdri a trasaturilor si
caracteristicilor mostrelor si a modelelor cu ajutorul unor instrumente analitice si reactivi
chimici.

Acceptdm opinia autorilor Gabricidze B. N. si Cerneavskii A. G. care considera ca
identitatea marfurilor, a mijloacelor de transport si continutul lor se poate determina in procesul

controlului vamal prin doud cai: prin controlul fizic al marfurilor si cu ajutorul mijloacelor
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tehnice de control vamal [80, p.308]. Astfel, in scopul reducerii timpului de efectuare a
controlului vamal si pentru ridicarea eficientei si optimizarii lui, pentru stabilirea identitatii
marfurilor, a mijloacelor de transport si a continutului lor se folosesc mijloacele tehnice speciale.
Aplicarea acestor mijloace tehnice de control presupune controlul continutului la distantd, cu
ajutorul stabilirii unui set de semnale informationale (indicii tehnice), care caracterizeazd in mod
clar anumite tipuri de produse, materiale si substante, si care ar permite colaboratorului vamal sa
stabileasca corespunderea lor cu acele date, care sunt prezentate in documentele insotitoare.
Aceastd metoda reduce cheltuielile si timpul controlului vamal. De asemenea permite controlul
in locurile greu accesibile. Lista si ordinea de aplicare a mijloacelor tehnice este determinata de
catre Serviciul Vamal.

In mod deosebit este necesar s evidentiem ca aceste mijloace trebuie si fie sigure pentru
viata si sdnatatea oamenilor si sa nu aduca prejudicii marfurilor si mijloacelor de transport. Din
acest considerent trdsdturile principale ale mijloacelor tehnice trebuie sa fie operativitatea si
securitatea acestora. De asemenea, la controlul vamal se admit doar acele mijloace tehnice care
sunt integre si corespund cerintelor normative si ale documentatiei de exploatare, inregistrate si
confirmate prin certificate sanitaro-epidemiologice eliberate de organele Tmputernicite ale
statului.

Codul Vamal al Republicii Moldova in art. 185 alin.(2) stipuleaza clar ca ,,la efectuarea
controlului vamal pot fi aplicate mijloace tehnice de control care nu prezintd niciun pericol
pentru sandtatea si viata oamenilor, animalelor si plantelor si care nu cauzeazd prejudicii
marfurilor si mijloacelor de transport” [11]. Totalitatea acestor mijloace tehnice poate fi numita
»echipament de control vamal”. Tehnica vamala este un ansamblu de mijloace tehnice aplicate
de subdiviziunile structurale specializate ale organelor vamale pentru asigurarea rezolvarii
sarcinilor aflate In competenta lor [110, p.208].

Sistemul vamal, fiind intr-o continua dezvoltare, impune dotarea fiecarui post vamal cu
mijloace tehnice performante, precum si perfectionarea colaboratorilor vamale pentru a aduce la
cunostinta acestora metoda de folosire a mijloacelor tehnice si acele situatii in care ele pot fi
folosite cu scopul depistdrii infractiunilor descoperite la frontiera vamald, tindnd cont si de
iscusinta si dotarile infractorilor. Folosirea mijloacelor tehnice de control vamal in procesul
efectudrii controlului asigurd posibilitatea depistarii ascunzisurilor si a locurilor tainuite, a
obiectelor controlate. Mijloacele tehnice in combinatie cu mijloacele criminalistice permit
depistarea eficients, contracararea si prevenirea incilcidrilor vamale. In scopul cunoasterii si

aplicarii eficiente a mijloacelor tehnice este necesar sa se clasifice obiectele controlului vamal in
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functie de destinatie, tip, dimensiuni, greutate, trasaturi constructive, deoarece anume acesti
parametri ai obiectelor determind in esenta tipul controlului operativ tehnic si continutul acestuia.

Consideram mijloacele tehnice de control vamal cd o categorie importantd a tehnicii
vamale. Acestea reprezinta o totalitate de instrumente si aparataje speciale aplicate de catre
organele vamale 1n procesul controlului documentar si fizic a obiectelor trecute peste frontiera
vamald, cu scopul verificarii autenticitatii si corectitudinii documentelor insotitoare, stabilirea
corespunderii continutului obiectelor controlate si a informatiilor prezentate despre acestea, cat si
identificarea in aceste obiecte a incdlcdrilor vamale.

Rezultatele aplicarii mijloacelor tehnice determind desfasurarea ulterioara a procesului
controlului vamal a obiectelor trecute peste frontiera vamala. Aceasta tehnica permite stabilirea
autenticitatii si veridicitatii documentelor insotitoare, determinarea corespunderii calitatii
marfurilor si mijloacelor de transport, a informatiilor continute in documente, confirmarea
corectitudinii clasificarii marfurilor, In corespundere cu Nomenclatura Combinatda a Marfurilor,
respectiv asigurarea stabilirii corecte a taxelor vamale si altor impozite, veridicitatea statisticii
vamale si controlul valutar eficient.

In lipsa unor prevederi legislative coerente ale RM, este important sa se prevada clar si
detaliat modul de utilizare a mijloacelor tehnice, drepturile participantilor la controlul vamal,
precum si obligatiile acestora. De asemenea, este deosebit de important sd se stabileasca
standardizarea si limitele de utilizare a mijloacelor tehnice, marja de eroare a acestora, precum si
raspunderea pentru utilizarea neconforma a acestora.

Atragem atentia cd, aplicarea mijloacelor tehnice la efectuarea controlului vamal de catre
colaboratorii vamali trebuie sd se bazeze pe un set de principii speciale, care ar include
urmatoarele:

1. Principiul legalitatii, conform caruia colaboratorii vamali in procesul controlului
vamal respectd normele juridice, actioneazad in limitele si pentru realizarea acestora. Organele
vamale trebuie sd foloseasca mijloacele tehnice 1n limitele stabilite de legislatia in vigoare.

2. Principiul argumentarii presupune ca este necesara intelegerea si reprezentarea deplina
a scopurilor, sarcinilor si directiilor trasate ale continutului activitatii, prognozarea rezultatelor.
Aplicarea mijloacelor tehnice, in fiecare caz aparte trebuie sa fie motivata si intemeiata.

3. Principiul nepricinuirii unei daune nejustificate obiectului controlului vamal explica
faptul cd, colaboratorul vamal este obligat sd nu prejudicieze persoana intentionat sau fara
intentiei, direct sau indirect. La aplicarea mijloacelor tehnice trebuie sa se asigure integritatea

marfurilor si a mijloacelor de transport inaintate pentru controlul vamal.
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4. Principiul securitatii, potrivit caruia mijloacele tehnice trebuie sa fie inofensive pentru
viata si sdndtatea persoanei, sa nu aduca pagube marfurilor si mijloacelor de transport.

5. Principiul responsabilitatii pentru paguba provocata la exploatarea mijloacelor
tehnice, in corespundere cu care organele vamale sunt obligate sa restituie paguba adusa la
controlul vamal, daca prejudiciul a fost rezultatul unor actiuni ilegale ale colaboratorilor vamali.
Aceste actiuni includ, aplicarea mijloacelor tehnice de catre persoanele fara o pregatire speciald
corespunzatoare; folosirea unor mijloace tehnice defectate; neglijenta colaboratorilor
imputerniciti sa aplice mijloacele tehnice.

6. Principiul operativitatii, care prevede aplicarea eficientd a mijloacelor tehnice de
control vamal in conditiile unor limite de timp. Activitatea organelor vamale la aplicarea
mijloacelor tehnice in procesul controlului vamal este caracterizatd de urmatoarele elemente:
rapiditate, continuitate, colaborarea participantilor, implicarea in masa a fortelor si mijloacelor.

7. Principiul economicitatii prin care scopurile aplicarii mijloacelor tehnice la realizarea
controlului vamal trebuie atinse cu cheltuieli minime si trebuie sd fie recuperate din punct de
vedere economic.

8. Principiul ergonomic prescrie ca mijloacele tehnice trebuie folosite eficient
economisind timp si energie.

Pentru ca aceste principii sa fie aplicate si respectate, propunem sa fie incluse in Codul
Vamal al Republicii Moldova. Astfel, recomandam completarea art. 185, alin. 2 cu urmatorul
continut: ,,Mijloacele tehnice de control urmeazi a fi aplicate luand in consideratie
urmatoarele principii: principiul legalititii, argumentdrii, nepricinuirii unei daune
nejustificate, securitdtii, responsabilititii, operativitatii, economicitatii si cel ergonomic”.

Principala forma de control vamal la care pot fi aplicate mijloacele tehnice de control este
controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport. Sustinem pérerea autorului Koselev V. E.
care considerd ca la mijloacele tehnice ale controlului vamal poate fi atribuitd tehnica
predestinata pentru cercetarea marfurilor cu scopul de a evidentia in acestea orice obiecte ce
reprezinta incalcari ale reglementarilor vamale [99, p.4].

Aplicarea mijloacelor tehnice de control se efectueaza prin stabilirea unor sarcini
independente cum ar fi:

- verificarea documentelor vamale si altor caracteristici de asigurare vamala;

- obtinerea informatiilor la distantd despre continutul obiectelor controlate;

- cdutarea si depistarea obiectelor de contrabanda si de incalcare a regulilor vamale;

- analiza expresa de identificare a continutului obiectelor controlului vamal;

- urmadrirea vizuala a situatiei operationale in zonele de control vamal,

125



- controlul purtatorilor de informatii audio si video;

- indeplinirea operatiunilor tehnologice la controlul fizic;

- aplicarea mijloacelor de identificare vamala [80, p.308-309].

Apreciem aceasta opinie deoarece, sistemul sarcinilor operative al organelor vamale,
determina tipul mijloacelor tehnice utilizate la controlul vamal, tipurile obiectelor controlului
vamal si conditiile de efectuare a acestuia. Acestea ofera posibilitatea determinarii mijloacelor
tehnice de control vamal in forma unor clase separate destinate pentru rezolvarea fiecarei sarcini
operative Tn ansamblu sau a unei componente a acesteia.

In calitate de mijloace tehnice de efectuare a controlului vamal pot fi folosite: tehnica de
vizualizare cu raze roentgen, tehnica de vizualizare fluroscopicd, aparataj de vizualizare si
inspectare, mijloace de cdutare, mijloace de aplicare si stabilire a unor etichete speciale,
instrumentarul de vizualizare, mijloace tehnice de zondare superficiald, mijloace tehnice de
identificare, materii chimice de identificare [145, p.182].

Evidentiam ca, pe langd mijloacele tehnice ale controlului vamal in literaturd sunt
prevazute si alte mijloace de control, cum ar fi: nave maritime (fluviale) si aeriene; aplicarea de
catre colaboratorii vamali a fortei fizice, a unor mijloace speciale si a armelor; folosirea cainilor
de cautare si de paza [78, p.68].

Am dori sa mentiondm ca, aplicarea de catre colaboratorii vamali a fortei fizice, a unor
mijloace speciale si a armelor, mai degraba reprezinta niste masuri Intreprinse de catre acesta
pentru realizarea atributiilor de serviciu, decit mijloace tehnice de control vamal in procesul
vamuirii.

Pentru o intelegere corectd si completd, totalitatea mijloacelor tehnice poate fi clasificata
in mai multe grupe. La rdndul lor acestea se clasificd in subgrupe, care au rolul de a solutiona
sarcini operative concrete, care reies din atributiile de baza [110, p.209].

Prima grupa include mijloacele tehnice destinate pentru diagnosticarea operativa a
documentelor, prezentate pentru perfectarea obiectelor trecute peste frontiera vamala cu scopul
depistarii falsificarii totale sau partiale, a corectarilor, adaugirilor de text, schimbarilor de foi,
lipirii unor elemente si fragmente din alte documente, falsificarii stampilei, a rechizitelor sau a
semnaturii.

Grupa a doua include mijloacele tehnice destinate pentru inspectia tehnico-operativa la
distanta a obiectelor controlului vamal in procesul caruia se efectueaza examinarea vizualad a
obiectelor cu ajutorul unor actiuni de inspectie [110, p.210]. La aceasta categorie pot fi folosite
mijloace tehnice de tipul scanerelor ,,X-Ray”. Acestea permit stabilirea ascunzisurilor si a

locurilor tainuite, precum si a obiectelor suspecte. O altd categorie a mijloacelor tehnice este
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destinatd controlului obiectelor cu volum si greutate mare. Scopul acestora este de a determina
nivelul de incircare a containerelor si vizualizarea amplasarii in spatiu a continutului. Incheie
sirul mijloacele tehnice menite sd asigure controlul volumelor (cantitatii) a unor obiecte cum ar fi
petrol, gaze naturale, energie electricd s.a. Acestea au drept scop verificarea la distanta a greutatii
si volumului marfurilor.

Grupa a treia include mijloace tehnice necesare pentru cautarea si vizualizarea locurilor
greu accesibile ale mijloacelor de transport si ambalajelor marfare, amplasarea ascunzisurilor si
locurilor tainuite, aplicarea unor etichete speciale de control precum si aplicarea unor mijloace
tehnice pentru preluarea probelor continutului obiectelor controlului vamal. In calitate de locuri
de cercetare in acest caz sunt cabinele, saloanele, compartimentele de marfa ale mijloacelor de
transport [110, p.212].

Grupa a patra intruneste mijloacele tehnice care asigurd Indeplinirea operatiunilor
operativ-tehnice legate de: efectuarea diagnosticarii operative a obiectelor potentiale depistate in
rezultatul examindrii continutului obiectelor controlului vamal; efectuarea clasificarii operative a
marfurilor cu scopul de atribuire a acestora la clasele, grupurile si pozitiile clasificatorului
marfar; determinarea integritdti atributelor asigurdrii vamale, a sigiliilor aplicate asupra
marfurilor si mijloacele de transport [110, p.213].

Grupa a cincea include mijloacele tehnice necesare pentru perfectarea vamald a
marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala, inclusiv aplicarea asupra
acestora si asupra documentelor de insotire a mijloacelor de asigurare vamala.

Grupa a sasea cuprinde mijloacele tehnice destinate indeplinirii functiilor examinarii
vizual-operative a actiunilor persoanelor aflate in zonele de control, cu scopul de a depista unele
conduite ilegale legate de contactul direct al persoanei cu alte persoane suspecte sau cu
colaboratorii vamali. Sistemul de monitorizare in timp real a evenimentelor, autoturismelor si
persoanelor la posturile vamale va contribui si la siguranta publicd, prevenirea situatiilor de
urgenta prin utilizarea camerelor de supraveghere video si a sistemelor de senzori [188, p.37].

Grupa a saptea include mijloacele tehnice destinate sa asigure obtinerea datelor despre
purtatorii de informatii audio si video, cu scopul de a evidentia printre acestea materiale interzise
la trecere. In calitate de mijloace tehnice de control pot fi utilizate dictafonul, magnetofonul,
playerul, camera video s.a.

Realizam ca, in toate grupele mentionate anterior sunt aplicate mijloace tehnice de
control concrete. Astfel, in conformitate cu reglementarile in vigoare, organele vamale in scopul
depistdrii contrabandei si a Incdlcarilor regulilor vamale comise, aplicd urmatoarele mijloace

tehnice de control:
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- Aparate roentgeno-televizate, denumite ”Rapiscan”, care functioneaza utilizand raze
de tip roentgen, si care permit scanarea tuturor obiectelor supuse controlului. Imaginea
schematica a acestora este proiectatd pe un monitor, supravegheat de un colaborator vamal,
acesta avand obligatia de a urmari daca 1n obiectele scanate nu contin bunuri interzise la trecerea
peste frontiera vamala. Astfel, si in Republica Moldova, in scopul eficientizarii controlului vamal
al marfurilor, containerelor si mijloacelor de transport auto, in vederea contracardrii tentativei de
trecere frauduloasa a marfurilor peste frontiera vamala, Serviciul Vamal a adoptat Regulamentul
cu privire la utilizarea scanerelor cu raze ,,X-Ray” ,,Rapiscan Eagle Mobile” (REM) [201].

In acest sens, la sfarsitul lunii februarie 2008, organele vamale ale Republicii Moldova au
inceput utilizarea celor mai noi si performante scanere de efectuare a controlului vamal la
mijloacelor de transport cu dimensiuni mari. Serviciul Vamal a achizitionat 2 scanere mobile, in
valoare de 5 milioane de dolari [189, p.38]. Totodata, in baza Acordului-cadru dintre Republica
Moldova si Comisia Europeana privind asistenta externa, semnat la Bruxelles la 11 mai 2006,
ratificat prin Legea nr. 426-XVI din 27.12.2006 [45], 1n cadrul proiectului ,,Aprovizionarea cu
sisteme mobile de inspectie si sisteme de scanare cu raze X pentru Serviciile vamale ale
Republicii Belarus, Ucraina si Moldova”, Serviciul Vamal al Republicii Moldova a beneficiat de
un scaner mobil.

Sistemul de control vamal cu utilizarea REM este destinat evaludrii continutului
obiectelor supuse controlului si contrapunerii datelor rezultate din imaginea proiectatd pe
monitorul computerului REM cu datele declarate organului vamal de catre declarant, avand
scopul depistarii marfurilor transportate fraudulos pentru contracararea incalcarilor legislatiei
vamale in vigoare [106, p.74]. Scanerele REM sunt destinate utilizarii in principal pentru
controlul vamal nedistructiv la organul vamal la care se afla. Un factor important si pozitiv in
aplicarea scanerelor REM, este faptul ca dupa necesitate, in baza ordinului Directorului general,
scanerul mobil si grupul de lucru se poate deplasa temporar in raza de activitate a altui birou
vamal. Acest lucru diversifica si eficientizeazd metodele de control vamal si practica de lucru
operativ in teritoriu.

Controlul vamal nedistructiv poate fi planificat sau inopinat. Insa exista perioade de timp
caracterizate prin sporirea numarului de incalcari ale legislatiei vamale, care impun efectuarea
controlului nedistructiv al tuturor mijloacelor de transport utilizand scanerele mobile cu sisteme
de raze ,, X-Ray”. In acest sens aducem ca exemplu anul 2010, cand la trei puncte de trecere a
frontierei moldo-romane (Leuseni-Albita, Cahul-Oancea, Giurgiulesti-Galati) s-a efectuat
controlul total al mijloacelor de transport. De asemenea, a fost Tndsprit controlul autobuzelor si

microbuzelor atat la intrare, cat si la iesire din tard [173, p.5].
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In mod prioritar, controlul se va efectua in urmatoarele cazuri:

- transport de marfuri omogene (care pot fi utilizate n calitate de marfuri de acoperire
pentru tdinuirea bunurilor de contrabanda sau a obiectelor interzise);

- marfurile livrate din tari de risc sporit, sau care tranziteaza astfel de tari;

- marfuri transportate de companii de transport cu tendinte de fraudare;

- marfuri destinate agentilor economici din Republica Moldova, care au antecedente in
comiterea fraudelor vamale [201].

Controlul vamal prin scanare se efectueaza in zona restrictionata numai dupa prezentarea
de catre conducatorul mijlocului de transport auto, a Declaratiei DV-8, prin care confirma lipsa
pericolului efectudrii controlului mijlocului de transport auto si al bunurilor transportate de
acesta.

Inspectorul vamal responsabil, dupa primirea deciziei de efectuare a scanarii, va transmite
pachetul de documente la REM, iar dupd efectuarea controlului nedistructiv va verifica
rezultatele controlului. In cazul cand, in rezultatul controlului nedistructiv, obiectul supus
controlului este clar vizibil pe imaginea fotografica a REM si lipsesc temeiuri de a presupune ca
existd incalcari ale legislatiei vamale, se vor intocmi actele corespunzdtoare, se vor transmite
soferului si se va autoriza plecarea unitatii de transport din zona de control. lar daca in rezultatul
efectudrii controlului nedistructiv se vor constata unele suspiciuni si nereguli (prezenta
marfurilor prohibite sau a altor marfuri nedeclarate), inspectorul vamal va efectua controlul fizic
cu mentiunile respective.

Folosirea scanerelor cu raze ,,X-Ray” se face in baza acordului de utilizare In comun
incheiat intre Serviciul Vamal si I.S. ,,Vamservinform”.

Principalele mijloace tehnice de control vamal sunt:

a) Aparate roentgen, aceste aparate au acelasi principiu de functionare, dar spre deosebire
de altele, acestea sunt destinate controlului obiectelor, bagajelor cu dimensiuni mai mici.

b) Docutest este un mijloc tehnic de control, care se aplica de foarte mult timp in practica
organelor vamale. Acest aparat se aplica pentru verificarea veridicitatii bancnotelor, semnaturilor
si stampilelor de pe documente, chiar si a documentului in intregime. In cazul in care
documentul a suferit unele modificari, acest lucru va fi semnalat de echipamentul in cauza.

c¢) Trusa de control formatd din surubelnite, chei (8, 10 si 13 mm), lanterna, sirma de
metal (endoscopul), o bard de plastic si o oglinda [22, p.18]. Acestea se folosesc la controlul
mijlocului de transport in locurile greu accesibile la trecerea peste frontiera vamala a Republicii

Moldova.
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d) Endoscopul este un aparat dotat cu o micro-camera de luat vederi, care poate patrunde
in locurile Intunecoase, foloseste raze infrarosii, si este fixat pe un tub flexibil, care permite
accesul la locurile vide si greu accesibile ale mijlocului de transport, aparate de localizare a
sunetului.

e) Detectoarele sunt aparate care se folosesc pentru:

- detectarea metalelor, care pot fi de doua tipuri: stationare si mobile;

- detectarea golurilor si lungimii incaperilor transportate de marfuri.

Un segment aparte al mijloacelor tehnice de control il constituie mijloacele aplicate
pentru siguranta radiologica a Republicii Moldova. Serviciul Vamal de comun acord cu Agentia
Nationala de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologice, In ultimii ani Intreprind
masuri importante pentru dotarea unor posturi vamale de frontierd cu echipament specializat si
instrumente de detectare a materialelor radioactive. Eficienta prevenirii traficului ilicit de
materiale nucleare si surse radioactive la frontierd este asiguratd prin implementarea a trei etape
de control la frontiera: detectarea primard cu echipament automatizat; control secundar cu
instrumente portabile; antrenarea echipei mobile de experti [187, p.30].

Pentru efectuarea sarcinilor propuse in acest sens Serviciul vamal utilizeaza urmatoarele
mijloace tehnice de control: monitoare portale de radiatii (RPM); detectoare individuale de
radiatii (PRD); aparate portabile de identificare a radionucleizilor (RID); detectoare de neutroni
(NSD) [187, p.31]. Totodata, functionarii vamali si agentii de control la frontierd ar trebui sa aiba
in vedere faptul ca materialele nucleare si radioactive sunt transportate in containere de plumb
ecranate de diferite dimensiuni, astfel incat valizele sau alte recipiente care sunt folosite sunt
grele si ar trebui sa indice necesitatea efectudrii unei inspectii, folosind un contor Geiger [161,
p.48].

Impartasim ideea autorului G.A. Dughin, care considera ci pentru efectuarea unui control
vamal mai eficient fiecare colaborator vamal trebuie sd dispunad de un echipament individual cu
instrumente de control [85, p.53]. Acest lucru ar contribui considerabil la reducerea timpului
pentru efectuarea controlului vamal si ar permite depistarea rapida a obiectelor ascunse sau in
general a incalcarilor regulilor vamale.

Scopul folosirii mijloacelor tehnice de control vamal este sd creascd semnificativ
ponderea controlului si respectiv autenticitatea controlului vamal si a statisticii vamale, sa
creasca maximal eficacitatea controlului vamal in domeniul cdutarii si depistérii contrabandei si
a incalcarilor regulilor vamale, dar si sa accelereze si sd simplifice procedura controlului vamal
si a perfectdrii vamale [80, p.308]. Din aceste considerente sunt supuse controlului vamal

nemijlocit cu ajutorul mijloacelor tehnice atat continutul obiectelor controlului vamal, cat si
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insdsi obiectele. De exemplu, lucrurile personale care se afla in bagajul pasagerilor (continutul
acestora) si respectiv gentile, valizele, cutiile la locul aflarii lor; marfurile trecute in containere
marfare si insdsi constructia containerului. Propriu-zis, se verifica spatiile mijloacelor de
transport ca element al obiectelor controlului vamal.

Este recomandabil sd se aplice mijloacele tehnice la controlul marfurilor persoanelor
fizice, deoarece in prezent a crescut frecventa tentativelor de trecere ilegala a armelor, munitiilor,
substantelor narcotice, obiectelor din metale si pietre pretioase si a altor marfuri care necesita
respectarea unor conditii speciale la trecerea peste frontiera vamala. Dupa cum am mentionat
anterior, mijloacele de tainuire devin cu fiecare an mai desavarsite datoritd faptului ca persoanele
care incalca legea sunt bine informate cu privire la formele de control vamal care urmeaza sa fie
realizate.

Cele mai mari dificultati la efectuarea controlului vamal sunt intdmpinate la verificarea
continutului marfurilor supradimensionale si a mijloacelor de transport, deoarece este necesar sa
se efectueze actiuni complexe de incarcare-descarcare, precum si sa existe locuri special
amenajate, ceea ce duce la efectuarea controlului vamal selectiv doar la unele parti din marfa. In
legatura cu aceasta, cea mai mare parte a marfurilor de tranzit trece vamuirea fara identificarea
continutului, doar in baza documentelor insotitoare, si n rezultat creste nivelul de contrabanda
organizatd 1n tard. Asigurarea eficacitatii necesare, a corectitudinii si productivitatii efectudrii
controlului vamal asupra acestor marfuri este imposibild fara aplicarea mijloacelor tehnice
speciale de control.

Aplicarea acestor mijloace tehnice permite lupta mai eficientd cu contrabanda organizata,
deoarece face posibila obtinerea imaginii marfurilor transportate in timp de 3-5 minute si
contrapunerea lor cu caracteristicile specifice acestui tip de marfuri, depistarea in mijloacele de
transport a unor obiecte interzise pentru transportare, aprecierea cantitatii marfurilor declarate.
Insa eficienta aplicrii mijloacelor tehnice de control, in mare parte, depinde de pregitirea
operatorilor care desfasoard analiza vizuald a imaginii obtinute si care, in baza acestei analize,
emit hotararea privind alegerea masurilor controlului vamal.

Se presupune ca mijloacele tehnice sunt mai eficiente daca sunt aplicate la etapa
controlului vamal preventiv. In acest caz, identificarea marfurilor cu ajutorul mijloacelor tehnice
de control nu inlocuieste etapa controlului vamal fizic, ca o forma a controlului vamal, ci permite
obtinerea informatiei suplimentare despre marfurile existente. Informatiile obtinute dau
posibilitatea colaboratorului vamal sd efectueze operatiuni ulterioare cu marfurile. Obtinerea
imaginei roentgeno-grafice a obiectelor examinate simplifica pe de o parte procedura controlului,

iar pe de altd parte colaboratorul vamal Tmputernicit sa efectueze controlul vamal poate,
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folosindu-se de informatiile continute in documentele de transport si comerciale sd efectueze
intregul control vamal directionat si in primul rand sd determine locul aflérii de fapt a obiectelor
suspecte si sa le verifice vizual.

Consideram ca un sistem vamal modern trebuie sa detina posibilitatea de a se acomoda
noilor cerinte si sa imbine armonios 1n activitatea sa toate sistemele si procedurile internationale,
care sunt implementate in statele UE, precum si in afara ei, pentru a spori eficienta in lucru a
Serviciului Vamal din Republica Moldova.

Astfel, Serviciul Vamal in 2009 dispunea de 25 scanere X-Ray de diferite dimensiuni,
atat mobile, cat si fixe pentru controlul bagajelor, persoanelor fizice, containerelor si
camioanelor cu marfuri; 71 detectoare de diferit tip (folosite pentru detectarea metalelor, a
golurilor si lungimii incaperilor transportatoarelor de marfuri) [169, p.47]. Mentionam cd in
prezent numarul echipamentului s-a marit considerabil.

Apreciem ideea autorului Koselev V. E. care atentioneazd ca, odatd cu cresterea
numadrului mijloacelor tehnice folosite la controlul vamal, o problema actuala devine folosirea lor
eficienta, care trebuie asigurata prin rezolvarea urmatoarelor sarcini:

- functionarea eficientd a sistemului de pregétire si recalificare a personalului, privind
aplicarea tipurilor noi de mijloace tehnice, inclusiv elaborarea unor materiale metodice;

- standardizarea tehnologiilor si procedurilor controlului de facto cu aplicarea mijloacelor
tehnice;

- exploatarea de catre organele vamale doar a acelor mijloace tehnice care in mod
maximal asigurd in cel mai inalt grad rezolvarea eficientd a sarcinilor operative;

- analiza si elaborarea unor mijloace tehnice noi si de perspectiva [98, p.266].

Rezolvarea acestor sarcini presupune efectuarea cu ajutorul mijloacelor tehnice a
vizualizdrii continutului tuturor obiectelor controlului vamal fard contact direct cu acestea si
efectuarea controlului fizic cu scopul obtinerii autenticitatii informatiilor cu privire la trisaturile
specifice ale obiectelor, a materialelor si substantelor care se contin in ele, specificul constructiei
etc. In baza acestor informatii se confirma gradul de corespundere a acestora cu datele care se
contin in documentele prezentate.

Consideram ca, aceste operatiuni ar permite efectuarea unui control vamal eficient Intr-un
termen foarte redus, fapt ce in rezultat ar duce la realizarea sarcinilor de baza ale controlului
vamal, asigurarea respectdrii legislatiei in vigoare si totodata a accelerarii traficului de marfuri si
persoane la frontiera.

In concluzie, putem mentiona urmitoarele avantaje directe ale utilizarii mijloacelor

tehnice de control: facilitarea comertului; eliminarea intarzierilor in legaturd cu efectuarea
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controlului vamal; curmarea trecerii peste frontiera de stat a marfurilor prohibite; accelerarea
capacitatii de trecere a marfurilor; descoperirea calitativa si rapidd a neconcordantelor intre
marfa declaratd si marfa ce se gaseste de facto in lotul marfar.

Dorim sa atragem atentia asupra unei probleme pe care am depistat-o pe parcursul
realizarii acestui studiu si In special a subiectului in cauzd. O informatie ampld privind
mijloacele tehnice de control vamal se gaseste in actele de ordin intern ale Serviciului Vamal, in
ghiduri si practici de utilizare. Informatia cu privire la mijloacele tehnice de control vamal este
adesea privita ca o informatie secretd (ca mijloace speciale de luptd cu incdlcdrile in sfera
vamald). Consideram acest lucru incorect. Atunci cand mijloacele tehnice de control sunt
aplicate asupra persoanelor, marfurilor si mijloacelor de transport care trec peste frontiera
vamald, aceste persoane sunt in drept sd cunoascd ce mijloace se pot aplica in privinta lor si
asupra marfurilor, care este mecanismul aplicarii acestora, care sunt drepturile si obligatiile lor si
in final care este responsabilitatea organelor in cazul aplicérii incorecte a acestor mijloace. Din
considerentele expuse mai sus, recomanddm Serviciului Vamal sa revizuiasca informatiile ce le
poseda referitor la mijloacele tehnice de control vamal si sa elaboreze acte sub forma de ordine

sau instructiuni cu caracter normativ.

4.2. Expertiza marfurilor si mijloacelor de transport la efectuarea controlului vamal

Expertiza este un mijloc suplimentar si eficient folosit la efectuarea controlului vamal al
marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamald in cazul in care apare
necesitatea folosirii unor cunostinte speciale. In acest scop, prin Ordinul Serviciului Vamal nr.
401-0O din 17 octombrie 2007, a fost luata decizia cu privire la crearea laboratorului vamal [179,
p.30]. Iar la 23 februarie 2009 prin Ordinul Serviciului Vamal se aproba primul Regulament cu
privire la laboratorul vamal.

Cercetarea (expertiza) marfurilor, a mijloacelor de transport sau a documentelor care
contin date relevante ale acestora se dispune in cazul in care, la efectuarea controlului vamal,
sunt necesare cunostinte speciale pentru elucidarea unor circumstante [11]. In practica, drept
cunostinte speciale se considera acele care au fost obtinute prin invatdmant profesional sau
experientd practici a activitatii stiintifice. In acest sens este important si subliniem ci aceste
cunostinte nu includ cunostintele in domenii generale sau juridice [95, p.886]. In procesul
efectudrii expertizei expertul nu este in drept sa rezolve probleme cu caracter juridic. Astfel, este
important sa se stabileasca: 1) hotarele ce determinad reprezentarile speciale ale expertului in

stiintd, tehnicd, artd si cunostinte juridice; 2) hotarele ce delimiteaza reprezentarile speciale ale
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expertului de cunostintele unanim recunoscute si raspandite; 3) hotarele ce delimiteaza
reprezentdrile speciale ale expertului intr-o expertiza de specialitate de reprezentarile expertului
din alte ramuri; 4) hotarul determinat al cunostintelor profesionale de experienta de lucru al
expertului [137, p.8].

Baza legala a unei astfel de cercetari este stipulatd in sectiunea 29* din Codul Vamal al
Republicii Moldova. Prin urmare, expertiza este o forma speciala de cercetare stiintifico-practica
efectuata de experti, cu scopul de a obtine o informatie veridicd, calificatd, obiectivd si
independentd, necesara pentru luarea unei decizii motivate in probleme sau intrebari discutabile
aparute in sfera controlului vamal. Printre scopurile principale ale expertizei se enumera,
identificarea marfurilor prin stabilirea caracteristicilor cu criteriile lor prescrise; determinarea
pozitiei tarifare conform Nomenclatorului de marfuri, precizarea caracteristicilor marfurilor,
destinatia, evaluarea acestora in scopuri vamale; determinarea tarii de origine a marfurilor etc.
[175, p.21].

In lume exista o diversitate de expertize care au destinatie si obiect de cercetare, folosind
diferite metode si rezolvand cele mai dificile sarcini. Scopul comun al acestora este stabilirea
adevarului. De exemplu, Laboratorul Vamal Central din Polonia supravegheaza concomitent
activitatea altor laboratoare din tard si este recunoscut in intregul sistem al Uniunii Europene
[171, p.6]. Laboratorul efectueaza controale in vederea declardrii corecte a codului marfii
importate, calitatii acesteia pentru perceperea corectd a accizelor, taxelor vamale si a altor
drepturi de import. Anual, circa 60% din totalul tranzactiilor sunt verificate de Laborator. Un
lucru benefic este ca circularea mostrelor in laborator se efectueaza prin sistem electronic, fara
documente pe suport de hartie, cu exceptia ultimului rezumat (raportul de incerciri) care se
transmite clientului.

Totusi, expertizele sunt clasificate in functie de diferite criterii:

- dupa scop expertizele pot fi: judiciare care poarta un caracter procesual si nejudiciare
(ramurale);

- dupa ramurd expertizele pot fi: militare, politice, sociologice, tehnice, economice,
criminalistice, medicale, merceologice, ecologice s.a.;

- dupa momentul desfasurarii expertizele pot fi: primare si repetate;

- dupa deplindtatea sarcinilor rezolvate expertizele pot fi: de baza si suplimentare;

- dupa cantitatea obiectelor cercetate expertizele pot fi: cu obiect unic si cu obiecte
multiple;

- dupa numarul expertilor si modul de activitate expertizele pot fi: individuale si colective

[110, p.230].
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Una din tipurile de expertizele aplicate in practica este expertiza vamala, care este o
cercetare speciala stiintifico-practica desfasurata de catre experti in scopul rezolvarii unor sarcini
de procedura vamalad. La infaptuirea procedurii vamale sunt rezolvate o totalitate de sarcini
fiscale, economice, de control, statistice si de drept, care necesita indeplinirea diferitor expertize.

Evidentiem ca expertiza vamala ITnseamna organizarea si efectuarea cercetdrilor infaptuite
de expertii vamali si alti experti folosind cunostinte speciale stiintifice pentru rezolvarea
sarcinilor in domeniul reglementarii vamale [81, p.156].

Astfel, constatdm ca expertiza vamala poate fi atribuita unei clase specifice de expertize,
deoarece are elementele distincte: obiect, sarcini si metode de cercetare. In calitate de obiect
material al expertizei vamale sunt sursele materiale de informatie: marfuri si obiecte trecute peste
frontiera vamala, mostrele selectate pentru cercetare; obiectele de contrabanda si de incalcare a
regulilor vamale; diferite documente insotitoare (vamale, juridice si financiare) folosite la
perfectarea si controlul vamal.

Potrivit unei pareri, in scopul realizérii controlului vamal se dispun urmatoarele tipuri de
expertize: de identificare, merceologica, tehnologica, criminalisticd, materialda [81, p.156].
Consideram necesar sa se completeze aceasta listd cu expertizele propuse de autorul Halipov
S.V., si anume: expertiza obiectelor proprietatii intelectuale, expertiza biologica, expertiza
aparatajului industrial, expertize tehnologice si expertize tehnice de calcul [145, p.179].

Atragem atentia ca, in practica, sunt utilizate preponderent urmatoarele expertize:

- de identificare, prin care se stabileste apartenenta marfii la grupa generica a marfii si a
nomenclaturii de marfuri, stabilirea trasdturilor individuale ale marfurilor, corespunderea marfii
unor elemente calitative caracteristice si descrierii tehnice;

- chimica, prin care se stabileste continutul chimic al obiectului cercetat si coraportul
calitativ al diferitor elemente chimice ale acestuia;

- tehnologica, care stabileste posibilitatea amplasarii marfurilor sub un regim vamal de
perfectionare, inclusiv posibilitatea identificarii marfurilor introduse in produsul compensator;

- merceologica, prin care se stabileste pretul marfii Tn baza unor indicatori calitativi si
caracteristici generale;

- de apreciere a valorii, adica stabilirea valorii istorice, cultural artistice si stiintifice a
operelor de arta si a obiectelor de anticariat;

- criminalistica, prin care se stabileste veridicitatea documentelor vamale sau de alta
naturd, importante la efectuarea controlului vamal, a hartiilor de valoare, precum si a mijloacelor

vamale de identificare [95, p.887].
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Pentru a intelege mai bine procedura de efectuare a expertizelor vamale se impune
necesitatea clasificarii expertizelor in baza unor criterii. Astfel, in functie de numarul expertilor
atrasi la efectuarea expertizei se evidentiazd urmatoarele tipuri: expertiza individuala, care se
efectueaza de catre expert in mod individual; expertiza vamala in comisie care se desfasoard de
un grup de experti vamali de aceeasi specialitate; expertiza vamala complexa este expertiza care
se desfasoard de un grup de experti in cazurile cand pentru stabilirea circumstantelor importante
pentru controlul vamal sunt necesare cercetarile bazate pe cunostintele diferitor specialisti in
limita competentei expertilor vamali.

Dupa timpul efectudrii expertizei exista expertizd primara care se efectueazd conform
dispozitiei organului vamal pentru cercetarea obiectelor, probelor si mostrelor; expertiza
suplimentara dispusd in baza unor circumstante noi aparute; expertiza repetatd care se
infaptuieste in cazurile dezacordului declarantului, precum si a organului vamal care a dispus
expertiza [81, p.157].

In calitate de obiect al expertizei vamale pot fi problemele generale ale procedurii
vamale, faptele concrete si circumstantele procedurii controlului vamal. Cele mai importante
dintre acestea sunt:

- determinarea tipului, starii si destinatiei obiectului controlului vamal;

- clasificarea marfurilor conform nomenclatorului marfar;

- aprecierea costului de piatd a marfurilor reiesind din indicatorii calitativi (marca, clasa,
tip);

- identificarea autenticitatii stampilelor si sigiliilor vamale si a altor semne de asigurare
vamald a marfurilor si documentelor;

- stabilirea securitdtii ecologice si de exploatare a marfurilor;

- determinarea componentelor chimice si a structurii fizice a marfurilor;

- determinarea caracterului marfii (licentiata, supuse accizului, dublei utilizari);

- identificarea substantelor narcotice si psihotrope;

- determinarea tarii de origine a marfii;

- diagnosticarea obiectelor din metale pretioase, obiectelor de antichitate si a valorilor de
muzeu [110, p.233].

Pentru indicarea motivata a unei expertize este necesar ca colaboratorul organului vamal,
in calitate de initiator al desfasurarii acesteia, In mod obligatoriu, sd cunoasca bazele teoretice si
practice de efectuare a expertizei (obiectul, metodele de cercetare si posibilitatile). Pentru
efectuarea expertizelor vamale se folosesc diverse mijloace tehnice si metode de cercetare, o

parte dintre care au fost elaborate special pentru scopuri vamale.
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Metodele organoleptice inseamnd analiza bazatd pe simturile sau perceptiile senzoriale
ale omului privind trasaturile definitorii ale substantelor, care se referd la indicatorii calitativi si
diagnostici. Aceste metode sunt aplicate de mult si cu succes la aprecierea produselor alimentare,
substantelor aromatice, asupra unor marfuri de larg consum precum si a pietrelor pretioase.

Cu scopul imbunatatirii perceptiilor senzoriale expertii folosesc mijloace tehnice speciale.
Astfel, pentru marirea capacitatii de vizualizare se folosesc ochelarii, lupa, microscopul si alte
dispozitive optice. Aceastd metodd organolepticd este cea mai simpld si econoama, iar
principalul avantaj constd n aceea cd permite efectuarea diagnosticarii si aprecierea diferitor
materiale in mod rapid si fara pricinuire de daune.

Metodele de calcul se bazeaza pe stabilirea coraportului dintre calitatile teoretice si
empirice ale parametrilor marfurilor. De exemplu, se stabileste coraportul dintre diametrul
insertiei pietrelor si densitate a acestora.

Metodele instrumentale se bazeaza pe indiciile mijloacelor tehnice cu ajutorul carora se
determina calititile fizico-chimice si diferite trasaturile ale materialelor. In functie de specificul
stabilit se aplica aparatajul si metodica corespunzdtoare. Sensibilitatea, precizia si siguranta
metodelor instrumentale depaseste metodele organoleptice si de calcul. In practica vamali o
aplicare reusitd si-au gasit metodele optice, chimice, spectrale, cromatografice, electro-
microscopice, de roentgen.

Initiativa de dispunere a expertizei poate veni atat din partea organului vamal, cét si din
partea declarantului sau a altei persoane cointeresate, iar decizia de efectuare a expertizei este
luata de persoana cu functie de raspundere din cadrul organului vamal [131, p.306].

Expertiza se efectueaza de cétre expertii laboratorului vamal sau de alte institutii de
expertiza, ori experti desemnati de organele vamale [142, p.421]. Pentru desemnarea expertizei
marfurilor In procesul vamuirii, colaboratorul vamal care efectueaza controlul vamal perfecteaza
o cerere pentru cercetiri de laborator, conform procedurii stabilite de Serviciul Vamal. In cerere
se va indica organul care a inifiat desemnarea cercetarii (expertizei); temeiurile pentru care se
dispune cercetarea (expertiza); procesul-verbal de prelevare a probelor; obiectele, documentele si
alte materiale prezentate expertului, cu mentiunea cand si in ce imprejurari au fost descoperite si
ridicate; intrebarile formulate pentru expert; denumirea laboratorului vamal sau a altor institutii
de expertizd, ori experti desemnati de catre organele vamale; procedura de transmitere a
obiectelor, a documentelor, a materialelor relevante cercetarii (expertizei); procedura de ridicare
a concluziilor emise [198].

Conform practicii europene, controlul marfurilor de catre colaboratorii laboratoarelor

vamale se efectueaza, in particular, iIn zona de control vamal, pand la acordarea liberului de
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vama, pentru a nu admite patrunderea pe piatd a marfurilor neconforme, necalitative etc. [166,
p-2].

Colaboratorul vamal care decide sa dispuna efectuarea cercetarilor (expertizei) este
obligat sa comunice aceasta decizie titularului marfurilor sau reprezentantului imputernicit al
acestuia, precizand data si ora la care urmeaza sa se efectueze operatiunea de prelevare a
probelor de marfuri, si sd-i explice drepturile si obligatiile.

La efectuarea expertizei laboratorul vamal urmareste scopul de a:

- identifica marfurile, prin stabilirea identitatii caracteristicilor marfurilor cu criteriile sale
prescrise;

- determina pozitia tarifard a marfurilor conform Nomenclatorului de marfuri in vederea
emiterii deciziilor tarifare prealabile;

- preciza caracteristicile marfii, destinatia acesteia;

- determina tara de origine a marfurilor;

- evalua marfurile in scopuri vamale;

- determina rata de randament a produsului compensatoriu si cantitatea materiei prime
utilizate In procesul de producere;

- determina durata ciclului tehnologic de prelucrare a produsului;

- determina cantitatea, integritatea marfurilor, starea tehnica a utilajelor si a mijloacelor
de transport etc.;

- efectua alte tipuri de cercetari (expertize) In scopuri vamale [198].

Evidentiem ca procedura efectudrii expertizei in linii generale este formatd din
urmatoarele etape: etapa pregatirii (care include vizualizarea de catre expert si prelevarea de
mostre); analitica (unde obiectul se cerceteaza de fapt); sintetica (etapa in care se cerceteaza prin
comparatie); aprecierea rezultatelor si formularea concluziei.

Titularul marfurilor si reprezentantul Iimputernicit al acestuia sunt in drept sa ia cunostinta
de rezultatele expertizei. In cazul in care probele de marfuri sunt prelevate de titularul marfurilor
sau de reprezentantul Tmputernicit al acestuia, sau de alt organ de control de stat, acestia trebuie
sd informeze organul vamal despre rezultatele obtinute.

La efectuarea controlului vamal, organul vamal este in drept sa preleve probe si mostre
ale marfurilor pentru a fi supuse cercetarii (expertizei) [11]. Prelevarea se efectueaza de catre
colaboratorii vamali, iar dupa necesitate in prezenta expertului. Probele si mostrele marfurilor
vor fi prelevate in cantitdti ce nu depasesc necesarul pentru cercetare sau expertiza, inclusiv

pentru o eventuala contraexpertiza [178, p.41].
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Prelevarea de probe si mostre pentru efectuarea expertizei la controlul vamal se dispune
in scopurile:

- depistarii faptelor de declarare falsa a marfurilor;

- asigurarea corectitudinii calcularii si perceperii drepturilor de import si export;

- determinarea marfurilor incluse in categoria celor, asupra carora sunt stabilite restrictii
si prohibitii conform legislatiei [78, p.56].

Probele prelevate de catre organele vamale se impart in trei parti egale: analitica, de
control si de arbitraj [78, p.57]. Pentru efectuarea cercetarilor (expertizei) in scopuri vamale,
organele vamale vor preleva 3 probe identice din fiecare lot de marfa [200]. Fiecare din aceste
parti este numerotata in conformitate cu actul de preluare a probelor si mostrelor dupa forma
stabilitd si 1 se atribuie o etichetd de asigurare a pastrarii. Dacd mostrele sunt prelevate in
conformitate cu dispozitiile in vigoare, organele vamale nu sunt pasibile de plata sau compensatii
pentru aceasta, dar suportd costurile analizei sau verificarii acestora. Totodata, titularul
marfurilor sau reprezentantul imputernicit al acestuia, precum si organele de control de stat pot
preleva, cu permisiunea organului vamal, probe si mostre de marfuri aflate sub supraveghere
vamala. Aceastd permisiune poate fi oferitd numai in cazurile in care prelevarile:

a) nu Tmpiedica efectuarea controlului vamal;

b) nu pot influenta schimbarea caracteristicilor marfurilor;

c) nu pot atrage o eschivare de la stingerea obligatiei vamale sau de la respectarea
restrictiilor si interdictiilor impuse prin legislatia in vigoare [11].

Un lucru pozitiv este faptul ca, in cazul in care organele vamale preleveaza probe si
mostre de marfuri pentru cercetare, se acordd liberul de vama marfurilor respective inainte de
obtinerea rezultatelor cercetdrii, ceea ce permite efectuarea procedurilor de vamuire fara
intarziere si nu retine procesul de import/export de marfuri. Exceptie constituie situatiile in care
existd motive pentru a nu acorda liberul de vama, cu conditia ca in cazul existentei sau a
posibilitatii aparitiei unei obligatii vamale, aceasta sa fi fost deja inscrisd in documentele de plata
si achitatd sau garantatd. Atunci cand exista temeiuri pentru a nu acorda liberul de vama, marfa
este plasatd intr-un depozit sub supraveghere vamald, iar toate cheltuielile sunt suportate de
declarant.

Titularul marfurilor sau reprezentantul imputernicit al acestuia este obligat sd acorde
asistentd colaboratorilor vamali la prelevarea de probe si mostre de marfuri si sa efectueze din
contul lui operatiuni de incarcare/descarcare, alte operatiuni necesare prelevarii, precum si sa

asigure conditii pentru prelevarea probelor. lar dacd titularul marfurilor sau reprezentantul
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imputernicit al acestuia nu se prezinta, organul vamal preleva probe si mostre in prezenta a cel
putin 2 martori asistenti sau, dupd caz, si cu participarea expertului.

Este important de specificat ca toate cheltuielile aferente prelevarii de probe si mostre
sunt puse in seama declarantului, fapt care scuteste organele vamale de cheltuieli suplimentare.
La prelevarea probelor si mostrelor de marfuri se intocmeste un proces-verbal de prelevare a
probelor in 2 exemplare, dintre care unul se inmaneaza titularului marfurilor sau reprezentantului
imputernicit al acestuia.

Declarantul este in drept sa micsoreze valoarea marfii declarate in marimea valorii
probelor si mostrelor, daca acestea au fost prelevate de organele vamale si nu au fost restituite in
termenul stabilit [143, p.324].

In cazurile cind este necesari atragerea la efectuarea actiunilor de verificare a unor
capacitdti si cunostinte speciale, organele vamale sunt in drept sa invite specialisti. Functiile
specialistului constau 1n acordarea de ajutor organelor vamale la indeplinirea controlului vamal
(participarea la efectuarea controlului vamal, efectuarea unor actiuni separate, acordarea
explicatiilor asupra actiunilor efectuate).

Specialistul poate fi implicat in desfasurarea verificarii documentelor si informatiilor,
controlului fizic, controlului corporal, examinarea incaperilor si teritoriilor, prezenta asupra
marfurilor a semnelor de identificare.

Domeniile cunostintelor specializate ale specialistilor pot fi diverse, de exemplu,
dispozitiv si echipamente tehnice ale mijloacelor de transport, culturologie, domeniul bijuteriilor,
contabilitate, aplicarea mijloacelor tehnice si alte sfere ale stiintei [145, p.178].

Specialistul este obligat:

- sd participe la efectuarea actiunilor care necesitd cunostinte speciale si sa dea explicatii
asupra actiunilor efectuate;

- sd confirme prin semnatura efectuarea actiunilor indicate, veridicitatea continutului lor
si rezultatele obtinute [68, p.148].

Specialistul are urmatoarele drepturi:

- sd 1a cunostinta de materialele privind obiectul actiunilor savarsite cu participarea lui;

- sa puna Intrebari legate de obiectul actiunilor sale participantilor la asemenea actiuni cu
permisiunea colaboratorului vamal;

- sd ia cunostintda de documentele intocmite in rezultatul efectudrii actiunilor la
desfasurarea controlului vamal la care a luat parte si sa Tnainteze cereri sau obiectii asupra

actiunilor infaptuite, care trebuie insemnate in aceste documente [88, p.157-158].
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Totodatd, organul vamal este in drept sd antreneze specialisti si experti din organele de
drept si de control din diferite unitati economice, indiferent de tipul de proprietate si forma de
organizare juridica, pentru acordarea asistentei la efectuarea controlului vamal. Cererea
organului vamal de antrenare a specialistilor si expertilor la efectuarea controlului vamal este
executorie pentru conducdtorii autoritdtilor publice, unitdtilor economice In care activeaza
specialistul sau expertul solicitat. Cheltuielile suportate in legdtura cu antrenarea specialistilor si
a expertilor din initiativa colaboratorilor vamali sunt acoperite de organele vamale.

Pentru efectuarea expertizei marfurilor, in calitate de expert poate fi desemnata persoana,
care nu este interesatd de rezultatele cercetdrii sau expertizei marfurilor si care, aplicand
cunostintele sale speciale, va prezenta concluzii intemeiate si obiective. O conditie obligatorie
pentru a primi acest drept o constituie cunostintele fundamentale in domeniul vamal, juridic,
comercial, cultural, cunoasterea bazelor procedurii vamale si a expertizei, cunoasterea relatiilor
de piatd in legaturd cu materialele cercetate precum si calificarea inaltd care depinde de
activitatea informationald. Acesta trebuie sa detind cunostinte in domeniul stiintelor reale,
tehnice si umanitare.

Expertul vamal este o persoand cu functie de raspundere a organului vamal caruia i se
atribuie competentd in efectuarea expertizei vamale [81, p.156]. In calitate de experti pot fi
numite persoane instruite care dispun de cunostinte enciclopedice si speciale, experienta si
deprinderi profesionale intr-un domeniu de referintd [129, p.296]. Spre deosebire de specialist,
expertul, de reguld, nu acorda asistentd organului vamal la efectuarea controlului vamal,
deoarece in functiile sale intrd prezentarea concluziilor cu referire la intrebarile puse.

Expertiza, de regula, se efectueaza in laboratoarele vamale. Efectuarea expertizei vamale
in alte organizatii de expertizd sau imputernicirea pentru efectuarea expertizei a unei alte
persoane (nu a expertului vamal), se efectueaza numai in caz de imposibilitate a efectudrii unei
astfel de expertize de expertii vamali [145, p.180].

In procesul efectudrii expertizei expertul este obligat:

a) sa faca in raportul sau concluzii obiective si intemeiate asupra intrebarilor ce i se pun,
sa delimiteze concluziile facute in baza aplicatiilor electronice sau a literaturii de specialitate
care nu au fost verificate de el;

b) sa prezinte organului de urmarire penald sau instantei de judecatd documentele ce
confirmd calificarea lui speciald, sd-si aprecieze obiectiv capacitatea si competenta sa pentru

darea concluziilor respective;
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c¢) sa nu divulge unor terte persoane informatiile ce i-au devenit cunoscute in procesul
efectudrii cercetarii (expertizei) sau in urma participarii la sedinta de judecata, precum si cele
care constituie secret de stat, de serviciu, secret comercial sau alt secret ocrotit de lege;

d) sa respecte alte obligatii prevazute de legislatia in vigoare [11].

Acestea pot fi completate cu obligatiile privind calificarea profesionald conform carora
expertul trebuie sd corespundd cerintelor de calificare pentru domeniul de referintd, sa ridice
permanent nivelul de competentd si de profesionalizare si sd asigure confidentialitatea
informatiilor obtinute.

Conform Codului Vamal al Republicii Moldova expertul are urmatoarele drepturi:

a) sa ia cunostinta de materialele prezentate in legatura cu obiectul cercetarii (expertizei);

b) sd solicite punerea la dispozitie a materialelor suplimentare necesare pentru
prezentarea concluziilor;

c) sa refuze sda formuleze concluzii dacd obiectul expertizei depaseste limitele
cunostintelor de specialitate, sau dacd materialele ce i-au fost puse la dispozitie nu sunt suficiente
pentru prezentarea concluziilor, comunicand 1n scris organul care a dispus cercetarea (expertiza),
cu indicarea motivelor respective;

d) sa prezinte concluzii nu doar cu referire la Intrebarile puse, ci si la alte circumstante
care tin de competenta sa si care au fost constatate in urma cercetarilor efectuate;

e) sa exercite alte drepturi prevazute de legislatia in vigoare [11].

Literatura de specialitate mentioneaza ca expertul are si alte drepturi la efectuarea
expertizei vamale, cum ar fi:

- sa indice 1n incheiere parerea sa separata daca aceasta nu coincide cu parerea expertilor
participanti la expertiza;

- sa reziste influentelor externe asupra emiterii parerii in cazul expertizei date;

- sd cearda de la administratia laboratorului asigurarea unor conditii necesare pentru
activitate legate nemijlocit de specificul activitatii expertului,

- sa fie maximal independent, urmand sa-si recunoasca greselile si sa le corecteze la timp
[110, p.238].

Constatam ca, in Codul Vamal al Republicii Moldova nu sunt prevazute toate drepturile
si obligatiile expertului, ceea ce poate duce la o confuzie in procesul desfasurarii activitatii de
citre acesta. Respectiv, se cere completarea articolului 202" al Codului Vamal cu un sir de
drepturi si obligatii mentionate.

Atragem atentia ca, spre deosebire de legislatia Federatiei Ruse, in legislatia RM nu sunt

prevazute drepturile declarantului la efectuarea expertizei. in Codul Vamal al Federatiei Ruse, in
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art. 382 sunt expuse drepturile declarantului, ale altor persoane care detin competente in legatura
cu marfurile si mijloacele de transport, ale reprezentantilor acestora, si anume:

- sa declare recuz motivat expertului;

- sa prezinte o cerere pentru numirea expertului;

- sd prezinte o cerere cu intrebari suplimentare pentru expert, pentru a primi raspuns la
ele;

- sa fie prezent, cu permisiunea organului vamal care a initiat expertiza, in timpul
examindrii 1 sa dea explicatii;

- sa preleve probe si mostre in conditiile prevazute;

- sa ia cunostintd de concluziile expertului sau de imposibilitatea de a da un aviz, si de a
lua o copie a acestei concluzii sau aviz;

- sa solicite o expertiza repetata sau suplimentara [205].

Consemnam necesitatea prevederilor de acest fel in legislatia noastra, deoarece ar reduce
posibilitatea incilcarilor legislatiei in vigoare. Venim cu propunerea de a include articolul 202'°
in Codul Vamal al Republicii Moldova in care sa fie prevazute drepturile declarantului la
efectuarea expertizei.

Dupa efectuarea cercetarilor necesare, expertul Intocmeste un raport scris (tiparit, clar,
fara corectdri si abrevieri), pe care il confirma prin semndtura sa si prin aplicarea sigiliului
institutiei respective.

In concluziile sale expertul trebuie s dea un rispuns argumentat, laconic, concret si
intemeiat, avand la baza date incontestabile si obiective. Raspunsul trebuie sa fie clar, incat sa nu
apard necesitatea solicitdrii unor explicatii suplimentare. Continutul si rezultatele expertizei
trebuie sa fie clare persoanelor care nu au cunostinte speciale [131, p.307].

Rapoartele emise de laboratorul vamal sunt apreciate, in conformitate cu legislatia in
vigoare, sub aspectul exactitatii, obiectivitatii si plenitudinii cercetarilor, precum si al eficientei
si caracterului fundamental al metodelor de cercetare folosite la efectuarea expertizei. La
emiterea deciziilor organelor vamale, rezultatele si concluziile cuprinse in actele emise de
laboratorul vamal prevaleaza fata de informatiile sau actele emise de alte institutii de expertiza
sau experti, precum si fata de alte documente care contin informatii referitoare la caracteristicile
fizico-chimice sau proprietdtile marfurilor, in cazul in care acestea sunt contradictorii [179,
p-30].

Daca in procesul efectuarii expertizei expertul constatd circumstante ce pot prezenta
interes pentru cauza, dar cu privire la care nu i s-au pus intrebari, el are dreptul sa le mentioneze

in raportul sau [128, p.261]. La raportul expertului se anexeazd fotografii, schite, grafice si alte
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materiale raimase de la efectuarea cercetarii (expertizei), ce confirma concluziile expertului [11].
In cazul in care materialele prezentate nu au fost suficiente sau intrebarile formulate nu tin de
competenta expertului, ori nivelul stiintei §i practica expertizelor nu permit formularea
raspunsurilor la intrebarile puse, expertul va argumenta in raportul sdu imposibilitatea de a
raspunde la toate sau la unele intrebari dintre cele ce i-au fost puse.

Raportul sau declaratia expertului privind imposibilitatea prezentarii concluziei se remite
imediat organului vamal sau organului care a ordonat cercetarea (expertiza), dar nu mai tarziu de
3 zile de la primirea cererii sau ordonantei de efectuare a cercetarii (expertizei) [198].

In acelasi timp, daca rezultatele expertizei efectuate s-au dovedit a fi insuficient de clare
sau incomplete, poate fi dispusa efectuarea unei expertize suplimentare. Aceasta se poate efectua
de catre acelasi expert sau de catre un alt expert [131, p.306]. In cazul in care concluziile
expertului nu sunt intemeiate, existd indoieli in privinta lor sau a fost incdlcatd ordinea de
efectuare a cercetarii (expertizei), poate fi dispusa efectuarea unei expertize repetate, care in
aceste cazuri se efectueaza de catre un alt expert sau de o comisie de experti. La efectuarea
expertizei repetate se poate pune si problema autenticitatii metodelor utilizate anterior. Cercul
intrebarilor la expertiza repetata, pot fi identice cu cele puse la expertiza initiala sau pot cuprinde
doar acele intrebari, raspunsul la care a ridicat indoieli, insd pot fi stabilite si intrebari
suplimentare.

Expertii care au efectuat expertiza anterioara pot oferi altui expert sau comisiei de experti
explicatii, dar nu au dreptul sa participe la efectuarea investigatiilor si la finalizarea concluziilor.
In caz de dezacord intre expertii care au participat la expertiza, fiecare dintre ei face concluziile
proprii [126, p.251]. La finalizarea expertizei probele si mostrele se restituie proprietarului, cu
exceptia cazurilor cand aceste probe si mostre urmeaza a fi nimicite sau utilizate, sau in cazul in
care costul restituirii este mai mare decat valoarea lor.

Subliniem faptul ca in Codul Vamal al RM nu este determinat statutul raportului de
expertizd pentru scopuri vamale. Este stabilit cd organele vamale la adoptarea hotararii
examineazd rapoartele expertilor privind rezultatele expertizei intreprinse atit la initiativa
organului vamal, cat si la initiativa declarantului, sau o altd persoana cointeresata [11]. Din
aceasta rezultd ca organul vamal nu este in drept sd ignore avizul expertului, dar nici nu este
obligat sa-si intemeieze hotdrarea In baza acestui raport [131, p.308].

Recomandim includerea in art. 202'° din Codul Vamal al Republicii Moldova a alin.
(14) cu urmatorul continut: ,,La emiterea deciziilor, organele vamale sunt obligate sa se bazeze

pe rapoartele de expertiza, in cazul existentei acestora”.
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Conform directivei UE in domeniul vamal, in toate tarile-membre, pe langa serviciile
vamale, sunt create laboratoare cu acelasi nivel de dotare. In cele 28 de tari-membre ale UE, in
prezent activeaza 87 de laboratoare vamale [180, p.8]. O experienta bogata privind functionarea
laboratoarelor vamale o are si Autoritatea Nationald a Vamilor din Romania (Serviciul
Laboratoare Vamale). Totodatd intre Republica Moldova si Roméania periodic au loc intruniri
unde se face schimb de experienta. Ca rezultat, colaboratorii Directiei Cercetare si Expertiza a
marfurilor preiau cele mai bune practici ale Roméniei privind crearea si punerea in functiune a
unui laborator vamal. Un aport deosebit in dezvoltarea cooperdrii internationale 1-a avut
participarea, In perioada 27-28 februarie 2012, la Ankara, Turcia, la Seminarul ,,incurajarea
cooperdrii dintre laboratoarele vamale ale statelor membre ale Organizatiei Cooperarii
Economice la Marea Neagra privind metodele de ajustare a analizei bunurilor si clasificarii
acestora” [168, p.13].

Totodatd, Republica Moldova urmeaza sa ia in consideratie recomandarile ,,Customs
Blueprints” [152, p.67], care reprezintd un document elaborat de Comisia UE, ce cuprinde
standarde si cele mai avansate practici in domeniul vamal si se recomanda a fi utilizat in vederea
evaluarii gradului de compatibilitate a sistemului vamal national cu standardele UE [185, p.6].
Acest document este conceput ca un indrumar si ghid, si este un instrument foarte util pentru
elaborarea documentelor de politici si lansarea reformelor in sistemul vamal national. Deoarece
la elaborarea documentului s-a tinut cont de recomandarile OMV, implementarea acestuia
asigura ajustarea activitatii vamale la standardele internationale.

De-a lungul timpului, rolul laboratoarelor vamale a evoluat cu schimbari in mediul
comercial si nu mai este vorba doar despre aspectele vamale clasice (taxe vamale, accize etc.).
Folosind capacitatile laboratorului vamal, colaboratorii vamali percep cu mai mare acuratete
drepturile de import/export al bunurilor, identificdi mai rapid transporturile de marfuri
periculoase sau de contrabanda, produsele supuse accizelor, reduc numarul cauzelor de fraude
vamale [186, p.2].

In concluzie, evidentiem cd expertiza este cel mai eficient mijloc utilizat la efectuarea
controlului vamal al marfurilor si mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala.
Specificam ca organul principal care efectueaza expertiza este laboratorul vamal, dar nu
diminuam importanta celorlalte laboratoare in care se fac diferite tipuri de cercetdri. Dorim sa
evidentiem un lucru pozitiv in activitatea laboratoarelor si anume dotarea acestora cu tehnica si
utilaje de ultima generatie. Toate acestea contribuie intr-o masurd impundtoare la asigurarea
legislatiei vamale, adica la realizarea politicii vamale si comerciale a statului, si apropie,

totodata, Republica Moldova de realizarea angajamentelor de aderare la UE.
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4.3. Concluzii la capitolul 4

1. Mijloacele tehnice asigura reducerea timpului de efectuare a controlului vamal,
ridicarea eficientei si optimizarii lui, stabilirea identitatii marfurilor, mijloacelor de transport si a
continutului lor, iar aplicarea mijloacelor tehnice de control presupune verificarea continutului
obiectelor si marfurilor trecute peste frontiera vamala, cu ajutorul formarii unui set de semnale
informationale (indicii tehnice), care caracterizeaza in mod obiectiv anumite tipuri de produse,
materiale si substante, ce permite colaboratorului vamal sd stabileasca corespunderea lor cu
datele initiale declarate.

2. Misiunea exclusiva a aplicarii mijloacelor tehnice de control vamal este de a ridica
semnificativ ponderea controlului si respectiv autenticitatea controlului vamal, stabilirea
statisticii vamale, sporirea eficacitdtii controlului vamal in domeniul cautdrii si depistarii
contrabandei si a Incalcarilor regulilor vamale, iar in mod special, accelerarea si simplificarea
procedurii controlului vamal.

3. Aplicarea mijloacelor tehnice se fundamenteaza in baza unor principii speciale, care
propunem sa fie incluse in Codul Vamal al Republicii Moldova. Astfel, recomandam
completarea art. 185 alin. 2 cu urmatorul continut: ,, Mijloacele tehnice de control urmeaza a fi
aplicate in baza urmdatoarelor principii: principiul legalitatii, argumentdirii concluziilor,
nepricinuirii daunei nejustificate, securitatii, responsabilitatii, operativititii, economicitatii i
principiul ergonomic”.

4. In calitate de mijloace tehnice de efectuare a controlului vamal pot fi folosite: tehnica
de vizualizare roentgen, tehnica de vizualizare fluroscopica, aparataj de vizualizare si inspectare,
mijloace de cautare, mijloace de aplicare si stabilire a unor etichete speciale, instrumentarul de
vizualizare, mijloace tehnice de zondare superficiala, mijloace tehnice de identificare, materii
chimice de identificare.

5. Recomandam Serviciului Vamal revizuirea informatiilor referitoare la mijloacele
tehnice de control vamal si elaborarea unor acte sub forma de ordine sau instructiuni cu caracter
normativ, deoarece lipsa acestora duce la aparitia multor situatii de conflict, in care participantii
la control nu-si cunosc drepturile si obligatiile, fapt ce inrdutdteste relatiile dintre agentii
economici si organele vamale.

6. In cazul necesitatii dictate de aparitia unei probleme complicate din punct de vedere
stiintifico-practic, care necesitd emiterea unei decizii motivate, organele vamale pot dispune

efectuarea unei forme speciale de expertizd. Expertiza vamala este o cercetare speciald
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stiintifico-practica desfasuratd de catre experti in scopul rezolvarii unor sarcini de procedura
vamala.

7. Un rol esential in efectuarea expertizei il detine expertul laboratorului vamal sau al
altor institutii de expertiza, ori experti desemnati de organele vamale. Expertul este persoana ce
detine cunostintele de bazd in domeniul vamal, juridic, comercial, cultural, cunoaste bazele
procedurii vamale si a expertizei, este calificat. In calitate de experti pot fi numite orice
persoanele instruite care dispun de cunostinte enciclopedice si speciale, experientd si deprinderi
profesionale Intr-un domeniu de referinta.

8. Atragem atentia cd, spre deosebire de legislatia Federatiei Ruse, in legislatia Republica
Moldova nu sunt prevazute drepturile declarantului la efectuarea expertizei. Astfel, propunem
includerea articolului 202'® in Codul Vamal al Republicii Moldova care ar contine drepturile
declarantului la efectuarea expertizei.

10. Dupa efectuarea cercetarilor necesare, expertul intocmeste un raport scris (tiparit,
clar, fara corectari si abrevieri), pe care il confirma prin semnaturd cu aplicarea sigiliului
institutiei respective. Subliniem faptul cad in Codul Vamal al RM nu este determinat statutul
raportului de expertizd pentru scopuri vamale. Recomandim includerea in art. 202'° din Codul
Vamal al Republicii Moldova a alin. (14) cu urmatorul continut: ,,La emiterea deciziilor,
organele vamale sunt obligate sa se bazeze pe rapoartele de expertiza, in cazul existentei

acestora’.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In conditiile actuale este evidenti importanta controlului vamal pentru economia si
securitatea nationald a tarii. Perfectionarea mecanismului de efectuare a controlului este in stare sa
aduca rezultate pozitive, si anume scaderea nivelului incalcarilor in sfera vamald, crearea unui
climat favorabil pentru dezvoltarea comertului international, lupta cu ilegalitatile, garantarea si
protectia subiectilor activitdtii economice externe.

Rezolvarea obiectivelor propuse este posibild pe calea analizei detaliate a legislatiei, care
actioneazd in domeniul dat, stabilirea locului controlului vamal in sfera ramurii vamale,
determinarea importantei acestuia pentru activitatea organelor vamale, cercetarea complexa a
specificului efectuarii diferitor forme si a mecanismului de realizare in procesul operatiunilor de
import-export, includerea propunerilor in vederea perfectionarii bazei normativ juridice. Analiza
obiectiva in plan comparat a aspectelor abordate, in unele momente usor subiectiva, se manifesta
ca o abordare pragmaticd a functionarii institutiei controlului vamal in dreptul vamal al Republicii
Moldova.

In urma realizarii acestui studiu, au fost deduse urmatoarele concluzii:

1. Controlul vamal este o institutie de baza a ramurii dreptului vamal. Acesta este
indisolubil legat de institutia perfectarii vamale, care se confirma prin tehnologia efecturii lui. In
conditiile actuale ordinea trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala se
caracterizeaza drept una de permitere si nu de notificare. In legiturd cu aceasta creste rolul
organelor vamale ca subiecti de control.

2. Continutul controlului vamal presupune o totalitate de masuri administrative si financiare
care limiteaza libertatea conduitei persoanei controlate. Aceste mdsuri vizeaza prin metodele si
tehnicile proprii folosite stabilirea ordinii, disciplinei, spiritului de raspundere, gestionarea mai
bund a resurselor economice si de munca de care dispun unitatile statale si private, lichidarea
lipsurilor, deficientelor si abaterilor existente in domeniul de referintd; asigurd dezvoltarea
economicd mai rapidd si efectul financiar care contribuie la asigurarea unui nivel de trai
corespunzator si a unei protectii sociale efective.

3. Controlul vamal poate fi caracterizat prin urmatoarele trasaturi: a) este o forma a
controlului de stat fiind infaptuit din numele statului, n interesele acestuia si ale cettenilor; b)
baza juridicd a controlului vamal o constituie sistemul izvoarelor dreptului vamal, reprezentat de
normele juridice stabilite de catre stat, iar organizarea controlului vamal se stabileste doar in
corespundere cu normele juridice internationale; ¢) controlul vamal se infaptuieste in exclusivitate

de organele vamale; d) controlul vamal cuprinde sfera activitdtii economice externe fiind
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nemijlocit legat de marfurile trecute peste frontiera vamald, sau activitatea subiectilor care practica
o astfel de activitate; e) controlul vamal consta din sistemul masurilor administrative care, in
anumite limite, Tngradesc libertatea persoanei.

4. Eficienta activitatii organelor vamale depinde in mod exclusiv de eficienta
managementului riscurilor in vama. Sistemul de analizd a riscurilor trebuie sd devind o
componentd de baza in activitatea de control vamal care trebuie s se conformeze criteriilor de
calitate a administrarii vamale prevazute in standardele OMC, si anume: reducerea timpului
perfectdrii vamale; transparenta si previzibilitatea activitatii organelor vamale pentru participantii
la activitatea economica externd; atitudinea de colaborare dintre organele vamale si participantii la
activitatea economica externa.

5. Controlul vamal documentar este una din formele de baza ale controlului vamal.
Controlul documentar consta in verificarea corectitudinii completarii declaratiei vamale, existentei
documentelor anexate la declaratia vamala, precum si concordantei dintre datele inscrise in
declaratia vamala si cele din documentele anexate. La controlul documentar se verifica atat
continutul documentului, cat si partea exterioard a acestuia, ambele fiind importante pentru a stabili
in documentele prezentate informatii corecte si concrete in privinta marfurilor, mijloacelor de
transport, persoanelor care trec frontiera, si cu privire la scopul trecerii lor.

6. Controlul fizic este cea mai raspanditd forma a controlului vamal in procesul desfasurarii
caruia se depisteazd cele mai multe Incalcari ale legislatiei vamale. Aceasta se face pe calea
compararii caracteristicilor fizice calitative si cantitative, in scopul stabilirii legalitatii trecerii peste
frontiera vamala a marfii, pentru identificarea obiectelor interzise si elucidarea unor treceri ilegale.
Controlul fizic poate fi clasificat in functie de anumite criterii, cum ar fi cel al aspectului efectuarii,
nivelului, gradului obligativitatii, tipului mijlocului de transport, obiectului controlat si a procedurii
controlului nemijlocit a continutului marfii.

7. Controlul vamal corporal este considerat o forma exceptionald de control vamal, dat
fiind faptul ca aduce ingradire demnitatii umane, care intr-un stat de drept este una din valorile
supreme. Acest control poate fi efectuat cu permisiunea sefului organului vamal sau de persoana
imputernicitd de acesta, daca existd destule temeiuri pentru a presupune ca persoana are asupra sa
marfuri ce constituie obiectul contraventiilor sau infractiunilor prevazute de legislatia Republicii
Moldova, sau de acordurile internationale la care aceasta este parte.

8. Controlul ulterior este o forma specificaA de control vamal, deoarece are ca efect
eliberarea imediata a marfurilor, acordand posibilitate declarantului de a dispune de bunuri imediat
la sosirea lor pe teritoriul vamal. Astfel, este privit ca una din cele mai eficiente forme de control

vamal, deoarece poate acoperi toate regimurile vamale (mai ales acele cu caracter suspensiv, care
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sunt destul de dificil de verificat la frontierd) sau regimurile ce presupun utilizarea unor preferinte
tarifare. In Republica Moldova controlul ulterior este realizat prin audit postvimuire sau
reverificarea declaratiilor vamale.

9. Aplicarea mijloacelor tehnice de control presupune controlul continutului obiectelor si a
marfurilor trecute peste frontiera vamala, cu ajutorul formarii unui set de semnale informationale
(indicii tehnice), care caracterizeazd in mod precis anumite tipuri de produse, materiale si
substante, ce permite colaboratorului vamal sa stabileasca corespunderea lor cu datele initiale
declarate. Aplicarea mijloacelor tehnice de control permite reducerea timpului de efectuare a
controlului vamal si ridicarea eficientei si optimizarii lui, iar identitatea marfurilor, a mijloacelor de
transport si continutul lor se poate determina prin folosirea unor mijloace tehnice speciale.

10. Expertiza vamald este o cercetare speciald stiintifico-practica desfasuratd de catre
experti In scopul rezolvarii unor sarcini de procedura vamala, adica sunt rezolvate o totalitate de
sarcini fiscale, economice, de control, statistice si de drept, care necesitd indeplinirea diferitor
expertize. Expertiza este cel mai eficient mijloc utilizat la efectuarea controlului vamal al
marfurilor i mijloacelor de transport trecute peste frontiera vamala. La efectuarea controlului
vamal, organul vamal este in drept sd preleve probe si mostre de marfuri pentru a fi supuse
expertizei, care se impart in trei parti egale: analitica, de control si de arbitra;.

11. Un rol esential in efectuarea expertizei il detine expertul laboratorului vamal sau a altor
institutii de expertiza, ori experti desemnati de organele vamale. Expertul este persoana ce define
cunostintele de bazad Tn domeniul vamal, juridic, comercial, cultural, cunoaste bazele procedurii
vamale si a expertizei, este calificat. In calitate de experti pot fi numite persoanele instruite care
dispun de cunostinte enciclopedice si speciale, experientd si deprinderi profesionale intr-un
domeniu de referintd. Dupa efectuarea cercetarilor necesare, expertul intocmeste un raport scris, pe
care il confirma prin semnatura sa si prin aplicarea sigiliului institutiei respective.

Problema stiintificd importanta solutionata in domeniu constd in analiza complexa si
multidimensionald teoretico-practici a institutiei controlului vamal in vederea evidentierii
principiilor specifice de realizare a controlului vamal, a formelor controlului si a procedurii de
control vamal din Republica Moldova, fapt care a condus la clarificarea pentru teoreticieni si
practicieni din domeniul vamal a principiilor, formelor si procedurilor de control vamal pentru
cresterea eficacitatii acestuia din perspectiva analizei riscurilor.

In rezultatul investigatiei am formulat urmatoarele recomandiri:

1. De a modifica si completa Codul Vamal al Republicii Moldova dupa cum urmeaza:

> art. 185 alin.(1) va avea urmatorul continut: ,, (1) Controlul vamal se efectueaza prin

urmatoarele forme:

150



a) verificarea documentelor si informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

c) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala;

e) controlul teritoriilor §i spatiilor unde se pot afla marfuri si mijloace de transport

supuse controlului vamal, sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

Y/, controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale si prin audit
postvamuire”.
> de a elabora si consolida in art. 185 un concept nou privind forma controlului

vamal. In acest sens, prin ,, formd trebuie de inteles mijlocul de exprimare exterioard a activitdtii
de control a persoanelor cu functie de raspundere a organelor vamale, indreptate spre asigurarea
respectarii ordinii i a regulilor dupa care persoanele realizeaza dreptul de trecere a marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala”.

> de a completa art. 185, alin. (2) cu urmatorul continut: ,, Mijloacele tehnice de
control urmeaza a fi aplicate luand in consideratie urmatoarele principii: principiul legalitatii,
argumentarii, nepricinuirii unei daune nejustificate, securitatii, responsabilitatii, operativitatii,
economicitdtii si cel ergonomic”.

> de a completa Codul Vamal al Republicii Moldova cu art. 185" ,, Principiile
controlului vamal”, cu urmatorul continut: ,, Controlul vamal se va efectua in baza urmatoarelor
principii: principiul legalitatii, principiul umanismului, principiul respectarii drepturilor si
intereselor legale ale subiectilor activitatii economice externe, principiul efectuarii controlului
vamal numai de organele vamale, principiul colaborarii cu organele vamale ale altor state,
principiul operativitatii, principiul ,,ghiseului unic”, principiul transparentei controlului vamal,
principiul efectuarii controlului vamal in baza sistemului de analiza a riscurilor, principiul
selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale cu subiectii activitatii economice externe,
principiul  eficacitatii, principiul indeplinirii obligatiilor cu buna credinta, principiul
responsabilitatii”.

> de a completa art. 194 cu alin. (6) cu urmatorul continut: ,, Procesul-verbal se
intocmeste in doud exemplare. Primul exemplar se pastreaza la organul vamal, iar al doilea
exemplar se inmdneaza persoanei controlate”.

> de a modifica art. 199, alin. (1) cu urmatorul continut: ,, Verificarea declaratiei
vamale, a documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de transport se efectueaza de organul
vamal in cel mult 3 zile din momentul primirii declaratiei a documentelor si informatiilor necesare

controlului vamal, iar verificarile privind marfurile indicate la art. 138 - in cel mult 1 zi”.
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> de a modifica art. 202", alin. (14) cu urmétoarele prevederi: ,, 4 luni” sa se substituie
cu,, ! luna”.

> de a include in art. 20210, a alin. (14) cu urmatorul continut, ,, La emiterea deciziilor,
organele vamale sunt obligate sa se bazeze pe rapoartele de expertiza, in cazul existentei
acestora’.

2. De a abroga Ordinul Nr.276-O din 24 octombrie 2002 [55], cu privire la perfectarea
actelor vamale la vamuirea marfurilor provenite din tranzactiile economice externe.

3. De a abroga Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 808 din 09.08.2000 cu privire
la interactiunea serviciilor, reglementarea perceperii platilor si automatizarea sistemului de
evidenta la efectuarea controlului in punctele de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova
Republicii Moldova si de a elabora un act care sd corespunda realitatii.

4. De a abroga ,Instructiunea cu privire la ordinea efectuarii controlului corporal a
persoanelor ce se deplaseaza peste frontiera de stat a Republicii Moldova”, adoptatd prin Ordinul
Directorului General al Departamentului Controlului Vamal Nr.916 din 25.07.1995, si de a elabora
un act normativ sub forma unei Hotarari de Guvern in care sa se regaseasca toate reglementarile cu
privire la procedura efectuarii controlului corporal.

Avantajele si valoarea elaborarilor propuse:

La nivel teoretic al spatiului tarii noastre s-a facut o analiza si actualizare a doctrinei in
domeniul controlului vamal, a formelor si principiilor controlului vamal, a procedurii de control si
a mijloacelor tehnice aplicate la optimizarea procesului de control vamal.

La nivel practic, solutiile inaintate permit aducerea reglementarilor normative in domeniul
controlului vamal cerintele Tnaintate de aquisu-lui comunitar, la tendintele si exigentele legate de
trecerea frontierei de stat, la o operativitate a procesului desfasurare, fixare si finisare a procedurii
de control vamal.

Impactul lor asupra domeniului in cauza consta in imbunatafirea activitatilor practice de
efectuare a controlului vamal, respectarea de catre participantii la control a cerintelor prestabilite
precum si la facilitarea trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera vamala.

Avand in vedere cele mentionate, lucrarea a contribuit la solutionarea unei probleme
stiintifice importante in domeniul dreptului vamal din Republica Moldova prin aducerea la
cerintele prezentului a doctrinei legate de controlul vamal, prin inaintarea unor recomandari si
solutii practice bine reliefate In special privind desfagurarea procedurii de control, perfectionarea
legislatiei vamale si asigurarea unei ordini la trecerea peste frontiera vamalda a marfurilor si

mijloacelor de transport.
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Anexa 1

Proiect de Lege pentru completarea Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV
din 20 iulie 2000

PROIECT

LEGE
pentru completarea Codul vamal

al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic — Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000
(republicat 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciald dinl ianuarie 2007), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 185 alin.l va avea urmatorul continut: ,,Controlul vamal se efectueaza prin
urmatoarele forme:

a) verificarea documentelor i informatiilor prezentate in scopuri vamale;

b) controlul fizic al marfurilor si mijloacelor de transport;

c) controlul corporal ca o forma exceptionala de control vamal;

d) supravegherea vamala;

e) controlul teritoriilor si spatiilor unde se pot afla marfuri si mijloace de transport supuse
controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse supravegherii vamale;

f) controlul ulterior prin reverificarea declaratiilor vamale si prin audit postvamuire.

2. Articolul 185 alin 2. se completeaza cu: ,,Aplicarea mijloacelor tehnice de control
urmeaza a fi aplicate ludnd 1n consideratie urmadtoarele principii: principiul legalitatii,
argumentarii, nepricinuirii unei daune nejustificate, securitdtii, responsabilitdtii, operativitatii,
economicitatii si ergonomic”.

3. Articolul 185 se completeaza cu alin. 6: ,,Prin forma a controlului vamal trebuie de inteles
mijlocul de exprimare exterioara a activitatii de control a persoanelor cu functie de raspundere a

organelor vamale, indreptate spre asigurarea respectdrii ordinii si a regulilor dupd care
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persoanele realizeaza dreptul de trecere a marfurilor si mijloacelor de transport peste frontiera
vamala”.

4. Codul se completeaza cu articolul 185' cu urmtorul cuprins:

,,Articolul 185! Principiile controlului vamal”

Controlul vamal se va efectua in baza urmatoarelor principii: principiul legalitatii, principiul
umanismului, principiul respectdrii drepturilor si intereselor legale a subiectilor activitatii
economice externe, principiul efectudrii controlului vamal numai de organele vamale, principiul
colabordrii cu organele vamale ale altor state, principiul operativitatii, principiul ,,ghiseului
unic”, principiul transparentei controlului vamal, principiul efectudrii controlului vamal in baza
sistemului de analiza a riscurilor, principiul selectivitatii, principiul colaborarii organelor vamale
cu subiectii activitdtii economice externe, principiul eficacitatii, principiul Indeplinirii
obligatiilor cu buna credinta, principiul responsabilitatii.

5. Articolul 194 se completeazd cu alin. 6: ,Procesul-verbal se intocmeste in doua
exemplare. Primul exemplar se pédstreaza la organul vamal, iar al doilea exemplar se Inmaneaza
persoanei controlate”.

6. Articolul 199 alin.1 va avea urmadtorul continut: ,,Verificarea declaratiei vamale, a
documentelor, controlul marfurilor si mijloacelor de transport le efectueaza organul vamal in cel
mult 3 zile din momentul primirii declaratiei a documentelor si informatiilor necesare controlului
vamal, iar verificarile privind marfurile indicate la art.138 - in cel mult 1 zi”.

7. Inart. 202° alin. 4 termenul de ,»4 luni” se inlocuieste cu ,,1 luna”.

8. Articolul 202!° se completeaza cu alin. 14: ,,La emiterea deciziilor, organele vamale sunt

obligate sa se bazeze pe rapoartele de expertiza, in cazul existentei acestora”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Anexa 2

Acte de implementare

MINISTERUL ECONOMIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

MUHHUCTEPCTBO 9 KOHOMHKH
PECITYBJIMKU MOJIJIOBA

MD-2033, Chiginau, Piata Marii Adunari Nationale. 1 MJ1-2033. Knnioy, [aua Mapuii Axynsps Haunonane,
tel. +373-22-25-01-07. fax +373-22-23-40-64
E-mail: mineconcom@ mece.gov.md rea. +373-22-25-01-07. haxe +373-22-23-40-64
Pagina web: www.mec.gov.md E-mail: mineconcom@mec.gov.md
- Bed erpania: www.mec.gov.md
/8- &5 2015 w A d
CONFIRMARE

de implementare a rezultatelor cercetirilor stiintifice in teza de doctor in drept cu
tema “Controlul vamal in Republica Moldova. Fundamente teoretico-practice”,
specialitatea 552.03 - Drept financiar (bancar, fiscal, vamal)

Prin prezenta se confirma faptul ca afirmatiile desprinse din lucrarea dlui Octavian
Ciobanu au contribuit la aplicarea masurilor concrete intru sporirea eficientizarii,
transparentei si responsabilitétii colaboratorilor vamali la efectuarea controlului vamal.

In particular s-au implementat aspectele referitoare la elaborarea sistemului de
dirijare si analiza a riscurilor la efectuarea controalelor vamale in scopul perfectionarii
procedurilor de vamuire, menite si asigure conditii favorabile in vederea accelerarii
traficului de marfuri si persoane peste frontiera vamala a Republicii Moldova, reducerii
timpului necesar vamuirii si sporirii eficientei controlului vamal.

Propunerile referitoare la stabilirea formelor de control vamal vor contribui la
perceperea deplina si la timp a platilor vamale precum si la accelerarea traficului de
marfuri, la optimizarea controlului vamal si la asigurarea eficientei activitdtii vamale.

Examinarea si implementarea celor mai bune practici privind controlul vamal a fost
posibila prin consultarea si notificarea celor mai fundamentate teze care in masuré egala
au contribuit atat la perfectionarea cadrului institutional, cét si a celui procedural, privind
controlul persoanelor fizice si juridice, a mijloacelor de transport si marfurilor, precum si
pentru combaterea contrabandei si reducerii timpului de vamuire a marfurilor.

Prin prezenta se confirma faptul ca@ rezultatele cercetarilor stiintifice ale dlui
Octavian Ciobanu au permis depistarea si analiza problemelor existente in sfera
controlului vamal, identificarea impedimentelor ce fac dificila vamuirea si consolidarea

organelor de specialitate in rezolvarea lor.

Viceministru /////// :

Tudor COPACI
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Declaratia privind asumarea raspunderii

Subsemnatul, declar pe raspundere personald ca materialele prezentate in teza de doctorat

sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, In caz contrar, urmeaza

sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Ciobanu Octavian

Semnatura

Data
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