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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Problema societatii civile a
devenit, in prezent, una centrald pentru societatile care au pasit pe calea
democratizarii, aceasta fiind un ,instrument” indispensabil pentru atingerea unui
astfel de scop. Respectiv, ea a preocupat constant cercetdtorii din Romania si
Republica Moldova in ultimele decenii, fapt ce a conditionat o abordare detaliatd a
acesteia din mai multe perspective. In acest context, s-a impus in atentie si problema
ONG-urilor ca exponenfi principali ai societdtii civile. Dincolo de studierea
sociologica a acestor forme de asociere, tot mai mult se simte necesitatea unei
abordari juridice profunde, menite sa evalueze cadrul legislativ care std la baza
organizarii §i functionarii sectorului nonguvernamental.

Din punctul nostru de vedere, importanta studierii monografice a statutului
juridic al ONG-urilor este relevata de faptul ca anume de ,,calitatea” acestui statut, de
garantarea si realizarea acestuia depinde substantial dezvoltarea societatii civile si
impunerea sa ca partener important si necesar al statului in perioada contemporana de
consolidare a democratiei si a statului de drept.

Actualitatea studiului deriva atit din situatia realda actuala a sectorului
neguvernamental din Romania si din Republica Moldova (marcata de lipsa conditiilor
necesare pentru existentd si activitate), cit si din necesitatea deosebitd de a consolida
in perioada contemporana capacitatile ONG-urilor de a coopera cu statul si de a
stabili parteneriate cu autoritatile acestuia. Or, un astfel de deziderat este impus
practic de standardele democratice ale Uniunii Europene.

Pe de altd parte, trebuie sd recunoastem ca o investigare complexd a
problematicii este dictata si de interesul doctrinar redus in mediul academic roménesc
si moldovenesc (exceptind studiile realizate de catre expertii din cadrul ONG-urilor).

Printre cercetatorii, care au fost preocupati de problema societatii civile, putem
mentiona: Cioaba A., Pavalan L., Pogaceanu R., Ionescu C., Dobrescu E. M.,
Dungaciu D., Cristea D., Muresan M., Dutu M., Cace S., Nicoldescu V., Anton A.-
N., Rotaru S., Jura C., Lisetchi M., Rata N., Foca M., Nicolaescu V., Rotaru S. etc.
(din Romania); Costachi Gh., Avornic Gh., Popa V., Smochina A., Guceac 1., Marin
C., Bantus A., Bobana Gh., Sali N., Lascu M., Cenusa D., Galben C., Pinzaru T.,
Rosca N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S., Tugui Ed., Todica O.Iu., Misin S., Tirdea
B., etc. (din Republica Moldova).

In doctrina striini, problema societitii civile si a ONG-urilor s-a bucurat de o
atentie mai mare, preocupind asemeneca cercetatori precum: Lador-Lederer J.J.,
Weyers H., Beigbeder I., Mawlawski F., Brett R., Schoener W., Judge A., Pouligny-
Morgant B., Weiss T.G., Uvin P., Weiss T. G., Clarke G., Martens K., Richmond
O.P., Carey H.F.; Dermagne J., Jenkins G.W., Kouerko II., Mary3os H.WU.,
AptoHomoB A.C., batesnoBa JI.U., I'pe6ennuxkoB B.B., JImutpues F0.A., Toxasika
O.10., I'pu6 B.B., Mepemkusn /I. E., UBakun A., I'akano E.B., Kapiuna T.M., ®aTtoB
N.C., SukoBckas E.B. etc.

In ceea ce priveste nemijlocit problema statutului juridic al ONG-urilor,
constatam, cu regret, prezenta unui numar infim de studii in ambele areale stiintifice,
in pofida semnificatiei deosebite teoretice §i practice a acestui subiect pentru



dezvoltarea teoriei juridice si pentru consolidarea societatii civile si a democratiei
participative.

Axindu-ne in lucrarea de fata pe aceasta problematica, tinem sa precizam chiar
de la bun inceput ca practic e de la sine 1n teles faptul c¢d un studiu profund in acest
sens ar avea un caracter interdisciplinar si interramural, Intrucit organizarea si
activitatea organizatiillor nonguvernamentale sint reglementate de diferite acte
legislative ce fac parte din mai multe ramuri de drept, precum dreptul constitutional,
administrativ, civil, fiscal, dreptul mediului etc. In pofida utilitatii si valorii deosebite
a unui astfel de demers stiintific, in cuprinsul prezentei teze de doctorat consideram
prea pretentios un asemenea obiectiv, ba chiar nici nu ne este permis tinind cont de
specialitatea si limitele de volum pe care trebuie sa le respectam. lata de ce,
conformindu-ne cerintelor in domeniu, in cele ce urmeaza ne vom axa in special pe
coordonatele constitutionale ale societatii civile si organizatiilor acesteia, pentru a
contura statutul juridic al ONG-urilor ca parteneri ai statului in democratiile
constitutionale din Romania si Republica Moldova.

Scopul si obiectivele studiului. Constientizind semnificatia stiintifico-practica a
problematicii in cauza, in prezenta teza de doctorat ne propunem scopul sa studiem
organizatiile nonguvernamentale ca exponenti principali ai societdtii civile, in
vederea conturarii statutului lor juridic si aprecierii cadrului constitutional si
legislativ ce permite manifestarea acestora ca parteneri ai statului in cadrul
democratiei constitutionale din Romania si din Republica Moldova.

Pentru realizarea acestui scop, trasam urmatoarele obiective:

-analiza formelor de organizare a societatii civile si identificarea ONG-urilor in
cadrul acestora;

- argumentarea rolului ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile, in
dezvoltarea democratiei,

- dezvoltarea continutului si rolului pluralismului ca fundament constitutional al
societatii civile si al ONG-urilor in statele democratice;

- analiza dreptului la asociere ca fundament al statutului constitutional al ONG-
urilor;

- fundamentarea teoretica a statutului juridic al ONG-urilor si identificarea
tipurilor de statute de care dispun acestea;

-analiza continutului statutului juridic al ONG-urilor in Romania, Republica
Moldova si actele Uniunii Europene, in vederea aprecierii contributiei pe care o are la
afirmarea sectorului neguvernamental ca partener al statului in contextul democratiei
participative.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre
putinele investigatii stiintifice complexe, monografice din arealul stiintific roméanesc
si cel moldovenesc, consacrata studierii statutului juridic al ONG-urilor in contextul
democratiilor constitutionale. Ea cuprinde generalizarea diferitor viziuni expuse in
doctrina i argumentarea pozitiei autorului asupra celor mai importante aspecte ale
problematicii in discutie.

Noutatea stiintifica a lucrarii deriva din incercarea de:

- a identifica principiile de interactiune a statului cu societatea civila si ONG-
urile;



- a elucida fundamentele constitutionale ale ONG-urilor;

- a explica esenta semantica a conceptului de organizatie nonguvernamentala si
locul acestei organizatii in sistemul organizatiilor societatii civile;

- a preciza continutul statutului juridic al ONG-urilor si tipurile acestuia.

Elemente importante de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute se regasesc in
argumentarea necesitatii consolidarii constitutionale si legislative a statutului juridic
al ONGe-urilor, in vederea asigurarii dezvoltarii si consolidarii societatii civile in
Romania si Republica Moldova.

Originalitatea stiintificd a studiului realizat derivd din 1nsusi scopul si
obiectivele prestabilite, orientate in ansamblu spre dezvoltarea teoriei statutului
juridic al ONG-urilor ca element important necesar atit consolidarii societatii civile,
cit si dezvoltarii democratiei participative.

In concret, originalitatea studiului constd in abordarea distincta a subiectului,
axata pe trei aspecte importante:

- rolul si fundamentul constitutional al societdtii civile in perioada
contemporana;

- particularitatile ONG-urilor ca exponent principal al societatii civile;

- statutul juridic al ONG-urilor ca element necesar consolidarii societatii civile si
dezvoltarii democratiei participative.

Problema stiintificA importanta solutionata constd in identificarea
elementelor fundamentale ale statutului juridic al ONG-urilor si propunerea unor
amendamente constitutionale si legislative, necesare pentru consolidarea societatii
civile si a statutului ONG-urilor ca parteneri ai statului in Romania si Republica
Moldova in contextul democratiei participative.

Importanta teoretica si valoarea aplicativda a lucrarii. Rezultatele
investigatiei realizate sint benefice dezvoltarii continue a teoriei societdtii civile si a
statului de drept, a democratiei participative, a teoriei organizarii si functionarii
organizatiilor neguvernamentale, precum si a dreptului constitutional. Teza reprezinta
o sursd monograficd pentru cercetatorii din domeniile dreptului public, preocupati de
problema societatii civile si a organizatiilor neguvernamentale, a mecanismului de
realizare a interactiunii acestora cu statul. Rezultatele studiului pot servi drept repere
orientative in cercetarea ulterioard a subiectului.

Concluziile si recomandarile vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticienii
care vor continua investigatiile in acest domeniu, cit si de practicieni pe parcursul
solutiondrii problemelor concrete privind optimizarea legislatiei in materie si
respectarea practica a acesteia.

Totodata, rezultatele tezei pot fi folosite in procesul didactic in calitate de suport
teoretic pentru cursurile de specialitate. Materialele tezei pot constitui un suport
pentru elaborarea unor lucrdri stiinfifice (monografii, teze de doctorat), manuale,
cursuri de prelegeri universitare; ele pot fi utile pentru diferite niveluri de instruire
(universitar, postuniversitar).

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost aprobatda in cadrul Institutului de
Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, fiind examinata atit
in sedinta Centrului de Cercetari Juridice, cit si in sedinta Seminarului Stiintific de
Profil.



Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost publicate in reviste stiintifice de
profil si aprobate in cadrul unor importante forumuri stiintifice nationale si
internationale, dupa cum urmeaza:

1. Ungureanu C. Reflectii asupra cadrului juridic al ONG-urilor in Romania. In:
Teoria si practica administratiei publice, materialele conferintei stiintifico-practice
internationald din 22 mai 2015. Chiginau: AAP, 2015 (p. 253-257).

2. Ungureanu C., Costachi Gh. Rolul organizatiilor nonguvernamentale in
contextul democratizarii societatii. In: OcOGEHHOCTH afaNTaIi 3aKOHOAATEIBCTBA
MonaoBsl U YKpauHsl K 3aKkoHOAaTeNbCTBY EBponelickoro Coro3a, MexXayHapoaHas
Hay4YHO-TIpaKTU4eckas kKoHpepenuus, 27-28 mapra 2015 r. Kummnes, 2015 (p. 41-
46).

3. Ungureanu C. Positive Influence on Democracy in Relations between
Nongovernmental Organizations and Public Institutions. In: Indian Journal of
Applied Research, January 2015, Volume 5, Issue 1 (p. 558-560).

4. Ungureanu C. Fenomenul asocierii in Republica Moldova. In: Revista
Nationala de Drept, 2015, nr. 2 (p. 48-52).

5. Ungureanu C. Raportul putere politica-opozitie i rolul ONG-urilor in cadrul
acestuia. In: Legea si Viata, 2015, nr. 2 (p. 32-36).

6. Ungureanu C., Nemtoi G. NGO-s as Instrument of Democracy. In:
International Journal of Humanities and Social Science, vol. 3 No. 16 [Special Issue —
August 2013] (p. 110-113).

7. Ungureanu C., lonescu Florea N., Negru G. The role of NGOs in European
governance. In: The Annals of The “Stefan cel Mare” University of Suceava.
Fascicle of The Faculty of Economics and Public Administration, 2010, Vol. 10, No.
2 (12) (p. 284-210).

Cuvinte-cheie: societate civila, pluralism, asociere, dreptul la asociere,
organizatic nonguvernamentala, stat de drept, statut juridic, asociatie obsteasca,
consitutie.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1, intitulat Interesul doctrinar fata de statutul juridic al
organizatiilor nonguvernamentale in statele democratice, cuprinde o trecere in
revistd a cercetdtorilor care au fost preocupati de problema societdtii civile si a
principalilor reprezentanti ai acesteia — organizatiile nonguvernamentale, in scopul
aprecierii gradului de cercetare stiintifica a temei.

In cadrul doctrinei romanesti cu studii valoroase in domeniu s-au impus: Cioaba
A., Pavalan L., Pogaceanu R., Ionescu C., Dobrescu E. M., Dungaciu D., Cristea D.,
Muresan M., Dutu M., Cace S., Nicoldaescu V., Anton A.-N., Rotaru S., Jura C.,
Lisetchi M., Rata N. etc.

In Republica Moldova societatea civild a constituit obiect de studiu stiintific
pentru: Costachi Gh., Avornic Gh., Guciac I., Popa V., Smochina A., Marin C.,
Bantus A., Bobana Gh., Sali N., Lascu M., Cenusa D., Galben C., Pinzaru T., Rosca
N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S., Tugui Ed. etc.

In doctrina striind, problema societitii civile si a ONG-urilor, s-a bucurat de o
atentie mai mare, preocupind asemenea cercetatori precum: Lador-Lederer J.J.,
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Weyers H., Beigbeder I., Mawlawski F., Brett R., Schoener W., Judge A., Pouligny-
Morgant B., Weiss T.G., Uvin P., Weiss T. G., Clarke G., Martens K., Richmond
O.P., Carey H.F.; Dermagne J., Jenkins G.W. etc.

Din doctrina ruseasca, se impun in atentie cu lucrari valoroase autorii: KoueTkos
I1., KpaBuenko W.M., MaryzoB H.MU., ApronomoB A.C., baresnoBa JIL.W.,
I'pedennunko B.B., JImutpues FO.A., Tompika O.IO., I'pu6 B.B. etc. Nemijlocit
statutul constitutional al ONG-urilor a fost dezvoltat in lucrarile semnate de
Mepemkun /. E., UBakun A., I'akano E.B., Kapiuna T.M., ®@aroB U.C., SAHKoBCKas
E. B. etc.

In baza studierii literaturii de specialitate, se face o analizi comparativd a
situatiei existente in domeniu, se formuleaza problema de cercetare si directiile de
solutionare a ei. In final, se argumenteaza scopul tezei si obiectivele principale pentru
atingerea acestuia.

Capitolul 2, cu genericul Organizatiile nonguvernamentale — exponent
principal al societitii civile, reprezinta un compartiment de initiere in tematica
supusa investigatiei, in care se urmareste, in principal, dezvaluirea esentei si
particularitatilor societatii civile ca fenomen si concept, precizarea functiilor si rolului
acesteia in perioada contemporand. O atentie deosebitd se acorda formelor de
organizare a societatii civile si identificarea ONG-urilor in sistemul acestora, precum
si abordarii terminologice a conceptului de ,,organizatie nonguvernamentala”.

Capitolul incepe cu un paragraf (2.1. Societatea civila: concept, rol si functii),
axat pe analiza etimologicd si semanticd a conceptului de ,societate civild”,
precizarea rolului si functiilor acesteia.

Sub aspect semantic se invoca ideea ca constituirea istoricad a expresiel ,,societate
civild” cu semnificatia de societate (comunitate de oameni apoliticd), care se
deosebeste si, in acelasi timp, se afld in raport de corelatie cu statul (comunitate
politicd) nu corespunde, Tn mod evident, cu respectivul sens exprimat, deoarece
societatea civila nu reprezinta societatea cetatenilor (subiecti politici), ci, din contra,
formeaza o comunitate a persoanelor private (nepoliticd) care poseda scopuri si
interese particulare. In ceea ce priveste comunitatea cetitenilor, ea reprezintd o
comunitate politica, adica este statul (statul politic) propriu-zis, care este distinct de
societate (societatea civila). De altfel, nici ,,dreptul civil” (ca ramura a dreptului) nu
este dreptul cetatenilor, ci un drept al persoanelor private.

Pe de alta parte, se precizeaza ca expresia ,,societate civila” este relativa, intrucit
societate ,,necivila” sau cu atit mai mult ,,anticivila” nu exista. Orice societate este
constituitd din cetateni si, respectiv, in lipsa acestora, societatea este de neimaginat.
Doar societatea prestatala, necivilizata nu putea fi numita ,,civila”, deoarece, in
primul rind, era nedezvoltatd, primitiva; in al doilea rind, pe acele timpuri nu existau
asemenea notiuni ca ,,cetdfean” sau ,,cetatenie”. Strict vorbind, nu putea fi considerata
societate civila nici societatea sclavagista, deoarece, o buna parte din membrii
acesteia nu erau liberi si egali in drepturi. Acelasi lucru este valabil si pentru
societatea feudala [36, p. 84-85]. Momentul decisiv in acest sens a fost marcat de
Marea Revolutie Franceza din secolul al XVIII-lea, pentru care societatea civild a fost
un principiu fundamental. Revolutia a proclamat aparitia ,,cetatenilor”, acestia fiind



definiti ca membri ai societatii cu drepturi egale, care sint constienti de interesele
personale, integrate cu interesele societatii si ale statului [7, p. 82].

Referitor la definirea conceptului de ,,societate civila”, se constata ca numerosi
cercetdtori considera ca este un demers prea dificil [9, p. 2; 25 p. 186] (deoarece
aceasta variaza de la o epoca la alta, de la o tara la alta si se afla intr-o permanenta
evolutie [2, p. 350]), in timp ce unele voci recomanda abtinerea de la formularea unei
definitii prea riguroase [10, p. 3]. Cu toate acestea, practic fiecare din cei care au
studiat fenomenul ncearca sa-1 explice in formule de definitii si sa traseze o serie de
caracteristici proprii acesteia.

Atit In timp, cit si la moment, ,,societatea civila” a fost si este Inteleasa in
mod diferit, fie ca o totalitate de relatii sociale, o realitate sociald nestatald, o
totalitate de persoane i institutii, fie ca nivelul cel mai inalt de dezvoltare a
societatii [33, p. 16-21], moment ce explica practic de ce este dificila formularea
unei definitii stricte a acestui concept.

Evitind a formula o definitie concretd in acest sens, autorul se orienteaza in
principal pe accentuarea trasaturilor caracteristice ale acesteia, precum: societatea
civila este o societate a indivizilor liberi; o formatiune sociala deschisa; un sistem
pluralist cu o structura complexa, un sistem ce se autodezvolta si autoguverneazd, o
societate democratica si de drept. De aici, societatea civila este vazuta ca ,,0 societate
libera, democratica si de drept, orientata spre individ, in care sint respectate legile,
traditiile, dreptul si idealurile general-umane, in care este garantata libertatea
asocierii, activitatii creative §i economice, sint create conditiille necesare pentru
asigurarea bundstarii generale, respectarii drepturilor si libertatilor omului, societate
cu mecanisme eficiente de limitare si control asupra activitatii statului”.

In acelasi timp, autorul atrage atentia la formularea unei definitii juridice a
societatii civile, incercari in acest sens fiind atestate in literatura franceza. Astfel ca,
tinind cont de faptul ca societatea civild nu poate fi recunoscuta ca o persoana morala,
ea este Inteleasa ca ,,0 retea de raporturi juridice stabilite intre membrii sdi, Intre
acestia si stat” [14, p. 25]. In consecinti, dacid societatea civila, din punct de vedere
juridic, presupune un ansamblu de relatii juridice ce reunesc oamenii, in afara
familiei si a statului, atunci evident ca este absolut necesara si prezenta statului,
singurul competent a stabili norme generale si a arbitra eventualele conflicte [3, p.
183]. De aici devine vadita legatura indisolubild dintre stat si societatea civila si,
practic, imposibilitatea existentei unuia fara altul.

In continuare, un accent deosebit se pune pe functiile societitii civile in baza
carora este conturat rolul acesteia in perioada contemporana. Astfel, printre cele mai
importante functii sint identificate: functia de protectie (a cetatenilor), functia de
control (asupra puterii), functia de participare (a cetatenilor in activitatea statului),
functia de ajutorare (a statului prin prestarea diferitor servicii sociale), functia de
democratizare (de formare a opiniei publice), funcfia de reglementare (sau de
gestionare) a conflictelor sociale [26, p. 10-12]. Deci, in esentd, socictatea civila
indeplineste o serie de functii active atit in raport cu membrii sai, cit si in raport cu
statul si autoritatile acestuia, urmarind in toate cazurile realizarea si concilierea
intereselor comune.



Asadar, marcind un grad avansat de maturitate a organizarii democratice a
corpului social si de implicare a cetdteanului in afacerile publice, societatea civila
semnificd disponibilitatea societdtii, a puterii si a cetdteanului de a conlucra in
beneficiul comun si al fiecarei par{i constitutive a societatii [20, p. 77]. De aici se
poate deduce ca rolul societatii civile este de a conlucra cu structurile guvernamentale
pentru a gasi, Impreund cu acestea, calea ideald pentru imbunatatirea continud a
calitatii vietii.

Referitor la coraportul statului cu societatea civila, autorul precizeaza ca exista o
legatura strinsa intre societatea civila si stat, care se manifesta in aceea ca fara stat,
societatea civild nu poate exista, iar statul fard o societate civila dezvoltatd nu este
democratic. Insdsi dezvoltarea structurilor societitii civile necesitd o putere politica
care trebuie sa asigure functionarea efectiva a lor pe calea formarii bazelor juridice,
economice, ideologice, psihologice, fiind, in acelasi timp, un garant al legitimitatii
structurilor societatii civile. La rindul sdu, societatea civild reprezintd un mecanism
complex de echilibrare a tendintei puterii politice spre dominare absoluta. in cadrul
unui regim democratic intre societatea civila si societatea politicd nu pot exista
raporturi nici de subordonare, nici de coordonare, ci doar raporturi complexe de
interdependenta [31, p. 26].

In acest context, important este ¢ o interactiune normald cu societatea civila
poate avea doar un stat constitutional real democratic. Mai mult, Tnsusi statul poate
deveni real constitutional doar odatd cu formarea societatii civile. Statul
constitutional este un produs, un garant si un izvor al societatii civile, existenta unuia
fara altul fiind imposibild. In acelasi timp, interactiunea lor trebuie si se bazeze pe
principii democratice, consacrate constitutional.

Paragraful doi (2.2. Formele de organizare a societatii civile si identificarea
ONG-urilor) cuprinde un studiu asupra formelor de organizare a societatii civile in
scopul identificarii de trasaturi si particularitati distincte ale institutiilor acesteia si de
identificare a locului pe care il ocupa organizatiile nonguvernamentale in ansamblul
acestora.

In contextul identificarii formelor de organizare a societitii civile, autorul se
pronuntd pentru necesitatea recunoasterii unei nofiuni generale care sa inglobeze
intreaga lor diversitate, optind in acest sens pentru sintagma de ,institutii ale
societitii civile”. In acelasi timp, sint identificate urmatoarele trisaturi caracteristice
ale acestora: sint private, se autoguverneaza [18, p. 36], nu sunt create pentru a
realiza profituri personale; sunt benevole; sunt independente; sint dezinteresate in
ceea ce priveste obiectivele lor si valorile pe care le apara [23, p. 26-29].

Un alt moment important invocat {ine de clasificarea acestor institutii ale
societdtii civile. Astfel, este apreciata clasificarea realizatd de cercetatorul C. Jura,
care identificd urmatoarele categorii de organizatii [16, p. 19]: filantropice sau
organizate pe ,,beneficiul public”, organizate pe principiul ,, beneficiul reciproc” al
membrilor sdi, centrate nu pe furnizarea unor servicii in sine, ci pe actiuni politice.
Pornind de la particularitatile pe care le presupun aceste categorii de institutii ale
societdtii civile, se conchide cd din categoria ONG-urilor fac parte organizatiile
centrate pe beneficiul public si cele centrate pe actiuni politice, cu exceptia partidelor
politice.



In paragraful trei (2.3. Abordarea terminologici a conceptului , organizatie
nonguvernamentala’) se propune un studiu asupra originii §i interpretarii sociologie
a termenului de organizatie nonguvernamentala.

Astfel, se precizeaza ca termenul ,,organizatie nonguvernamentala” (abreviat
ONG; in engleza NGO) a aparut dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, care a fost
initial inventat de catre Organizatia Natiunilor Unite (ONU). Pentru prima data
termenul (,,non-governmental organizations”) a fost prevazut in art. 71 din Carta
ONU [6], potrivit caruia ONG-urilor le este recunoscut un rol consultativ in procesul
de elaborare a politicilor si de adoptare a deciziilor in cadrul ONU [21, p. 15; 5, p.
25]. Acest moment a determinat oamenii de stiintd sa utilizeze acronimul ONG (si,
respectiv, echivalentul sdu — organizatie nonguvernamentald) numai atunci cind se
referd la acei actori societali care (in baza criteriilor ONU) sint organisme inter-
nationale si se angajeaza in activitatea desfaguratd de ONU. Ulterior 1nsd, mai ales
incepind cu anii 1980, termenul ONG a devenit popular si pentru alti diferifi actori
sociali implicati in afara cadrului ONU, la nivel international si national [21, p. 15].

In continuare, o atentie deosebitd se acordd abordirii sociologice a notiunii. Se
precizeaza ca, in realitate, termenul de ONG a fost criticat pentru conotatia sa
negativa si inexactitatea pe care o contine. in unele state termenul este chiar tradus ca
~impotriva guvernului”, ,antiguvernamental”. Respectiv, unii autori sustin ca
termenul trebuie inlocuit cu o notiune mai ,,pozitiva” [29, p. 228]. In acest sens, A.
Judge considera cd acronimul ,,ONG” nu poate fi abandonat, aceastuia urmind sa 1 se
atribuie un continut nou ,,pozitiv’, bundoara ,,Organizafiec Necesara Guvernarii”
(,,Necessary to Governance Organization™) [15, p. 156-180].

Pe de altd parte, termenul ,,organizatie neguvernamentala™ a fost criticat pentru
ca ar fi un ,,cos de gunoi” pentru tot ceea ce pur si sSimplu nu este guvernamental [27,
p. 31]. Ca urmare a unei astfel de critici, alti savanti au introdus expresii alternative
cu care a fost frecvent substituit, precum: ,,grup de presiune”, ,,grup de interese”,
,organizatie voluntara privatd”, ,sector independent de voluntariat”, ,societate
civila”, ,,organizatii din sectorul al treilea”, ,,organizatie activista”, ,,corp nonprofit”,
,organizatie profesionistd” etc. [1, p. 303; 30, p. 5], ,,organizatic sau institutie a
societatii civile” [4, p. 58; 23, p. 7-9].

Dincolo de acest aspect, se precizeaza ca abordarea sociologica defineste ONG-
urile Tn principal din perspectiva a ceea ce ele nu sint [22, p. 278], adica
nonguvernamentale (nu apartin statului), nonprofit (nu sint orientate spre obtinerea
profitului), nonviolente (nu-si realizeaza scopurile prin violenta).

Asadar, abordarea sociologica permite conturarea unei definitii cuprinzatoare a
ONG-urilor, care include toate caracteristicile tipice relevante, si anume, ONG-urile
sint organizatii sociale, independente, formale (profesionalizate) al caror scop
principal este de a promova obiectivele comune la nivel national sau international.

Capitolul trei cu genericul Rolul organizatiilor nonguvernamentale in statul
contemporan: fuundamente constitutionale si principii de interactiune, urmareste
scopul de a elucida rolul organizatiilor nonguvernamentale ca factor de dezvoltare a
democratiei. In acelasi timp, un obiectiv distinct urmarit in cadrul acestui capitol tine
de analiza fundamentelor constitutionale ale ONG-urilor — principiul pluralismului si
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dreptul la asociere, precum si principiile de interactiune a ONG-urilor cu autoritatile
statului in calitatea lor de exponenti principali ai societatii civile.

Paragraful intii (3.1. Organizatiile nonguvernamentale — factor de dezvoltare a
democratiei) este consacrat precizarii rolului pe care 1l au organizatiile
nonguvernamentale in calitatea lor de factor de dezvoltare a democratiei.

Pentru inceput, autorul tine sd evidentieze deosebirea dintre organizatiile
nonguvernamentale si organizatiile guvernamentale si cele comerciale. In acest sens,
mentioneaza ca organizatiile nonguvernamentale exista pentru a furniza anumite servicii,
pentru a apdra o anumitd cauza sau pentru a promova anumite interese, in timp ce
organizatiile de afaceri, pentru profit, au ca obiectiv declarat obtinerea de profituri din
producerea de bunuri si prestarea de servicii, iar organizatiile guvernamentale de a
asigura si a controla, prin mecanisme speciale, mentinerea ordinii si a bunastarii sociale
[8, p. 43]. Prin urmare, pe fonul celorlalte doua tipuri de organizatii, apare destul de clar
rolul si semnificatia sociald a organizatiilor nonguvernamentale.

Din analiza mai multor opinii expuse in literatura de specialitate la acest subiect,
se conchide ca rolul ONG-urilor este marcat de o serie de momente importante si
anume: acestea sint entitati independente de stat si se bucura de increderea membrilor
societatii, ele nu sint supuse direct politicilor guvernamentale, ambitiilor politice si
comerciale ale statului, ele promoveaza valorile si initiativele civice in favoarea
beneficiului public general, dispun de capacitatea de a mobiliza opinia publica asupra
problemelor societdtii, contribuie la democratizarea si eficientizarea administratiei
publice, sint mecanisme eficiente prin care cetatenii sint reprezentati si participa la
guvernare, se pot implica direct in implementarea standardelor democratice de
guvernare a societdfii avind potentialul necesar pentru monitorizarea functionarii
autoritatilor publice.

Toate aceste moment contureaza rolul distinct al ONG-urilor in ansamblul
formelor asociative ale societatii civile si, prin urmare, justifica necesitatea de a le
recunoaste un statut juridic distinct.

Paragraful doi (3.2. Pluralismul — fundamentul constitutional al societatii civile
si al ONG-urilor in democratiile constitutionale) cuprinde un studiu profund al
principiului pluralismului, atit sub aspectul continutului si valorii acestuia, cit si sub
aspectul reglementarii sale constitutionale in Romania si in Republica Moldova.

Motivul unui asemenea demers rezida in faptul ca, prin esenta sa, pluralismul
presupune existenta diversitatii de: forte, in interese, ideologii, culturi, valori,
conceptii, grupuri sociale etc. si a pluralitatii de forme de exprimare a acestora [13, p.
135], ceea ce practic caracterizeazd societatea civila. Respectiv, recunoasterea
pluralismului practic se identifica cu recunoasterea si acceptarea societatii civile.

Un prim moment clarificat de autor priveste distinctia neta dintre conceptele
pluralism si pluralism politic si constatarea faptului ca la reglementarca sa
constitutionald ca principiu, in Republica Moldova nu s-a tinut cont de acest fapt, iar
in Roméania doar partial. Astfel, in ambele Constitutii pluralismul politic este
recunoscut ca valoare suprema, in schimb, in raport cu democratia, Constitutia
Romaniei invoca rolul pluralismului, iar Constitutia Republicii Moldova — doar a
pluralismului politic. Dat fiind faptul ca nu exista o ierarhie valorica intre tipurile de
pluralism (politic, social, cultural, juridic, ideologic etc.), cel putin pare ciudata

11



recunoagterea statutului de valoare suprema doar pluralismului politic §i garantarea
acestuia prin limitarea revizuirii textului constitutional (doar in Romania).

In urma analizei acestei situatii, se ajunge la concluzia ci ambele texte
constitutionale necesitd unele modificari in vederea consolidarii rolului pluralismului
de a fi conditie si garantie a democratiei. Astfel, in Republica Moldova este necesara
delimitarea clara dintre pluralism si pluralism politic, iar in ambele Constitutii se
Impune necesitatea de a consacra pluralismul drept valoare suprema (prin
modificarea art. lalin. (1) din CR si CRM) si garantarea acestuia prin limitarea
revizuirii textului constitutional (substituirea notiunii de pluralism politic cu notiunea
de pluralism in art. 152 alin. (1) din CR si completarea art. 142 alin. (1) din CRM cu
notiunea de pluralism).

Paragraful trei (3.3. Dreptul de asociere — conditie importanta pentru
constituirea ONG-urilor in statul contemporan) este consacrat studiului dreptului la
asociere atit sub aspectul esentei si particularitatilor sale, cit si din punctul de vedere
al consacrarii constitutionale.

Pentru intelegerea esentei dreptului la asociere, sint analizarte asemenea concepte
precum asociere, care se referda la ,,0 grupare voluntara liber consimtitd, in vederea
atingerii unui scop comun”, si libertate de asociere care constd in ,acea facultate,
recunoscutd unei persoane, de a constitui o grupare, Impreund cu alte persoane, in
vederea atingerii unui scop, fara ca autoritatile statale sa se opuna la aceasta”. [12, p. 22]

in contextul studierii dreptului la asociere in lumina pluralismului, sint conturate
citeva exigente importante, precum: asociatiile sint independente atit unele fata de
altele (prin specializarea scopurilor), cit si fatd de stat, ceea ce denotd libertatea
infiintarii si functionarii lor. Pe cale de consecintd, asocierea nu poate fi impusa (cu
exceptia exercitiului unei misiuni de serviciu public) si nici interzisd (prin autorizarea
de asociatii unice intr-o anumita sfera a relatiilor sociale).

In continuare atentia principald este exati pe evaluarea modului in care acest
drept este reglementat in atit Constitutia Republicii Moldova, a Romaniei, cit si a
altor state. Cu regret, se constata lipsa unei reglementari corespunzitoare a dreptului
la asociere in general in Constitutia Republicii Moldova, in textul acesteia fiind
consacrat doar dreptul de asociere in partide politice si in sindicate. Respectiv, se
motiveaza necesitatea operarii de amendamente, in vederea garantarii constitutionale
a dreptului la asociere si pentru alte institutii ale societatii civile.

Paragraful patru (3.4. Principiile interactiunii ONG-urilor cu statul) este
consacrat unui aspect deosebit de actual, ce {ine de interactiunea societatii civile cu
statul prin intermediul reprezentantilor sai — ONG-urile.

Din categoria principiilor ce stau la baza interactiunii statului cu societatea civila
si nemijlocit cu reprezentantii acesteia — ONG-urile, potrivit cercetatorilor, fac parte:
principiul voluntariatului, principiul informarii, principiul concilierii, principiul
concursului in determinarea partenerilor, principiul sustinerii reciproce, principiul
responsabilitafil, principiul luarii deciziilor in comun [34, p. 89-96].

In baza continutului si valorii acestor principii, autorul accentueazi ci doar o
consacrare constitutionald a principiilor interactiunii organelor puterii de stat cu
institutiile societatii civile poate garanta o reald colaborare dintre stat si societate,
precum si sd influenteze pozitiv autoritatile statului si institutionalizarea noilor
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institutii obstesti. In acelasi timp, in literatura sint atestate trei categorii de principii:
constitutionale, legislative si normative [33, p. 60], fapt, desigur, justificat, intrucit
relatiile dintre stat si societatea civild nu pot fi reglementate doar de Constitutie.

Astfel, din categoria principiilor constitutionale Sint mentionate: legalitatea,
egalitatea, raspunderea, unicitatea puterii de stat, separatia si colaborarea puterilor
etc., precum si principiul egalitatii formal-juridice, conditionat de ecgalitatea in
drepturi a persoanelor si principiul raspunderii care stabileste survenirea
consecintelor juridice negative pentru cei care Incalcd normele dreptului ce
reglementeaza relatiile interactiunii date. lar categoria principiilor legislative i
normative cuprinde: - principiul recunoasterii de catre organele puterii de stat a
drepturilor si intereselor institutiilor societatii civile de a participa la procesul de
elaborare si realizare a politicii de stat; - principiul asigurarii drepturilor si intereselor
institutiilor societatii civile; - principiul neingerintei reciproce; - principiul
transparentei si colegialitatii elaborarii si realizarii in comun a deciziilor; - principiul
raspunderii pentru obligatiile asumate;- principiul egalitatii in drepturi a institutiilor
societatii civile la sustinere din partea statului; - principiul controlului reciproc in
limitele legii [33, p. 60-61].

Pornind de la valoarea acestor principii pentru asigurarea unei interactiuni
eficiente a statului cu societatea civild si ONG-urile, autorul conchide asupra
necesitatii elaborarii unei Conceptii cu reglementarea acestora, fapt prin care sa le fie
atribuitd o semnificatie politico-juridica concreta, care sa permitd realizarea si
respectarea lor practica.

Capitolul 4, intitulat Continutul statutului juridic al organizatiilor
nonguvernamentale in Republica Moldova, Romainia si in actele Uniunii
Europene, contine un studiu axat nemijlocit pe conceptul de statut juridic. Pentru
inceput, este dezvoltat statutul juridic al persoanei, pentru ca in baza acestuia sa fie
posibild conturarea nemijlocita a statutului juridic al ONG-urilor. In acest context, 0
atentie distincta se acorda statutului constitutional si statutului administrativ-juridic al
ONG-urilor.

Capitolul debuteaza (paragraful 4.1. Fundamentarea teoretica a statutului
Jjuridic al organizatiilor nonguvernamentale) cu o analiza profunda a conceptului de
,statut juridic” si particularitatile acestuia.

In context, se atrage atentia la etimologia cuvintului ,statut”, la sensul
sociologic si juridic pe care il presupune acesta, precum si la raportul dintre notiunile
de ,,situatie juridica” si ,,statut juridic”. Ca rezultat, se sustine ca ,,statutul” presupune
o stare, o situatie a persoanei. In cazul in care situatia persoanei este reglementata
prin norme juridice, sintem in prezenta unei situatii juridice [19, p. 372].

Referitor la notiunea de statut juridic, se mentioneaza ca aceasta reprezinta o
notiune generald caracteristica oricarui subiect de drept. Statutul juridic reprezinta o
institutie juridica complexa si multilaterald. Inglobind toate tipurile de relatii juridice,
determinind pozitia subiectilor in societate, statutul juridic al subiectului de drept
reflecta si consacra in drept situatia reald, de facto a acestuia. Cu alte cuvinte, statutul
juridic reprezinta exprimarea juridicd a pozitiei reale pe care o are cetateanul sau
organizatia in sistemul relatiilor sociale reglementate de drept [32, p. 334]. In acelasi
timp, statutul juridic determind situatia de drept a cetatenilor in diferite sfere ale
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activitatii lor sociale si de stat, stabileste caracterul relatiilor dintre persoana si
societate, dintre stat si cetatean [11, p. 6].

Prin esenta, statutul juridic reprezinta nucleul exprimarii normative a principiilor
de baza ce guverneaza relatiile persoanei cu statul. Acesta reprezintd un sistem de
etaloane, modele de conduitd a oamenilor, sanctionate si protejate de catre stat si, de
regula, general acceptate de societate.

Referitor la continutul statutului juridic al persoane, autorul subliniaza ca acesta
este o institutie juridica cu o structura complexa. Nucleul sau este format din drepturi,
libertati, interese legale si indatoriri, dar acestea devin functionale doar in cazul in
care sint indeplinite anumite cerinte (de ex., cetdtenia, capacitatea juridica etc.) si sint
asigurate prin garantii corespunzatoare (cum ar fi principiile drepturilor omului,
inevitabilitatea raspunderii pentru incdlcarea drepturilor omului etc.). Toate aceste
momente in ansamblul lor formeaza continutul statutului juridic al persoanei si ii
determina realizarea si eficienta practica [19, p. 377].

In continuare, in contextul categoriilor de statute ale persoanei, sint identificate:
statutul juridic international, statutul constitutional, statutul ramural, statutul special
si statutul individual. Fiecare categorie de statut se distinge prin trasaturi proprii, una
dintre care tine de normele care il reglementeaza.

In urma descrierii consecutive a fiecdrei categorii de statut, se conchide ci
statutul constitutional al persoanei constituie atit nucleul, cit s1 garantia principala
pentru realizarea celorlalte statute. Gradul de dezvoltare al acestuia demonstreaza
rolul si valoarea omului s$i cetateanului pentru stat si, In acelasi timp,
conditioneazd manifestarea activa a fiecarei persoane in viata societatii. lata de ce
in conditiile edificarii statului de drept si a democratizarii societatii noastre, un
accent deosebit trebuie pus pe consolidarea si protectia statutului constitutional al
persoanei [19, p. 382] si pe o dezvoltare fideld a acestuia in legislatia ramurala a
statului.

In continuare, pornind de la cele relatate, atentia este focusati pe insisi
conceptualizarea statutului juridic al organizatiilor nonguvernamentale.

Chiar de la bun inceput se subliniaza ca in perioada contemporand de dezvoltare
a societdfii civile un rol important in stabilirea unei interactiuni permanente si
comunicari societatii cu statul, revine incontestabil ONG-urilor. Posibilitatea acestora
de a-si indeplini functiile depinde in mod esential de conditiile in care isi desfasoara
activitatea, al caror fundament este statutul juridic [32, p. 334].

Constatarea de debut releva ca problema statutului juridic al persoanei, a
elementelor acestuia este studiatd, mai mult sau mai putin, sub diferite aspecte in cadrul
teoriei dreptului, ceea ce nu se poate spune despre statutul juridic al ONG-urilor. Lipsa
interesului doctrinar in acest sens pare a fi nejustificatd, mai ales ca activitatea
subiectului colectiv de drept, in special al asociatiei obstesti, este mai complicata decit
activitatea unei singure persoane, deoarece, pe linga relatiile din interiorul asociatiei,
prezintd importanta scopul credrii acesteia si functiile pe care le realizeaza, integrindu-se
astfel in structura politica, juridica si organizationala a societatii.

Tinind cont atit de aceste momente, cit si de rolul in crestere al ONG-urilor in viata
statului si a societatii, in opinia autorului este necesara si justificatd pe deplin dezvoltarea
teoriei statutului juridic al ONG-urilor, un punct de pornire in acest sens servind teoria
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statutului juridic al persoanei. Astfel, in baza reflectiilor din sectiunea precedenta, se
deduce ca statutul juridic al unui subiect de drept presupune o totalitate de norme
juridice care reglementeaza conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca acesta (sau
modul de organizare si functionare in cazul subiectelor colective), drepturile si
obligatiile, raspunderea, precum si sanctiunile aplicabile in caz de incalcare a legii.

Referitor la conceptualizarea statutului juridic al ONG-urilor, se precizeaza ca
referinte directe la acest concept in literatura de specialitate sint in general putine. In
schimb, cercetitorii opereaza cu conceptul de statut juridic al asociatiilor obstesti. In
principiu, o asemenea preferintd este justificata, intrucit majoritatea legislatiilor
opereaza nu cu termenul de organizatie nonguvernamentald, Ci CU asociatie
obsteasca, fie cuU organizatie necomerciala.

Un alt moment la care se atrage atentia tine de faptul ca conceptul de statut
juridic al asociatiilor obstesti este mai mult intilnit in materia dreptului constitutional
si a dreptului administrativ. In acelasi timp, acesta fie este identificat cu statutul
constitutional al asociatiilor obstesti, fie este vazut ca ceva distinct de statutul
constitutional si statutul administrativ-juridic al acestor asociatii. Din aceste
considerente, in continuare, este pus accentul pe statutul constitutional al asociatiilor
si pe statutul lor administrativ-juridic.

Intrucit Constitutia reprezinta nucleul sistemului de drept, se sustine ci statutul
constitutional al asociatiilor obstesti reprezinta nucleul statutului juridic al acestora.
El stabileste bazele statutului juridic al asociatiilor obstesti in toate sferele vietii
societdtii, consacra principiile de baza ale constituirii si functiondrii acestora, cele
mai principale drepturi, obligatii si raspunderea, garantiile, care sint concretizate si
dezvoltate in legislatia adoptata in baza Constitutiei. Normele juridice care stabilesc
acest statut dispun de un nivel de generalizare sporit si de o fortd juridica superioara,
ele stabilesc in general directia reglementarii juridice a asociatiilor obstesti, servind
ca bazd juridica pentru statutele ramurale ale asociatiilor obstesti: administrativ-
juridice, civile etc. [32, p. 335].

Comparativ cu statutul constitutional, statutul administrativ-juridic al asociatiilor
obstesti cuprinde in structura sa sistemul de drepturi, obligatii si garantii de realizare
normala si protectie a drepturilor si obligatiilor acestora in raport cu autoritatile statului,
raspunderea juridica, care se deosebeste substantial de alte tipuri de raspundere sociala
[35, p. 201]. Statutul juridico-administrativ al asociatiilor obstesti determind scopurile
sociale prioritare ale activitatii acestora si competentele lor in raport cu organele puterii
executive, de ocrotire a ordinii de drept si alte organe ale statului.

in concluzie, se subliniazi ca statutul juridic al ONG-urilor poate fi inteles, in
linii generale, ca totalitatea normelor juridice care reglementeaza organizarea si
functionarea acestora, conditiile pe care trebuie sa le intruneasca, drepturile,
obligatiile de care dispun in procesul de realizare a misiunii lor, garantiile juridice de
realizare a acestora, precum si formele de raspundere ce pot surveni in caz de
incélcare a legii. Statutul juridic al ONG-urilor determina, in esenta, locul si rolul
acestor organizatii ca subiecti de drept in sistemul relatiilor sociale, precum si
caracterul relatiilor lor cu cetatenii, statul si autoritatile acestuia.
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Paragraful doi (4.2. Particularitatile statutului juridic al ONGe-urilor in
Romdnia) este consacrat analizei legislatiei romanesti care fundamenteaza statutul
juridic al ONG-urilor.

Pentru inceput, se atrage atentia la modul in care legiuitorul roman utilizeaza
notiunea de ,,organizatie nonguvernamentala” in textele legislative, constatindu-se ca
practic aceasta este substituitd cu alte nofiuni precum: ,asociatii si fundatii”,
,asociatii si fundatii neguvernamentale”, ,asociatii fara scop patrimonial”, , mediu
asociativ, societate civila”, ,asociatic legal constituita” etc. Deci expresia
,organizatie nonguvernamentala” nu este o notiune juridica.

in continuare, dupa o scurti expunere a evolutiei legislatiei in materie, sint
analizate unele reglementari importante din actul normativ principal in domeniu -
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii [24]. Sint
evidentiate in special principalele inovatii aduse de acest act normativ, comparativ cu
vechea legislatie. Ca rezultat, se conchide ca, prin intermediul acestei Ordonante, statul
Roman sustine, incurajeaza si faciliteaza realizarea dreptului la asociere al cetdtenilor
romani in vederea consolidarii societatii civile in comunitatea romaneasca [28, p. 253].

O atentie distinctda este acordatda formelor juridice ale organizatiilor
nonguvernamentale, reglementate in Ordonantd, precum: asocatii, fundatii si
federatii, fiind evidentiate definitiile legale si conditiile de infiintare.

Un alt moment, studiat detaliat, este statutul de utilitate publica, prevazut de
Ordonanta, formulindu-se concluzia ca in societatea romaneasca acest statut ramane
unul dificil de obtinut, a carui rol inca nu a fost inteles.

Aspectul final dezvoltat in acest compartiment al lucrarii tine de reglementarea
relatiilor dintre ONG-uri si autorititile statului. In acest scop, sint analizate
dispozitiile mai multor acte normative, importante in materie, precum: Ordonanta
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, Hotararea Guvernului nr.618 din
23 iunie 2005 privind constituirea Colegiului pentru Consultarea Societatii Civile,
Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si
Social.

Generalizindu-se, se mentioneaza ca existenta si activitatea Consiliului
Economic si Social in sistemul autoritdtilor publice constitutionale ale Romaniei
atesta oficializarea parteneriatului dintre stat st ONG-uri, dintre stat si societate civila,
moment ce poate fi considerat un element important al statutului constitutional al
ONG-urilor romanesti. Acest moment insd nu diminueaza in niciun fel rolul si
importanta celorlalte forme de colaborare dintre autoritatile publice si ONG-uri, care
completeaza statutul juridic ramural al ONG-urilor.

Paragraful trei (4.3. Reglementarea statutului juridic al ONG-urilor in Republica
Moldova), similar paragrafului precedent, prezinta situatia utilizarii notiunii de
,organizatie neguvernamentald” de catre legiuitorul moldovean si contine o analiza a
repertoriului legislativ in vigoare care contureaza statutul juridic al ONG-urilor.

Astfel, ca si in cazul Romaniei, se constatd ca legislatia Republicii Moldova
opereaza cu multe notiuni care se refera, in esenta la acelasi lucru, cum ar fi: —
,organizatie/asociatie neguvernamentald”, ,organizatie nonprofit”, ,,organizatie
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necomerciald”, ,persoand juridica fara scop lucrativ”’, ,organizatie filantropica”,
,,asociatie obsteascad”, ,,societate civila”.

In continuare, actul legislativ de baza in materie analizat este Legea cu privire la
asociatiile obstesti [17], care incepe, cu definitia asociatiei obstesti. In contextul
analizei acesteia, se atrage atentia ca scopul asocierii in asociatie obsteasca, prevazut
de legiuitorul moldovean, pe 1ingd faptul ca nu este acelasi in diferite acte legislative
(in Codul civil — scopul asociatiei este ,,satisfacerea unor necesitati nemateriale”, iar
in Legea cu privire la asociatiile obstesti — ,,realizarea unor drepturi legitime”), mai
este si unul prea ingust, sau chiar incorect formulat. Respectiv, se sustine ca scopul
sau in interesul personal nepatrimonial al asociatilor (care in sens larg cuprinde si
realizarea de drepturi si libertati).

O atentie distincta in context se atrage la asemenea momente reglementate de
legea-cadru, precum: principiile de constituire si de activitate a asociatiilor obstesti
(fiind apreciat in mod deosebit principiul libertatii si neingerintei reciproce), restrictii
referitoare la constituirea §i activitatea asociatiilor obgtesti (atentia principald fiind
centratd pe dreptul functionarilor publici de a se asocia), inregistrarea statutului
asociatiei (in aces sens, considerindu-se cd procedura administrativa este bine venita
cele judiciare din Romania), drepturile si libertatile asociatiilor obstesti, statutul de
utilitate public (care, in raport cu situatia din Romania, este apreciat mai perfect, cel
putin din punct de vedere juridic) etc.

in contextul analizei asigurrii juridice a interactiunii statului cu ONG-urile, sint
analizate cele mai importante acte legislative moldovenesti, precum: Legea privind
transparenta in procesul decizional, Legea privind administratia publica locala,
Legea cu privire la Guvern, Legea privind administratia publica centrala de
specialitate, Conceptia privind cooperarea dintre Parlament §i societatea civild,
Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare.

In concluzie, raportindu-se situatia Republicii Moldova la cea a Romaniei, se
sustine necesitatea instituirii unui Consiliu Economic si Social si in Republica
Moldova, care astfel sd reprezinte societatea civila (ONG-urile) in relatiile de
colaborare si parteneriat cu cele mai importante autoritati publice ale statului:
Parlamentul si Guvernul.

Paragraful patru (4.4. Statutul juridic al ONG-urilor in actele Uniunii Europene)
este consacrat analizei actelor internationale i comunitare care reglementeaza situatia
juridica a ONGe-urilor,

In cncret se precizeaza faptul ci deja de mai multe decenii, Consiliul Europei
este preocupat de consolidarea cadrului juridic al societdtii civile in Europa. Acest
lucru a condus la adoptarea in anul 1986 a Convengiei europene privind
recunoasterea personalitafii ~ juridice a organizagiilor non-guvernamentale
internayionale, care este singurul instrument international ce se aplica obligatoriu
acestor organizatii.

Discutiile cu privire la statutul organizatiilor nonguvernamentale au inceput in
cadrul Consiliului Europei in anul 1996, care ulterior au condus la adoptarea, in anul
1998 — a Liniilor directoare pentru dezvoltarea si consolidarea ONG-urilor din
Europa, iar in anul 2002 — a Principiilor fundamentale ale statutului ONG-urilor din
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Europa. Aceste documente au completat logic si esential Conventia nr. 124. Dat fiind
faptul ca ,,principiile fundamentale” nu au forta juridica, in anul 2004 Comitetul de
Ministri a recomandat distribuirea documentului statelor membre ale Consiliului
Europei, ulterior in 2007 adoptind o Recomandare in acest sens.

Prin urmare, se constata ca statutul juridic al ONG-urilor in Europa este conturat
de trei documente importante:

- Conventia europeana privind recunoasterea personalitagii juridice a ONG-
urilor internasionale;

- Principiile fundamentale ale statutului ONG-urilor din Europa;

- Recomandarea CM/Rec (2007) 14 Comitetului de Ministri referitoare la
statutul juridic al ONG-urilor in Europa.

In continuare, analiza este axati pe principalele compartimente ale ultimelor
doua acte comunitare, care cu unele diferente minore, practic dispun de o structura si
continut asemanator, stipulind asemenea momente importante precum: - Sfera de
actiune; principiile de baza; scopurile si sarcinile; instituirea; continutului statutului;
calitatea de membru; capacitatea juridica, obtinerea capacitatii juridice;
administrarea; proprietatea si colectarea mijloacelor; sustinerea din partea statului;
transparenta si rapoartele; supravegherea; raspunderea si relatiile cu organele statului.

La finalul analizei se conchide ca in linii generale, standardele europene ale
statutului juridic al ONG-urilor au fost receptionate de catre legiuitorul din Romania
si din Republica Moldova, legislatia in vigoare in aceste state favorizind substantial
infiintarea si functionarea ONG-uUrilor. Cu toate acestea, considerdm ca principalele
obstacole in calea realizarii statutului ONG-urilor (nemijlocit a drepturilor si
obligatiilor) rezida in lipsa de deschidere a puterii spre dialog si cooperare, incalcarea
frecventa si flagrantd de catre autoritati a reglementarilor ce tin de interactiunea cu
societatea civila, precum si lipsa unor mecanisme si pirghii reale si eficiente cu
ajutorul carora ONG-urile sa opuna rezistenta si sa influenteze deciziile si politicele
publice care afecteaza drepturile si interesele generale ale societatii si cetatenilor.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca rezultat al studierii profunde si multilaterale a Statutului juridic al ONG-
urilor in statele democratice, S-a reusit solutionarea unei probleme stiintifice
Importante care consta 1n identificarea elementelor fundamentale ale statutului juridic
al ONG-urilor si propunerea unor amendamente constitutionale si legislative,
necesare pentru consolidarea societatii civile si a statutului ONG-urilor ca parteneri ai
statului in Romania si Republica Moldova in contextul democratiei participative.

De rind cu investigatia complexd realizatd asupra problemei statutului ONG-
urilor (prin care s-a dezvoltat substantial teoria ONG-urilor), aportul autorului se
concretizeaza si in o serie de concluzii si recomandari cu o valoare teoretica si
practica deosebita, si anume:

Concluzii:

- Societatea civila este strins legatda de democratie si statul de drept, de care
depinde si pe ca-re le influenteaza. O societate civila dezvoltatd poate fi interpretata
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ca o fortd capabila sa se impuna statului, sa-1 influenteze si sa-1 controleze si, de ce
nu, sa-1 sustina in exercitarea functiilor sale.

- Rolul deosebit al societatii civile in statul de drept este determinat de functiile
pe care le indeplineste aceasta, si anume: functia de reprezentare a intereselor
cetatenilor; functia de susti-nere a statului in prestarea diferitor servicii publice,
functia de participare la procesul de elabo-rare a politicilor si deciziilor publice;
functia de control (monitorizare) a modului de realizare a politicilor si deciziilor
publice; functia de aplanare a conflictelor sociale si de dezvoltare a culturii politice,
juridice etc.; functia de responsabilizare a puterii in raport cu cetatenii.

- Valoarea societatii civile rezidda in faptul cd ea intareste legitimitatea
democratiei, exercitd un control social asupra statului si puterii, multiplica mijloacele
de exprimare a intereselor, intareste constiinta si increderea cetatenilor in puterea lor,
permite recrutarea si formarea de noi lideri si reprezentanti competenti, care ar putea
activa in parteneriat cu autoritatile statului in solutionarea problemelor si realizarea
intereselor societatii. Respectiv, cu cit e mai dezvoltata societatea civild, cu atit mai
multe posibilitati sint pentru dezvoltarea si fortificarea statului de drept democratic.

- Societatea civila cuprinde diverse forme asociative, toate dispunind de un set
de trasaturi comune, fiindu-le proprie si o denumire comund — organizatii Sau
institutii ale societdtii civile. In baza criteriilor puse la baza clasificarii acestora,
consideram ca din categoria ONG-urilor fac parte, in special, organizatiile centrate pe
beneficiul public si cele centrate pe actiuni politice, cu exceptia partidelor politice.

- ONG-urile reprezinta acele forme juridice asociative constituite in baza
dreptului de asociere al persoanelor, centrate pe beneficiul public si/sau pe actiuni
politice, care urmaresc, in principal, promovarea §i realizarea liberd a unor interese
publice, inclusiv prin interactiune si in colaborare cu autoritatile statului, fata de care
sunt independente.

- O distinctie clara intre ONG-uri si alte asociatii ale societatii civile tine de
scopul si domeniul de activitate al acestora. Astfel daca ONG-urile sint orientate mai
mult spre promovarea, realizarea unor interse publice, implicindu-se in activitati de
expertiza, lobby si advocacy, deci interactionind cu autoritatile statului, atunci
celelaltate asociatii sint axate, in special, pe atingerea unor scopuri mai restrinse, pe
realizarea unor activitafi de ajutor si sustinere, fie doar in raport cu membirii lor, fie in
raport cu alte grupuri si categorii sociale.

-De aici reiese destul de clar ca anume ONG-urile reprezintd acele forme
asociative care contribuie la dezvoltarea democratiei, in general, si a democratiei
participative, in special, in cadrul statului de drept, in virtutea acestui fapt fiindu-le
absolut necesar un statut juridic distinct.

- Rolul ONG-urilor in statele contemporane poate fi sintetic exprimat prin ideea
ca ele reprezinta porta-voce a societatii civile si a cetatenilor, fiind principalul
reprezentant al acestora in raport cu autoritatile statului, in cazurile de protectie si
aparare a drepturilor §i intereselor acestora atit prin contestarea actiunilor autoritatilor
publice, cit si prin contributia adusa la optimizarea procesului decizional si normativ
per ansamblu.

- Fundamentele constitutionale ale ONG-urilor in democratiile constitutionale
sunt: principiul pluralismului, care garanteaza existenta si diversitatea acestora,
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dreptul de asociere, care conditioneaza instituirea lor si principiile de interactiune cu
statul — menite sa asigure functionalitatea ONG-urilor ca exponenti principali ai
societatii civile.

- Exercitarea dreptului de asociere implica citeva exigente importante: asociatiile
sint independente atit unele fata de altele (prin specializarea scopurilor), cit si fata de
stat, ceea ce denota libertatea Infiintarii si functionarii lor. Pe cale de consecinta,
asocierea nu poate fi impusa (cu exceptia exercifiului unei misiuni de serviciu public)
si nici interzisd (prin autorizarea de asociatii unice intr-o anumita sferd a relatiilor
sociale).

- O interactiune eficientd a statului cu societatea civila (cu ONG-urile ca
reprezentanti ai acesteia) este posibila doar in conditiile stabilirii unui acord in acest
sens, prin elaborarea unui act politico-juridic — Conceptia interactiunii statului cu
societatea civila, care sd stabileasca printre altele urmatoarele principii ale
interactiunii statului cu societatea civila: principiul legalitatii; principiul accesului
egal la interactiune,; principiul sustinerii si responsabilitatii reciproce; principiul
controlului reciproc, principiul neingeringei reciproce; principiul recunoasterii de
catre organele puterii de stat a drepturilor si intereselor institutiilor societatii civile
de a participa la procesul de elaborare i realizare a politicii de stat; principiul
asigurarii  drepturilor §i intereselor institutiilor societatii civile; principiul
transparentei si colegialitatii procesului de elaborare si realizare in comun a
deciziilor.

- Statutul juridic al ONG-urilor poate fi inteles, in linii generale, ca totalitatea
normelor juridice care reglementeaza organizarea si functionarea acestora, conditiile
pe care trebuie sa le intruneasca, drepturile, obligatiile de care dispun in procesul de
realizare a misiunii lor, garantiile juridice de realizare a acestora, precum si
responsabilitatea pe care o au pentru activitatea desfasuratad si, eventual, raspunderea
pentru abaterile admise. Statutul juridic al ONG-urilor determina, in esenta, locul si
rolul acestor organizatii ca subiecti de drept in sistemul relatiilor sociale, precum si
caracterul relatiilor lor cu cetatenii, cu statul si autoritatile acestuia.

-In baza statutului juridic al persoanei, ONG-urilor le sint proprii citeva
categorii de statute juridice: - statut juridic international, - statut juridic
constitutional (conturat de normele si principiile constitutionale); - statut juridic
ramural (drept civil, drept administrativ etc.); - statut juridic special (in functie de
forma juridica de organizare — asociatie obsteascd, fundatie, sindicat, asociatie
patronala, organizatie filantropica etc.); statut juridic individual (determinat de actul
de constituire al fiecarei asociatii In parte —Statutul acesteia).

- Statutul constitutional al asociatiilor obstesti reprezintd nucleul statutului
juridic al acestora. El stabileste bazele statutului juridic al asociatiilor obstesti in toate
sferele vietii societatii, consacra principiile de baza ale constiuirii si functionarii
acestora, cele mai principale drepturi, obligatii si raspunderea, garantiile, care sint
concretizate si dezvoltate in legislatia adoptatd in baza Constitutiei. Normele juridice
care stabilesc acest statut dispun de o forta juridica superioara, stabilind directia
generald a reglementdrii juridice a asociatiilor obstesti, servind ca baza juridica
pentru statutele ramurale ale asociatiilor obstesti: administrativ-juridice, civile etc.
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- Existenta si activitatea Consiliului Economic si Social in sistemul autoritatilor
publice constitutionale ale Romaniei atestd oficializarea parteneriatului dintre stat si
ONG-uri, dintre stat si societate civila, moment ce poate fi considerat un element
important al statutului constitutional al ONG-urilor romanesti. Acest moment insa nu
diminueaza in niciun fel rolul si importanta celorlalte forme de colaborare dintre
autoritatile publice si ONG-uri, care completeaza statutul juridic ramural al ONG-
urilor.

Im baza cercetarii realizate si a concluziilor formulate, inaintim urmitoarele
recomandari:

La nivel de Constitutie:

- Pentru consolidarea constitutionald a raporturilor de colaborare dintre stat si
societatea civild, ar fi bine venitd consacrarea in Legea fundamentald a unui
compartiment distinct in care sa fie reglementate principalele momente in materie:
principii, drepturi, obligatii responsabilitati.

- Pornind de la rolul distinct al Consiliului Economic si Social din Romania in
asigurarea interactiunii statului cu societatea civild, consideram ca si in Republica
Moldova ar fi necesard instituirea unui asemenea organism, care astfel sa reprezinte
societatea civild in relatiile de colaborare §i parteneriat cu cele mai importante
autoritati publice ale statului: Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova,
consolidind astfel fundamentul constitutional al societatii civile.

- Tinind cont de faptul ca pluralismul constituie fundamentul constitutional al
societatii civile, consideram ca texte constitutionale ale ambelor state necesita unele
modificari in vederea consolidarii rolului pluralismului de a fi conditie §i garantie a
democratiei. Astfel, In Constitutia Republicii Moldova este necesara delimitarea clara
dintre pluralism si pluralism politic, iar in ambele Constitutii se impune necesitatea
de a consacra pluralismul drept valoare suprema (prin modificarea art. 1 alin. (1) din
CR si CRM), si garantarea acestuia prin limitarea revizuirii textului constituional
(substituirea notiunii de pluralism politic cu notiunea de pluralism in art. 152 alin. (1)
din CR si completarea art. 142 alin. (1) din CRM cu notiunea de pluralism).

-Pornind de la faptul ca art. 42 din Constitutia Republicii Moldova necesita
unele modificari in vederea garantarii tuturor persoanelor a dreptului la asociere,
propunem urmatoarea redactare a acestuia: ,,(1) Orice persoana are dreptul de a se
asocia liber in sindicate, in patronate §i alte forme de asociere, pentru promovarea §i
apararea drepturilor si intereselor sale. (2) Nimeni nu poate fi constrins a se asocia
sau a ramine membru al vreunei asociatii”’ (3) Toate formele de asociere sunt egale
in fata legii si a justitiei”.

-In cazul reglementirii constitutionale a dreptului la asociere in Romania
propunem recunoasterea acestui drept oricarei persoane si nu doar cetatenilor
Romaniei, dupa cum este in prezent.

La nivel de Lege-cadru in domeniu:

-Pornind de la definitia si aprecierea datd ONG-urilor, consideram a fi
anacronice dispozitiile art. 9 alin. (4) din Legea Republicii Moldova cu privire la
asociatiile obstesti, in care drept ,,organizatii neguvernamentale” sunt determinate a fi
doar filialele asociatiilor obstesti internationale constituite in conformitate cu
legislatia Republicii Moldova pe teritoriul acesteia (o primd acceptie data acestor
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organizatii In spatiul ex-sovietic). Respectiv, la moment, sustinem necesitatea
abrogarii acestor prevederi legale, in speranta ca in viitorul apropiat, cercetarea ampla
a subiectului va face posibila formularea unei definitii legale a conceptului de ONG.

-Data fiind semnificatia deosebitd a principiilor de constituire §i activitate a
asociatiilor obstesti pentru garantarea si realizarea dreptului fundamental de asociere,
propunem reglementarea expresa a acestora si in Legea-cadru din Romania (dupa
modelul Republicii Moldova). In concret, consideraim necesard introducerea intr-un
articol distinct In Ordonanta Guvernului 26/2000 a urmatoarelor dispozitii: ,,(1)
Asociatiile sint egale 1n fata legii si is1 desfasoara activitatea conform programelor si
statutelor lor, in conformitate cu Constitutia si cu legislatia. (2) Asociatiile se
constituie si 1s1 desfasoara activitatea pe principiile liberului consim{amint,
autonomiei, autogestiunii, egalitatii in drepturi a tuturor membrilor. (3) Activitatea
asociatiilor obstesti are un caracter transparent, informatia cu privire la documentele
de constituire si cele programatice fiind accesibild tuturor. (4) Asociatiile obstesti sint
libere sd-si stabileasca structura internd, sa-si aleaga scopurile, formele si metodele de
activitate. Activitatea asociatiillor obstesti, bazatd pe principiul supunerii
neconditionate a membrilor asociatiei conducerii acesteia, este interzisa. (5)
Amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor cu functii
de raspundere in activitatea asociatiilor obstesti, precum si amestecul asociatiilor
obstesti in activitatea organelor si organizatiilor de stat, a persoanelor cu functii de
raspundere nu se admite, cu exceptia cazurilor expres prevazute de legislatie.”

- Pentru incurajarea asociativitatii, cresterii implicarii civice si facilitarea actului
civic de creare a asociatiilor, respectiv fundatiilor in Roméania, propunem
simplificarea procedurii de inregistrare, astfel incit aceasta sa fie un act simplu pentru
orice persoand interesatd, sa presupund costuri minime si sd fie accesibila atit
persoanelor din zonele rurale, cit si persoanelor defavorizate sau excluse social.
Respectiv, propunem substituirea actualei proceduri judiciare cu o procedurad
administrativd pentru dobindirea personalitatii juridice de catre ONG-uri (procedura
preferata de altfel de legiuitorul moldovean).

-In legile organice din domeniu ale ambelor state considerim binevenita
includerea de reglementari ce privesc instituirea si calitatea de membru al ONG-urilor
(aseminitor reglementirilor de la nivel comunitar). In acest sens, ar fi oportune
urmatoarele stipulari:

morice persoanad, fizica sau juridica, cetdtean al statului sau nu, or un grup de
persoane trebuie sa dispuna de posibilitatea de a infiinta liber un ONG;

"nici o persoand nu poate fi obligatd prin lege sau prin alt mod sa adere la un
ONG, cu exceptia cazurilor asociatiilor sau organizatiilor create in conformitate cu
legislatia pentru reglementarea si ordonarea unei anumite activitati profesionale;

=posibilitatea persoanei de a adera la un ONG, nu trebuie sa fie limitata excesiv
prin lege, ci trebuie, in primul rind, sd fie stabilitd in statutul ONG-ului, care la rindul
sau nu trebuie sd admitd impunerea unor conditii discriminatorii;

»membrii ONG-urilor trebuie sa fie protejati fatd de excluderea din organizatie
ce contravine statutului acesteia,;

mpersoanele membre ale ONG-ului nu trebuie sa fie sanctionate in vreun fel
pentru statutul lor de membru.
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In opinia noastrd, asemenea momente sunt de naturd si garanteze respectarea
dreptului fundamental la asociere al persoanelor in Romania si Republica Moldova,
cit si sa consolideze statutul juridic al ONG-urilor in aceste state.
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ADNOTARE
Ungureanu Ciprian Gabriel. Statutul juridic al organizatiilor nonguvernamentale in statele
democratice. Teza de doctor in drept. Specialitatea: 552.01. — Drept constitutional.
Chiginau, 2015

Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, patru capitole, concluzii generale si
recomandari, bibliografie din 320 de titluri, 174 de pagini text stiintific. Rezultatele stiintifice sint
publicate in 7 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: societate civila, pluralism, asociere, dreptul la asociere, organizatie
nonguvernamentald (ONGQG), stat de drept, statut juridic, asociatie obsteasca, Constitutie.

Domeniul de studiu: drept constitutional.

Scopul lucrarii rezida 1n studierea organizatiilor nonguvernamentale ca exponenti principali ai
societatii, in vederea conturarii statutului juridic al acestora si aprecierii cadrului constitutional si
legislativ ce permite manifestarea acestora ca parteneri ai statului in cadrul democratiei participative din
Romania i Republica Moldova. Obiectivele cercetdirii: analiza formelor de organizare a societatii civile
si identificarea ONG-urilor in cadrul acestora; argumentarea rolului ONG-urilor ca exponenti principali
ai societatii civile, in dezvoltarea democratiei; dezvoltarea continutului si rolului pluralismului ca
fundament constitugional al societatii civile si al ONG-urilor in statele democratice; analiza dreptului la
asociere ca fundament al statutului constitutional al ONG-urilor; fundamentarea teoretica a statutului
juridic al ONG-urilor si identificarea tipurilor de statute de care dispun acestea; analiza continutului
statutului juridic al ONG-urilor in Romania, Republica Moldova si actele Uniunii Europene, in vederea
aprecierii contributiei pe care o are la afirmarea sectorului neguvernamental ca partener al statului in
contextul democratiei participative.

Noutatea §i originalitatea stiintifica. Noutatea stiintifica a lucrarii derivd din Incercarea: de a
identifica principiile de interactiune a statului cu societatea civild; de a contura fundamentul
constitutional al societatii civile; de a explica esenta semanticd a conceptului de organizatie
nonguvernamentala si locul acestei organizatii in sistemul institutiilor societatii civile; de a identifica
continutul statutului juridic al ONG-urilor; de a trasa o paralela intre Constitutie si cadrul legislativ care
contureazad statutul juridic al ONG-urilor (inclusiv sub aspect comparativ: Romania — Republica
Moldova).

Problema stiintifica importanta solutionata consta in identificarea elementelor fundamentale ale
statutului juridic al ONG-urilor si propunerea unor amendamente constitutionale si legislative, necesare
pentru consolidarea societatii civile si a statutului ONG-urilor ca parteneri ai statului in Romania si
Republica Moldova in contextul democratiei participative.

Semnificatia teoreticd. Rezultatele investigatiei realizate sint benefice dezvoltarii continue a
teoriei societdtii civile si a statului de drept, a democratiei participative, a teoriei organizarii §i
functionarii organizatiilor neguvernamentale, precum si a dreptului constitutional. Teza reprezintd o
sursa monografica pentru cercetatorii din domeniile dreptului public, preocupati de problema societatii
civile si a organizatiilor neguvernamentale, a mecanismului de realizare a interactiunii acestora cu statul.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot servi drept repere orientative In cercetarea
ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic in cadrul cursurilor
de specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si la aprofundarea cunostintelor teoretice privind
fenomenul societatii civile si a rolului ONG-urilor in societatea democratica.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute consideram ca trebuie transpuse in
legislatia in vigoare, In vederea consoliddrii statutului juridic al ONG-urilor in democratiile
constitutionale din Republica Moldova si Romania.
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AHHOTADIWUA
Yurypsany Yunpuan I'abpudiib. [Ipasosoii cmamyc HenpagumenbCmeeHHbIX Op2anu3ayuil
Ooemokpamuueckux eocyoapcmeax. Jluccepranusi Ha COUCKaHUE HAyYHOM CTETIEHU JJOKTOpa IpaBa 1o
cneuuanbHocTu: 552.01 — Koncrutynuonsnoe npaso. Kummnay, 2015 rox

Cmpykmypa. Jlucceprauusi BKJIIOYAeT: BBEICHUE, YETHIPE TIJIABbl, BBIBOABI M PEKOMEHIALUH,
oubnumorpaduueckuii cnmcok u3 320 Ha3Banwii, 174 crpanull Hay4yHOro TekcTa. HaydHble pe3ynbTarhl
OIyOJIMKOBAHbI B 7 HAYYHBIX CTAThSX.

Kniouesvle cnosa: rpaxnaHckoe OOLIECTBO, IUTFOPAIM3M, ACCOLMAIMA, NPAaBO HAa OObEAMHEHME,
HerpaBuTenbcTBeHHAsT opranm3amms (HITO), mpaBoBoe rocyaapcTBo, MpaBOBOW CTaTycC, OOIIECTBEHHOE
oobeauHeHne, KoHCTHTYITHSL.

Ilpeomem uccnedoeanun: KOHCTUTYLIMIOHHOE TIPABO.

Ienv pabomer 3aKir04aeTCs B U3YUEHUH HETIPABUTEIBCTBEHHBIX OpraHU3alliil B Ka4eCTBE KIFOUEBBIX
Mpe/ICTaBUTENeH TPaXKIAHCKOTrO OOIIECTBa, C TeM YTOOBI BBISIBUTH MX MPABOBOM CTATyC M OLEHUTh Ka4eCTBO
HMX KOHCTUTYIIMOHHOTO W 3aKOHOAATEIBbHOIO PEryJMpOBaHUs. 3adauu ucciedo6aHus: BBISICHEHUE POIIH,
(GYHKIMM TPaXTaHCKOTO OOLIECTBA M TPUHIMIBI €ro B3aMMOACHCTBHSA C TOCYAAapCTBOM; pa3BHTHE
COflep’KaHMsI M apryMEHTals poJiM IUTIOpAIM3Ma, KaK KOHCTUTYLIMOHHOM OCHOBBI COBPEMEHHOIO
TPaKIAHCKOTO OOIIECTBA; TEPMHHOJIOTMYECKUI aHAJIM3 TOHSATHUS «HETIPABUTEIILCTBEHHAS OpTraHU3aLUs;
BeisicHeHne ponu HITO, kak ¢akTop pa3BUTHS 1EMOKpATUH; KOHIENITYaIH3alys IIPaBOBOTO CTaTyca YeJIOBeKa
u HIIO; untepnperanys npaBa Ha OObEAMHEHHE B KaueCTBE OCHOBBI KOHCTUTyLMOHHOro craryca HIIO;
aHanmM3 cyliecTByrolIel mpaBoBoit ocHoBbl HITO B Pymbianm 1 Momnose, B 1IENsIX BBISICHEHHS €€ KauecTBa 1
BKJIaJla, KOTOPOTo BHOCUT B pa3utue cekropa HITO.

Hayunaa woeusna u opucunanpnocms pabOThl TOTYEPKUBAIOTCS TEM, UYTO AaBTOp: OMpeJessieT
TPUHLAITBI B3aUMOJICHCTBHS TOCYIapCTBA U TPAXKIAHCKOTO OOIIECTBA; BBIACHIET KOHCTUTYLIMOHHBIE OCHOBBI
TPaKIaHCKOTO OOIIECTBa; OOBSICHSAET CyTh ceMaHTuueckor koHernmu HITO u MecTo Takux opraHusanuii B
CHCTEME TPa)KAAHCKOro OOILECTBa; ONpPEAENsAeT COJep)KaHHWe IPABOBOTO CTAaTyca HENPAaBUTEILCTBEHHBIX
OpraHu3aluii; MPOBOAUT Hapajuiesib Mexxay KoHcTutyueld u npaBoBoii 6a3bl KOTOpas OUepUYMBAET MIPABOBOM
cratyc HIIO (B ToM uncine B cpaBHUTENBHOM acriekTe: Pymbinus - MosioBa).

Pewennaa nayunaa npodaema 3aKi04aeTCsl B BBIIBICHUM HEOOXOIMMOCTH YKPEIUIEHUS IIPABOBOTO
craryca HIIO B PymbiHuM n MomnnaBuu, mocpeicTBOM COOTBETCTBYIOIIMX MomnpaBok B Koncturyuuu u
3aKOHO/IATENNbCTBE, A0COMIOTHO HEOOXOAMMBIE Ul YKpEIUIEHHsS TIpakAaHCKOro oOIIecTBa M pPa3BUTHS
JIEMOKpATHH y4acTHUsl B 3TUX CTpaHax.

Teopemuueckoe 3nauenue. Pe3ynbTaTbl UCCIIEIOBAHUS MOTYT OBITh MOJIE3HBI JaIbHEHILIEMY PAa3BUTHIO
TEOPHH TPAXKTAHCKOrO OOIIECTBA M IPABOBOTO TOCYAApCTBA, MAPTUCHIIATUBHOM JEMOKPATHH, TEOPHUU
OpraHu3aiy ¥ (YHKIMOHHUPOBAHUS HENPABUTEIbCTBEHHBIX OpraHHM3alMi, a TaKKe KOHCTHTYIIMOHHOTO
npaBa. Jluccepranus sBIsieTcss MOHOTpaMUECKMM HCTOYHUKOM JUIS  MCcliefioBaresie M3 obiactu
MyOJIMYHOTO TpaBa 3aMHTEPECOBAHHBIMU BOTIpPOCaMu TpakaaHckoro obmectBa m HITO, mexanmsma mx
B3aUMOJIEHCTBUS C TOCYJAPCTBOM.

Ilpuknaonoe 3nauenue. Pe3ynbTaTthl MOTYT OBITH WCIIOJB30BAHBI IS JAJIBHEHILETO HCCIIEI0BAHUS
npoOyieMbl M B Hay4HO-00pa3oBaTelbHOM Tporiecce. OHM MOTYT CIIOCOOCTBOBATH PACIIMPEHUIO |
yrIIyOJNEHUIO TEOPEeTHMYECKUX 3HAHMM O TPaXIaHCKOM OOIIECTBE M O pOJM HENPaBUTEIbCTBEHHBIX
OpraHu3aINi B IEMOKPATHYECKOM IIPABOBOM T'OCYIAPCTBE.

BHeapenne Hay4yHbIX pe3y/abTaToB. Pe3ynbTarbl MOTYT ObITh HCIONB30BaHbI Ul BHECEHMS
W3MEHEHHH M JONOJHEHUHA B TEKYIIEM 3aKOHOAATENILCTBE B LEJSAX YKPEIUIEHUs MpPaBOBOIO CTaTyca
HETIPaBUTEITLCTBEHHBIX OPTaHU3aIMii B KOHCTUTYITMOHHBIX IEMOKpaTHsaX MonaoBbl U Pymbranm.
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ANNOTATION
Ciprian Gabriel Ungureanu. The legal status of non-governmental organizations
in democratic states. PhD thesis; specialty 552.01 — Constitutional law.
Chisinau, 2015

Structure. The thesis includes: an introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 320 titles, 174 pages of scientific text. The scientific results are published in 7 scientific
articles.

Key-words: civil society, pluralism, association, freedom of association, non-governmental
organization (NGO), rule of law, legal status, public association, constitution.

Field of study: constitutional law.

Goal of the thesis: Aim of this work lies in studying NGOs as main representatives of civil society,
for analysis of their legal status and assessing the quality of constitutional and normative regulations.
The objectives of the thesis are: to elucidate the role, functions of civil society and the principles of its
interaction with state; to develop the content and to argue the role of pluralism as a constitutional
foundation of contemporary civil society; to terminological approach the concept of ,,nongovernmental
organization”; to elucidate the role of NGOs as a factor for the development of democracy; to
conceptualize the legal status of the person and of NGOs; to interpret the freedom of association as the
foundation of the constitutional status of NGOs; to reveal the current legal framework of NGOs in
Romania and Moldova, in order to ascertain the quality and contribution that makes to the development
of NGO sector.

Scientific novelty and originality. Scientific novelty of the work derives from the attempt: to
identify principles of interaction of the state and civil society; to outline the constitutional foundation of
civil society; to explain the semantic essence of the concept of NGO and place of such organizations in
civil society institutions system; to identify the content of the legal status of NGOs; to draw a parallel
between the Constitution and the legal framework that outlines the legal status of NGOs (including
comparative aspect: Romania - Moldova).

Important scientific problem solved is to consists in emphasizing the need to strengthen the legal
status of NGOs both from Romania, as well as in Moldova, through appropriate amendment of
constitutional and legislative framework in force measures absolutely necessary to strengthen civil
society and develop participatory democracy in these countries.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the ongoing
development of the theory of civil society an of rule of law, participatory democracy, theory of
organization and functioning of NGOs, and constitutional law. The thesis is a monograph source for
researchers in the fields of public concerned with the issue of civil society and NGOs, the mechanism of
achieving the interaction between them and the state.

The practical value the work. The results can serve as benchmarks to guide further research the
issue being addressed. They can be used in the teaching process as theoretical support for specialized
courses. They will contribute to the widening and deepening of theoretical knowledge on the
phenomenon of civil society and the role of NGOs in a democratic society.

Implementation of scientific results. The results will be translated into legislation in order to
strengthen the legal status of NGOs in constitutional democracies of Moldova and Romania.
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