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Structura tezei: Teza de doctor in drept cuprinde: introducere, patru capitole, concluzii
generale si recomandari, bibliografie din 320 de titluri, 174 de pagini text stiintific. Rezultatele
stiintifice sint publicate in 7 lucrari stiintifice.
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Domeniul de studiu: drept constitutional.

Scopul lucrarii rezida in studierea organizatiilor nonguvernamentale ca exponenti principali ai
societatii, in vederea conturarii statutului juridic al acestora si aprecierii cadrului constitutional si
legislativ ce permite manifestarea acestora ca parteneri ai statului in cadrul democratiei participative
din Romania si Republica Moldova. Obiectivele cercetirii: analiza formelor de organizare a
societatii civile si identificarea ONG-urilor in cadrul acestora; argumentarea rolului ONG-urilor ca
exponenti principali ai societatii civile, in dezvoltarea democratiei; dezvoltarea continutului si rolului
pluralismului ca fundament constitutional al societatii civile si al ONG-urilor in statele democratice;
analiza dreptului la asociere ca fundament al statutului constitutional al ONG-urilor; fundamentarea
teoretica a statutului juridic al ONG-urilor si identificarea tipurilor de statute de care dispun acestea;
analiza continutului statutului juridic al ONG-urilor in Romania, Republica Moldova si actele
Uniunii Europene, in vederea aprecierii contributieci pe care o are la afirmarea sectorului
neguvernamental ca partener al statului in contextul democratiei participative.

Noutatea §i originalitatea stiintificd. Noutatea stiinfificd a lucrarii deriva din Incercarea: de a
identifica principiile de interactiune a statului cu societatea civild; de a contura fundamentul
constitutional al societdtii civile; de a explica esenta semanticd a conceptului de organizatie
nonguvernamentala si locul acestei organizatii in sistemul institutiilor societatii civile; de a identifica
continutul statutului juridic al ONG-urilor; de a trasa o paraleld intre Constitutie si cadrul legislativ
care contureaza statutul juridic al ONG-urilor (inclusiv sub aspect comparativ: Romania — Republica
Moldova).

Problema stiintifica importanta solutionatd consta in identificarea elementelor fundamentale
ale statutului juridic al ONG-urilor si propunerea unor amendamente constitutionale si legislative,
necesare pentru consolidarea societatii civile si a statutului ONG-urilor ca parteneri ai statului in
Romania si Republica Moldova in contextul democratiei participative.

Semnificatia teoretica. Rezultatele investigatiei realizate sint benefice dezvoltarii continue a
teoriei societdtii civile si a statului de drept, a democratiei participative, a teoriei organizarii §i
functionarii organizatiilor neguvernamentale, precum si a dreptului constitutional. Teza reprezintd o
sursd monograficd pentru cercetatorii din domeniile dreptului public, preocupati de problema
societatii civile si a organizatiilor neguvernamentale, a mecanismului de realizare a interactiunii
acestora cu statul.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele obtinute pot servi drept repere orientative in
cercetarea ulterioara a problemei abordate; pot fi folosite in procesul didactic ca suport teoretic in
cadrul cursurilor de specialitate. Ele vor contribui la amplificarea si la aprofundarea cunostintelor
teoretice privind fenomenul societdtii civile si a rolului ONG-urilor 1n societatea democratica.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele obtinute consideram ca trebuie transpuse in
legislatia in vigoare, in vederea consolidarii statutului juridic al ONG-urilor in democratiile
constitutionale din Republica Moldova si Romania.
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obmecta 1 HITO, MmexaHn3Ma UX B3aUMOJICHCTBUS C TOCYapCTBOM.
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Structure. The thesis includes: an introduction, four chapters, conclusions and
recommendations, bibliography of 320 titles, 174 pages of scientific text. The scientific results
are published in 7 scientific articles.

Key-words: civil society, pluralism, association, freedom of association, non-governmental
organization (NGO), rule of law, legal status, public association, constitution.

Field of study: constitutional law.

Goal of the thesis: Aim of this work lies in studying NGOs as main representatives of civil
society, for analysis of their legal status and assessing the quality of constitutional and normative
regulations. The objectives of the thesis are: to elucidate the role, functions of civil society and
the principles of its interaction with state; to develop the content and to argue the role of
pluralism as a constitutional foundation of contemporary civil society; to terminological
approach the concept of ,,nongovernmental organization”; to elucidate the role of NGOs as a
factor for the development of democracy; to conceptualize the legal status of the person and of
NGOs; to interpret the freedom of association as the foundation of the constitutional status of
NGOs; to reveal the current legal framework of NGOs in Romania and Moldova, in order to
ascertain the quality and contribution that makes to the development of NGO sector.

Scientific novelty and originality. Scientific novelty of the work derives from the attempt:
to identify principles of interaction of the state and civil society; to outline the constitutional
foundation of civil society; to explain the semantic essence of the concept of NGO and place of
such organizations in civil society institutions system; to identify the content of the legal status
of NGOs; to draw a parallel between the Constitution and the legal framework that outlines the
legal status of NGOs (including comparative aspect: Romania - Moldova).

Important scientific problem solved is to consists in emphasizing the need to strengthen the
legal status of NGOs both from Romania, as well as in Moldova, through appropriate
amendment of constitutional and legislative framework in force measures absolutely necessary to
strengthen civil society and develop participatory democracy in these countries.

Theoretical and practical importance. The results of investigation are beneficial for the
ongoing development of the theory of civil society an of rule of law, participatory democracy,
theory of organization and functioning of NGOs, and constitutional law. The thesis is a
monograph source for researchers in the fields of public concerned with the issue of civil society
and NGOs, the mechanism of achieving the interaction between them and the state.

The practical value the work. The results can serve as benchmarks to guide further research
the issue being addressed. They can be used in the teaching process as theoretical support for
specialized courses. They will contribute to the widening and deepening of theoretical
knowledge on the phenomenon of civil society and the role of NGOs in a democratic society.

Implementation of scientific results. The results will be translated into legislation in order to
strengthen the legal status of NGOs in constitutional democracies of Moldova and Romania.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Problema societatii civile a devenit, in
prezent, una centrala pentru societatile care au pasit pe calea democratizarii, aceasta fiind un
»instrument” indispensabil pentru atingerea unui astfel de scop. Respectiv, ea a preocupat
constant cercetdtorii din Romania si Republica Moldova 1n ultimele decenii, fapt ce a conditionat
o abordare detaliati a acesteia din mai multe perspective. In acest context, s-a impus in atentie si
problema organizatiilor nonguvernamentale (in continuare ONG-uri) ca exponenti principali ai
societatii civile. Dincolo de studierea sociologica a acestor forme de asociere, tot mai mult se
simte necesitatea unei abordari juridice profunde, menite sa evalueze cadrul legislativ care sta la
baza organizarii §i functionarii sectorului nonguvernamental.

Din punctul nostru de vedere, importanta studierii monografice a statutului juridic al ONG-
urilor este relevatd de faptul ca anume de continutul acestui statut, de garantarea si realizarea
acestuia depinde substantial dezvoltarea societdtii civile si impunerea sa ca partener important si
necesar al statului in perioada contemporana de consolidare a democratiei si a statului de drept.

Actualitatea studiului deriva atit din situatia reala actuald a sectorului nonguvernamental
din Romania si din Republica Moldova (marcata de lipsa conditiilor necesare pentru existenta si
activitate), cit si din necesitatea deosebitd de a consolida 1n perioada contemporana capacitatile
ONG-urilor de a coopera cu statul si de a stabili parteneriate cu autoritatile acestuia. Or, un astfel
de deziderat este impus practic de standardele democratice ale Uniunii Europene.

Pe de alta parte, trebuie sa recunoastem ca o investigare complexa a problematicii este
dictata si de interesul doctrinar redus in mediul academic romanesc si moldovenesc (exceptind
studiile realizate de catre expertii din cadrul ONG-urilor).

Printre cercetdtorii, care au fost preocupati de problema societatii civile, putem mentiona:
Cioaba A., Pavalan L., Pogaceanu R., Ionescu C., Dobrescu E. M., Dungaciu D., Cristea D.,
Muresan M., Dutu M., Cace S., Nicolaescu V., Anton A.-N., Rotaru S., Jura C., Lisetchi M.,
Rata N., Foca M., Nicolaescu V., Rotaru S. etc. (din Roménia); Costachi Gh., Avornic Gh., Popa
V., Smochina A., Guceac I., Marin C., Bantus A., Bobana Gh., Cenusa D., Galben C., Pinzaru
T., Rosca N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S., Tugui Ed., Todica O.Iu., Misin S., Tirdea B. etc.
(din Republica Moldova).

In doctrina striina, problema societitii civile si a ONG-urilor s-a bucurat de o atentie mai
mare, preocupind asemenea cercetdtori precum: Lador-Lederer J.J., Weyers H., Beigbeder 1.,
Mawlawski F., Brett R., Schoener W., Judge A., Pouligny-Morgant B., Weiss T.G., Uvin P.,
Weiss T. G., Clarke G., Martens K., Richmond O.P., Carey H.F.; Dermagne J., Jenkins G.W.,

Kouetkos II., Maty3os H.U., ABTonomoB A.C., batesinoBa JL.U., I'pebennukoB B.B., Imutpues
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I0.A., Togsika O.1O., I'pu6 B.B., Mepemkun /1. E., Bakun A., I'akano E.B., Kapnuna T.M.,
®daroB U.C., fIaxosckas E.B. etc.

In ceea ce priveste nemijlocit problema statutului juridic al ONG-urilor, constatim, cu
regret, prezenta unui numar infim de studii in ambele areale stiintifice, in pofida semnificatiei
deosebite teoretice si practice a acestui subiect pentru dezvoltarea teoriei juridice si pentru
consolidarea societatii civile si a democratiei participative.

Axindu-ne in lucrarea de fatd pe aceasta problematica, tinem s precizam chiar de la bun
inceput ca practic e de la sine in teles faptul ca un studiu profund in acest sens ar avea un caracter
interdisciplinar ~ §i  interramural, 1Intrucit organizarea §i  activitatea organizatiilor
nonguvernamentale sint reglementate de diferite acte legislative ce fac parte din mai multe
ramuri de drept, precum dreptul constitutional, administrativ, civil, fiscal, dreptul mediului etc.
In pofida utilitatii si valorii deosebite a unui astfel de demers stiintific, in cuprinsul prezentei teze
de doctorat consideram prea pretentios un asemenea obiectiv, ba chiar nici nu ne este permis
tinind cont de specialitatea si limitele de volum pe care trebuie sa le respectam. lata de ce,
conformindu-ne cerintelor in domeniu, in cele ce urmeaza ne vom axa in special pe coordonatele
constitutionale ale societatii civile §i organizatiilor acesteia, pentru a contura statutul juridic al
ONG-urilor ca parteneri ai statului in democratiile constitutionale din Romania si Republica
Moldova.

Scopul si obiectivele studiului. Constientizind semnificatia stiintifico-practicd a
problematicii in cauza, in prezenta teza de doctorat ne propunem scopul sa studiem organizatiile
nonguvernamentale ca exponenti principali ai societatii civile, in vederea conturarii statutului lor
juridic si aprecierii cadrului constitutional si legislativ ce permite manifestarea acestora ca
parteneri ai statului in cadrul democratiei participative din Romania si Republica Moldova.

Pentru realizarea acestui scop, trasam urmatoarele obiective:

- analiza formelor de organizare a societatii civile si identificarea ONG-urilor in cadrul
acestora;

- argumentarea rolului ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile, in
dezvoltarea democratiei;

- dezvoltarea continutului si rolului pluralismului ca fundament constitutional al societatii
civile si al ONG-urilor in statele democratice;

- analiza dreptului la asociere ca fundament al statutului constitutional al ONG-urilor;

- fundamentarea teoretica a statutului juridic al ONG-urilor si identificarea tipurilor de

statute de care dispun acestea;



- analiza continutului statutului juridic al ONG-urilor in Romania, Republica Moldova si
actele Uniunii Europene, in vederea aprecierii contributiei pe care o are la afirmarea sectorului
neguvernamental ca partener al statului in contextul democratiei participative.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta lucrare este una dintre putinele
investigatii stiintifice complexe, monografice din arealul stiintific romanesc si cel moldovenesc,
consacratd studierii statutului juridic al ONG-urilor in statele democratice. Ea cuprinde
generalizarea diferitor viziuni expuse in doctrind §i argumentarea pozitiei autorului asupra celor
mai importante aspecte ale problematicii in discutie.

Noutatea stiintifica a lucrarii deriva din Incercarea de:

- a identifica principiile de interactiune a statului cu societatea civila si ONG-urile;

- a elucida fundamentele constitutionale ale organizarii si functionarii ONG-urilor;

- a explica esenta semanticd a conceptului de organizatie nonguvernamentald si locul
acestei forme de asociere n sistemul organizatiilor societatii civile;

- a preciza continutul statutului juridic al ONG-urilor si tipurile acestuia.

Elemente importante de noutate stiintifici a rezultatelor obtinute se regasesc in
argumentarea necesitatii consolidarii constitutionale si legislative a statutului juridic al ONG-
urilor, In vederea asigurarii dezvoltarii si consolidarii societatii civile in Romania si Republica
Moldova.

Originalitatea stiinfifica a studiului realizat derivda din nsusi scopul si obiectivele
prestabilite, orientate Tn ansamblu spre dezvoltarea teoriei statutului juridic al ONG-urilor ca
element important necesar atit consolidarii societatii civile, cit si dezvoltarii democratiei
participative.

In concret, originalitatea studiului consta in abordarea distincti a subiectului, axati pe trei
aspecte importante:

- rolul si fundamentul constitutional al societdtii civile in perioada contemporana;

- particularitatile ONG-urilor ca exponent principal al societatii civile;

- statutul juridic al ONG-urilor ca eclement necesar consolidarii societatii civile si
dezvoltarii democratiei participative.

Problema stiintifici importantd solutionatd consta in identificarea elementelor
fundamentale ale statutului juridic al ONG-urilor §i propunerea unor amendamente
constitutionale si legislative, necesare pentru consolidarea societatii civile si a statutului ONG-
urilor ca parteneri ai statului in Romaénia si Republica Moldova in contextul democratiei
participative.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Rezultatele investigatiei realizate

sint benefice dezvoltarii continue a teoriei societatii civile si a statului de drept, a democratiei
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participative, a teoriei organizarii si functionarii organizatiilor nonguvernamentale, precum si a
dreptului constitutional. Teza reprezintd o sursa monografica pentru cercetatorii din domeniile
dreptului public, preocupati de problema societatii civile si a organizatiilor nonguvernamentale, a
mecanismului de realizare a interactiunii acestora cu statul. Rezultatele studiului pot servi drept
repere orientative in cercetarea ulterioard a subiectului.

Concluziile si recomandarile vor putea fi utilizate pe larg atit de teoreticienii care vor
continua investigatiile in acest domeniu, cit si de practicieni pe parcursul solutiondrii
problemelor concrete privind optimizarea legislatiei in materie si respectarea practica a acesteia.

Totodata, rezultatele tezei pot fi folosite in procesul didactic in calitate de suport teoretic
pentru cursurile de specialitate. Materialele tezei pot constitui un suport pentru elaborarea unor
lucrari stiintifice (monografii, teze de doctorat), manuale, cursuri de prelegeri universitare; ele
pot fi utile pentru diferite niveluri de instruire (universitar, postuniversitar).

Aprobarea rezultatelor. Lucrarea a fost aprobata in cadrul Institutului de Cercetari
Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei, fiind examinata atit in sedinta Centrului
de Cercetari Juridice, cit si in sedinta Seminarului Stiintific de Profil.

Principalele rezultate stiintifice obtinute au fost publicate in reviste stiintifice de profil si
aprobate in cadrul unor importante forumuri stiintifice nationale si internationale, dupa cum
urmeaza:

1. Ungureanu C. Reflectii asupra cadrului juridic al ONG-urilor in Romania. In: Teoria si
practica administratiei publice, materialele conferintei stiintifico-practice internationald din 22
mai 2015. Chiginau: AAP, 2015 (p. 253-257).

2. Ungureanu C., Costachi Gh. Rolul organizatiilor nonguvernamentale in contextul
democratizarii societatii. In: OcobennocTH aganTanyy 3aKOHOAATENBCTBA MOJIOBBI U YkpauHbl
K 3akoHojaredbcTBY  EBpomeiickoro  Cot3a, MeXayHapoJaHas  HaydHO-TIPaKTHYeCKas
koH(pepenmwms, 27-28 mapra 2015 r. Kumunes, 2015 (p. 41-46).

3. Ungureanu C. Positive Influence on Democracy in Relations between Nongovernmental
Organizations and Public Institutions. In: Indian Journal of Applied Research, January 2015,
Volume 5, Issue 1 (p. 558-560).

4. Ungureanu C. Fenomenul asocierii in Republica Moldova. In: Revista Nationala de
Drept, 2015, nr. 2 (p. 48-52).

5. Ungureanu C. Raportul putere politica-opozitie si rolul ONG-urilor n cadrul acestuia.
In: Legea si Viata, 2015, nr. 2 (p. 32-36).

6. Ungureanu C., Nemtoi G. NGO-s as Instrument of Democracy. In: International Journal
of Humanities and Social Science, vol. 3 No. 16 [Special Issue — August 2013] (p. 110-113).
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7. Ungureanu C., lonescu Florea N., Negru G. The role of NGOs in European governance.
In: The Annals of The “Stefan cel Mare” University of Suceava. Fascicle of The Faculty of
Economics and Public Administration, 2010, Vol. 10, No. 2 (12) (p. 284-210).

Sumarul compartimentelor tezei.

Teza este structuratd in functie de scopul cercetarii si obiectivele prestabilite in urmatoarele
compartimente:

Capitolul 1, intitulat Interesul doctrinar fati de statutul juridic al organizatiilor
nonguvernamentale in statele democratice, cuprinde o trecere in revista a cercetatorilor care
au fost preocupati de problema societatii civile si a principalilor reprezentanti ai acesteia —
organizatiile nonguvernamentale, in scopul aprecierii gradului de cercetare stiintifica a temei.

In baza studierii literaturii de specialitate, se face o analizi comparativa a situatiei existente
in domeniu, se formuleazi problema de cercetare si directiile de solutionare a ei. In final, se
argumenteaza scopul tezei si obiectivele principale pentru atingerea acestuia.

Capitolul 2, cu genericul Organizatiile nonguvernamentale — exponent principal al
societatii civile, reprezintd un compartiment de initiere in tematica supusa investigatiei, in care
se urmareste, in principal, dezviluirea esentei si particularitatilor societatii civile ca fenomen si
concept, precizarea functiilor si rolului acesteia in perioada contemporana.

O atentie deosebitd se acorda formelor de organizare a societatii civile si identificarea
ONGe-urilor in sistemul acestora, precum si abordarii terminologice a conceptului de ,,organizatie
nonguvernamentala”.

Capitolul 3, cu genericul Rolul organizatiilor nonguvernamentale in statul
contemporan: fundamente constitutionale si principii de interactiune, urmareste scopul de a
elucida rolul organizatiilor nonguvernamentale ca factor de dezvoltare a democratiei. In acelasi
timp, un obiectiv distinct urmarit in cadrul acestui capitol tine de analiza fundamentelor
constitutionale ale ONG-urilor — principiul pluralismului si dreptul la asociere, precum si
principiile de interactiune a ONG-urilor cu autoritatile statului in calitatea lor de exponenti
principali ai societatii civile.

Capitolul 4, intitulat Continutul statutului  juridic al organizatiilor
nonguvernamentale in Republica Moldova, Romania si in actele Uniunii Europene, contine
un studiu axat nemijlocit pe conceptul de statut juridic. Pentru inceput, este dezvoltat statutul
juridic al persoanei, pentru ca in baza acestuia sa fie posibila conturarea nemijlocitd a statutului
juridic al ONG-urilor. In acest context, o atentie distinctd se acorda statutului constitutional si
statutului administrativ-juridic al ONG-urilor.

Totodata, o atentie distincta este acordatd analizei reglementarii statutului juridic al ONG-

urilor in Republica Moldova, Romania si actele Uniunii Europene, Tn vederea aprecierii modului
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in care cadrul legal Tn vigoare garanteaza si asigura instituirea si functionarea ONG-urilor in
democratiile constitutionale.

Compartimentul Concluzii generale si recomandiri insereazd ideile generalizatoare
formulate ca rezultat al investigatiilor desfasurate si propunerile de rigoare pe marginea
deficientelor constatate.

Concomitent, in acest compartiment sint consemnate aportul autorului la studierea
stiintifica a problemei si directiile principale de cercetare In perspectiva a problematicii ce tine de
asigurarea participarii cetatenilor la procesul decizional al autoritétilor publice.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 320 de

surse (acte normative, tratate, monografii, articole stiintifice, rapoarte, studii analitice etc.).
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1. INTERESUL DOCTRINAR FATA DE
STATUTUL JURIDIC AL ORGANIZATIILOR NONGUVERNAMENTALE
TN STATELE DEMOCRATICE

1.1. Societatea civila in lumina abordarilor doctrinare

Initerea prezentei teze de doctorat cu problematica societatii civile o consideram necesara
si justificatd din citeva considerente: in primul rind, societatea civild constituie, in esenta sa,
matricea organizatiilor nonguvernamentale (in continuare ONG-uri) ca fenomen, precum si
cadrul general de organizare si manifestare a acestora; in al doilea rind, ONG-urile reprezinta
exponentii principali si reprezentativi ai societatii civile ca fenomen in statele democratice; n al
treilea rind, rolul si valoarea organizatiilor nonguvernamentale in statele democratice Tn mare
parte pot fi apreciate doar prin prisma rolului si functiilor societatii civile. Prin urmare, abordarea
teoretica a ONG-urilor detasat de problematica societatii civile ar fi similara analizei unei forme
fara fond, ceea ce nu poate genera concluzii relevante de valoare. Iata de ce in lucrarea de
doctorat o atentie distincta va fi acordata societatii civile in ipostaza sa de concept si fenomen.

In prezent, expresia ,societate civild” este tot mai des intilnita in discursul multor
politicieni, in dezbaterile care au ca subiect diverse probleme stringente ale societatii, in
aprecierile multor analisti si, mai ales, in mass-media. In societitile democratice moderne
societatea civild se presupune ca are un rol important si foarte activ, contribuind din plin la
pastrarea si la promovarea valorilor democratiei. Insa, toate acestea si multe alte lucruri legate de
societatea civild nu sint pe deplin cunoscute de o mare parte a cetatenilor; rolul si functiile
societatii civile sint adeseori la fel de ambigue pentru populatie ca si intregul si complicatul
proces de tranzifie spre democratie, ca si activitatea desfasurata de reprezentantii alesi, ca si
multitudinea de reforme adoptate avind ca scop transformarea completa a statului si rezultatul
acestora, ca si drepturile si beneficiile oferite de democratie si statul de drept [41, p. 42]. 1ata de
si capacitatilor de care dispune aceasta in lumea contemporana.

Conceptualizarea societatii civile cunoaste o istorie indelungata si diversificatd in functie
de epoca istorica si arealul geografic. Contributii inedite au fost relevate practic in fiecare etapa
istorica a dezvoltarii societatii umane. Propunindu-ne sa schitim citeva momente mai importante
n acest sens, vom reitera pentru inceput evolutia in plan universal.

Astfel, notiunea de ,,societate civila”, precum si fenomenul in sine, a parcurs o lunga
evolutie in timp, intelegerea esentei acesteia producindu-se Tn citeva etape [288, p. 9; 151, p. 20-
21; 67, p. 72-77]:
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O prima etapa este legata de reflectiile filosofilor antici Platon si Aristotel. Platon a fost
unul dintre primii care ,,a remarcat” societatea civila drept un fenomen independent. Vorbind
despre necesitatile sociale naturale, proprii oamenilor de la nastere, despre virtutile principale ale
omului, despre societatea ideald, criticind puterea de stat, Platon ne apropie obiectiv de ideea c4,
in afara de formele organizate statal, exista si alte forme de organizare a societatii [169, p. 133].
Formula platonicd ,,a ne uni ... si a ne ajuta unul pe altul” accentueazd atentia asupra
familie si individ in parte a intereselor si necesitatilor lor [288, p. 9].

La rindul sau, Aristotel, orientindu-se de viziunile lui Platon, aprecia ca ,,socictatea civila”
este forma cea mai elevata de comunitate, de asociere: ea inglobeaza celelalte grupuri sociale si
are cea mai mare valoare, caci se ocupa de interesul comun [151, p. 20]. Totodata, in viziunea sa,
societatea civila este sinonima cu polis, adica are drept echivalent societatea politica, statul,
cetatea. Desi Aristotel considera statul drept un produs natural al dezvoltarii societatii, el analiza
activitatea vitald a societatii si in sferele nestatale (economica, familial-matrimoniala, spiritual-
morald s.a.), unde interventia statului pind la un anumit nivel de dezvoltare a societétii, dupa
parerea lui, nu era necesara [5, p. 46].

O a doua etapd ar reprezenta-o Renasterea. In aceastd perioadd a aparut un alt sens al
,,societatii civile”: formula fiind inteleasd ca un echivalent al societatii organizate politic, in
opozitie cu starea naturald (reprezentanti principali: englezii Th. Hobbes (filosof si exponent al
teoriei sociale a iluminismului englez, 1588-1679), J. Locke (filosof si teoretician politic, 1632-
1702) si francezii Ch. Montesquieu (1689-1755) si J.-J. Rousseau (1712-1778) etc.).

Englezul Th. Hobbes a fost primul care a presupus ca societatea civild nu este o continuare
directa a starii naturale a omului (idee promovata de Aristotel), ci reprezintd un act de factura
istorica si artificiald. Insidsi constituirea societitii civile, in viziunea sa, este creatia oamenilor, e
rezultatul vointei lor, prin urmare, este un act politic. Desprinderea societatii civile de starea
naturald este fixatd de Hobbes prin utilizarea notiunii de persoana civila, prin care el marcheaza
starea sociala a omului. Al doilea aspect vizeaza identitatea dintre societatea civild si stat sau,
mai exact, inseparabilitatea acestor constructii sociale [142, p. 19-20].

La rindul sau, J. Locke (considerat parintele conceptului de societate civila [164, p.
12]) sustine ca constituirea societatii civile este un act de naturd contractualda. El scrie:
»Acordul cu alti oameni despre unire in comunitate este singura cale prin care cineva renunta
la libertatea naturald si se conformeazad legdturilor societdtii civile”. Prin esentd, J. Locke
afirma prioritatea societatii civile fata de stat, care, la rindul sau, nu este un atribut

permanent al societatii [271, p. 72].
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In continuare, reprezentirile despre societatea civild au fost aprofundate esential de citre
Ch. Montesquieu si J.-J. Rousseau. Primul ginditor considera societatea civila drept rezultat al
dezvoltarii istorice §i treapta a patra a istoriei umane, care urmeaza dupa starea naturald, dupa
familie si perioada eroici. In viziunea sa, statalitatea este caracteristici din interior societatii
civile, dar nu se identifica cu ea. Mai mult, societatea civild reprezintd cea mai importanta
garantie contra samavolniciei si dictaturii [146, p. 143].

La rindul sau, J.-J. Rousseau descrie societatea civild drept o societate transformata in stat
prin intermediul contractului social, la baza caruia sta suveranitatea poporului. Scopul
contractului social era vazut de catre J.-J. Rousseau ca fiind ,,crearea unei asemenea forme de
asociatie care sa protejeze cu toata puterea persoana si proprietatea fiecarui membru al asociatiei
si gratie careia, fiecare individ, asociindu-se cu ceilalti, se supune doar siesi si rdmine la fel de
liber ca si mai inainte” [276, p. 17]. In esentd, socictatea civild este vizuti de acesta ca
prezentind expresia disolutiei starii naturale a omului in care roadele pamintului apartineau
tuturor, iar el — nimanui [142, p. 31]. Tn viziunea sa, ,,primul om care si-a imprejmuit un teren si
I-a declarat ca fiind al sau ar reprezenta (...) intemeietorul societatii civile” [177, p. 72].

Tratarea notiunii de societate civila a fost vizibil imbogatita in perioada [luminismului de
catre Im. Kant. Examinind calitatile contradictorii ale naturii omenesti (nesociabilitatea,
vanitatea, dorinta de a poseda si, in acelasi timp, tendinta spre consens), el ajunge la concluzia ca
principala cale de combinare a libertatii fiecaruia cu libertatea altuia este formarea societafii
civile. Tn viziunea sa, aceasta este bazata pe astfel de principii apriorice cum ar fi [169, p. 133]:

1) libertatea membrului societatii in calitate de om;

2) egalitatea lui cu altul Tn calitate de supus;

3) independenta membrului societatii in calitate de cetatean.

Este important de mentionat ca Im. Kant este considerat, alaturi de alti ginditori ai sec. al
XVIlll-lea, unul dintre precursorii conceptului modern de ,,societate civila”, caruia 1i schiteaza
unele dintre valorile fundamentale, cum ar fi caracterul injust al incalcarii drepturilor ocrotite de
lege, ideea de libertate si egalitate a oamenilor [98, p. 14].

Cea de-a treia etapa incepe odata cu Hegel (filosof german, 1770-1831), care amplifica
interpretarea notiunii de societate civila cu teze principial noi. Sub aspect istoric, renumitul
filosof a fost primul care a facut distinctia clara dintre societate civila si stat, afirmind la 1821 ca:
»Societatea civila este diferenta, care intervine intre familie si stat, desi desavirsirea ei este mai
tirzie decit acea a statului; caci fiind diferenta, ea presupune existenta initiala a statului pe care,
ca sa subziste, ea trebuie sa-1 aiba in fata ei ca ceva de sine statator” [268, p. 154].

Tn opinia sa, baza societitii civile o constituie proprietatea privati, comunitatea de interese

si egalitatea generald formala a cetatenilor, perfectata prin legi. Ginditorul examineaza societatea
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civila si statul ca institutii independente, considerind ca societatea civild se afla nu in interiorul
statului, ci alaturi de el. Ea reprezintd partea, baza si modul de existenta a statului, depinde de
stat si, intr-o masurd oarecare, este absorbitd de el. Prin stat, sustine Hegel, este reprezentata
vointa comunad a cetatenilor, iar societatea civild reprezinta sfera intereselor particulare specifice
fiecarui individ aparte [84, p. 284].

La rindul sau, K. Marx (teoretician german 1818-1883) continua ideile lui Hegel, doar ca
acorda prioritate societatii civile. In opinia sa, in viata sociala totul, in cele din urma, depinde de
economie. El considera societatea civild drept o sferd a vietii materiale si economice a oamenilor,
o totalitate de relatii economice si de productie. Activitatea vitald a societatii reprezinta esenta si
principala fortda motrice a procesului istoric. Important este ca in interpretarea sa, socictatea
civila apare drept o organizatie obsteasca care se dezvoltd nemijlocit din productie si schimb, ca
totalitate a relatiilor economice de productie, ce corespund fortelor de productie care formeaza
baza societatii. Statul face parte din structura si viata societatii ca elementul cel mai important al
organizarii ei politice, dar, in acelasi timp, nu face parte din societatea civild fiind exterior
acesteia. In acest context, dreptul si politica nu sint necesare in societatea civila [169, p. 134].

Evident, cu idei, teze, pozitii §i argumente au intervenit in timp si alti mari ginditori,
filosofi, politologi, sociologi, juristi etc., care au reusit sa elucideze si alte importante aspecte ale
fenomenului de societate civila. Intrucit expunerea acestora nu tine de obiectivele studiului de
fata, ne vom limita la a sublinia cd ultima etapa in dezvoltarea conceptului de ,,societate civila”
este cea care ncepe in secolul al XX-lea si continua si in prezent.

in plan international, cu diferite interpretari, dezbateri, analize, studii s-au impus in
perioada de referintd asemenea cercetatori si specialisti precum:

- Rangeon F. Societe civile: Histoire d’un mot. Paris, 1986 [275] — care dezvolta practic in
detalii, inclusiv, sub aspect istoric, evolutia conceptului de ,,societate civila”;

- Darendorf R. Economic opportunity, Civil Society and Political Liberty. In: Development
and Change, 1996 [215] — autor care analizeazd profund elementele/pilonii unei societati
democratice (oportunitdfi economice — societatea civild — libertatea politicd);

- Giner S. Civil Society and its Future. In: Civil Society: theory, history, comparaison.
Cambridge, 1996 [223] — cercetator care s-a axat in studiul sau atit pe analiza situatiei societatii
civile la moment, cit si pe prospectarea unor directii de evolutie a acesteia in viitor;

- Gordenker L., Weiss T. G. Pluralising global governance: Analytical approaches and
dimensions. Boulder, 1996 [224] - studiu dedicat problemei guvernarii pluraliste la nivel global;

- Salamon L. M. The Third Sector and Volunteering in Global Perspective. Amsterdam,

2001 [242] - preocupat de sectorul trei si fenomenul voluntariatului dintr-o perspectiva globala;
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- Jeuland E. La definition juridique de la societe civile. In AGIR, 2007 [269] — cercetator
care a incercat sa contureze o definitie juridica a societatii civile, demers destul de dificil dupa
cum vom vedea Tn prezenta lucrare;

- Colas D. Les avatars de la société civile. In: Revue Agir, 2007 [258] — autor preocupat de
transformarile majore pe care le-a suportat societatea civild pe parcursul istoriei;

- Cvetek N., Daiber F. Qu’est-ce que La Societe Civile? Antananarivo, 2009 [274] — o
lucrare in care sint analizate atit conceptul societdtii civile, cit si trasaturile acesteia,
particularitatile institutiilor reprezentative ale acesteia;

- Bomberger E. La société politique contre la société civile, des années 1970 a nos jours.
Le paradoxe démocratique Francais. These de doctorat en Sciences Politiques, 2013 [256] — o
lucrare voluminoasa care reda evolutia paralela a societatii civile si a societatii politice in Franta
n ultimele patru decenii etc.

Conclusiv, se poate sustine ca in literatura straind (din spatiul statelor cu traditii
democratice) problematica societitii civile este abordata deja de mult timp, fapt conditionat si de
dinamica evolutivid a fenomenului insusi. In consecinti, este de necontestat gradul sporit de
dezvoltare a teoriei societatii civile, ceea ce justifica necesitatea cunoasterii, inclusiv
aprofundarii acesteia si de catre societatile noilor democratii.

Societatea civili in gindirea roméneascii. In Romania si in Republica Moldova aparitia
interesului fatad de problema constituirii societatii civile a fost conditionata, mai intii de toate, de
schimbarile politice, economice si sociale ce au avut loc in ultimele citeva decenii, care au
marcat infiriparea unor tinere democratii in acest spatiu geografic.

Din punct de vedere istoric, ideea societatii civile, de larga circulatie in vestul european, la
noi 1si face aparitia relativ tirziu. Studiile efectuate asupra societatii romanesti din sec. XVIII-
XIX ofera putine date care ar certifica o traditie pregnantd in dezvoltarea societatii civile. Unii
autori explica faptul consemnat prin lipsa ,,burgheziei cu vederi liberale, asociatd in general cu
inflorirea societatii civile in Europa occidentala” [28, p. 179].

Cu toate acestea, sub influenta modelului rationalismului iluminist occidental de la sfirsitul
sec. al XVIlI-lea — inceputul sec. al XIX-lea, problematica respectiva si-a gasit reflectare in
lucrarile unor reprezentanti notorii ai iluminismului romanesc. Astfel, C. Negruzzi (in ,,Elemente
de drept politic”), Al. Hajdau (in ,,Problema timpului nostru”), I. Tautul (Socotinti asupra
mestesugului ocirmuirii), A. Russo (in ,,Cintarea Romaniei”) etc., desi isi exprimau simpatia
pentru societatea patriarhald, constientizau evolutia sociala si oportunitatea edificarii societatii
moderne [17, p. 35]. Pornind de la teoriile dreptului natural si a contractului social, ei au

evidentiat caracterul laic al societatii si statului [74, p. 154-155].
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Un anumit interes pentru edificarea societatii civile au demonstrat si ginditorii pasoptisti.
Desi Revolutia de la 1848-1849 nu a generat schimbari radicale, ea a prilejuit numeroase scrieri
care, aldturi de alte deziderate sociale, contin si probe elocvente ale patrunderii In gindirea
politica romaneasca a conceptiilor liberale [15, p. 54]. Relevante, in aceasta ordine de idei, sint
Doringele partidei nationale din Moldova [102], scrise de M. Kogalniceanu in context
revolutionar [187, p. 47], in care, dupd o expunere istoricd vasta, autorul prezinta proiectul unei
veritabile constitutii concepute de pe pozitiile liberalismului. Proiectul prevedea o serie de
revendicari capabile si stimuleze dezvoltarea relatiilor capitaliste. In acelasi timp, meritd
subliniat ca manifestul mai cuprindea i numeroase stipuldri (garantarea egalitatii drepturilor
politice si civile ale cetatenilor, libertatea presei, a constiintei, a intrunirilor, a petitiei etc.) care,
in cazul materializarii, ar fi catalizat constituirea societatii civile in Moldova [15, p. 55].

Aceleasi deziderate, ca si M. Kogalniceanu, a exprimat si A. Russo in Cantarea Romaniei.
Astfel, el scria: ,,Slobozenia ¢ indoita: cea dinlduntru si cea dinafara... ele sunt surori, una fara
alta nu pot trdi... slobozenia dinafard este neatirnarea mosiei, in care nastem si care ne hraneste,
mosia de la care tragem numele nostru si dreptul de om, de sub biruirea oricérei alte tari si
imparatii. Slobozenia dinlauntru este legea, icoana dreptatii dumnezeiesti, legea asezata prin
invoirea tuturor si la care toti deopotriva se supun. Acolo unde nu e lege, nu e nici slobozenie, si
acolo unde legea e numai pentru unii si ceilalti sunt scutiti de sub ascultarea ei, slobozenia a
pierit...” [179, p. 143].

In continuare, savantul Gh. Bobana noteazi ci istoria politici a Basarabiei, ca parte a
Rusiei tariste, demonstreaza ca problematica societatii civile a fost aici la periferia atit a gindirii
teoretice, cit si a optiunilor practice. Tentative in acest sens sint intreprinse abia la sfirsitul sec. al
XIX-lea si in primele doua decenii ale sec. al XX-lea, cind un sir de ginditori liberali (P.
Leonard, C. Stamatti-Ciurea, V. Lascu etc.) revendica libertatile democratice: votul universal,
libertatea cuvintului, a tiparului, intrunirilor, asociatiilor. Desi remarcabile pentru spatiul politic
basarabean, aceste tentative nu denotd o preocupare constantd fatd de idealurile societatii civile
in formula occidentala de la acea ora [15, p. 55].

Nici perioada 1918-1940, privita in ansamblu, nu prezinta pentru Basarabia exemple
probatoare ale unei optiuni certe in favoarea societatii civile, cu toate ca pot fi atestate unele luari
de pozitie in aceastda problema ale unor publicisti precum: V. Chicu, Al. Robot, Al. Boldur, VI.
Neaga etc. [190]. Expunindu-se in acest sens, prof. Gh. Bobina sustine ca desi in aceasta parte a
Europei nu s-a cristalizat o traditie pregnanta in dezvoltarea societatii civile, ea totusi a fost
receptiva ideilor respective si, posibil, in altd conjunctura, ar fi putut sa se realizeze [15, p. 55].

In urmatoarea etapd istoricd, marcatd de dominatia totalitard a Imperiului Sovietic, de

asemenea, nu a fost loc pentru societatea civila din motiv ca aceasta doctrina si practica liberala

19



i-ar fi pus in pericol existenta. Faptul ca societatea civila pe parcursul evolutiei sale istorice a
promovat constant frustrarea puterii in favoarea cetateanului nu se inscria in tiparele ideologice
totalitare [15, p. 55]. In general, motivele care au stat la baza inexistentei societatii civile in statul
sovietic se regdsesc 1n gindirea lui K. Marx, care considera societatea civild (pe care o identifica
cu societatea burgheza [142, p. 51-52]) de nedorit, afirmind ca reprezinta exclusiv interesele
clasei dominante si prin acest mod burghezia si-ar fi putut exercita ih continuare controlul,
pastrindu-si pozitia de clasa privilegiata.

Prin urmare, retrospectiva istoriei politice a societatii totalitare din spatiul geoistoric al
Republicii Moldova (cit si al Romaniei — e.n.) demonstreaza ca populatia ei, supusa unei masive
de libertatea de asociere si exprimare, de posibilitatea de a avea un pluralism al intereselor si de
exprimare a vointei cetdtenilor, fapt ce a exclus totalmente posibilitatea de a se constitui intr-0
societate cu adevarat civila. Caderea regimului totalitar, destrdmarea Imperiului Sovietic si
crearca unui sir de state independente, printre care si Republica Moldova, au revendicat
instituirea unei stari societale calitativ noi, adverse totalitarismului. Aceasta s-a dovedit a fi 0
reactie la statul totalitar, o opunere fatd de vechiul regim si practicile acestuia realizate fara
scrupule si prin cele mai dure metode [44, p. 194-195].

Analizind procesul aparitiei societatii civile in Republica Moldova, politologul B. Tirdea
sustine cd aceasta, manifestindu-se ca o miscare antitotalitara, a fost un produs al modernizarii si
iradierii societdtii civile internationale. Forma in care s-a produs fenomenul a fost stihinica,
conflictuald, realizindu-se prin desteptarea constiintei nationale, dar si emanciparea sociala, fapt
datorat aparitiei unor noi grupuri cu revendicari sociale radicale. Geneza societatii civile ca
sistem de institutii bine inchegate incepe doar dupa proclamarea independentei statului [193, p.
218].

Respectiv, populatia Republicii Moldova incepe sa dobindeascad constiinta de sine si
propriul potential de creatie sociala abia in ultimul deceniu al secolului trecut, cind s-a declansat
procesul de democratizare a vietii sociale. Acest proces a constituit rezultatul unui efort
ambivalent: al miscarii de renastere nationala si al miscarii de emancipare sociald. In asemenea
circumstante, societatea civild, ca o noua filozofie de organizare a vietii sociale, patrunde lent si
in spatiul politic moldav [15, p. 56].

Pe cale de consecinta, ultimele decenii ale secolului trecut au fost marcate de o eruptie
spectaculoasa a interesului fatd de societatea civild ca doctrina si practica sociala. In primul rind,
ea a fost atestata in lumea democratiilor avansate. Dupa revolutiile din Europa comunista, dupa
destramarea URSS-ului si a sistemului socialist, ideea societdtii civile a cuprins tot spatiul ex-

socialist (inclusiv Romania si Republica Moldova).
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In pofida faptului ca ambele lumi au fost cuprinse de aceeasi idee si proces, totusi existd o
deosebire substantiala, care, in viziunea cercetatorului C. Marin [142, p. 78], rezida in faptul ca
in timp ce in tarile cu democratie avansata se produce redescoperirea societatii civile, in cea est-
europeand, postcomunistd, din care face parte Republica Moldova si Romania, se impune abia
descoperirea societatii civile, fapt ce marcheaza modalitati particulare de constientizare si de
valorizare a societdfii civile. Diferenta In cauza este determinatd in mare parte de trecutul
totalitar, dar si de itinerarul parcurs de tarile europene rasaritene intr-o retrospectiva istoricd mai
extinsa.

Dupa cum s-a enuntat, patrunderea in spatiul romanesc post-totalitar a ideii societatii civile
s-a datorat unui sir de personalitati remarcabile de istorici, politologi, sociologi, filosofi, juristi
etc., care continud si in prezent sd dezvolte plenar acest subiect aflat de altfel in centrul
dezbaterilor stiintifice contremporane [185, p. 72]. Printre cele mai relevante lucrri, in care este
abordata problema societatii civile, pot fie enumerate cele semnate de:

- Cioaba A., Pavialan L., Pogaceanu R. Societatea civila §i drepturile omului. Bucuresti,
1997 [28] - o lucrare ce pune accentul pe rolul drepturilor omului in societatea civila, fara de
care aceasta practic isi denatureaza esenta;

- lonescu C. Principii fundamentale ale democratiei constitutionale. Bucuresti, 1997 [97] -
0 monografie axatd pe cercetareca profunda a principiilor constitutionale, unul dintre care este
pluralismul ca fundament constitutional indispensabil societatii civile in statul roman;

- lonescu C. Conceptul de societate civila. Bucuresti, 2005 [98] — un studiu n care este
dezvoltat atit conceptul de ,societate civila”, cit si evolutia istoricd a fenomenului Tn plan
international. O atentie distictd este acordata raportului dintre stat si societate civila, punindu-se
accentul pe ideea ca ,,societatea civila” capata sens doar in conditiile unui stat democratic de
drept.

- Dobrescu E. M. Conceptul de societate civila. Bucuresti, 1998 [55] — reprezintd o
abordare detaliata atit conceptuald, practica, cit si sub aspect evolutiv a societatii civile, nu doar
in spatiul romanesc, dar si in plan global;

- Dungaciu D., Cristea D. Istoria drepturilor omului §i a societatii civile. Bucuresti, 2006
[61] — lucrare in care autorii fac o trecere in revista a aparitiei si dezvoltarii societatii civile prin
prisma unor personalitdti celebre precum Aristotel, J. Locke, J.J. Rousseau, Hegel, S. Giner etc.;

- Muresan M., Dutu M. Societatea civila — actor nonstatal major. Bucuresti, 2006 [151] —
o lucrare destul de ampla axata pe asemenea probleme precum: dezvoltarea conceptului de
societate civild, elementele definitorii ale acesteia, nivelurile si formele de existenta a societatii
civile, statutul si rolul acesteia. In acelasi timp, autorii abordeaza societatea civila in raport cu:

democratia, armata, globalizarea, Uniunea Europeana, ONU si securitatea umana etc.

21



Desigur, sirul poate fi continuat, Intrucit popularitatea societatii civile ca subiect de studiu
practic este enorma. Noi insd tinem sa generalizdm la moment ca toate cercetarile realizate au
marcat contributii inedite la ,,redescoperirea” societatii civile in spatiul romanesc, servind astfel
ca pretioase surse de inspiratie §i pentru conceperea si realizarea prezentului studiu.

Referitor la abordarea doctrinard a societatii civile in Republica Moldova, tinem sa
mentiondm citeva nume sonore care au semnat valoroase studii In domeniu:

- Costachi Gh. Spre o statalitate democratica §i de drept. Chisinau, 2007 [43]; Directii
prioritare ale edificarii statului de drept in Republica Moldova. Chisinau, 2009 [41];
Organizarea §i functionarea puterii in statul de drept. Chiginau, 2011 [44]; Prin stiinta spre un
stat de drept. Chisinau, 2011 [42]; Cultura si educatia juridica — conditii necesare pentru
edificarea statului de drept. Chisinau, 2014 [40] — lucrari destul de voluminoase in care dl
profesor abordeaza detaliat problema statului de drept, inclusiv prin prisma societatii civile,
elucidind diferite trasaturi, particularitati, roluri si forme de manifestare a acesteia. In acelasi
timp, autorul se impune in atentie si printr-o serie de articole stiintifice in care ramine fidel
principalei sale directii de cercetare — statul de drept si societatea civila (Kocraku I
I'pascoanckoe obwecmeo Kak OOHO U3 OCHOBHBIX YCI08UU HOPMUPOBAHUL NPABOBO2O
eocyoapemsa. Chisinau, 2003 [299]; [Ipasosoe cocyoapcmeo u epascoanckoe o00uecmao.
Chiginau, 2003 [300] etc.).

- Guceac |. Edificarea unei societati democratice in conditiile constitutionalismului
contemporan [79] - un demers stiintific axat pe problematica valorii constitutiei si a
constitutionalismului in procesul edificarii unei societati democratice. Pornind de la conditiile si
exigentele democratiei, dl profesor subliniaza principalele momente de naturd si contribuie la
edificarea societatii democratice, expunindu-se argumentat atit asupra necesitatii perceperii
adecvate a Constitutiei ca lege suprema si respectdrii acesteia de catre cetateni, cit i asupra
necesitatii completarii si modificarii textului constitutional pentru a fi astfel ajustata la noile
realitati sociale si politice si la aspiratiile de integrare europeana ale statului.

- Avornic Gh. Tratat de teoria generala a statului si dreptului. Chisinau, 2010 [7] — lucrare
in care autorul, elucidind specificul societatii civile, traseaza o paraleld intre stat si societatea
civila, in vederea identificarii punctelor de tangenta si influenta.

- Marin C. Societatea civila: intre mit politic si pledoarie sociala. Chisinau, 2002 [142] -
reprezintd un studiu monografic de mare valoare teoretica si practica, intrucit autorul dezvaluie
nu doar evolutia conceptului si fenomenului de societate civild in plan national si global, dar
incearca sa identifice o serie de cai si solutii pentru dezvoltarea cu succes a acesteia in spatiul

romanesc.
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- Bantus A. Rolul sectorului asociativ in dezvoltarea democratiei. Chiginau, 2006 [12] —
din insasi denumire este clar ca cercetatorul pune accentul In lucrarea sa nu doar pe esenta si
dezvoltarea democratiei.

- Bobana Gh. Etape istorice de afirmare a societdtii civile in Moldova. Chisinau, 2003 [15]
— reprezinta un studiu axat, in special, pe istoricul conceptualizarii societatii civile in Republica
Moldova, autorul analizind contributiile diferitor intelectuali basarabeni si romani in acest sens.

- Sali N., Lascu M. Sectorul neguvernamental din Republica Moldova. Chisinau, 2002
[180] — o lucrare teoretico-practica de factura mai mult sociologica, in care, pe linga elucidarea
esentei societatii civile, sint prezentate date si cifre concrete referitoare la manifestarea acesteia
in Republica Moldova intr-o perioada de referinta.

- Bantas V. Statul de drept §i societatea civila: probleme ale teoriei si practicii [11] — este
un studiu ce cuprinde o analiza a notiunilor ,,stat de drept” si ,,societate civila”, autorul urmarind
evolutia istorica a interpretarii acestor fenomene si dezvaluind situatia actuald Tn materia data,
punind un accent deosebit pe problema interactiunii si interdependentei statului de drept cu
societatea civila.

- UrnateeB B. K sonpocy 06 onpedenenuu nonsmus «epaxcoancrkoe oouecmeoy. Chisindu,
2003 [294] - reprezintd o aborare sumara a contributiilor cercetatorilor la definirea conceptului
de societate civila, finalizind cu o formula proprie a acesteia.

- Mumun B. Tlpasosvie acnexkmol cmanosienust epaxcoanckozo obwecmea ¢ Mondose:
peanvocmsv u nepcnekmuswi. Chisinau, 2003 [304] — prezinta importanta prin faptul ca autorul
urmareste dezvoltarea societatii civile in Republica Moldova prin prisma cadrului juridic
consacrat acesteia, venind cu unele interpretari si propuneri de modificare legislativa.

- Cenusa D. Consolidarea societatii civile din Republica Moldova. Chiginau, 2007 [26] —
este o lucrare in care cercetdtorul, in baza problemelor atestate la nivelul societatii civile,
identificd o serie de solutii orientate in special spre consolidarea acesteia in societatea
moldoveneasca.

- Dulschi I. Raporturile administratiei publice cu societatea civila in Republica Moldova
[59] — este un studiu ce prezintd importanta mai ales prin faptul ca autorul, pe linga accentuarea
celor mai importante momente ce caracterizeaza societatea civild, subliniaza destul de trangant ca
finalizarea procesului de constituire a societatii civile in noile democratii, practic, este imposibil
fara armonizarea relatiilor acesteia cu puterea politica, cu statul [59, p. 9].

- Goriuc S. Societatea civila consolidata — una din garantiile respectarii drepturilor §i
libertatilor cetatenesti. Balti, 2010 [73] — este un studiu ce releva valoarea societatii civile intr-

un stat de drept, prin accentuarea rolului acesteia in apararea si respectarea drepturilor si
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libertatilor omului si cetateanului, prin intermediul interventiei organizatiilor nonguvernamentale
pe linga factorii de decizie pentru a le influenta in acest sens. Intr-o alti lucrare (Constituirea
societatii civile — principiu al statului de drept. Chisinau, 2012 [72]), autoarea dezvolta intr-un
mod inedit valoarea societatii civile in calitatea sa de principiu al statului de drept, accentuind
astfel legatura indisolubila si interdependenta strinsd dintre aceste doud fenomene ale
democratiei contemporane.

- Smochind A. Interactiunea dintre puterea de stat si societatea civila intr-un stat
democratic: reglementari juridice. Chiginau, 2006 [184] — reprezind o analizd profunda a
cadrului normativ in vigoare ce tine de reglementarea relatiilor dintre stat si societatea civila,
fiind identificate atit carente in materie, cit si solutii de depasire a acestora. In cuprinsul unui alt
studiu realizat in coautorat (Smochind A., Galben C. Implicarea societdtii civile in procesul
decizional al statului. Chisinau, 2011 [185]), dl profesor isi propune o interpretare si analiza a
modului in care societatea civild este reflectata in cele mai importante acte juridice si politice ale
Parlamentului Republicii Moldova, care, prin esenta, reliefeaza atitudinea statului fata de acest
fenomen si constientizarea rolului acestuia Tn democratizarea societatii. Respectiv, autorii pun un
accent deosebit pe ideea ca reglementarea activitatii organizatiilor societatii civile constituie un
factor relevant in procesul legitimarii acestora [185, p. 76].

- Rotaru M. Reglementarea juridica a constituirii §i dezvoltarii societatii civile in
Republica Moldova. Comrat, 2011 [176] — este un studiu axat pe aspectul evolutiei societatii
civile in Republica Moldova, pe principalele etape de dezvoltare a acesteia si masurile ce
urmeazd a fi Intreprinse pentru consolidarea societatii civile. Prezintd importanta faptul ca
autorul argumenteaza ideea (pe care o sustinem) ca domeniile de implicare a ONG-urilor trebuie
sd {ind Tn mod prioritar de elaborarea cadrului legislativ, a politicilor de monitorizare si de
promovare a serviciilor sociale, precum si de consolidarea capacitatilor de advocacy si lobby,
care sint indispensabile evolutiei si consolidarii societatii civile, afirmarii ei in calitate de
partener al administratiei publice intr-un stat democratic de drept [176, p. 76].

- Moraru V., Rosca Al., Varzari P., Juc V. Puterea politica §i coeziunea socialda in
Republica Moldova din perspectiva integrarii europene. Chisinau, 2010 [169] — reprezintd o
lucrare voluminoasa si importantd pentru investigatia noastrd mai ales prin faptul cd autorii, pe
linga expunerea evolutiei conceptului de societate civila, atrag o atentie deosebita relatiilor dintre
stat si societatea civila, atit in domeniul elaborarii politicilor publice (in colaborare cu
Parlamentul si Guvernul), a deciziilor administrative, cit si in materia interactiunii cu sistemul
judiciar, invocind diferite reglementari juridice in acest sens si pronuntindu-se ferm pentru
participarea reald a organizatiilor societatii civile la efectuarea controlului obstesc asupra

activitatii organelor de stat [169, p. 158].
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- Galben C. Societatea civila in procesul decizional al statului. Teza de doctor in drept.
Chisinau, 2014 [68] — valoroasa tezd de doctorat, in care sint abordate detaliat conceptul,
structura si functiile societatii civile, precum si formele, metodele si instrumentele de participare
a societatii civile in procesul decizional al statului;

- Pinzaru T. Asigurarea juridica a implicarii cetateanului in procesul decizional al
autoritatilor de guvernare si reprezentative. Chisinau, 2015 [163] — la fel o teza de doctor in
drept voluminoasa si valoroasa care prezinta interes pentru investigatia noastra mai ales gratie
faptului ca autorul pune accentul anume pe asigurarea juridicd a implicarii cetateanului in
procesul decizional (respectiv si a ONG-urilor), identificind astfel principalele instrumente
juridice care fac posibila participarea cetateneasca.

Evident, lista cercetatorilor care au abordat problema societétii civile poate fi continuata,
nefiind nici posibil de a enumera exhaustiv toti autorii. E clar, fiecare studiaza, analizeaza,
interpreteaza si descrie in mod diferit fenomenul, moment bine venit, deoarece ii imbogateste
substantial confinutul. Din acest punct de vedere, nu am vrea sa neglijam aportul in materie al
unor cercetatori rusi, doctrina ruseasca in acest sens, de asemenea, fiind foarte bogata. In special,
tinem sd nominalizdm lucrdrile semnate de: MaryzoB H.U. [pascoanckoe obuecmeso:
cywHocmb u ocrhosHole npunyunsl. B: TlpaBoBenenue, 1995 [302]; Asronomor A.C. ITousmue
mediccekmopnozo  ezaumooeticmeusi. Mockea, 2009 [279]; AsuumnaoBa I'.U. [paswcoanckoe
obuwecmso 6 Poccuu: npobnemvr u nepcnekmuevi. Mocksa, 2000 [280]; BaresroBa JI.I.
I'pasicoanckoe obwecmseo 6 cogpemennou Poccuu: ocobenHocmu UHCMUMYYUATUIAYUU U
cospemenno2o  yHKkyuonuposanus. Astopedepar aucceprammu. Hpkyrck, 2009 [281];
I'pebennnko B.B., [Imutpues F0.A. I pacxcoanckoe obwecmso kak KOHCMUmMyyuoHHO-npagosas
kamezopusi. B: TlpaBo wu xwusub, 1996 [287]; TI'pu6 B.B. Bszaumooeiicmsue opearnos
20CY0apCmeeHHoU  Glacmu U UHCIMUMYMO8  2panicoanckozo obwecmea 6 Poccuiickotl
Dedepayuu.: KOHCMUmMyyuonHo-npasossle acnekmol. Mocksa, 2011 [288] etc.

Dupa cum se poate observa, cercetdtorii enuntati atrag atentia la unele momente deosebit
de relevante pentru investigatia noastrd, precum: principiile societatii civile, interactiunea
statului cu societatea civilda si interpretarea societdtii civile drept categorie juridico-
constitutionald. Utilizindu-le ca surse valoroase de referintd, in prezenta lucrare, vom urmari
dimensionarea juridica a societatii civile, prin aceasta relevind un aspect important al statutului

juridic al ONG-urilor n statele democratice contemporane.

1.2. Organizatiile nonguvernamentale ca subiect de cercetare stiintifica

Vorbind despre problematica ONG-urilor ca subiect de cercetare stiintifica, precizam chiar

de la bun inceput ca, practic, in toate lucrarile enuntate in sectiunea anterioara, intr-un fel sau
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altul, mai mult sau mai putin, a fost abordat si subiectul ONG-urilor, intrucit anume ele sint
reprezentantii societatii civile.

In acelasi timp, o importanta teoretica deosebita prezinta lucrarile special consacrate ONG-
urilor, intrucit, dupa cum ne vom convinge si pe parcursul lucrarii, este o tematicd destul de
ampla si controversatd. La moment insd, vom nota cele mai remarcabile contributii la intelegerea
fenomenului de ONG.

Pentru inceput consideram deosebit de reprezentative studiile realizate de cercetatorii
straini, specialisti de renume, precum: Lador-Lederer J.J. International Non-Governmental
Organisations and Economic Entities. The Netherlands, 1963 [232]; Weyers H. Co-operation
between non-governmental volunteer services and the United Nations Volunteer Programme. In:
The International Journal of Comparative Sociology, 1980 [251]; Beigbeder I. Le role
international des organisations nongouvernamentales. Paris, 1992 [255]; Mawlawski F. The
evolving role of non-governmental actors. In: Journal of International Affairs, 1993 [236]; Brett
R. The role and limits of human rights NGOs at the United Nations. In: Political Studies,1995
[203]; Schoener W. Non-governmental organizations and global activism: Legal and informal
approaches. In: Global Legal Studies Journal, 1997 [244]; Judge A. NGOs and civil society:
Some realities and distortions. The challenge of “Necessary-to-Governance Organizations”
(NGOs). In: Transnational Associations, 1995 [230]; Pouligny-Morgant B. L’analyse des ONG
dans la discipline des ,,Relations Internationales’: Pistes de recherche et application au cas des
ONG de défense des droits de I’homme. Bordeaux, 1996 [273]; Weiss T.G. Nongovernmental
organizations and internal conflict. Cambridge, 1996 [250]; Uvin P., Weiss T. G. The United
Nations and NGOs: Global civil society and institutional change. Westport, 1998 [249]; Clarke
G. Non-governmental organizations (NGOs) and politics in the developing world. In: Political
Studies, 1998 [209]; Martens K. Mission Impossible? Defining Nongovernmental Organizations.
In: Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organisations, 2002 [235];
Martens K. Examining the (Non-)Status of NGOs in International Law. In: Indiana Journal of
Global Legal Studies, 2003 [234]; Richmond O.P., Carey H.F. Subcontracting Peace — The
Challenges of NGO Peacebuilding. London, 2005 [240]; Dermagne J. Institutions et societe
civile. In: Revue Agir, 2007 [260]; Jenkins G.W. Nongovernmental organizations and the forces
against them: lessons of the anti-NGO movement. In: Brooklyn Journal of International Law,
2012 [228] etc.

Apreciind 1n mod deosebit aceste studii, precizam ca ele sint Semnificative datorita faptului
cd abordeaza asemenea aspecte importante precum: identificarea institutiilor societdtii civile,
particularitatile ONG-urilor internationale in raport cu alte entitati de pe plan international,

cooperarea sectorului nonguvernamental cu Organizatia Natiunilor Unite (in continuare ONU),
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raportul dintre ONG-uri si societatea civila, implicarea ONG-urilor in solutionarea problemelor
globale ale omenirii, definirea conceptului de ONG si identificarea particularitatilor acesteia,
explicarea conceptului de ONG sub aspect sociologic in raport cu acceptiunea juridicd a acesteia,
conturarea statutului international al ONG-urilor etc. Respectiv, aceste studii au servit drept
surse relevante pentru conceperea si dezvoltarea unor importante aspecte ale problematicii
investigate in prezenta teza.

In spatiul romanesc si cel moldovenesc, de asemenea, pot fi atestate valoroase realizari
stiintifico-practice axate pe problema ONG-urilor. Dintre ele mentionam:

- Rosca N., Gribincea L., Efrim O., Ceaus S. Studiu de analiza a cadrului legislativ privind
organizatiile necomerciale din Republica Moldova. Chiginau, 2007 [189] — chiar daca nu este o
lucrare de data recentd, totusi studiul cuprinde o interpretare a cadrului legal in materie, autorii
intervenind cu importante explicatii pentru intelegerea acestuia.

- Tugui Ed. Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova: evolutie, activitati,
perspectivele dezvoltarii. Chisinau, 2013 [195] — autorul incearca sa surprinda dezvoltarea
organizatiilor neguvernamentale in contextul dinamicii sociale interne si angajamentelor externe
ale Republicii Moldova. In acelasi timp, sunt analizate perspectivele de dezvoltare ale sectorului
asociativ prin prisma tranzitiei democratice si integrarii europene a Republicii Moldova.

- Cace S., Nicoldescu V., Anton A.-N., Rotaru S. Organizatiile neguvernamentale §i
economia sociala. Bucuresti, 2011 [21] — este un manual de interventie ce cuprinde o introducere
privind contextul coexistentei organizatiilor neguvernamentale n societate si trei capitole
distincte in care se trateaza de la nivel general la nivel secvential principalele coordonate ale
activitatilor organizatiilor neguvernamentale in raport cu economia sociala (cadrul general de
functionare in Europa si in Romania, principiile economiei sociale si principiile organizatiilor
neguvernamentale, perspective comparative, dezvoltarea sectorului economiei sociale la nivelul
organizatiilor neguvernamentale).

- Jura C. Rolul Organizatiilor nonguvernamentale pe plan international. Bucuresti, 2003
[101] — este un studiu axat pe obiectivul de a raspunde la intrebarea: ce este o organizatic
internationald interguvernamentala? Respectiv, este o lucrare utild ce delimiteazd lumea
organizatiilor internationale interguvernamentale de alte entitati ce activeazd pe plan
international ca: organizatiile neguvernamentale, conferintele internationale sau societatile
transnationale.

- Lisetchi M. Model participativ de elaborare a unei politici publice privind ONG 1in
Romaénia. Timisoara, 2006 [139] — reprezinta o lucrare in care se propune un ghid util de
implicare @ ONG-urilor in activitatea autoritatilor publice, autorul intervenind cu diferite

explicatii, interpretari a legii si exemple concrete din practica procesului decizional.
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- Brighidin A., Godea M., Ostaf S., Trombitki I., Tarelunga T., Vacaru A. Studiu privind
dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale din Republica Moldova. Chisinau, 2007 [20] —
studiul ofera o imagine in miscare a sectorului neguvernamental din Republica Moldova, de la
inregistrarea primelor organizatii obstesti, dupd obtinerea independentei, in 1991, pina la
depasirea cifrei de 7 000 de ONG-uri, in 2007. Studiul relevd potentialul organizatiilor
neguvernamentale din Moldova si vulnerabilitatile acestora, oferind totodata informatii pretioase
privind starea la moment a sectorului, dificultatile existente si directiile prioritare de dezvoltare.
In acelasi timp, autorii formuleaza concluzii si recomandiri pentru fiecare dimensiune de
dezvoltare a sectorului neguvernamental: de la capacitatile si actiunile de advocacy ale ONG-
urilor pina la transparenta, dezvoltarea financiara durabild si oportunitatile de prestare a
serviciilor de catre organizatiile neguvernamentale.

- Guceac |., Foca M. Dreptul de a intemeia si de a se afilia la un sindicat in conditiile
societatii civile contemporane. Constanta, 2011 [80] — reprezinta o lucrare destul de voluminoasa
consacratda nu doar dreptului de a intemeia si a se afilia in sindicate, dar si, in general,
dimensiunilor juridice ale dreptului de asociere, in acest sens fiind abordate destul de detaliat
asemenea aspecte precum: consacrarea normativa si esenta dreptului fundamental la asociere;
structura dreptului fundamental la asociere; particularitatile legislatiei privitor la subiectii
dreptului la asociere; dreptul la asociere in lumina prevederilor Conventiei Europene a
Drepturilor Omului; principiile de baza privind constituirea formelor de asociere ale cetatenilor
si dobindirea calitatii de membru al acestora; aspecte privind restringerea dreptului la asociere
etc.

- Nicolaescu V., Rotaru S. Contributia organizatiilor neguvernamentale in cadrul
economiei sociale, 2011 [155] — este un studiu important mai ales sub aspectul ca cercetatorii se
expun asupra principiilor organizatiilor nonguvernamentale, care in viziunea noastra constituie
un element important al statutului juridic al acestora.

-Ratd N. Advocacy si influentarea politicilor publice. Un ghid pentru organizatiile
neguvernamentale. Bucuresti, 2007 [172] — reprezinta o lucrare teoretico-practica extrem de utila
atit pentru cei interesati de activitatea ONG-urilor, cit si pentru ONG-urile implicate nemijlocit
in activitati de influentare a puterii si a guvernantilor. Semnificatia teoretica distincta a lucrarii
rezidd in faptul cd autorul prezinta atit conceptele si principiile de baza necesare intelegerii si
derularii cu succes a unei activitati de advocacy, cit si unele strategii si instrumente care pot fi
utilizate in pregatirea si realizarea activitatilor de advocacy de catre ONG-uri. Pentru cercetarea
noastra, o valoare distincta prezintd insasi explicarea conceptului de advocacy pe care autorul o

expune destul clar si argumentat.
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- Firastraeru A., Georgescu I., Vrabie C. Monitorizarea implementarii politicilor publice.
Bucuresti, 2007 [62] - lucrarea reprezintda un ghid practic pentru organizatiile
nonguvernamentale, care se concentreaza pe aspectele practice ale activitatii de monitorizare a
implementdrii politicilor publice pentru a servi drept linie directoare organizatiilor care vor sa
initieze sau sa perfectioneze modul de derulare a unor astfel de demersuri. Prima parte a ghidului
este dedicata delimitarii conceptuale ale monitorizarii implementarii politicilor publice, in timp
ce partea a doua prezintd dimensiunile practice ale procesului si aduce in discutie mai multe
exemple din experientele de monitorizare ale organizatiilor nonguvernamentale din Romania.

In ansamblul lor, aceste lucriri completeazi problematica societitii civile prin
aprofundarea rolului si particularitatilor ONG-urilor in cadrul acesteia.

Dincolo de cadrul general, social-practic Tn care sint plasate ONG-urile Tn contextul
studiilor enuntate mai sus, trebuie mentionat in context, cd un aspect important al tematicii
propuse spre cercetare in prezenta teza de doctorat priveste, in special, statutul juridic al ONG-
urilor. Dupa cum vom vedea si pe parcurs, acesta este un subiect relativ putin studiat in literatura
de specialitate mai ales din Romania si Republica Moldova (avem in vedere problema in sensul
sdu strict), dar care, in viziunea noastrd, nu trebuie nicidecum neglijat, deoarece este foarte
importanta atit pentru dezvoltarea societatii civile, cit si pentru consolidarea democratiei.

Din acest punct de vedere, consideram ca merita apreciat faptul ca unii cercetatori recunosc
ONG-urile ca subiecte de drept administrativ (Gutuleac V. Drept administrativ. Chisinau, 2013
[82]; Cobaneanu S., Bobeica E., Rusu V. Drept administrativ. Chisinau, 2012 [29] etc.), moment
ce sugereaza ideea ca in cadrul acestei ramuri de drept, ONG-urile dispun de un statut juridic
distinct.

In contextul elucidirii conceptului de statut juridic al ONG-urilor si a elementelor
acestuia, consideram relevante lucrarile axate in general pe problematica statutului juridic al
persoanei, si anume: Grama D.C., Martincic E.G. Statutul constitutional al persoanei. Chiginau,
1981 [75]; Marian O. Statutul juridic al persoanei: concept, structura si categorii. Chisinau,
2014 [141]; UBanoB B.M., Aonynmyxamen E. Ilpobnemwvl npasosoco cmamyca uenosexka u
epasicoanuna Monooswi. Chiginau, 2002 [293]; Butpyk H.B. O6was meopus npasosozco
nonoxcenusi auunocmu. Mocksa, 2008 [283]; Boeroaun JI.JI. FOpuouueckuti cmamyc auunocmu
6 Poccuu: Mockpa, 1997 [284]; SxumoB TI'.A. Kowcmumyyuoumwiti cmamyc uenoseka 6
Poccutickoii  @edepayuu: e6onpocvt meopuu u npakmuxu. ApTopedepaT gUCCEpTAIUH.
Exarepun0Oypr, 2010 [319]; [IxadapoBa A.A. CoomuouieHue coyuaibHo2o u npasosoco
cmamycos auunocmu. B: Bectauk Kpac['AY, 2011 [290]; Haunwmok U.A. Ilpasosoi cmamyc

JuuHOCMU: noHsimue, ropududeckas konempykyus. B: UzBectust AI'Y, 2013 [289] etc.
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Incontestabil, valoarea stiintifica a acestor studii este imensa, ele prezentind un reper inedit
pentru intelegerea esentei conceptului de statut juridic si pentru incercarea de a identifica un
asemenea statut i ONG-urilor. Cu toate acestea, insd o apreciere distincta merita lucrarile direct
axate pe problematica cercetarii noastre — Statutul juridic al ONG-urilor. Din numarul acestora
consemnam: KynapsBuesa ' A., [Tuenunuesa K.H., Opnosa O.B. Koncmumyyuonnwiti cmamyc
obuecmsennvix opeanuzayuii 6 CCCP. Mocksa, 1983 [296]; SAAmmonbckas L[.A. O6wecmesennvie
opeanuzayuu, npaso u auunocms. Mocksa, 1981 [306]; Mepemkun 1. E. Koncmumyyuonno-
npaeoeou cmamyc obujecmeenHvlx 00veounenuti 6 cogpemennou Poccuu. ABtopedepar
muccepraumu. Cankr-IletepOypr, 2006 [303]; Usakun A. [lowsmue u codepocanue
AOMUHUCMPAMUBHO-NPABOBO2O  CMAMYcd  00WecmeeHHblx  0bvedunenuti 6  Poccutickot
@eoepayuu. B: TlpaBo u xwu3ub, 2006 [292]; Takano E.B. [llowsmue xoncmumyyuonHo-
npaeoeozo cmamyca o06ujecmeenHvix o00veouHenull. B: VYmpaBieHne B COIMAIbHBIX U
SKOHOMHYECKUX cucTemMax. Munuck, 2008 [285]; Kapmuna T.M. [lpasosoii cmamyc
obwecmeenHvlx 00veounenuti Poccutickoii @edepayuu: ABTopedepar muccepranuu. Kazasp,
2009 [295]; ®atoB U.C. Koncmumyyuonno-npagogoii cmamyc 00uecmeeHblx 06beOuHeHuil u
MEXaHU3M €20 peanusayuu 8 CMAaHOBIeHUuU 2paxcoanckoeo obujecmea Poccuu. ABtopedepar
nuccepranui. Mocksa, 2008 [318]; Slukosckas E.B. Kowcmumyyuonno-npasoeoii cmamyc
obwecmeenHvlx 00vedunenuti 8 Pecnyonuxe Benapycw. ABTopedepar muccepranuu. MUHCK,
2011 [320] etc.

Deci, dupa cum se poate observa, in literatura de specialitate, se abordeaza atit problema
statutului juridic al ONG-urilor, cit si diferite tipuri concrete ale acestuia: statutul constitutional
si statutul administrativ. Cu regret, asemenea studii nu pot fi atestate Tn mediul academic
romanesc si cel moldovenesc, fapt ce ne-a motivat in mare parte sd ne propunem un asemenea

deziderat in prezenta teza de doctorat.

1.3. Concluzii la capitolul 1

Tn urma radiografierii lucrarilor stiintifice dedicate problemei societitii civile, ONG-urilor
si statutului juridic al acestora, constatim cd unele aspecte sint dezvoltate destul de profund
(precum particularitatile, functiile, rolul societatii civile etc.), in timp ce altele nu se bucura de
atentia cuvenita (in special, specificul ONG-urilor ca forme asociative).

La fel, unele momente importante, cu regret, nu sint abordate practic deloc in literatura de
specialitate moldoveneasca si romaneasca (precum este insdsi conceptul de statut juridic al
ONG-urilor, tipurile acestora etc.), ceea ce justificd, in viziunea noastra, oportunitatea si

necesitatea studiului de fata.
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Gradul de cercetare a problemei si particularititile acesteia ne-a determinat s ne propunem
in prezenta teza de doctorat scopul sa studiem organizatiile nonguvernamentale ca exponenti
principali ai societatii civile, in vederea conturarii statutului lor juridic si aprecierii cadrului
constitutional, legislativ si comunitar ce permite manifestarea acestora ca parteneri ai statului Tn
cadrul democratiei participative din Romania si Republica Moldova.

Tntru atingerea acestui scop, ne-am trasat urmitoarele obiective de cercetare:

- analiza formelor de organizare a societatii civile si identificarea ONG-urilor Tn cadrul
acestora;

- argumentarea rolului ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile, in
dezvoltarea democratiei;

- dezvoltarea continutului si rolului pluralismului ca fundament constitutional al societatii
civile si al ONG-urilor in statele democratice;

- analiza dreptului la asociere ca fundament al statutului constitutional al ONG-urilor;

- fundamentarea teoretica a statutului juridic al ONG-urilor si identificarea tipurilor de
statute de care dispun acestea;

- analiza continutului statutului juridic al ONG-urilor in Romania, Republica Moldova si
actele Uniunii Europene, in vederea aprecierii contributiei pe care o are la afirmarea sectorului
neguvernamental ca partener al statului in contextul democratiei participative.

Realizarea acestor obiective de cercetare consideram ca va face posibilitd solutionarea unei
importante probleme stiintifice care constd astfel in identificarea elementelor fundamentale ale
statutului juridic al ONG-urilor si propunerea unor amendamente constitutionale si legislative,
necesare pentru consolidarea societatii civile si a statutului ONG-urilor ca parteneri ai statului in

Romania si in Republica Moldova in contextul democratiei participative.
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2. ORGANIZATIILE NONGUVERNAMETALE -
EXPONENT PRINCIPAL AL SOCIETATII CIVILE

2.1. Societatea civila: concept, rol si functii

Intrind in contact practic cu orice fenomen social, politic si economic, problematica
societatii civile este prezenta aproape in toate domeniile de activitate ale societatii, avind
tangenta cu toate sferele vietii sociale — filosofica, sociald, economica, politica, juridica etc.
Dupa cum s-a expus politologul R. Darendorf: ,,Societatea civild este unul din cei trei piloni
(oportunitati economice — societatea civila — libertatea politica), pe care se bazeaza societatea
democratica si poate rezolva in mod eficient multe probleme” [215, p. 229]. Desigur, un
asemenea deziderat este actual si pentru noile democratii.

Despre societatea civila s-a disputat 1n trecut si continud s se dispute si in prezent. Pe de o
parte, acest moment demonstreaza potentialul euristic al fenomenului, iar, pe de altd parte,
posibil ca ,,ideea societatii civile” si cautarea cailor de realizare a acesteia nu au fost dezvoltate
conceptual suficient [286, p. 8].

Geneza societatii civile constituie una dintre cele mai complicate probleme. Actualitatea
investigarii acesteia este determinatd de faptul cd ea poate deveni fundamentul necesar pentru
studierea profunda a interactiunii puterii statului cu institugiile sociale, aflatd la moment in plin
proces de transformare. Pe de alta parte, vom reitera ca pentru demersul nostru stiintific,
problematica societdtii civile prezinta importantd mai mult sub aspectul sdu de cadru general,
fenomen determinant al existentei si activitagiit ONG-urilor. Or, altfel vorbind, imposibilitatea
existentei ONG-urilor in lipsa societatii civile si viceversa ne determind sa patrundem 1in sfera
legaturilor strinse dintre aceste doud fenomene, in scopul elucidarii particularitatilor acestora si a
legitatilor care le mentin.

Un prim obiectiv propus in contextul dat tine de relevarea succintd a etimologiei si
continutului conceptului de ,,societate civila”, precum si a definitiilor date n timp acestuia.

Aspecte etimologice si semantice. Potrivit cercetatorilor romani [151, p. 20], ,,societate
civila” este traducerea expresiei latine ,,societas civilis” (engleza — civili society, germana —
burgeliche gesellschaft, franceza — société civile, italiana — societa civile etc.) care, la rindul sau,
provine din traducerea utilizata pentru grupul lexical grec ,,politike koinonia”, o formula folosita
de Aristotel (filosof grec, 384-322 1.Hr.) in lucrarea sa Politica, prin care desemna ,,asociatiunea
politicd” a oamenilor [5, p. 13] — comunitatea superioara care desavirseste ordonarea ierarhizata
a comunitatilor naturale (de barbati si femei, de stapini si de sclavi) in scopul asigurarii nu doar a

unei simple vieti domestice, ci a unei vieti bune [142, p. 12].
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Intr-o alta acceptiune, ,,societatea civila” descinde de la termenul latin ,,civitas” (adica stat
sau republica [7, p. 349]), de la ,,Civis” — cetatean, care semnifica in Roma Anticd comunitatea
civila, membrii careia (romanii) erau subiecti ai dreptului civil roman (jus civile). Trebuie
precizat in context ca, la inceput, cuvintele ,,civitas”, ,,civis”, ,,jus civile” aveau un sens sincretic,
fara o diferentiere a semnificatiilor lor politice sau nepolitice, ulterior insd o semnificatie politica
si-a pastrat doar termenul de ,,cetdtean” (,,societatea civild” si ,,dreptul civil” fiind lipsite de o
asemenea conotatie) [305, p. 279; 288, p. 10].

Oferind unele detalii in acest sens, cercetatorul rus B.C. Hepcecsini noteaza ca constituirea
istoricd a expresiei ,societate civild” cu semnificatia de societate (comunitate de oameni
apoliticd), care se deosebeste si, in acelasi timp, se afld in raport de corelatie cu statul
(comunitate politicd) nu corespunde, in mod evident, cu respectivul sens exprimat, deoarece
societatea civila nu reprezinta societatea cetatenilor (subiecti politici), ci, din contra, formeaza o
comunitate a persoanelor private (nepoliticd) care poseda scopuri si interese particulare. In ceea
ce priveste comunitatea cetatenilor, ea reprezintd o comunitate politica, adica este statul (statul
politic) propriu-zis, care este distinct de societate (societatea civild). De altfel, nici ,,dreptul civil”
(ca ramurd a dreptului) nu este dreptul cetdtenilor, dar un drept al persoanelor private [305, p.
279-280].

Pe de alta parte, in acelasi context, H.1. Maty30B considera ca expresia ,,societate civila”
este relativa, intrucit societate ,,necivilda” sau cu atit mai mult ,,anticivila” nu exista. Orice
societate este constituita din cetateni si, respectiv, in lipsa acestora, societatea este de neimaginat.
Doar societatea prestatala, necivilizatd nu putea fi numita ,,civila”, deoarece, in primul rind, era
nedezvoltatd, primitiva; in al doilea rind, pe acele timpuri nu existau asemenea notiuni ca
»cetatean” sau ,,cetatenie”. Strict vorbind, nu putea fi considerata societate civila nici societatea
sclavagistd, deoarece, o bund parte din membrii acesteia nu erau liberi si egali in drepturi.
Acelasi lucru este valabil si pentru societatea feudala [302, p. 84-85]. Momentul decisiv in acest
sens a fost marcat de Marea Revolutie Franceza din secolul al XVIII-lea, pentru care societatea
civila a fost un principiu fundamental. Revolutia a proclamat aparitia ,,cetatenilor”, acestia fiind
definiti ca membri ai societatii cu drepturi egale, care sint constienti de interesele personale,
integrate cu interesele societatii si ale statului [43, p. 82].

In lumina celor mentionate, presupunem ci termenul de ,,societate civila” are un continut
distinct (fiind tratat in mod diferit in literatura de specialitate), prin esenta sa desemnind un
anumit tip (stare, caracter) al societatii, cu un anumit nivel de dezvoltare social-economica,
politica si juridica. Altfel spus, aceastd notiune desemneaza o societate ce corespunde anumitor

criterii determinate de experienta istorica a civilizatiei umane.
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Conceptualizarea si definirea ,,societatii civile”. Referitor la definirea ,,societatii civile”,
numerosi cercetdtori atestd ca este un demers prea dificil [260, p. 2; 162, p. 186] (deoarece
aceasta variaza de la o epoca la alta, de la o tara la alta si se afla intr-o permanenta evolutie [7, p.
350]), in timp ce unele voci recomanda abtinerea de la formularea unei definitii prea riguroase
[264, p. 3]. Cu toate acestea, practic fiecare din cei care au studiat fenomenul incearca sa traseze
o serie de caracteristici proprii acesteia. In ceea mai mare parte insi, tentativele de definire
pornesc de la termenul ,,civil”, care dupd cum am vazut si vom vedea si in continuare, cunoaste
variate interpretari. In acest sens, savantul francez J. Dermagne noteazi ci pentru unii, in special,
latini, din ,,societatea civila” face parte tot ceea ce nu este ,,militar”; pentru altii — ,,SoCietatea
civila” cuprinde ansamblul actorilor sociali cu exceptia organizatiilor politice, in timp ce pentru
anglo-saxoni aceasta nu este decit ,,ansamblul lumii asociative”. Unii insd considera ca este
,»CIVIl” tot ceea ce nu este religios. Aceastd varietate de semnificatii, in viziunea savantului, este
determinata de cultura si de traditiile nationale ale celor care interpreteaza termenul in cauza
[260, p. 2]. Prin urmare, sub acest aspect, devine clar ca o abordare unica a fenomenului
societatii civile este practic dificil de obtinut.

Dupa cum am enuntat in capitolul anterior, sub aspect istoric, notiunea de ,,societate civila”
a parcurs o lunga evolutie in timp, intelegerea acesteia producindu-se n citeva etape [288, p. 9].
Potrivit cercetatorilor romani M. Muresan si P. Dutu, definirea conceptului de ,,societate civila”
cunoaste patru etape, relativ distincte [151, p. 20-21]: - o prima etapa este legata de reflectiile
filosofilor antici Platon si Aristotel; - 0 a doua etapa ar reprezenta-o Renasterea, marcatda de
reflectiile unor asa ginditori remarcabili precum: englezii Th. Hobbes (filosof si exponent al
iluminismului englez, 1588-1679), J. Locke (filosof si teoretician politic, 1632-1702) si francezii
Ch. Montesquieu (1689-1755) si J.-J. Rousseau (1712-1778) etc.); - a treia etapa incepe odata cu
Hegel (filosof german, 1770-1831), continuind cu K. Marx (teoretician german 1818-1883) si
altii; - ultima etapa in dezvoltarea conceptului de ,societate civila” este cea care incepe in
secolul al XX-lea si continua si in prezent.

Important e ca formula ,,societate civila” a cunoscut un mare avint incepind cu anii 1970,
devenind la moment, dupa unii, la fel de banala ca termenul ,,democratie”, inlocuindu-I pe acesta
din urma pentru a indica aspiratia citre libertatea civica [258, p. 23]. Intr-o alta viziune, notiunea
de ,,societate civila” a parcurs o lunga evolutie in timp, actualmente devenind o notiune-cheie,
identificindu-se cu sfera drepturilor si a intereselor private ale cetatenilor [288, p. 9].

Realizind o totalizare asupra explicatiilor date societatii civile in perioadele istorice
anterioare, se poate conchide cd practic permanent s-a cautat cea mai rationald si eficientd forma
de organizare a existentei umane. latd de ce se considerd pe bund dreptate ca categoria de

»societate civila” marcheaza un moment important in dezvoltarea omenirii, caracterizat prin
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tendinta marilor ginditori din toate timpurile de a crea un model ideal de organizare sociald, in
care sa domine ratiunea, libertatea, bundstarea si dreptatea. Societatea civild reprezinta, astfel,
expresia teoreticd si practicd pregnantd a pledoariei umanitatii spre punerea in valoare a
cetdteanului in calitatea lui de autor al creatiei sociale [142, p. 6]. Tntr-o altd acceptie se sustine
destul de just ca ,societatea civilda isi justifica denumirea nu prin aceea ca e constituitd din
cetateni, ci prin faptul ca creeaza conditii normale acestora” [315, p. 165].

Dintr-o perspectiva mai larga, trebuie sa recunoastem ca societatea civila, fetisizata in
repetate rinduri, contestatd de nu mai pufine ori, a cunoscut atit avinturi, cit si eclipsari
spectaculoase de conceptualizare [142, p. 6]. Ea avut si are partasi ardenti care i-au evidentiat
virtutile, vitalitatea si viabilitatea (bundoara, S. Giner [223, p. 323]). Altii, dimpotriva, au tratat
societatea civila cu scepticism sau au fost adversarii ei intransigenti, prezicindu-i decesul din
motivul ca ea reprezinta un pericol constant de dezordine [27, p. 111].

Tn pofida interpretarilor contradictorii, ideea societitii civile, lansatd inca de ginditorii
antici, a fost reeditata si dezvoltata in mod constant in conformitate cu realitatile sociale concrete
istorice. Recrudescenta problematicii respective s-a produs in epoca modernd, cind, mai mult
decit in perioadele precedente, au fost revendicate scoaterea efectiva a fiintei umane din
anonimatul societal, articularea virtutilor firesti si a drepturilor naturale ale omului in conditiile
institutionalizarii vietii sociale [142, p. 6].

Astfel, in prezent, pot fi atestate o multitudine de abordari a fenomenului de societate
civila. Pe de o parte, aceasta se explica prin faptul ca societatea civild, avind tangenta practic cu
toate sferele vietii sociale, constituie obiect de cercetare pentru numeroase stiinte. Pe de altd
parte, multitudinea definitiilor date societatii civile este conditionata de faptul cad specialistii
studiaza fenomenul aplicind diferite metode de cercetare stiintifica: institutionald, structural-
functionald, normativa, culturologica etc. [288, p. 16].

Tinind cont de aceste momente, autorul B.B. I'pu6 identificad in cadrul doctrinei rusesti
citeva acceptiuni/abordari a societatii civile, si anume [288, p. 16-21]: o totalitate de relatii
sociale; o realitate sociald nestatald (care se opune sau coexista cu statul, o oarecare ,,societate
in societate”, ,,societate aptd sd-si apere propriile interese fara stat si n afara acestuia™), O
totalitate de persoane si institutii; un sistem de relatii sociale complexe, nivelul cel mai inalt de
dezvoltare a societatii.

Exemplificind cu definitii concrete, cercetatorul conchide ca fiecare din aceste abordari are
dreptul la existentd, intrucit se sprijind pe importante argumente, or, insdsi complexitatea
fenomenului implica o diversitate de abordari [288, p. 21], care se completeaza reciproc.

In viziunea noastri, asemenea tratiri ale fenomenului de societate civila pot fi atestate si in

doctrina romaneasca, in cea moldoveneasca si, evident, in cea straind. Bunaoara, cercetatorul Ed.
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Tugui noteaza 1n acest sens ca in literatura de specialitate contemporana societatea civila este
inteleasa diferit, dar o acceptiune generald o defineste ca un sector al societatii (din cele trei:
public, privat si non-profit), reglementat de o anumitd ordine legala (un set de reguli, cutume),
dar ,,autonom” in raport cu statul si mediul de afaceri, in care se manifesta initiativa voluntara a
indivizilor si a grupurilor umane, intr-0 diversitate de forme de organizare/asociere (economice,
profesionale, politice, civice, culturale, educative, religioase, informationale etc.) cu scopul
satisfacerii intereselor, aspiratiilor private si de grup. Autonomia in raport cu statul si agentii
economici Inseamnd mai curind un atribut al institutionalizarii, decit o separare definitivd de
sectorul public si cel privat [195, p. 8].

La rindul lor, M. Muresan si P Dutu sustin ca societatea civila este acea entitate eterogena
care activeazd 1n spatiul neocupat dintre stat (cu toate institutiile sale) si piatd (zona care are
drept element esential profitul). in aceasti zona, dezinteresatd politic (societatea civild, prin
definitie, nu are ca scop cucerirea puterii politice, la nivel local sau central) si financiar ar trebui
sa se intrevada valorile si principiile care ghideaza o societate. Aceasta este zona de mijloc a
societatii care formeaza, indirect, reperele si care controleaza, cel putin, (moral si valoric)
functionarea corecta a institutiilor social-politice [151, p. 79].

In acelasi timp, societatea civila este definita restrictiv ca fiind spatiul de asociere libera,
neingradita, a oamenilor si setul de legaturi relationale — aparute din motive de credinta, interes
si ideologie — care umple acest spatiu [304, p. 13]; sfera sociala a libertatii, a asocierilor
voluntare si a pluralitatii de relatii umane, identitati, diferente sau valori ce contrasteaza cu
puterea coercitiva a statului si guvernului [61, p. 7]. Adesea societatea civila mai este vazuta ca: -
un sistem de institutii si relatii sociale de sine statitoare si independente fata de stat, ce asigura
conditiile necesare pentru realizarea intereselor si necesitatilor particulare ale indivizilor si ale
colectivelor acestora, pentru functionarea normald a sferelor sociale, culturale si spirituale,
valorificarea si transmiterea lor din generatie in generatie; - totalitatea institutiilor si relatiilor
sociale care, functionind aldturi de alte elemente ale sistemului social, asigura prioritatea omului
(cu drepturile, libertatile si obligatiile acestuia) [294, p. 240] etc.

Societatea civild este inteleasa, astfel, ca o societate formatd din cetateni, asociati sub
diferite forme, care au aceleasi interese si care isi dedicad timpul, cunostintele si experienta pentru
a-si promova si apara drepturile si interesele personale [80, p. 30], or, un sistem de structuri, care
implica cetateanul 1n diferitele sale ipostaze de membru Intr-o organizatie neguvenamentala, intr-
un sindicat sau Tntr-o organizatie patronala etc., care, fiind actori ai societatii civile, intervin pe
linga factorii de decizie, pe linga institutiile statului pentru a le influenta, in sensul apararii

drepturilor si intereselor cetatenilor pe care 1i reprezintd. Respectiv, in limbajul curent, societatea
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civild este utilizata ca o notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu sint parti
ale unei institutii fundamentale a statului sau ale sectorului de afaceri [151, p. 10].

In context, consideraim necesar a invoca si definitii formulate la nivel oficial. Bunioara,
Consiliul Economic si Social din Franta, intr-un studiu realizat asupra problematicii societatii
civile, o defineste ca [264, p. 3]: ,,ansamblul cetatenilor, in diversitatea apartenentei lor sociale si
profesionale, care constituie societatea si 1si exprima voinfa de a participa prin intermediul
organizatiilor, asociatiilor si a diverselor structuri la realizarea obiectivelor cu caracter economic,
social, cultural, educativ, sportiv, umanitar, civic sau de altd naturd in afara sferei politice si
statale”. Totodatd, Consiliul Economic si Social formuleaza si definitia ,societatii civile
organizate”, care ,inglobeaza totalitatea entitafilor organizate pe baza de voluntariat si care
exprima vointa cetatenilor de a se reuni in baza propriilor valori, pentru apararea intereselor si
realizarea unui obiectiv comun” [264, p. 4].

Fundatia pentru Dezvoltarea Societatii Civile din Romania vorbeste despre societatea
civila ca fiind ,,0 notiune care descrie forme asociative de tip apolitic si care nu sint parti ale unei
institutii fundamentale ale statului sau ale sectorului de afaceri. Astfel, organizatiile
neguvernamentale sint actori ai societatii civile care intervin pe linga factorii de decizie, pe 1inga
institutiile statului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii drepturilor si intereselor
grupurilor de cetateni pe care 1i reprezinta” (citat de C. Popa [164, p. 12]).

Referindu-ne nemijlocit la situatia Romaniei si a Republicii Moldova, precizam ca aici
societatea civila trebuie inteleasa in cadrul traditiei istorice si a trecutului totalitar care au marcat
destinele acestor societti timp de mai multe decenii. In acest sens, V1. Tismaneanu da o definitie
societatii civile circumscrisa transformarilor din lagarul socialist: ,,Societatea civilda poate fi
definitd ca un ansamblu de initiative zonale, spontane, nonguvernamentale (desi nu neaparat
antiguvernamentale), pornite de jos, care apar in ordinea posttotalitara ca un efect al slabirii
controlului de catre stat si al declinului constringerilor ideologice impuse de partidele de la
conducere” [194, p. 157]. Potrivit acestei definitii, societatea civila este instrumentul prin care
statul, cu ajutorul cetatenilor, isi poate dezvolta democratia [196, p. 49].

Dincolo de aceste momente, aderam la opinia prof. Gh. Costachi, care sustine cd, in
general, definitiile date conceptului de societate civild sint insuficient de relevante, intrucit
aceasta este o categorie deosebit de complexad, avind un sens cu mult mai profund. Pornind de la
faptul ca conceptia contemporana a societatii civile presupune un set de caracteristici §i trasaturi
inerente acesteia, domnia sa sustine necesitatea cunoasterii acestora, deoarece numai astfel este
posibila patrunderea in esenta fenomenului dat [41, p. 49-50].

in aceastd ordine de idei, sint considerate relevante urmitoarele trasaturi fundamentale ale

societdtii civile, care-i exprima esenta [313, p. 346-347; 41, p. 50-51; 11, p. 231]: - societatea
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civila este o societate a indivizilor liberi (sub aspect economic, social si politic); - societatea
civila este o formatiune sociald deschisa (in cadrul ei fiind asigurate libertatea cuvintului,
inclusiv a criticii, transparenta, accesul la informatie de diferita natura etc.); - societatea civila
este un sistem pluralist cu o structura complexa (cu multiple forme si institutii sociale); -
societatea civila este un sistem ce se autodezvolta si autoguverneaza (fara interventia statului,
fapt ce 1i ofera posibilitatea de a limita activitatea si puterea statului); - societatea civila este o
societate democratica §i de drept (in care este recunoscuta si asiguratd protectia drepturilor
fundamentale ale omului si cetateanului). In baza acestor trasituri, societatea civild este definitd
ca ,,0 societate liberd, democratica si de drept, orientatd spre individ, in care sint respectate
legile, traditiile dreptului si idealurile generale umane, in care este garantata libertatea activitatii
creative si economice, sint create conditiile necesare pentru asigurarea bunastdrii generale,
respectarii drepturilor si libertatilor omului si cetateanului, societate cu mecanisme eficiente de
limitare si control asupra activitatii statului” [313, p. 346-347].

Anumite ,trasaturi” sint recunoscute societatii civile si In literatura juridicad din Republica
Moldova. In acest sens, C. Galben, mentioneazi [68, p. 55]: - societatea civild este o societate
care se afla, in primul rind, la o anumita etapa a dezvoltarii (...) si care (...) satisface necesitatile
indivizilor sai; - in al doilea rind, aceasta reprezinta un complex de comunitati benevol formate
intre indivizi (familie, asociatii, corporatii agricole, organizatii publice, comunitati culturale,
sportive, etnice, confesionale si altele, in afara de structurile de stat si politice); - In al treilea
rind, ea reprezinta un ansamblu de relatii nestatale in societate. In interiorul ei, se dezvolta liber
viata asociativa sau, cum mai este ea numitd deseori, domeniul public (spre deosebire de cel
privat), domeniu caracterizat de intense miscari ale maselor, partidelor, gruparilor (in functie de
interese, convingeri, opinii etc.); - finalmente, in al patrulea rind, aceastad este un domeniu de
autoguvernare de catre indivizii liberi si comunitatile lor, domeniu delimitat de legislatie si scutit
de oricare interventie directa si reglementare arbitrard din partea puterii statale.

Cu mult mai succint se expun in acest sens cercetatorii germani, potrivit carora socictatea
civila [274, p. 10]: se inscrie in spatiul public al societatii; se plaseaza intre stat, piata si familie;
nu desemneaza niciun grup omogen, nicio masd de cetdteni izolati unii de altii; desemneaza
reuniuni ale cetatenilor ce urmaresc realizarea intereselor comune.

In acest context, se inscrie perfect observatia facuta de cercetitorii romani, potrivit cirora
conceptul de societate civila se poate construi prin separarea sferei acesteia de cea a statului.
Asocierile libere, voluntare, neconditionate de institutiile statului modern, desi nu epuizeaza
conceptul, reprezint chintesenta societdtii civile [61, p. 8]. In viziunea noastra, din chintesenta

societatii civile mai fac parte si valorile democratice recunoscute si respectate de stat si societate.
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Asadar, societatea civild reprezintd o orinduire sociala, in care omului i se garanteaza
alegerea benevold a formelor viefii economice si politice, se afirma drepturile si libertatile
fundamentale, se asigura pluralismul ideologic, ea urmind sa detind controlul direct si deplin
asupra statului, care serveste intereselor acestei societiti. In cadrul unei asemenea societiti,
ocrotitd de mecanismele statului de drept, cetdtenii, iIn mod individual sau in grupuri, asociati in
baza diferitor principii (ideologice, politice, sociale, teritoriale, profesionale etc.) si consolidati
organizatoric, se manifesti ca entitati autonome fati de stat, a cirui pozitie este respectati. In
formatiunea statald cu o societate civilda dezvoltatd este interzis abuzul de putere asupra
cetatenilor din partea autoritatilor publice centrale sau locale [43, p. 82].

Totodata, trebuie subliniat ca societatea civild, reprezentind o stare complexa si multiforma
a corpului social, este orientatd eminamente spre articularea libertatii, egalitdtii si independentei
omului-cetatean (armonia si echilibrul dintre interesele persoanei si ale societatii [281, p. 20]) si,
in acest temei, a coeziunii, solidaritatii si integritatii tesutului social aflat sub o guvernare
emanatd in mod democratic. Din aceasta perspectiva, societatea civila este incompatibila cu
organizarea sociala autoritard sau totalitara, care desconsidera virtutile firesti ale fiintei umane
[142, p. 161].

Dincolo de cele mentionate, in literatura de specialitate poate fi atestata si incercarea de a
formula o definitie juridica a societatii civile, considerarindu-se ca ,,pentru a conferi o existenta
reald unui concept este necesar a-i formula o definitie juridica/legala” [256, p. 182]. Desigur, in
drept, poate fi atestat termenul de societate civila (doar ca acesta se refera in principal, la grupuri
de persoane al caror scop este unul necomercial), dar societatea civila este absenta practic din
textele legislative, mai ales ca definitie juridica [256, p. 182]. Explicatia in viziunea noastra este
simpla — societatea civilda nu poate fi identificatd cu o oarecare entitate. De aici, trebuie sa
recunoastem ca momentul-cheie in definirea conceptului pentru un jurist consta in precizarea
faptului daci exista sau nu o persoand morala (persoana juridicd). Tn context, este important ca
anume afirmatia ,societatea civild tinde sd devind o persoand morald” a si dus la
institutionalizarea fenomenului [269, p. 24]. Cu toate acestea, recunoasterea societatii civile ca
fiind persoana morala nu este posibila, deoarece aceasta (persoana morald) in mod normal este
titulard de drepturi si obligatii, avind si o organizare distinctd. Totodata, termenul este unul
ambiguu, deoarece desemneaza un sens prea larg — ansamblul cetatenilor reuniti. Pe cale de
consecintd, in prezent, cind se vorbeste despre societatea civila, se intelege, In formatul
democratiei participative, asociatiile care o reprezinta [256, p. 182].

In viziunea cercetatorilor francezi, ,calificarea societatii civile ca fiind o persoand morala
este sortitd esecului din cauza caracterului neconfiscabil si dezorganizat al fenomenului pe care il

presupune” [269, p. 24-25]. Cu toate acestea, respingerea sa in intregime in domeniul informal

39



nu corespunde realitatii. De aceea, se propune intelegerea acesteia ca o ,retea de raporturi
juridice” stabilite intre membrii sai [269, p. 25]. Sub acest aspect, consideram ca sint posibile
doua categorii de raporturi juridice: in primul rind, cele dintre organizatiile societatii civile si, in
al doilea rind, raporturile juridice dintre societatea civild si autoritatile statului (mai ales in
contextul procesului decizional). Aceste relatii, in opinia cercetatorilor, prezintd un dublu
avantaj de a mentine membrii sdi in interdependenta, raminind in acelasi timp autonomi [269, p.
25].

In doctrina romaneascd, din perspectiva juridici, societatea civili a fost definiti ca
»ansamblul formelor organizatorice nestatale, fundamentate pe dreptul constitutional de libera
asociere, veritabile relee ale opiniei publice, prin care se exprima public si se incearca
promovarea Tn comun a unor interese specifice, economice, sociale, culturale, informationale,
educative, profesionale etc.” (V. Stanescu [188, p. 22] citat de C. lonescu [98, p. 5]). Tn opinia
noastrd, este o definitie relevantd si pentru studiul nostru, deoarece autorul scoate in evidenta
fundamentul constitutional al formelor organizatorice nestatale (din care fac parte si ONG-urile)
si anume — dreptul la libera asociere, care este unul crucial pentru constituirea si functionarea
acestor entitati, fapt ce ne-a determinat sd-i acorddm o atentie deosebitd in unul din
compartimentele de mai jos ale lucrarii.

In fine, este important de subliniat cd, daca societatea civild, din punct de vedere juridic,
presupune un ansamblu de relatii juridice ce reunesc oamenii, In afara familiei si a statului,
atunci evident ca este absolut necesard si prezenta statului, singurul competent a stabili norme
generale si a arbitra eventualele conflicte [256, p. 183]. De aici devine vadita legatura
indisolubild dintre stat si societatea civild si, practic, imposibilitatea existentei unuia fara altul,
precum si necesitatea unei interactiuni permanente.

Societatea civila si statul. Din perspectiva istorica, societatea (inteleasa ca un sistem de
legaturi si raporturi intre indivizi) apare inaintea statului, in timp ce aparitia si evolutia societatii
civile sint legate de articularea si dezvoltarea celui din urma. latd de ce societatea civild este
definitd (doar) in raport cu statul, prin indivizi si organizatii independente de guvern sau prin
totalitatea institutiilor nonguvernamentale care exprima interesele si vointa cetatenilor [195, p.
8].

Pe parcursul evolutiei sale conceptuale, societatea civila, marcind un grad anume de
civilizare umana, initial a fost identificata cu statul, apoi a fost distinsa de el. Ulterior ea a fost
contrapusa statului, localizatd fiind 1n spatiul public, ca, in cele din urma, sa se insiste asupra
armonizarii lor Tn calitate de vase comunicante sociale, interdependente [142, p. 7]. Tntr-o opinie
se sustine ca evolutia societatii civile a cunoscut citeva momente decisive. Mai intii, in

Antichitate, societatea civila s-a identificat cu statul. Apoi, a fost considerata ca ceva distinct de
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stat si opusd acestuia. In fine, in prezent, societatea civila tinde s devina un partener al statului
in solutionarea democratica a problemelor cetatenilor [80, p. 35-36; 151, p. 24].

Vorbind despre vremuri mai recente, vom mentiona ca identificarea societatii civile cu
statul a fost proprie, in special, doctrinei totalitare, potrivit careia statul in evolutia sa pe calea
socialismului devine garantul intereselor tuturor si, odata cu eliminarea diferentelor de clasa, sint
eliminate si diferentele ce exista intre stat si societate civila. Practic deci, statul a supus si a
absorbit societatea, permitindu-si ingerinta in viata sociala si personala a individului [316, p.
279]. Mai mult, in perioada regimului autoritar de guvernare societatea civila a fost condamnata
la nefiintd, deoarece populatia in aceastd perioadd nu a dispus de libertdtile imanente omului,
conditie fundamentald pentru o societate cu adevarat civila. Constiinta de sine si propriul
potential de creatie sociald, ratiunea civicd au Inceput sa se contureze odatd cu procesul de
democratizare a societdtii, moment ce a marcat inceputul cristalizarii elementelor societatii
civile.

Evident, actualmente, e de necontestat faptul ca societatea civila nu se contopeste cu statul.
Mai mult, societatea civild este interpretata ca fiind un corp social in care statul este o constructie
derivata de la aceasta, autonoma si armonios relationata cu ea [142, p. 10]. La acest capitol, in
studiile de specialitate [314, p. 230] se sustine cd detasarea statului de societate si separarea
societatii de stat se exprima prin diferenta dintre structurile acestora si principiile lor de
organizare si formare. Orice stat se organizeazd sub forma unui sistem vertical condus de un
singur centru, ierarhia organelor de stat si a functionarilor acestora, relatii de subordonare si
disciplind de stat. Scopul general i permanent al statului, justificarea si legitimarea acestuia se
exprima prin protectia societdtii si conducerea ei. Spre deosebire de stat, societatea civila
reprezintd un sistem orizontal de diferite relatii intre cetateni, asociatiile, colectivele, uniunile
acestora bazate pe egalitate si initiativa personala.

Fiind, in prezent, practic unanim acceptatd distinctia dintre stat si societatea civila, tot mai
mult se sustine ca o trasatura fundamentald a societatii civile priveste coraportul acesteia cu
statul. In acest sens, evident ca statul influenteaza societatea. Dar, in acelasi timp, si el suporti o
anumita influenta din partea societatii civile. Structurile acesteia pot influenta mai intli de toate
activitatea normativa a statului, prin cenzurarea proiectelor de legi, prin propunerea de a
modifica, a completa ori a elabora alte acte normative. In sfera executivi, masurile economice
intreprinse de guvern sint evaluate de catre partide si uniuni ale producatorilor, ale
consumatorilor etc., care, respectiv, aduc la cunostinta interesele grupurilor pe care le reprezinta,
determinind in asa mod executivul sa actioneze in interesele cetatenilor [40, p. 478; 41, p. 54].

Referitor la activitatea de ocrotire a ordinii de drept, din cauza transparentei reduse, ea este

mai putin influentatd de societatea civild. Cu toate acestea, evident in cazurile in care procesele
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judiciare sint difuzate Tn sursele de informare in masa, magistratii deja cu o mai mare prudenta
solutioneaza cazurile. In acelasi timp, meriti accentuatd semnificatia conlucrarii cetitenilor cu
politia Intru mentinerea eficienta a ordinii publice (in special, prin intermediul garzilor populare
[169, p. 140; 19, p. 59-60]), fapt ce presupune posibilitatea exercitarii diferitor forme de control
asupra activitatii politiei [160, p. 106].

Asadar, societatea civila, ca parte componenta a statului, controleaza guvernantii, adica pe
cei aflati la putere, pentru a se asigura o echitate sociald deplina. In principal, ea impune statul si
se supuna legilor pe care le adopta si sa serveasca interesele tuturor cetdtenilor. Din acest punct
de vedere, organizatiile societatii civile reprezinta o multitudine de centre de putere, un sistem al
puterilor nonstatale [248, p. 112]. Aceste forme de asociere, realizate pe plan national sau local,
avind obiective politice, profesionale, culturale, religioase, morale, reprezintd nu numai un cadru
de manifestare a drepturilor indivizilor, a minoritatilor, ci si o contrapondere in raport cu forta
statului sau diversele combinatii de interese ale institutiilor politice oficiale [40, p. 479].

In lumina celor expuse, s-ar parea ci societatea civila se sustine pe sine insisi si nu are
nevoie de stat. In realitate insi, numeroase fenomene nedorite in societate (de exemplu,
criminalitatea etc.) si nu numai impun existenta statului. Astfel, ca societatea civila are nevoie de
stat pentru a functiona normal, fiindu-i absolut necesara si protectia acestuia. Deci atit socictatea
civila, cit si statul au fiecare ratiunea lor de a fi si propria realitate autonoma, ceea ce nu exclude,
ba chiar implicd existenta interactiunilor. In mod special, interconexiunea societitii civile cu
statul se exprima prin faptul ca cu cit este mai puternica societatea civild, cu atit este mai putin
observabil rolul statului. $i viceversa — o societate civild slab dezvoltatd conditioneaza
fortificarea exagerata a statului si absorbirea societatii de catre acesta [41, p. 55].

Asadar, exista o legatura strinsa intre societatea civila si stat, care se manifesta in aceea ca
fara stat, societatea civila nu poate exista, iar statul, fard o societate civila dezvoltatd, nu este
democratic. Insisi dezvoltarea structurilor societitii civile necesitd o putere politica care trebuie
sd asigure functionarea efectiva a lor pe calea formarii bazelor juridice, economice, ideologice,
psihologice, fiind, in acelasi timp, un garant al legitimitatii structurilor societatii civile. La rindul
sdu, societatea civild reprezintd un mecanism complex de echilibrare a tendintei puterii politice
spre dominare absolutd. In cadrul unui regim democratic intre societatea civild si societatea
politicd nu pot exista raporturi nici de subordonare, nici de coordonare, ci doar raporturi
complexe de interdependenta. Societatea civild se opune tentativelor statului de a-si subordona
intreaga complexitate si diversitate de relatii sociale, de a le reduce la o situatie unidimensionala.
Prin urmare, doar in conditiile respectului reciproc se pot statornici raporturi normale intre
societatea civila si societatea politica, intre guvernanti si guvernati, astfel realizindu-se sisteme

de comunicare si transfer de interese [280, p. 26].
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In context, atragem atentia ci un asemenea sistem de colaborare, dialog si echilibrare este
posibil doar in conditiile unui stat de drept. Or, dupa cum s-a afirmat in doctrind, societatea civila
este Tnsotitorul statului de drept, adica statul de drept este prezent in acea tard in care existd nu
pur si simplu o comunitate de oameni, ci o societate civila [300, p. 45]. Mai mult, doar statul de
drept poate si creeze conditiile necesare pentru functionarea si dezvoltarea societatii civile. In
interdependenta si interconexiunea acestor subiecti se contin garanfiile necesare pentru
solutionarea civilizata si echitabila a eventualelor contradictii din societate, excluderea
cataclismelor sociale, dezvoltarea non-violenta, treptata a societatii [299, p. 283]. Deci conceptul
statului de drept este inseparabil de conceptul societatii civile ca parte componenta a acestuia.

Asadar, statul de drept autentic se poate dezvolta in masura in care se afirma societatea
civila si viceversa. Relatia datd de reciprocitate este si de simultaneitate. Totodata, trebuie
recunoscut ca instalarea statului de drept in parametrii lui traditionali nu ofera din oficiu garantia
dimensionarii juridice adecvate a societatii civile. De aici deriva sarcina monitorizarii acestui
proces si necesitatea interventiilor de rigoare ale cetatenilor ori de cite ori drepturile si libertatile
lor sint sacrificate n numele fortificarii puterii. Mai mult, activismul societatii civile in raport cu
statul este necesar atit pentru propria dezvoltare si fortificare, cit si pentru consolidarea insasi a
statului de drept.

Gradul de dezvoltare a societatii civile si de implicare a institutiilor acesteia in procesul de
luare a deciziilor indica nivelul de dezvoltare a democratiei unui stat. Statul de drept constituie o
conditie necesara si suficientd pentru a fi apreciat drept promotor al implicarii societatii civile in
procesul decizional [196, p. 51].

Important este ca o interactiune normald cu societatea civild poate avea doar un stat
constitutional real democratic. Mai mult, Tnsusi statul poate deveni real constituional doar odata
cu formarea societatii civile. Astfel, statul constitutional este un produs, un garant si un izvor al
societdtii civile, existenta unuia fara altul fiind imposibila.

Rolul si functiile societatii civile in perioada contemporana. Urmarind in prezentul
studiu scopul de a identifica statutul distinct al ONG-urilor in cadrul statelor democratice,
consideram ca unul din obiectivele care ne-ar permite realizarea acestui deziderat consta in
elucidarea rolului societdtii civile in perioada contemporand prin prisma functiilor pe care le
realizeaza. La acest capitol in doctrind nu poate fi atestatd o viziune unica, cercetatorii operind
atit cu notiunea de ,,functie”, cit si cu cea de ,,rol”.

Tn general, n literatura de specialitate, societitii civile i-au fost recunoscute mai multe
functii. In special, cercetitorii germani enumerd urmatoarele sapte functii [274, p. 10-12]: -
functia de protectie (a cetatenilor de actiunile arbitrare ale statului); - functia de control (asupra

puterii politice); - functia de participare (socializarea democratica si participativa a cetatenilor;
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societatea civila este consideratd o scoald a democratiei); - functia de ajutorare (a statului prin
preluarea unor sarcini, servicii ale acestuia); - functia de articulare (a valorilor comunitatii si a
intereselor sociale, exterioare partidelor politice si parlamentelor); - functia de democratizare
(contributia la formarea opiniei publice si a vointei poporului); - functia de reglementare (sau de
gestionare) a conflictelor sociale. Astfel, se poate conchide ca societatea civila indeplineste o
serie de functii active atit in raport cu membrii sdi, cit §i in raport cu statul si autoritatile acestuia,
urmarind in toate cazurile realizarea si concilierea intereselor comune.

In context, considerim necesar a reitera pozitia Consiliului Economic si Social din Franta,
care chiar daca nu se refera direct la notiunea de ,,functie”, identifica citeva roluri importante ce-i
revin societatii civile, si anume [264, p. 10]: - un rol de reprezentare; - un rol de monitorizare,
anticipare §i de alertd; - un rol de expertiza; - un rol de releu §i pedagogie colectiva. Astfel
conceputd, societatea civilda, prin reteaua densd de organizatii care o compun, poate facilita
exercitarea controlului si evaluarea activitatilor din sfera politicului, limitind astfel riscul de
izolare, pe care adeseori il ascund factorii de decizie administrativi si politici. Avind un rol
complementar fata de institutiile politice, acestea pot constitui un instrument de participare
populari la viata politici. In cele din urma, ele stabilesc legituri intre diferite grupuri sociale,
utile in special pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Fiind purtitorul de cuvint al celor
mai slabi §i, uneori, marginalizati, institutiile societdfii civile sint de multe ori o structurd
eficienta pentru integrareca lor sociala [264, p. 10]. Prin urmare, implicarea organizatiilor
societatii civile in viata sociald poate avea o contributie importantd la buna functionare a
democratiei.

Asadar, in tarile cu traditie democratica, societatea civila reprezintd un element de
echilibru, prin indeplinirea rolului de releu intre cetateni si puterile publice. Motivatia principald
a initiativelor civice o reprezintd implicarea in viata social-politica a comunitatii locale, a tarii, si
nu doar contestarea celor aflati la guvernare. De fapt, in aceste tari, societatea civila preia din
obligatiile statului, fixindu-si obiective proprii [80, p. 41; 151, p. 79-80].

Tn contrast cu cele expuse, specialistul american B. Buzan sustine ci principala functie a
societatii civile este sd asigure ,,baza” pentru eliminarea puterii absolute a statului si pentru
controlul institutiilor sale. Aceasta deoarece statul, pe masura ce puterea sa creste, devine o sursa
de amenintare pentru securitatea individuala [18, p. 54]. Aceasta functie are doua dimensiuni: sa
supravegheze exercitarea puterii in statele democratice si sa contribuie la democratizarea statelor
autoritare. In acest scop, societatea civila isi creeazi structurile proprii prin care controleazi
eventualele abuzuri si incalcari de lege ce pot fi comise de catre guvernanti [18, p. 54-55].

O altd functie a societatii civile, potrivit cercetatorilor romani, este aceea de a reforma

clasa politica consideratd coruptd, mai ales in acele societdti in care democratia nu este
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consolidata. Din aceasta perspectiva, societatea civila indeplineste si rolul de ,,baza” pentru
formarea de noi lideri politici, deoarece se prezinta ca un teren excelent pentru acele persoane cu
calititi de lider, care nu-si gisesc locul in partidele politice. In plus, angajarea politica a
persoanelor care au desfasurat activitati civice, de interes general, pentru Intreaga societate, se
pare ca aduce un suflu nou in organismele politice si, Intr-o mare masura, o sustinere consistenta
pentru partidele care practica o astfel de metoda [151, p. 80-81].

Tn acest context, se Inscriu perfect evenimentele actuale din capitala Republicii Moldova,
unde societatea civild, prin actiuni de protest continue, contestd vehement actuala guvernare si
invocind lipsa de legitimitate a acesteia, precum s$i necesitatea demisiondrii ei, incearca sa
contribuie la reformarea clasei politice moldovenesti [140].

In acelasi timp, societatea civila, prin organizatiile sale, poate si trebuie sa aiba si un rol
contestatar al liniei politice a celor aflati la putere. Eficienta actiunilor sale este direct
proportionald cu calitatea informarii asupra a ceea ce vor sa conteste. Iatd de ce o presa libera
inseamna doar un mijloc de a asigura publicului o seama de informatii despre activitatile
guvernului, a diverselor organizatii administrative, judiciare si politice ale statului [151, p. 82].

De asemenea, societatea civild, prin activitatea civicad a componentelor sale, compenseaza
»minusurile statului, institutiilor sale politice si administrative in ceea ce priveste apararea si
promovarea intereselor generale, dar specifice ale cetatenilor, ale comunitatilor, ale grupurilor
umane [151, p. 81]. In acelasi timp, societatea civila poate acoperi unele domenii pe care statul
nu le acopera; de exemplu, oferirea de servicii pe care statul nu le presteaza sau conlucrarea cu
statul la oferirea unor servicii [95, p. 107]. In contextul dat, tot mai mult, cercetitorii accentueazi
semnificatia delegarii cu imputerniciri de putere publica atit a organelor administratiei publice
centrale sau locale, cit si a altor subiecti de drept public, deoarece aceasta permite: a) a evita
concentrarea excesiva a puterii la nivelul central, suprasolicitarea administratiei publice centrale
cu sarcini pasibile solutionarii la alte niveluri sau de alti subiecti de drept public; b) conlucrarea
administratiei publice cu reprezentantii societatii civile, comunitatile si alte entitati in exercitarea
administrarii publice; ¢) rationalizarea si optimizarea administrarii treburilor publice [9, p. 6].
unor raporturi de colaborare cu statul, organismele sale si nu printr-0 subordonare neconditionata
fata de acesta. Iatd de ce tot mai mult in prezent se considera cd organizatiile societatii civile si
organismele statului sint doua laturi complementare ale existentei umane 1n societatile moderne
[28, p. 60-69]. Statul reprezinta ansamblul institutiilor puterii prin care se reglementeaza
normarea vietii sociale si se asigurd ordinea in plan intrasocial §i apararea, securitatea in plan
extern. In schimb, societatea civild priveste domeniul relatiilor directe dintre interesele grupurilor

umane si dintre indivizi in toate planurile vietii sociale si nu numai [151, p. 81].
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Pornind de la cele mentionate, cercetatorii sustin ca organizatiile societatii civile au un rol
esential In crearea unui model european de democratie n sinul caruia cetatenii, prin intermediul
acestor structuri, isi exprima activ acordul i angajamentul pentru dezvoltarea economica, socialad
si a vietii comunitatii lor. Prin actiunile lor, aceste organizatii contribuie la dezvoltarea unui
model participativ al societdtii civile in conceperea si punerea in practicd a politicilor care,
intarind structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc increderea in sistemul
democratic [151, p. 82]. De aici se poate sustine ci societatea civila este acel mecanism necesar
si suficient ce std la dispozitia cetateanului pentru promovarea intereselor sale in procesul de
luare a deciziilor la nivel etatic [68, p. 17].

Astfel, societatea civila este importanta intr-un stat democratic — in special in tranzitie —
pentru a asigura protejarea interesului public in deciziile politice si economice, care deseori sint
influentate de interesele promovate de unii politicieni sau oameni de afaceri. De aceea, pe buna
dreptate se subliniaza ca societatea civild actioneaza ca un mecanism regulator pentru societatile
democratice [95, p. 106]. Societatea civila are, de asemenea, menirca de a contribui la
imbunatatirea calitatii actului de guvernare si, respectiv, la imbunatatirea calitatii vietii
cetitenilor. In acest sens, societatea civila trebuie sa colaboreze cu institutiile statului spre a gasi
cele mai potrivite solutii pentru populatie. Societatea civila, fiind foarte complexa, compusa din
diferite grupuri, organizatii si asociatii, reprezentind un spectru foarte larg de puncte de vedere si
interese, aduce opiniile si experientele diferitor categorii de persoane la cunostinta institugiilor
publice pentru a imbunatati deciziile adoptate de acestea [95, p. 107].

In acelasi context, este necesar a sublinia si faptul ca societatea civila are de Tndeplinit un
rol destul de important si in ceea ce priveste respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale cetatenilor [73, p. 104; 72, p. 120], veghind la apararea si garantarea acestora si sanctionind
derapajele puterii de natura sa altereze raporturile sociale si sa aduca atingere acestor drepturi si
libertati [147, p. 250], precum si intereselor legitime ale cetatenilor.

Din aceasta perspectiva trebuie sa recunoastem ca evolutia societatii civile a marcat un real
progres, atit la nivel national, cit si regional si international. Astfel, de la statutul de ,,0aspete
nepoftit”, pe care l-a avut initial societatea civila, in prezent, se asistd la dobindirea de cétre
organizatiile acesteia a unui statut inalt, recunoscut de aproape toti actorii implicati in
solutionarea problemelor cu care comunitatea umand se confruntd. De altfel, actiunile si
activitatile societatii civile au sporit puternic sub aspect calitativ, depasindu-se stadiul
contestdrilor si trecindu-se, cu succes, in etapa parteneriatelor cu diferite organizatii, organisme
si institutii ale statului cu competente intr-un domeniu sau altul de activitate umana [151, p. 8].

Astfel, marcind un grad avansat de maturitate a organizarii democratice a corpului social si

de implicare a cetateanului in afacerile publice, societatea civild semnificd disponibilitatea
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societatii, a puterii si a cetdteanului de a conlucra in beneficiul comun si al fiecarei parti
constitutive a societatii [142, p. 77]. De aici se poate deduce ca rolul societatii civile este de a
conlucra cu structurile guvernamentale pentru a gasi Iimpreund cu acestea calea ideald pentru
imbunatatirea continud a calitatii vietii. Prin urmare, societatea civild este un element inerent al
unei democratii, iar o societate civila puternica este un indicator al gradului de dezvoltare a
democratiei.

Profesorul C. Ionescu subliniaza in context cd societatea civilda Tn ansamblul sau si
componentele influente ale acesteia pot avea un rol esential n asigurarea unei guvernari
democratice, in exprimarea anumitor categorii de interese, in cresterea transparentei actului de
conducere, in exercitarea unui control cetatenesc asupra celor aflati la conducere [98, p. 4].

In acelasi timp, nu putem trece cu vederea rolul distinct recunoscut societatii civile n
literatura straina. Astfel, D. Piana mentioneaza ca posibilitatea de a instaura un sistem de cheks
and balances in interiorul unei guvernari democratice nu este atit de mult legata de crearea de
bilance institutionale (ca pondere si contrapondere intre organele puterii), cit de crearea si
dezvoltarea de actori colectivi neguvernamentali care au independentd economicd si
organizationald fatd de stat si care sint in masurd sd familiarizeze cetdtenii cu valorile
democratice si cultura civica [162, p. 186]. Respectiv, putem deduce ca anume societatii civile i
revine rolul de a promova si a dezvolta cultura democratiei si a statului de drept, fara de care sint
practic imposibile recunoasterea si respectarea valorilor pe care le implica acestea.

Nu Tn ultimul rind, tinind cont de cele mai recente evolutii ale relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, trebuie sd mentionam ca in cadrul acestora un rol deosebit este
rezervat societatii civile. In acest sens, Acordul de asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand [1] consacra citeva articole distincte (art. 134-136, art. 442-443) dialogului
si colaborarii tripartite dintre UE, RM si societatea civila, fapt ce denota valoarea si contributia
enorma a societatii civile in procesul dificil de integrare europeana a Republicii Moldova.

Dincolo de momentele enuntate, in literatura de specialitate se atrage atentia ca, in pofida
rolului semnificativ al societitii civile, acesta totusi nu trebuie exagerat. Este important de retinut
ca societatea civila nu se substituie statului si nu este un ingredient determinant pentru
constituirea unei democratii. Societatea civild nu este un mediu omogen ce ar promova doar
interesele generale valabile ale populatiei, pentru ca aceasta este compusa dintr-0 serie de
organizatii, grupuri de interese, asociatii, unele promovind drepturile omului si alte valori
democratice, iar altele promovind interesele membrilor lor, care nu sint neaparat in tandem cu
valorile democratice. De aceea actiunile reprezentantilor societatii civile trebuie privite sub

spectrul responsabilitatii, corectitudinii si calitatii prestatiei [95, p. 107].
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Totodata, trebuie precizat ca indeplinirea functiilor mentionate de catre societatea civild in
stat este diferita de la o tara la alta si depinde de dezvoltarea economica pe principiile economiei
de piatd, de nivelul si continutul democratiei etc. Totodatd, o societate civild hiperactiva,
necrutatoare, rezistentd poate coplesi un stat slabit, cu multimea si diversitatea solicitarilor sale.
De aceea, statul trebuie sa aiba suficientd autonomie, legitimitate, capacitate si suport pentru a
media interesele deosebite ale grupurilor si pentru armonizarea cererilor lor. Cu alte cuvinte,
statul este chemat sa creeze conditii normative si institutionale ale constituirii si functionarii
normale atit a structurilor sale specifice, cit si a celor caracteristice societatii civile [80, p. 43;
151, p. 83-84]. In aceasta ordine de idei, cercetitorii se pronuntd destul de transant pentru o
directie distincta a evolufiei constitutionalismului (in special, din Republica Moldova) -
renuntarea la rolul paternist al statului si acordarea mai multor drepturi societatii civile [81, p.
986].

Important este ca intr-un regim democratic statul si societatea civila apar ca parteneri egali
in drepturi, ca subiecte independente ale vietii sociale. Problemele sociale se rezolva pe calea
compromisurilor. Pentru tarile postcomuniste formarea societdtii civile prezintd o conditie
necesari trecerii la economia de piata si construirii statului de drept [14, p. 7]. Tn acest sens, este
relevat faptul cé societatea civila este vazuta a fi un determinant al statului de drept [80, p. 37].

In fine, conclusiv mentionim ci valoarea societatii civile rezida in faptul ci ea intireste
legitimitatea democratiei, exercita un control social asupra statului si puterii, multiplica
mijloacele de exprimare a intereselor, Intdreste constiinta i increderea cetdtenilor in puterea lor,
permite recrutarea si formarea de noi lideri i reprezentanti competenti, care ar putea activa in
parteneriat cu autoritatile statului in solutionarea problemelor si realizarea intereselor societatii.
dezvoltarea si fortificarea statului de drept democratic. Si nu in ultimul rind, tinem sa subliniem
cd toate aceste deziderate sunt realizabile doar 1n conditiile existentei unor organizatii
nonguvernamentale puternice, responsabile si profesionalizate ca exponente principale ale

societatii civile.

2.2. Formele de organizare a societatii civile si identificarea ONG-urilor

Vom initia acest subiect prin precizarea faptului ca societatea civila este structurala, la fel
ca si statul. Important este ca structuralitatea societatii civile nu este verticala, ca cea a statului, ci
orizontala [80, p. 36]. Pe cale de consecinta se poate sustine ca puterea societatii civile rezida in
numarul de organizatii care o compun [80, p. 40].

In prezent, este unanim acceptati existenta unei pluralitati de forme de organizare a

societdtii civile. Toate au caracteristici comune, cum ar fi: autonomie, auto-reglementare,
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voluntariatul si solidaritatea, precum si diferite valori democratice fundamentale (libertatea de
opinie, libertatea de intrunire etc.) ca elemente de baza ale acestora. Formele cele mai cunoscute
de organizare a societdtii civile sint considerate, in doctrina strdind, cluburile sau asociatiile,
sindicatele, initiativele cetatenilor, grupuri de sprijin si ajutor reciproc asa ca organizatii non-
profit si ONG-uri (organizatii nonguvernamentale) [274, p. 14].

Cu unele rezerve fatd de aceastd opinie mentionam, referitor la componenta societatii civile
romanesti, cd aceasta difera de la un autor la altul. Astfel, unii apreciaza ca din societatea civild
fac parte: organizatiile nonguvernamentale, sindicatele si mass-media [56, p. 127]. Altii includ in
societatea civila mass-media, sindicatele, bisericile, organizatiile nonguvernamentale (prin care
inteleg asociatiile, fundatiile si federatiile) si familia [151, p. 84]. In doctrina rusa drept structuri
ale societatii civile sunt considerate: partidele politice, uniunile profesionale (avocatura
(institutie recunoscutd si de catre cercetatorii moldoveni ca fiind reprezentativa societatii civile
[66, p. 369] — e.n.), notariatul etc.), mass-media, asociatiile religioase, asociatiile obstesti [288, p.
81-100].

Evident, ca pentru a identifica formele de organizare a societdtii civile, este nevoie de un
set de criterii n acest sens, precum si o notiune care sa inglobeze intreaga diversitate a formelor
de asociere. In viziunea noastra, este relevanti in acest sens pozitia cercetitorilor romani M.
Muresan si P. Dutu, care utilizeaza o notiune generica — ,,organizatiile societatii civile”, abreviat
OSC [151, p. 26] (in literatura mai intilnindu-se si ,,institutii ale societatii civile” [288]).
Recunoscind dificultatea definirii expresiei OSC (sector ce a fost adesea descris ca un domeniu
extrem de divers, eterogen si care regrupeaza organizatii ale caror obiective, structurd si
motivatii variaza considerabil), cercetatorii mentioneaza totusi ca grupul lexical OSC poate fi
folosit pentru a descrie o gama de organizatii care au in comun urmatoarele caracteristici [151, p.
26-29]:

- nu sint create pentru a realiza profituri personale. Desi ele pot avea salariati si pot
realiza activitati care produc venituri, ele nu distribuie niciun beneficiu membrilor lor.

- sint benevole, adica ele se constituie pentru cd asa vor persoanele care le compun si
exista, in general, un element de participare voluntara in organizatie.

- se disting de grupurile informale sau constituite ad-hoc printr-un anumit grad de
existentd formald sau institufionald. Tn general, OSC-urile sint structuri oficiale,
institutionalizate, cu o definire strictd a misiunilor, obiectivelor si a cimpului de actiune. Ele sint
responsabile in fata membrilor si a donatorilor lor (in viziunea noastra, o asemenea trasatura nu
trebuie sa defineascd general formele de organizare a asocietatii civile, deoarece multe dintre

acestea sint grupuri informale, adica uneori chiar au un caracter ad-hoc).
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- sint independente, in special de guverne si de puterile publice, in general, ca si de
partidele politice sau de organizatiile comerciale.

- sint dezinteresate in ceea ce priveste obiectivele lor si valorile pe care le apara. Scopul
lor este sd ia parte activa la viata publica, in general, pe chestiuni si probleme legate de interesul
general al populatiei, al anumitor grupuri sociale sau ale societatii in ansamblu. Ele nu apara
interesele comerciale sau profesionale ale membrilor sai (prin acest moment, dupa cum se poate
observa, cercetdtorii exclud sindicatele din cercul organizatiilor societatii civile, ceea ce in
viziunea noastra nu este corect).

Desi aceste caracteristici comune pot servi pentru definirea conceptului de OSC, in
viziunea autorilor se cuvine amintit ca marimea si cimpul lor de activitate pot varia considerabil.
Unele asemenea organizatii se compun dintr-un numadr limitat de persoane, in timp ce altele pot
numara mii de simpatizanti si sute de membri [151, p. 27].

Aceleasi caracteristici pot fi atestate si la al{i autori [26, p. 15-16], dar care le atribuie
ONGe-urilor, prin aceasta punind semnul egalitatii intre OSC si ONG.

Intr-o altd opinie, partial asemanitoare, entititile date prezintd urmatoarele trasaturi
comune [243, p. 36]:

* sint organizatii, adica au o prezenta si o structura institugionale;

* sint private, adica independente de stat din punct de vedere institutional;

* nu distribuie profit — nu Tmpart profiturile cu administratorii (managerii) lor sau cu un
grup de ,,proprietari”;

* se autoguverneaza — detin controlul asupra deciziilor i operatiunilor proprii;

* sint voluntare — apartenenta la ele nu este ceruta prin lege, ele putind atrage contributii
benevole de timp sau de bani.

In acelasi context, cercetitorii roméni citati supra mai noteaza ci organizatiile societatii
civile sint, in primul rind, asociatii de ordin juridic, in care cetatenii se reunesc voluntar si
potrivit propriilor interese. OSC-urile sint structuri institutionalizate independente fata de stat si
de institutiile acestuia, inclusiv de partidele politice. Acestora le sint specifice urmatoarele
trasaturi definitorii [151, p. 26]: se infiinfeaza din initiativa cetatenilor pe baza unei conventii de
constituire de drept privat si/sau international; au obiective §i sarcini strins corelate cu natura
lor; poseda o structura minima institutionala si democraticd; detin un sediu propriu in statul in
care s-au infiintat; au activitate pe plan local, national, regional si/sau international; obiectivele
lor nu vizeaza scopuri lucrative. Din cite se poate observa, aceste trasaturi deja sint proprii OSC-
urilor internationale, Intrucit cercetdtorii mentioneaza clar ca ele pot fi constituite in baza unei

conventii de drept international, au sediul 1n statul in care s-au infiintat i 1si desfasoara
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activitatea pe plan local, national, regional si/sau international. Deci prin aceste trasaturi OSC-
urile internationale se deosebesc de cele nationale.

Plus la cele mentionate, autorii citati conchid ca societatea civila nu este decit o notiune
globala politica ce cuprinde toate organizatiile de la asociatii, fundatii, ligi, sindicate si pina la
organizatii nonguvernamentale ce actioneaza in acest cadru. OSC-urile se disting de celelalte
organizatii ce nu apartin spatiului ocupat de societatea civila, cum ar fi: partidele politice si
aliantele lor; adundrile spirituale si religioase; organizatiile inchise, ce nu permit adeziunea si
nici demisia voluntard, asa cum sint sectele; organizatiile ilegale (grupuri internationale teroriste,
mafia, cartelurile drogurilor); asociatii ce actioneaza in scopuri pur stiingifice sau juridice cum
sint International Law Association (ILA) sau Institute of International Law (IDI) [151, p. 27].

Deschizind putin parantezele, tinem sa precizdm in context cd, pe cit de paradoxal, dar tot
in arealul nostru stiintific poate fi atestatd o viziune cu totul opusa. Bundoara, prof. I. Alexandru,
referindu-se la activitatile desfasurate de ONG-uri (care, in opinia domniei sale, includ toate
domeniile vietii economice §i sociale — educatie, stiintd, habitat, sdnatate, petrecerea timpului
liber, agricultura, actiune sindicald etc., putindu-se exercita la scara unei comunitati restrinse, a
unui orag sau regiuni, a unui ansamblu de tari sau la nivel global), noteaza ca modalitatile de
actiune ale acestora sint variate. Unele ONG-uri sint mari, cu un personal numeros si buget
important, altele nu grupeaza decit cifiva membri. Profilul membrilor si cotizatiile variaza in
aceeasi masura: acestia pot reprezenta marele public sau anumite categorii socio-profesionale,
medii politice sau religioase [2, p. 280]. Deci se poate observa cd, in timp ce unii autori sint de
parere ca din spatiul societatii civile nu fac parte partidele politice, asociatiile religioase etc., altii
recunosc ca nemijlocit ONG-urile ar putea sa reprezinte mediile politice si religioase. Aceasta ne
determind sa conchidem ca pind la moment nu existd o viziune unica asupra ce ar cuprinde
notiunea si sectorul societitii civile si care este locul ONG-urilor in cadrul acesteia.

Revenind la subiectul initiat mai sus, mentiondm ca in doctrina strdind, la acest capitol,
succint se enunta ca organizatiile societatii civile [274, p. 10]: sint independente fata de stat si de
mediul de afaceri; in activitatea lor nu au scop lucrativ; incearcad sa atragd atentia asupra
intereselor lor; activeazd In conformitate cu obiectivele prestabilite, servind ,,binelui public”’; nu
urmaresc functii de stat, ci sint interesate doar de o participare politica independenta.

La rindul lor, cercetatorii rusi subliniaza ca institutiile societatii civile se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi [288, p. 100]: independenta economicd; autonomie fatd de organcle
puterii publice; capacitate de realizare a controlului social asupra activitatii organelor puterii
publice (sau de a participa la realizarea unui astfel de control); caracterul benevol al participarii
cetatenilor la activitatea sa; reprezentarea si protectia intereselor obstesti sau ale diferitor grupuri

sociale; realizarea drepturilor, libertatilor si necesitatilor cetatenilor in sfera social-economica,
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politica, culturala, spirituala etc.; functioneaza in baza principiilor umanistice general
recunoscute.

Interesantd in context este viziunea lui C. Jura, care, referindu-se deja la organizatiile non-
profit, identifica urmatoarele caracteristici ale acestora [101, p. 14]: au personalitate juridica; sint
private, functionind separat de institutiile guvernamentale, dar pot primi sprijin guvernamental
sau include in consiliile lor de administratie si membri sau reprezentanti ai guvernului; nu aduc
profit membrilor, ci, dacd acestea se realizeaza, este reinvestit In beneficiul organizatiei; au un
regim de autodeterminare, ceea ce inseamna ca isi controleaza propriile actiuni prin procedee de
conducere internd si se bucurd de un mare grad de autonomie; implicd un nivel insemnat de
participare voluntara.

Astfel, organizatiile non-profit, potrivit autorului citat, sint acele entitati
nonguvernamentale, constituite din punct de vedere structural-legal intr-o forma caritabild sau nu
pentru profit, al caror scop principal este acela de furnizare a unor servicii publice sau de aparare
a unor cauze. Ele sint deci organizatii private, desemnate a Servi obiective publice sau
cvasipublice [101, p. 14].

In baza tuturor caracteristicilor recunoscute organizatiilor societatii civile, in studiile de
specialitate au fost formulate diferite definitii ale acestora. Bundoard, in viziunea prof. A.
Bantus, indiferent de cum se numesc ONG-urile — ,organizatii necomerciale”, ,,organizatii
nonprofit”, ,,organizatii neguvernamentale”, ,,sectorul asociativ necomercial”, ,,societate civila”,
»sectorul trei”, ,sectorul nonprofit”, ,asociatii farda scop lucrativ”’, ,organizatii fara scop
patrimonial” etc. — toate au o singura definitie. Ele sint formatiuni benevole, de sine statatoare,
constituite prin libera manifestare a vointei cetatenilor asociati pe baza comunitatii de interese
profesionale si/sau de altd naturd, in vederea realizarii In comun a drepturilor civile, economice,
sociale si culturale, care nu au drept scop obtinerea profitului [12, p. 105].

In alte acceptiuni, ONG-urile sint definite drept: organizatii profesionale sau de
voluntariat, care promoveaza sau presteaza servicii in favoarea membrilor sii sau a comunitatii,
bazindu-se pe un sistem nonprofit [26, p. 14-15]; o asociere de persoane fizice si juridice care
urmaresc desfagurarea unor activitdti de interes general sau 1n interesul unei colectivitati or, dupa
caz, in interesul lor personal nepatrimonial (aceste organizatii de drept privat nu au scop
patrimonial) [71]; structuri institutionalizate, cu existenta limitatad sau nu in timp, cu scopuri si
obiective definite — altele decit cele lucrative si cucerirea puterii politice in stat — cu claritate Tn
statutul lor de constituire, la care participarea oamenilor este voluntara, libera si constienta [80,
p. 31]; or, pur si simplu, ONG inseamna orice organizatie independentda, nonpartizana, o
trasaturd specifica fiindu-i participarea voluntara, care ofera, intr-un cadru caritabil, servicii de

informare si constientizare, precum si de suport si sprijin social [21, p. 26].
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O definitie a ONG-urilor poate fi gasitd iIn Recomandarea Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei Rec(2007)14 [278, pct. 1] care prevede ca ,,ONG-urile sint organisme sau
organizatii voluntare de auto-guvernare infiintate cu scopul de a urmari obiectivele in esenta
non-profit ale fondatorilor sau ale membrilor acestora”.

In acelasi timp, termenul de ONG este folosit frecvent de citre Banca Mondiald n
domeniul cooperarii si al dezvoltarii durabile. Directiva 1470 a Bancii Mondiale defineste ONG-
urile ca: organizatii private care se dedica unor activititi de atenuare a suferintei, de promovare a
intereselor celor saraci, de protejare a mediului inconjurdtor, de furnizare a unor servicii sociale
de baza, de angajare in dezvoltarea comunitatii [221; 220, p. 44].

Data fiind varietatea activitatilor desfasurate de catre aceste organizatii, in literatura de
specialitate s-au realizat diferite clasificari ale acestora. O prima clasificare pe care o vom invoca
cuprinde trei tipuri de organizatii [101, p. 19]:

a) Organizatii filantropice sau organizate pe ,,beneficiul public” (organizatii religioase, de
invatamint si cercetare, de ocrotire a sanatatii, de arta si cultura, serviciile sociale, programe de
asistenta si servicii juridice). Aceasta categorie este consideratd cea mai interesantd din punct de
vedere teoretic, cit timp oferta privata de ,,bunuri publice” se constituie ca o alternativa in raport
cu sectorul guvernamental, iar in unele tari, acest tip reprezintd majoritatea organizatiilor
nonprofit.

b) Organizatii constituite pe principiul ,, beneficiul reciproc” al membrilor sai (cluburi
sociale, organizatii profesionale, ligi, societdfi comerciale, sindicate si, de regula, toate
societatile, asociatiile si fundatiile organizate astfel incit sa ofere membrilor sdi avantaje
reciproce). Deci, scopul principal al acestora este furnizarea de servicii propriilor membri.

C) Organizatii centrate nu pe furnizarea unor servicii in sine, ci pe actiuni politice, menite
a convinge guvernul sa le ofere un asemenea tip de servicii (partide politice, grupuri de presiune,
organizatii ale miscarilor sociale, respectiv, acele organizatii politice, care sint constituite pe
baza voluntara si nonprofit si care urmaresc ,,interesul public” in sfera politicii).

Alti cercetatori clasifica organizatiile nonprofit doar in doua categorii [205, p. 558]:

- organizatii de utilitate publica (,,public benefit organizations”) — o rganizatii care ofera un
beneficiu direct societdtii sub formd de servicii de caritate, religioase, stiintifice sau
educationale;

- asociatii de ajutor reciproc (,,mutual benefit associations”) — urmaresc doar realizarea
intereselor membrilor lor.

O asemenea clasificare a fost preluata si de legiuitorul din Republica Moldova, care in art.

2 alin. (1) din Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti [106], prevede doua
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tipuri de asociatii obstesti: asociatii ce urmaresc beneficiul public si asociatii ce urmaresc
beneficiul mutual.

In acest context, este relevant faptul ci si alte voci [151, p. 26-27] sustin ci, in plan
functional, OSC-urile pot avea in esentd activitdti operationale sau de apdrare a anumitor
interese. OSC-urile operationale contribuie la furnizarea de servicii in materie de securitate
sociald, 1n timp ce primul obiectiv al OSC-urilor care apara anumite interese este de a influenta
politica puterilor publice si opinia publica, in general.

Cu precizari importante in context intervin unii specialisti — activisti civici, care sus{in ca
ONG-urile se diferentiaza, cel mai usor, in functie de scopul activitatii lor. O asociatie
profesionald sau un club de bridge are un scop mai degraba intrinsec, urmarind satisfacerea
cerintelor, intereselor si/sau nevoilor tuturor membrilor acelei organizatii. Prin contrast, o
fundatie pentru protectia drepturilor copilului sau o coalitie de organizatii pentru promovarea
principiilor de buna guvernare are un scop evident extrinsec, urmarind satisfacerea nevoilor unor
segmente mai largi de populatie. Astfel, cu cit segmentul de populatie deservit este mai larg, mai
mare, mai puternic ori mai relevant pentru subiectele care se afld pe agenda publica a
momentului, cu atit mai pronuntat devine si caracterul extrinsec al activitatilor acelei organizatii
[62, p. 5].

Pornind de la cele mentionate, trebuie sa subliniem cad in lumea contemporana poate fi
atestatd o accentuare a importantei si o activizare, In special, a organizatiilor centrate pe
beneficiul public si a celor implicate in actiuni politice. In cazul statelor foste totalitare, marcate
de probleme sociale si economice aduse de tranzitie, acutizate si de comportamentul
nesatisfacator al clasei politice, s-a observat o crestere a interesului organizatiilor societatii civile
pentru participare si implicare, in special, in procesele de rezolvare a problemelor cu care se
confruntd grupul, comunitatea sau societatea, cum ar fi: inegalitatea sociald, somajul, incalcarea
drepturilor omului, cresterea ratei criminalitatii, coruptia, distrugerea patrimoniului cultural,
poluarea mediului etc. [101, p. 19]. in acelasi timp, evolutia si activitatea ONG-urilor Tn aceste
tari au condus la cresterea rolului pe care acestea i1l joacd in consolidarea democratiei si
construirea unei societati civile active, sanatoase si responsabile [45, p. 41].

In concluzie, subliniem cd societatea civild cuprinde diverse forme asociative, toate
dispunind de un set de trasaturi comune, fiindu-le proprie si o denumire comuna — organizatii
sau institutii ale societdtii civile. In baza criteriilor puse la baza clasificarii acestora, considerim
cd ONGe-urile fac parte din categoria organizatiilor centrate pe beneficiul public si a celor
centrate pe actiuni politice, cu exceptia partidelor politice. Chiar daca, la o prima vedere, pare
indrazneatd o asemenea afirmatie (caci dupa cum se va vedea pe parcurs, la nivelul Uniunii

Europene drept ONG-uri sunt recunoscute a fi atit organizatiile formale cit si cele informale,
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indiferent de scopul lor), totusi suntem de parerea ca in statele democratice, ONG-urile trebuie sa
reprezinte nu doar forme simple de asociere, ci adevarate centre de putere ale societatii civile,
care sa se impuna in relatiile cu autoritatile statului, deci ca grupuri de presiune, in vederea
racordarii activitatii acestuia la necesitatile si interesele cetatenilor.

ONG-urile ca grupuri de interese si presiune. Grupurile de interese reprezinta probabil,
in aproape toate statele lumii, principalul mijloc de reprezentare a opiniilor publicului si de
aducere a acestuia, intr-un mod organizat, in fata autoritatilor guvernamnetale [62, p. 54].

In general, grupurile de interese si presiune sint specifice contemporaneitatii, constituind
un fenomen politic al epocii contemporane. Ele cuprind diferite forme de agregare sociala,
precum: organizatii patronale, sindicate, miscari ecologiste, diferite grupuri religioase, asociatii
pentru protectia familiei, asociatii de caritate etc.

Sub aspect conceptual, se sustine ca grupurile care sint, in general, organizate in legatura
cu un anumit interes, se numesc grupuri de interese. Cele care exercitd presiune asupra centrelor
de putere se numesc grupuri de presiune [191, p. 182].

Potrivit cercetatorului P. Varzari, grupul de presiune este o organizatie ce exercita efectiv
influenta asupra factorului de decizie si prin aceasta asigurd interactiunea societdtii civile cu cea
politica. Grupurile de interese sint formatiuni in cadrul cérora se elaboreaza baza ideologica a
unei eventuale actiuni de presiune. Orice grup de presiune poate fi si grup de interese (daca nu
promoveaza interesele altora), iar orice grup de interese este un potential grup de presiune (daca
isi valorifica interesele sale in raport cu puterea politicd). Respectiv, fiecare grup de presiune,
pornind de la interesele sale, intreprinde actiuni de influentd asupra factorilor de decizie in
vederea realizarii acestor interese [199, p. 26-27].

In opinia altor cercetitori, un grup de presiune este definit ca o organizatie constituitd
pentru a apdra interesele unei categorii a populatiei, exercitind presiuni asupra puterilor publice
pina obtin o decizie conforma acestor interese [200, p. 547]. In aceasta viziune, strict tehnica,
grupul de presiune trebuie sa indeplineasa trei conditii cumulative: sd reprezinte o asociere a
unor persoane pentru apararea unor interese comune care pot fi materiale sau morale; sa aiba o
organizare perma-nenta si durabild; presiunea pe care o exercitd asupra puterii sa nu urmareasca
cucerirea puterii pentru sine, ca in cazul partidelor politice. Modurile lor de actiune sunt foarte
variate. De reguld, ele actioneaza simultan asupra opiniei publice, partidelor si autoritatilor
publice [200, p. 547].

Tot mai mult In doctrina juridicd si politologica, grupurile de presiune sunt studiate in
raport cu partidele politice. In acest sens, se sustine ca alaturi de partidele politice, grupurile de
presiune influenteaza cu o fortd crescinda jocul politic, fiind o prezenta tot mai activa in zonele

in care se modeleaza decizia. Spre deosebire de partidele politice, grupurile de presiune sint
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asociatii de persoane care nu urmaresc sd cucereasca puterea de stat, ci numai sa determine fie
organele de stat deja constituite sa ia anumite masuri conforme intereselor sau aspiratiilor lor, fie
sd influenteze partidele politice sd actioneze in sensul dorit. Prin urmare, grupurile de presiune
sint asociatii de persoane care isi exercitd influenta asupra organelor de decizie ale statului sau
asupra partidelor politice din afara structurii lor organizatorice, si fara sa faca apel direct la
corpul electoral in scopul de a dobindi, prin votul acestuia, pozitii cheie in conducerea de stat
[168, p. 339; 58, p. 57]. Aceasta caracteristica a grupurilor de presiune este exprimata prin
denumirea de lobby [58, p. 57-58].

Chiar daca principala directie de actiune a grupurilor de presiune o constituie puterea
politico-etatica (guvernantii), totusi acestea, sustin cercetatorii, pot exercita influente si asupra
partidelor politice si a societatii civile. Exemplul relevant de actiune al grupurilor de presiune
este reprezentat de Statele Unite ale Americii (in continuare SUA). Traditia acestor grupuri este
foarte puternica in aceasta tara asa incit unele dintre ele au fost integrate in sistemul politic
american si oficializate — lobbysmul politic. Fiind integrate in sistemele politice ale diferitelor
state grupurile de presiune influenteaza, in diferite forme, deciziile politice majore ale
guvernantilor [199, p. 26]. In acelasi timp, aceste grupuri au depdsit sfera politicii etatice
nationale, facindu-si simtita prezenta si in politica internationala.

In viziunea cercetatorului N. Purda, grupurile de presiune au doua forme principale: pe de
o parte cele care urmaresc exclusiv promovarea unor masuri de interes obstesc si ca atare din
programul lor de actiune lipseste orice preocupare de realizare a unor avantaje materiale pentru
membrii lor, cum este cazul asociatiilor antidrog etc. Pe de alta parte, grupurile de presiune care
au un caracter profesional, cultural sau religios si care sint constituite, in primul rind, In vederea
promovarii intereselor materiale sau de alta naturd a membrilor lor, dar care, in mod subsidiar,
atunci cind se simte nevoia, se pot transforma in factori de interventie sau chiar de lupta,
urmarind s influenteze linia politica a organelor de stat sau a partidelor. Astfel de grupuri de
presiune sint: asociatiile pensionarilor, ale veteranilor, ale fostilor detinuti si deportati etc. [168,
p. 339-340].

Un exemplu relevant de grupuri de presiune il ofera sindicatele. Potrivit legislatiei in
vigoare [137], ele se constituie in vederea apararii drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor. Totusi, in practica, ele
nu se marginesc sa sustind interesele membrilor lor in raporturile cu patronatul, ci ori de cite ori
satisfacerea acestor interese depinde de anumite masuri guvernamentale, ele sint puse 1n situatia
de a face presiuni, mai ales recurgind la amenintarea cu greva, asupra diferitilor factori de
decizie [58, p. 58].
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O importanta sarcina a grupurilor de interese si presiune consta in informarea societatii si
puterii despre necesitatile si viziunile grupurilor sociale, utilizind diverse modalitati de actiune
(convingerea, indrumarea, consultarea etc.) [199, p. 25]. In acelasi timp, grupurile organizate
indeplinesc si functii politice, ele contribuind la gradul de inteligenta al elaborarii deciziel,
precum si la diversitatea punctelor de vedere din sistemele democratice reprezentative [138, p.
133].

Din cele mentionate, putem sustine cd ONG-urile in societatea contemporand reprezinta
adevarate grupuri de interese si presiune, care prin activitatea lor realizeaza misiunea si functiile
societatii civile.

ONG-urile sub aspect istoric. Potrivit unor surse, prima organizatie nonguvernamentala
(ONG) a fost consemnata in anul 1839 [195, p. 9; 240, p. 21]. Alte voci atesta insa existenta in
sec. al XVlll-lea si al XIX-lea a multiplelor societati (dupa cum erau ele numite) cu sediul in
SUA, Anglia, Franta (de ex., Society for the Relief of Free Negroes Unlawfully Held in Bondage
(fondata in SUA in anul 1775), The Pennsylvania Society for Promoting the Abolition of Slavery
(fondata in anul 1787), The Society for Effecting the Abolition of Slave Trade (fondata in Marea
Britanie in anul1787) si The Societé des Amis des Noirs (fondata in Franta in anul 1788)), care
pledau pentru abolirea sclaviei [274, p. 15] si a comertului international cu sclavi. Acest grup de
organizatii a fost catalogat ca ,,prima retea transnationala de advocacy” din lume [228, p. 469].

Ulterior, incepind cu anul 1815, in SUA si Europa a aparut o serie de societati de pace
(forma timpurie a ONG-urilor globalizate), al caror numar a depdsit 400 de la inceputul secolului
(in anul 1914 existind deja aproximativ 1000 de asemenea organizatii [240, p. 21]). Aceste
societati de pace au avut o influentd semnificativd asupra dreptului international, mai ales, in
legaturd cu dezvoltarea arbitrajului si a medierii internationale. Prin urmare, ele au avut o
contributie importanta atit in miscarea impotriva sclaviei si pentru drepturile femeilor, cit si un
rol decisiv in timpul Conferintei Mondiale pentru Dezarmare (1932-1934), contribuind
substantial la demararea constructiei europene postbelice. Dincolo de aceste reusite insa,
organizatiile nonguvernamentale nu ajung un fenomen de masa, mai ales ca statul devine in sec.
al XX-lea unul ,,mare” si interventionist [240, p. 22].

La originea crearii ONG-urilor 1n térile occidentale se considerd cd au stat doud curente
istorice: traditia crestina si liberalismul. Traditia crestind de caritate si ajutorare a aproapelui s-a
materializat prin preluarea de catre biserica sau diferite ordine religioase a multiplelor forme de
servicii publice: scoala, spitale, orfelinate [251, p. 5]. Potrivit altor cercetatori [3, p. 34], aparitia
asociatiilor nonprofit a fost determinata de necesitatea unei ,,revolutii asociative” globale, care
astfel a condus la instituirea unor forme de asociere ca rezultat al unor miscari spontane si

creatoare, realizate pe plan local, national sau international, avind obiective politice, economice,
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profesionale, civice, culturale, religioase etc. Aceste grupuri auto-organizate, miscari si indivizi
relativ autonomi constituie un numar mare de organizatii ,,specializate” in mai multe domenii, ce
vizeazd organizarea si administrarea societatii [242]. Altfel spus, ,revolutia globald a
asociativitatii” a generat dezvoltarea unui al treilea sector — sectorul nonprofit, avind implicatii
profunde in domeniul organizarii sociale si In proiectarea si functionarea unor noi strategii de
guvernare [101, p. 11].

in opinia cercetdtorilor, ,,revolutia asociativd” globald a fost conditionata, la rindul sau, de
patru tipuri de crize si anume: criza statului bunastarii, criza dezvoltarii, incepind cu anii 1970,
criza starii mediului inconjurator si criza socialismului, reprezentat de regimurile comuniste in
estul continentului european [3, p. 34]. Deci, ,explozia asocierii” s-a extins pe orizontala si
verticald incepind cu anii *80 ai sec. al XX-lea, mai ales dupa ce destramarea lagarului socialist a
permis difuziunea culturala euroatlantici in Europa Centrala si de Est. in consecintd, ONG-urile
devin parte a tranzitiei democratice in toate regiunile lumii §i se angajeaza sd participe la
realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) [229, p. 21-80].

Se poate observa astfel cd, in fapt, sectorul nonprofit nu a reprezentat o noutate absolutd in
sistemul de organizare a vietii sociale, existenta sa fiind cunoscuta de cel putin patru secole, sub
forma activitatilor desfasurate de biserica, institutiile filantropice sau de caritate, asociatiile de
ajutor reciproc, scolile private etc. Noutatea se referd la afirmarea din ce in ce mai puternica si
chiar la impunerea acestui sector, nu numai ca o entitate distinctd a viefii organizationale, dar
chiar si ca o alternativa de schimbare si perfectionare a vietii sociale [101, p. 11-12].

O viziune distinctd asupra evolutiei ONG-urilor (mai ales a celor internationale) expun
cercetatorii romani, potrivit carora prima generatic de ONG-uri a activat in anii ’80, a doua
generatie din anii *90 si, in final, a treia generatie este cea care se manifesta la inceputul sec. al
XXl-lea [21, p. 27]. Interesant este ca prima generatie a avut un element puternic de ,,anti-”,
altfel spus, opera mai presus de partide si state si avea o mare diversitate de prioritati. A doua
generatie a aparut in anii *90, perioada in care ONG-urile au evoluat, s-au multiplicat, au creat
retele internationale, au cistigat putere politica si si-au indreptat atentia si criticile spre spatiul
public. Caracteristica celei de-a doua generatii a fost depasirea elementului ,,anti-”, locul sau
fiind preluat de ,,asumi-ti responsabilitatea publicd in stat si in partid”. In acelasi timp, s-a
format un curent international al ONG-urilor cu afirmare spre descoperirea spatiului public si
promovarea noilor cerinte ale calitatii vietii, protejarea mediului, a valorilor umanitatii si a noilor
forme de cetatenie. Aparitia celei de-a treia generatii de ONG-uri nu a fost remarcabila. A trecut
fara a face zgomot, desi a schimbat radical regulile politicii actuale. ONG-urile, bazate pe
cooperarea larga, voluntara a cetdtenilor, indiferent de stat si piatd, nu numai cd au introdus cu

succes noi probleme 1n agenda politica si sociala (mediu, calitatea vietii, drepturile omului etc.),
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dar, odata cu utilizarea flexibild a internetului, se bazeaza pe modelul cetateanului digital activ,
cu costuri reduse, dar multa fortd in a crea e-comunitati si, astfel, in a valoriza capacitatea de a
folosi tehnologia comunicatiilor intr-un model mai vast al democratiei (e-democratie). In acest
context, ONG-urile devin autonome, proiecteaza politici nonprofit si nu se subordoneaza
structurilor guvernamentale. Acesti ,,subiecti nonstatali”, asupra carora se poate exercita
citeodata puterea publica, sugereaza interesul profund social (si nu cel statal) promovat, fiind
pronuntatd tendinta de a-si forma propriile politici [21, p. 28]. Pe de alta parte, s-ar putea sustine
ca aceastd ultima generatie de ONG-uri se manifesta tot mai mult ca parteneri ai guvernelor si
statelor in probleme ce tin de elabrarea politicilor publice si realizarea acestora.

ONG-urile si asociatiile. Din cele expuse pina acum, in opinia noastra, destul de vag
poate fi conturatd imaginea ONG-urilor in ansamblul formelor asociative ale societatii civile. Cu
regret, putine reflectii In acest sens pot fi regasite in doctrind. Si totusi, anumite Incercari le-am
atestat in literatura de specialitate strdina, pe care tinem sa le reproducem 1in cele ce urmeaza.
Astfel, N. Cvetek si F. Daiber, in contextul unui demers stiintific axat pe problematica societatii
civile, noteaza cd ONG-urile detin un loc special in cercul formelor asociative si sint adesea
mentionate ca ,,motoare ale societatii civile” [274, p. 14].

Care sint totusi particularitatile acestei forme de organizare a societatii civile? — se intreaba
autorii. Ca raspuns, dinsii definesc ONG-urile ca ,,uniuni voluntare, private, independente (fata
de stat, de partide sau entitatile de afaceri), care insa nu sint guvernate de ,,interesele particulare”
ale membrilor lor, si scopul lor real este sd ia in considerare anumite interese sociale si politice
care au fost neglijate si sa pledeze pentru acestea [274, p. 14].

Distinctia dintre ONG-uri si alte forme de organizare a societatii civile, cum ar fi cluburile
si sindicatele, de exemplu, constd in aceea ca ele reprezintd interesele membrilor lor spre
exterior, in timp ce ONG-urile abordeaza subiecte, de care nimeni de fapt nu se simte
responsabil, dar care, in cele din urma, se referd la intreaga societate, sau cel putin la grupuri
mari sociale, uneori neglijate si, prin urmare, care trebuie sa fie tratate. ONG-urile Sustin si
abordeaza aceste probleme si tind sa inlocuiasca, n discutie, grupurile interesate, din cauza ca
acestea din urma fie sint dificil de a organiza sau se afld in imposibilitatea de a-si reprezenta in
mod direct propriile interese, pentru ci sint marginalizate, neglijate sau abuzate Tn societate. Tn
acest sens se vorbeste despre ,,pledoarie”. ONG-urile sint practic avocatii acestor grupuri
dezavantajate sau aflate in dificultate temporara sau permanenta si vorbesc in numele lor. Un
mare numdr de ONG-uri activeazd in domeniul cooperdrii pentru dezvoltare. latd de ce adeseori
ele sint percepute ca fiind ,,inima societatii civile” [274, p. 15].

In viziunea cercetitorilor citati, primele ONG-uri au fost create in sec. al XVIlI-lea si al

XIX-lea in Marea Britanie. Conform estimarilor ONU, in anul 2009 existau mai mult de 50.000

59



de ONG-uri la nivel mondial, ele fiind angajate in asa domenii, precum: dezvoltare, mediu,
sanatate, planificarea familiei, drepturile omului, drepturile femeilor si ale cetatenilor, instaurarea
pacii la nivel national, international sau global.

O alta caracteristica consta in faptul cd ONG-urile, spre deosebire de alte organizatii ale
societatii civile, au adesea o reprezentare internationald i activeaza in mai multe tari; acestea
sint recunoscute in calitate de consilieri, atit din partea guvernelor nationale, cit si internationale,
in cadrul unor asa organizatii oficiale, cum ar fi ONU, fapt ce le oferd mari oportunitati de
influentd si spatiu de manevra [274, p. 15]. Tn opinia noastrd, aceasta nu este o trisiturd
definitorie a ONG-urilor, deoarece, in caz contrar, am fi nevoiti sd excludem organizatiile
societatii civile nationale din definitia si nofiunea ONG-urilor, fapt ce nu este nici posibil si nici
necesar.

Referindu-se la asociatii, cercetdtorii mentioneaza ca, pe linga ONG-uri, acestea, de
asemenea, sint actori ai societatii civile. In termeni generali, o asociatie este definiti ca ,,0 uniune
libera de voluntari ce activeaza in mod constant pentru a atinge un scop anumit”, ale caror
obiective au caracter religios, stiintific, cultural sau sint de ordine publicd. Mai mult, in calitate
de mijlocitori Intre societate sau individ i stat, ele au un rol de societate civild corelind interesele
acestora. Ca si ONG-urile, asociatiile nu functioneaza in beneficiul lor. Este adevarat ca, in mare
parte, activitatile lor sint efectuate de catre voluntari. Cu toate acestea, membrii lor sint angajati
si remunerati in mod regulat. Domeniile de activitate ale asociatiilor pot fi localizate atit Intr-o
anumita tar, cit si la nivel international, regional si local. Printre acestea insa, asociatiile sint in
principal concentrate in zona regionald si locala. Asociatiile acoperd un domeniu tematic destul
de larg, variind de la sport, sprijinirea dezvoltarii, pind la protectia mediului. Prin urmare, o
asociatie este Tn masura sa se preocupe de mai multe probleme diferite. Prin activitatea lor, ele
reprezintd interesele membrilor sdi, care pot viza chiar si sprijinirea dezvoltarii 1n tarile aflate n
curs de dezvoltare [274, p. 15-16].

In acelasi context, autorii precizeazi ci primele asociatii au aparut in secolele al XVII-lea
si al XVIII-lea sub forma comunitatilor lingvistice sau a asociatiilor preocupate de idealurile
iluminismului. Obiectivul lor a constat in conservarea educatiei si a culturii. Odata cu progresul
industrializarii, asociatiile s-au bucurat de o crestere considerabild, fiind tot mai pronuntatad
activitatea lor orientatd spre dezvoltarea unei vieti sociale si impunerea intereselor comune. In
anul 2009 existau aproximativ 535.000 de asociatii doar in Germania. Pe intreg teritoriul Uniunii
Europene erau aproximativ 100 de milioane de membri asociati inregistrati. in schimb, cifre
exacte cu privire la numarul de asociatii la nivel international nu sint disponibile [274, p. 16].

In calitate de membri ai societatii civile, rolurile acestor asociatii sint pentru a ajuta pe cei

aflati la nevoie si a Tmbunatati calitatea vietii lor. Deci se poate spune ca termenul ,,ajutor” este
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cuvintul-cheie la rolul atribuit acestor asociatii (actiunile lor acoperind asemenea domenii
precum: sanatate, educatie, dezvoltare etc.) [274, p. 17].

Subliniind prin aceasta si mai mult specificul ONG-urilor, autorii citati sustin ca practic,
cimpul de actiune al ONG-urilor poate fi descris in linii generale ca o activitate de ,,pledoarie”.
Dupa cum s-a mentionat deja, ONG-urile reprezintd anumite grupuri sociale, care de unele
singure nu au posibilitatea de a se reprezenta adecvat. In acest context, toate actiunile ONG-
urilor sint considerate ca activitate de avocat si advocacy. Respectiv, ele sint vazute ca avocati ai
celor, care in cadrul societatii, nu au voce, sau care nu au mijloace pentru a se face auzite, de
citre societate, lumea politici si mass-media. Tn cadrul acestei activititi, ONG-urile folosesc
diferite instrumente si actioneaza in diverse domenii. Printre activitatile lor principalele pot fi
enumerate, ,,campaniile”, furnizarea de expertiza, precum si lobby [274, p. 18].

Prin desfasurarea campaniilor, ONG-urile urmaresc scopul de a convinge actorii statali si
ai mediului de afaceri, de a-i incuraja sa-si modifice atitudinea, abordarea si conduita. De multe
ori aceste campanii presupun pur si simplu o activitate de informare. Alte instrumente, inclusiv
exper-tiza si lobby-ul, sint interdependente, deoarece, Tn aceste cazuri, sint necesare aptitudini de
expert, altfel spus, cunostinte si capacititi de vehiculare si convingere in cadrul procesului de
elaborare a politicilor publice si de luare a deciziilor. Aceasta activitate se desfasoard in timpul
activitatilor de consiliere cu politicienii, de catre experti sau institutii, prin conversatii personale
sau alte abordari. Trasind distinctia dintre aceste doua instrumente, cercetatorii mentioneaza ca
un exemplu de expertiza politica serveste cazul in care un guvern solicitd avizul si propunerile
Consiliului Economic pe marginea legilor care influenteazd economia. Dar dacd asociatiile de
afaceri, sindica-tele, organizatiile nonguvernamentale si alte asociatii sau companii mai mari
intr-un mod orientat incearca sa influenteze procesul legiferarii, aceste procese sint numite deja
lobby [274, p. 18].

Cu referire la doctrina romaneascd, precizdm ca in cadrul acesteia, de asemenea, este
subliniat rolul deosebit al ONG-urilor. Bundoara, intr-o viziune se sustine ca ,,comunitatea ONG-
urilor poate fi examinata ca un nucleu, element de baza al societatii civile” [80, p. 29]; intr-o alta
opinie ,.criteriul fundamental pentru calificarea unei organizatii nonguvernamentale ca o compo-
nentd a societatii civile 1l constituie misiunea de a milita pentru conservarea, asigurarea i
apararea drepturilor si libertatilor indivizilor, asa cum aceasta este garantatd in Constitutie [98, p.
5].

Desigur, multe organizatii indeplinesc rolul de intermediar intre persoana si puterea de stat.
In aceasta si consta rolul lor politic, menirea sociala si importanta pentru functionarea pluralista a
societatii. Activitatea acestor organizatii serveste drept protectie impotriva abuzurilor claselor

dominante si ale organelor lor administrative birocratice [182, p. 101].
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Tinind cont si de unele idei expuse ceva mai sus, am putea conchide la acest moment ca o
distinctie clara intre ONG-uri si alte asociatii ale societatii civile tine de scopul si domeniul de
activitate al acestora, astfel daca ONG-urile sint orientate mai mult spre promovarea, realizarea
unor interese publice, implicindu-se in activitati de expertiza, lobby si advocacy, deci
interactionind cu autoritatile statului, atunci celelaltate asociatii sint axate, Tn special, pe
atingerea unor scopuri mai restrinse, pe realizarea unor activitati de ajutor si sustinere, fie doar in
raport cu membrii lor, fie In raport cu alte grupuri si categorii sociale.

De aici reiese destul de clar ca anume ONG-urile reprezinta acele forme asociative care
contribuie la dezvoltarea democratiei, In general, si a democratiei participative, in special, n

cadrul statului de drept, in virtutea acestui fapt fiindu-le absolut necesar un statut juridic distinct.

2.3. Abordarea terminologica a conceptului ,,organizatie nonguvernamentali”

Termenul ,,organizatie nonguvernamentald” (abreviat ONG; in englezda NGO) a aparut
dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, care a fost initial inventat de catre Organizatia Natiunilor
Unite (ONU). Pentru prima data termenul (,,nonguvernmental organizations”) a fost prevazut in
art. 71 din Carta Natiunilor Unite [24], potrivit caruia ONG-urilor le este recunoscut un rol
consultativ in procesul de elaborare a politicilor si adoptare a deciziilor in cadrul ONU [234, p.
15; 21, p. 25]. Acest moment a determinat oamenii de stiintd sa utilizeze acronimul ONG (si,
respectiv, echivalentul sdu — organizatie nonguvernamentald) numai atunci cind se refera la acei
actori societali care (in baza criteriilor ONU) sint organisme internationale si se angajeaza in
activitatea desfasurata de ONU. Ulterior, mai ales Incepind cu anii *80, termenul ONG a devenit
popular si pentru alti diferiti actori sociali implicati in afara cadrului ONU, la nivel international
si national, fiind recunoscut atit de catre academicieni, cit si de activistii ingisi [234, p. 15].

Inainte de raspindirea sa larga, termenul ONG a fost consolidat in practica ONU, autorii
utilizind si alte expresii, precum ,,organizatii private” sau ,,grupuri internationale de presiune”.
Bunioard, Liga Natiunilor a folosit expresia ,,agentii de voluntariat”. In prezent insa, termenul
ONG a devenit unul proeminent in cele mai multe limbi ale lumii.

Pe de alta parte, dupa cum mentioneaza A. Archer [202, p. 303], chiar daca ,,nereusit” si
»hegativ”, termenul inventat de Organizatia Natiunilor Unite descrie o gama larga de organizatii
ale cetatenilor: internationale si nationale, sindicate, asociatii de voluntari, institute de cercetare,
centre de politici publice, agentii guvernamentale private, asociatii de afaceri si comerciale,
fundatii si institutii de caritate.

Desi nu sint un fenomen recent, ONG-urile au atras in ultimul timp din ce in ce mai mult
atentia in cercetarea academica. In special, in ultimele decenii, ONG-urile au fost recunoscute ca

actori importanti in relatiile internationale. Si totusi, In pofida interesului academic sporit, ONG-
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urile nu au fost suficient definite, problematica in cauza raminind in continuare terra incognita si
chiar daca a devenit o expresie general acceptatd in lumea academica, totusi nu este clar ce
cuprinde in continutul sau termenul ONG [235, p. 272].

O cercetare terminologica profunda a problematicii ONG-urilor a fost realizata de cétre K.
Materns, care atestd existenta a doua abordari distincte ale conceptului: juridica si sociologica.
n studiile juridice, accentul este pus pe statutul juridic al ONG-urilor in context national si
implicatiile acestora in dreptul international. Lucrarile sociologice, in schimb, se bazeaza pe
studiul actorilor societatii, incercind sa surprinda termenul sub aspectul structurii si al functiilor
ONG-urilor, inclusiv pe arena transnationala [235, p. 271].

Rezervindu-ne dreptul de a reveni ulterior la abordarea juridica a notiunii de ONG, in cele
ce urmeaza ne vom retine atentia asupra abordarii sociologice, care in contextul cercetdrii noastre
prezinta un interes distinct. Astfel, in studiile sociologice nu poate fi atestatd o abordare unica a
ONG-urilor. Tn realitate, termenul de ONG a fost criticat pentru conotatia sa negativa si
inexactitatea pe care o contine, mai ales cad a fost raportatd la notiunea ,,guvernare” —
~nonguvernamentald”. In unele state termenul este chiar tradus ca ,.impotriva guvernului”.
Bunaoard, in China ONG este tradusa ca ,,antiguvernamentala” [253, p. 7; 203, p. 96]. Respectiv,
unii autori au sustinut cd termenul ar trebui sa fie inlocuit cu o notiune mai ,,pozitiva” [251, p.
228]. Bunaoara, A. Judge considera ca acronimul ONG nu poate fi abandonat, acestuia urmind
sd 1 se atribuie un continut nou ,,pozitiv’. Astfel, in viziunea sa, ONG ar putea desemna
,Organizatie Necesara Guvernarii” (,,Necessary to Governance Organization”) [230, p. 156-
180].

Pe de alta parte, termenul ,,organizatie neguvernamentala” a fost criticat pentru ca ar fi un
,»Ccos de gunoi” pentru tot ceea ce pur si simplu nu este guvernamental [277, p. 31]. Cercetatorii
T. Princen si M. Finger, explicind de ce este atit de complicat sa se fixeze caracteristici tipice
pentru ONG-uri, noteaza ca ,,dificultatea caracterizarii intregului fenomen deriva in mare parte
din diversitatea extraordinard a comunitdfii globale a ONG-urilor, care, la rindul siu, sint
determinate de diferenfele de marime, durata, gama si domeniul activitatilor, ideologii, cultura
generald, cultura organizationala si statut juridic [238, p. 6]. Din aceste considerente nu este
surprinzator ca unii cercetatori au afirmat deja cu resemnare ca nu exista un ,,ONG tipic” [255, p.
7; 252, p. 9; 2, p. 280]. Ca urmare a unei astfel de critici, alti savanti au introdus expresii
alternative cu care a fost frecvent substituit termenul de ONG, precum: ,,grup de presiune”,
»grup de interese”, ,organizatie voluntara privatd”, ,sector independent de voluntariat”,
»societate civila”, ,,organizatii din sectorul al treilea”, ,,organizatie activista”, ,,corp non-profit”,
,organizatie profesionista” etc. [202, p. 303; 252, p. 5], ,,organizatie sau institutic a societatii

civile” [206, p. 58; 151, p. 7-9].
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Dincolo de acest aspect, trebuie precizat ca abordarea sociologica defineste ONG-urile n
principal din perspectiva a ceea ce ele nu sint [235, p. 278]. De exemplu, J.J. Lador-Lederer
[232, p. 60] noteaza ci ,,ONG-urile sunt non-guvernamentale, non-profit, non-uninationale”. in
mod similar, P. Willetts declara ca ONG-urile sint ,,orice grup organizat de oameni non-profit si
non-violent” [252, p. 5], iar F. Rangeon sustine ca organizatiile neguvernamentale sint ,,grupuri
non-statale, non-profit care isi propun realizarea obiectivelor interesului public” [275, p. 34], fara
a tine cont de sectorul privat.

Astfel, foarte des ONG-urile sint mentionate ca entitati non-profit [236, p. 392; 250, p.
437]. In opinia unor cercetitori, sintagma non-profit este uneori folositd pentru a indica o
organizatie internd, in raport cu cele internationale [228, p. 468].

In esentd, acestea sint organisme bazate pe non-repartizarea profitului. Desigur, ele pot
obtine venituri, respectiv, ,,profit” de la activitatile lor, dar care nu poate fi distribuit membrilor
lor, ci folosite doar pentru atingerea obiectivelor declarate [248, p. 111].

Prin catalogarea ONG-urilor ca fiind entitati non-profit se incearca de fapt trasarea unei
demarcatii intre ONG-uri si alti actori non-statali, cum ar fi companiile multinationale, al caror
scop principal este urmarirea profitului. ONG-urile, in schimb, sint interesate in promovarea
unor obiective prestabilite, cum ar fi interesele membrilor lor sau diferite revendicari generale
[244, p. 538]. Activistii din cadrul ONG-urilor combina abilitatile lor, mijloacele si energiile lor
n slujba idealurilor comune. Ei tind, de asemenea, sa influenteze actorii guvernamentali, cum ar
fi statele sau organizatiile internationale interguvernamentale sau sa puna 1n aplicare politici in
domeniul lor de interes. Banii pe care 1i obtin din publicatii, stringere de fonduri si diferite
vinzari sint folositi pentru remunerarea personalului si finantarea activitatilor de sprijinire
eficienta a obiectivelor si a scopurilor prestabilite [235, p. 279].

Tn acest context, ONG-urile frecvent sint descrise ca avind scopuri nelucrative, fiind
grupuri sociale neprofesionalizate. Mai exact, in literatura de specialitate anglo-saxona, acestea
adesea sint mentionate ca ,,organizatii de voluntari”, in cadrul carora oamenii se reunesc pentru

"T

realizarea unor scopuri ,,oune” in timpul lor liber [273, p. 211]. Profesionalismul in crestere insa
al acestor organizatii a schimbat treptat si aceastd imagine. Ca urmare, unii autori se referd acum
la ONG-uri ca fiind grupuri non-profit, dar profesionalizate. Astfel ca, in prezent, multe ONG-uri
mentin un personal permanent i remunerat, membrii acestora avind anumite capacitati, necesare
in mod special pentru activitatea de ansamblu a ONG-lui [209, p. 36]. Mai mult, este relevant in
context faptul ca reputatia unor ONG-uri a suferit de pe urma lipsei de profesionalism a

membrilor lor. Specialistii sustin in acest sens cd nici motivatia, nici entuziasmul de amatori

devotati cauzei nu inlocuiesc competenta in domeniul gestiunii si pe plan organizatoric [255, p.
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20-21]. Tn acord cu aceasta pozitie, suntem de parerea ci, profesionalismul trebuie sa-i fie inerent
unei ONG de succes.

In ceea ce priveste caracterul non-violent al ONG-urilor, prin recunoasterea acestuia se
tinde a distinge aceste organizatii de grupurile care utilizeaza forta intru atingerea obiectivelor
lor. In special, acest atribut este menit si excludi din definitia ONG-urilor teroristii, grupurile de
gherild sau organizatiile de eliberare si crima organizatd (cum ar fi Armata Republicana
Irlandeza, Organizatia pentru Eliberarea Palestinei sau Mafia) ca actori nestatali [249, p. 213;
252, p. 6].

Dupad cum s-a mentionat mai sus, inifial termenul ONG s-a referit la organizatiile non-
uninationale. Ca urmare a recunoasterii termenului in Carta Natiunilor Unite, ONG-urile au fost
intelese, in primul rind, ca organizatii internationale. Dat fiind faptul ca in literatura de
specialitate termenul a fost utilizat Tntr-o varietate de moduri, in prezent, s-a conturat o oarecare
incertitudine referitor la faptul dacd ONG-urile reprezintd sau nu doar organizatii internationale.
In acest sens, unii cercetitori nu indicd nicio distinctie intre organismele nationale si
internationale, folosind sintagma ONG ca un termen generic pentru toate tipurile de actori ai
societdtii la toate nivelurile [236, p. 392; 244, p. 538]. In schimb, in lucririle axate pe
organizatiile nationale, ONG-urile sint, in primul rind, intelese ca actori nationali si, pe cale de
consecintd, ONG-urile cu o raza de activitate dincolo de domeniul national se considera ca
trebuie sa fie etichetate in mod specific cu termeni precum ,,international” sau ,,regional”.

Tn contextul dat, S. Dulschi precizeazi ci o organizatie nonguvernamentala internationala
(ONG]I) are aceeasi misiune ca §i o organizatie nonguvernamentald, dar domeniul sau de aplicare
este supranational si are avanposturi in intreaga lume, ocupindu-se cu probleme specifice in
multe tari [60, p. 91].

Cu toate acestea, implicatiile termenului ,.international” sint controversate. Pentru unii,
aceasta inseamna ca membrii lor trebuie sa apartina la doua sau mai multe tari [252, p. 5]; altii
sustin ca un ONG international trebuie sa actioneze in diferite tari [267, p. 148]. Clarificarea o
aduce in acest sens insdsi Uniunea Asociatiilor Internationale care, de fapt, solicita intrunirea
ambelor conditii [254, p. 38].

Cel mai important moment in intelegerea ONG-urilor, in viziunea specialistilor, tine de
faptul ca componenta ,,guvernamental” este exclusa din definitia acestora. Sub acest aspect,
ONG-urile sint 1intelese, in general, ca fiind organizatii care nu includ reprezentanti
guvernamentali. ONG-urile sint formate din indivizi sau grupuri nationale (care intrunesc numai
persoane fizice) si nu reprezentanti oficiali ai guvernelor nationale [241, p. 67]. Din perspectiva
data, unii autori au tendinta de a descrie ONG-urile ca ,,organizatii private”, deoarece acestea

includ doar persoane fizice sau colective de persoane private [236, p. 392; 273, p. 211]. Uniunea
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Asociatiilor Internationale, in acest sens, are o abordare mai liberald. Tn viziunea sa, membri ai
acestor organizatii pot fi atit persoane fizice, cit si persoane colective. Plus la toate, aceasta
trebuie sa fie deschisa pentru orice persoand sau entitate calificatd corespunzator din sfera de
functionare a organizatiei; de asemenea, Uniunea permite $i componente guvernamentale in
calitate de membri, dar cere ca ONG-urile sa fie libere de orice influenta [254, p. 38]. Aceste
asa-numite ,,organizatii hibride” sint, de obicei, luate in considerare ca ONG-uri sau cvasi-ONG-
uri, atit timp cit ele isi stabilesc propriul lor program, independent de influenta elementului
guvernamental [252, p. 8]. Exceptie fac doar acele ONG-uri care sint create in mod expres de
catre state pentru atingerea unui scop precis, servind astfel ca instrumente pentru acestea [235, p.
280].

TIn contextul dat, cercetitorii atrag atentia ci ONG-urile nu trebuie si depindi in mod
semnificativ de guverne prin sprijinul financiar $i moral acordat. Ele pot primi contributii
financiare din surse guvernamentale, doar ca intr-o masura limitata, astfel incit ca fie capabile de
a se mentine in cazul in care contributiile guvernamentale sint retrase. Desigur, exista si anumite
limite Tn acest sens. De exemplu, multe ONG-uri devin tot mai dependente de guvern atunci cind
accepta finantare guvernamentald, fiind astfel subcontractate de catre institutiile oficiale pentru
scopuri specifice. Ca rezultat, multe organizatii se bazeaza pe contributiile institutiilor de stat ca
pe una din sursele lor majore de venituri. Acest lucru este valabil mai ales pentru organizatiile
care furnizeaza servicii si de multe ori preiau responsabilititile statului in domeniu. In acest
context, oamenii de stiintd au pus la Indoiald independenta ONG-urilor fatd de guverne, atunci
cind se bazeaza pe fondurile oficiale [235, p. 280-281].

Plus la cele mentionate, ONG-urile sint, de asemenea, intelese cd nu urmaresc obtinerea
sau exercitarea puterii guvernamentale. Acest atribut exclude partidele politice sau alte grupuri
politice organizate din notiunea de ONG-uri, Intrucit aceste organizatii vizeaza preluarea sau
partajarea puterii Tn procesul de guvernare [250, p. 437; 249, p. 213]. Din aceste considerente,
ONG-urile sint frecvent etichetate cu atributul ,,apolitice”, in sensul ca ele nu sint ,,interesate de
promovarea candidatilor pentru functii politice”. Mai mult, unele voci sustin cd termenul
»,honguvernamental” este folosit pentru a marca toate formele posibile de guvernare si nu doar
guvernarea statelor, de la nivel local, national, supranational si international, prin organizatii
regionale si globale [21, p. 26, 155, p. 6].

Pe de alta parte, se considera cd acest termen sugereaza ideea unui antonim al termenului
»organizatie guvernamentald” sau organizatii ale statului. Astfel, sint guvernamentale autoritatile
publice centrale ce formeaza guvernul sau sint constituite de guvern, iar uneori chiar si unele
structuri statale care nu sint subordonate guvernului. Toate celelalte organizatii-persoane juridice

sint neguvernamentale, indiferent de faptul daca ele sint persoane juridice cu scop lucrativ
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(societati comerciale sau societdti cooperatiste) sau fara scop lucrativ [189, p. 8]. Respectiv,
atributul de ,,neguvernamental”, desi exprima o trasaturd importanta a sectorului asociativ, nu
este suficient pentru Separarea organizatiilor la care se face referire din multimea institutiilor
carora le corespunde aceasti caracteristici. In ultimd instantd si societitile comerciale si
sindicatele, desi nu sint subordonate ierarhic guvernului, nu sunt considerate organizatii
neguvernamentale. Ele 1nsa fac parte, impreuna cu organizatiile neguvernamentale, dintr-0
categorie mai larga de institutii, reunite sub denumirea de organizatii ale societatii civile [139, p.
7-8]. Desigur, dintr-un anumit punct de vedere, aceastd opinie este corectd. Insd in acest caz,
consideram ca trebuie sa se tina cont si de celelalte momente enuntate anterior, or, cu alte
cuvinte, este necesard o viziune sistemica pentru a patrunde in particularitatile ce fac ca ONG-
urile sa fie organizatii distincte.

In continuare, referindu-ne la termenul ,organizatie” din sintagma ,organizatic
nonguvernamentald”, trebuie sa precizam ca anume acest criteriu — ,,organizatie” — distinge
ONG-urile de fortele spontane sau alte miscari [272, p. 388]. Tn special, ONG-urile sint distincte
de alte forme de actiune colectiva cu o structurd organizatoricd mai putin permanenta, cum ar fi
protestele publice. Atributul de organizatie caracterizeazd ONG-urile ca avind cel putin o
structura organizatoricd de baza, cum ar fi membri permanenti, birouri sau venituri financiare.
Sub acest aspect, ONG-urile sunt institutii formale cu reguli proprii de activitate autonoma [249,
p. 213; 250, p. 437]. Deci, ele nu sint entitati ad-hoc, fiind marcate astfel de o anumita
durabilitate si stabilitate [224, p. 18]. Cu toate acestea, multe ONG-uri isi au radacinile in
domeniul migcarilor sociale, fiind grupuri anterior instabile care si-au dezvoltat treptat structuri
permanente. La nivel international, aceste organizatii au fost mentionate ca organizatii
transnationale de miscare sociald care — printre alte atribute — sint caracterizate ca avind o
structura formala [231, p. 12; 249, p. 213; 209, p. 38].

Pe de alta parte, trebuie sa precizam ca unii cercetatori pun semnul egalitatii intre termenul
»organizatie” si ,,persoana juridica” [10, p. 18], ceea ce logic impune ideea ca ONG-urile sint in
exclusivitate persoane juridice, obligate sa actioneze conform statutului lor si sa poarte
raspundere pentru activitatea desfagurata. Acest moment, practic contravine recunoasterii la nivel
european a statutului de ONG si formelor de asociere informale. Din punctul nostru de vedere,
situatia data impune delimitarea statutului juridic al ONG-urilor — persoane juridice de statutul
juridic al ONG-urilor ,,informale”.

Intru generalizarea celor analizate, mentionam ca per ansamblu, studiile sociologice au
dezvoltat o serie de caracteristici proprii ONG-urilor. Mai mult, intrucit termenul a fost analizat
in continuu, in timp interpretarile acestuia s-au schimbat usor, mai ales, in ultimii ani. Dat fiind

faptul ca ONG-urile au devenit din ce Tn ce mai mult subiecte de cercetare academica, oamenii
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de stiinta au completat substantial unele aspecte ale naturii acestora. Tn mod ironic, Tn timp ce
ONU a introdus un termen ,,negativ”’ (organizatiec nonguvernamentald) numai pentru a cuprinde
o varietate de actori, majoritatea abordarilor sociologice explica ONG-urile prin aplicarea unei
»metode de excluziune”, altfel spus ele au tendinta de a sublinia mai curind ceea ce este exclus
din sectorul ONG-urilor, decit sa elaboreze caracteristici ,,pozitive” pentru acestea [235, p. 281-
282].

In consecinti, se poate sustine ci conotatia termenului de ONG a evoluat in mai multe
moduri de la introducerea sa de catre ONU, in anul 1945, pentru organismele internationale
angajate Tn cadrul ONU. El si-a gasit aplicare pe scara largd, utilizarea variatd a acestuia
determinind extinderea continutului sau. Cu toate acestea insa, unele controverse ramin, mai ales
cu privire la raza reala de activitate a ONG-urilor.

La origini deci, termenul s-a referit la actorii societali cu o activitate desfasurata la nivel
international. In acest sens, Uniunea Asociatiilor Internationale continui si ceard ca ONG-urile
sa fie organizatii care opereaza la nivel international; abordarile sociologice, in schimb, nu sint
clare cu privire la acest lucru si folosesc termenul pentru ambele categorii de organizatii —
nationale si internationale. Cu toate acestea, avind in vedere faptul ca chiar ONU interpreteaza
acum termenul de ONG cu referire la actorii nationali, regionali §i internationali, interpretarea
initiala a ONG-urilor ca organizatii ,,internationale” poate fi vazuta astazi ca anacronica [235, p.
282]. Mai mult, tot mai frecvent, specialistii apeleaza la terminologii diferite pentru a marca
distinctia dintre organizatiile nonguvernamentale nationale (ONG) si organizatiile
nonguvernamentale internationale (ONGI) [60, p. 90-93]. Acest lucru conduce la concluzia ca
multe ONG-uri de azi opereaza doar in sfera nationald; iar ONG-urile internationale, la rindul
lor, sint compuse din membri din cel putin doud tari, niciuna din ele nefiind dominanta, si isi
exercita activitatea, de asemenea, in mai multe tari [235, p. 282].

Din momentele expuse, cercetdtorii deduc citeva trasaturi relevante, si anume [235, p.
284]:

- ONG-urile sint actori societali, deoarece provin din sfera privata, membrii acestora sint
persoane fizice sau filiale locale, regionale sau nationale ale unei asociatii (care, de asemenea,
sint constituite din persoane fizice) si, de obicei, nu includ (sau numai intr-o masura limitata)
membri oficiali, cum ar fi guvernele, reprezentanti guvernamentali sau institutii guvernamentale.

- ONG-urile promoveaza obiective comune, intrucit ele activeaza in scopul realizarii unor
interese comune.

- ONG-urile pot fi profesionalizate, intrucit pot avea un personal remunerat cu competente,

instruit in mod special, dar ele nu sint orientate spre profit.
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- ONG-urile sint independente, deoarece, in primul rind, sunt sponsorizate din cotizatiile
de membru si donatiile private. Acestea pot primi finantare din partea institutiilor financiare
oficiale, dar numai intr-o masura limitata, astfel incit sa nu se afle sub controlul institutiilor
guvernamentale.

- ONG-urile sint organizatii formale, deoarece au cel putin o structurda organizatorica
minima care le permite sa asigure o activitate continua. Aceasta include un sediu, personal
permanent $i un statut (recunoscut legal in cel putin un stat).

Conclusiv, se poate sustine ca abordarea sociologica [234, p. 283] permite conturarea unei
definitii cuprinzatoare a ONG-urilor, care include toate caracteristicile tipice relevante, si anume,
ONGe-urile sint organizatii sociale, independente, formale (profesionalizate), al caror scop

principal este de a promova obiectivele comune la nivel national sau international.

2.4. Concluzii la capitolul 2

Generalizind asupra momentelor studiate, putem formula urmatoarele concluzii
importante:

- Societatea civila marcheaza un anumit nivel de dezvoltare a comunitatii umane in care
sint recunoscute si respectate valorile democratice, In baza carora se stabilesc multiple relatii
intre membrii comunitatii si intre acestia si stat.

- Societatea civila este strins legatd de democratie si statul de drept, de care depinde si pe
care le influenteaza. O societate civila dezvoltata poate fi o fortd capabild sa se impuna statului,
sa-1 influenteze si sa-1 controleze, precum si sa-1 sustina in exercitarea functiilor sale.

- Rolul deosebit al societatii civile in statul de drept este determinat de functiile pe care le
indeplineste aceasta, si anume: functia de reprezentare a intereselor cetatenilor; functia de
sustinere a statului in prestarea diferitor servicii publice; functia de participare la procesul de
elaborare a politicilor si deciziilor publice; functia de control si monitorizare a modului de
realizare a politicilor si deciziilor publice; functia de aplanare a conflctelor sociale si de
dezvoltare a culturii politice si juridice; functia de responsabilizare a puterii in raport cu
cetatenii.

- Societatea civila cuprinde diverse forme asociative, toate dispunind de un set de trasaturi
comune, fiindu-le proprie si o denumire comuna — organizatii Sau institutii ale societdtii civile.
In baza criteriilor puse la baza clasificarii acestora, consideram ca din categoria ONG-urilor fac
parte in special organizatiile centrate pe beneficiul public si cele centrate pe actiuni politice
(reprezentind adevarate grupuri de interese si presiune), cu exceptia partidelor politice.

- O distinctie clara intre ONG-uri si alte asociatii ale societatii civile tine de scopul si

domeniul de activitate al acestora, astfel dacdi ONG-urile sint orientate mai mult spre
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promovarea, realizarea unor interese publice, implicindu-se in activitati de expertiza, lobby si
advocacy, deci interactionind cu autoritatile statului, atunci celelaltate asociatii sint axate, in
special, pe atingerea unor scopuri mai restrinse, pe realizarea unor activitdti de ajutor si sustinere,
fie doar n raport cu membirii lor, fie Tn raport cu alte grupuri si categorii sociale.

- De aici reiese destul de clar ca anume ONG-urile reprezinta acele forme asociative care
contribuie la dezvoltarea democratiei, in general, si a democratiei participative, in special, in
cadrul statului de drept, reprezentind nucleul si forta motrica a societatii civile, Tn virtutea acestui
fapt fiindu-le indispensabil un statut juridic distinct.

- Referitor la recunoasterea asociatiilor informale drept ONG-uri (fapt atestat si la nivel
european dupa cum vom vedea ceva mai jos), consideram ca acest moment determina inevitabil
si echivalarea statutului lor juridic, ceea ce este practic imposibil, deoarece statutul juridic al
persoanei juridice se distinge net de statutul oricarei forme asociative informale.

-Tn acest sens, vom preciza (anticipind anumite momente) ci in coroborare cu dreptul
constitutional de asociere, recunoscut tuturor persoanelor, se poate sustine ca acestea au dreptul
de a se asocia si fara inregistrare, moment perfect valabil si indispensabil societatii democratice,
doar ca o asemenea asociere poate sa dispund doar de drepturile fundamentale prevazute de
constitutie, nefiind capabile sd-si dobindeasca drepturi si sd-si asume obligatii in nume colectiv.
Deci, actiunile lor pot fi percepute doar ca actiuni ale mai multor persoane fizice si nu ale unui
singur subiect de drept. La fel, raspunderea poata sa intervina pentru fiecare persoana fizica in
mod separat. Pe cale de consecintd, considerdm ca acestor forme de asociere le este propriu
statutul juridic al persoanei.

- Cele expuse ne determina sa conchidem ca, sub aspect juridic, in categoria ONG-urilor
nu trebuie incluse formele asociative informale, mai ales din considerentul distinctiei dintre

statutele lor juridice.
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3. ROLUL ORGANIZATIILOR NONGUVERNAMENTALE
IN STATUL CONTEMPORAN: FUNDAMENTE CONSTITUTIONALE
SI PRINCIPII DE INTERACTIUNE

3.1. Organizatiile nonguvernamentale —

factor de dezvoltare a democratiei n statul contemporan

Prin esentd, oricare ar fi ratiunea asocierii si modul de formare a organizatiilor
neguvernamentale, faptul cd sint create prin asocierea indivizilor cu probleme, interese si
obiective comune, le confera acestora rolul de mijlocitor intre cetatean si institutiile publice sau
private, pentru a reprezenta si a servi aceste interese comune [42, p. 193].

Vazute 1n raport cu organizatiile guvernamentale si cele comerciale, precizdm ca
organizatiile neguvernamentale exista pentru a furniza anumite servicii, pentru a apara o anumita
cauza sau pentru a promova anumite interese, in timp ce organizatiile de afaceri, pentru profit, au
ca obiectiv declarat obtinerea de profituri din producerea de bunuri si prestarea de servicii, iar
organizatiile guvernamentale de a asigura si a controla, prin mecanisme speciale, menfinerea
ordinii i a bunastarii sociale [45, p. 43].

In prezent, practic este unanim acceptat ca ONG-urile In calitatea lor de elemente ale
societatii civile au un rol extrem de important. Rolul de exceptie consta in detinerea apriorica de
catre ONG-uri a unui sir de avantaje in fata altor structuri private sau statale. Faptul ca ONG-
urile nu pot avea interese economice §i politice proprii ar trebui sa le facd de la bun inceput
credibile atit in fata cetatenilor, cit si a autoritatilor publice.

In viziunea prof. roman I. Alexandru, faima ONG-urilor se poate explica prin unele
caracteristici ale lor care le confera un avantaj in raport cu actiunea organizatiilor
guvernamentale si interguvernamentale [2, p. 283]. ONG-urile se pot adapta mai rapid decit
birocratiile nationale sau internationale la un mediu Tn schimbare; ele percep mai rapid aceste
schimbari si resimt necesitatea propriei lor schimbari. Ele sint organizatii de dimensiuni limitate,
mai putin aservite birocratiei si ierarhiei, cu structuri mult mai flexibile si mai potrivite pentru a
reactiona rapid la situatii de urgenta [2, p. 284]. Intr-o alti opinie, este important ca ONG-urile
nu sint supuse direct politicilor guvernamentale, ambitiilor politice militare sau comerciale ale
statelor, rivalitatilor lor, consideratiilor de prestigiu national. Sint libere sa adopte sau nu politica
si obiectivele guvernelor, libertate ce nu poate fi limitata decit voluntar [251, p. 19].

Experienta demonstreaza ca rolul ONG-urilor consta in a promova valorile si initiativele
civice Tn favoarea beneficiului public general. Niciun alt gen de organizatii nestatale (partide

politice, sindicate, culte religioase etc.), desi au roluri importante in dezvoltarea societatii civile,
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nu pot pretinde la acoperirea spectrului de probleme diverse si a intereselor specifice dupa cum o
pot face ONG-urile. Din acest punct de vedere, rolul ONG-urilor in societate capatd dimensiuni
polivalente, sustine cercetitorul A. Bantus [12, p. 105], acestea fiind cele mai receptive la
asimilarea celor mai avansate experiente, ele producind evenimente de rezonantd, lansind idei
noi, oferind servicii si transferuri de abilitati.

Organizatiile neguvernamentale se regasesc, de reguld, in zonele in care serviciile statului,
precum educatia, sanatatea si oferirea serviciilor unor grupuri sociale defavorizate, sint — din
motive economice, sociale, geografice sau chiar politice — imposibil de realizat sau incomplet
oferite celor care au nevoie de ele [21, p. 27-28].

Contributia cea mai importantd a acestui sector vizeaza, in fapt, reconstructia sensului de
cetdtenie, inteleasd ca o angajare activa si responsabild pentru schimbarea comunitétii i a
societatii si, in fond, iesirea din starea de dependenta creatd de implicarea statului in furnizarea
tuturor serviciilor sociale. Din aceste considerente, pe buna dreptate in studiile de specialitate
[101, p. 32] se accentueaza necesitatea schimbarii de paradigma si parasirea conceptului de ,,stat-
dadaca”, ceea ce Inseamna optiunea pentru concentrarea acestuia pe guvernare, adicd pe
definirea politicilor majore, a directiilor fundamentale de constituire si dezvoltare a unei
comunititi nationale, integrate in multiple interdependente transnationale. Intr-un asemenea
cadru al guverndrii, unde se dezvolta toate cele trei sectoare, ONG-urile se constituie intr-o
societate civila eliberatd de constringerile statului, care controleaza toate institutiile statale,
oferind servicii sociale.

Este deosebit de important cd Intr-o anumitd masurd societatea civild, prin intermediul
asupra incalcarii cu sau fara intentie a unor drepturi legitime ale cetafenilor sai, mai ales ale celor
apartinind grupurilor dezavantajate. Respectiv, ONG-urile sint cele care pot contribui la cresterea
nivelului de notorietate a problemelor, colectind date, informatii, mobilizind resursele necesare,
propunind solutii de rezolvare a acestor probleme si influentind autoritatile publice in formularea
politicilor publice si selectarea solutiilor adecvate [172, p. 21].

De multe ori ONG-urile au demonstrat aptitudinea de a mobiliza opinia publica asupra
problemelor umanitare, de mediu si de dezvoltare, au atras fonduri prin colectdri si donatii
private, reusind sa modifice orientarile guvernelor si ale parlamentelor [251, p. 20-21].

Merita apreciat in context faptul ca insusi Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a
recunoscut (in CM/Recomandarea (2007)14 octombrie 2007) ,,contributia esentiald a ONG-urilor
la dezvoltarea si realizarea democratiei §i a drepturilor omului, in special prin promovarea
congtientizarii publicului, participarea la viata publicd §i asigurarea transparentei si

responsabilitatea autoritatilor publice” [278].
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In viziunea cercetitorilor moldoveni, organizatiile neguvernamentale, fiind nucleul
societatii civile, au un rol determinant in democratizarea si eficientizarea administratiei publice.
Astfel, ele se constituie si isi desfasoara activitatea in scopul [29, p. 154]:

- realizarii i apararii drepturilor civile, economice, sociale, culturale, a altor drepturi si
libertati legitime (inclusiv in raport cu autoritatile publice);

- dezvoltarii activismului social si spiritului de initiativd al cetatenilor, satisfacerii
intereselor lor profesionale si de amatori in domeniul creatiei stiintifice, tehnice, artistice;

- ocrotirii sanatdtii populatiei, antrendrii acesteia in activitatea filantropica, in practicarea
sportului de masa si a culturii fizice;

- desfasurarii activitatii de culturalizare a populatiei;

- ocrotirii naturii, a monumentelor de istorie si cultura;

- educatiei patriotice i umanistice;

- extinderii contactelor internationale; consolidarii pacii si prieteniei dintre popoare;

- desfasurarii altor activitati ce urmaresc beneficiul public.

Pentru societatea romaneasca, inclusiv pentru cea din Republica Moldova, este important
cd ONG-urile joaca un rol esential in crearea unui model european de democratie, n sinul caruia
cetatenii, prin intermediul acestor structuri, isi exprima activ acordul si angajamentul pentru
dezvoltarea economica, sociala si a vietii comunitatii lor [197, p. 35].

In general, regimul politic democratic presupune existenta unor conditii care ar facilita
participarea cetatenilor la viata politicd, iar instrumentul care permite acest lucru este constituit
din ONG-uri care se implica in exercitarea unui control asupra modului in care organele de stat
realizeazd vointa poporului [196, p. 51-52]. Prin actiunile lor, ONG-urile contribuie la
dezvoltarea unui model participativ al societatii civile in conceperea si punerea in practica a
politicilor care, intarind structurile democratice exterioare sferei parlamentare, sporesc
increderea Tn sistemul democratic [197, p. 35].

ONG-urile au un rol primordial de a mentine stabilitatea si de a asigura credibilitatea unei
societati democratice, prin crearea unei legaturi permanente intre cetifeni si guvern. Menginerea
stabilitatii se face printr-un transfer de informatii de la cetdteni catre guvernanti, iar asigurarea
motivate de profit sau voturi, organizatiile din sectorul nonprofit detin un important capital
public de loialitate si incredere [12, p. 128].

Democratia este o forma de organizare si conducere politicd a societdtii prin consultarea
cetatenilor, tinind cont de vointa acestora, de interesele si aspiratiile de progres ale tarii. Acest
fapt justificd tendinta de asociere a cetatenului in ONG-uri sau alte tipuri de asociatii care sa

reprezinte un ecou al societatii civile Tn lupta Tmpotriva excesului de putere realizat de proprii
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alesi [172, p. 24]. Mai mult, ONG-urilor le este atribuit rolul de a contribui la dezvoltarea, la
realizarea $i mentinerea functionarii societatii democratice [248, p. 111]. Acest lucru se
realizeaza mai cu seama prin intermediul informarii mai active a societatii, stimularii participarii
dinamice a cetdtenilor la viata sociald, contribuind, 1n acelasi timp, la dezvoltarea culturala si la
bundstarea societatii. Aportul ONG-urilor se face observat printr-un complex de activitati,
incepind cu indeplinirea rolului de agent informator de legatura dintre diferite segmente societale
si organele puterii de stat si terminind cu promovarea unor modificari in legislatie si in politicile
statului. De asemenea, ONG-urile monitorizeaza realizarea angajamentelor luate de stat fata de
legislatia nationala si internationala [26, p. 16].

Astfel, ,,criza statului” sau ,,criza participarii cetatenilor la guvernare” poate fi depasita prin
dezvoltare, bazate pe participarea efectiva si autonoma a cetatenilor, pe de o parte, iar, pe de alta
parte, compenseaza ineficienta distributiei publice a unor servicii, propunind noi abordari, noi
reguli institutionale si noi forme alternative de organizare [101, p. 32].

In societitile democratice, organizatiile neguvernamentale constituie mecanismele
eficiente prin care cetdtenii sint reprezentati si participa la guvernare. Deci aceste organizatii au
un dublu rol: de a raspunde unora dintre nevoile comunitétii care nu sint acoperite in totalitate de
alte tipuri de institutii (administratie publica, mediu de afaceri) si de a oferi posibilitatea unei
participari cit mai largi a cetdfenilor la decizia publica.

Datorita dreptului la asociere, cetdfenii grupati in ONG-uri obtin noi mijloace de a
participa activ la procesul de luare a deciziilor publice, fard a adera la partide politice sau
sindicate. Tocmai gratie acestui fapt, ONG-urile sint recunoscute drept elemente reprezentative
ale societatii civile, care ofera un sprijin consistent sistemului democratic de guvernare. Din
aceste motive autoritatile publice europene si organizatiile internationale le acorda consideratia
corespunzdtoare si le invitd sa ia parte la procesul de luare a deciziilor.

ONG-urile constituie o componentd esentiala a participarii Intr-o societate deschisa si
democratica prin angajarea unui numar mare de indivizi. Faptul cad multe dintre aceste persoane
sint si alegatori subliniaza relatia de complementaritate cu democratia reprezentativa. ONG-urile
pot contribui prin cunostinte si expertizd independenta la procesul de luare a deciziilor. Acest
lucru a determinat guvernele de la toate nivelurile, de la cel local si regional, pind la nivel
national, precum si institutiile internationale, sa apeleze la experienta si competenta relevanta a
ONG-urilor care sa acorde asistenta in dezvoltarea si implementarea politicilor [210; 172, p. 26].

Unul dintre efectele pe termen lung al ONG-urilor este, desigur, cel de extindere a
democratiei participative. Democratia participativa este una dintre primele teme care au aparut

pe agenda sectorului neguvernamental. Dupa nevoia de alegeri libere si corecte, prima conditie a
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democratiei este erijatd in nevoia existentei unor mecanisme de participare la decizia publica,
care sd permitad cetatenilor sa isi exprime opiniile si asteptarile catre reprezentantii lor alesi.
Eforturile organizatiilor neguvernamentale au fost concentrate in citeva directii: stimularea
interesului cetdtenilor cu privire la decizia publica, stimularea interesului actorilor decizionali
pentru organizarea de consultari, coalizarea sectorului neguvernamental n sensul unor interventii
coerente in decizii publice, construirea unui cadru legislativ si institutional pentru participarea la
decizia publica, monitorizarea aplicarii legislatiei si reclamarea derapajelor de la regulile
democratiei si a bunei guvernari [172, p. 24].

Recunoasterea rolului organizatiilor neguvernamentale de catre institutiile internationale
reprezintd un argument suficient de puternic pentru a sustine ca, odata create, cadrul institutional
si formele de parteneriat adecvate cu administratia publicd si cu sectorul privat, sectorul
neguvernamental va avea un impact pozitiv decisiv in ceea ce priveste reforma si dezvoltarea
socioeconomica in fiecare tara [12, p. 127].

In calitatea lor de elemente active ale societatii civile, ONG-urile sint direct implicate in
implementarea standardelor democratice generale acceptate, revenindu-le sarcina monitorizarii
organizarii si functionarii institutiilor democratice. Tot mai mult in ultimul timp, ONG-urile se
implicd activ in scrutinele electorale, contribuind substantial la monitorizarea respectarii
standardelor democratice in procesul alegerii reprezentantilor poporului [4, p. 41-42].

Datorita spectrului divers de interese, ONG-urile posedd un imens potential de
monitorizare a politicilor publice ale guvernantilor in diferite domenii. In acest sens, ele sint cei
mai buni agenti pentru a da in vileag incoerenta promovdrii politicilor publice de catre
guvernanti. Acest lucru face ca ONG-urile sd fie extrem de utile in calitate de parteneri ai
autoritatilor, contribuind la promovarea unor politici publice coerente si ajustate reciproc. Mai
mult, parteneriatul ONG-urilor cu autoritatile publice alese periodic de catre cetateni poate servi
drept cea mai sigurd garantie a continuitatii promovarii politicilor publice in interesul cetatenilor,
indiferent de culoarea politica a fortelor care se succed la guvernare [12, p. 106].

Deci activitatea ONG-urilor are o contributie importanta la consolidarea democratiei, prin
activitatile de monitorizare a bunei guvernari, actionind pentru cresterea transparentei procesului
de luare a deciziilor de interes public si asumarea raspunderii de catre autoritati, dar si prin
cresterea nivelului de participare a cetdtenilor, facilitarea implicarii directe a grupurilor
defavorizate in dezvoltarea si implementarea de solutii pentru problemele cu care se confrunta,
influentarea culturii si comportamentelor, guvernantilor si cetatenilor. Mai mult, ONG-urile sint
un instrument al poporului care sfideaza abuzurile statului [196, p. 51].

In acest context, dupa cum se sustine in literatura de specialitate, este important ci unele

organizatii nonguvernamentale isi asuma rolul de ,,caine de paza” (watchdog), intr-un anumit
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domeniu de politica publica, in interesul ori in serviciul unui anumit segment de populatie. Ca
orice ,,cdine de paza” (watchdog), asemenea organizatii ,,urmaresc” cu atentie (monitorizeaza)
orice migcare in evolutiile decizionale si legislative din domeniul de interes, ,,maraie si latrd”
(semnaleaza) la aparitia oricaror pericole care ameninta drepturile, interesele sau bundstarea seg-
mentului de populatie deservit si, eventual, ,,musca” (actioneazd) orice ,,agresor” al acelor
drepturi (fie dind in judecata agresorii, fie exprimindu-si fagis opozitia fatd de un anumit curs al
evenimen-telor, fie influentind procesul decizional intr-0 directie ,,benigna” pentru segmentul de
populatie deservit) [62, p. 5]. Cu cit este mai important segmentul de populatie ori domeniul de
politica publica abordat, cu atit creste si nivelul de asteptare fata de organizatiile watchdog, in
sensul de a putea face dovada expertizei si profesionalismului evaluarilor si a solutiilor
alternative pe care le propune la problemele identificate in performanta/activitatea autoritatilor
publice [62, p. 5].

Astfel, ONG-urile ajung sa deserveasca si sa promoveze interese publice, iar monitorizarea
politicilor publice devine parte integrantd din activitatea de advicacy — influentarea deciziilor si
politicilor publice in deservirea interesului public identificat ca fiind de importantd strategica
pentru indeplinirea misiunii/viziunii organizatiei. Paralel, organizatiile respective urmaresc nu
doar modul in care posibilii ,,agresori” (responsabili din cadrul autoritatilor publice vizati de
activitatea de monitorizare pentru posibilele abuzuri, incalcari ale drepturilor cetatenilor,
ineficientd, curuptie etc.) isi duc la indeplinire raspunderea individuala, ci si responsabilizarea
intregului sistem (de persoane, institutii, proceduri, norme si sanctiuni), care trebuie sa dea
socoteald de corecta implementare a politicilor publice. Acolo unde identifica deficiente si/sau
insuficiente ale sistemului, unele din aceste organizatii contribuie cu solutii de reforma, eventual
prin intermediul unor campanii/eforturi de advocacy. Unele organizatii se implica direct in
elaborarea actelor normative si/sau a politicilor publice, discutind nemijlocit cu factorii
decizionali, alte organizatii fac presiuni la adresa decidentilor, expunindu-le public deficientele,
in atentia alegatorilor, sau actioneaza direct in instantd, urmarind sa invalideze deciziile eronate
ale decidentilor [62, p. 6].

Asadar, rolul ONG-urilor in dezvoltarea democratiei poate fi desprins, in special, din acti-
vitatea de advocacy realizata de catre acestea, care presupune activitatea de formare a opiniei
pub-lice si de influentare a factorilor decizionali cu referire la optiunile de politici si decizii.
Drept ras-puns la provocarile societale advocacy nu se refera la activititi de promovare a
intereselor perso-nale, ci a intereselor generale sau in favoarea grupurilor constituente. Tn sensul
strict al cuvintului, cu referire la promovarea intereselor personale se utilizeaza notiunea de lobby
[20, p. 31].

Potrivit cercetatorului N. Rata, conceptul advocacy presupune [172, p. 43-44]:
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- un proces ce include un set de activitati care vizeaza influentarea responsabililor politici
si a activitatii autoritdtilor publice;

- implicarea sectorului neguvernamental in activitatea guvernantilor si a institutiilor
publice, pentru a influenta deciziile si comportamentul, adicd, in esentd, este o forma de
participare a cetatenilor la guvernare, prin care acestia negociaza controlul asupra deciziilor care
le afecteaza viata;

- activitati vizibile, desfasurate in arena publica de catre reprezentantii societatii civile —
grupuri informale sau organizatii — ca reactie la decizii (sau lipsa de decizii) si comportamente
ale autoritatii — decidenti si institutii publice;

- un grup de beneficiari in numele carora se desfasoara, fie ca acestia reprezintd cetatenii
unui stat sau ai unei comunitdti sau o parte semnificativd a acestora (o categorie sociald, o
minoritate sau diverse categorii de grupuri defavorizate, a caror drepturi si nevoi sint ignorate,
neglijate sau Incélcate cu buna stiinta de catre cei care detin puterea);

- 0 motivatie de actiune, o situatie negativa / conflictuala creata de autoritatea publica prin
ignorare, neglijare sau incdlcare cu buna-stiintd/abuz al drepturilor, nevoilor cetatenilor in
general sau a unei anumite parti din societate — a unui grup defavorizat;

- activitatile de advocacy influenteaza echilibrul puterii existente, fiind menite sa aduca
mai multa putere cetatenilor, pentru a-i influenta pe cei care detin puterea;

- 0 viziune clara asupra schimbarii dorite, care sa conduca la eliminarea situatiei negative/
conflictuale care a declansat reactia cetatenilor sau a structurilor neguvernamentale.

Astfel, advocacy reprezinta un proces politic care implica efortul coordonat al structurilor
societatii civile de a schimba politicile, practicile existente, distributia puterii si a resurselor,
ideile si valorile care aduc prejudicii, defavorizeaza sau ignora problemele cetdtenilor in general
sau ale unei anumite categorii sociale [172, p. 44].

Advocacy este procesul care urmareste atit crearea sau reforma politicilor publice, cit si
implementarea lor eficienta. Existenta unei diversitati de definitii ale procesului de advocacy
rezulta din faptul ca nu exista o retetd unica de a face advocacy ci o diversitate de modalitati, si
ca aceasta este facuta de catre grupuri si organizatii venite din domenii profesionale si de interes
diferite, cum ar fi [172, p. 41-42]:

 apararea si reprezentarea grupurilor vulnerabile, defavorizate, marginalizate — social
justice advocacy — facuta de organizatii care lucreaza cu/pentru persoane cu diferite forme de
handicap, pentru femei singure, virsnici sau copii aflati in dificultate etc.

* monitorizarea guvernelor si a institutiilor publice si a modului in care acestea respecta
drepturile omului — right based advocacy — facuta de organizatii de drepturile omului si cele de

tip watchdog;
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* participarea cetatenilor la procesul de luare a deciziilor de interes public (fie cd sunt
pentru rezolvarea problemelor existente, fie ca sunt pentru formularea unor strategii si planuri de
viitor) - public interest advocacy si people-centered advocacy, facutd de organizatii care
promoveaza participarea ca reactie si mod relationare cu puterea si institutiile statului;

» cercetarea privind analiza si evaluarea politicilor publice — policy advocacy — facuta de
think-tank-uri, organizatii specializate pe studii si cercetare, grupuri de analisti politici.

Intr-un final trebuie subliniat ci actiunile de advocacy trebuie si pot fi valorificate in
conditiile in care functioneazd democratia, cind institutiile democratice oferd oportunitatea
manifestarii intereselor si optiunilor din societate. Campaniile de advocacy sint posibile daca
existd media cu un anumit grad de independentd pentru a informa publicul despre evenimente,
dacd sint garantate conditiile pentru exercitarea libertatii de exprimare si organizarea adunarilor
pasnice. Mai mult, un lobby legislativ si decizional este posibil doar in conditiile deschiderii
Guvernului, Parlamentului si autoritatilor publice centrale si locale pentru interactiune cu
reprezentantii diferitor interese [40, p. 510].

In lumina celor expuse, trebuie totusi precizat ci pentru ca sectorul neguvernamental
sd-si pastreze caracteristicile de baza, care il fac atit de util dezvoltarii sociale, sectorul de
stat trebuie sa se implice in activitatea societatii civile, dovedind mai mult interes. Statul
trebuie sd constientizeze contributia pe care o pot avea ONG-urile la Tmbunatatirea
politicilor elaborate, la aflarea celor mai eficiente cai de solutionare a unor probleme
majore din societate, la dezvoltarea pe aceastd cale a societatii civile si la edificarea
statului de drept. Respectiv, el trebuie sa asigure un grad 1nalt de transparenta a activitatii
sale, sa fie pregatit mereu de a initia si a desfasura dialogul cu ONG-urile, de a ceda uneori
din pozitiile sale in luarea anumitor decizii, de a primi critici din partea acestora si — de ce
nu — de a se perfectiona datorita acestora, pentru ca astfel sa-si asigure eficienta activitatii
sale intru asigurarea bunastarii fiecarui cetatean si a societatii in ansamblu. Nu in ultimul
rind, e necesar ca statul sd sus{ind organizarea acestora, sa le ofere subsidiile si resursele
necesare pentru o activitate eficienta [40, p. 523].

La rindul lor, ONG-urile trebuie sa fie convinse de necesitatea cresterii
profesionalismului interventiei lor, pentru a asigura servicii de calitate beneficiarilor, dar si
pentru a-si iIntari propria pozitie in domeniul social. Este vorba despre acel tip de
profesionalism, care sa se reflecte In modul de realizare a proiectelor, in seriozitatea
respectarii legislatiei si a clauzelor contractuale, in disponibilitatea de a comunica, in dorinta
permanenta de autoperfectionare, de cunoastere, de dezvoltare [40, p. 523]. ONG-urile
trebuie sa intensifice dialogul si cooperarea cu structurile statale doar prin insistenta,

perseverenta, coerentd in activitati, lucru intensiv cu beneficiarii, viziune strategica,
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argumentare clard, bazata pe indicatori specifici ONG-urile pot sd-si afirme pozitia in calitate
de actori indispensabili unei societati civile democratice §i parteneri strategici ai autoritagilor

publice Tn complicatul proces de edificare a statului de drept [45, p. 46].
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3.2. Pluralismul — fundamentul constitutional

al societitii civile si al ONG-urilor in democratiile constitutionale

Fundamentele constitutionale ale societdtii civile: preliminarii. Inainte de a ne referi
nemijlocit la subiectul acestei sectiuni, consideram necesar a realiza o incursiune succinta
asupra problemei rolului Constitutiei in fundamentarea societatii civile, considerata fiind ca
»pilon central al dimensiunii juridice a societatii civile”. Astfel, in literatura de specialitate se
sustine cd recunoasterea in textul Constitutiei (atit al Romaniei, cit si al Republicii Moldova
— e.n.) ,,demnitatea omului, drepturile si libertatile sale, dezvoltarea libera a personalitatii,
dreptatea si pluralismul politic ca valori supreme §i garantate”, a schimbat in mod radical
paradigma relatiilor dintre om si stat — nu cetateanul pentru stat, ci statul pentru cetitean [76,
p. 269-270]. Prin esenta, acest moment reprezintd un pas enorm in directia formarii societatii
civile [304, p. 19].

In prezent, practic este general acceptatd ideea ca Constitutia reprezinti o valoare sociald
nu numai pentru stat, in virtutea faptului ca stabileste sistemul si structura organelor de stat, dar
si pentru societate (moment expres enuntat in preambulul Constitutiei Republicii Moldova [34]).
Astfel, Constitutia consacrd bazele reglementarii juridice nu numai al statului, dar si ale altor
elemente ale sistemului politic, moment ce are o importanta deosebitd pentru dezvoltarea
structurilor societitii civile. In acelasi timp, normele constitutionale prin institutia justitiei si alte
forme de asigurare a drepturilor omului constituie instrumente importante puse la dispozitia
cetatenilor spre a-si apara drepturile si libertatile [317, p. 284-298] intr-o societate democratica.

In concret, cercetitorii precizeazi ci Constitutia, ca act normativ cu forta juridica suprema,
poate activ sa influenteze si influenteaza formarea societatii civile, a structurilor acesteia, in
special, prin [40, p. 487-488]:

- consfintirea celor mai importante principii politico-juridice, ce trebuie respectate de catre
toate institutiile societatii civile (drepturile omului, suprematia dreptului, pluralismul politic,
ideologic si economic etc.);

- contributia la restructurarea societatii intr-o societate dezvoltatd, ordonatd si culta,
deoarece societatea civila nu trebuie sa fie haotica, ci ordonata structural si sa functioneze in
baza principiilor democratice;

- instituirea unui sistem de drept integru, orientat spre drepturile omului;

- interzicerea interventiei nejustificate a statului n viata societatii si a cetateanului;

- stabilirea concretd a competentelor organelor puterii de stat, a organelor administratiei

publice locale;
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- stabilirea bazelor juridice de organizare si functionare a celor mai importante structuri ale
societatii civile, mai intii de toate ale partidelor politice si alte asociatii ale cetatenilor.

Important este ca societatea civila Incepe de la cetatean, de la libertatea, bundstarea lui, de
la pozitia activd a acestuia in sfera politico-juridicd. Corespunzator, sarcina reglementarii
constitutionale consta 1n asigurarea cu ajutorul mijloacelor juridice a conditiilor necesare pentru
realizarea drepturilor si libertatilor omului, egalitatii, respectarii onoarei si demnitatii persoanei,
libertatii constiintei si a exprimarii opiniilor [40, p. 488].

Potrivit opiniei prof. I. Guceac, in constitutiile tarilor posttotalitare trebuie sa fie fixate
garantiile de asigurare a progresului pe baza unor transformari cat mai rapide, insa nu la preturi
exagerate pentru oamenii de rand. Ele trebuie sa presupuna atit controlul traditional al societatii
civile asupra statului, cit si controlul special asupra activitatii de stat din partea unor institutii
obstesti specializate, in primul rind, al organizatiilor nonguvernamentale care opteaza pentru
apararea drepturilor fundamentale ale omului [77, p. 45].

Intr-o alta acceptie, fundamentele societitii civile isi gasesc reflectare in textul
constitutional prin stipularea urmatoarelor momente importante [288, p. 82-83]: - garantarea
influentarii puterii de catre institutiile societatii civile; - neinterventia statului in viata privata; -
inviolabilitatea demnitatii umane; - inviolabilitatea domiciliului; - dreptul la libertate si securitate
personald; - garantarea neinterventiei in activitatea legala a asociatiilor obstesti si religioase; -
garantarea libertatii educatiei, invatamintului, stiintei, culturii, informatiei publice; - garantarea
autonomiei administratiei publice locale; - garantarea neinterventiei in activitatea legala a
autoritatilor locale; - garantarea pluralismului politic si ideologic, pluripartidismului; - garantarea
participarii cetatenilor la viata politica a statului; - obligatiile statului de a asigura securitatea
sociald a cetatenilor, si anume garantarea dreptului la munca, la protectia sanatatii, la un mediu
inconjurdtor sanatos, la protectia sociald, la dreptul la locuintd, la Tnvatamint, adicd prin
garantarea unui complex de drepturi si libertati social-economice; - determinarea mecanismelor
de interactiune a membrilor si institutiilor societatii civile cu puterea de stat.

Dincolo de aceste momente, atragem atentia cd modelele contemporane ale constitutiilor
din lume nu se rezuma doar la reglementarea organizarii statului, a drepturilor si a libertatilor
cetatenilor. Despre societatea civila se vorbeste in Constitutiile Spaniei, Portugaliei, Greciei,
Braziliei, Mexicului, SUA etc. Tn multe constitutii lipsesc compartimente special dedicate
societatii civile, cu toate ci sint reglementate cele mai importante aspecte ale acesteia. In pofida
lipsei enuntarii exprese a termenului de societate civila, este important ca constitutiile multor
state democratice subliniaza prioritatea intereselor societatii. Astfel, Constitutia Elvetiei,
stabilind principiile activitatii statului, in art. 5 subliniazd ca ,activitatea acestuia trebuie

orientata spre realizarea intereselor societatii” [32]. La rindul sau, Constitutia Braziliei stipuleaza
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drept unul dintre scopurile principale ale statului: ,,... formarea unei societati libere, juste si
solidare” [211, art. 3]. Constitutia Republicii Portugheze, de asemenea, consacra in art. 1:
,Portugalia este o republicd suverana, bazatd pe demnitatea persoanei umane si pe vointa
poporului, care se angajeaza sa construiasca o societate libera, echitabila si solidara” [36]. Si mai
relevante sint dispozitiile art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Bulgaria, potrivit carora
[213]: ,,Republica Bulgaria garanteaza viata, demnitatea si drepturile persoanei si creeaza
conditii propice dezvoltarii libere a persoanei si a societatii civile”.

In comparatie cu aceste Constitutii, atit Legea supremi a Republicii Moldova, cit si a
Romaniei nu cuprind asemenea reglementari, ceea ce presupune necesitatea unei interpretari
sistemice a normelor constitutionale in vederea conturarii contributiei lor la dezvoltarea societatii
civile. Unele din cele mai relevante dispozitii constitutionale in acest sens, in viziunea noastra,
sint cele care consacra principiul pluralismului, la care ne vom opri mai detaliat n cele ce
urmeaza.

Pluralismul, ca valoare suprema si conditie a democratiei constitutionale. Tnainte de a
patrunde in esenta pluralismului, se impune de la sine explicarea succintd a sintagmei
»democratie constitutionala”, care de altfel este stipulata doar in Constitutia Romaniei [38]: in
art. 1 alin. (4) — potrivit caruia ,statul se organizeaza potrivit principiului separatiei si
echilibrului puterilor — legislativa, executiva si judecdtoreasca — in cadrul democratiei
constitutionale”, si in art. 8 alin. (1) - ,,pluralismul politic in societatea romaneasca este o
conditie si o garantie a democratiei constitutionale”.

Tn general, trebuie recunoscut ca termenul ,,democratie constitutionala” a aparut destul de
tirziu in vocabularul de specialitate (fiind mentionat pentru prima datd de catre C.J. Friedrich
[266, p. 68] si dezvoltat cu precadere incepind cu anii 70 ai secolului trecut [265, p. 59]) si, cu
toate ca rar, totusi este utilizat in textele constitutionale [166, p. 110].

Potrivit cercetatorilor, notiunile ,,democratie” si ,,democratie constitutionald” in linii
generale ar parea identice. Cu toate acestea, ,,democratia” la general are un inteles mai larg,
atotcuprinzator, iar ,,democratia constitutionala” are un sens mai restrins, deoarece se limiteaza
doar la normele constitutionale care o reglementeazd si se realizeaza pe baza si in limitele
stabilite de constitutie. In acest sens, sintagma ,,democratie constitutionald” are dreptul la
existenta, deoarece, prin normele pe care le contine, declanseaza democratia in general sau, altfel
spus, pune in aplicare democratia [16, p. 18].

In pofida acestor subtilititi, totusi prof. V. Popa noteazi ci notiunile invocate sint identice.
Democratia devine constitutionald in conditiile in care se realizeazd pe baza si in limitele

constitutiei [166, p. 111].
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In esentd, democratia constitutionald presupune ca Tntreaga dezvoltare economico-sociali a
tarii sd se realizeze cu respectarea ordinii constitutionale, atit la nivel central, cit si local. De
aceea, democratia constitutonald presupune pozitia suprapusd a Constitutiei si respectul ei de
catre toate autoritatile publice si cetateni. Prin urmare, acesta este un principiu de baza pentru
dezvoltarea intregii societati [37, p. 11].

Tntr-o altd acceptiune, democratia constitutionald este definitd ca un regim politic supus
unor reguli superioare guvernantilor [259, p. 175]; or, 0 guvernare prin lege, care echilibreaza
regula majoritatii cu drepturile minoritatii si a indivizilor si in cadrul careia toate drepturile sint
echilibrate prin responsabilitati [13, p. 967]. Democratia constitutionald nu este numai un ideal
de guvernare, dar si o tehnica juridica de organizare, de participare a poporului la exercitarea
puterii, de apropiere a puterii fati de popor [259, p. 175]. In acest sens, C. Emeri concretizeazi
cd democratia constitutionald presupune un mod empiric si rational de adoptare a deciziilor
politice [262, p. 117].

Potrivit prof. I. Deleanu, democratia constitutionala in Romania se bazeaza pe urmatoarele
repere consacrate in Legea Suprema a statului [53, p. 56-57]: suveranitatea nationala apartine
poporului roman (art. 2 alin. (1) din CR); detindtorul exclusiv al suveranitatii o exercita indirect,
prin organele sale reprezentative si direct prin referendum (art. 2 alin. (1) din Constitutia
Romaniei); autoritatile publice centrale — Parlamentul, Guvernul si autoritatile judecatoresti sint
organizate si functioneaza ca ,,parti” relativ independente si interdependente ale unui si aceluiasi
sistem, organic articulat i ierarhizat; administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se
intemeiazd pe principiul autonomiei locale si cel al decentralizérii (art. 119), iar autoritatile
administratiei publice — consiliile locale si primarii comunelor si oraselor se aleg prin vot
universal egal, secret, direct, secret si liber exprimat (art. 120); pluralismul politic ca o conditie si
garantie a democratiei constitutionale (art. 8 alin. (1) din Constitutia Romaniei); principiul
majoritatii consacrat prin instituirea cvorumului legal; drepturile si libertatile fundamentale ale
omului. Extrapolind la textul constitutional moldovean, am putea sustine cd si Constitutia
Republicii Moldova cuprinde reperele necesare ale democratiei constitutionale.

Asadar, dupa cum s-a mentionat deja, unul din reperele constitutionale ale democratiei
constitutionale este pluralismul. Potrivit doctrinei, aparitia conceptului de pluralism si crearea
unei adevarate structuri de exprimare si garantare a acestuia s-au produs in conditiile social-
politice ale sfirsitului Primului Razboi Mondial, cind conceptia ,,statului jandarm” a fost parasita
in avantajul statului monist, caracterizat, indeosebi, prin concentrarea si centralizarea puterii,
precum si prin extinderea controlului sau asupra tuturor sferelor vietii comunitare. Ca reactie la
acest tip de stat, a aparut curentul pluralismului, care are la baza sa multiplicitatea centrelor de

interese generate de afirmarea societdtii civile si descentralizarea puterii. In conceptia
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sustinatorilor pluralismului, statul nu poate fi unicul agent al deciziei politice, un rol esential, cel
putin in influentarea proce-sului de adoptare a acesteia, avindu-l partidele, asociatiile, ligiile,
biserica etc. De aceea, sustina-torii pluralismului au opus statului diversitatea grupurilor de
interese autonome ale organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor si existenta lor separata de
vointa statului [144, p. 26].

In general, pluralismul este un concept multidisciplinar, intilnit in politologie, n
sociologie, n drept, fiind asociat cu alte concepte specifice acestor domenii: pluralismul social,
pluralismul ideologic, pluralism juridic, pluralism politic etc. Sensul sociologic al pluralismului
determind sensurile din cadrul celorlalte discipline, aceasta deoarece se referd la societatea
pluralista, care, la rindul ei, constituie baza democratiei autentice [39, p. 82]. Cu titlu de
exemplu, mentiondm ca din perspectiva sociologicd, pluralismul se poate explica prin
diversitatea claselor si categoriilor sociale, a unor grupuri de interese reprezentind anumite
colectivitati socio-profesionale, grupuri sociale etc. [97, p. 147-148].

In ceea ce priveste acceptiunea pluralismului in dreptul constitutional, aceasta nu
poate fi disociatd de cea din cadrul stiintelor politice, deoarece principiile democratiei
constitutionale, definitd ca ,,fundamentare a procesului democratic de Constitutie” sau ca
»regim politic in care statul se afla in slujba individului”, graviteaza in jurul ideii de
pluralism politic, ideologic, social, de toleranta si respect reciproc al elementelor societatii.
Pluralismul constitutional reprezintda deci o garantie a democratiei constitutionale in
acceptiunea sa complexa, de respectare a regulii majori-titii completatd de necesitatea
protectiei drepturilor fundamentale ale cetateanului [39, p. 83].

Astfel, una dintre valorile fundamentale si intriseci ale democratiei moderne, ridicata la
rang de principiu constitutional, este pluralismul, inteles, pe de o parte, ca diversitate de interese
(de opinii [165, p. 52]), de forte, de ideologii, de culturi, de grupuri sociale, de categorii socio-
profesi-onale, de valori si conceptii politice, ideologice, filosofice, etice, religioase — fiecare
dintre ele avind o anumitd configuratie si continut —, iar, pe de altd parte, ca diversitate de
organisme politice §i organizatii sociale, purtdtoare ale anumitor interese §i cimpuri axiologice
specifice [97, p. 135].

Elementele constitutive ale pluralismului se caracterizeaza prin diversitate, care asigura un
spatiu larg pentru competitie si contestatie. Daca nu ar exista contestatia insasi, in opinia
cercetatorilor, actiunea politica si-ar pierde rostul, deoarece, daca nu ar exista un adversar, o
opozitie, cineva care ar pune la Indoiald actul sau actiunea intreprinsa de cei care se afld la
guvernare, am fi prezenti intr-un sistem totalitar, sistem de comanda, lipsit de democratie, deci

intr-un sistem in care puterea de stat ar fi uzurpata [16, p. 20-21].
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Usor de observat, conceptul de democratie este indisolubil legat de notiunea de pluralism.
Pluralismul este un principiu dupd care functionarea democraticd a societatii, garantarea
drepturilor si libertatilor cetatenesti sint conditionate de existenta i actiunea mai multor forte
politice si sociale aflate in competitie. Prin instituirea pluralismului drept cimp de manifestare a
democratiei, puterea politica nu mai troneaza deasupra societdfii, ci se intersecteaza cu toate
segmentele structurii sociale ntr-un mecanism chemat sa functioneze pe baza legitimitatii si a
libertatii [16, p. 21].

Pluralismul este o conceptie despre ordinea politica si juridica care privilegiaza diversitatea
opiniilor, intereselor si a gruparii lor intr-0 Societate civila si face din garantarea pluralitatii lor o
conditie a libertatii [261, p. 756]. Pluralismul exprima, prin esenta sa, o conceptie liberald prin
faptul ca acesta face legdtura dintre social si politicd, care asigurd medierea diversitatilor,
consensul si, In acest fel, autonomia conducerii centralizate cu respectarea insa a intereselor
pluraliste prin intermediul practicilor democratice. Tocmai de aceea, este propriu democratiei de
a limita prin drept tentafia statului de a actiona discretionar, aceastd limitare permitind
intemeierea caracterului specific al activitatilor economice, culturale si stiintifice In raport cu
activitatea politica si, astfel, de a asigura distinctia dintre societatea civila si stat [28, p. 56-58].

Asadar, in societate pluralismul implicd nu numai rolul partidelor, ci si cel al societatii
civile, indeosebi al principalelor forme asociative din societate, reprezentate de sindicate,
patronate si alte forme asociative (in special, ONG-uri — e.n.). In sistemul democratiei
constitutionale, rolul acestor forme de asociere este de a apdra drepturile si de a promova
interesele de ordin profesional, economic si social ale sindicalistilor, patronilor sau membrilor
altor asociatii, dupa caz, cu respectarea prevederilor legale [37, p. 11].

Vorbind despre democratia pluralista, L. Bordei subliniazd ca in aceasta sintagma se are
in vedere atit pluralismul de opinii la general, cit si pluralismul politic, care reiese din
pluralismul de opinii sau, altfel spus, este parte integranta a acestuia [16, p. 19]. Prin pluralism,
Pluralismul de opinii inseamna o diversitate in diferite domenii. Cit priveste pluralismul
politic, aici se are In vedere, Th mod spe-cial, opiniile exprimate cu privire la guvernare, la
calitatea guvernadrii, la conditiile de viatd impuse de guvernare. Aceste opinii nu intotdeauna au
fost acceptate de guvernanti, mai ales in regimurile totalitare fiind limitate sau chiar interzise,
iar, prin intermediul unui aparat represiv, se impunea un anumit model de gindire, modificind
sau construind perceperi colective [16, p. 19-20].

O cu totul alta interpretare a pluralismului politic propun alti cercetatori. Astfel, acesta este
inteles ca o conditie indispensabild a democratiei. Garantiile pluralismului sint diverse, dar prin-

cipala o constituie posibilitatea si libertatea infiintarii si functionarii partidelor politice,
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asigurarea tratamentului juridic egal si garantarea constitutionala a dreptului la libera asociere
[35, p. 170].

La rindul sau, B. Negru sustine ca pluralismul politic presupune existenta in societate a
unei pluralitdfi sau, altfel spus, existenta mai multor partide sau formatiuni politice care au
viziuni si conceptii diferite si care se constituie si actioneaza in conditii egale de tratament din
partea statului. Pentru fiecare forta politica, pluralismul apare astfel ca o garantie a faptului ca un
alt partid nu va actiona pe ascuns si ilegal, impunind nelegitim influenta sa. Pluralismul politic
este o ordine politica si juridica care permite distribuirea puterii intre forte social-politice
independente, acestea putind manifesta liber opinii si interese diverse, in conditii de cooperare,
competitie sau chiar conflict [35, p. 22].

Cu unele reflectii inedite intervine in context prof. C. Ionescu. In viziunea sa, pluralismul
politic, ca fenomen sociologic, este indisolubil legat de societatea occidentala si constd in
confruntarea liberd, in lupta electorald pentru cucerirea si exercitarea puterii intre partidele si
formatiunile politice. Intr-un sens general, pluralismul politic inseamna libertatea de a-ti exprima
de pe pozitiile unei platforme sau ale unui program politic coerent structurat, sau ale unei
structuri organizatorice cu caracter de partid, opinii privind orice aspecte ale vietii sociale. Din
punct de vedere constitutional, esenta pluralismului politic constd in existenta mai multor
partide, formatiuni politice ce-si disputd voturile electoratului, fiecare dintre acestea avind la
dispozitie conditii egale de desfasurare a campaniei electorale, precum si in stabilirea unui statut
al opozitiei care garanteaza partidelor care au pierdut alegerile sau care dispun de mai putine
mandate 1n parlament sa-si exprime liber pozitia, chiar si in confruntare cu partidul sau coalitia
guvernamentala. In sens restrins, pluralismul politic, ca fenomen, este sinonim cu existenta si
functionarea in conditii de egalitate juridica a mai multor partide. Opusul pluralismului politic, in
sens restrins, este sistemul partidului unic, n care puterea este concentratd la un pol al societatii
si se exercitd cu precadere prin constringere si In care se instituie o doctrind si o ideologie
dominante. Tntr-o societate construiti pe modelul partidului unic, insusi dreptul la asociere este
afectat, de vreme ce singura modalitate si ,,libertate” de a te asocia din punct de vedere politic
este circumscrisd la un partid unic, ale carui ideologie si disciplind convertesc constiinta
individului la un sumum de percepte si adevaruri prefabricate, acceptate din teama sau din
instinctul primar de conservare transpus in plan social [97, p. 155].

Cele expuse denota destul de clar, in viziunea noastra, distinctia neta dintre pluralism si
pluralism politic. Acest moment il subliniem nu din intimplare, ci intentionat, intrucit la nivel de
reglementare constitutionald In acest sens pot fi atestate unele confuzii.

Astfel, Constitutia Romaniei contine la acest capitol urmatoarele dispozitii [38]:
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-art. 1 alin. (3) ,,Roménia este stat de drept, democratic si social, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera dezvoltare a personalitdfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme, (...), si sunt garantate”;

-art. 8 alin. (1) ,pluralismul in societatea romaneasca este o conditic si o garantie a
democratiei constitutionale”.

La rindul sau, Constitutia Republicii Moldova stipuleaza [34]:

- art. 1 alin. (3) — ,,Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate”;

- art. 5 alin. (1) — ,,Democratia in Republica Moldova se exercita in conditiile pluralismului
politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul”.

Dupa cum se poate observa, In ambele constitutii pluralismul politic este recunoscut ca
valoare supremd, in schimb, in raport cu democratia, Constitufia Romaniei invoca rolul
pluralismului, iar Constitutia Republicii Moldova — doar a pluralismului politic. Tn baza celor
analizate mai sus, evident aceastd situatie necesitd unele remedieri. Curios este faptul ca in timp
ce doctrinarii romani argumenteaza detaliat situatia reglementarii constitutionale roméanesti a
pluralismului, savantii care au comentat Constitufia Republicii Moldova s-au limitat a se
pronunta doar pentru o interpretare extensiva a textului constitutional. Astfel, in viziunea prof. B.
Negru: ,,Faptul cd in Constitutie nu sint prevederi exprese referitoare la alt fel de pluralism decit
cel politic, nu Tnseamna cd nu existd sau este interzis pluralismul filozofic, cultural, artistic,
sindical, religios etc.” [35, p. 22].

Destul de categoric in acest sens este D.C. Danisor, care critica aspru faptul ca textul
constitutional declard valoare suprema garantatd doar pluralismul politic, ca si cum celelalte
forme de pluralism nu ar fi la fel de importante pentru stat: pluralismul economic, pluralismul
media, pluralismul sindical etc. Ca o consecintd, Constitutia Romaniei (spre deosebire de Legea
Suprema a Republicii Moldova — e.n.) interzice, in art. 152 alin. (1), revizuirea dispozitiilor
constitutionale privitoare la pluralismul politic, dar lasa deschisa calea revizuirii celor privitoare
la celelalte forme de pluralism, ceea ce este mai mult decit ciudat. Tn Tncercarea de a explica
aceasta situatie, cercetatorul presupune ca, probabil, motivul acestui caracter partial al dispozitiei
constitutionale este conceperea pluralismului politic ca o garantie suficientd a democratiei. Se
instituie astfel un fel de ierarhie valorica a pluralismelor, cu efecte asupra modului de functionare
a statului. Aceasta ierarhie este insa negata apoi in art. 8 alin. (1) din CR, care face din pluralism
in genere conditia democratiei constitutionale. Sub acest aspect, Constitutia Romaniei pare, in

viziunea sa, contradictorie si disfunctionala [47, p. 68-69].
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Desigur, acest moment a incitat spiritele. Prin urmare, D.C. Dénisor se intreaba daca este
pluralismul politic valoric superior celorlalte pluralisme si o conditie suficienta a instaurarii lor si
a democratiei? In incercarea de a raspunde, dinsul noteaza cd, probabil, intr-0 societate post-
comunista, sintem tentati sa credem ca da, caci acest tip de pluralism este aparent cel mai usor de
obtinut. Dar calitatea acestui pluralism politic si calitatea efectelor, pe care el le are asupra
societatii, depind de capacitatea societatii de a construi celelalte tipuri de pluralism. De altfel, un
pluralism politic sdnatos, in viziunea sa, nu poate exista fard un pluralism economic real, nici
fara un pluralism real al surselor si mediilor de informare etc., astfel ca pluralismul in general
este o conditie si o garantie a democratiei si nu simplul pluralism politic. Constitutia Romaniei
este astfel tributara conjuncturii atunci c¢ind afirma ca valoare suprema doar pluralismul politic,
firesc fiind ca pluralismul in general sa fie asezat in aceasta pozitie privilegiata [47, p. 69].

Astfel, un pluralism politic real este mai degrabd rezultanta unei societdfi cu centre de
influentd si decizie diverse si independente unele fatd de altele si fatd de stat. De aici,
cercetatorul sustine ca nu doar sistemul de partide trebuie sd fie structurat pluralist intr-0
societate democraticd, ci societatea civild in ansamblul ei [47, p. 70]. Tn acest sens, intervine
semnificativ art. 8 alin. (1) din Constitutia Romaniei, care impune, in primul rind, structurarea
societatii In paralel cu structura organica a statului ca pe o conditie absolut necesara existentei
democratiei. Cu alte cuvinte, nu exista democratie fara o societate civila distincta de stat.
Structurarea societatii civile este necesara pentru ca individul singur nu poate determina o
anumita atitudine a puterii politice: structurarea ofera greutate actiunii, iar organizarea cetatenilor
concura la eficientizarea participarii lor politice [47, p. 259].

Din aceasta perspectiva este preferatd interpretarea art. 1 alin. (3) din CR 1n sensul art. 8
alin. (1), considerindu-se ca valoare suprema garantata pluralismul in general, in calitatea sa de
conditie si garantie a democratiei constitutionale. In acelasi timp, doctrinarul explica ci
preferinta textului pentru pluralismul politic, singurul pe care il declara expres valoare suprema,
nu trebuie in aceastd opticd sa duca la devalorizarea celorlalte forme de pluralism, ci doar la
interpretarea lor prin prisma contributiei lor la asigurarea unei societati politice pluraliste.
Pluralismul politic afirmd astfel mai curind faptul cd o societate civild independenta fata stat,
care este o conditie a democratiei, trebuie sd fie structuratd pluralist, pentru a asigura
nefundamentarea spatiului public pe o ideologic unici. In aceasti interpretare extensiva,
pluralism politic inseamna deci pluralism al opiniilor, al ideologiilor, al centrelor de informare,
al celor de influenta etc., precum si al organizarilor in care se cristalizeaza acesta [47, p. 69-70].

Vorbind despre pluralismul structurilor societatii civile, cercetatorul distinge:

- un pluralism categorial (o societate civila functionald presupune existenta partidelor

politice, grupurilor de presiune, media etc., ca structuri independente uncle fatd de altele).
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Societatea romaneasca astfel trebuie sa fie structurata plural la toate nivelele si in toate sferele
relatiilor sociale. In principiu, orice organzatie a cetitenilor este constituitd pentru a desfasura
orice activitate, este permisa. Interzicerea unui tip de activitate sau a unui tip de asociatie trebuie
sd fie expresd, facutd prin lege, respectindu-se conditiile art. 53 din Constitutie (care
reglementeaza restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati — e.n.) si fara a pune in
pericol pluralis-mul. Pluralismul la care se refera art. 8 din Constitutia Romaniei cuprinde deci
pluralismul politic, pluralismul economic, pluralismul media, pluralismul sindical, cel al
asociatiilor profesionale si patronale, pluralismul cultural, pluralismul religios si orice alt tip de
pluralism [47, p. 262].

-si un pluralism intracategorial (care presupune posibilitatea de constituire a unei
multitudini de structuri in cadrul fiecarei categorii asociative: mai multe partide aflate in
concurentd, pluralismul grupurilor de presiune, pluralismul informatiei). Deci in cadrul fiecarei
categorii asociative trebuie sd poatd exista mai multe asociatii. Uneori, Constitutia impune
pluralismul intracategorial in mod expres, cum o face cu pluralismul politic [art. 1 alin. (3) si art.
152 alin. (1) din CR]. Alteori, acest pluralism necesar in interiorul fiecarei categorii asociative nu
rezultd expres din prevederile Constitutiei. Dar el este impus in cazul tuturor categoriilor
asociative direct de art. 8 din CR, ca o conditic a democratiei. Este interzis astfel statului, in
principiu, in baza art. 8 din CR, sa creeze intr-un anumit domeniu o asociatie unica in care sa
incadreze persoanele sau sa dispuna incadrarea obligatoric a persoanelor intr-una dintre
asociatiile existente intr-un domeniu [47, p. 264-265].

Pluralismul este astfel, cum enuntd Constitutia Romaniei, o conditie si o garantie a
democratiei constitutionale. Conditie si garantie pentru ca libertatea indivizilor este garantata, pe
de o parte, prin limitarea puterii statului datorita pluralismului centrelor de influenta si elitelor
eligibile si, pe de altd parte, prin limitarea puterii structurilor societatii civile insele prin
controalele reciproce Intre categorii si infracategoriale. Structurarea plurald este deci o trasatura
esentiala a democratiei liberale, trasaturda ce o deoscbeste de totalitarism, care, in esenta,
presupune un popor ca o masd destructuratd de indivizi. Destructurarea asigura dominatia
statului. Respectiv, pentru ca statul sa fie limitat, poporul trebuie structurat; numai astfel el poate
fi demos [47, p. 259].

In lumina textului constitutional, cercetitorul evidentiazi un dublu rol al pluralismului:

- Pluralismul — conditie a democratiei. Pluralismul este declarat de art. 8 alin. (1) din CR o
»conditie” a democratiei constitutionale. Or, democratia este un principiu normativ in baza art. 1
alin. (3) din CR. Aceasta inseamna ca art. 8 alin. (1) nu face doar o constatare: el impune

pluralismul. Fara pluralism, caracterul democratic al statului este negat.
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- Pluralismul ca garantie. Textul art. 8 face din pluralism o ,,garantie”. Nu este vorba deci
de o constatare a faptului ca fard pluralism nu existd democratie, ci de un drept acordat
cetatenilor de a pretinde pluralismul. Garantia este acordata cetatenilor, nu democratiei. Aceasta
inseamna cd, n baza art. 8 din CR, cetatenii pot cere sesizarea Curtii Constitutionale, pentru ca
aceasta sd impuna pluralismul in fata abuzurilor eventuale ale puterii legislative, chiar daca
niciun alt drept fundamental nu intra direct in joc. Art. 8 din CR garanteazad deci un drept
fundamental distinct: un drept la pluralism. Desigur, acest drept este legat de libertatea de
asociere, dar nu se confunda cu aceasta [47, p. 267-268].

Prin urmare, Constitutia Romaniei, instituind un drept fundamental la pluralism, il afirma
ca valoare suprema, facind din el unul dintre scopurile in lumina carora trebuie interpretate toate
dispozitiile constitutionale si, in general, tot sistemul juridic. Toatd organizarea statului si a
societdtii civile este deci subsumatd ,,faptului pluralismului”. Consecintele acestui fapt sint cel
putin urmatoarele [47, p. 70-71]: dispozitiile constitutionale trebuie interpretate in sensul in care
ele conduc la instaurarea si mentinerea pluralismului; orice temperare a pluralismului impusa de
legiuitor trebuie sa fie ,,necesard Intr-o societate democratica”, ,,proportionald cu situatia care a
determinat-o” si impusa de necesitatea apararii uneia dintre valorile prevazute de art. 53 alin. (1)
din Constitutia Romaniei.

Apreciind in mod deosebit interpretarile date textului constitutional si criticile aduse la
formulele constituantului, consideram justificate unele modificari si completari de rigoare in
constitutiile ambelor state (Roménia si Republica Moldova) in vederea consolidarii
constitutionale a principiului pluralismului ca fundament constitutional al societatii civile si al

ONG-urilor.

3.3. Dreptul de asociere — conditie importanta
pentru constituirea ONG-urilor in statul contemporan

Preliminarii. Tntr-o societate democratici, guvernarea este doar unul dintre elementele care
coexistd in tesatura societatii, care include institutii diverse, partide politice, organizatii si
asociatii ale societatii civile. Aceasta diversitate este denumita pluralism si presupune existenta
unor grupuri organizate si institutii, independente de guvernare, care au legitimitate si autoritate
proprie [172, p. 16]. Drept premise si conditii importante pentru existenta acestora servesc
libertatea de asociere si dreptul la libera exprimare. Evident ca daca nu au dreptul de asociere si
mijloacele de a forma grupuri organizate, cetatenii sint izolati si vulnerabili, putind deveni
victime ale tiraniei autoritatilor sau ale sectorului privat [172, p. 17; 45, p. 41; 40, p. 498]. Iata de

ce pe bund dreptate se sustine cd ONG-urile nu pot fi create si nu pot exercita activitati
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independente de autoritatile si puterile publice decit in societatile de tip liberal si pluralist.
Existenta ONG-urilor autonome este bazatd pe respectul independentei lor fatd de stat si
respectarea drepturilor fundamentale ale omului [251, p. 5].

Asadar, In lumea contemporand organizarea, asocierea indivizilor in diferite organizatii a
devenit o trasaturda fundamentald a societatilor democratice, fiind cel mai eficient mijloc de
participare activa a lor la viata sociald din cadrul comunitatii. Mai mult, unii cercetatori
subliniaza in mod deosebit faptul cd una din realizdrile importante ale statelor civilizate este
recunoasterea libertatii uniunilor (uniunilor profesionale, una din cele mai reprezentative fiind
sindicatele) si a libertatii asociatiilor (libertatea de a crea partide politice si alte organizatii
obstesti) [6, p. 51].

Tntr-o abordare conceptuali a termenului de asociere, se sustine ci acesta presupune accep-
tiunea de grupare voluntard si liber consimtitd, intervenitd intre doud sau mai multe persoane,
inde-pendent de surprinderea sa intr-o forma contractuala, a carei finalitate o reprezinta crearea
unei structuri asociative, cu sau fara personalitate juridica, in vederea realizarii unui interes
comun si care sa fie identificata ca forma concreta si efectiva de exercitare, dupa caz, a libertatii
de asociere sau a unei alte libertati, nefiind exclusd posibilitatea unor conexiuni intre acestea
[183, p. 142].

Tn materia nofiunii de libertate de asociere, inexistenta unei definitii normative in legislatia
romaneasca a fost suplinita de jurisprudenta Curtii Constitutionale romane, care a identificat-o
cu ,,posibilitatea cetatenilor de a se asocia, in mod liber, nu numai in partide politice si sindicate,
ci si in alte tipuri de organizatii, ligi si uniuni, cu scopul de a participa la viata politica, stiintifica,
sociala, culturala, sportiva sau de a-si realiza o serie de interese legitime comune” [51].

In ordinea juridica internationald, respectiv in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, s-a statuat ca in sensul art. 11 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului [214]
termenul de asociere se refera la ,,0 grupare voluntara liber consimtita, in vederea atingerii unui
scop comun”, iar conceptul de libertate de asociere consta in ,,acea facultate, recunoscuta unei
persoane, de a constitui o grupare, impreuna cu alte persoane, in vederea atingerii unui scop, fara
ca autoritatile statale sa se opuna la aceasta” [87, p. 22].

Prezinta importantd faptul ca libertatea de intrunire si de asociere reprezintd drepturi
fundamentale ale fiecdrei fiinte umane si o parte inerenta a demnitdtii umane. Uniunea
Europeand are convingerea cd o societate civild vibrantd si o democratie functionald sunt
conditionate de drep-tul cetdtenilor de a-si exercita In mod liber dreptul de intrunire si de
asociere pasnica [170, p. 99].

Consacrare constitutionald §i interpretare sistemicd. Pentru 1inceput, consideram

important a reitera ca in masivul normativ national, consacrat asociatiilor obstesti, de baza este
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norma constitutionald, care consacra dreptul fiecaruia la libertatea asocierii. Astfel, Constitutia
Romaniei consacra in art. 40 dreptul la asociere in urmatoarea formula [38]:

»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide politice, In sindicate, in patronate si in alte
forme de asociere. (2) Partidele sau organizatiile care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a
integritatii sau a independentei Romaniei sunt neconstitutionale. (3) Nu pot face parte din partide
politice judecdtorii Curtii Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai
armatei, politistii si alte categorii de functionari publici stabilite prin lege organica. (4)
Asociatiile cu caracter secret sint interzise.”

Sub aspect comparativ, Constitutia Republicii Moldova [34] divizeaza libertatea de
asociere in doud componente: 1) libertatea intemeierii si afilierii la sindicate; 2) libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice [46, p. 140], reglementindu-le separat in art. 41 si
42. Constitutia nu prevede expres libertatea generala de asociere (in asociatii obstesti, alte forme
si comunitafi de interese, scopuri), dar acest drept, potrivit cercetatorilor, este garantat cetatenilor
Republicii Moldova in virtutea tratatelor internationale in materia drepturilor si libertatilor
fundamentale [35, p. 170]. Desigur, aceasta este o lacund normativd ce necesita remedieri,
intrucit, destul de frecvent, institutiile europene si internationale recomanda transpunerea
standardelor internationale in legislatia nationald a statelor. Drept consecinta, factorii de decizie
moldoveni au initiat recent modificarea dispozitiilor constitutionale referitoare la dreptul de
asociere, fiind elaborat si un proiect de lege corespunzator. Asupra acestuia Insa vom reveni ceva
mai tirziu, dupd ce vom interpreta norma constitutionald romaneasca ce consacrd dreptul de
asociere.

In viziunea prof. I. Muraru, intelegerea corecti a sferei de aplicare a dispozitiilor
constitutionale din art. 40 al Constitutiei Romaniei presupune o corectd si clard delimitare a
asociatiilor ce sint rezultatul exercitarii acestui drept si a altor asociatii si societati care sint
rezultatul unor contracte intre asociati. Altfel spus, art. 40 din Constitutie se refera la asociatii de
drept constitutional. Ele sint asociatii de drept public, temeiul lor fiind libertatea de asociere si
nu contractul, care este temeiul asociatiilor si societatilor de drept privat. Asociatiile prevazute n
art. 40 nu au scopuri lucrative, nu urmaresc obtinerea sau impartirea unor beneficii, ele trebuie sa
aiba scopuri politice, religioase, culturale etc., scopuri care sa exprime libertatea de gindire si de
exprimare a gindurilor, opiniilor, credintelor. Asemenea precizari urmaresc sa arate ca art. 40 din
Constitutie nu poate fi ca temei juridic al credrii unor societdti comerciale sau a unor alte
asociatii cu caracter lucrativ sau, eventual, al persoanelor juridice. Prin revizuirea Legii
Fundamentale din anul 2003 s-a conferit si acestor din urma asociatii un statut constitutional, si

anume 1n art. 45, in care s-a consacrat libertatea economica. Diferenta de naturd juridica dintre
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aceste doud tipuri de asocieri explicd si regimul juridic diferit pe care acestea il cunosc in
privinta crearii si inregistrarii lor [39, p. 361; 37, p. 82-83].

In doctrind, dreptul de asociere este catalogat ca un drept fundamental, social-politic,
clasificat, de regula, in categoria libertatilor de opinie, aldturi de libertatea constiintei, libertatea
de exprimare etc., cu care si prin care se explica in ceea ce priveste continutul sau. Acest drept
cuprinde posibilitatea cetatenilor de a se asocia, in mod liber, in partide sau formatiuni politice,
in sindicate, in patronate sau alte forme si tipuri de organizatii, in ligi si uniuni, cu scopul de a
participa la viata politica, stiintifica, sociald si culturald, pentru realizarea intereselor legitime
comune [39, p. 361; 37, p. 82; 64, p. 50-51; 63, p. 13; 23, p. 100]. Potrivit prof. I. Guceac, acest
drept reprezintd expresia directd a pluralismului politic ca principiu constitufional fundamental.
El 1si gaseste expresia organizatoricd in partide sau formatiuni politice, ligi asociatii (uniuni) care
contribuie la definirea si exprimarea vointei politice a cetatenilor [78, p. 113]. Ne permitem sa
completam ca dreptul de asociere nu este doar o expresie a pluralismului politic, ci in general, a
pluralismului (in calitatea sa de principiu constitutional [22, p. 304]).

Un alt moment ce trebuie precizat tine de faptul ca dreptul de asociere, face parte
deopotriva din categoria drepturilor civile si politice, fiind un drept civil, dar si a drepturilor
economice, sociale si culturale, ca drept economic si social [65, p. 8]. In acelasi timp, dreptul
de asociere poate fi apreciat si ca unul individual (civil) si ca social, si ca economic, si ca
politic, si ca ecologic, si ca alt drept subiectiv in functie de sfera relatiilor sociale in care se
realizeazd sau in functie de drepturile a cdror realizare le asigura. Conginutul material al
acestui drept va depinde astfel de sfera relatiilor sociale in cadrul careia se realizeaza dreptul
la asociere [80, p. 64].

Referitor la conginutul dreptului de asociere putem mentiona ca in viziunea cercetatorilor I.
Guceac si M. Foca acesta cuprinde: dreptul individului de a constitui diverse forme de asociere,
dreptul de aderare la aceste forme organizatorice (de a dobindi calitatea de membru), dreptul de a
se abtine de la aderarea la o anumita forma de asociere, dreptul la mentinerea calitatii de membru
(de participare la activitatea formei de asociere) si dreptul de a iesi din componenta acesteia [80,
p. 63]. Aceste drepturi nu sunt Tmputerniciri conferite de un drept subiectiv fundamental —
dreptul la asociere, ci doar drepturi subiective fundamentale de sine statatoare [80, p. 76].

Concomitent cercetatorii abordeaza dreptul de asociere in sens subiectiv si In sens obiectiv.
Astfel, in sens subiectiv, dreptul de asociere presupune, intr-o prima acceptiune, ca dreptul la
asociere nu este un drept subiectiv, ci doar o notiune generala, care desemneaza fiecare din
drepturile subiective fundamentale mentionate. Intr-un alt sens, dreptul de asociere reprezinti un
principiu fundamental numit si ,libertatea de asociere”, care subliniaza caracterul benevol al

asocierii. Acest principiu se exprima prin aceea ca in Romania, precum si in Republica Moldova

93



existd drepturi subiective si nu indatoriri juridice de a se asocia. Totodata acest principiu dupa
natura sa nu este un drept subiectiv, ci o varietate a normei juridice (regula de conduitd), care
avind un caracter abstract dispune de o structurd deosebitd, in timp ce dreptul subiectiv
reprezintd doar un singur element al dispozitiei normei juridice clasice [80, p. 76].

Tn sens obiectiv, dreptul la asociere reprezinti o institutie juridica interramurald, constituit
din norme juridice care reglementeaza relatiile ce {in de instituirea, aderarea, abtinerea de la
aderare, participarea la activitatea diferitor forme de asociere si iesirea din componenta acestora
[80, p. 77].

Revenind la dispozitiile constitutionale care garanteaza dreptul la libera asociere,
precizam ca acestea stabilesc si formele de asociere. Ca si in alte situatii, dificultatea
stabilirii unui inventar complet a determinat folosirea a doud procedee, si anume: a)
nominalizarea partidelor, a sindicatelor si, in urma revizuirii Constitutiei, si a patronatelor;
b) enuntarea celorlalte forme organizatorice prin formularea ,,alte forme de asociere” [39, p.
361-362; 37, p. 83].

Este relevant in context si art. 9 din Constitutia Romaniei, care stipuleaza: ,,Sindicatele,
patronatele si asociatiile profesionale se constituie si isi desfasoard activitatea potrivit statutelor
lor, in conditiile legii. Ele contribuie la apararea drepturilor si la promovarea intereselor
profesionale, economice si sociale ale membrilor lor”. Deci observam ca o altd forma concreta de
asociere reglementatd constitutional este asociatia profesionala.

In continuare, un alt moment asupra ciruia ne vom retine atentia priveste caracterul
dreptului de asociere, care nu este unul absolut. Aceasta deoarece, pe linga proclamarea libertatii
la asociere, Constitutia nu admite activitatea unor partide si altor organizatii social-politice care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeazd impotriva pluralismului politic, a principiilor
statului de drept, a suveranititii, a independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova
[78, p. 113].

Totodata, intrucit dreptul de asociere nici nu poate fi un drept absolut, Constitutia, in mod
firesc, stabileste anumite limite, care privesc trei aspecte: scopurile si activitatea; membrii;
caracterul asociatiei, care rezulta din modul de constituire [150, p. 13; 63, p. 14].

Referitor la scopuri si activitate, prin alin. (2) al art. 40 sint considerate neconstitutionale,
partidele sau organizatiile care militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept ori a suveranitatii tarii. Din simpla lecturd a textului rezulta ca el urmareste protejarea unor
valori politice, juridice si statale consacrate inca in primul capitol al Constitutiei. Aceste valori,
intrind, practic, in ordinea constitutionald, nu pot fi afectate nici prin exercitarea abuzivd a
dreptului de asociere. De aceea, este firesc ca asociatiile ce atenteaza la aceste valori sa fie

recunoscute ca neconstitutionale [39, p. 362; 150, p. 13-14].
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Scopurile asociatiilor sunt diferite, iar diferenta cea mai mare se poate constata intre
scopurile partidelor politice si cele ale altor asociatii [96, p. 294]. In doctrina au fost retinute
citeva exigente fata de scopurile asociatiilor, si anume [149, p. 224-225]:

- scopul asocierii determind natura asociatiei §i supunerea sa unui anumit regim juridic;

- scopul asocierii trebuie sa fie licit si in concordantd cu exigentele unei societati
democratice, mai exact, in concordanta cu democratia constitutionala;

- asociatiile nu 1si pot propune ca scop ceea ce Constitutia si legile interzic expres;

- scopul trebuie sd urmareasca exprimarea, prin procedee $i mijloace proprii, a gindurilor,
ideilor, opiniilor, credintelor, creatiilor de orice fel;

- scopul asociatiilor determina si explica unele interdictii de asociere pentru unele
persoane;

- scopul asocierii determina sfera celor care se pot asocia;

- scopul asocierii trebuie sa realizeze un echilibru intre interesele membrilor asociati si
interesul national general.

Limitele privind membrii asociatiilor privesc, In principal, partidele politice, avind in
vedere rolul lor in viata politica si statala [150, p. 14]. Astfel, potrivit art. 40 alin (3) din
Constitutia Romaniei [38]: ,Nu pot face parte din partide politice judecatorii Curtii
Constitutionale, avocatii poporului, magistratii, membrii activi ai armatei, politistii si alte
categorii de functionari publici stabilite prin lege organica”.

De asemenea, trebuie sd precizdm cd limitele privind membrii asociatiei se referd si la
sindicate, deoarece acestea, potrivit Constitutiei si a legislatiei, se constituie din ,,salariati”, nu
din oricare alti cetateni [96, p. 296].

Dat fiind faptul ca acest aspect excede limitelor investigatiei noastre, finem in context sa
atragem atentia la un alt moment, si anume, daca in calitate de membri ai acestor asociatii pot fi
si cetdtenii straini, apatrizii sau persoanele fara cetatenie. Evident ca in cazul partidelor politice 0
asemenea intrebare nu se pune. Mai mult, Constitutia Republicii Moldova interzice expres
activitatea partidelor constituite din cetateni straini [34, art. 41 alin. (6)]. Tn schimb, toate
celelalte forme de asocieri consideram cd sint permise tuturor persoanelor. Dupa cum vom vedea
in continuare, in multe constitutii din lume (de ex., a Republicii Portugheze, a Poloniei, a
Elvetiei etc.) libertatea asocierii este recunoscutd oricarei persoane, nu doar cetatenilor. Mai
mult, potrivit art. 11 si 12 din Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti [106],
»cetatenii strdini §i apatrizii pot fonda si pot fi membri ai asociatiilor obstesti pe aceleasi baze ca
si cetdtenii Republicii Moldova, daca legislatia cu privire la tipurile distincte de asociatii obstesti
nu prevede altfel.” Aceste momente, in viziunea noastra, justificdi modificarea textului

constitutional pentru a recunoaste ca titulari ai acestuia orice persoana.
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Interesante in acest sens sunt reflectiile cercetatorilor Gh. Iancu si I. Muraru, care n
incercarea de a raspunde la intrebarea ,,Cui ii apartine dreptul de asociere — cetateanului
sau omului?”, sustin ca dispozitiile referitoare la dreptul de asociere implica o interpretare
aparte, datoritd naturii acestui drept ca drept social-politic. Tn viziunea domniilor lor,
pentru a putea raspunde la intrebare trebuie sa plecam de la natura asociatiei. Astfel, daca
asocierea are ca finalitate exercifiul pur politic (participarea la guvernare), dreptul de
asociere implica obligatoriu calitatea de cetitean roman. In situatia in care asocierea are ca
finalitate participarea la activitati profesionale, culturale, stiintifice sau sportive, nimic nu
se opune ca pentru obtinerea calitatii de membru sd nu prezinte interes cetatenia. Prin
urmare, conchid cercetatorii, dispoziitile constitutionale, desi se refera la cetateni, pot fi,
prin interpretarea lor In concordanta cu pactele internationale relative la drepturile omului,
gindite ca fiind restrictive numai cit priveste asocierea in partide politice sau asocierea cu
finalitatea exercitdrii unor drepturi care apartin cetitenilor. In rest, ele privesc asocierea ca
un drept accesibil fiintei umane [149, p. 207; 96, p. 297].

Referitor la caracterul asociatiei este de mentionat ca, potrivit Constitutiei Romaniei, sint
interzise asociatiile cu caracter secret. Astfel, dispozifia constitutionald urmareste practic
protejarea valorilor democratiei constitutionale fatd de anumite forte obscure care ar dori sa
atenteze la ele [39, p. 363; 96, p. 297; 200, p. 472]. Sub aspect comparativ, Constitutia
Republicii Moldova, chiar daca interzice in art. 41 alin. (5) asociatiile secrete, totusi cercetatorii
sint de parerea cd textul se referd la partidele politice, intreg articolul constitutional fiind
consacrat formatiunilor politice [35, p. 172; 46, p. 145]. Evident, intr-o interpretare mai larga, o
asemenea prohibitie este valabilad pentru oricare forma de asociere.

Dreptul de asociere si libertatea intrunirilor. In general, in literatura juridica se discuti
deosebirile dintre dreptul de asociere si libertatea intrunirilor (care presupune libertatea
reuniunilor si adunarilor 1n diversitatea lor, aceasta constind in posibilitatea pe care o au oamenii
de a se intruni in reuniuni private sau publice pentru a-si exprima gindurile, opiniile si credintele
[35, p. 167]). In viziunea noastrd, acest fapt este determinat in mare parte de modalitatea de
garantare a acestor drepturi in cele mai principale acte internationale. Bundoard, Conventia
Europeana a Drepturilor Omului stabileste in art. 11 alin. (1) [214]: ,,Orice persoana are dreptul
la libertate de Intrunire pasnica si la libertate de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si
de a se afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale.”

In contextul reglementirii asociate a acestor drepturi, cercetatorii sustin ci prezenta unor
trasaturi comune pentru confruntarea acestor drepturi fundamentale contribuie la definirea mai

exacta a termenului de ,,asociere” utilizat in constitutii [80, p. 57].
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Cu toate acestea, de cele mai multe ori, in studiile de specialitate sint analizate deosebirile
dintre intruniri si asociatii, care constau in urmatoarele [39, p. 363]:

- intrunirile presupun participanti care nu au calitatea de membru permanent sau acceptat
conform unei proceduri prestabilite, in timp ce asociatia presupune un grup de persoane reunite
prin calitatea de membru, Intre care existd legaturi permanente;

- apoi, intrunirile nu urmaresc realizarea unui scop permanent, ci a unuia concret (politic,
social, cultural), declarat in momentul desfasurarii lor (eventual al aprobarii prealabile, atunci
cind legea prevede un asemenea lucru), asociatia insa presupune existenta unui scop permanent,
precis, determinat in momentul infiintarii, declarat prin actul de infiintare sau organizare (Statut,
regulament);

- intrunirile se desfiasoara pe baza unor reguli stabilite ad-hoc, In timp ce asociatia
functioneaza pe baza regulilor statutare stabilite clar din momentul infiintarii sale;

- in fine, Intrunirile se desfasoara (in functie de forma lor), de reguld, pe caile si pietile
publice sau in localuri publice, in timp ce asociatiile isi tin reuniunile la sediile lor. La reuniunile
asociatiilor participa, de regula, numai membrii acestora [39, p. 363].

Desigur, potrivit cercetdtorilor, aceste deosebiri nu trebuie interpretate rigid, pentru ca
diversitatea mijloacelor prin care se realizeaza atit intrunirile, cit si activitatea asociatiilor este
atit de mare, incit deseori se produce un amestec al trasaturilor intrunirilor si asociatiilor. De
asemenea, trebuie avut in vedere specificul reuniunilor cu caracter privat, stiut fiind ca reuniunile
pot fi de doud categorii: publice si private [39, p. 363] (toate tipurile de ntruniri enumerate
expres de textul constitutional (mitinguri, demonstratii si procesiuni etc.) sint intruniri publice;
intrunirile cu caracter privat, caracterizindu-se prin aceea ca au loc in prelungirea libertatii
domiciliului (la domiciliul sau la resedinta unei persoane fizice ori juridice sau in localuri
inchiriate in acest scop), se desfasoara in localuri inchise si accesul la ele este rezervat
persoanelor invitate [35, p. 168]).

Dupa parerea lui A. Esmein, ceea ce distinge reuniunea (intrunirea) este caracterul
nedeterminat al membrilor care asista si caracterul efemer si izolat al actiunii sale. Asociatia,
dimpotriva — spune A. Esmein — este un organism, iar numarul membrilor este determinat. Ea are
directori (resedinti, sefi, conducatori) si agenti de executie permanenta. Fara indoiald, activitatea
sa se realizeaza prin reuniuni ale conducatorilor sau ale tuturor membrilor care le compun, unde
nu sint admisi in principiu straini, dar ele au o functionalitate permanentda, iar intre reuniunile lor
este o continuitate si o legaturd necesara. Fata de acestea, conchide A. Esmein, libertatea
reuniunilor si libertatea de asociere sint exercitiul a doud drepturi distincte, insd care au intre ele

afinitati ce fac ca in anumite perioade sa fie confundate [263, p. 1052-1053].
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Deci, concluziv se poate sustine ca in delimitarea libertatii de intrunire fata de dreptul de
asociere, sint importante trei caracteristici pe care le prezinta reuniunile (intrunirile), si anume
[257, p. 173]:

1) ele sunt momentane §i prin aceasta se deosebesc de asociatii, care implica o legatura
permanenta intre membrii sai;

2) ele sint stabilite dinainte si intentionate, prin aceasta deosebindu-se de aglomerari, care
sint adunari de fapt;

3) ele au ca obiect schimbul de idei, opinii sau apararea de interese. Acest caracter este
extrem de important fiindca situeaza libertatea reuniunilor in cadrul libertétilor intelectuale de
opinie si de discutie.

Plecindu-se de la aceste caracteristice ale reuniunilor, precum si de la altele, se stabileste ca
reuniunea este deci un grup de persoane format momentan, in timp ce asociatia implicd o
legatura permanenta intre membrii sdi [257, p. 173-174].

O idee similara o regasim si la prof. T. Draganu, conform caruia, spre deosebire de
intruniri, care sint adundri cu caracter intimpldtor de persoane intre care nu se creeaza legaturi
juridice cu caracter permanent, asociatiunile sint grupdri cu caracter durabil constituite in
vederea realizarii unui scop permanent si care functioneaza in conformitate cu anumite reguli
acceptate de toti membrii lor [57, p. 513].

Asadar, exista anumite trasaturi comune tuturor intrunirilor, fara deosebire de formele in
care se realizeaza (miting, protest sau demonstratiune): orice intrunire este o grupare de persoane
organizata, cu caracter si scop temporar, destinatd schimbului de idei, conceptii, opinii etc.,
limitata in timp [39, p. 358; 35, p. 168]. Orice intrunire, in sensul legii, presupune o legatura cit
de firava intre participanti, o intentie comund si totdeauna un minim de organizare. Aceste
trasaturi au importantd din punct de vedere juridic atunci cind se pun probleme de autorizare
prealabild, de desfasurare sau de raspundere, ele deosebind Iintrunirile de gruparile sau
aglomerarile intimplatoare de persoane [39, p. 358]. Dincolo de aceste momente, trebuie sa
recunoastem ca asociatiile In contextul activitatii lor pot face uz de libertatea intrunirilor in
conditiile stabilite de Constitutie si lege.

In context, tinem si mentionam ci destul de detaliat explica distinctia dintre intruniri si
asocieri prof. I. Guceac, in viziunea cdruia, aceasta se fundamenteaza, printre altele, si pe diversi-
tatea interesului urmarit. Astfel, in cadrul intrunirii, interesul tine de solutionarea problemei
pentru care indivizii s-au adunat datorita carui fapt acesta intotdeauna este concret si de moment.
Interesul Tn cazul formelor de asociere tine de atingerea scopului pentru care oamenii s-au
asociat. Un astfel de scop poartd intotdeauna un caracter mai abstract si indepartat in timp, iar

interesul examinat devine constant, deoarece el nu poate fi atins prin organizarea unei intruniri.
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In comparatie cu intrunirile, permanenta interesului persoanelor asociate atrage dupa sine o
stabilitate si o perma-nenta sporita a oricarei forme de asociere in calitatea acesteia de fenomen
social [80, p. 58-59].

Firul de legatura al intrunirii este, in special, unitatea spatiald a elementelor constitutive, iar
intrunirea insasi din punct de vedere formal poate fi vazuta ca o totalitate de indivizi adunati intr-
un anumit loc pentru un scop comun. Cit priveste o anumita forma de asociere a indivizilor
aceasta presupune crearea unui tot Intreg. Ea se deosebeste calitativ de intrunire prin latura
formald a organizarii sale: o anumitd formd de asociere se manifestd nu in unitatea spatiald a
oamenilor, dar in apartenenta acestora la o anumitd comunitate sociald. Caracterul deosebit al
unitatii indivizilor asociati 1s1 gaseste expresia in forma lor de auto-ogranizare. Datorita acesteia,
forma de asociere (in calitate de rezultat al comportamentului respectiv al oamenilor) urmeaza a
fi examinata nu ca o totalitate de elemente constitutive, ci doar ca formatiune de sine statatoare, a
carei expresie organizatorica este determinata de organele sale [80, p. 59-60].

In concesinta, in viziunea prof. I. Guceac [80, p. 60], asociatia (ca rezultat) se deosebeste
de Tntrunire printr-un nivel calitativ mai inalt de organizare formala, fundamentat de permanenta
intereselor indivizilor asociati si exprimat prin prezenta organelor si capacitdtii juridice proprii
ale asociatiei. Respectiv, asociatia, ca forma de exprimare a activismului social, capatd o
importantd sociala deosebitd, iar ca fenomen social reprezintd o formad organizatoricd mai
complicata decit intrunirea, din care considerente necesita o reglementare normativa detaliata, iar
dreptul la asociere — de garantii juridice si de protectie, deoarece dobindeste statutul nu numai de
drept subiectiv civil, dar si de drept politic, social, economic, ecologic, cultural si de altd natura,
pornind de la sfera relatiilor sociale in care se realizeaza.

Dreptul de asociere in lumina pluralismului. Continuind interpretarea art. 40 din
Constitutia Romaniei, consideram ca pentru o intelegere cit mai completa a dreptului la asociere
este necesar a analiza dispozitiile constitutionale prin prisma principiului pluralismului. Astfel,
tinind cont de esenta si formele pluralismului, identificate anterior, precizam ca acesta impune
citeva reguli importante pentru asociatii si relatiile acestora cu statul (dezvoltate cu precadere de
catre cercetatorul roman D.C. Danisor):

1. Independenta asociatiilor unele fata de altele. Primul aspect al independentei reciproce
a asociatiilor este specializarea scopurilor. De aceea, fiecare tip de asociatie este cantonat in
exer-cifiul unei functii proprii. Astfel, partidele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor, sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale contribuie la apararea
drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale membrilor lor,
mijloacele de informare in masa asigurad informarea corectda a opiniei publice etc. Depasirea

scopului pentru care un tip de asociatie este autorizat este prohibita. Astfel, ca partidele nu pot
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exprima vointa politica a unui grup, ci doar a cetatenilor, sindicatele, patronatele sau asociatiile
profesionale nu pot apara interesele politice ale membrilor lor, mijloacele de informare in masa
nu pot avantaja o fortd politicd sau sociald in detrimentul alteia, caci informarea trebuie sa fie
corecta etc. Pe de alta parte, asociatiile trebuie sa fie independente functional unele fata de altele.
Aceasta Inseamna ca organizarea lor interna si raporturile lor cu alte persoane fizice sau juridice
trebuie sa fie de sine stititoare. In fine, asociatiile trebuie sa fie relativ independente financiar
unele de fata de altele. De aceea, de exemplu, din ce in ce mai multe sisteme construiesc un
mecanism de finantare publicd a partidelor politice ori limiteazd nivelul finantdrii private a
acestora [47, p. 262-263].

2. Independenta asociatiilor fata de stat. Aceasta presupune libertatea infiintarii lor. Ea nu
este absoluta, dar legea impune cadrul, fard sa poatd prohibi infiintarea in afara cauzelor si
limitelor stabilite de art. 53 si art. 40 din Constitutia Romaniei. De altfel, dreptul de asociere
reglementat in ar. 40 este particularizarea pluralismului impus de art. 8 alin. (1) din Constitutia
Romaniei. El dispune ca cetatenii se pot asocia liber n partide politice, in sindicate, in patronate
si in alte forme de asociere. Aceasta presupune ca, in principiu, orice forma de asociere este
permisa, cd asociatiile nu pot fi, in principiu, supuse unui regim de autorizare prealabila si ca
nicio sfera sociala nu poate fi, in principiu, scoasa din domeniul liberei asocieri [47, p. 263].

De asemenea, independenta asociatiilor fatd de stat presupune imposibilitatea de a le
suprima pentru alte cauze in afara celor stabilite de Constitutie sau de lege in limitele
constitutionale. Astfel, partidele politice sau organizatiile sint neconstitutionale daca militeaza
Tmpotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept ori a suveranitatii, a integritatii sau
a independentei Romaniei (art. 40 alin. (2) din CR). Independenta fatd de stat presupune ca
acesta nu poate desfiinta o asociere legal constituita [47, p. 263].

Asa cum rezultd din Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 333/2002 [48],
independenta asociatiilor fatd de stat presupune, de asemenea, independenta functionala. Astfel,
art. 9 din CR dispune ca sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale isi desfasora
activitatea potrivit statutelor lor, art. 29 alin. (3) din CR prevede ca organizarea cultelor
religioase se face potrivit statutelor proprii etc. Cu toate acestea, din principiul pluralismului
prevazut in art. 8, rezultd o independenta functionalda generald a oricarei asociatii de la nivelul
socitatii civile, chiar in lipsa unei prevederi exprese. Limitarile acestei indepedente functionale
nu pot fi facute decit in conformitate cu art. 53 din CR [47, p. 264].

3. Interzicerea crearii sau autorizarii unei asociatii unice intr-o anumita sfera a relatiilor
sociale. Astfel, statul nu poate crea sau autoriza o asociatie unica intr-o anumita sfera a relatiilor
sociale. Este principiul pe care 1l aplicd Curtea Europeand a Drepturilor Omului in cauza

Mitropolia Basarabiei si altii c¢. Moldovei atunci cind aratd ca masurile statului ,,vizind sa
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constringd comunitatea sau o parte a acesteia sa se plaseze contra dorintei sale sub o directie
unica constituie (...) atingere a libertatii religiei” [25, § 117], in spetd, Moldova facind acest
lucru prin nerecunoasterea Mitropoliei Basarabiei pe motiv ca exista deja o biserica ce reuneste
credinciosii ortodocsi recunoscuta de stat. Curtea aratd ca libertatea religiei nu poate fi efectiva
decit daca ,,dreptul credinciosilor la libertatea de religie, care cuprinde dreptul de a manifesta
religia n colectiv, presupune ca credinciosii sd se poatd asocia liber, fara interventia arbitrara a
statului” [25, 8 118] si ca aceasta implica faptul ca persoanele sa nu fie constrinse sa se plaseze
contra vointei lor, intr-o persoand juridicd unicd reprezentind o credintd religioasa, statul
incalcind astfel art. 9 din Conventia Europeanda a Drepturilor Omului, deoarece priveaza de
personalitate morala Mitropolia Basarabiei [25, § 129].

Extrapolind, D.C. Danisor mentioneaza cad orice drept exercitat in colectiv presupune,
pentru a nu incdlca Conventia Europeand a Drepturilor Omului si Constitutia Romaniei,
libertatea organizarii persoanelor in mai multe structuri dotate cu personalitate juridicd, orice
constringere care ar tinde sd creeze o structurd asociativa unica intr-un domeniu al liberei
asocieri, indiferent de criteriu, fiilnd neconventionald si neconstitutionald. Prin exceptie de la
aceastd regula, statul poate crea o asociatie unicd atunci cind persoanele care urmeaza a se
asocia, desi sint de drept privat, exercitd o misiune de serviciu public. Se Intimpla astfel cu
Uniunea avocatilor, cu cea a notarilor sau cu executorii judecatoresti [47, p. 265-266].

4. Interzicerea incadrarii obligatorii. In baza recunoasterii pluralismului se interzice
incadrarea obligatorie a cetdtenilor intr-o asociatie unicd, indiferent de categoria din care face
parte aceasta. Asocierea trebuie sd rezulte din pozitionarea libera a cetateanului in orice cadru
colectiv de exercitare a drepturilor individuale in care doreste. Incadrarea obligatorie intr-0
asociatie nu poate interveni decit in cazul in care exercitiul unei profesii este administrat in mod
privat, dar profesia implica si exercitiul unei misiuni de serviciu public. Misiunea de serviciu
public nu trebuie confundati cu misiunea publica. Intelesul notiunii este precis: este vorba de un
serviciu al statului pe care acesta il da spre exercitare unor persoane care nu sint incadrate intr-0
functie publica, fiind persoane de drept privat. Tot astfel, Curtea Constitutionald romana arata ca
misiunea publica nu se confundd cu misiunea statala [49]. Astfel, partidele politice exercita o
misiune publicd si nu una de serviciu public, cum exercitd, de exemplu, notarii. Curtea leaga
misiunea publicd de doud criterii: natura personalitafii juridice §i natura interesului asocierii.
Astfel, Curtea sustine ca ,,partidul, fiind o persoana juridica de drept public misiunea sa nu poate
fi decit publica, intrucit priveste un interes public si urmareste formarea unei vointe politice
generale de care depinde reprezentativitatea si legitimitatea necesara indeplinirii programului sau

politic” [49].
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Spre deosebire de Curtea Constitutionald romand, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova nu a fost la fel de consecventa in deciziile sale la acest capitol. Astfel, prin Hotarirea
nr. 8 din 15 februarie 2000 [86], a declarat neconstitutionale prevederile legale (din Legea cu
privire la avocatura [107]) cu privire la afilierea obligatorie a avocatilor la Uniunea Avocatilor
din Republica Moldova, statuind ca conditionarea exercitarii profesiei de avocat de apartenenta
la o singura organizatie profesionalda impiedica accesul la activitatea de avocat a juristilor
profesionisti care nu sint membri ai acestei organizatii, dar care detin licenta privind dreptul de
acordare a asistentei juridice, lucru ce confirma calificarea lor juridicd. Adicd apartenenta
obligatorie la o singura organizatic nu este altceva decit instituirea monopolului membrilor
organizatiei profesionale asupra profesiei de avocat (hotarire pronuntata, potrivit specialistilor,
cu depasirea in sens pozitiv a jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului [152]).
Ulterior, prin Hotarirea nr. 12 din 19 iunie 2003 [85], a recunoscut prevederile in cauza drept
constitutionale, prin aceasta practic conformindu-se jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in care unele asociatii profesionale sint catalogate drept organizatii de drept public,
acestea fiind Tntemeiate de catre legiuitor pentru a asigura controlul public asupra profesieli,
permitind conditionarea exercitarii unor profesiuni de calitatea de membru al acestor asociatii. In
spetele sale, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit ca prin conditionarea exercitarii
unor profesiuni (inclusiv a celei de avocat) de calitatea de membru al unor organizatii
profesionale de drept public, instituite prin lege, nu constituie o violare a dreptului negativ de a
nu se asocia, garantat de articolul 11 din Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale [152].

Conclusiv, sustinem ca exercitarea dreptului de asociere implicd citeva exigente
importante, precum: asociatiile sint independente atit unele fatd de altele (prin specializarea
scopurilor), cit si fatd de stat, ceea ce denota libertatea infiintarii si functionarii lor. Pe cale de
consecintd, asocierea nu poate fi impusa (cu exceptia exercitiului unei misiuni de serviciu public)
si nici interzisa (prin autorizarea de asociatii unice intr-0 anumita sfera a relatiilor sociale).

Dreptul de asociere in diferite constitutii. In general, reglementarea constitutionala a
situatiei organizatiilor obstesti in cadrul sistemului politic este diferitd. In majoritatea
constitutiilor lumii, char si in cele mai noi, potrivit prof. I. Guceac, ele nici nu sint
mentionate, iar daca si sint, aceste norme au o adresa concreta: de reguld, este vorba despre
sindicate [76, p. 351].

Din punct de vedere istoric, in opinia aceluiasi cercetator, primele dispozitii despre
organizatiile obstesti (cu exceptia celor religioase) au aparut in constitutiile tarilor socialiste
totalitare, fiind admisa crearea organizatiilor care aveau scopul construirii societatii socialiste si

comuniste. Desi in aceste tari (inclusiv in documentele partidelor comuniste) se vorbeste despre
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independenta organizatorica (si nu ideologicd) a acestor organizatii, de fapt ele se aflau sub
conducerea partidului comunist. Ele participau la toate masurile politice (sub controlul
partidului), puteau propune candidati pentru alegeri (la adunarile muncitorilor), desi in realitate
se propunea un candidat pentru un singur loc, coordonat cu partidul si cu organizatiile obstesti
[76, p. 351].

Democratizarea vietii politice a impus consacrarea in textul constitutiilor a unor norme
care incurajeazd crearea acestor forme de asociere a cetdfenilor. Sub acest aspect, se poate
constata ca existd constitutii care consacra doar dreptul de asociere in general [76, p. 351]
(Constitutia Olandei — art. 8: ,,Dreptul de asociere este recunoscut. Acest drept poate fi
restrictionat prin lege in interesul ordinii publice.” [245]; Constitutia Belgiei — art. 27: ,,Cetatenii
belgieni au dreptul de a forma asociatii sau parteneriate; acest drept nu poate fi afectat de nicio
masura menitd sa impiedice exercitarea sa.” [33] etc.), in timp ce altele consfintesc separat
dreptul la asociere in partide politice, sindicate, patronate, organizatii obstesti etc. [76, p. 351]
(de ex., Constitutia Poloniei — art. 11 alin. (1): ,,Republica Polonia asigura libertatea crearii si
activitatii partidelor politice (...)”; art. 12: ,,Republica Polona asigura libertatea de constituire si
de functionare a sindicatelor, a organizatiilor socio-profesionale ale fermierilor, a societatilor, a
migcarilor cetdtenilor, a altor asociatii si fundatii.”; art. 59 alin. (1) ,,Libertatea asocierii in uniuni
profesionale, organizatii socio-profesionale ale fermierilor, precum si in organizatii patronale
este asigurata (...)” [246]; Constitutia Republicii Portugheze: — art. 46 alin. (1): ,,Cetatenii au
dreptul sa se asocieze in mod liber unul cu altul, fara nicio autorizatie, cu conditia ca astfel
de asocieri sd nu aibd ca scop promovarea violentei si ca obiectivele lor sa nu contravina
dreptului penal (...)”; — art. 51 alin. (1): ,,Libertatea de asociere include dreptul de a forma
sau de a face parte din asociatii si partide politice si, prin acestea, de a actiona solidar si
democratic In vederea formarii vointei poporului si a organizarii puterii politice (...)”; — art.
55 alin. (1): ,,Salariatii sunt liberi sa se ocupe de constituirea si functionarea sindicatelor ca o
conditie si o garantie pentru dezvoltarea unui front unitar in vederea apararii drepturilor si
intereselor acestora (...)” [36] etc.).

In unele constitutii este consacrat in mod expres dreptul minorititilor de a-si institui
organizatii obstesti [76, p. 352]. Astfel, Constitutia Albaniei (art. 20 alin. (2)) acorda
reprezentantilor minoritatilor nationale dreptul de a se asocia in diverse organizatii si asociatii in
scopul protectiei intereselor si originalitatii lor [212].

In alte constitutii sint stabilite si anumite conditii si restrictii pentru realizarea dreptului la
asociere si pentru activitatea asociatiilor obstesti [76, p. 352]. De exemplu, Constitutia
Bulgariei stipuleaza [213]: art. 12 alin. (2) — ,,.Asociatiile, inclusiv sindicatele, nu pot urmari

obiective politice si nici nu pot desfasura activitati politice care apartin exclusiv domeniului
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partidelor politice (...)”; art. 44 alin. (2) — ,,Activitatea unei organizatii nu trebuie sa contravina
suveranitatii §i integritafii nationale a {arii sau unitatii nagiunii s$i nici sa incite la urd rasiala,
nationald, etnicd sau religioasa ori sd incalce drepturile si libertatile cetitenilor; nicio organizatie
nu poate Infiinta structuri clandestine sau paramilitare ori sd incerce sa isi atingd obiectivele prin
violenta (...)”; Constitutia Poloniei prevede [246]: art. 13 — ,,Este interzisa constituirea partidelor
politice si a altor organizatii ale caror programe au la baza metodele si practicile totalitare ale
nazismului, fascismului si comunismului, precum si a celor ale caror programe sau activitati
accepta ori autorizeazad manifestarea urii rasiale sau etnice, recurgerea la violenta ori preluarea
puterii sau exercitarea unei influente asupra politicii nationale ori care prevad structuri sau o
participare secrete”; art. 58 alin. (2) — ,,(...) Asociatiile, ale caror scopuri sau activitati sint
contrare Constitutiei sau statutului, sint interzise. Refuzul inregistrarii sau interzicerea activitatii
unei astfel de asociatii revine instantei de judecata (...)”; Constitutia Republicii Portugheze
stabileste [36]: art. 46 — ,,1. Cetatenii au dreptul sa se asocieze in mod liber unul cu altul, fara
nicio autorizatie, cu condifia ca astfel de asocieri sa nu aiba ca scop promovarea violentei si
ca obiectivele lor sd nu contravind dreptului penal. (...) 4. Asociatiile armate, militare,
militarizate sau paramilitare i organizatiile care sint rasiste sau care au o ideologie fascista
sint interzise.” etc.).

Unele constitutii reglementeaza si procedura de inregistrare a asociatiilor obstesti [76, p.
352]. Bunaoara, Constitutia Danemarcii (art. 78) prevede dreptul cetatenilor de a crea organizatii
obstesti fara notificare prealabila [237]. Constitutia Albaniei dispune in art. 46 ca ,,inregistrarea
organizatiior si societdtilor de catre instantele judecatoresti are loc printr-o procedura stabilita de
lege” [212]. Constitutia Poloniei stipuleaza in art. 46 alin. (1) ca ,,cetatenii au dreptul sa se
asocieze Tn mod liber unul cu altul, fara nicio autorizatie ...” [246].

La fel, unele constitutii consacra si procedura de suspendare sau dizolvare a organizatiilor
obstesti [76, p. 352]. Tn acest sens, Constitutia Danemarcii (art. 78) dispune ca [237]: ..(...) 2.
Asociatiile care recurg la violenta sau al caror scop este atingerea obiectivului prin violenta, prin
instigare la violenta ori prin alte mijloace pedepsite de lege, de influentare a persoanelor care au
opinii diferite, sunt dizolvate prin hotarare judecdtoreasca. 3. Nicio asociatie nu poate fi
dizolvati printr-o masurd guvernamentali. in mod exceptional, activitatea unei asociatii poate fi
interzisa temporar, cu conditia initierii imediate de proceduri judiciare impotriva acesteia, pentru
dizolvarea sa. 4. Cazurile legate de dizolvarea asociatiilor politice pot fi inaintate Curtii Supreme
de Justitie a Regatului, fard sd fie necesard indeplinirea unei conditii prealabile. 5. Efectele
juridice ale dizolvarii sunt reglementate prin lege.”; Constitutia Republicii Portugheze prevede in
art. 46 [36]: ,,(...) 2. Asociatiile (...) nu pot fi dizolvate de catre stat, iar activitatile lor nu pot fi

suspendate decit in cazurile prevazute prin lege si numai pe baza unui ordin judecatoresc (...)”
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Tntr-un final, tinem si atragem atentia la unele reglementiri constitutionale, importante in
context, dar care se intilnesc mai pugin. Astfel:

- Constitutia Republicii Portugheze — art. 46: ,(...) 2. Asociatiile 151 urmaresc scopurile n
mod liber si fara amestecul autoritatilor publice (...). 3. Nicio persoand nu este obligata sa faca
parte dintr-o asociatie si nu poate fi fortata in niciun fel sa ramind membra a unei astfel de
asociatii. (...).” [36];

- Constitutia Elvetiei — art. 2: ,,1. Libertatea de asociere este garantata. 2. Fiecare persoana
are dreptul de a forma asociatii, de a adera sau de a face parte din acestea si de a participa la
activitati asociative. 3 Nimeni nu poate fi constrins sa adere la o asociatie sau sa faca parte din
aceasta.”; art. 28 ,,1. Angajatii, angajatorii si organizatiile proprii acestora au dreptul sa formeze
sindicate pentru apdrarea intereselor acestora, respectiv sa formeze asociatii, precum si sd adere
sau nu la acestea. (...)” [36];

- Constitutia Federatiei Ruse — art. 30: ,,1. (...) Libertatea activitatii asociatiilor obstesti
este garantatd. 2. Nimeni nu poate fi constrins sd adere la vreo oarecare asociatie sau sa faca
parte din aceasta” [298] etc.

In viziunea noastra, asemenea reglementiri au un rol deosebit pentru realizarea dreptului
de asociere. Mai mult, dupa cum am mentionat anterior, intr-un sens larg, dreptul fiecaruia la
liber-tatea asocierii cuprinde: dreptul de a crea in mod benevol asociatii obstesti pentru
protectia intere-selor comune si atingerea unor scopuri comune, dreptul de a adera la
asociatii obstesti existente sau de a se abtine de la aderarea la acestea, precum si dreptul de a
iesi fard oricare impedimente din asemenea asociatii. Respectiv, dreptul la asociere, in
esentd, reprezinta dreptul cetdteanului la alegere liberd si de sine statatoare a oricarei forme
de activitate nestatala [285, p. 335].

Sub acest aspect, consideram ca pot fi aduse ajustdri de rigoare si In reglementdrile
constitutionale ale Republicii Moldova si ale Romaniei, in vederea consolidarii statutului
constitutional al asociatiilor obstesti. Presupunem ca acestea sint oportune, intrucit dreptul
cetateanului de a se constitui in asociatii politice sau apolitice, care sa sesizeze erorile guvernarii
prin activitatea sa, demonstreaza dezvoltarea societatii civile si constientizarea de cétre aceasta a
forteil de care dispune [197, p. 33-34]. Anume aceasta constientizare este deosebit de necesara in
conditiile actuale.

In finalul compartimentului de fatd, tinind cont de faptul ci analiza realizati ne
motiveaza sd propunem unele recomanddri de modificare a normelor constitutionale, ne
propunem unele reflectii cu expunere de opinii pe marginea proiectului de lege pentru
modificarea art. 42 din Constitutia Republicii Moldova [50]. Astfel, potrivit proiectului, se

propune urmatoarea formuld pentru art. 42: ,,Articolul 42. Dreptul la asociere. (1) Orice
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persoana are dreptul de a se asocia liber, inclusiv dreptul de a constitui i de a se afilia la
sindicate. (2) Exercitarea dreptul de a se asocia liber poate fi limitata numai in cazurile expres
prevazute de lege, ca madsuri necesare intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationala, siguranta publica, apararea ordinii §i prevenirea savirsirii infractiunilor, protejarea
sanatatii sau a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altor persoane.”

Pentru inceput, consideram necesar a reitera citeva enunturi importante din ,,Nota
Informativa la proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova” [156] si anume:

- ,In vederea consfintirii la nivel de Constitutie a dreptului la asociere in deplinitatea
formelor sale, astfel incit sa fie in concordantd cu actele internationale la care Republica
Moldova este parte, se propune proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia
Republicii Moldova.”

- ... S€ propune modificarea Constitutiei astfel incit articolul 42 sa fie unul ce consfinteste
dreptul la asociere 1n general, incorporind si dreptul de asociere in sindicate.”

Asadar, examinind nemijlocit proiectul de lege, putem observa cd autorii propun atit
modificarea denumirii art. 42, cit si modificarea partiala a alin. (1) al acestuia.

Referitor la denumirea propusd, nu putem sd nu precizdm cd aceasta este una generala
(,,Dreptul la asociere” nu sugereaza forma concretd a asocierii) si logic nu corespunde
continutului propus al articolului care consacrd expres dreptul la asociere in sindicate. O
asemenea denumire ar fi potrivita, In viziunea noastra, pentru dispozitii care ar consacra dreptul
si libertatea tuturor formelor de asociere, ceea ce in cazul dat ar implica eventual o combinare a
art. 41 si 42 (situatie Intilnita de altfel in alte constitutii).

Prin urmare, initiatorii revizuirii Constitutiei trebuie sd se aprecieze 1n acest sens, ce
urmaresc — consolidarea dreptului la asociere in general (dupa cum {isi propun in nota
informativa) sau a dreptului la asociere in sindicate (dupd cum formuleaza dispozitiile alin. (1)
din art. 42).

Totodata, merita apreciere propunerea de a recunoaste dreptul la asociere oricarei
persoane (in varianta actuald dreptul este recunoscut oricarui salariat), moment ce in principiu
corespunde legislatiei in vigoare.

Tinind cont de cele expuse, propunem urmatoarea redactare a alin. (1) al art. 42: ,,(1) Orice
persoand are dreptul de a se asocia liber in sindicate, patronate si alte forme de asociere, pentru
promovarea si apdrarea drepturilor gi intereselor sale.” In viziunea noastri, o asemenea

varianta corespunde mai bine scopului propus de initiatorii proiectului.
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O garantie importantd a libertatii de asociere ar putea servi, In opinia noastrda, urmatorul
enunt: ,,Nimeni nu poate fi constrins a se asocia sau a ramine membru al vreunei asociatii.”
Eventual, acesta ar putea fi inclus in alin. (2) al art. 42.

In ceea ce priveste alin. (2) din proiectul de lege, considerim ci el nu este necesar.
Argumentele in acest sens pornesc de la faptul general cunoscut ca Legea fundamentala este o
lege ce trebuie interpretatda si aplicatd ca un sistem de norme constitutionale aflate in strinsa
corelatie. Respectiv, aplicabilitatea generala a art. 54 din Constitutie, care reglementeaza cazurile
in care se admite restringerea exercitiului unor drepturi si libertdti fundamentale ale omului si
cetateanului (aplicabild pentru toate drepturile si libertatile consacrate in Constitutie cu exceptiile
expres prevazute la alin. (3) din acest articol), exclude necesitatea stipularii acestora in fiecare
caz concret (adicd a repetdrii acestora in fiecare articol in care sint reglementate drepturile sau
libertatile ce pot fi supuse restringerii.).

Desigur, posibilitatea restringerii unor drepturi si libertati este totusi stipulata expres in
continutul citorva articole din Constitutie (de ex., in art. 29 alin. (2)-(4), art. 30 alin. (2), art. 32
alin. (2), art. 34 alin. (3), art. 46 alin. (2), art. 51 alin. (2) din Constitutie), dar trebuie sd precizdm
ca acestea reprezintd conditii i garantii suplimentare necesare pentru legalitatea restringerii
drepturilor si libertatilor in cauza. Din acest punct de vedere, putem observa cd ceea ce se
propune n proiect spre modificare practic coincide, cu mici exceptii, cu prevederile alin. (2) din
art. 54. De aceea, in viziunea noastra, sub acest aspect, ar fi necesard mai curind o ajustare a art.
54 din Constitutie la rigorile si standardele internationale, decit operarea modificarii propuse.

Generalizind asupra dreptului de asociere, tinem sd precizdm ca principala obligatie a
statelor in acest caz, in conformitate cu standardele europene si internationale [181, p. 192], este
de a se abtine de la orice atingere adusa exercitarii acestui drept, precum si oricaror activitati care
fac obiectul asociatiilor recunoscute. De asemenea, statele au obligatia pozitivd de a crea un

cadru juridic benefic instituirii §i functionarii tuturor formelor de asociere.

3.4. Principiile interactiunii ONG-urilor cu statul

Odata fiind conturate fundamentele constitutionale ale instituirii si functionarii ONG-urilor
in democratiile constitutionale (principiul pluralismului si garantarea dreptului de asociere), un
alt pas important consta In recunoasterea rolului ONG-urilor pentru dezvoltarea democratiei prin
instituirea unor principii In baza cérora sa se desfagoare interactiunea acestora cu statul.

Problema principiilor de interactiune a ONG-urilor cu statul repezinta in viziunea noastra
un moment deosebit de important, deoarece daca principiul pluralismului si garantarea dreptului
de asociere au menirea de a garanta posibilitatea, instituirea si existenta ONG-urilor, atunci

principiile au menirea sd garanteze activitatea acestora, in calitatea lor de exponenti principali ai
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societdtii civile. In acest sens, este relevant faptul ci adeseori in literatura de specialitate
,principiile de interactiune a ONG-urilor cu statul” sunt intilnite ca ,,principii de interactiune a
societatii civile cu statul”, fiind evident faptul ca socieatea civila poate interactiona cu statul doar
prin intermediul organizatiilor care o reprezinta — ONG-urile. Tinind cont de aceste momente 1n
cele ce urmeaza ne propunem sa abordam acest subiect, fiind convingi ca rolul ONG-urilor in
societate poate fi conturat definitiv doar in conditiile existentei unei interactiuni a acestora cu
statul si autoritatile acestuia.

Inainte de a trece nemijlocit la problema principiilor care trebuie si guverneze
interactiunea statului cu societatea civild (apreciatd ca chintesenta procesului de edificare statala
contemporand a noilor democratii), tinem sa precizdm ca in literatura de specialitate se
recunoaste existenta unor principii proprii societdtii civile insasi. In special, este vorba de trei
principii importante: implicarea activa a cetdteanului 1n viata societatii; recunoasterea
cetateanului a unor prerogative constitutionale si responsabilitatea morala a acestuia [288, p. 22].

Prin implicarea activa in viata societatii se are in vedere gradul de acces la gestionarea
resurselor utilizate pentru realizarea binelui comun, libertatea participarii la actiunile civile si la
transformarile sociale; libertatea participarii si activarii in cadrul diferitor grupuri sau retele
sociale. Prin prerogative constitutionale se inteleg drepturile si privilegiile cetateanului si ale
asociatiilor acestora, care in statul de drept sint legalizate, acestia fiind in drept sa participe la
elaborarea politicilor publice. Subiectii politicii publice in statul de drept si societatea civilda
actioneaza practic ca administratori de Incredere, care prezintd dari de seama cetdtenilor si
asociatiilor acestora pentru activitatea desfasuratd. Functionarea societatii civile si a statului de
drept este posibila doar in conditii de libertate spirituald a tuturor membrilor societatii. lata de ce
libertatea ideologica constituie una din fundamentele regimului constitutional. Al treilea
principiu al societatii civile constd in faptul cad toti membrii societatii civile sint responsabili
moralmente pentru folosirea drepturilor, libertatilor si privilegiilor lor astfel incit sa nu lezeze
drepturile altor membri ai societatii, Intrucit ordinea publica si stabilitatea se bazeaza anume pe
principiile legalitatii, justitiei si a reciprocitatii [288, p. 22-23].

Calificind aceste principii ca fiind adevdrati piloni ai unei societdti civile, fard de care
existenta acesteia ar fi de neconceput, constatdim cd un element comun al acestora rezida in
dimensiunea juridica pe care o implica. In acest sens, specialistii recunosc destul de justificat ci
una din dimensiunile societatii civile este cea juridica [40, p. 486], fapt ce presupune céd un rol
important in dezvoltarea acesteia ii revine mecanismului de reglementare juridica, indispensabil,
de altfel unui stat de drept, al carei nucleu este constituit din principii.

Potrivit unor cercetatori, relatiile, care se stabilesc intre societatea civila si stat, constau in

aceea ca statul contureaza modelul juridic al societatii civile, care ulterior este completat cu un
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continut concret. Insisi societatea civild reprezintd un fenomen complex, reglementat nu numai
de normele dreptului subiectiv, dar si de normele morale, religioase, corporative, continutul
carora este determinat de experienta istorica, de traditiile nationale, de nivelul de dezvoltare a
culturii si a democratiei [287, p. 31]. Desigur, in acest ansamblu regulator, un loc distinct le
revine incontestabil normelor juridice.

Dat fiind faptul c@ principiile sint o categorie stiintificd universala ce formeaza baza
diferitor tipuri de activitate juridica [288, p. 58], intuim ca acestea trebuie sa stea si la baza
interactiunii statului cu societatea civila/ONG-uri. In literatura de specialitate au fost expuse si
analizate mai multe asemenea principii, din perspectiva sociologica, politologica, filosofica,
juridica etc. In cele ce urmeaza ne vom retine atentia asupra unora din ele.

Astfel, politologii enunta in acest context urmatoarele principii [291, p. 89-96]:

- principiul voluntariatului, presupune ca partile 1si intemeiaza relatiile pe baza de
voluntariat;

- principiul informarii, potrivit caruia partile stabilesc de comun acord forma, continutul si
termenele de oferire reciproca a informatilor (de ex., informatii cu privire la inregistrarea sau re-
inregistrarea, cu privire la desfasurarea unor activitati comune etc.);

- principiul concilierii, care presupune ca partile stabilesc de comun acord continutul,
structura si mecanismele de punere in aplicare a programelor comune, a granturilor primite sau a
comenzilor sociale;

- principiul concursului in determinarea partenerilor pentru a participa la programe
comune, obtinerea de subventii guvernamentale, comenzi sociale;

- principiul sustinerii reciproce (din partea autoritatilor: asistenta financiara prin subventii
guvernamentale, comenzi sociale si programe comune, crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea organizatiilor obstesti (beneficii, reduceri de impozite, furnizarea de spatii, materiale
si echipamente tehnice etc.); din partea organizatiilor obstesti — realizarea comenzilor sociale si a
de atentie fatd de persoand, nevoile sale, dezvoltarea spiritului civic si a responsabilitatii,
sustinerea directiilor de dezvoltare a statului si pastrarea traditiilor culturale etc.);

- principiul luarii deciziilor in comun, potrivit caruia deciziile sint luate in cadrul unui
proces de schimb de opinii, idei, sugestii, initiative si ceringe.

- principiul responsabilitatii, potrivit caruia fiecare dintre parti este responsabila pentru
obligatiile asumate in conformitate cu legislatia Tn vigoare, cu prevederile contractuale, in
realizarea comenzilor sociale si a programelor. Este relevantd in acest context Constitutia

Elvetiei care stipuleazd expres in art. 6 (intitulat Responsabilitate individuald si sociald) ca:
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,Fiecare persoand este responsabild pentru sine si contribuie in functie de capacitatea proprie la
indeplinirea sarcinilor Statului si societatii” [32].

Abordind destul de complex fenomenul interactiunii intrasectoriale din cadrul societatii
(sectorul puterii publice, sectorul de afaceri, sectorul asocierii voluntare si sectorul familiei),
cercetatorul rus A.C. ABronomos identificd urmatoarele principii ale acesteia [279, p. 83-89]:

- principiul legalitatii — legalitatea fiind inteleasa in sensul sdu larg — ca 0 construire a
interactiunii intrasectoriale in corespundere cu normele juridice consacrate in Constitutie, legi,
actele juridice internationale si in alte acte interne cu caracter normativ. Stabilirea unor norme
generale obligatorii, consacrate legislativ, permite evitarea subiectivismului in organizarea
interactiunii, ofera partilor acesteia o reprezentare clara a drepturilor si obligatiilor, a
procedurilor necesare, precum si a raspunderii etc. Respectarea normelor de drept este foarte
importantd pentru previzibilitatea conduitei partilor interactiunii, uniformitatea modelelor de
activitate, aprecierea legalitatii conduitelor. In realitate, uneori, se poate constata imperfectiunea
bazei juridice a interactiunii. In acest caz insd nu trebuie uitat ci existd o ordine consacrati
legislativ de modificare a legilor si fiecare parte este in drept sa actioneze 1n directia propunerii
de modificéri si completari ale actelor normative, abrogari sau elaborari de noi acte. Prezinta
importanta in acest sens una din tehnologiile interactiunii — lobbysmul.

- principiul accesului egal la interactiune a tuturor reprezentantilor diferitor sectoare ale
activitatii sociale. Accesul egal presupune, in esentd, lipsa oricarei discrimindri, calea spre o
asemenea interactiune este deschisa fiecaruia, dar formele interactiunii sint diferite, deoarece ele
sint necesare pentru solutionarea diferitor probleme si, in acelasi timp, organizatiile participante
sint de asemenea diferite.

- principiul transparentei. In corespundere cu acest principiu, informatia despre conditiile
interactiunii, formele, metodele, regulile si tehnologiile acesteia sint publice. Acest principiu mai
presupune si faptul ca nu sint secrete nici informatiile referitoare la cine si cu cine colaboreaza,
ce obiective urmaresc sa realizeze etc.

- principiul voluntariatului. O interactiune eficienta este posibild doar in cazul in care
partile sint convinse de utilitatea interactiunii. Convingerea, de regula, se produce la o anumita
etapd de dezvoltare. Impunerea interactiunii este imposibild. Caracterul voluntar presupune nu
doar lipsa unor obiectii referitoare la interactiune, ci tendinta activa a participantilor spre o
sarcini, pe cunoasterea pozitiei celorlalfi participanti, pe disponibilitatea acceptarii unor
compromise pentru atingerea rezultatelor ce ar satisface toti participantii.

- principiul multiplelor tehnologii. Dat fiind faptul ca interactiunea se realizeaza prin

diferite forme (desfasurarea in comun a diferitor manifestatii, consilii de experti, granturi de stat,
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lobbysm etc.), este evident cd fiecare din aceasta implicd in sine si aplicarea a diferitor
tehnologicii (prin tehnologii ale interactiunii intrasectoriale se infelege totalitatea metodelor
corelate si ordonate Intr-o anumitd consecutivitate pentru realizarea contactelor dintre institutii,
formate 1n procesul activitatii umane in diferitele sale sfere [279, p. 91]).

Important 1n acest context este de subliniat cd doar o consacrare constitutionald a
principiilor interactiunii organelor puterii de stat cu institutiile societatii civile (ONG-uri) poate
garanta o reald colaborare intre stat si societate, precum si sd influenteze pozitiv autoritatile
statului si institutionalizarea noilor institutii obstesti.

O consacrare constitutionala a principiilor de interactiune a statului, societatii si persoanei
existd in multe constitutii ale lumii, fiind un rezultat al dezvoltarii istorico-juridice a colaborarii
dintre state si institutiile societatii civile. De reguld, asemenea principii nu pot fi atestate Intr-un
singur act normativ, de aceea cercetatorii identifica in acest sens trei categorii de principii:
consti-tutionale, legislative si normative [288, p. 60], care se afla, desigur, intr-o legatura foarte
strinsa.

Din categoria principiilor constitutionale fac parte: legalitatea, egalitatea, raspunderea,
unicitatea puterii de stat, separatia si colaborarea puterilor etc. Cele mai importante principii din
aceastd categorie, care au o legaturd directd cu interactiunea societatii civile cu statul, sint
considerate: principiul egalitatii formal-juridice, conditionat de egalitatea in drepturi a
persoanelor indiferent de: gen, rasd, nationalitate, limba, provenientd, confesiune, situatie
economicd sau profesionald, consacratd in constitutie si principiul raspunderii care stabileste
survenirea consecintelor juridice negative pentru cei care incalcd normele dreptului ce
reglementeaza relatiile interactiunii date.

In aceastd ordine de idei, un important principiu formuleaza (cu titlu de lege ferenda) un
cercetator din Republica Moldova, care ,,in vederea consolidarii garantiilor constitutionale ale
dreptului cetiteanului de a participa la procesul decizional considera logic, necesar si oportun a
consacra constitutional un principiu fundamental pentru realizarea acestuia — principiul
consultarii cetdtenilor si asociatiilor reprezentative de cdtre autoritatile publice in procesul
elaborarii si adoptarii deciziilor [163, p. 171].

Vorbind despre principiile legislative si normative ale interactiunii statului cu societatea
civila, vom mentiona urmatoarele [288, p. 60-61]: - principiul recunoasterii de catre organele
puterii de stat a drepturilor si intereselor institutiilor societatii civile de a participa la procesul de
elaborare si realizare a politicii de stat; - principiul asigurarii drepturilor si intereselor institutiilor
societdtii civile; - principiul neingerintei reciproce; - principiul transparentei si colegialitatii
elaborarii si realizarii in comun a deciziilor; - principiul raspunderii pentru obligatiile asumate; -

principiul egalitatii In drepturi a institutiilor societatii civile la sustinere din partea statului, in
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cazurile prevazute de lege; - principiul controlului de stat asupra activitatii institutiilor societatii
civile; - principiul controlului obstesc asupra organelor puterii de stat.

Principiul recunoasterii de catre organele puterii de stat a drepturilor si intereselor
institutiilor societatii civile de a participa la procesul de elaborare si realizare a politicii de stat
decurge din Constitutie (in special din dreptul la administrare recunoscut cetatenilor [163, p.
75]), fiind dezvoltat in legislatie. Acest principiu poate fi realizat doar in cazul in care este
realizat principiul asigurarii drepturilor §i intereselor institutiilor societatii civile, in caz contrar,
acesta ramine a fi doar un principiu declarativ.

Principiul neingerintei reciproce se bazeaza in principal pe libertatea asocierii garantata de
Constitutie. De esenta principiului tine libertatea activitatii asociatiilor obstesti. Sint relevante in
acest caz:

- dispozitiile constitutionale care consacra: libertatea constiingei (art. 29 din Constitutia
Romaniei (in continuare CR) [38] si respectiv, art. 31 din Constitutia Republicii Moldova (in
continuare CRM) [34]), libertatea intrunirilor (art. 39 din CR si, respectiv, art. 40 din CRM),
dreptul de asociere (art. 9 si art.40 din CR; art. 41-42 din CRM) etc.,

- precum si dispozitiile legislative continute in: Legea Republicii Moldova privind cultele
religioase si partile lor componente [121]; Legea Romaniei nr. 489/2006 privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor [129]; Legea Republicii Moldova privind intrunirile
[122]; Legea Romaniei nr. 60/1991 privind organizarea §i desfasurarea adundarilor publice
[134]; Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti [106]; Ordonanta Guvernului
Romaniei 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii [159] etc.

Transparenta §i colegialitatea procesului de elaborare §i realizare in comun a deciziilor
sint principii consacrate intr-un sir de acte normative ale organelor de stat, statutelor si diferitor
acte ale institutiilor societatii civile. Printre cele mai importante acte legislative si normative ale
Republicii Moldova in materie pot fi enumerate: Legea privind transparenta in procesul
decizional [124]; Legea privind accesul la informatie [115]; Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul
decizional [89]; Legea privind actele legislative [116]; Hotdarirea Parlamentului pentru
aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila [92]; Legea cu
privire la Guvern [111]; Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale [117]; Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu
privire la crearea Consiliului National pentru Participare [90]; Legea privind administratia
publica centrala de specialitate [118]; Legea privind administratia publica locala [119] etc.

Tn Romania, relevante sint in context: Legea 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publica [130], Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
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public [132]; Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale [126]; Legea nr. 90/2001 privind
organizarea §i functionarea Guvernului Romdniei si a ministerelor [136] etc.

In pofida caracterului voluntar al interactiunii autoritatilor statului cu institutiile societatii
civile, anume principiul raspunderii vine sa stabileasca consecintele juridice ale incalcarii nor-
melor create in urma unei astfel de interactiuni/colaborari. In practica, acest principiu intilneste o
serie de dificultati, mai ales in ceea ce priveste sanctiunile aplicate organelor de stat, intrucit
,ras-punderea directa a statului fata de popor este o fictiune” [288, p. 62]. Prin urmare, am putea
aprecia acest principiu ca fiind cel mai dificil de realizat, dar, in acelasi timp, este unicul
principiu, a cérui respectare ar putea garanta o interactiune responsabila si eficienta a statului cu
societatea civila.

Principiul egalitatii in drepturi a institutiilor societatii civile presupune faptul ca statul este
obligat sa respecte in mod egal drepturile institutiilor societatii civile, indiferent de pozitia
acestora fatd de stat si autoritatile acestuia. Realizarea acestui principiu este in mare parte
deficitara din cauza incercarilor de apreciere mai pronuntatd a unor sau altor institutii ale
societatii civile cu scopul de a forma grupuri de structuri loiale si dirijabile [288, p. 62]. Acest
principiu este consacrat expres in art. 13 alin. (4) din Constitutia Federatiei Ruse, potrivit caruia
»Asociatiile obstesti sint egale in fata legii” [298]. Cu regret, in aceasta materie Constitutiile
Romaniei si a Republicii Moldova se limiteaza doar la consacrarea egalitafii cetatenilor (art. 16
in ambele), care doar printr-o interpretare extensiva poate fi recunoscuta si asociatiilor acestora.
In acest sens, este relevanti Decizia Curtii Constitutionale a Romaéniei nr. 35 din 2 aprilie 1996,
in care retine printre altele ca ,,principiul egalitatii cetatenilor, prevazut la art. 16 din Constitutia
Romaniei se aplica si persoanelor juridice, in masura in care prin intermediul acestora cetatenii
isi exercitd un drept constitutional cum este, bundoard, asocierea in partide politice” [49]. Tn
Republica Moldova principiul in cauza il regasim consacrat in Legea cu privire la asociatiile
obstesti [106], care la art. 3 alin. (1) stipuleaza: ,,Asociatiile obstesti sint egale in fata legii si isi
desfasoara activitatea conform programelor si statutelor lor, in conformitate cu Constitutia si cu
legislatia Republicii Moldova”.

In viziunea noastrd, data fiind necesitatea consolidarii statutului constitutional al ONG-
urilor 1n societatea democratica, consideram necesard o eventuald completare a dispozitiilor
constitutionale in ambele state prin consacrarea ,,egalitatii asociatiilor cetatenilor”, indiferent de
natura acestora (politica, sociala etc.).

In fine, principiile controlului de stat §i obstesc realizeaza coroborat principiul controlului
reciproc al statului si al societatii civile, care reprezintd un element fundamental al interactiunii si
decurge din intregul sistem legislativ al statului [288, p. 62]. Prin urmare, aceste principii pot fi

deduse din prevederile multor acte legislative si normative enuntate supra.
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Generalizind, subliniem ca existenta actelor normative ce reglementeaza raporturile dintre
organele puterii §i institutiile societatii civile in general, precum si principiile si formele acestora,
contureazd premisele si conditiile necesare pentru o interactiune constructiva a statului cu
societatea civila. Desigur, exista si o serie de probleme, care trebuie solutionate inclusiv la nivel
de elaborare si adoptare a unei conceptii a interactiunii statului cu societatea civila (si nu doar la
nivel de autoritati publice, ca in cazul Republicii Moldova), finindu-se cont de teoria juridica, de

baza legislativa si practica in domeniu.

3.5. Concluzii la capitolul 3

- Rolul ONG-urilor in statele contemporane poate fi sintetic exprimat prin ideea ca ele
reprezintd porta-voce a societatii civile si a cetatenilor, fiind principalul resprezentant al acestora
in raport cu autoritatile statului, in cazurile de protectie si aparare a drepturilor si intereselor
acestora atit prin contestarea actiunilor autoritatilor publice, cit si prin contributia adusa la
optimizarea procesului decizional si normativ per ansamblu.

- Fundamentele constitutionale ale ONG-urilor in democratiile constitutionale sunt:
principiul pluralismului, care garanteaza existenta acestora, dreptul de asociere, care
conditioneaza instituirea lor si principiile de interactiune cu statul — menite sd asigure
functionalitatea ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile.

- Exercitarea dreptului de asociere implicd citeva exigente importante: asociatiile sint
independente atit unele fata de altele (prin specializarea scopurilor), cit si fata de stat, ceea ce
denota libertatea infiintarii si functionarii lor. Pe cale de consecinta, asocierea nu poate fi impusa
(cu exceptia exercitiului unei misiuni de serviciu public) §i nici interzisd (prin autorizarea de
asociatii unice intr-o anumita sfera a relatiilor sociale).

- Pornind de la faptul cd art. 42 din Constitutia Republicii Moldova necesitd unele
modificari in vederea garantarii dreptului de asociere tuturor persoanelor, propunem urmatoarea
redactare a acestuia: ,,(1) Orice persoand are dreptul de a se asocia liber in sindicate, in
patronate §i alte forme de asociere, pentru promovarea §i apararea intereselor si drepturilor
sale. (2) Nimeni nu poate fi constrins a se asocia sau a ramine membru al vreunei asociatii. (3)
Toate formele de asociere sunt egale in fata legii si a justitiei”.

- In cazul reglementirii constitutionale a dreptului la asociere in Romania (art. 40 din
Constitutie) propunem recunoasterea acestui drept oricarei persoane si nu doar cetdtenilor
Romaniei, dupa cum este in prezent.

- O interactiune eficientd a statului cu societatea civila este posibila doar in conditiile
stabilirii unui acord n acest sens, prin elaborarea unui act politico-juridic — Conceptia

interactiunii statului cu societatea civila, care sa stabileasca, printre altele, urmatoarele principii
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ale interactiunii: principiul legalitatii; principiul egalitatii si a accesului egal la interactiune;
principiul sustinerii §i responsabilitatii reciproce; principiul controlului reciproc; principiul
neingerintei reciproce, principiul recunoasterii de catre organele puterii de stat a drepturilor si
intereselor institutiilor societatii civile de a participa la procesul de elaborare §i realizare a
politicii de stat; principiul asigurarii drepturilor §i intereselor institutiilor societdtii civile;
principiul transparentei si colegialitatii procesului de elaborare i realizare in comun a
deciziilor.

- Desigur, in context, nu ar fi de prisos consacrarea in textul constitutional a unui
compartiment distinct consacrat interactiunii statului cu societatea civila.

- Tinind cont de faptul ca pluralismul constituie un fundament constitutional al societatii
civile, propunem modificarea si completarea Legii Supreme pentru garantarea corespunzatoare a
acestui principiu. Astfel, se impune de la sine consacrarea pluralismului (si nu a pluralismului
politic) ca valoare suprema garantata in art. 1 alin. (3) atit in Constitutia Republicii Moldova, cit
si in Constitufia Romaniei, §i garantarea corespunzatoare a acestuia prin interzicerea revizuirii.
In plus, o modificare similara ar fi necesara si in cazul art. 5 alin. (1) din Constitutia Republicii
Moldova, prin care s-ar conferi un fundament constitutional solid societatii civile din Republica

Moldova.
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4. CONTINUTUL STATUTULUI JURIDIC AL ORGANIZATIILOR
NONGUVERNAMENTALE TN REPUBLICA MOLDOVA, ROMANIA
SI TN ACTELE UNIUNII EUROPENE

4.1. Fundamentarea teoretica
a statutului juridic al organizatiilor nonguvernamentale

Consideratii generale cu privire la statutul juridic al persoanei. In orice societate situatia
omului depinde in mod substantial de sistemul social-politic al acesteia. Anume acest factor
obiectiv predetermind situatia persoanei in societate, esenta si caracterul relatiilor ei cu ceilalti
oameni. In societatea fari clase situatia oamenilor, conduita lor si relatiile dintre ei erau
reglementate de obiceiurile formate, de traditiile stabilite si normele morale, a caror respectare
era asiguratd de opinia publicd, de autoritatea celor virstnici si a parintilor. Odata cu aparitia
proprietatii private, a divizarii societatii in clase antagoniste, aparitia statului si a dreptului, in
stabilirea situatiei persoanei In societate, pe linga obiceiurile, traditiile si normele morale, un rol
major i-a revenit normelor de drept. Astfel, ele reglementeaza conduita omului, determina
caracterul relatiilor lui reciproce cu societatea si statul, care-i atribuie persoanei anumite drepturi
si 11 impun indatoririle corespunzatoare. Anume pe aceasta baza apare o noud notfiune: sifuatia
Jjuridica a persoanei [75, p. 6-7].

In general, in literatura de specialitate, termenul ,,statut” (initial utilizat in teoria dreptului
si dreptul constitutional, ulterior fiind preluat si in alte ramuri ale dreptului [308, p. 139])
cunoaste mai multe interpretari. Pornind de la etimologie, precizdm chiar de la inceput ca
termenul ,,statut” provine de la cuvintul latin statutum — ,,a statua”, ,,a decide”, ,,a ordona” [154,
p. 592]. Potrivit unor cercetatori, in sens obisnuit, ,,statutul” semnifica: ,,prestigiu”; situatia
stabild in interiorul sistemului social, legatd de anumite asteptari, drepturi si obligatii etc.;
reputatie pozitiva sau negativa, autoritatea persoanei in cadrul anumitor relatii sociale [290, p.
219].

Tn cel mai larg sens, termenul ,statut” este propriu atit domeniului dreptului, cit si al
sociologiei (avind o conotatie sociald pronuntatd). Acest moment este atestat In insusi
Dictionarul Explicativ al Limbii Romane [54, p. 1016], in care cuvintul ,statut” este explicat sub
un dublu aspect:

- juridic: statut personal — totalitatea legilor care se aplica cetatenilor unui stat,

- sociologic: statut social — locul pe care il ocupd un individ intr-un sistem social dat si la

un anumit moment.
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Tn domeniul sociologiei, ,,statutul” (numit si status) este privit ca o pozitie in cadrul unui
sistem social, precum ar fi cea de ,,copil” sau ,,parinte”. Respectiv, ,,statutul” indica ceea ce omul
este. Fiecare om dispune de citeva statute concomitent. De exemplu, un adolescent este fiu
pentru parintii sdi, frate pentru sora sa, prieten pentru cercul sdu social, coleg pentru membrii
clasei lui. Asemenea combinari de statute se ramifica in diferite directii si se modifica pe
parcursul vietii. Copilul creste si devine parinte, studentul devine jurist sau medic, oamenii se
casatoresc devenind soti si sotii (acest statut Incetind in caz de divort sau deces) etc. Angajarea la
serviciu sau asocierea la o organizatie mareste numarul statutelor; incetarea activitatii — 1l
micsoreaza. Astfel, pe parcursul vietii, omul obtine si pierde mai multe statute [233, p. 199].

In cadrul teoriei dreptului, termenul ,,statut” are o conotatie distincti. Potrivit aceluiasi
Dictionar Explicativ al Limbii Romane, prin termenul de ,,statut” este desemnat [54, p. 1016]: a)
actul sau ansamblul de dispozitii cu caracter oficial, prin care se reglementeaza scopul,
structura si modul de functionare al unei organizatii, asociatii etc.; b) Constitutia.

La rindul sdu, Micul Dictionar Juridic [83, p. 171] explica termenul ,statut” ca: 1)
Regulament sau conventie destinata sa asigure functionarea unei colectivitati publice sau
private; 2) Statut personal — normele referitoare la starea si capacitatea persoanelor.

Venind cu unele explicatii, prof. V.I. Prisacaru subliniaza ca prin notiunea de ,,statut” se
intelege actul juridic prin care se impun anumite masuri, dispozitii in virtutea dreptului de
comanda al statului. Denumit ,statut”, aceasta totalitate de norme juridice cuprinde vointa
statului de a regle-menta, Th mod autoritar, 0 anumita categorie de raporturi sociale ori institutii
juridice [167, p. 59].

In ceea ce priveste sintagma ,.statut juridic”, aceasta este explicatd in Marele dictionar
juridic rus [282, p. 587] ca situatia subiectilor de drept, totalitatea drepturilor si obligatiilor
acestora, stabilita de normele dreptului.

Rezumind cele doua acceptiuni ale notiunii de ,statut”, consideram necesar a sublinia
ideea ca statutul juridic al persoanei se afla intr-o strinsa interactiune cu statutul social al
acesteia. In cadrul interactiunii date, statutul social reprezinti cauza primard a aparitiei si
existentei statutului juridic care, la rindul sau, in anumite conditii influenteaza relatiile sociale,
corectindu-le [314, p. 317]. In fine, conclusiv, se poate sustine ca ,,statutul” presupune o stare, o
situatie a persoanei. In cazul in care situatia persoanei este reglementatd prin norme juridice,
sintem in prezenta unei situatii juridice [141, p. 372]. Mai mult, este important de retinut ca
»statutul” este propriu oricarei persoane, atit in mod individual, cit si colectiv, care in unele
privinte sunt asemanatoare. latd de ce, in prezentul demers stiintific ne propunem a contura

statutul juridic al ONG-urilor, ca subiect colectiv, in baza statutului juridic al persoanei.
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Tn Tncercarea de a dezvolta subiectul, vom preciza pentru inceput c¢i in literatura de
specialitate, diferite polemici stiintifice au conditionat problema existentei sau nu a sinonimiei
dintre notiunea ,,statut juridic” si ,,situatie juridicd”. In pofida diferitor argumente aduse pro si
contra (analizate in detalii de catre cercetatorul O. Marian [141, p. 371-385]), suntem de parerea
ca au dreptate autorii care considera ca sint putine temeiuri $i argumente pentru a delimita strict
situatia juridica de statutul juridic. Mai mult, tinind cont de faptul ca notiunile situatie si statut
sint sinonime, iar in legislatie si doctrina este utilizat in mare parte doar termenul statut, devine
evidenta inutilitatea delimitarii acestora, ea fiind doar generatoare de confuzii [141, p. 375].

In vederea fortificarii acestei pozitii consideram relevante urmitoarele acceptiuni date
notiunii de statut juridic: ,,situatia juridica a persoanei in cadrul societatii, reglementata de lege”;
»exprimarea si asigurarea juridica a situatiei reale pe care o are omul in cadrul statului si a
societdtii; ,,aspectul juridic al situatiei sociale a persoane” [315, p. 179].

Totodata, sinonimia dintre conceptele analizate este confirmata si in doctrina romaneasca,
in care statutul juridic al persoanei este numit si situatie juridica (conditie juridica [100, p. 54;
225, p. 178-180]), sintetizind astfel conditia sa juridica intr-un sistem de drept [201, p. 490-49;
143, p. 302].

in fine, trebuie sa precizim ci notiunea de statut juridic reprezinti o notiune generala
caracteristicd oricarui subiect de drept. Statutul juridic reprezinta o institutie juridica
complexa si multilaterald. Inglobind toate tipurile de relatii juridice, determinind pozitia
subiectilor in societate, statutul juridic al subiectului de drept reflectd si consacrd in drept
situatia reala, de facto a acestuia. Cu alte cuvinte, statutul juridic reprezintd exprimarea
juridicad a pozitiei reale pe care o are cetateanul sau organizatia in sistemul relatiilor sociale
reglementate de drept [285, p. 334].

In acelasi timp, statutul juridic determina situatia de drept a cetitenilor in diferitele sfere
ale activitatii lor sociale si de stat, stabileste caracterul relatiilor dintre persoana si societate,
dintre stat si cetatean [75, p. 6].

Prin esentd, statutul juridic reprezinta nucleul exprimarii normative a principiilor de baza
ce guverneaza relatiile persoanei cu statul. Acesta reprezintd un sistem de etaloane, modele de
conduita a oamenilor (limitele conduitei posibile si necesare [307, p. 147]), sanctionate si
protejate de catre stat si, de regula, general acceptate de societate [314, p. 312].

Definitia si elementele statutului juridic al persoanei. Referitor la definirea statutului
juridic al persoanei, mentionam ca in literatura de specialitate pot fi intilnite diferite definitii.
Majoritatea cercetatorilor formuleaza laconic ca statutul juridic al persoanei presupune

totalitatea drepturilor, libertatilor si a obligatiilor [307, p. 147; 314, p. 312] (indatoririlor [75,

118



p. 6]) de care dispune aceasta in baza legii nationale si a normelor de drept international [312,
p. 475].

In doctrina roméneasci se mentioneaza in acest sens cd ,totalitatea drepturilor si
obligatiilor pe care le are cetateanul in conformitate cu normele juridice n vigoare formeaza
statutul juridic al acestuia” [143, p. 302], or, ,,ansamblul de drepturi si obligatii recunoscute
persoanelor prin nor-mele juridice in vigoare constituie statutul juridic al persoanei” [201, p.
490]. In aceasta ordine de idei, prof. I. Muraru sustine ca ,,drepturile fundamentale, impreuni cu
celelalte drepturi subiective si cu Indatoririle corelative, formeaza statutul juridic al cetdteanului”
[149, p. 171; 148, p. 194].

In acelasi timp, tot mai multi autori trateaza statutul juridic al persoanei ca un fenomen
complex, care, pe linga drepturi, libertati si obligatii, cuprinde si alte elemente. Din acest punct
de vedere, se sustine ca structura acestuia nu presupune doar o simpla totalitate de elemente, Ci 0
constructie interioard a elementelor acestuia, o ordonare si ierarhizare a acestora, insotite de
corelari si interdependente reciproce [141, p. 375]. Unii autori in acest sens opereazi cu
categoria de ,,constructie juridicd”. Bundoara, in viziunea prof. H.B. Butpyxk, continutul situatiei
juridice a persoanei nu este doar o notiune, ci un model (ideal) ce reflecta constructia complexa a
acesteia [283, p. 26-27].

Aflindu-se in atentia doctrinarilor, constructia statutului juridic al persoanei cunoaste trei
abordari [289, p. 92]:

Intr-o prima abordare, constructia juridica a statutului cuprinde un sistem complex de
elemente. Deci, pe linga drepturi, libertati si obligatii, ca elemente ale acestuia sunt recunoscute:
garantiile drepturilor omului, capacitatea juridica, principiile $1 cetatenia; raspunderea
Juridica; interesele legale etc.

Cu mult mai complex prezinta statutul juridic al persoanei prof. H.B. Burpyk, potrivit
caruia acesta cuprinde: drepturile si libertatile juridice; obligatiile juridice; interesele legale
(interese ce nu sint cuprinse de drepturi si libertati, dar sint protejate juridic de catre stat);
cetatenia, capacitatea juridica; garantiile juridice [283, p. 38].

In literatura de specialitate moldoveneasca se mentioneaza in context ca structura statutului
juridic al persoanei cuprinde [293, p. 70-71]: cetatenia; drepturile, libertatile si interesele
persoanei; garantiile drepturilor si libertatilor omului; 1indeplinirea corespunzatoare a
indatoririlor; raspunderea statului, a autoritatilor publice, a functionarilor publici, a colectivelor
de munca, asociatiilor obstesti si a cetatenilor pentru neindeplinirea obligatiilor juridice, pentru
lezarea acestora.

De fapt, o structurd si un continut complex au fost recunoscute statutului juridic al

persoanei si de citre cercetitorii din perioada sovietici. In acest sens, D.C. Grama si E.G.
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Martincic mentionau, la timpul lor, urmatoarele elemente ale statutului juridic: - cetdtenia; -
capacitatea de folosintd a cetatenilor; - drepturile si libertatile; - indatoririle cetatenilor; -
garantiile drepturilor si libertatilor, precum si Indeplinirea drepturilor si libertatilor in modul
cuvenit [75, p. 24].

Tntr-o a doua abordare, drept elemente componente ale statutului juridic al persoanei sint
considerate doar drepturile si obligatiile. Celelalte elemente sint apreciate fie ca premise ale
statutului juridic — elemente ,prestatutare” (cetatenia, capacitatea juridica generala), fie ca
elemente ,,poststatutare”, secundare in raport cu primele (de ex., raspunderea juridica este
secundara fatd de obligatii). Totodata, se propune ca elementele ,,prestatutare” si ,,poststatutare”
sa fie incluse in notiunea de ,,situatie juridica” a persoanei [310, p. 92-93].

A treia abordare se bazeaza pe recunoasterea categoriilor enuntate ca fiind sinonime,
precum si nedelimitarea elementelor statutului juridic in principale si secundare. Relevant, in
acest sens, este JI.JI. BoeBoaun, care identificd urmatoarele elemente ale statutului juridic al
persoanei: cetdtenia ca fundament al statutului; capacitatea juridica; principiile statutului juridic;
drepturile si libertatile fundamentale (constitutionale) ale omului, care ocupd locul central in
cadrul statutului; obligatiile juridice; garantiile juridice sau conditiile i mijloacele previzute de
constitutie si legislatie pentru realizarea drepturilor si obligatiilor persoanei [284, p. 30-38].

In acelasi context, M.A. Janmmoxk [289, p. 93] grupeaza elementele statutului juridic al
persoanei in trei nivele:

- drepturile, libertatile si obligatiile persoanei ca nucleu al statutului;

- cetdtenia, capacitatea juridica si garantiile juridice ca conditii de realizare a drepturilor,
libertatilor si obligatiior;

- principiile statutului juridic ce integreaza in sine confinutul normativ al drepturilor,
libertatilor si obligatiilor omului si conditiile de realizare a acestora.

Generalizind aceste abordari, cercetatorul O. Marian mentioneazd pe bund dreptate ca
statutul juridic al persoanei este practic o institutie juridica cu o structura complexd. Evident,
nucleul statutului este format din: drepturi, libertati, interese legale si indatoriri, dar acestea
devin functionale doar in cazul in care sint indeplinite anumite cerinte (de ex., cetatenia,
capacitatea juridicd etc.) si asigurate prin garantii corespunzdtoare (cum ar fi principiile
drepturilor omului, inevitabilitatea raspunderii pentru incalcarea drepturilor omului etc.). Toate
aceste momente in ansamblul lor formeaza confinutul statutului juridic al persoanei si i
determina realizarea si eficienta practica [141, p. 377].

Categorii de statute juridice. Complexitatea vietii sociale si diversitatea activitatilor desfa-
surate de catre indivizi au determinat conturarea diferitor tipuri de statute juridice ale persoanei

care, asa cum s-a mengionat ceva mai sus, se substituie uneori, fie se completeaza reciproc.
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Referitor la categoriile de statute juridice in doctrind nu poate fi atestatd o viziune unica.
Astfel, in studiile de specialitate mai vechi, sint recunoscute doar doua categorii: Statutul
constitutional (general) si statutul juridic individual [75, p. 18-20].

In lucrarile mai recente, sint evidentiate categorii, precum [315, p. 181-182]: a) statutul
general sau constitutional al cetdteanului; b) statutul special al anumitor categorii de cetateni; c)
statutul individual; d) statutul persoanelor fizice si juridice; e) statutul strainilor, al persoanelor
fara cetatenie, al persoanelor cu dubla cetatenie si al refugiatilor; f) statutul cetatenilor aflati in
strainatate; g) statute ramurale: juridico-civil, juridico-administrativ, procesual-penal etc.; h)
statutul profesional (al deputatului, al ministrului, al judecatorului, al procurorului); i) statutul
persoanelor care activeaza in situatii extreme.

O clasificare distincta a categoriilor de statute juridice ale persoanei propun B.M. Csipbix
[312, p. 475] si B.B. Okcamertusiii [307, p. 149-150], care, in functie de nivelul la care sint
consa-crate normele juridice ce stabilesc drepturi, libertati si obligatii identifica: statut juridic
interna-tional; statut constitutional; statut ramural; statut special; statut individual. Apreciind in
mod spe-cial aceasta clasificare, in cele ce urmeaza ne vom retine atentia asupra acesteia spre a o
dezvolta.

Statutul juridic international este format din drepturile si libertatile consacrate de normele
dreptului internatonal [312, p. 378]. Intr-o alti acceptiune, statutul universal/international al
persoanei este determinat de totalitatea actelor juridice internationale ce consacra drepturile,
libertatile si obligatiile fundamentale ale omului, recunoscute de societatea internationald,
devenind astfel exemple pentru statele democratice [307, p. 150].

Principalele acte juridice internationale in acest sens sint: Declaratia Universald a
Drepturilor Omului din 1945 [52], Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
din 16.12.1966 [226], Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale din 16.12.1966 [227], Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale din 04.11.1950 [214] etc. Potrivit acestor instrumente internationale, orice
persoana dispune de un set de drepturi si libertati fundamentale pe care statele (semnatare) le
garanteaza cetatenilor sdi, printre care: dreptul la viata, dreptul la inviolabilitate, dreptul la
munca, dreptul la invatatura, dreptul la intruniri, dreptul la administrare etc.

Referitor la obligatii, este elocvent art. 29 din Declaratia universala a drepturilor omului,
potrivit caruia [52]: ,,1. Orice persoana are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in
cadrul acesteia este posibild dezvoltarea libera si deplind a personalitatii sale. 2. In exercitarea
drepturilor si libertatilor sale, fiecare om nu este supus decit numai ingradirilor stabilite prin
lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare a drepturilor si

libertatilor altora si ca sa fie satisfacute justele cerinfe ale moralei, ordinii publice si bunastarii
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generale intr-o societate democratica. 3. Aceste drepturi si libertati nu vor putea fi in niciun caz
exercitate contrar scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite.”

Statutul constitutional al persoanei este format din drepturi, libertdti si obligatii stipulate in
Constitutia statului [312, p. 476] (si in alte izvoare de drept constitutional [289, p. 90]). Este de
mentionat c¢a in doctrina roméneasca se precizeaza ca ,,drepturile fundamentale, impreuna cu
indatoririle corelative, formeaza statutul juridic al cetateanului” [8, p. 181]. Mai mult, dezvoltind
structura statutului juridic constitutional al cetatenilor romani, M. Badescu enumera urmatoarele
elemente [8, p. 181-227]: - principiile drepturilor, libertatilor si indatoririlor cetdtenilor romani
(universalitatea drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale; neretroactivitatea legii;
egalitatea Tn drepturi; exercitarea functiilor si demnitatilor publice; protectia cetdtenilor romani
in straindtate; protectia acordata cetatenilor straini si apatrizilor in Romania; interdictia extradarii
si expulzarii cetatenilor romani din Romania; prioritatea reglementarilor internationale; accesul
liber la justitie; restringerea pe cale de exceptie a exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
fundamentale); - drepturile si libertatile fundamentale ale cetatenilor romdni; - indatoririle
fundamentale ale cetatenilor romdani.

Referitor la specificul statutului constitutional al persoanei, precizam ca majoritatea
statelor democratice recunosc la nivel constitutional cetatenilor o buna parte din drepturile si
libertatile consacrate in actele internationale. Cu toate acestea, o coincidentd totala intre
statutul juridic international al persoanei si cel constitutional nu poate fi atestata, Intrucit
[312, p. 378-379]:

- Constitutia poate reglementa un spectru mai larg de drepturi si libertati;

- unele drepturi prevazute de normele internationale pot sa lipseasca in textul constitutional
(bunaoara, in Constitutia RM [34] nu este consacrat expres dreptul la un proces echitabil);

- constitutiile prevad si anumite indatoriri pentru cetatenii sdi (cum ar fi: exercitarea cu
buna-credintd a drepturilor si a libertatilor /art. 55 din Constitutia RM/, devotamentul fatd de tara
/art. 6/, apdrarea patriei /art. 57/, contributia, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice
/art. 58/, protectia mediului inconjurator, conservarea §i ocrotirca monumentelor istorice si
culturale /art. 59/), ceea ce in actele internationale lipseste.

In baza celor expuse, devine clari si justificatd delimitarea statutului juridic international al
persoanei de statutul constitutional al acesteia [312, p. 379]. Mai mult, trebuie sa recunoastem ca,
din punct de vedere istoric, intfietatea ii apartine statutului juridic constitutional, cel international
cristalizindu-se cu mult mai tirziu.

Pe de alta parte, vom mentiona ca, in studiile de specialitate, statutul constitutional al
persoanei este recunoscut a fi unul abstract (declarativ), datoritd carui fapt el mai este numit si

statut juridic general [75, p. 18]. In acelasi timp, in doctrini se argumenteaza ci acesta este un
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statut juridic de baza (fundamental) [319, p. 9; 307, p. 152], moment ce implica inevitabil
dezvoltarea sa in confinutul statutului juridic special (luindu-se in consideratie specificul diferitor
categorii de persoane) si a statutului juridic individual (care reflecta situatia unui subiect concret)
[289, p. 90].

Un moment important ce meritd subliniat in context {ine de faptul ca Legea Suprema a
oricarui stat consacra bazele statutului juridic al persoanei. Acestea sint formate cu luarea in
considerare a standardelor internationale in materia drepturilor omului, a intereselor generale ale
statului si a particularitatilor acestuia, reflectd limitele interventiei statului in viata privata a
persoanei, cuprind mecanismele constitutionale si de altd naturd de asigurare a drepturilor si
libertatilor omului, precum si principiile dezvoltarii acestora in legislatia statului [307, p. 152].
Important este ca n procesul detalizarii statutului constitutional al persoanei in legislatie sa nu se
admita limitarea, suprimarea sau restringerea continutului si volumului drepturilor si libertatilor
constitutionale ale acesteia.

Din aceeasi perspectiva, este de remarcat si valoarea exceptionalda a statutului
constitutional Tn ceea ce priveste consacrarea egalitatii tuturor in fata legii, intrucit ,.stabileste
pentru toti cetdtenii aceleasi drepturi si libertdti, indatoriri §i raspunderi, una §i aceeasi
posibilitate de a lua parte la treburile de stat si obstesti” [75, p. 18-19].

In acelasi timp, considerim necesar a retine ci una din trisaturile caracteristice ale
statutului juridic constitutional al persoanei este stabilitatea relativd a acestuia (in raport cu
dinamica vietii sociale), fapt ce-i permite sa aiba un rol important mai ales in cazurile 1n care in
societate se produc transformari si procese negative, regresive [314, p. 317]. Respectiv, am putea
deduce ca statutul juridic constitutional al persoanei constituie un important factor stabilizator al
relatiilor sociale din cadrul statului si al societatii.

Tot la capitolul statutului constitutional al persoanei consideram necesar a concretiza ca in
literatura de specialitate Tn cadrul acestuia sint identificate trei categorii: statutul constitutional al
cetateanului (consacrat si in Legea cetateniei Republicii Moldova [103]), statutul constitutional
al cetatenilor straini si al apatrizilor, inclusiv al refugiatilor (reglementat in Legea-cadru n
materie [112]) si statutul constitutional al persoanei [141, p. 380]. Prin urmare, se poate
conchide ca Constitutia, ca Lege Fundamentala a statului, contureaza destul de justificat trei
categorii de statute juridice distincte: pentru cetatenii sii, pentru cetatenii straini i pentru orice
persoana, care deja urmeaza a fi dezvoltate in modul corespunzator in legislatia statului. Tinind
cont de cele mentionate, sustinem necesitatea de a recunoaste statutul constitutional al persoanei
in general ca o institutie juridica distinctd i complexa, ce std la baza statutului juridic al

persoanei in cadrul statului si al societatii (fiind nucleul acesteia) [141, p. 381].
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Statutul ramural al persoanei este constituit din drepturile, libertatile si obligatiile ce
caracterizeaza situatia juridica a persoanei in sfera de actiune a principalelor componente ale
sistemului de drept [307, p. 153]: dreptul administrativ, dreptul civil, dreptul familiei, dreptul
muncii, dreptul procesual-penal, dreptul procesual civil etc.

In general, fiecare ramuri a dreptului, in functie de obiectul sau, stabileste statutul juridic
al persoanei, or, masura libertatii acesteia in sfera data de relatii. De exemplu, dreptul civil
aflate in proprietate, apararea cinstei i a demnitatii, protectia si apararea drepturilor de autor
etc.; dreptul muncii reglementeaza drepturile si obligatiile persoanei angajate in cimpul muncii;
dreptul administrativ consacra drepturile si obligatiile persoanei in raporturile acesteia cu
autoritatile publice ale statului. Deci, in statutul ramural al persoanei sint dezvoltate si
concretizate drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale ce tin de anumite sfere ale vietii
societatii [312, p. 379].

Statutul juridic special al persoanei este strins legat de deosebirile dintre oameni ca
subiecti de drept, in virtutea carora acestora fie li se recunosc suplimentar anumite drepturi si
libertati, fie sint limitati in exercitarea anumitor drepturi si libertati [307, p. 153]. In esentd, acest
tip de statut este format din drepturile, libertatile si obligatiile proprii anumitor paturi sau grupuri
sociale, in functie de situatia lor sociald, economica, politica etc. De exemplu, studentii au
dreptul la bursa, persoanele care au atins virsta pensiondrii au dreptul la pensie. Cu ajutorul
drepturilor acordate diferitor paturi, grupuri sociale, statul si societatea incearcd sd compenseze
inegalitatea in drepturi a acestora, care survine din cauze obiective si nu depinde de vointa
omului (virsta, lipsa sursei de venit, conditii speciale de munca etc.) [312, p. 477].

Pe de alta parte, existenta unui asemenea tip de statut este determinatd adeseori si de
exercitarea anumitor functii importante in stat, precum cea de deputat, ministru, sef de stat,
judecdtor etc., fapt ce in mod necesar implicd consacrarea unui statut juridic distinct (numit si
statut juridic profesional [315, p. 182]) pentru asigurarea exercitarii corespunzatoare, in conditii
de securitate si independenta a acestor functii.

Cu titlu de exemplu, vom evoca in context statutul juridic al functionarilor publici, pe care
il regasim analizat in literatura de specialitate romaneasca incepind chiar cu perioada dinaintea
celui de-al Doilea Razboi Mondial, in care s-a sustinut ca ,,prin statut al functionarilor se intelege
complexul sau totalitatea normelor juridice care fixeaza situatiunca legalda a functionarilor,
determinind drepturile si obligatiile lor generale” [154, p. 592]. Profesorul C.G. Rarincescu
sustinea in acest sens ca ,,statutul este legea care creeaza situatia legala, speciald functionarilor,
punindu-i la adapost de arbitrariul administrativ”’ [171, p. 520], iar prof. A. Teodorescu arata ca,

aplicat la functionarii publici, el — statutul — are doua intelesuri cu totul deosebite [192, p. 287]:
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este totalitatea regulilor de drept aplicabile situatiunii legale a functionarului public; este chiar
actul, legea, care contine aceste reguli. Pentru investigatia noastrd, semnificatia acestor afirmatii
este deosebita, intrucit, dupd cum se poate observa, cercetatorii nu doar subliniazd specificul
statutului juridic al functionarilor, ci definesc intr-un anumit fel nsusi conceptul de statut juridic.

Statutul juridic individual al persoanei este format din drepturile, libertatile si obligatiile
persoanei obtinute in procesul de implicare, participare activa in viata statului i a societatii, in
raporturi juridice concrete. Fiecare om este unic in felul sau si se caracterizeaza printr-0

multitudine de relatii sociale in care se implica, conditionate de virsta, de atitudinea fatd de studii
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constitutional, ramural si special egal cu al altor persoane, desigur, nu este in stare sa realizeze
toate drepturile abstracte pe care le implica acestea. De exemplu, persoana cu o stare a sanatatii
precard nu poate deveni pilot, conducator auto sau salvator. Persoanele cu venituri modeste nu
sint in stare sd-si procure bunuri de valoare sau sa plece la odihna peste hotare. Respectiv,
totalitatea drepturilor si obligatiilor concrete pe care persoana le obtine, implicindu-se in
raporturi juridice concrete, sau este in stare real sa le obtind, formeaza statutul ei juridic
individual. Statutele juridice individuale sint destul de complexe si variate, numarul lor fiind
practic egal cu numarul persoanelor care locuiesc intr-un stat [312, p. 478].

Generalizind cele analizate, ne alaturam opiniei expuse 1n literatura de specialitate, potrivit
careia statutul constitutional al persoanei constituie atit nucleul, cit si garantia principald pentru
realizarea celorlalte statute. Gradul de dezvoltare al acestuia demonstreaza rolul si valoarea
omului si cetdteanului pentru stat si, in acelasi timp, conditioneaza manifestarea activa a fiecarei
persoane in viata societatii. Iata de ce in conditiile edificarii statului de drept si a democratizarii
societatii noastre, un accent deosebit trebuie pus pe consolidarea si protectia statutului
constitutional al persoanei [141, p. 382] si pe o dezvoltare fidela a acestuia in legislatia ramurala
a statului.

Conceptualizarea statutului juridic al organizatiilor nonguvernamentale. In perioada
contemporana de dezvoltare a societatii civile, un rol important in stabilirea unei interactiuni
permanente $i comunicari a societatii cu statul revine incontestabil ONG-urilor. Posibilitatea
acestora de a-si indeplini functiile depinde in mod esential de conditiile in care isi desfasoara
activitatea, al caror fundament este statutul juridic [285, p. 334].

Dupa cum s-a observat din cele analizate anterior, problema statutului juridic al persoanei,
a elementelor acestuia este studiatd, mai mult sau mai putin, sub diferite aspecte in cadrul teoriei
dreptului, ceea ce nu putem sustine in privinta statutului juridic al asociatiilor obstesti (ONG-

urilor). In viziunea noastra, lipsa interesului doctrinar in acest sens pare a fi nejustificata. Aceasta

125



mai ales ca activitatea subiectului colectiv de drept, in special, al asociatiei obstesti, dupa cum se
sustine, este mai complicatd decit activitatea unei singure persoane, deoarece, pe linga relatiile
din interiorul asociatiei, prezintd importantd scopul credrii acesteia si functiile pe care le
realizeaza, integrindu-se astfel in structura politica, juridica si organizationald a societatii [285,
p. 334].

Tinind cont de aceste momente, precum si de rolul in crestere al ONG-urilor in viata
statului §i a societdtii, considerdm necesara si justificatad pe deplin dezvoltarea teoriei statutului
juridic al ONG-urilor, un punct de pornire Tn acest sens servind teoria statutului juridic al
persoanei.

Din cele analizate anterior se poate deduce ca statutul juridic al unui subiect de drept
presupune o totalitate de norme juridice care reglementeaza conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca acesta (sau modul de organizare si functionare in cazul subiectelor colective),
drepturile si obligatiile, raspunderea, precum si sanctiunile aplicabile in caz de incilcare a legii.

Concentrindu-ne atentia in cele ce urmeaza nemijlocit pe conceptualizarea Statutului
juridic al ONG-urilor, tinem sa precizam ca referinte directe la acest concept in literatura de
specialitate sint in general putine, cercetatorii operind Tn acest sens cu notiunea de statut juridic
al asociatiilor obstesti. In principiu, 0 asemenea preferinta este justificatd, intrucit majoritatea
legislatiilor folosesc nu termenul de organizatie nonguvernamentald, Ci asociatie obsteasca, fie
organizatie necomerciald. lata de ce si noi In continuare vom fi nevoiti sa utilizam mai mult
acest termen.

Un alt moment pe care il vom preciza chiar de la bun inceput tine de faptul ca conceptul de
statut juridic al asociatiilor obstesti este mai mult intilnit in materia dreptului constitutional si a
dreptului administrativ. In acelasi timp, acesta fie este identificat cu statutul constitutional al
asociatiilor obstesti, fie este vazut ca ceva distinct de statutul constitutional si statutul
administrativ-juridic al acestor asociatii.

Astfel, cercetatorul 1. C. ®aros defineste statutul juridic al asociatiilor obstesti ca fiind o
institutie juridico-constitutionald complexa, constituitd din urmatoarele elemente: calitatea de
subiect de drept, principiile de drept, drepturile, libertatile si obligatiile, garantiile juridice de
realizare a acestora si raspunderea juridicd a asociatiilor obstesti” [318, p. 12]. Deci, este
evidenta o extrapolare a definitiei statutului juridic al persoanei.

La rindul sau, si T.M. Kapimuna mentioneaza ca ,statutul juridic al asociatiilor obstesti
presupune situatia acestora, totalitatea drepturilor si obligatiilor, stabilite de normele
Constitutiei”, principalele elemente ale acestui statut fiind: - denumirea, scopul si sarcinile,
atributele folosite; - ordinea de infiintare a asociatiilor obstesti, formarea organelor acestora;

drepturile si obligatiile acestora; - relatiile asociatiilor obstesti cu organele puterii de stat si
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autoritatile administratiei publice locale, garantiile activitatii acestora [295, p. 6]. Deci,
cercetitoarea identifica statutul juridic al asociatiilor obstesti cu statutul lor constitutional. In
viziunea noastrd, domnia sa se contrazice Intr-o anumitd masurd, deoarece este evident ca
Constitutia nu contine toate elementele statutului juridic al asociatiilor, care astfel este mai larg
comparativ cu statutul constitutional.

Tn ceea ce priveste nemijlocit statutul constitutional al asociatiilor obstesti, trebuie si
precizam ca acesta a fost studiat si in perioada sovietica. Sint remarcabile, in acest sens, studiile
realizate de catre A.W. Illurnuk, care formuleaza urmatoarea definitie: ,,statutul constitutional al
asociatiei obstesti reprezintd statutul juridic de baza, stabilit de Constitutic si legile
constitutionale, care determind pozifia politico-juridicd a asociatiilor obstesti in societatea

9

socialista dezvoltata” [296, p. 13]. Desigur, ulterior, aceasta idee a fost preluata de alti cercetatori
care au dezvoltat-o si au ajustat-o la conjunctura sociala si politica a timpului.

Tn prezent, prin statutul juridico-constitutional al asociatiilor obstesti se inteleg drepturile si
obligatiile acestora stabilite de normele dreptului constitutional si determinate de functiile
acestora, asigurate cu garantii corespunzatoare [303, p. 8].

Unii cercetatori, in explicarea statutului constitutional al asociatiilor obstesti pornesc de la
particularitatile acestuia, care depind de obiectul, metoda si limitele reglementarii constitutionale
a relatiilor sociale. Dupa cum se stie, drept obiect al reglementarii constitutionale servesc cele
mai importante relatii sociale, respectiv, aceasta exprima principiile si dispozitiile de baza
referitoare la organizarea statului, functionarea puterii de stat si relatiile dintre persoana si stat.
Metodele dreptului constitutional privesc consacrarea drepturilor, instituirea obligatiilor si a
raspunderii, dispozitia si prohibitia. Respectiv, asociatiile obstesti se considera ca, de asemenea,
fac parte din obiectul de reglementare al dreptului constitutional, care astfel stabileste principiile
de formare si functionare a acestora, precum si cele mai importante drepturi si obligatii [285, p.
335].

Constitutia, ca Lege Suprema a statului, consacrd mai intii de toate pozitia asociatiilor
obstesti 1n sistemul politic, drepturile fundamentale si obligatiile in sfera edificarii statale, prin
aceasta statutul constitutional al asociatiilor obstesti cuprinde un cerc larg de relatii sociale [285,
p. 335]. Bundoara, potrivit:

- art. 5 din Constitutia Republicii Belarus [297]: ,,Partidele politice si alte asociatii obstesti,
activind in limitele stabilite de Constitutia si legile Republicii Belarus, contribuie la formarea si
exprimarea vointei politice a cetdtenilor si participa la alegeri”;

- art. 12 din Constitutia Bulgariei [213]: ,,1. Asociatiile de cetateni servesc la indeplinirea

si ocrotirea intereselor acestora. 2. Asociatiile, inclusiv sindicatele, nu pot urmari obiective
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politice si nici nu pot desfasura activitati politice care apartin exclusiv domeniului partidelor
politice”;

- art. 9 din Constitutia Romaniei [35]: ,,Sindicatele, patronatele si asociatiile profesionale
se constituie si isi desfasoara activitatea potrivit statutelor lor, in conditiile legii. Ele contribuie la
apararea drepturilor si la promovarea intereselor profesionale, economice si sociale ale
membrilor lor”.

- art. 41 din Constitutia Republicii Moldova [38]: ,,(1) Cetatenii se pot asocia liber in
partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei
politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la alegeri”.

In acelasi timp, drepturile fundamentale si obligatiile asociatiilor obstesti sint stabilite si in
alte sfere ale vietii sociale, iar pozitia asociatiilor obstesti este reglementatd nu doar in sfera
politica a vietii societatii, dar si in cea economica, sociald, culturala, spirituala. Cu toate acestea,
in esenta, sistemul normelor juridico-constitutionale referitoare la asociatiile obstesti reflecta si
consacra principiile fundamentale ale statutului acestora in societate si stat.

In doctrind se sustine ci principiile Constitutiei reflecti si exprimi legititile proprii
raporturilor constitutionale, adicd celor mai importante relatii sociale din domeniul economic,
social, politic si spiritual al vietii societatii [285, p. 335]. Principiile constitutionale ale sistemului
politic includ prescriptii privind: caracterul puterii publice (in primul rind, al celei de stat);
sistemul partinic si rolul partidelor politice; uniunile obstesti, situatia lor in societate si relatiile
lor cu statul si cu partidele politice; caracterul si rolul normelor politice (inclusiv rolul politic al
dreptului); regimul politic; ideologia politica [76, p. 341-342].

Prin urmare, ca derivate de la principiile fundamentale sint principiile constitutionale ce
privesc organizarea si functionarea asociatiilor obstesti, care, facind parte din statutul
constitutional al asociatiilor, Tmpreuna cu drepturile, obligatiile si alte elemente ale statutului
acestora, determind locul si rolul asociatiilor obstesti ca subiecti de drept in sistemul relatiilor
sociale, precum si caracterul relatiilor asociatiilor obstesti cu cetatenii, statul si autoritatile
acestuia [285, p. 335].

Tn concret, principiile juridico-constitutionale ale asociatiilor obstesti sint definite ca
cerinte fundamentale, generale recunoscute, stabilite de dreptul pozitiv (formal determinate)
care prevad conditiile principale de creare si functionare a asociatiilor obstesti. Principiile
pot fi grupate in: principii ce tin de crearea asociatiilor obstesti (din categoria carora fac
parte: principiul legalitatii, teritorialitatii si caracterul benevol) si principii de functionare a
asociatiilor obgstesti (principiul egalitatii, autoadministrarii, publicitatii, legalitatii si

teritorialitatii) [320, p. 6].
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Dat fiind faptul ca Constitutia reprezintd nucleul sistemului de drept, se poate sustine ca
statutul constitutional al asociatiilor obstesti, ca si al altor subiecti de drept, reprezinta nucleul
statutului juridic al acestora. El stabileste bazele statutului juridic al asociatiilor obstesti in toate
sferele vietii societatii, consacra principiile de baza ale constituirii si functionarii acestora, cele
mai principale drepturi, obligatii si rdspunderea, garantiile, care sint concretizate si dezvoltate n
legislatia adoptata in baza Constitutiei. Normele juridice care stabilesc acest statut dispun de un
nivel de generalizare sporit si de o fortd juridica superioara, ele stabilesc in general directia
reglementarii juridice a asociatiilor obstesti, servind ca baza juridica pentru statutele ramurale ale
acestora: administrativ-juridice, civile etc. [285, p. 335].

Asadar, statutul constitutional al asociatiilor obstesti implica cu necesitate o dezvoltare la
nivel ramural. Respectiv, se poate sustine ca institutionalizarea juridica a asociatiilor obstesti s-a
produs prin adoptarea legilor care sa le reglementeze in concret modul de organizare si
functionare, orientate fiind spre realizarea dreptului la asociere, concretizarea statutului juridic al
asociatiilor obstesti. Din numarul acestora fac parte:

- in Republica Moldova: Legea cu privire la asociatiile obstesti [106]; Legea privind parti-
dele politice [123]; Legea privind cultele religioase si partile lor componente [121]; Legea
patro-natelor [113]; Legea sindicatelor [137]; Legea cu privire la filantropie §i sponsorizare
[109] etc.

- in Romania: Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii [159];
Legea nr. 356/2001 a patronatelor [128]; Legea nr. 54/2003 a sindicatelor [131]; Legea nr.
489/2006 privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor [129] etc.

Dupd cum am enuntat ceva mai sus, despre statutul juridic al asociatiilor obstesti se
vorbeste si in limitele dreptului administrativ, acesta fiind denumit astfel statut administrativ-
juridic.

Potrivit cercetdtorilor moldoveni S. Cobaneanu, E. Bobeica si V. Rusu, o categorie
importantd de subiecti ai dreptului administrativ o formeaza organizatiile necomerciale
(asociatiile obstesti — e.n.), ale caror definitie si clasificare sint prevazute de legislatia civila (art.
80 Codul civil al Republicii Moldova [30]). In general, organizatiile necomerciale sint o
categorie de persoane juridice si, in acest temei, devin subiecti de drept administrativ din
momentul Inregistrarii de stat, majoritatea acestora fiind supuse Inregistrarii la Ministerul
Justitiei [29, p. 152]. Astfel, organizatiile necomerciale capata drepturi si obligatii de natura
administrativa, incepind de la inregistrare (inregistrarea fiind in sine o obligatie cu caracter
administrativ), pe parcursul activitatii (cum ar fi prezentarea diferitor rapoarte si dari de seama

conform legislatiei aferente activitatii autoritatilor administrative in diferite domenii) si
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terminind cu Incetarea activitatii, care poate fi initiatd (in caz de incalcare grava a legii) de
autoritatea publica competenta [29, p. 153].

Vorbind despre statutul administrativ-juridic in general, trebuie precizat ca acesta
presupune, in esentd, drepturile, obligatiile si responsabilititile particularilor 1n cadrul
raporturilor juridice administrative, precum si locul si rolul particularilor si al asociatiilor
acestora in democratizarea si eficientizarea administratiei publice [29, p. 152]. Tn acest sens,
prof. V. Gutuleac concretizeazd cd statutul administrativ-juridic al omului si cetateanului
cuprinde o totalitate (un complex) de drepturi si obligatii ale individului in raporturile juridice de
drept administrativ. Aceste raporturi apar in procesul interactiunii cu alti subiecti de drept
administrativ: organele puterii de stat si ale administratiei publice locale, alte organe statale si
nestatale, intreprinderile, organizatiile, asociatiile obstesti, persoanele cu functii de rdspundere
ale acestora, organele judecdtoresti. Mai mult, tinind cont de faptul ca raporturile administrativ-
juridice ale individului cu alti subiecti de drept administrativ pot sd apara atit in baza realizarii
drepturilor sale sau in baza onorarii obligatiilor in sfera administrarii publice, cit si in baza
protectiei drepturilor si libertatilor sau neonordrii obligatiilor sale, continutul statutului
administrativ-juridic al omului si cetateanului cuprinde si alte douda componente -
responsabilitatea si raspunderea, care asigura realizarea drepturilor si executarea obligatiilor [82,
p. 84].

In viziunea cercetitorului A. MBaxun, statutul administrativ-juridic al asociatiilor obstesti
cuprinde in structura sa sistemul de drepturi, obligatii si garantii de realizare normala si protectie
a acestor drepturi si obligatii, precum si raspunderea juridicd, care se deosebeste substantial de
alte tipuri de raspundere sociala. Statutul administrativ-juridic al asociatiilor obstesti este parte
componentd a statutului general propriu asociatiilor obstesti in ansamblu. Pe lingd aceasta,
statutul administrativ-juridic al asociatiilor se caracterizeaza prin trasaturi proprii, adica drepturi
si obligatii, garantii si forme de raspundere distincte [292, p. 201].

Vorbind despre drepturile, obligatiile si garantiile administrativ-juridic ale asociatiilor
obstesti, cercetatorii identificd doua categorii distincte [306, p. 54]: - drepturi subiective si
obligatii constitutionale, civile, administrative si alte drepturi si obligatii ce decurg din lege; -
drepturi subiective, obligatii ce decurg din fapte juridice si se realizeaza in cadrul raporturilor
juridico-administrative concrete.

Dincolo de aceste momente, dupa parerea specialistilor in drept administrativ, statutul
juridico-administrativ al asociatiilor obstesti determina scopurile sociale prioritare ale activitatii
acestora si competentele lor in raport cu organele puterii executive, de ocrotire a ordinii de drept
si alte organe ale statului. Structura statutului juridico-administrativ al asociatiilor obstesti, ale

carei elemente sint principiile constitutionale de formare si activitate a acestora, drepturile si
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obligatiile, raspunderea asociatiei obstesti, trebuie, de asemenea, sa cuprinda si garantii juridico-
administrative pentru activitatea acestora in baza criteriilor clasificarii asociatiilor obstesti,
precum: caracterul sarcinilor nemijlocite, sfera si teritoriul activitatii acestora, scopul infiintarii si
functiile exercitate [309, p. 147].

Generalizind problema conceptualizarii statutului juridic al ONG-urilor, subliniem ca
acesta poate fi Inteles, n linii generale, ca totalitatea normelor juridice care reglementeaza
organizarea si functionarea acestora, conditiile pe care trebuie sda le intruneasca, drepturile,
obligatiile de care dispun in procesul de realizare a misiunii lor, garantiile juridice de realizare a
acestora, precum si formele de raspundere ce pot surveni in caz de incalcare a legii. Statutul
juridic al ONG-urilor determina, in esenta, locul si rolul acestor organizatii ca subiecti de drept
in sistemul relatiilor sociale, precum si caracterul relatiilor lor cu cetétenii, cu statul si autoritatile
acestuia.

Tn baza statutului juridic al persoanei putem conchide cd ONG-urilor le sint proprii citeva
categorii de statute juridice: - statut juridic international (determinat de actele internationale si
comunitare); - statut juridic constitutional (conturat de normele si principiile constitutionale); -
statut juridic ramural (drept civil, drept administrativ etc.); - statut juridic special (in functie de
forma juridicd de organizare — asociatie obsteascd, fundatie, sindicat, asociatie patronald,
organizatie filantropica etc.); statut juridic individual (determinat de actul de constituire a
fiecarei asociatii in parte — Statutul acesteia).

Principiile organizatiilor neguvernamentale ca element al statutului juridic al acestora.
In literatura de specialitate romaneasca au fost identificate 0 serie de principii ale ONG-urilor,
care in viziunea noastra, pot fi apreciate ca un element important al statutului juridic al acestor
entitati.

In acest sens, se sustine ca principiul fundamental al unei organizatii neguvernamentale se
refera la scopul definitoriu al serviciului oferit societatii in ansamblu. Decl, fiecare organizatie
nonguvernamentald are misiunea de a mobiliza sprijin adecvat, de a influenta guvernele,
organizatiile si corporatiile (inclusiv internationale), de a colecta fonduri, de a educa publicul, de
a repartiza resursele si de a reprezenta membrii, beneficiarii, donatorii si actorii cei mai
importanti din comunitate. Prin realizarea acestui rol extins, o organizatie nonguvernamentala va
atinge obiective publice sau va contribui la capitalul social al comunitatii, promovind, in acelasi
timp, o cauza ce ii asigura continuitatea in actiunile sale [155, p. 8-9].

Respectiv, responsabilitatea fundamentala a unei organizatii nonguvernamentale este de a-
si coordona actiunile intr-un mod neconflictual pentru a nu afecta oamenii, comunitatile si
resursele naturale utilizate. In acelasi timp, pentru ca o organizatie nonguvernamentala si rimina

atasata misiunilor si serviciilor oferite, ar trebui sa fie deschisa si transparenta fata de: misiune si
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obiective; valori si principii; administrare proprie; activitati proprii; mijloacele necesare atingerii
obiectivelor.

Din aceste principii pot fi deduse alte principii derivate, si anume [155, p. 8-9]:

Independenta. O organizatie nonguvernamantald prezintd in mod transparent toate
legaturile juridice, organizationale si financiare cu corporatii, guverne si alte structuri ce pot
afecta intentiile, activitatile si impactul sau.

Reprezentarea. In relatia cu guvernele, corporatiile, organizatiile internationale, o
organizatie nonguvernamentala va fi intotdeauna transparentd si onestd in a-si reprezenta
membrii, donatorii, beneficiarii si alte structuri ale caror interese le reprezintd. O organizatie
nonguvernamentala trebuie sa aiba in vedere faptul ca serviciile sale oferite publicului larg vor fi
subiect de comentarii si analize, ceea ce recomanda sd se angajeze in discurs justificat de
misiunea, obiectivele, valorile si principiile sale de guvernare si de mijloacele legale aflate la
dispozitia sa pentru a-si atinge obiectivele. Suplimentar, o organizatie nonguvernamentala va
oferi informatii oneste si clare cu privire la cauza pe care o promoveaza si interesele pe care le
reprezinta.

Participarea. O organizatie nonguvernamentala va comunica periodic cu partile pe care le
reprezinta si le va furniza suficiente oportunitati acestora pentru a reactiona fata de obiectivele,
activitatile si comunicarile realizate.

Respectul fatd de lege. In toate operatiunile sale, o organizatie nonguvernamentald va
demonstra respect fata de lege si va avea in vedere toate aspectele si obligatiile juridice relevante
n luarea deciziei.

Prevederea. Atunci cind planificd sau implementeaza politicile si actiunile sale, o
organizatie nonguvernamentald va demonstra suficienta atentie si grija cu privire la cei impotriva
carora se indreapta propriile actiuni. In cazul unor pagube cauzate unei structuri guvernamentale,
organizatii internationale, corporatii sau altei parti, va deveni responsabila pentru actiunile
intreprinse.

Integritatea. Conducerea si personalul unei organizatii nonguvernamentale nu isi vor
folosi pozitiile pentru un avantaj personal sau pentru un cistig financiar.

Responsabilitatea. Cautind sa serveasca o altd cauza decit cea stabilita in actiunile
anterioare, 0 organizatie nonguvernamentala va accepta responsabilitatea de a lua in calcul
impactul produs si de a evita comportamentele neglijente si neatente. O organizatie
nonguvernamentald va produce la intervale regulate, dar cel putin odatd pe an, un raport public
privind toate activitatile pe care le-a realizat cu privire la misiunea si obiectivele statutare.
Raportul trebuie sa confind informatie adecvata si suficienta pentru actorii relevanti din societate

pentru a recunoaste si a evalua aceasta structura din urmatoarele perspective: eficacitatea
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organizatiei; activitatile realizate; eficienta programelor sale; atragerea de fonduri; performanta
financiara.

Privite Tn ansamblul lor, aceste principii in viziunea noastra asigura realizarea cu succes a
sarcinilor asumate, fundamenteaza responsabilitatea ONG-urilor pentru activitatea desfasurata,
precum si contribuie la consolidarea increderii in aceste entitagi atit din partea

societatii/cetatenilor, cit si a reprezentantilor puterii.

4.2. Particularititile statutului juridic al ONG-urilor in Romania

»Organizatia nonguvernamentald” in vocabularul legislativ romdnesc. O radiografie a
legislatiel romanesti in vigoare denotd cd terminologia de ,,organizatie nonguvernamentala —
ONG” (care vine sd pozitioneze organizatiile in raport cu institutiile publice [139, p. 7-8]), fiind
preluatd de la tarile din Europa Occidentald, cu sisteme democratice validate de timp, se
regaseste foarte putin 1n reglementarile oficiale din Romania, fard a fi insa definitd. Bundoara,
aceasta poate fi atestata in art. 2 lit.f) din Hotarirea Guvernului nr.618 din 23 iunie 2005 privind
constituirea Colegiului pentru Consultarea Societdtii Civile [88]. Tn schimb, cadrul legal
opereaza cu alte notiuni, care pot fi considerate ca sinonime acesteia, $i anume: - ,,asociatie si
fundatie neguvernamentala” — Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social [127]; - ,,asociatie, fundatic si federatie”, ,,asociatii fara scop
patrimonial” — Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii [159];
»mediu asociativ, societate civila” — Hotarirea Guvernului nr.618 din 23 iunie 2005 privind
constituirea Colegiului pentru Consultarea Societatii Civile [88]; ,,asociatie legal constituita”,
definitd ca ,orice organizate civicd, sindicald, patronald sau orice alt grup asociativ de

X9

reprezentare civica” in Legea nr. 52 din 2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica [130] etc.

Potrivit specialistilor, recunoasterea si identificarea unei organizatii ca apartinind
sectorului neguvernamental se realizeaza prin recursul la analiza principalelor note caracteristice,
specifice ONG-urilor. Tn denumirea organismului public de specialitate din Romania (Registrul
National al ONG-urilor), acestea sint definite drept persoane juridice cu scop nepatrimonial
(prin opozitie cu entitdtile comerciale) sau fard scop patrimonial [21, p. 34].

Din punct de vedere juridic, in Romania, organizatiile nonguvernamentale pot exista sub
trei forme: asociatie, fundatie, federatie (la care ne vom referi detaliat mai jos). In ceea ce
priveste denumirile comerciale, In practica se intilneste o largd varietate de denumiri: club,
comitet, societate, confederatie etc. Reglementarea-cadru [159] a acestora evita sa le desemneze
generic, dar ele se regasesc ulterior fie explicit, fie implicit prin recunoasterea caracteristicilor lor

principale in alte acte normative, care se refera la organizatii nonguvernamentale [175, p. 13].

133



In context, consideram important a preciza ci, cel mai adesea, organizatiile functioneazi ca
persoane juridice distincte, dar, in raport cu cadrul juridic si practica din Romania, ca si din
majoritatea tarilor lumii, functionarea lor este posibila si fara ca ele sa aiba personalitate juridica,
caz in care responsabilitatea juridica a actiunilor realizate se rasfringe in mod personal asupra
membrilor [139, p. 7-8]. Tn acest sens, art. 5 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii [159] dispune: ,In temeiul dreptului constitutional la asociere,
persoanele fizice se pot asocia fara a constitui o persoand juridicd atunci cind realizarea scopului
propus permite aceasta.”

In viziunea noastra, chiar daca legea admite posibilitatea asocierii fard a constitui persoane
juridice (fapt, desigur, evident si necesar intr-o societate democratica), totusi sintem de parerea
ca ONG-uri pot fi doar organizatiile Inregistrate ca persoane juridice, moment necesar mai ales
pentru o interactiune oficiala si eficienta cu structurile statale.

Retrospectiva istoricd a cadrului legal. Realizind o scurta retrospectiva istorica a cadrului
legal in domeniu, notam ca prima legiferare a ONG-urilor a avut loc in anul 1924, prin Legea nr.
21, cunoscuta si sub denumirea de Legea Marzescu, considerata la timpul sau una dintre cele mai
moderne legi din Europa. Neabrogata expres in timpul regimului comunist, ea a fost reactivata
dupa anul 1990, fiind singura referinta legislativa care permitea infiintarea legald a organizatiilor
neguvernamentale. Cu o terminologie pe alocuri invechita, facind trimitere uneori la institutii
care nu mai erau de actualitate sau cu anumite proceduri greoaie, Legea 21/1924, in cea mai
mare parte a prevederilor sale, a fost perfect adaptatd cerintelor valabile internationale in
perioada postdecembristd. Astfel, in Legea Marzescu erau prezente: definirea asociatiei si
fundatiei respectind criteriile moderne de incadrare in sectorul neguvernamental, modul de
conducere si de administrare, prin stabilirea unor organisme deliberative si separarea intre
nivelurile de decizie, executie si control, reglementarea conflictului de interese, ponderea dintre
normele imperative si cele lasate la aprecierea si decizia fondatorilor. Lipsa sa de aplicabilitate
de facto in perioada comunista a determinat practic o suprimare a initiativei de asociere, dar si o
eliminare totald din materia dreptului pentru studenti si practicieni, generind astfel, in primii ani
dupa 1990, o multitudine de confuzii in aplicarea sa [175, p. 13-14].

La 10 ani dupd 1990, timp in care s-a reusit formarea unei practici judecatoresti in materia
infiintarii ONG-urilor, fiind identificate si aspecte din Legea Marzescu, care necesitau schimbari,
a fost adoptat un nou act normativ — Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, care reformuleaza
definitiile asociatiilor si fundatiilor, pastrind insa trasaturile principale deja cunoscute cetatenilor
interesati, operind cu precadere modificari in zona de dobindire a personalittii juridice, de
organizare si functionare, mentionind in mod expres posibilitatea infiintarii de filiale si sucursale

si clarificind regimul juridic al acestora. In egala masurd insa, Ordonanta Guvernului nr.
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26/2000 reglementeaza si aspecte neacoperite de Legea Marzescu, dar absolut necesare in raport
cu realitatea si evolutia sectorului neguvernamental la nivel international [175, p. 14].

In pofida necesitatii si oportunititii incontestabile a unei asemenea reglementiri, totusi
raminem rezervati fatd de forta juridicd a acesteia, preferabild fiind in opinia noastrd o
reglementare legislativa (prin lege organicd) si nu normativa (prin act de Guvern), or, acest
moment se incadreaza perfect in fenomenul ,,crizei legii” din Romania.

Legislatia actuald. Astfel, plecind si de la Legea Fundamentald a Romaniei [38], care la
art. 40 alin. (1), prevede: ,.cetatenii se pot asocia liber in partide politice, in sindicate, Tn
patronate §i in alte forme de asociere” (fixind astfel o primd garantie care asigurd oricarui
cetatean posibilitatea de a infiinta o fundatie sau o asociatie non-profit), a fost adoptatd
Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii [159], prin care s-a creat
oportunitatea legala de infiintare si desfasurare a activitatilor necomerciale de catre asociatii de
tip ONG (la moment fiind Tnregistrate oficial Tn Roméania 90 515 ONG-uri [94]).

Valoarea practica a acestui act normativ este de necontestat. Potrivit specialistilor, este
important ca Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 [175, p. 14]:

> mentioneaza explicit posibilitatea desfasurarii de activititi economice de catre
asociatii si fundatii (bundoara, art. 48 — ,,Asociatiile, fundatiile si federatiile pot desfasura orice
alte activitati economice directe, dacd acestea au caracter accesoriu si sint in strinsa legatura cu
scopul principal al persoanei juridice”) — este o prevedere indelung asteptata de catre acestea, in
conditiile 1n care, pe de o parte, majoritatea donatorilor sint deosebit de interesati de durabilitatea
oricarui demers pe care il finanteazd, iar posibilitatea de a desfasura activitdti economice
reprezintd o premisd general acceptatd si deja o tendintd de dezvoltare a sectorului
neguvernamental, iar, pe de alta parte, autoritatile publice cu rol de control financiar-fiscal aveau
interpretari diferite fata de tipul acesta de activitati.

» introduce conceptul de utilitate publica — un pas inainte pentru Roméania in anul
2000, cu conditii de transparentd si responsabilizare fatd de public suplimentare pentru aceste
organizatii, care a creat, in acelasi timp, asteptarea ca acest concept va fi operationalizat ulterior
prin legislatie secundard, eventual cu instituirea unui set de masuri fiscale si asociate mai
favorabil.

» Contine un capitol special dedicat relatiei cu autoritatile publice — fard a avea o
finalitate practica in sensul stabilirii unor obligatii precise insotite de termene si eventuale
sanctiuni, prezenta acestui capitol a fost consideratd un element in sine pozitiv, de recunoastere a
rolului de partener al organizatiilor neguvernamentale si de incurajare a autoritatilor publice de a
iesi din paradigma suficientei asupra bunurilor si serviciilor publice; nu in ultimul rind, acesta

este un element de apropiere fata de perspectiva anglo-saxona a relatiei stat-societate civila, fiind
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un prim pas spre constituirea de platforme formale de lucru (asa-numitele compacts), fie pe
anumite domenii, fie in anumite regiuni [175, p. 14].

> instituie Registrul National al persoanelor juridice fari scop patrimonial, adica
Registrul National al ONG-urilor — a carui existenta creeaza premisele unei evidente a ONG-
urilor din Romania, care sa permita aprecierea dinamicii acestui sector cel putin prin prisma unor
parametri minimali, dar s§i posibilitatea ulterioara de adaptare a sistemului de infiintare si
modificare a functionarii societatilor comerciale pentru ONG-uri.

Merita enuntat in context si scopul Ordonantei analizate care, fiind stipulat expres in art. 2,
consta in crearea cadrului pentru: exercitarea dreptului la libera asociere; promovarea valorilor
civice, ale democratiei si statului de drept; urmarirea realizarii unui interes general, local sau de
grup; facilitarea accesului asociatiilor si fundatiilor la resurse private si publice; parteneriatul
dintre autoritatile publice si persoanele juridice de drept privat fara scop patrimonial; respectarea
ordinii publice.

Prin urmare, se poate conchide ca, prin intermediul acestei Ordonante, Statul Roman
sustine, Incurajeaza si faciliteaza realizarea dreptului la asociere al cetatenilor romani in vederea
consolidarii societatii civile in comunitatea romaneasca [198, p. 253].

Din continutul Ordonantei se poate constata ca, in Romania, formele juridice sub care se
pot constitui organizatii neguvernamentale sint: asociatii, fundatii ori federatii, dupa cum
urmeaza:

* Asociatia este constituitd de trei sau mai multe persoane care, pe baza unei intelegeri,
pun in comun si fard drept de restituire contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in
munca pentru realizarea unor activitati in interes general, comunitar sau, dupa caz, in interesul
lor personal nepatrimonial (art. 4).

* Fundatia este, din punct de vedere legal, subiectul de drept infiintat de una sau mai multe
persoane, care in baza unui act juridic intre vii sau pentru cauzd de moarte, constituie un
patrimoniu afectat, in mod permanent si irevocabil, realizarii unui scop de interes general sau,
dupa caz, al unor colectivitati (art. 15 alin. (1). Activul patrimonial initial al fundatiei trebuie sa
includa bunuri 1n naturd sau in numerar, a caror valoare totala si fie de cel putin 100 de ori
salariul minim brut pe economie, la data constituirii fundatiei (art. 15 alin (2).

Diferenta fundamentala dintre cele doud tipuri de entitati rezida in faptul ca, in timp ce
asociatia este o suma de vointe afectatd realizarii unui scop, fundatia reprezintd un patrimoniu
afectat realizarii unui scop, cu toate consecintele ce decurg din aceasta, respectiv existenta
membrilor (In cazul asociatiei) si a unor cerinte diferite pentru infiintarea persoanei juridice, a
unei structuri diferite a organelor de conducere si administrare, precum si a unora dintre

conditiile de dizolvare si lichidare [175, p. 14].
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Atit asociatia, cit si fundatia se infiinteaza printr-o procedura judiciara care este precedata
de o etapa pregatitoare, prejudiciard, in cadrul careia: * se identificd denumirea asociatiei sau a
Ministerului Justitiei si se obtine inscrisul doveditor; se tine cont de faptul ca este interzisa
utilizarea unor sintagme sau cuvinte susceptibile sa creeze confuzie cu denumirea unor autoritati
sau institufii publice de interes national ori local; ¢ se identificd sediul organizatiei si se
intocmeste inscrisul doveditor pentru viitorul sediu (dupa caz, contract de vinzare — cumparare,
donatie, locatiune etc.); * Se constituie patrimoniul initial si se obtine dovada valorii acestuia; * se
redacteaza statutul si actul constitutiv, care confin in mod obligatoriu datele de identificare ale
fondatorilor, scopul, denumirea, sediul, durata pentru care se constituie, nivelul patrimoniului
initial, identificarea primelor organe de conducere, administrare si control; atit statutul, cit si
actul constitutiv; se elaboreaza in forma autentica; ¢ se obtine cazierul fiscal pentru fiecare dintre
membrii fondatori; « se platesc taxele de timbru si timbrul judiciar.

In privinta procedurii de infiintare, considerim ci au dreptate specialistii in domeniu, care
sustin cd o procedurd judiciara va fi intotdeauna mai lungd si mai complexd decit una
administrativa; mai mult, accesul la o procedura judiciara este diminuat in cazul cetatenilor din
zonele rurale, din cauza costurilor pe care le implica si a distantelor pe care trebuie sa le parcurga
pentru a ajunge la sediul unui notar public sau a unei instante de judecata [175, p. 16].

* Federatia. Potrivit art. 35: ,,(1) Doua sau mai multe asociatii sau fundatii se pot constitui
in federatie. (2) Federatiile dobindesc personalitate juridicd proprie si functioneaza in conditiile
prevazute de prezenta ordonanti pentru asociatiile fard scop patrimonial (...).” In acelasi timp,
art. 36 alin. (2) stabileste: ,,Asociatiile sau fundatiile care constituie o federatie isi pastreaza
propria personalitate juridica, inclusiv propriul patrimoniu.”

Statutul de utilitate publici. In practica internationald, se obisnuieste ca guvernele sa
ofere, prin reglementdri specifice, anumitor organizatii un statut privilegiat din punct de vedere
fiscal si/sau al accesului la anumite resurse publice (numit in Franta statut de utilitate publica, in
Marea Britanie — charity), ca o recunoastere a serviciilor de interes public, comunitar pe care
acestea le realizeaza. Din obtinerea acestui statut decurg, de obicei, nu numai drepturi, ci si
obligatii sporite [175, p. 18].

in reglementarile juridice din Romania, conceptul de ,utilitate publicd” este unul
relativ nou. Prin ,,utilitate publica”, in sensul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, se intelege
orice activitate care se desfasoard In domenii de interes public general sau al unei

colectivitati (art. 38%).
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Pina la adoptarea Ordonanfei Guvernului nr. 26/2000, doar in cazul Societatii de Cruce
Rosie fusese mentionat caracterul de utilitate publica, impreund cu o precizare referitoare la
efectele acestui statut — obligatia autoritatilor publice de a acorda asistenta la cererea acesteia.

Respectiv, pentru prima oara in Romania, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 a instituit
notiunea de ,statut de utilitate publicd” acordat asociatiilor, fundatiilor si federatiilor care
indeplinesc un set minim de condifii si sint supuse unor obligatii suplimentare de transparenta.
Practic, acest statut semnifica [175, p. 19]:

erecunoasterea de catre autoritati a faptului ca anumite organizatii se disting de celelalte
prin gama de interese pe care le promoveaza si de servicii pe care le presteaza pentru comunitate;

e disponibilitatea autoritatilor de a acorda acestor organizatii anumite facilitati, stabilite
prin lege, de care se pot bucura doar organizatiile de utilitate publica, in mod preferential. Acest
lucru 1nsa nu inseamna restrictionarea accesului altor organizatii la resurse publice.

Luind 1in considerare diversitatea domeniilor de activitate ale organizatiilor
neguvernamentale, institugiile publice centrale au elaborat criterii specifice si proceduri de
acordare a statutului de utilitate publica (de ex., Ministerul Educatiei si Cercetarii [158];
Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptie [157] etc.):

Asadar, orice asociatie, fundatie sau federatie poate fi recunoscutd de Guvernul Romaniei
ca fiind de utilitate publica daca demonstreaza ca indeplineste anumite conditii de eligibilitate
referitoare in principal la activitatea acesteia. Aceste conditii se refera la:

a) activitatea acesteia se desfasoara in interes general sau al unor colectivitati, dupa caz;

b) functioneaza de cel putin 3 ani §i a realizat o parte din obiectivele stabilite, facind
dovada unei activitati neintrerupte prin actiuni semnificative;

¢) prezinta un raport de activitate din care sa rezulte desfasurarea unei activitati anterioare
semnificative, prin derularea unor programe ori proiecte specifice scopului sdu, insotit de
situatiile financiare anuale si de bugetele de venituri si cheltuieli pe ultimii 3 ani anteriori datei
depunerii cererii privind recunoasterea statutului de utilitate publica;

d) detine un patrimoniu, logisticd, membri si personal angajat, corespunzator indeplinirii
scopului propus;

e) face dovada existentei unor contracte de colaborare si parteneriate cu institutii publice
sau asociatii ori fundatii din tara si din strainatate;

f) face dovada obtinerii unor rezultate semnificative in ceea ce priveste scopul propus sau
prezintd scrisori de recomandare din partea unor autoritdti competente din tard sau din

straindtate, care recomanda continuarea activitatii.
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Autoritatea responsabild cu acordarea statutului de utilitate publicd este Guvernul
Romaniei (prin Secretariatul General), care, prin hotarire de guvern, acorda acest statut.
Hotarirea de Guvern se adopta pe baza avizului favorabil primit din partea ministerelor de resort.

Drepturile de care se bucura organizatiile neguvernamentale, recunoscute ca fiind de
utilitate publica, pot fi grupate in drepturi patrimoniale (facilitati fiscale) si drepturi
nepatrimoniale (fara impact financiar). Aceste drepturi sint acordate atit in baza Ordonantei
Guvernului 26/2000, cit si prin alte acte normative speciale, indeosebi Codul Fiscal [133].

Drepturile patrimoniale sau facilitatile fiscale se refera exclusiv la avantaje financiare de
care beneficiazd in mod particular asociatiile si fundatiile cu statut de utilitate publica si se
regasesc in textul Codului Fiscal si Ordonanta Guvernului 26/2000. Facilitatile fiscale prevazute
in Codul Fiscal de care se bucura organizatiile de utilitate publica sint [133, art. 15 alin. (2)]:

a) scutirea de la plata impozitului pe profit pentru veniturile obtinute din reclama si
publicitate pentru acele organizatiile nonprofit de utilitate publicd din domeniul culturii,
cercetarii stiingifice, invatamintului, sportului, sanataii;

b) scutirea de la plata accizelor pentru orice produs importat, provenit din donatii sau
finantat direct din imprumuturi nerambursabile, de catre guverne strdine, organisme
internationale si organizatii nonprofit si de caritate, precum si din programe de cooperare
stiintifica si tehnica;

C) scutirea de plata taxelor speciale pentru autoturismele care provin din donatii sau
finantate direct din imprumuturi nerambursabile acordate de cétre guverne strdine, organisme
internationale si organizatii nonprofit si de caritate, precum si din programe de cooperare
stiintifica si tehnica etc.

Organizatiile de utilitate publica sint beneficiari ai unor facilitati fiscale directe sau
indirecte, aspect ce impune in sarcina acestora o serie de obligatii menite a contribui la
transparenta si la responsabilitatea cheltuirii resurselor financiare.

Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 recunoaste organizatiilor cu statut de utilitate publica
urmatoarele drepturi nepatrimoniale: dreptul de a li se atribui in folosintd gratuita bunurile
proprietate publicd (art. 41 lit. a) si dreptul de a mentiona in toate documentele pe care le
intocmeste ca asociatia sau fundatia este recunoscuta ca fiind de utilitate publica. (art. 41 lit. ¢).

Unele legi speciale fac, de asemenea, referire la o serie de drepturi de care s-ar bucura
asociatiile si fundatiile recunoscute ca fiind de utilitate publica. Bundoara, Legea educatiei fizice
si sportului nr. 69/2000 prevede posibilitatea acordarii de la bugetul de stat sau a bugetelor
locale de sume necesare pentru finantarea programelor sportive realizate de structuri sportive de

drept privat, fara scop lucrativ, de utilitate publica (art. 67) [135].
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Reglementarea-cadru prevazuta in Ordonanta Guvernului 26/2000 instituie in sarcina
organizatiei de utilitate publica urmatoarele obligatii (art. 41) [159]:

a) obligatia de a mentine cel putin nivelul activitatii si performantele care au determinat
recunoasterea,

b) obligatia de a comunica autoritatii administrative competente orice modificari ale
actului constitutiv si ale statutului, precum si rapoartele de activitate si bilanturile anuale;
autoritatea administrativd are obligatia sd asigure consultarea acestor documente de cétre orice
persoana interesata,

C) obligatia de a publica, in extras, in termen de 3 Iuni de la incheierea anului calendaristic,
rapoartele de activitate si situatiile financiare anuale in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
IV-a, precum si in Registrul national al persoanelor juridice fara scop patrimonial.

Recunoasterea utilitatii publice se face pe duratd nedeterminatd (art. 42 alin. (1) din OG
26/2000). Acest statut poate fi retras de catre Guvern (prin hotarire) la propunerea autoritatii
administrative competente sau a Ministerului Justitiei, dacd se constata ca asociatia sau fundatia
nu mai indeplineste una sau mai multe dintre conditiile care au stat la baza recunoasterii utilitatii
publice. Litigiile referitoare la recunoasterea utilitatii publice a asociatiilor si fundatiilor se
solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004 [70].

Generalizind, mentionam ca, recunoscut de mai multe tari, statutul de utilitate publica este
un statut privilegiat acordat unei categorii speciale de organizatii neguvernamentale, de a caror
activitate se considerd cad beneficiaza publicul larg. Totusi insesi organizatiile neguvernamentale
au identificat citeva probleme principale in domeniu: procedura greoaie de obtinere a acestui
statut, lipsa facilitatilor fiscale acordate acestor organizatii si interventia politicului in procedura
de acordare. Cu regret, preluat dupa un model francez, statutul de utilitate publica — care, in
Franta, este, in primul rind, un titlu de onoare, — iIn Romania, este foarte dificil de obtinut, din
cauza neclaritatii criteriilor de acordare, ceea ce l-a facut si controversat. Nu existd o viziune
clara asupra rolului acestui statut, el fiind uneori folosit pentru a privilegia unele organizatii sau
pentru a justifica niste privilegii existente deja [175, p. 20].

In consecinta, asociatiile si fundatiile dispun de un anumit cadru juridic ce le da dreptul de
a realiza o conexiune destul de puternica cu institutiile statului care guverneaza [198, p. 257].

Relatia ONG-urilor cu autoritdtile publice. Sint relevante, in context, urmatoarele
dispozitii normative continute de Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i
fundatii [159]:

- art. 49. — ,,(1) Autoritatile administratiei publice locale vor sprijini persoanele juridice

constituite in temeiul prezentei ordonante prin: a) punerea la dispozitia acestora, in functie de
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........

unor terenuri in scopul ridicarii de constructii necesare desfasurarii activitatii lor. (...)”;

- art. 50. — ,,Autoritatile publice sint obligate sd puna la dispozitia asociatiilor, fundatiilor si
federatiilor informatiile de interes public, in conditiile legii.”;

-art. 51. — (1) In cadrul Camerelor Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, aparatului
de lucru al Guvernului, institutiei Avocatul Poporului, autoritatilor administrative autonome,
ministerelor, al celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice centrale si autoritatilor
administratiei publice locale functioneaza structuri pentru relatia cu mediul asociativ. Acolo
unde asemenea structuri lipsesc, ele se vor constitui. (2) Autoritatile publice mentionate la alin.
(1) se vor consulta cu reprezentantii asociatiilor si fundatiilor care 1si desfasoara activitatea in
sfera lor de competenta, in vederea stabilirii unor programe sau activitati comune.”

- Deci relatiile ONG-urilor cu autoritatile publice privesc in principal: sustinerea materialad
a ONG-urilor din partea autoritatilor publice; garantarea si asigurarea de catre autorititi a
dreptului ONG-urilor la informatie si colaborarea dintre acesti subiecti axatd pe consultari si
parteneriate.

Desfasurarea acestor raporturi sint consolidate prin prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica [130], care reglementeaza posibilitatea ONG-
urilor (desemnate prin notiunea de ,,asociatic legal constituitd”) de a participa (in baza art. 6) la
procesul de elaborare a actelor normative (prin propuneri, sugestii sau opinii pe marginea
proiectelor de acte normative) si de a participa (in baza art. 7) la procesul nemijlocit de luare a
deciziilor (prin participarea la lucrarile sedintelor publice ale autoritatilor publice).

La capitolul parteneriatelor, poate fi mentionata Hotarirea Guvernului nr.618 din 23 iunie
2005 privind constituirea Colegiului pentru Consultarea Societatii Civile [88], in baza careia a
fost infiintat Colegiul pentru Consultarea Societatii Civile (alcatuit din 40 de membri,
reprezentanti ai mediului asociativ, pe o perioadd de 4 ani) ca organism consultativ, fara
personalitate juridica, functionind pe linga primul-ministru, pentu a asigura participarea mediului
asociativ la elaborarea, la evaluarea, la amendarea si implementarea politicilor publice (art. 1
alin. (1). Colegiul faciliteazd comunicarea si asigurd implicarea societdtii civile in realizarea
politicilor guvernamentale la toate palierele decizionale ale administratiei publice centrale (art. 1
alin. (2) si are ca scop dezvoltarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice si mediul
asociativ si consolidarea democratiei participative in Romania (art. 1 alin. (3).

Printre principalele atributii ale Colegiului pot fi enumerate (art. 2): propune instrumente
de implicare reald a mediului asociativ In proiectarea, in definirea §i gestionarea politicilor
publice; formuleaza solutii pentru ameliorarea regimului legal fiscal pentru sectorul nonprofit;

propune mecanismele de acces al organizatiilor neguvernamentale din Romania la fondurile
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structurale europene; recomandad directii de actiune strategicd in domeniile prioritare pentru
mediul asociativ, organizeaza consultari si avanseaza propuneri primului-ministru pentru
desemnarea reprezentantilor sectorului asociativ in cadrul Consiliului Economic si Social sau in
alte organisme mixte; realizeazd anual rapoarte sau studii privind tendintele de dezvoltare ale
mediului asociativ si evolutia relatiilor cu autoritatile publice etc.

Dincolo de acest aspect, trebuie sa mentionam ca cel mai relevant si important model de
parteneriat dintre societatea civila si autoritdtile publice romanesti este instituit de Insasi
Constitutia Romaniei (art. 141) [38] si, respectiv, de Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social [127]. Potrivit Constitutiei, Consiliul Economic si
Social este un organism consultativ al Parlamentului si al Guvernului Romaniei in domeniile de
specialitate stabilite de Legea-cadru. Astfel, potrivit acesteia (art. 1 alin. (1), Consiliul Economic
si Social este o institutie publicd de interes national, tripartitd, autonoma, constituitd in scopul
realizarii dialogului tripartit la nivel national dintre organizatiile patronale, organizatiile sindicale
si reprezentanti ai asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale ai societatii civile. Acesta este
consultat obligatoriu asupra proiectelor de acte normative initiate de Guvern sau a propunerilor
legislative ale deputatilor ori senatorilor, rezultatul concretizindu-se in avize la proiectele de acte
normative (art. 2).

Potrivit art. 2 alin. (2) din Lege, domeniile de specialitate ale Consiliului Economic si
Social sint: a) politicile economice; b) politicile financiare si fiscale; c¢) relatiile de munca,
protectia sociala si politicile salariale; d) agricultura, dezvoltare rurald si protectia mediului; e)
protectia consumatorului si concurentd loiald; f) cooperatie, profesii liberale si activitati
independente; g) drepturi si libertati ale asociatiilor si fundatiilor neguvernamentale; h) politicile
in domeniul sanatatii; i) politicile in domeniul educatiei, cercetarii si culturii. Pe cale de
consecintd, in toate aceste domenii este obligatorie consultarea ONG-urilor.

Este important ca Consiliul Economic si Social se poate autosesiza sau poate fi sesizat de
orice autoritate publicd ori de organizatiile patronale sau sindicale reprezentative la nivel
national, precum si de reprezentantii societatii civile asupra unor stari de fapt, evolutii ori
evenimente economico-sociale de interes national. In aceste situatii, Consiliul emite puncte de
vedere i recomandari pe care le comunica autoritatilor, institutiilor sau organizatiilor patronale,
sindicale ori ale societatii civile cu atributii, competente sau interese in domeniu.

Consiliul Economic si Social exercita urmatoarele atributii: a) avizeaza proiectele de acte
normative din domeniile de specialitate, initiate de Guvern, precum si propunerile legislative ale
deputatilor si senatorilor, invitind initiatorii la dezbaterea actelor normative; b) elaboreaza, la
solicitarea Guvernului, a Parlamentului sau din propria initiativa, analize si studii privind

realitatile economice si sociale; c) semnaleaza Guvernului sau Parlamentului aparitia unor
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fenomene economice §i sociale care impun elaborarea unor noi acte normative; d) urmareste
indeplinirea obligatiilor ce decurg din Conventia nr. 144/1976 a Organizatiei Internationale a
Muncii privitoare la consultarile tripartite destinate sd promoveze aplicarea normelor
internationale ale muncii.

Initiatorii proiectelor de acte normative pot participa la dezbaterea proiectului de act
normativ, atit in comisiile permanente, cit si in Plenul Consiliului Economic si Social, la invitatia
Consiliului Economic si Social (art. 6 alin. (1). Important este cd avizul, in situatia n care a fost
emis in conditiile legii sau punctele de vedere transmise, trebuie sd insoteasca Tnh mod obligatoriu
proiectul de act normativ, pina la adoptare.

Generalizind, mentiondam ca existenta si activitatea Consiliului Economic si Social in
sistemul autoritatilor publice constitutionale ale Romaniei atestd oficializarea parteneriatului
dintre stat si ONG-uri, dintre stat si societate civila, moment ce poate fi considerat un element
important al statutului constitutional al ONG-urilor romanesti. Acest moment insd nu diminueaza
in niciun fel rolul si importanta celorlalte forme de colaborare intre autoritatile publice si ONG-

uri, care completeaza statutul juridic ramural al acestora.

4.3. Reglementarea statutului juridic al ONG-urilor in Republica Moldova

Preliminarii. Daca pina la sfirsitul anilor 80 in Republica Moldova organizatiile
nonguvernamentale erau cvasiadmise (prioritar ca filiale ale ONG-urilor de la Moscova) numai
in domeniul culturii, stiintei, odata cu schimbarile democratice, ele au putut sa apara in cele mai
diverse domenii de activitate sociala. La inceput, aceste organizatii au luat fiintd ca unitati ale
unor organizatii internationale nonguvernamentale, dar in scurt timp ele au devenit de sine
statatoare, afirmindu-se in cele mai diverse sfere. Aceste organizatii Intrunesc reprezentangi ai
diferitor paturi si categorii sociale si urmaresc promovarea valorilor Intregii comunititi umane
[35, p. 38-39].

In ordinea dati de idei, precizim cd in contextul noilor realititi sociale interne si
internationale, la 25 august 1989, Prezidiul Sovietului Suprem al RSSM a fost nevoit sa adopte
un decret special ,,Cu privire la modul provizoriu de Tnregistrare a formatiunilor obstesti ale
cetitenilor in RSSM”. In baza acestui decret, prin hotirirea Guvernului republican, la 26
octombrie 1989 au fost inregistrate primele patru formatiuni social-politice de alternativa, dupa
care pe parcursul a doi ani au fost Tnregistrate 144 de asociatii obstesti, dintre care doar 17 erau
social-politice [99, p. 30]. Tn prezent, potrivit datelor oficiale, in Republica Moldova sint
inregistrate 9925 de OSC-uri [93].

Primul pas in directia formarii cadrului juridic favorabil institutionalizarii si functionarii

ONG-urilor I-a constituit adoptarea in anul 1994 a Constitutiei RM (care in art. 1 alin. (1) a
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declarat pluralismul ca valoare suprema garantata, iar in art. 40-41 a consacrat dreptul de
asociere)[37], dupa care a urmat al doilea pas important — adoptarea in anul 1996 a Legii cu
privire la asociatiile obstesti [106] (in pofida carentelor pe care le continea a fost apreciata ca
avind un rol substantial la stabilirea in Republica Moldova a sectorului ,,al treilea” [161, p. 4]),
urmata de adoptarea Legii patronatelor [113], Legii sindicatelor [137], Legii cu privire la filantropie
si sponsorizare [109] etc.

In opinia corectd a cercetitorilor este important de retinut ci pentru a asigura o crestere
durabila a societatii civile este nevoie, in primul rind, de o legislatie cit mai permisiva, racordata
in cea mai mare masura la principiile fundamentale ale democratiei. Prin urmare, cadrul
legislativ reprezintd platforma necesara nu doar pentru aparitia organizatiilor societatii civile, Ci
si pentru activitatea si dezvoltarea lor continui. In acest sens, Legea cu privire la asociatiile
obstesti [106] este pilonul fundamental in ceea ce priveste functionarea organizatiilor
neguvernamentale, moment confirmat si de faptul ca o clauza respectiva este inclusa in Planul de
Actiuni Republica Moldova-Uniunea Europeana (PAUEM) (pct. 10) [218], care inspira si
relatiile de cooperare a institutiilor de stat cu societatea civila [26, p. 28-29]. Astfel, sintem de
parerea ca aceasta lege poate fi apreciatd ca un element central al statutului juridic al ONG-
urilor, fapt pentru care in compartimentul de fatd ne propunem, in principal, sa spicuim cele mai
importante dispozitii juridice pe care le contine 1n acest sens.

Dincolo de acest act legislativ, consideram relevante pentru conturarea cadrului juridic
actual al ONG-urilor si alte acte si documente juridice, axate per ansamblu pe problema
dezvoltarii societatii civile. Astfel, in anul 2008, a fost adoptat primul document strategic de
dezvoltare a societatii civile din Republica Moldova, si anume Strategia de Dezvoltare a
societatii civile pe anii 2009-2011 [91], dupa care in septembrie 2012 Parlamentul Republicii
Moldova adopta Stra-tegia de Dezvoltare a societatii civile pentru perioada 2012-2015 si
Planul de actiuni pentru imp-lementarea Strategiei [114]. Strategia, elaborata in parteneriat cu
Consiliul National al ONG-urilor din Moldova, reprezintd un cadru comun pentru toate eforturile
de dezvoltare a societatii civile in Republica Moldova. Axate, in special, pe dezvoltarea
colaborarii autoritatilor statului cu societatea civila, aceste documente au conditionat in realitate
o colaborare fructuoasa intre acesti subiecti, rezultatul obtinut In acest sens fiind mai mult decit
relevant. Este vorba cd noul Cod al Audiovizu-alului sau amendamentele la Legea privind
asociatiile obstesti, Legea privind intrunirile sau Legea privind transparenta in procesul
decizional, Strategia de Reformare in Sectorul Justitiei 2011-2016 sau reforma Ministerului de
Interne — toate au fost adoptate cu concursul societétii civile.

Asadar, constituirea unui cadru de cooperare intre organizatiile neguvernamentale si

institutiile statului a insemnat o munca enorma de elaborare, promovare i monitorizare a unor
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legi si reforme sectoriale, obligatorii pentru democratie si parcursul european al Republicii
Moldova.

»Organizatia nonguvernamental@” ca nofiune juridicd. Similar sectiunii precedente, in
cele ce urmeaza vom incerca sd conturdm care este situatia utilizarii notiunii de ,,organizatie
nonguvernamentala” de catre legiuitorul moldovean.

Astfel, ca si in cazul Romaniei, categoria de ,,organizatie nonguvernamentala — ONG” nu
se regaseste concretizat nici in cadrul normativ ce reglementeaza sectorul asociativ din Republica
Moldova, termenul totusi devenind unul uzual pentru reprezentarea unui numar tot mai mare de
institutii cu caracter non-public si non-profit ce activeaza in multe domenii sociale [195, p. 4].

Legislatia Republicii Moldova opereaza cu multe notiuni care se refera, in esenta, la
acelasi lucru [95, p. 107; 189, p. 8], cum ar fi:

— ,,organizatie/asociatie neguvernamentald” (de exemplu, Legea cu privire la drepturile i
responsabilitdtile pacientului, art. 10 alin. (3) [108], Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei i barbati, art. 20 alin. (3) [104], Legea cu privire la filantropie si sponsorizare,
art. 7 [109] etc.);

— ,,organizatie nonprofit” (Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului,
art. 14 alin. (5) [108], Legea cu privire la asociatiile obstesti, art. 10 [106] etc.);

— ,,organizatie necomerciala” (Legea cu privire la asociatiile obstesti, art. 31 alin. (1) si (3)
etc. [106], Codul civil al RM, art. 180 [30], Legea cu privire la filantropie si sponsorizare, art. 7
[109] etc.);

— ,persoand juridica fara scop lucrativ”’ (Codul civil al RM, art. 55 alin. (2) [30]);

— ,,organizatie filantropica” (Legea cu privire la filantropie si sponsorizare [109]);

— ,,asociatie obsteasca” (Legea cu privire la asociatiile obstesti [106]);

— ,societate civila” (Legea privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si
Reducere a Saraciei [120]; Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National
pentru Participare [90]; Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind
Cooperarea dintre Parlament si societatea civila [92] etc.).

In viziunea cercetitorilor, analiza acestor notiuni ajuta la ordonarea aplicarii legislatiei prin
folosirea corecta si uniforma a notiunilor juridice [189, p. 8]. Astfel:

a) Persoand juridica fara scop lucrativ — organizatie necomerciala sint notiuni consacrate
in Codul Civil al Republicii Moldova [30]. Art. 55 alin. (2) din Cod prevede ca ,,persoana
juridica (...) poate avea scop lucrativ sau nelucrativ”; art. 57 alin. (2) repeta, precizind, totodata,
ca ,persoanele juridice de drept privat pot avea scop lucrativ (comercial) sau nelucrativ
(necomercial)”. Ulterior, fiecareia dintre aceste doud categorii de persoane juridice li se dedica

cite o intreaga sectiune din Codul Civil: societatile comerciale (art. 106-170) si organizatiile
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necomerciale (art.180-191). Din coroborarea acestor dispozitii rezultd ca notiunea de persoana
juridica de drept privat fara scop lucrativ si notiunea de organizatie necomerciala sint sinonime.

b) Organizatie neguvernamentald este un termen atestat mai cu seama in: Legea cu privire
la drepturile §i responsabilitatile pacientului [108], Legea cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati [104], Legea cu privire la filantropie si sponsorizare [109] etc.
Intelesul sesizat de experti in textul acestor legi ar fi cel al organizatiei necomerciale [189, p. 9].

O atentie distinctd, in viziunea noastra, merita utilizarea termenului in Legea cu privire la
asociatiile obstesti [106]. Tn art. 9 alin. (4) din Lege este stipulat: ,,Se considera filiale (sectii,
reprezentante) ale asociatiilor obstesti internationale, asociatiile obstesti (neguvernamentale,
nonprofit) constituite in conformitate cu legislatia Republicii Moldova, care in propriile statute
sint consacrate ca filiale (sectii, reprezentante) ale asociatiilor obstesti internationale respective si
consfintesc documentar suprematia statutelor asociatiilor internationale.” Deci, din interpretarea
strictd a acestor dispozitii legislative se poate deduce ca ,,0rganizatii neguvernamentale” sunt
doar filialele asociatiilor obstesti internationale constituite in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova pe teritoriul acesteia (care de fapt a fost prima acceptiune a acestor
organizatii in spatiul ex-sovietic). Sub acest aspect, strict vorbind, orice utilizare a termenului in
alte acte legislative creeaza serioase confuzii. In acest caz, pot fi propuse doud solutii: fie
modificarea normei juridice citate, fie definirea legald a conceptului.

C) Organizatie non-profit. Aceastad notiune sugereaza doua idei: fie a unei organizatii care
nu obtine profit (beneficii), fie a unei organizatii care nu imparte profit (beneficii). In opinia
corectd a cercetdtorilor, esenta unei organizatii nonprofit este cea a unei persoane juridice fara
scop lucrativ, adicd membrii sau asociatii lor nu-gi propun ca scop obtinerea de beneficii, ci
realizarea unor scopuri ideale de satisfacere a altor interese decit cele patrimoniale. Cu aceasta
notiune opereaza Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului [108], Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala [105] si Legea cu privire la
asociatiile obstesti [106]. Din esenta dispozitiilor acestor legi se intelege ca legiuitorul are in
vedere prin notiunea de ,,organizatie non-profit” organizatiile necomerciale care activeaza in
domeniile respective. Altfel spus, organizatiile necomerciale sint organizatii nonprofit prin
definitie [189, p. 9].

d) Organizatie filantropica — este una din notiunile-cheie cu care opereaza Legea cu
privire la filantropie §i sponsorizare [109]. Mai mult, in art. 7 alin. (1) organizatia filantropica
este definitd ca: ,,0 organizatie neguvernamentald, necomerciala, creatd pentru realizarea
scopurilor prevazute de lege prin desfasurarea de activitati filantropice in interesul Intregii

societdti sau al unor anumite categorii de persoane”.
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Intrucit, potrivit art. 8 alin. (1) din lege, organizatia filantropicd poate fi creata in forma de
societate (asociatie) filantropicd, fundatie Sau institufie, specialistii considera cd notiunca de
organizatie filantropica ar fi una generica pentru asociatii, fundatii si institutii [189, p. 9] (ca
forme juridice ale asociatiei obstesti). Prin urmare, coroborarea dispozitiilor art. 7 alin. (1) cu
cele din art. 8 alin. (1) ne permite sa deducem ca aceste forme de asociere sint calificate de
legiuitor ca organizatii neguvernamentale.

e) Asociatie obsteasca este notiunea-cheie a Legii cu privire la asociatiile obstesti [106], in
care este definitd ca: ,0 organizatie necomerciald, independenta de autoritatile publice,
constituitd benevol de cel putin doud persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate
prin comunitate de interese in vederea realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime” (art.
1 alin. (1). Asociatii obstesti se considera asociatiile pacifiste, de aparare si de promovare a
drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de invalizi, de tineret si de copii, societatile
stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative, sportive, uniunile de creatie, comunitatile
national-culturale, alte asociatii ale persoanelor fizice si/sau juridice (asociafii obstesti) legal
constituite (art. 1 alin. (2). In opinia cercetitorilor, notiunea de ,,asociatie obsteasca” nu este
echivalenta cu notiunea de ,,organizatie necomeciala”, aceasta din urma fiind o notiune mult mai
largd [189, p. 9]. In viziunea noastri, este o opinie corectd daca tinem cont de faptul ci insasi
Legea ,,exclude” (intr-o forma indirecta) din aceasta notiune ,,partidele si alte organizatii social-
politice, sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase si persoanele juridice create
de acestea, organizatiile create de autoritdtile publice, organizatiile cooperatiste si alte
organizatii, al caror mod de constituire si functionare este prevazut de legi speciale” [106, art. 1
alin. (3)].

) Societate civila este o notiune cu care operecaza mai multe acte legislative si normative,
precum: Legea privind aprobarea Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Sardaciei
[120]; Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National pentru Participare [90];
Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila [92]. Desi uneori prin aceasta notiune se are in vedere si organizatia
necomerciald, de cele mai multe ori 1nsd, prin societate civila se Intelege totalitatea organizatiilor
necomerciale ce activeaza pe teritoriul statului.

Asadar, din cele expuse se poate deduce ca legislatia Republicii Moldova opereaza cu
diferite notfiuni, ceea ce creeaza o situatie de confuzie ce necesitd unele remedieri de rigoare.
Respectiv, unii specialisti considera ca notiunea de organizatie necomerciald este singura
adecvata, care permite exprimarea ideii ca aceasta este o persoand juridicd care, desi poate
acumula 1n activul sdu bunuri, nu are dreptul sa le repartizeze cu titlu de dividend intre membrii

sdi, precum nici nu poate sa impartd activele organizatiei necomerciale dizolvate si nici nu are
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dreptul sa se reorganizeze in persoane juridice cu scop lucrativ. Termenul de organizatie
necomerciald poate avea un continut mai larg si unul mai ingust. In sens larg, organizatia
necomerciald este echivalentd cu notiunea de persoand juridicd fard scop lucrativ. Tn sens
restrins, organizatia necomerciala include doar asociatia, fundatia si institugia, 1lasind in afara ei
asociatiile in forma de sindicate, patronate, partide, organizatii religioase etc. [189, p. 9].

Potrivit altor voci, in pofida sinonimiei dintre termenii utilizati de legiuitor, cele mai
adecvate notiuni ar fi cea de organizatie neguvernamentala sau organizatie necomerciald, ca
termeni generici caracterizind organizatiile nonprofit, neafiliate statului §i care promoveaza
interesul public si/sau anumite drepturi [95, p. 108].

In ceea ce ne priveste, ne pronuntim pentru cea de-a doua opinie, intrucit notiunea de
organizatie necomerciala ne duce mai mult la ideea unei lipse de activitati economice si de
profit, ceea ce in contextul nostru este putin relevant, deoarece o societate civila presupune cu
prioritate forte apte nu doar sd se asocieze, dar, in principal, sd constituie o contrapondere
statului, un partener al acestuia, idee foarte bine sugeratd de notiunea organizatie
neguvernamentald.

Pornind de la aceasta idee, in cele ce urmeaza ne propunem sa schitdm cadrul juridic actual
al ONG-urilor in Republica Moldova, axindu-ne atit pe aspectul ce tine de modul cum este
oferite ONG-urilor de a interactiona cu autoritatile statului.

Legislatia ce configureaza statutul juridic al ONG-urilor. Pentru inceput, se impune in
atentie, Codul civil al Republcii Moldova [30] (in continuare CC al RM), in calitatea sa de lege-
cadru a dreptului civil. Anume dispozitiile Codului (art. 57) stabilesc existenta a doua tipuri de
persoane juridice: de drept public si de drept privat. Cele de drept privat, conform art. 59 alin.
(2), pot avea scop lucrativ (comercial) si scop nelucrativ (necomercial).

Potrivit art. 180 din CC al RM, organizatiile necomerciale sint persoane juridice al caror
scop este altul decit obtinerea de venit. Din categoria acestora fac parte: a) asociatia; b) fundatia,
C) institutia. Astfel:

- Asociatia este desemnata (in art. 181) ca organizatie necomerciala constituitd benevol de
persoane fizice si juridice asociate, Tn modul prevazut de lege, prin comunitate de interese, care
nu contravin ordinii publice si bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesitafi nemateriale.
Aceasta poate avea forma de asociafie obsteasca, asociatie religioasa, partid sau de altd
organizatie social-politicd, de sindicat, de uniune de persoane juridice, de patronat, de alte forme
in conditiile legii. Particularitatile constituirii, activitatii si statutul juridic al diferitor tipuri de

asociatii se stabilesc prin lege.
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- Fundatia (art. 182 alin. (1) din CC al RM) este o organizatie necomerciala, fard membri,
infiintata de una sau mai multe persoane fizice si juridice, dotatd cu patrimoniu distinct si separat
de cel al fondatorilor, destinat atingerii scopurilor necomerciale prevazute in actul de constituire.

- Institutia (in baza art. 183 alin. (1) din CC al RM) este o organizatie necomerciala,
constituitd de fondator (fondatori) pentru exercitarea unor functii de administrare, sociale,
culturale, de invatamint si altor functii cu caracter necomercial, finantata partial sau integral de
acesta (acestia). Pot avea calitate de fondator persoanele fizice si cele juridice, inclusiv
persoanele juridice de drept public. Institutia poate fi publica sau privata.

Este important de precizat ca legea civild recunoaste organizatiilor necomerciale dreptul sa
desfasoare orice gen de activitate neinterzis de lege, care tine de realizarea scopurilor prevazute
de statut (art. 187 alin. (1) din CC al RM), inclusiv cele supuse licentierii, cu conditia obtinerii
licentei corespunzatoare (art. 187 alin. (2) din CC al RM). Mai mult, legea consacra si dreptul
acestor organizatii sd desfasoare activitatea economica ce rezultd nemijlocit din scopul prevazut
n statut (art. 188 alin. (1) din CC al RM), iar Tn cazul in care statutul nu prevede acest moment,
organizatiile necomerciale pot fonda societati comerciale si cooperative (art. 188 alin. (2) din CC
al RM).

Un alt act legislativ, cu o relevanta incontestabila in materia juridicda a ONG-urilor, este
Legea cu privire la asociatiile obstesti [106] (in continuare Legea-cadru), care incepe, dupa cum
am enunfat ceva mai sus, cu definitia asociatiei obstesti. Amintim deci ca, potrivit art. 1 alin. (1)
din Lege: asociatia obsteascd este o organizatie necomerciald, independentd de autoritatile
publice (trasatura ce lipseste in legea civila — e.n.), constituitd benevol de cel putin doud
persoane fizice si/sau juridice (asociatii obstesti), asociate prin comunitate de interese in vederea
realizarii, in conditiile legii, a unor drepturi legitime. In comparatie cu definitia asociaiei
continuta in legislatia Romaniei [159], opinam ca scopul asocierii in asociatie obsteasca prevazut
de legiuitorul moldovean, pe lingd faptul cd nu este acelasi in diferite acte legislative (in Codul
civil — scopul asociatiei este ,,satisfacerea unor necesitati nemateriale”, iar in Legea cu privire la
asociatiile obstesti — ,,realizarea unor drepturi legitime”), mai este si unul prea ingust, sau chiar
incorect formulat.

Fara a intra in detalii, consideram ca scopul asocierii consta in realizarea unor activitati in
interes general, comunitar sau in interesul personal nepatrimonial al asociatilor (care in sens larg
cuprinde si realizarea de drepturi si libertati). De altfel, o asemenea idee este confirmata chiar in
textul Legii cu privire la asociatiile obgtesti (art. 2 alin. (1), in care se prevede ca asociatiile
obstesti se constituie si isi desfdgoara activitatea in scopul realizarii si apararii drepturilor civile,
economice, sociale, culturale, a altor drepturi si libertati legitime; dezvoltarii activismului social

si spiritului de initiativa al persoanelor, satisfacerii intereselor lor profesionale si de amatori Tn
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domeniul creatiei stiintifice, tehnice, artistice; ocrotirii sanatatii populatiei antrendrii acesteia in
activitatea filantropica, in practicarea sportului de masa si a culturii fizice; desfasurarii activitatii
de culturalizare a populatiei; ocrotirii naturii, monumentelor de istorie si culturd; educatiei
patriotice si umanistice; extinderii contactelor internationale; consolidarii pacii i prieteniei intre
popoare; desfasurarii altor activitati neinterzise de legislatie).

In incercarea de a cataloga diversitatea de asociatii obstesti, legiuitorul moldovean
concretizeaza (in art. 1 alin. (2) din Legea-cadru) ca asociatii obstesti se considera asociatiile
pacifiste, de apdrare si de promovare a drepturilor omului, asociatiile de femei, de veterani, de
invalizi, de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-educative,
sportive, uniunile de creatie, comunitatile national-culturale, alte asociatii ale persoanelor fizice
si/sau juridice (asociatii obstesti) legal constituite. Totodatd, ca si Codul civil, Legea-cadru
exclude expres din cercul asociatiilor obstesti partidele si alte organizatii social-politice,
sindicatele, asociatiile de patronat, organizatiile religioase si persoanele juridice create de
acestea, organizatiile create de autoritatile publice, organizatiile cooperatiste si alte organizatii al
caror mod de constituire si functionare este prevazut de legi speciale).

Referitor la categoriile de asociatii, Legea-cadru le Tmparte in (art. 2 alin. (1): asociatii ce
urmaresc beneficiul public si asociatii ce urmaresc beneficiul mutual (o dovada in plus ca scopul
acestora consta in realizarea anumitor interese — e.n.). Asociatii obstesti ce urmaresc beneficiul
public sint asociatiile al caror obiect de activitate este in exclusivitate apararea drepturilor
omului, invatdmintul, dobindirea si propagarea cunostintelor, ocrotirea sandtatii, asistenta
sociala, cultura, arta, sportul de amatori, lichidarea efectelor calamitatilor naturale, protectia
mediului inconjurdtor si alte domenii cu caracter social-util. Asociatiile obstesti ce urmaresc
beneficiul mutual se consti-tuie in vederea satisfacerii intereselor particulare si corporative ale
membrilor acestor asociatii.

In acelasi timp, Legea-cadru face distinctie intre asociatii obstesti: republicane, locale si
internationale (art. 9). Respectiv:

- asociatia obsteasca republicana este asociatia a carei activitate, iIn conformitate cu
scopurile si sarcinile statutare, se extinde asupra Intregului teritoriu al Republicii Moldova sau
asupra majoritatii raioanelor, oraselor si municipiilor si are fondatori sau structuri organizatorice
in aceste unitati administrativ-teritoriale.

- asociatia obsteasca locala 1si extinde activitatea asupra teritoriului unei sau al citorva
unitati administrativ-teritoriale.

- asociatia obsteasca internationala este asociatia a carei activitate se extinde asupra

teritoriului unui sau al citorva raioane, orase si municipii ale Republicii Moldova sau asupra
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intregului ei teritoriu, precum si asupra teritoriului unui sau al citorva state strdine, si care are sau
intentioneaza sa aiba, conform statutului, structuri organizatorice peste hotare.

O importanta distincta prezintd in contextul cercetarii noastre principiile de constituire §i
de activitate a asociatiilor obstesti, reglementate in art. 3 din Legea-cadru. Astfel, potrivit
dispozitii-lor acestuia, asociatiile obstesti sint egale in fata legii si 1si desfasoard activitatea
conform progra-melor si statutelor lor, in conformitate cu Constitutia si cu legislatia Republicii
Moldova. Acestea se constituie si isi desfasoara activitatea pe principiile liberului consimtamint,
autonomiei, autogestiunii, egalitatii in drepturi a tuturor membrilor. Activitatea asociatiilor
obstesti trebuie sa aiba un caracter transparent, informatia cu privire la documentele de
constituire si cele programa-tice fiind accesibild tuturor. Asociatiile obstesti sint libere sa-si
stabileasca structura interna, sa-si aleaga scopurile, formele si metodele de activitate. Activitatea
asociatiilor obstesti, bazatd pe principiul supunerii necondifionate a membrilor asociatiei
conducerii acesteia, este interzisa.

Dupa cum se poate observa, principiile de constituire si de activitate ale asociatiilor
obstesti (care constituie un element important al statutului lor juridic) pun accentul Tn mare parte
atit pe libertatea Infiintarii si activitatii acestora (in raport cu statul), cit si pe libertatea de
activitate a membrilor asociatiei in cadrul acesteia. In unul din capitolele anterioare ale lucrarii
am vazut ca 1n unele state asemenea principii sint consacrate la nivel constitutional, fapt ce le
confera o forta juridica superioara.

Corelativ acestor principii, prezintd importanta dispozitiile art. 7 alin. (6) din Legea-cadru
potrivit carora ,,amestecul neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor cu
functii de raspundere in activitatea asociatiilor obstesti, precum si amestecul asociatiilor obstesti
in activitatea organelor si organizatiilor de stat, a persoanelor cu functii de raspundere nu se
admite, cu exceptia cazurilor expres prevazute de legislatie.” Prin esenta, este vorba in acest caz
de consacrarea legislativa a principiului neingerintei reciproce in relatiile dintre stat si societatea
civila, principiu ce, cu regret, nu se regaseste in legislatia romaneasca.

Dincolo de acest principiu, totusi Legea-cadru confine reglementari cu privire la
exercitarea unui control asupra activitatii asociatiilor obstesti, investind cu competente in acest
sens (art. 38):

- organul care a inregistrat asociatia (exercita un control asupra corespunderii activitatii
asociatiei obstesti scopurilor si sarcinilor statutare; persoanele cu functii de raspundere din acest
organ au dreptul sd obtind informatii referitoare la toate aspectele activitatii asociatiei, sd ia

cunostintd de documentele asociatiei si s asiste la toate actiunile ei);
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- organele de control financiar si administrare fiscald (exercita controlul asupra surselor de
venit, a cuantumului mijloacelor obtinute, a platii impozitelor si asupra altei activitati financiare
a asociatiei obstesti);

- inspectia financiard, exercitd controlul la solicitarea organelor de drept, in baza
ordonantelor emise in cadrul desfasurarii urmaririi penale pe tematica prevazuta in acestea.

Alt amestec n activitatea asociatiei obstesti este interzis de lege. Avantajul tuturor acestor
reglementari consta In faptul ca sint stabilite limite concrete, a caror depasire putind fi contestata
in instantd in vederea apdrarii dreptului la asociere.

In completarea celor enuntate, semnificativ este ci Legea-cadru prevede si anumite
restrictii referitoare la constituirea si activitatea asociatiilor obstesti (art. 4). Astfel, nu se
admite constituirea si desfasurarea activitatfii asociatiilor obstesti care isi propun drept scop sau
isi aleg drept mod de actiune schimbarea prin violenta a regimului constitutional, subminarea
integritatii teritoriale a Republicii Moldova, propaganda razboiului, violentei §i a cruzimii,
atitarea urii sociale, rasiale, nationale sau religioase, alte fapte pasibile de pedeapsda in
conformitate cu legislatia. In acelasi timp, legea interzice constituirea asociatiilor obstesti
paramilitare, a formatiunilor armate, precum si desfasurarea activitatii asociatiilor obstesti care
atenteaza la drepturile si interesele legitime ale persoanelor, la sdnatatea oamenilor si la morala
publica. De asemenea, aceste momente, uneori pot fi regasite consacrate la nivel constitutional.

O alta restrictie tine de calitatea de fondator al asociatiior. Astfel, potrivit art. 4 alin. (4)
din Legea-cadru, functionarii publici in obligatiile de serviciu ale carora intra inregistrarea
asociatiilor obstesti si controlul asupra activitatii lor nu pot fi fondatori ai asociatiilor obstesti.
Fondatori ai asociatiilor obstesti $i membri ai organelor lor de conducere, executive, de control si
revizie nu pot fi membrii Guvernului si functionarii publici in obligatiile de serviciu ale carora
intrd promovarea politicii de stat in domeniile prioritare, conform statutelor, pentru aceste
asociatii obstesti.

Deci, observam ca Legea-cadru, in general, permite ca functionarii publici sa fondeze
asociatii obstesti, interzicind acest drept doar: functionarilor publici implicati in procesul de
inregistrare a asociatiilor obstesti si controlul asupra activitatii lor si membrilor Guvernului si
functionarilor publici implicati in promovarea politicii de stat in domeniile prioritare pentru
aceste asociatii obstesti. O asemenea situatie este cel putin ciudata. Mai mult, ea nu coincide cu
dispozitiile Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public [110], potrivit
carora functionarilor publici le este garantat (art. 17): dreptul la asociere in sindicate; sa
intemeieze in mod liber organizatii sindicale si sa adere la ele; dreptul de a se asocia in
organizatii profesionale sau in alte organizatii care au drept scop reprezentarea §i protejarea

intereselor profesionale (reglementari similare fiind continute si in art. 29 din Legea Romaniei
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nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici [125]). Interpretarea acestor prevederi
sugereaza ideea ca functionarii publici nu au dreptul nici sd fondeze asociatii obstesti, nici sa
adere la ele, cu exceptia organizatiilor profesionale care au drept scop reprezentarea si protejarea
intereselor profesionale (nu ne referim aici la sindicate, Tntrucit, potrivit Legii-cadru, acestea nu
sint asociatii obstesti). Prin urmare, restrictiile reglementate in art. 4 alin. (4) din Legea-cadru
urmeazda a fi abrogate, intrucit nu numai creeaza confuzii, dar si contravin statutului
functionarului public.

Un alt moment, relevant pentru investigatia noastra, tine de Tnregistrarea statutului
asociatiei obstesti, care marcheaza obtinerea de catre aceasta a personalitafii juridice. Este
important ca legiuitorul moldovean a preferat procedura administrativa fatd de cea judiciara.
Astfel, potrivit art. 17 din Legea-cadru, statutul asociatiei obstesti urmeaza sa fie inregistrat de
catre organul de stat autorizat: in cazul asociatiilor obstesti republicane este competent
Ministerul Justitiei, iar in cazul asociatiilor obstesti locale — organele administratiei publice
locale in a ciror raza teritoriald se constituie asociatiile. In acelasi timp, asociatiilor le este
recunoscut dreptul de a nu-si inregistra statutul, caz in care acestea nu au capacitatea juridica a
persoanei juridice, fiind asociatii neformale de persoane particulare (care nu cad sub incidenta
Legii-cadru).

Referitor la refuzul de a inregistra statutul asociatiei obstesti, Legea-cadru stabileste
exhaustiv citeva motive (art. 21 alin. (1):

a) statutul contravine Constitutiei Republicii Moldova, prezentei legi si altor acte
legislative;

b) cerintele expuse in decizia de aminare a inregistrarii statutului nu sint indeplinite in
termen de trei luni;

c) anterior a fost inregistrat statutul unei asociatii obstesti cu aceeasi denumire;

d) cererea de Inregistrare a statutului asociatiei obstesti a fost depusa nainte de expirarea
unui an din ziua raminerii definitive a hotaririi instantei de judecata privind incetarea activitatii
asociatiei respective;

e) organul de inregistrare constatd ca documentele prezentate de asociatie contin informatie
neautentica;

f) denumirea asociatiei obstesti atinge morala publica, sentimentele nationale si religioase
ale persoanelor.

Din toate aceste motive, unele semne de intrebare ridica cel in care ,,cererea de inregistrare
a statutului asociatiei obstesti a fost depusad inainte de expirarea unui an din ziua raminerii
definitive a hotaririi instantei de judecata privind incetarea activitatii asociatiei respective”. Este

o formulare confuza, intrucit nu e clar este vorba despre o reinregistrare a asociatiei dizolvate
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prin hotarire judecatoreasca (fapt ce legea nu prevede expres, ba chiar interzicind preluarea
denumirii atit a unei asociatii care exista, cit si a celor care si-au incetat activitatea) sau este
vorba despre refuzul dat acelorasi fondatori a caror asociatie a fost dizolvatd de catre instantd
(moment ce poate fi calificat ca o incilcare a dreptului la asociere). In fine, este greu de inteles in
acest caz care este vointa legiutorului, moment ce ne determina sa optdm pentru o modificare a
normei.

Pe de alta parte, merita apreciere faptul ca legea nu admite refuzul de a inregistra statutul
pe motivul inoportunitdtii constituirii asociatiei (aceasta constituind o garantie in plus pentru
realizarea pluralismului) sau in legatura cu faptul ca sediul pus la dispozitia asociatiei obstesti
este domiciliul unei persoane (art. 21 alin. (4). Desigur, refuzul de a Tnregistra statutul nu poate fi
un obstacol pentru depunerea repetata a documentelor pentru inregistrare. Totodata, acesta poate
fi atacat in instanta de contencios administrativ competenta in termen de 30 de zile de la data
comunicarii deciziei de refuz, astfel garantindu-se judiciar dreptul la asociere.

La capitolul drepturi si obligatii, Legea-cadru stipuleaza ca asociatia obsteasca are dreptul
(art. 24):

a) sa difuzeze liber informatia despre activitatea sa;

b) sd fondeze mijloace de informare in masa proprii;

c¢) sa desfasoare activitate editoriala (aceste drepturi sunt in mare parte garatii ale libertatii
de exprimare, de care se bucuri si asociatiile obstesti. In acelasi timp, ele contribuie la realizarea
eficienta a activitatilor de interes public ale asociatiilor, contribuind substantial la formarea
opiniei publice);

d) sa reprezinte si sa apere interesele legitime ale membrilor sdi in organele si organizatiile
de stat (este un drept ce denota si capacitatea procesuald a asociatiilor obstesti care le permite sa
reprezinte anumite interese si in instanta de judecatd. Cu toate acestea, discutabila in acest sens
este posibilitatea asociatiilor de a reprezenta si apara interesele legitime doar a membrilor sii. in
viziunea noastrd, acest moment este caracteristic doar asociatiilor ce urmaresc beneficiul mutual.
Deci, n cazul dat legiuitorul a neglijat dreptul asociatiilor ce urmaresc beneficiul public, care au
un asemenea scop precum apararea drepturilor omului);

e) sd obtind de la autoritdtile publice informatia necesara pentru desfasurarea activitatii
statutare, cu omisiunile reglementate de legislatie (intr-o anumitd masura, acest drept dubleaza
dreptul fundamental de acces la informatia publica);

f) sa creeze, in functie de necesitati, pe contul mijloacelor proprii, subdiviziuni structurale
locale (este un drept recunoscut practic tuturor persoanelor juridice, Tn vederea oferirii de

posibiltati pentru desfasurarea cit mai eficienta a activitatii acestora);
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g) sa desfagoare o activitate economica ce rezultd nemijlocit din scopurile prevazute in
statut, inclusiv cu ajutorul unor societati comerciale si cooperative create in acest scop (drept
recunoscut si in art. 188 alin. (1) din CC al RM, care permite asociatiilor obstesti sd obtind
veniturile necesare pentru desfisurarea activitatii lor si atingerii scopurilor statutare. In acelasi
timp, exercitarea acestui drept, le permite asociatiilor sd nu depinda substantial de sustinerile si
fondurile din exterior, ceea ce le garanteaza independenta si autonomia);

h) s@ participe la concursuri nationale si internationale in vederea obtinerii de comenzi
sociale si dotatii din partea statului, precum si in vederea obtinerii de granturi si burse de la alte
tari, de la fundatii si organizatii nationale, strdine si internationale si de la persoane particulare;

1) sa incheie cu persoane fizice si juridice acorduri bilaterale si multilaterale de colaborare
tehnico-stiintifica, economica, financiara si de productie, de executare de lucrari si de prestare de
servicii in vederea realizarii scopurilor si sarcinilor statutare;

J) sd incheie cu persoanele fizice si juridice contracte de utilizare a obiectelor de proprietate
intelectuald care le apartin cu drept exclusiv (in esentd, ultimele doud drepturi sunt drepturi
subiective civile indispensabile capacitatii juridice civile persoanelor juridice, care le permit sa
participe la circuitul juridic civil si la raporturile juridice civile);

k) sa execute lucrari de cercetare stiintifica, de proiectare, sa efectueze expertiza obsteasca
a proiectelor si programelor de importantd sociald, sa participe la lucrarile comisiilor mixte
atunci cind se examineaza aceste proiecte, cu conditia stipuldrii acestor activitati in statut
(referitor la acest drept, consideram ca ar fi necesard o completare, in sensul recunoasterii
dreptului de a efectua expertiza obsteascd si asupra actelor legislative si normative, or in
conditiile conferirii statutului de utilitate publica, solicitarea unor asemenea expertize sa fie
obligatorie);

1) sd aiba denumire si simbolica proprie (in viziunea noastra, o asemenea dispozitie este in
plus, deoarece 1nsasi procesul constituirii §i inregistrarii asociatiilor obstesti ca persoane juridice
este imposibila in lipsa unei denumiri, care de altfel, trebuie sa corspunda cerintelor legii);

m) sd exercite In volum deplin atributiile care nu contravin legislatiei cu privire la
asociatiile obstesti, conferite persoanelor juridice de Codul civil si Codul de procedura civila;

n) sa organizeze, in conditiile legii, intruniri si alte actiuni publice.

Tn acelasi timp, asociatiile obstesti au dreptul sa creeze pe baza liberului consimtimint, in
temeiul contractului de constituire, uniuni de asociatii obstesti, infiintind astfel o noud persoana
juridica (art. 6).

In context, relevant este si art. 187 alin. (1) din CC al RM, potrivit caruia ,,organizatiile
necomerciale sunt n drept sa desfisoare orice gen de activitate neinterzis de lege, care tine de

relizarea scopurilor prevazute 1n statut”. Important este ca asociatia poate sa-si exercite drepturile
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doar din momentul inregistrarii in registrul de stat — acesta fiind momentul in care asociatia
dobindeste personalitate juridica si capacitate civila.

Deci, am putea sutine ca Legea-cadru nu stabileste o listd exhaustivd de drepturi pentru
asociatiile obstesti, aceasta completindu-se inevitabil si cu alte drepturi reglementate de legislatia
in vigoare, important fiind ca exercitarea acestora si fie orientatd spre atingerea scopurilor
statutare ale asociatiei.

Setul complet de drepturi de care dispune asociatia obsteasca este deci determinat atit de
statutul sau, cit si de legislatia in vigoare din domeniul de referint al acesteia. In acelasi timp,
unele drepturi importante pentru asociatii sunt incluse in continutul statutului de utilitate publica,
la care vom reveni ceva mai jos.

In ceea ce priveste obligatiile asociatiilor obstesti, mentionam ca potrivit art. 25 din Legea-
cadru, asociatia obsteasca este obligata:

a) sa respecte Constitutia si legislatia Republicii Moldova, normele de drept international
referitoare la domeniul de activitate al asociatiilor obstesti, precum si normele prevazute de
statutul asociatiei;

b) sa introduca modificarile necesare in documentele de constituire, in cazul modificarii
legislatiei sau constatarii necorespunderii acestor documente cu legislatia;

¢) sa informeze anual organul de inregistrare asupra continuarii activitdfii asociatiei,
indicind denumirea, sediul organului de conducere, datele privind conducatorii asociatiei, care se
trec in Registrul de stat al asociatiilor obstesti;

d) sd verse la bugetul public national impozitele si alte plati obligatorii, in conformitate cu
legislatia.

Dincolo de aceste obligatii, expres reglementate de Legea-cadru, asociatiilor obstesti le
sunt proprii si multe alte obligatii stipulate in principal 1n actele juridice care reglementeaza
relatiile sociale din domeniul de activitate al acestora. Or, specificul activitatii desfagurate de
catre asociatii in mare parte determina atit natura, cit si setul de obligatii, executarea carora §i-0
asuma. In viziunea noastrd, una din cele mai importante obligatii a asociatiilor obstesti priveste
exercitarea drepturilor si onorarea obligatiilor cu buna credinta si in limitele stabilite de lege, fara
a ncalca drepturile si libertatile altor subiecti de drept. Pe cale de consecinta, neexecutarea de
catre asociatiec a obligatiilor sale legale sau statutare uneori se poate solda cu atragerea la
raspundere juridica a acesteia.

In context, este important ca, potrivit art. 25 alin. (2): , Neprezentarea datelor noi, in
vederea trecerii in Registrul de stat al asociatiilor obstesti, precum si neinformarea in decurs de 2

ani a organului de Inregistrare asupra continuarii activitatii asociatiei, atrag excluderea asociatiei
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obstesti din Registrul de stat si pierderea de catre asociatie a calitdtii de persoand juridica,
prevazutd de prezenta lege, in temeiul hotaririi judecatoresti.”

Din cite se poate observa, in acest caz intervine o forma distinctd de raspundere a
asociatiei obstesti ca persoana juridicd — dizolvarea. Tnainte de a dezvolta acest subiect, tinem sa
invocam reglementarile Legii-cadru referitoare la raspunderea asociatiilor obstesti in general.
Astfel, potrivit art. 42: (1) Asociatia obsteasca, in cazul in care incalca legislatia, poarta
raspunderea prevazutd de aceastd legislatie. (2) Asociatia obsteascd care, prin actiunile sale
nelegitime, a cauzat persoanelor fizice sau juridice prejudicii materiale sau morale este obligata
s le repare in conditiile legii. (3) In cazul in care asociatia obsteascd a intreprins actiuni prin
care se incalca legislatia, organul care a inregistrat statutul asociatiei obstesti poate avertiza in
scris organul de conducere al asociatiei.”

Asadar, un moment important ce t{ine de raspunderea asociatiilor obstesti tine de faptul ca
acestea sunt responsabile pentru incalcarea legislatiei, purtind raspunderea corespunzatoare
prevazutd de aceasta. Bundoard, daca a incalcat legislatia fiscald, va fi responsabila in baza
prevederilor acesteia, in caz de infractiuni — va fi pasibila de raspundere penald, daca prin
actiunile sale nelegitime asociatia obsteasca a cauzat persoanelor fizice sau juridice prejudicii
materiale sau morale, ea va fi obligata sa le repare in conditiile legii civile (fiind deci pasibila de
raspundere civild). Tn acest ultim caz, Codul civil al RM prevede in art. 68 alin. (1) ¢ persoana
juridica raspunde pentru obligatiile sale cu tot patrimoniul sau.

In aceeasi ordine de idei, vom preciza ci asociatia obsteasca este responsabila si din punct
de vedere administrativ. Tn acest sens, este relevant pe linga alin. (3) din art. 42 si art. 43 din
Legea-cadru care stipuleaza institutia suspendirii activitatii asociatiei obsesti. Astfel: ,,(1) Tn
cazul in care asociatia obsteasca a fost avertizata de organul care i-a Tnregistrat statutul, cerindu-
i-se sd lichideze incilcarile de legislatie depistate, si nu a indeplinit aceasta cerintd in termen de
10 zile, activitatea asociatiei obstesti, la propunerea organului care a Inregistrat statutul
asociatiei, poate fi suspendata prin hotarire a instantei de judecata, pe un termen de pina la 6 luni.
(2) Suspendarea activitafii asociatiei obstesti atrage suspendarea exercitarii urmatoarelor
drepturi: a) de a fonda mijloace de informare in masa; b) de a organiza congrese, conferinte,
intruniri, mitinguri, demonstratii, pichetari si alte actiuni publice; ¢) de a folosi toate tipurile de
depuneri bancare, cu exceptia cazurilor cind sint necesare decontari cu contractantii, in cadrul
activitafii economice productive si altei activitdfi de intreprinzadtor, decontari aferente
contractelor individuale de munca, precum si decontdri privind repararea prejudiciilor cauzate
prin actiunile asociatiei obstesti, privind plata amenzilor (penalitatilor, despagubirilor)”.

Revenind la problema dizolvarii asociatiilor obstesti, menfionam ca aceasta este

reglementata in art. 36 din Legea-cadru, potrivit caruia asociatia se dizolva:
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- prin decizie a congresului (conferintei) sau adunarii generale a membrilor asociatiei,

- la expirarea termenului pentru care a fost constituita, sau

- prin hotarire a instantei de judecata.

Respectiv, se poate sustine ca dizolvarea societdtii obstesti poate fi voluntara (ca 0
reflectare a dreptului la libertatea de asociere, care astfel implicd si libertatea Incetarii acestor
raporturi) si forfata (care intervine prin act judecatoresc) [189, p. 29].

Potrivit legislatiei Republicii Moldova, exista doua proceduri distincte pentru dizolvarea
persoanei juridice de catre instantd: una reglementatd de Codul Civil si cealaltd de Legea
insolvabilitatii. Temeiuri de dizolvarea fortata a organizatiei necomerciale sunt prevazute in art.
87 din Codul Civil al RM, precum si in art. 36 din Legea privind asociatiile obstesti.

Articolul 87 din Codul Civil al RM stabileste temeiurile de dizolvare de catre instanta de
judecatd a persoanei juridice, inclusiv a organizatiei necomerciale. Astfel, asociatia obsteasca —
persoana juridica urmeaza a fi dizolvata [30]:

- daca 1n instanta este demonstrata constituirea viciata a acesteia, insolvabilitatea ei;

- daca actul de constituire nu corespunde prevederilor legii;

- dacd persoana juridica nu corespunde formei de organizare stabilite de lege;

- daca activitatea ei contravine ordinii publice;

- daca exista alte situatii stabilite de lege, care implica dizolvarea.

Instanta dizolva persoana juridica daca constituirea acesteia este viciatd. Constituirea este
considerata viciata in cazul in care: a) actele constitutive ale organizatiei necomerciale nu
corespund dispozitiilor legale; b) fondatorii acesteia nu au capacitatea civila necesard; c)
fondatorii nu si-au exprimat consimtamintul in forma cerutd de lege; d) dacd obiectul de
activitate prevazut in actele constitutive este interzis de lege etc.

Dizolvarea in temeiul faptului ca actul de constituire nu corespunde prevederilor legii
functioneaza atunci cind organul suprem al organizatiei necomerciale, ulterior constituirii,
modifica actul, iar schimbarile contravin dispozitiilor legale. Aceeasi reguld actioneaza si in
cazul Tn care legea este modificata, iar vechile prevederi ale statutului ramin contrare noilor
dispozitii legale si persoana juridica nu-si aduce, n termenul stabilit, actele constitutive n
concordanta cu prevederile legii [189, p. 29].

Al treilea temei de dizolvare de catre instanta este necorespunderea formei juridice de
organizare a organizatiei necomerciale prevederilor legale. Tn acest sens, oricare ar fi domeniul
de activitate si denumirea organizatiei, ea trebuie sa se incadreze in una din formele stabilite de
Codul Civil, si anume: asociatie, fundatie, institutie.

Organizatia necomerciald poate fi dizolvata prin hotarire judecatoreasca daca activitatea sa

contravine ordinii publice. Este considerata contrara ordinii publice activitatea interzisa de lege
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sau de actul de constituire: de exemplu, asociatiei obstesti 1 se interzice desfasurarea activitatii
politice [189, p. 29].

O alta situatie de dizolvare se contureaza atunci cind activitatea contravine grav actului de
constituire. O asemenea situatie poate exista pentru organizatiile necomerciale care, potrivit art.
60 alin. (3) din Codul Civil al RM, pot desfasura doar activitatea prevazuta de actul de
constituire si activitatea mentionata la art. 187 alin. (1) si art. 188 alin. (1) din Codul Civil ce tine
de realizarea scopurilor statutare sau rezultind din acestea. Daca Tn statut sunt stabilite cu
claritate activitatile pe care persoana juridicd le poate desfasura, iar organul ei executiv nu
respecta aceste prevederi, la cererea membrului ei, a procurorului sau a Ministerului Justitiei
poate fi pronuntata dizolvarea.

Dizolvarea poate fi pronuntata si in alte cazuri stabilite de lege. Bunaoara, potrivit art. 36
din Legea-cadru, instanta de judecata dizolva asociatia obsteasca, in caz de:

a) pregatire si/sau infaptuire a actiunilor de schimbare prin violentd a regimului
constitutional sau de subminare a integritatii teritoriale a Republicii Moldova;

b) pregdtire si/sau Infaptuire a actiunilor de rasturnare a autorititilor publice legal
constituite;

¢) atitare a urii si discordiei sociale, rasiale, nationale sau religioase;

d) violare a drepturilor si libertatilor legitime ale persoanelor;

e) creare a formatiunilor paramilitare;

f) avertizare repetata a asociatiei obstesti asupra necesitatii lichidarii incalcarilor legislatiei,
facutd, in decursul unui an, de organul care a Inregistrat asociatia, in cazul in care incalcarile nu
au fost lichidate.

Dat fiind faptul ca temeiurile a)-e) presupun, in esentd, comiterea de acte ilicite, nu este
clar de ce s-a optat pentru o asemenea expunere detaliatd care, in principiu, doar complica
procesul constatarii comiterii lor. De aceea, consideram cu mult mai ,,eficientd” reglementarea
continutd in legislatia romaneasca, care prevede cad asociatia se dizolva, prin hotarire
judecatoreasca [159]:

a) cind scopul sau activitatea asociatiei a devenit ilicita sau contrara ordinii publice;

b) cind realizarea scopului este urmarita prin mijloace ilicite sau contrare ordinii publice;
¢) cind asociatia urmareste un alt scop decit cel pentru care s-a constituit;

d) cind asociatia a devenit insolvabila etc.

Generalizind, asupra problemei raspunderii asociatiilor obstesti, {inem sa precizam ca
raspunderea se referd, in primul rind, la respectarea obligatiilor care revin organizatiei din
statutul sdu de persoand juridica, fiind subiect de drepturi si obligatii potrivit reglementarilor

juridice, inclusiv fiscale. In acelasi timp, raspunderea trebuie sa caracterizeze organizatia in toate
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raporturile sale externe, in relatia cu finantatorii §i cu voluntarii, ca si cu toti partenerii sai,
institutionali sau asociativi. Dincolo de cele mentionate, cea mai importanta raspundere o
asociatie obsteasca o are in raport cu cei carora le dedica programele sale — beneficiarii, publicul-
tinta ori comunitatea — carora le genereaza anumite asteptari.

Statutul de utilitate publici. In general, reiterim ca acordarea statutului de utilitate
publica presupune sustinerea de catre stat a activitatilor organizatiei, posibilitatea de a primi
comenzi din partea statului, precum si scutirea de anumite impozite. De asemenea, in cazul n
care organizatia dispune de certificatul de utilitate publicd, acest fapt sporeste probabilitatea
obtinerii de granturi din partea finantatorilor externi [69, p. 24].

Organizatia de utilitate publica este organizatia a carei activitate este orientata spre scopuri
de utilitate publica si corespunde urmatoarelor criterii generale: - nu este implicatad in activitatea
politicd; - nu sustine partide politice, blocuri electorale sau candidati independenti in alegeri; -
veniturile din activitatile desfasurate nu sunt distribuite intre fondatori, membri sau persoane
afiliate acestora [69, p. 26]. Pe linga aceasta, activitatea organizatiei trebuie sa fie desfasurata in
interes general sau in interesul unor colectivitéti locale, care, fiind realizatd in mod gratuit sau la
pret redus pentru persoanele sau grupurile dezavantajate, contribuie la dezvoltarea sau sustinerea:
a) educatiei si instruirii persoanelor, difuzarii si acumularii de cunostinte; b) stiintei; ¢) culturii si
artei; d) sportului pentru amatori, educatiei fizice si turismului social; ¢) ocrotirii sanatatii; f)
protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitdti, a pensionarilor, copiilor, adolescentilor,
persoanelor stramutate, familiilor cu multi copii si/sau socialmente vulnerabile, a altor persoane
defavorizate; g) credrii noilor locuri de munca; h) eradicdrii saraciei; i) promovarii pacii,
prieteniei si intelegerii intre popoare, prevenirii §i depasirii conflictelor civile, sociale, etnice si
religioase; j) apararii si promovarii democratiei si drepturilor omului; k) protectiei mediului; 1)
protejdrii patrimoniului cultural si a monumentelor istorice; m) prevenirii criminalitatii si
contribuirii la contracararea acesteia (si alte activitati la decizia Comisiei de certificare).

Statutul de utilitate publicd se atribuie asociatiei obstesti care intruneste urmatoarele
conditii (art. 30): a) are statut de asociatie obsteasca si activeaza de cel putin un an; b) statutul
asociatiei obstesti prevede exclusiv scopuri ce vizeaza desfasurarea activitatilor de utilitate
publica; ¢) beneficiari ai rezultatului activitatii de utilitate publica a asociatiei careia i s-a atribuit
statut de utilitate publica nu pot fi persoane care au calitatea de fondator, membru sau angajat al
acestei asociatii, precum si persoane care se afla in relatii de rudenie pina la gradul III, inclusiv
sau de afinitate pina la gradul II, inclusiv cu una din persoanele nominalizate, cu exceptia
membrilor asociatiilor fondate in baza principiului de interes mutual care fac parte din categoria
persoanelor socialmente vulnerabile, dacd este adoptatd in acest sens decizia Comisiei de

certificare.
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Asociatia obsteasca care solicitd statutul de utilitate publicd trebuie sa-si desfasoare
activitatea Tn mod transparent, prin publicarea in mijloacele de informare in masa (inclusiv pe
pagina web a asociatiei) a rapoartelor sale anuale i prin prezentarea acestora catre organul de
inregistrare in cel mult trei luni de la expirarea anului. De asemenea, asociatia obsteascad care
solicita statutul de utilitate publica nu trebuie sa aiba datorii la bugetul public national.

Un moment important in context tine de principiile si formele de susfinere a asociatiilor
obstesti de utilitate publicd. In acest sens, Legea-cadru n art. 33 stipuleaza: (1) Politica statului
de sustinere a asociatiilor obstesti de utilitate publicd se bazeaza pe urmatoarele principii: a)
asigurarea dreptului asociatiilor obstesti de utilitate publicdi de a participa la formarea si
realizarea politicilor publice; b) asigurarea realizarii eficiente a programelor si a proiectelor
publice prin implicarea activa a asociatiilor obstesti de utilitate publicad; c) transparenta si
publicitatea procedurilor de oferire a suportului sub orice formd, in special prin organizarea
concursurilor deschise, transparente si publice, si in conditii egale de participare la asemenea
proceduri; d) acordarea de facilitati fiscale asociatiilor obstesti de utilitate publica in conditiile
legii (este vorba in concret despre posibilitatea persoanelor fizice si juridice sa doneze doua
procente din impozitul lor pe venit catre OSC-uri cu statut de utilitate publica [93], in
conformitate cu art. 15% din Codul Fiscal al Republicii Moldova [31] — e.n.); e) planificarea
bugetara a cheltuielilor destinate suportului asociatiilor obstesti de utilitate publicd; f) controlul
din partea autoritafilor publice privind utilizarea la destinatie a mijloacelor bugetare alocate
asociatiilor obstesti de utilitate publica.

Potrivit specialistilor, sustinerea activitatii organizatiilor necomerciale, in general, se
exercita prin urmatoarele cai [153, p. 94-95]: elaborarea unei baze juridice legislative pentru
ONG; acordarea facilitatilor fiscale si diverselor inlesniri ONG-lor cu statut de utilitate publica;
finantarea directa a activitatiit. ONG-lor in cazul proiectelor de importantd majora pentru
societatea civild; elaborarea unor standarde de contabilitate si raportare financiara pentru ONG-
uri; sustinerea si stimularea, inclusiv fiscald, a donatorilor ONG-urilor; permiterea desfasurarii
de catre ONG-uri a activitafilor economice statutare, pentru acumularea resurselor financiare;
colaborarea structurilor de stat cu ONG-urile, inclusiv antrenarea acestora Tn procesul legislativ.

Autoritatile publice centrale si locale sprijind activitatea asociatiilor obstesti de utilitate
publica prin: a) implementarea mecanismelor de deducere si redirectionare a impozitelor pe
venit; b) inchirierea, in conditii preferentiale, de spatii pentru activitati sau darea lor in folosinta
gratuitd; c) finantarea si subventionarea programelor, proiectelor si activitdtilor propuse de
asociatiile obstesti de utilitate publica; d) plasarea de comenzi sociale. Mai mult, autoritatea
publica poate desfasura, iIn comun cu asociatia obsteasca de utilitate publica, activitati de interes

public in domeniul social si in alte domenii in baza acordurilor de colaborare.
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Din aceasta succinta sinteza a reglementarilor juridice in materie de utilitate publica, putem
deduce ca, comparativ cu situatia din Romaénia, legislatia moldoveneasca contureaza mai clar
rolul acestui statut, atit pentru insesi ONG-uri, cit i pentru stat si societate.

Asigurarea juridica a interactiunii statului cu ONG-urile in procesul de luare a
deciziilor. Un prim act legislativ important la acest capitol este Legea privind transparenta in
procesul decizional [124], in continutul careia ONG-urile se regasesc in formula ,asociatie
constituita in corespundere cu legea” (art. 2).

Tn baza art. 3 alin. (1), intr-o forma indirectd, ONG-urilor le este recunoscut dreptul de a
participa la procesul decizional al: a) Parlamentului; b) Presedintelui Republicii Moldova; c)
Guvernului; d) autoritatilor publice autonome; e) autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate; f) autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special; g) autoritatilor
administratiei publice locale. Respectiv, in sarcina acestor autoritdti este pusa obligatia de a
consulta cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate n privinta
proiectelor de acte normative, administrative care pot avea impact social, economic, de mediu
(asupra modului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

In acelasi context, o semnificatie distinctd au principiile transparentei procesului decizional
(art. 5), si anume: a) informarea, Tn modul stabilit, a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, a altor parfi interesate despre initierea elaborarii deciziilor si despre
consultarea publica pe marginea proiectelor de decizii respective (deci ONG-urilor le este
cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul
decizional (prin aceasta se reconfirma egalitatea in drepturi a ONG-urilor).

Pe cale de consecinta, cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate au dreptul (art. 6): a) sa participe, in conditiile prevazute de lege, la orice etapa a
procesului decizional; b) sa solicite §i sd obtind informatii referitoare la procesul decizional,
inclusiv sa primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii
privind accesul la informatie; c) sa propund autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii
deciziilor; d) sd prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii
supuse discutiilor. In context, precizam ca drepturi similare sint recunoscute si pentru procesul
decizional al autoritafilor publice locale, in art. 17 alin. (3) din Legea privind administratia
publica locala [119].

Tn mod corelativ, autoritatile publice sint obligate, dupd caz, si intreprindi masurile

ege ey

corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin: diseminarea
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informatiei; informarea, 1n modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;
institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea; receptionarea si
examinarea recomandarilor cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, ale altor
parti interesate in scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor de decizii; consultarea opiniei
tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii [124, art. 7].

Practic aceleasi obligatii pot fi atestate si in raport cu autoritatile locale. In acest sens, art.
17 alin. (4) din Legea privind administratia publica locala [119] stabileste ca autoritatile publice
locale si functionarii publici sint obligati sa: a) informeze adecvat si in timp util asupra
subiectelor dezbatute de consiliul local; b) receptioneze si examineze, in timp util, a tuturor
recomandarilor, sesizarilor, scrisorilor, adresate de catre cetafeni autoritatilor lor reprezentative,
la elaborarea proiectelor de decizii sau a programelor de activitate; ¢) promoveze de comunicare
si dialog cu cetdtenii; d) publice programele, strategiile, agenda sedintelor pe diverse suporturi
informationale. Mai mult, legea citatd interzice sub sanctiune impiedicarea accesului liber la
sedintele consiliului local sau compromiterea procesului decizional prin actiuni deliberate de
ascundere a informatiei de interes public (acte sanctionate conform legislatiei In vigoare).

Obligatiile si sarcinile enuntate ale autoritdtilor publice pot fi regasite si in alte acte
legislative. Bundoara:

- art. 25 din Legea cu privire la Guvern [111] stipuleaza: ,,Guvernul asigura transparenta
activitatii sale. In acest scop, Guvernul, din oficiu sau la initiativa cetatenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor parti interesate, dispune, in conformitate cu legea,
consultarea publica a proiectelor de acte ale Guvernului care pot avea impact economic, de
mediu si social (asupra modului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si
protectiei sociale, asupra colectivitagilor locale, serviciilor publice). Guvernul plaseaza pe pagina
web oficiala stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizind activitatea executivului.”

- art. 8 din Legea privind administratia publica centrala de specialitate [118] prevede:
,Ministerele si alte autoritati administrative centrale colaboreaza cu societatea civild, asigurind
accesul la informatie, publicarea datelor guvernamentale cu caracter public s§i transparenta
procesului decizional, in modul stabilit de legislatie.”

Dincolo de implicarea ONG-urilor Tn procesul decizional, legislatia Republicii Moldova se
orienteaza si spre instituirea unor relatii de parteneriat intre acestea si autoritatile publice. Cel
mai relevant exemplu in acest sens serveste Conceptia privind cooperarea dintre Parlament §i
societatea civila [92], care are scopul de a stabili o cooperare permanentd, deschisa si eficienta
intre Parlament (o subdiviziune a Aparatului Parlamentului responsabila de relatiile cu societatea
civild) si societatea civild (inteleasd ca ,,organizatiile societatii civile nregistrate in Republica

Moldova™), pentru atingerea caruia impunindu-se realizarea urmatoarelor obiective: a) evaluarea
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obiectiva a problemelor cu care se confruntd societatea; b) reprezentarea cit mai largd in
Parlament a opiniilor diverselor grupuri de cetateni; ¢) eficientizarea democratiei participative si
a procesului de luare a deciziilor; d) incurajarea initiativelor civice; e) extinderea si
perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai larga a alegatorilor la acest proces.

Potrivit Conceptiei, procesul de cooperare se va baza pe urmatoarele principii: a) principiul
participarii (organizatiile societatii civile vor fi implicate plenar in procesul de cooperare); b)
principiul transparentei (procesul de cooperare se va desfasura intr-o maniera deschisa, iar
mecanismul de cooperare va fi clar atit organizatiilor societatii civile implicate direct in acest
proces, cit si opiniei publice); c) principiul eficientei (organizatiile societatii civile vor fi
implicate in mod constructiv in procesul de cooperare, astfel incit contributiile lor sa poata avea
impact asupra dezvoltarii initiativelor legislative, iar Parlamentul sa poatd beneficia din plin de
pe urma cooperdrii); d) principiul egalitatii (in procesul de cooperare, organizatiile societatii
civile beneficiaza de un tratament egal); e) principiul independentei (organizatiile societatii civile
sint libere si independente si nu vor promova in procesul de cooperare cu Parlamentul interese de
business sau interese politice).

Formele de cooperare a Parlamentului cu societatea civila, potrivit Conceptiei, sint:

a) consilii de experti (comisiile permanente ale Parlamentului, in conditiile prevazute de
Regulamentul Parlamentului, creeaza, pe lingd comisii, consilii permanente de experti din
componenta reprezentantilor organizatiilor societafii civile conform directiilor principale de
activitate ale comisiilor).

b) consultare permanenta (Parlamentul va pune la dispozitia societatii civile proiectele de
acte legislative; acestea vor fi plasate pe web-site-ul oficial al Parlamentului; organizatiile
societatii civile interesate vor putea accesa liber informatia si prezenta expertize, analize de
impact, comentarii, opinii, evaludri, propuneri si alte materiale, respectind standardele minime de
cooperare).

c) intruniri ad-hoc (pentru consultari asupra unor probleme concrete de pe agenda
Parlamentului i asupra altor probleme de interes national).

d) audieri publice (organizate cel putin o datd pe an de catre fiecare comisie parlamentara
permanentd 1intru consultarea organizatiilor societdtii civile 1n probleme de pe agenda
Parlamentului sau 1n alte probleme de interes national).

e) conferinta anuald (pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor
noi directii de cooperare intre Parlament §i organizatiile societatii civile, Presedintele
Parlamentului va convoca o conferintd anuald, cu participarea reprezentantilor organizatiilor

societatii civile, precum si a reprezentantilor din cadrul Parlamentului).
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De asemenea, Conceptia stabileste ca reprezentantii societatii civile vor putea fi inclusi in
grupurile de lucru create de Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elaborarii
sau definitivarii unor proiecte de acte legislative. In schimb, toate contributiile organizatiilor
societdtii civile, realizate in cadrul procesului de cooperare, poartd caracter de recomandare.

Un alt act normativ, menit sa consolideze intr-un fel parteneriatul dintre autoritatile publice
si ONG-uri este Hotarirea Guvernului cu privire la crearea Consiliului National pentru
Participare [90]. Dupa cum se poate observa, valoarea acestei Hotariri deriva din faptul ca a
creat Consiliul National pentru Participare, in calitate de organ consultativ (alcatuit din 30 de
membri, reprezentanti ai grupurilor organizate ale societdtii civile), fard statut de persoana
juridica, ca expresie a voinfei de recunoastere a valorii competentelor si de asigurare a
participdrii societatii civile si sectorului privat la procesul de elaborare, de implementare, de
monitorizare, de evaluare si revizuire a politicilor. Consiliul are ca scop dezvoltarea si
promovarea parteneriatului strategic intre autoritatile publice, societatea civila si sectorul privat
in vederea consolidarii democratiei participative in Republica Moldova, prin facilitarea
comunicdrii §i participdrii partilor interesate la identificarea si realizarea prioritatilor strategice
de dezvoltare a tarii la toate etapele si crearea cadrului si capacitatilor institutionale de asigurare
a implicarii plenare a partilor interesate in procesul de luare a deciziilor.

Activitatea Consiliului este concentrata pe doua dimensiuni de baza:

1) participarea la toate etapele procesului de planificare strategica: a) informarea partilor
interesate despre procesul de elaborare, monitorizare si evaluare a Strategiei Nationale de
Dezvoltare, documentul de politici publice privind relatiile Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, Strategia de Reformd a Administratiei Publice Centrale, alte documente de
planificare strategica; b) monitorizarea corelarii documentelor de planificare strategica sectoriale
sau intersectoriale cu Strategia Nationald de Dezvoltare; c) efectuarea si prezentarea evaludrilor
independente cu privire la impactul politicilor asupra bunastdrii cetdtenilor; d) facilitarea
dezbaterilor publice asupra prioritatilor strategice de dezvoltare a tarii; e) participarea la
corelarea documentelor de planificare strategica cu programele de asistenta tehnica si evaluarea
impactului acestora; f) propunerea de proiecte ale documentelor de politici;

2) crearea cadrului institutional de consultare la nivelul autoritdtilor publice centrale: a)
monitorizarea implementarii Legii privind transparenta in procesul decizional; b) asigurarea
dialogului continuu si consistent intre societatea civila, sectorul privat, partenerii de dezvoltare si
Guvern; c¢) promovarea programelor de consolidare a capacitdtilor partilor interesate si
autoritdtilor publice centrale in implementarea Legii privind transparenta in procesul decizional,

planificarea strategica si bugetara.
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Consiliul exercitd si urmatoarele atributii: a) prezintd comentarii i propuneri pe marginea
initiativelor si documentelor de politici Guvernului, Cancelariei de Stat, ministerelor,
autoritatilor administrative centrale, precum si altor autoritdti si institutii publice relevante.
Comentariile si propunerile Consiliului sint fdcute publice; b) informeaza Comitetul
interministerial pentru planificare strategicd despre implicarea partilor interesate in elaborarea,
de implementarea, de monitorizarea si evaluarea politicilor publice; ¢) elaboreaza rapoarte anuale
privind participarea partilor interesate in procesul de elaborare, de implementare si evaluare a
politicilor, precum si privind functionarea cadrului institutional de consultare, publicindu-le pe
portalul guvernamental.

Raportind situatia Republicii Moldova la cea a Romaniei, consideram ca si in cazul acestea
ar fi necesar instituirea unui Consiliu Economic si Social, care astfel sd reprezinte societatea
civila in relatiile de colaborare si parteneriat cu cele mai importante autorititi publice ale

statului: Parlamentul si Guvernul.

4.4. Statutul juridic al ONG-urilor Tn actele Uniunii Europene

Deja de mai multe decenii, Consiliul Europei este preocupat de consolidarea cadrului
juridic al societatii civile in Europa. Acest lucru a condus la adoptarea in anul 1986 a Conventiei
europene privind recunoasterea personalitatii juridice a organizatiilor non-guvernamentale
internationale [219] (in continuare — Conventia nr. 124), care este singurul instrument
international ce se aplica obligatoriu acestor organizatii.

Discutiile cu privire la statutul organizatiilor nonguvernamentale au inceput in cadrul
Consiliului Europei in anul 1996, care ulterior au condus la adoptarea, in anul 1998 — a
Liniilor directoare pentru dezvoltarea si consolidarea ONG-urilor din Europa, iar in anul
2002 - a Principiilor fundamentale ale statutului ONG-urilor din Europa [222]. Aceste
documente au completat logic si esential Conventia nr. 124. Dat fiind faptul ca ,,principiile
fundamentale” nu au fortd juridica, in anul 2004 Comitetul de Ministri a recomandat
distribuirea documentului statelor membre ale Consiliului Europei, ulterior in 2007 adoptind
0 Recomandare in acest sens [239].

Prin urmare, putem constata ca statutul juridic al ONG-urilor in Europa este conturat de
trei documente importante:

- Conventia europeand privind recunoasterea personalitatii juridice a ONG-urilor
internationale;

- Principiile fundamentale ale statutului ONG-urilor din Europa;

- Recomandarea CM/Rec (2007) 14 Comitetului de Ministri referitoare la statutul juridic

al ONG-urilor in Europa.
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Vorbind despre Conventia nr. 124, trebuie sd precizdm ca potrivit art. 1, aceasta este
aplicabila asociatiilor, fundatiilor si altor institutii private (denumite ONG-uri) care indeplinesc
urmatoarele conditii:

- au un scop non-profit de utilitate internationala;

- au fost infiintate in baza legii interne a unui stat;

- is1 desfasoard activitatea cu efect in cel putin doua state; si

- is1 au sediul statutar pe teritoriul unui stat, iar conducerea centrald si controlul — pe
teritoriul aceluiasi stat sau a unui alt stat.

In acelasi timp, prezintd importanta art. 4 al Conventiei, potrivit ciruia aplicarea acesteia
poate fi exclusa in statele parti numai daca ONG-ul care o invoca, prin obiectul, scopul sau
activitatile pe care le desfasoara efectiv [219]: - contravine securitatii nationale, sigurantei
publice sau este in detrimentul ordinii si prevenirii crimei, protectiei sanatatii sau a moralei, ori
protejarii drepturilor si libertatilor altora; sau - pune in pericol relatiile cu un alt stat sau
mentinerea pacii si securitdtii internationale.

Prin urmare, In lumina acestui articol, se poate conchide asupra circumstantelor in care
ONG-urile practic nu dispun de protectie juridica in plan international, fiind astfel indezirabile.

In continuare, insd ne vom axa in special la celelalte doud acte europene — Principiile
fundamentale ale statutului ONG-urilor din Europa [222] (in continuare Principii) si
Recomandarea CM/Rec (2007) 14 Comitetului de Ministri [239] (in continuare Recomandarea),
care prezintd o importantd deosebitd, Intrucit contin prevederi detaliate in materie. Mai mult, cu
unele diferente minore, ambele practic sunt constituite din compartimente asemanatoare,
precum: - sfera de actiune; principiile de baza; scopurile si sarcinile; instituirea; continutul
statutului; calitatea de membru; capacitatea juridicd; obtinerea capacitatii juridice; administrarea;
proprietatea si colectarea mijloacelor; sustinerea din partea statului; transparenta si rapoartele;
supravegherea; raspunderea si relatiile cu organele statului.

In incercarea de a evidentia cele mai importante momente stipulate in textul actelor
mentionate, precizam, pentru inceput, ca in preambulul Principiilor este subliniata semnificatia
si valoarea contributiilor ONG-urilor la dezvoltarea unei societati democratice, in cele mai
diverse domenii de activitate cu privire la drepturile omului, activitati de mediu, in domeniul
sportului, sanatatii si protectiei intereselor diferitelor grupuri din societate. Textul preambulului
pune un accent deosebit pe rolul ONG-urilor in cresterea gradului de constientizare si de
cunostinte despre democratie si statul de drept.

In acelasi timp, preambulul subliniazi faptul ci prin multe si variate tipuri de activitati
social-utile desfasurate de catre ONG-uri, acestea contribuie la realizarea obiectivelor si

principiilor consacrate in Carta Consiliului Europei si Carta ONU. In ceea ce priveste Consiliul
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Europei, contributia ONG-urilor se realizeaza prin intermediul unor activitati educationale si de
formare, de difuzare a standardelor Consiliului Europei, participarea la comisiile de experti si in
calitate de consultanti ai Consiliului (aproximativ 370 de ONG-uri).

Legislatia ce ofera ONG-urilor posibilitatea de a dobindi personalitate juridica are un rol-
cheie in realizarea dreptului la libertatea de Intrunire si de asociere, astfel cum sunt garantate de
Conventia europeand a drepturilor omului [214] si protejate de dreptul international si
constitutional. Mai mult decit atit, libertatea de exprimare nu are sens decit dacd este prevazuta
de legi care permit infiintarea de asociatii. Prin urmare, preambulul precizeaza cd vitalitatea
societdtii civile intr-o tara este un indicator al angajamentului statului fatd de principiile
pluralismului democratic, in special principiile libertatii de intrunire si de asociere [222].

Un moment important prevazut de documentul in cauza tine de explicarea conceptului de
ONG. Astfel, in paragraful 1, este prevazut ca ONG-ul este, In esentd, o organizatie autonoma
voluntard, care nu se subordoneaza autoritatilor statului. Termenii folositi pentru a le descrie in
legislatia nationala pot varia, adica acestea pot fi prevdzute ca asociatii, organizatii de caritate,
fundatii, organizatii publice si non-comerciale, societati si trusturi. Important e ca din categoria
ONG-urilor nu fac parte structurile ce activeazd in baza principiilor de functionare a partidelor
politice. Totodata, se precizeaza ca ONG-urile sunt organizatii constituite din persoane (fizice
sau juridice), precum si din grupuri de persoane. Ele pot fi atit nationale, cit si internationale in
functie de componenta si domeniu de activitate (paragr. 2).

Scopul principal al ONG-ului nu este de a obtine profit, iar profiturile obtinute in cursul
activitatilor desfasurate nu sunt distribuite Intre membrii fondatori, fiind directionate spre
indeplinirea sarcinilor organizatiei. Un moment important precizat tine de faptul ONG-urile pot
fi atit entitati cu personalitate juridica, cit si organisme neformale.

Prevederi similare se contin si in Recomandare [239], care in punctul 1 precizeaza cad nu
existd nici o definitie generalda a ONG-ului, termenul putind fi utilizat pentru definirea diverselor
organizatii de nivel national si transnational. Respectiv, in definitia ONG-urilor cuprinsa in
Recomandare sunt evidentiate principalele caracteristici ale acestora, precum: crearea si
functionarea acestora pe bazd de voluntariat; aceste organizatii se autoadministreaza si nu
actioneaza in baza indicatiilor autoritatilor publice; scopul lor nu tine de obtinerea profitului.
ONG-urile pot fi numite diferit (ca: asociere, institutie, fundatie non-profit, companie de caritate
sau de incredere etc.), denumirea descriind mai curind natura activitatii desfasurate decit o
misiune oficiald, care reuneste astfel de organizatii in cadrul Recomandarii.

Reiterind ideea ca partidele politice nu cad sub incidenta definitiei ONG-urilor (paragr.
20), Tn Recomandare se precizeaza cd nici asociatiile profesionale legal constituite, membrii

carora sunt in mod necesar reprezentanti ai unor profesii, cel mai probabil, de asemenea, nu pot

168



fi cuprinse de definitia unui ONG, pe motivul necorespunderii criteriului de participare voluntara
si independenta fatd de influenta autoritatilor. Acest fapt a determinat Curtea Europeand a
Drepturilor Omului s nu examineze asemenea forme de asociere in cadrul protectiei libertdtii de
asociere, reglementatd de art. 11 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului [214] (de
exemplu, cauza Le Compte, Van Leuven si De Meyere c. Belgiei, nr. 6878/75 si 7238/75 [207]).
Cu toate acestea, exceptia in cauzd nu este un obstacol in calea statelor de a atribui aceste
organizatii la categoria ONG-urilor [239].

Varietatea ONG-urilor se reflecta si in faptul cd acestea pot sau nu sa se bazeze pe calitatea
de membru. Mai mult, fondatori ai ONG-urilor pot fi atit persoanele fizice, juridice, o
combinatie de astfel de persoane, cit si insdsi ONG-urile (asocierea mai multor structuri n
scopul atingerii obiectivelor lor colective). Pe de altd parte, in multe spete ale Curtii Europene
(de exemplu, Sidiropoulos si altii impotriva Greciei, nr. 26695/95, 10 iulie 1998 [208]) se
precizeaza ca dreptul la activitate colectivd nu ar avea nici un sens practic, fard posibilitatea
credrii de persoane juridice pentru atingerea scopurilor organizatiei. Absenta unei astfel de
ONG-urilor ar putea decide daca obiectivele lor ar putea fi atinse fard a crea o structura formala
si, prin urmare, dacd organizatia are sau nu nevoie de statutul de persoana juridica. Astfel,
fondatorii ONG-ului (sau membrii organizatiei, care a fost deja formatd) trebuic sa aiba
posibilitatea de a alege fie sd devina o organizatie — persoana juridica, fie ca le este suficient a fi
(sd ramind) o organizatie care nu are statut juridic formal. Aceasta insd nu exclude posibilitatea
de a mentine 1n legislatia nationald a statelor membre ale Consiliului Europei prevederi
referitoare la faptul cd acordarea statutului de persoana juridica este o consecintd directd a
infiintarii unui ONG, adicd lipsa necesitatii unei aprobari oficiale prealabile pentru obtinerea
acestui statut [239].

Tn calitate de principii importante in materie, in ambele acte sunt previzute urmatoarele:

- toate ONG-urile au dreptul la libertatea exprimarii, beneficiind si de alte drepturi
garantate la nivel universal si regional, care le sunt aplicabile;

- ONG-urile cu personalitate juridica trebuie sa aiba aceleasi oportunitati ca si alte
persoane juridice, trebuie sa activeze si sd fie supuse acelorasi sanctiuni de drept penal,
administrativ, civil aplicabile persoanelor juridice;

- regimul juridic si fiscal aplicabil ONG-urilor trebuie sa stimuleze crearea acestora si
continuarea activitatii lor;

- actiunile sau inactiunile autoritatilor cu impact asupra ONG-urilor, trebuie supravegheate
administrativ, acestea putind fi contestate in instantele de judecata de catre ONG-uri.

Totodata, sunt relevante in context si sarcinile stabilite in Recomandare, cum ar fi [239]:
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- ONG-urile trebuie sa dispuna de posibilitatea de a-si realiza liber obiectivele, cu conditia
ca sarcinile si mijloacele de realizare a acestora sda corespunda cerintelor unei societati
democratice.

- ONG-urile trebuie sd dispuna de posibilitatea de a desfasura liber activitati de cercetare,
educatie, advocacy si propaganda a problemelor de interes public, indiferent de faptul daca
pozitia lor coincide cu politica oficiala a puterii.

- ONG-urile trebuie sd dispuna de posibilitatea de a sprijini liber un anumit candidat sau
partid in timpul alegerilor sau referendumurilor, cu conditia ca acestea sa asigure transparenta
prin declararea motivelor lor. Astfel de sustinere trebuie, in acelasi timp, sd se conformeze
legislatiei privind finantarea alegerilor si a partidelor politice.

- ONG-urile trebuie sd fie libere sa desfasoare orice activitate legald economicd sau
comerciald, in scopul de a-si sustine activitatea sa non-profit, fara permise speciale obligatorii,
dar conformindu-se cerintelor de licentiere corespunzatoare, aplicabile in asemenea situatii.

- ONG-urile trebuie sa dispuna de posibilitatea de a-si urmari liber realizarea obiectivelor
lor prin aderarea la diferite asociatii, federatii si confederatii de ONG-uri, atit nationale, cit si
internationale.

In ceea ce priveste instituirea si calitatea de membru al ONG-urilor, precizim urmitoarele
momente stipulate Tn actele analizate:

- orice persoana, atit fizicd, cit si juridica, cetatean al statului sau nu, or un grup de
persoane trebuie sa dispund de posibilitatea de a Infiinta liber un ONG;

- doud sau mai multe persoane pot sa instituie un ONG, bazata pe calitatea de membru, dar
pentru a obtine personalitate juridicd, se poate stabili necesitatea unui numar mai mare de
persoane cu conditia ca nu se va atinge nivelul care sa nu stimuleze crearca ONG-urilor;

- nici o persoand nu poate fi obligatd prin lege sau prin alt mod sa adere la un ONG, cu
exceptia cazurilor asociatiilor sau organizatiilor create in conformitate cu legislatia pentru
reglementarea si ordonarea unei anumite activitati profesionale;

- posibilitatea persoanei de a adera la un ONG, nu trebuie sa fie limitata excesiv prin lege,
ci trebuie, In primul rind, sa fie stabilita In statutul ONG-ului, care la rindul sdu nu trebuie sa
admita impunerea unor conditii discriminatorii;

- membrii ONG-urilor trebuie sa fie protejati fatd de excluderea din organizatie ce
contravine statutului acesteia;

- persoanele membre ale ONG-ului nu trebuie sa fie sanctionate in vreun fel pentru statutul

lor de membru.
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In viziunea noastrd, asemenea momente lipsesc in legislatia Romaniei si a Republicii
Moldova (analizatd), dar care sunt importante si necesare intrucit garanteazd respectarea
dreptului fundamental la asociere.

Totodata, in ceea ce priveste problema refuzului de a inregistra ONG-ul ca persoana
juridica, in actele europene se stabileste cd aceasta se admite numai in cazul in care: nu au
fost prezentate toate documentele necesare; se propune o denumire confuza sau una care este
asemdndtoare denumirii unei persoane juridice deja existente; sau in textul statutului este
stipulatd o sarcind care este in mod evident incompatibilda cu cerintele unei societati
democratice [239].

Aspectul ce tine de lichidarea ONG-ului — persoana juridica este stipulat in punctul 44 din
Recomandare, in care se precizeaza ca entitatea juridicd nu pot fi lichidata decit prin actiunea
voluntara a membrilor sdi, sau a actiunii conducatorilor ONG-urilor (care nu se bazeaza pe
calitatea de membru), sau in cazul falimentului, a unei inactivitati indelungate sau admiterii de
abateri grave. Important e ca lichidarea unui ONG - persoand juridicd Tmpotriva vointei
membrilor sdi nu trebuie sa fie un proces usor si simplificat.

Dincolo de cele mentionate, In contextul cercetdrii noastre prezintd importantd si aspectul
ce tine de sprijinul pe care trebuie sa-l1 acorde statul ONG-urilor. Astfel, potrivit punctului 57 din
Recomandare, ONG-urile trebuie sa fie sprijinite in realizarea obiectivelor lor, atit prin finantare
publica, cit si prin alte forme de sustinere, precum: scutirea de impozitul pe profit si alte taxe
impuse pe cotizatille de membru, fonduri si bunuri primite de la donatori sau agentii
guvernamentale si internationale, venituri din investitii etc. Orice forma de sprijin public acordat
ONG-urilor trebuie sa corespunda unor criterii concrete si obiective.

Paralel cu posibilitatea de a primi sprijin din partea statului, ONG-urile sunt obligate la
asigurarea transparentei activitatii lor. In mod special, acestea pot fi obligate la intocmirea anuala
a unor raporturi cu privire la modurile de utilizare a fondurilor primite.

La compartimentul consacrat supravegherii ONG-urilor prezintd importantd urmatoarele
momente [239, pct. 67-74]:

- activitatile ONG-urilor trebuie prezumate a fi legale, In absenta unor dovezi contrare;

- de la ONG-uri poate fi solicitata prezentarea datelor evidentei contabile, a documentelor
si activitatilor pentru verificare, daca acestea nu au respectat cerintele de raportare sau in cazul in
care existd motive rezonabile de a suspecta comiterea unei abateri sau pregatirea acesteia;

- ONG-urile nu pot face obiectul perchezitiei si a sechestrului fard motive obiective pentru

luarea unor astfel de masuri si a incheierilor judecatoresti corespunzatoare;
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- Tn activitatea ONG-urilor nu trebuie sa se admita nici o ingerinta, cu exceptia cazurilor in
care s-a constatat comiterea unei incalcari grave a dispozitiilor legale aplicabile ONG-urilor, sau
existd motive intemeiate de a presupune pregatirea unor astfel de incalcari;

- ONG-urile trebuie sa dispuna, in general, de posibilitatea de a solicita suspendarea
oricarei masuri administrative aplicate. Refuzul la asemenea cereri, trebuie sa fie pasibil de
contestare imediata 1n instanta de judecata;

- in cele mai multe cazuri sanctiunea corespunzatoare aplicabila ONG-urilor pentru
incdlcarea dispozitiilor legale trebuie sa constea In cerinta simpla de corectare a Incalcarii sau/si
aplicarea unei sanctiuni administrative, civile sau penale organizatiei si/sau persoanelor direct
responsabile de comiterea abaterii. Sanctiunea trebuie aplicata in corespundere cu legislatia in
vigoare si cu principiul proportionalitatii.

- lichidarea unui ONG sau, in cazul unui ONG strain, anularea permiselor pentru
activitatile sale, pot fi dispuse doar prin hotarire judecatoreascd, atunci cind existd dovezi
concludente cu privire la motivele prevazute la punctele 44 si 45 din Recomandare. O astfel de
decizie trebuie sa fie pasibila de contestare imediata.

Referitor la raspunderea ONG-urilor, Recomandarea stabileste la pct. 75 ca conducerea,
directorii si colaboratorii ONG-urilor — persoana juridica nu sunt personal raspunzatori pentru
datoriile acesteia, pecuniare sau de altd natura. Cu toate acestea, ei pot fi trasi la raspundere fata
de ONG, terti sau de ambele pentru exercitarea necorespunzatoare a functiilor sau neonorarea
obligatiilor. Principiile mentionate in aceastd dispozitie sunt o consecintd directd a obtinerii de
catre ONG a statutului de persoana juridica. Acest statut ofera o existenta separata a ONG-ului
fatd de membrii si fondatorii sai si, de obicei, determind ONG-ul ca singurul responsabil pentru
obligatiile si angajamentele asumate. Cu toate acestea, statutul de persoana juridicd nu poate
deveni o barierd pentru atragerea la rdspundere a membrilor ONG-ului, fondatorilor si
colaboratorilor sai pentru orice executare defectuoasa a atributiilor lor, care pot afecta drepturile
sau interesele legale ale tertilor.

Un ultim moment la care tinem sa ne referim spre final, priveste ultimul compartiment din
Principii si Recomandare, care vizeaza participarea ONG-urilor in procesul decizional. Astfel,
potrivit acestora mecanismele guvernamentale si cvasi-guvernamentale de la toate nivelurile
trebuie sa asigure participarea efectivd a ONG-urilor, fard discriminare la dialogul si procesul de
consultare publica a solutiilor din domeniul politicilor publice. O astfel de participare trebuie sa
asigure libera exprimare a diverselor opinii ale persoanclor in ceea ce priveste functionarea
societatii. In acelasi timp, se subliniazi ci o asemenea participare si cooperare poate fi facilitatd

prin asigurarea accesului liber la informatiile de interes public. Nu in ultimul rind, este prevazuta
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obligatia consultarii ONG-urilor in procesul de elaborare a proiectelor legislatiei primare si
secundare cu impact asupra statutului, finantarii $i domeniilor lor de activitate.

Generalizind asupra celor studiate, tinem sa mentionam ca in linii generale, standardele
europene ale statutului juridic al ONG-urilor au fost receptionate de catre legiuitorul din
Romania si din Republica Moldova, legislatia in vigoare in aceste state favorizind substantial
infiintarea si functionarea ONG-urilor. Cu toate acestea, consideram ca principalele obstacole in
calea realizdrii statutului ONG-urilor (nemijlocit a drepturilor si obligatiilor) rezida in lipsa de
deschidere a puterii spre dialog si cooperare, incalcarea frecventa si flagrantd de catre autoritati a
reglementarilor ce tin de interactiunea cu societatea civild, precum si lipsa unor mecanisme si
pirghii reale si eficiente cu ajutorul carora ONG-urile sd opuna rezistentd si sa influenteze
deciziile si politicele publice care afecteaza drepturile si interesele generale ale societdtii si

cetatenilor.

4.5. Concluzii la capitolul 4

- Statutul juridic al ONG-urilor poate fi inteles, in linii generale, ca totalitatea normelor
juridice care reglementeaza organizarea si functionarea acestora, conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca, drepturile, obligatiile de care dispun in procesul de realizare a misiunii lor, garantiile
juridice de realizare a acestora, precum si formele de raspundere ce pot surveni in caz de
incalcare a legii. Statutul juridic al ONG-urilor determina, in esenta, locul si rolul acestor
organizatii ca subiecti de drept in sistemul relatiilor sociale, precum si caracterul relatiilor lor cu
cetatenii, cu statul si autoritatile acestuia.

- In baza statutului juridic al persoanei, putem conchide ci ONG-urilor le sint proprii
citeva categorii de statute juridice: - statut juridic international; - statut juridic constitutional
(conturat de normele si principiile constitutionale); - statut juridic ramural (drept civil, drept
administrativ etc.); - statut juridic special (in functie de forma juridica de organizare — asociatie
obsteasca, fundatie, sindicat, asociatie patronala, organizatie filantropica etc.); statut juridic
individual (determinat de actul de constituire a fiecarei asociatii in parte — Statutul acesteia).

- Statutul constitutional al asociatiilor obstesti reprezintd nucleul statutului juridic al
acestora. El stabileste bazele statutului juridic al asociatiilor obstesti in toate sferele vietii
societdtii, consacra principiile de baza ale constituirii si functionarii acestora, cele mai principale
drepturi, obligatii si raspunderea, garantiile, care sint concretizate si dezvoltate in legislatia
adoptata in baza Constitutiei. Normele juridice care stabilesc acest statut dispun de forta juridica

superioard, stabilind astfel directia generald a reglementarii juridice a situatiei asociatiilor
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obstesti, servind ca baza juridicd pentru statutele ramurale ale acestora: administrativ-juridic,
civil etc.

- Existenta si activitatea Consiliului Economic si Social in sistemul autoritatilor publice
constitutionale ale Romaniei atesta oficializarea parteneriatului dintre stat si ONG-uri, dintre stat
si societate civila, moment ce poate fi considerat un element important al statutului constitugional
al ONG-urilor romanesti. Acest moment insd nu diminueaza in niciun fel rolul si importata
celorlalte forme de colaborare intre autoritdtile publice si ONG-uri, care completeaza statutul
juridic ramural al ONG-urilor.

- Raportind situatia Republicii Moldova la cea a Romaniei, consideram ca si in cazul
acesteia ar fi necesar instituirea unui Consiliu Economic si Social care astfel sd reprezinte
societatea civila in relatiile de colaborare si parteneriat cu cele mai importante autoritati publice
ale statului: Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, consolidind astfel statutul
constitutional al societatii civile.

Pentru incurajarea asociativitatii, cresterii implicarii civice si facilitarea actului civic de
creare a asociatiilor si fundatiilor in Romania, propunem simplificarea procedurii de inregistrare,
astfel incit aceasta sa fie un act simplu pentru orice persoand interesatd. Procedura de inregistrare
trebuie sa fie simpla, sa presupund costuri minime §i sa fie accesibila atit persoanelor din zonele
rurale, cit si persoanelor defavorizate sau excluse social. Propunem substituirea actualei
proceduri judiciare cu o procedurd administrativd pentru dobindirea personalitatii juridice de

catre ONG-uri (procedura preferata de altfel de legiuitorul moldovean).
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Ca rezultat al studierii profunde si multilaterale a Statutului juridic al ONG-urilor n
statele democratice, s-a reusit solutionarea unei probleme stiintifice importante care consta in
identificarea elementelor fundamentale ale statutului juridic al ONG-urilor si propunerea unor
amendamente constitutionale si legislative, necesare pentru consolidarea societatii civile si a
statutului ONG-urilor ca parteneri ai statului in Romania si Republica Moldova in contextul
democratiei participative.

De rind cu investigatia complexa realizata asupra problemei statutului ONG-urilor (prin
care s-a dezvoltat substantial teoria ONG-urilor), aportul autorului se concretizeaza si in o serie
de concluzii si recomandari cu o valoare teoretica si practica deosebita, si anume:

Concluzii:

- Societatea civila este strins legatd de democratie si statul de drept, de care depinde si pe
ca-re le influenteaza. O societate civild dezvoltatd poate fi interpretatd ca o forta capabila sa se
impuna statului, sa-1 influenteze si sa-l1 controleze si, de ce nu, sa-1 sustina in exercitarea
functiilor sale.

- Rolul deosebit al societatii civile in statul de drept este determinat de functiile pe care le
indeplineste aceasta, si anume: functia de reprezentare a intereselor cetdtenilor; functia de susti-
nere a statului Tn prestarea diferitor servicii publice; functia de participare la procesul de elabo-
rare a politicilor §i deciziilor publice; functia de control (monitorizare) a modului de realizare a
politicilor si deciziilor publice; functia de aplanare a conflictelor sociale §i de dezvoltare a
culturii politice, juridice etc.; functia de responsabilizare a puterii in raport cu cetdtenii.

- Valoarea societdtii civile rezidd in faptul cd ea Iintdreste legitimitatea democratiei,
exercitd un control social asupra statului si puterii, multiplicd mijloacele de exprimare a
intereselor, intdreste constiinta si Increderea cetatenilor in puterea lor, permite recrutarea si
formarea de noi lideri si reprezentanti competenti, care ar putea activa In parteneriat cu
autoritatile statului in solutionarea problemelor si realizarea intereselor societatii. Respectiv, cu
fortificarea statului de drept democratic.

- Societatea civila cuprinde diverse forme asociative, toate dispunind de un set de trasaturi
comune, fiindu-le proprie si 0 denumire comuna — organizatii Sau institutii ale societdtii civile.
In baza criteriilor puse la baza clasificarii acestora, considerdm ci din categoria ONG-urilor fac
parte, in special, organizatiile centrate pe beneficiul public si cele centrate pe actiuni politice, cu

exceptia partidelor politice.
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- ONG-urile reprezintd acele forme juridice asociative constituite in baza dreptului de
asociere al persoanelor, centrate pe beneficiul public si/sau pe actiuni politice, care urmaresc, in
principal, promovarea si realizarea liberd a unor interese publice, inclusiv prin interactiune si n
colaborare cu autoritatile statului, fatd de care sunt independente.

- O distinctie clara intre ONG-uri si alte asociatii ale societatii civile tine de scopul si
domeniul de activitate al acestora. Astfel dacd ONG-urile sint orientate mai mult spre
promovarea, realizarea unor interse publice, implicindu-se in activitati de expertiza, lobby si
advocacy, deci interactionind cu autoritatile statului, atunci celelaltate asociatii sint axate, in
special, pe atingerea unor scopuri mai restrinse, pe realizarea unor activitati de ajutor si sustinere,
fie doar Tn raport cu membirii lor, fie in raport cu alte grupuri si categorii sociale.

- De aici reiese destul de clar cd anume ONG-urile reprezinta acele forme asociative care
contribuie la dezvoltarea democratiei, In general, si a democratiei participative, in special, n
cadrul statului de drept, in virtutea acestui fapt fiindu-le absolut necesar un statut juridic distinct.

- Rolul ONG-urilor in statele contemporane poate fi sintetic exprimat prin ideea ca ele
reprezintd porta-voce a societatii civile si a cetatenilor, fiind principalul reprezentant al acestora
in raport cu autoritatile statului, in cazurile de protectie si aparare a drepturilor si intereselor
acestora atit prin contestarea actiunilor autoritatilor publice, cit si prin contributia adusa la
optimizarea procesului decizional si normativ per ansamblu.

- Fundamentele constitutionale ale ONG-urilor in democratiile constitutionale sunt:
principiul pluralismului, care garanteaza existenta si diversitatea acestora, dreptul de asociere,
care conditioneaza instituirea lor si principiile de interactiune cu statul — menite sa asigure
functionalitatea ONG-urilor ca exponenti principali ai societatii civile.

- Exercitarea dreptului de asociere implica citeva exigente importante: asociatiile sint
independente atit unele fatd de altele (prin specializarea scopurilor), cit si fata de stat, ceea ce
denota libertatea infiintarii si functionarii lor. Pe cale de consecinta, asocierea nu poate fi impusa
(cu exceptia exercitiului unei misiuni de serviciu public) §i nici interzisd (prin autorizarea de
asociatii unice ntr-o anumita sfera a relatiilor sociale).

- O interactiune eficienta a statului cu societatea civila (cu ONG-urile ca reprezentanti ai
acesteia) este posibilda doar in conditiile stabilirii unui acord in acest sens, prin elaborarea unui
act politico-juridic — Conceptia interactiunii statului cu societatea civild, care sa stabileasca
printre altele urmatoarele principii ale interactiunii statului cu societatea civila: principiul
legalitatii; principiul accesului egal la interactiune; principiul sustinerii si responsabilitatii
reciproce, principiul controlului reciproc; principiul neingerintei reciproce; principiul
recunoagterii de catre organele puterii de stat a drepturilor si intereselor institutiilor societatii

civile de a participa la procesul de elaborare si realizare a politicii de stat; principiul asigurarii
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drepturilor si intereselor institutiilor societatii civile; principiul transparentei si colegialitatii
procesului de elaborare si realizare in comun a deciziilor.

- Statutul juridic al ONG-urilor poate fi inteles, in linii generale, ca totalitatea normelor
juridice care reglementeaza organizarea si functionarea acestora, conditiile pe care trebuie sa le
intruneasca, drepturile, obligatiile de care dispun in procesul de realizare a misiunii lor, garantiile
juridice de realizare a acestora, precum si responsabilitatea pe care o au pentru activitatea
desfasuratd si, eventual, raspunderea pentru abaterile admise. Statutul juridic al ONG-urilor
determind, in esentd, locul si rolul acestor organizatii ca subiecti de drept in sistemul relatiilor
sociale, precum si caracterul relatiilor lor cu cetdfenii, cu statul si autoritatile acestuia.

-Tn baza statutului juridic al persoanei, ONG-urilor le sint proprii citeva categorii de
statute juridice: - statut juridic international; - statut juridic constitutional (conturat de normele
si principiile constitutionale); - statut juridic ramural (drept civil, drept administrativ etc.); -
statut juridic special (in functie de forma juridica de organizare — asociatie obsteasca, fundatie,
sindicat, asociatie patronala, organizatie filantropica etc.); statut juridic individual (determinat de
actul de constituire al fiecarei asociatii in parte —Statutul acesteia).

- Statutul constitutional al asociatiilor obstesti reprezinta nucleul statutului juridic al
acestora. El stabileste bazele statutului juridic al asociatiilor obstesti in toate sferele vietii
societatii, consacra principiile de baza ale constiuirii si functionarii acestora, cele mai principale
drepturi, obligatii si rdspunderea, garantiile, care sint concretizate si dezvoltate in legislatia
adoptatd in baza Constitutiei. Normele juridice care stabilesc acest statut dispun de o forta
juridicd superioara, stabilind directia generald a reglementarii juridice a asociatiilor obstesti,
servind ca baza juridica pentru statutele ramurale ale asociatiilor obstesti: administrativ-juridice,
civile etc.

- Existenta si activitatea Consiliului Economic si Social in sistemul autoritatilor publice
constitutionale ale Romaniei atesta oficializarea parteneriatului dintre stat si ONG-uri, dintre stat
si societate civild, moment ce poate fi considerat un element important al statutului constitutional
al ONG-urilor romanesti. Acest moment insa nu diminueaza n niciun fel rolul si importanta
celorlalte forme de colaborare dintre autoritatile publice si ONG-uri, care completeaza statutul
juridic ramural al ONG-urilor.

Im baza cercetirii realizate si a concluziilor formulate, inaintim urmatoarele

recomandari:

La nivel de Constitutie:

- Pentru consolidarea constitutionald a raporturilor de colaborare dintre stat si societatea
civild, ar fi bine venitd consacrarea in Legea fundamentald a unui compartiment distinct in care

sa fie reglementate principalele momente in materie: principii, drepturi, obligatii responsabilitati.
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-Pornind de la rolul distinct al Consiliului Economic si Social din Romaénia in
asigurarea interactiunii statului cu societatea civila, consideram ca si in Republica Moldova
ar fi necesara instituirea unui asemenea organism, care astfel sa reprezinte societatea civild in
relatiile de colaborare si parteneriat cu cele mai importante autoritdfi publice ale statului:
Parlamentul si Guvernul Republicii Moldova, consolidind astfel fundamentul constitutional
al societatii civile.

- Tinind cont de faptul ca pluralismul constituie fundamentul constitutional al societatii
civile, considerdam ca texte constitutionale ale ambelor state necesitd unele modificari in
vederea consolidarii rolului pluralismului de a fi conditie si garantie a democratiei. Astfel, Tn
Constitutia Republicii Moldova este necesara delimitarea clara dintre pluralism si pluralism
politic, iar in ambele Constitutii se impune necesitatea de a consacra pluralismul drept
valoare suprema (prin modificarea art. 1 alin. (1) din CR si CRM), si garantarea acestuia prin
limitarea revizuirii textului constitutional (substituirca notiunii de pluralism politic cu
notiunea de pluralism in art. 152 alin. (1) din CR si completarea art. 142 alin. (1) din CRM
cu notiunea de pluralism).

- Pornind de la faptul ca art. 42 din Constitutia Republicii Moldova necesita unele
modificari in vederea garantarii tuturor persoanelor a dreptului la asociere, propunem urmatoarea
redactare a acestuia: ,,(1) Orice persoand are dreptul de a se asocia liber in sindicate, in
patronate §i alte forme de asociere, pentru promovarea §i apararea drepturilor si intereselor
sale. (2) Nimeni nu poate fi constrins a se asocia sau a ramine membru al vreunei asociatii” (3)
Toate formele de asociere sunt egale in fata legii si a justitiel”.

-In cazul reglementarii constitutionale a dreptului la asociere in Romaénia propunem
recunoasterea acestui drept oricarei persoane si nu doar cetatenilor Romaniei, dupa cum este in
prezent.

La nivel de Lege-cadru in domeniu:

- Pornind de la definitia si aprecierea data ONGe-urilor, consideram a fi anacronice
dispozitiile art. 9 alin. (4) din Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti, In care
drept ,,organizatii neguvernamentale” sunt determinate a fi doar filialele asociatiilor obstesti
internationale constituite in conformitate cu legislatia Republicii Moldova pe teritoriul acesteia
(o prima acceptie data acestor organizatii in spatiul ex-sovietic). Respectiv, la moment, sustinem
necesitatea abrogarii acestor prevederi legale, In speranta ca in viitorul apropiat, cercetarea ampla
a subiectului va face posibild formularea unei definitii legale a conceptului de ONG.

- Data fiind semnificatia deosebita a principiilor de constituire si activitate a asociatiilor
obstesti pentru garantarea si realizarea dreptului fundamental de asociere, propunem

reglementarea expresa a acestora si in Legea-cadru din Romania (dupa modelul Republicii
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Moldova). In concret, consideram necesara introducerea intr-un articol distinct in Ordonanta
Guvernului 26/2000 a urmatoarelor dispozitii: ,,(1) Asociatiile sint egale in fata legii si isi
desfasoard activitatea conform programelor si statutelor lor, in conformitate cu Constitutia si
cu legislatia. (2) Asociatiile se constituie si isi desfasoara activitatea pe principiile liberului
consimtdmint, autonomiei, autogestiunii, egalitatii in drepturi a tuturor membrilor. (3)
Activitatea asociatiilor obstesti are un caracter transparent, informatia cu privire la
documentele de constituire si cele programatice fiind accesibild tuturor. (4) Asociatiile
obstesti sint libere sa-si stabileascd structura internd, sa-si aleagd scopurile, formele si
metodele de activitate. Activitatea asociatiilor obstesti, bazatd pe principiul supunerii
necondifionate a membrilor asociatiei conducerii acesteia, este interzisa. (5) Amestecul
neintemeiat al organelor si organizatiilor de stat, al persoanelor cu functii de raspundere in
activitatea asociatiilor obstesti, precum si amestecul asociatiilor obstesti in activitatea
organelor si organizatiilor de stat, a persoanelor cu functii de raspundere nu se admite, cu
exceptia cazurilor expres prevazute de legislatie.”

- Pentru incurajarea asociativitatii, cresterii implicarii civice si facilitarea actului civic de
creare a asociatiilor, respectiv fundatiilor in Romania, propunem simplificarea procedurii de
inregistrare, astfel incit aceasta sa fie un act simplu pentru orice persoand interesatda, sa
presupuna costuri minime si sa fie accesibila atit persoanelor din zonele rurale, cit si persoanelor
defavorizate sau excluse social. Respectiv, propunem substituirea actualei proceduri judiciare cu
o procedurd administrativa pentru dobindirea personalitatii juridice de catre ONG-uri (procedura
preferata de altfel de legiuitorul moldovean).

-Tn legile organice din domeniu ale ambelor state considerim binevenita includerea de
reglementari ce privesc instituirea si calitatea de membru al ONG-urilor (asemanator
reglementirilor de la nivel comunitar). Tn acest sens, ar fi oportune urmatoarele stipulari:

= orice persoand, fizicd sau juridica, cetdtean al statului sau nu, or un grup de persoane
trebuie sd dispuna de posibilitatea de a infiinta liber un ONG;

"nici o persoand nu poate fi obligatd prin lege sau prin alt mod sa adere la un ONG, cu
exceptia cazurilor asociatiilor sau organizatiilor create in conformitate cu legislatia pentru
reglementarea si ordonarea unei anumite activitati profesionale;

= posibilitatea persoanei de a adera la un ONG, nu trebuie sa fie limitatd excesiv prin lege,
ci trebuie, In primul rind, sa fie stabilita in statutul ONG-ului, care la rindul sdu nu trebuie sa
admita impunerea unor conditii discriminatorii;

»membrii ONG-urilor trebuie sa fie protejati fatd de excluderea din organizatie ce

contravine statutului acesteia;
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= persoanele membre ale ONG-ului nu trebuie sa fie sanctionate in vreun fel pentru statutul
lor de membru.

n opinia noastrd, asemenea momente sunt de naturd sa garanteze respectarea dreptului
fundamental la asociere al persoanelor in Romania si Republica Moldova, cit si sa consolideze

statutul juridic al ONG-urilor in aceste state.
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