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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCET ARII

Actualitatea temei

Orice societate umancontemporad constituindu-se n respectivul stat acond deosebit
atertie puterii de stat in complexitatea sa, inclusinn prisma legitimidtii. Pe aceadtcale a
mers si Republica Moldova incepand cu perioada g&rd naionale si alegerea primului
Parlament democratic.sA primul pas in acedstlireaie a fost adoptarea détee Parlamentul
Republicii Moldova la 23 iunie 1990 a declgea suveraniitii [53] urmatorul act cu caracter
constitdional statal. Apoi a urmat Decretul cu privire laigrea de stat [32]. Acest fapt a pus in
prim plan importata puterii de stagi, nu in ultimul rand a legitimitii puterii de stat, conde a
edificarii statului de drep$i democratic contemporan.

Evident @ odati cu adoptarea deitte Parlamentul Republicii Moldova la 27 august .89
Declaraiei de independea [52] situaia s-a schimbat radical, deoarece deacum s-a pbtepra
constituirii unui nou stat in calitate de subiettdaeptului constittional, stat suverarsi
independent. De aigii atertia sporiti fata de stat in todt complexitateasi elementele sale,
printre care puterea de stat [32].

Aceste necediti si-au gisit reglementare detaliain Constittia Republicii Moldova din 29
iulie 1994, intrai in vigoare la 27 august 1994 [25]. In textul cdngbnal sunt expusei
reglementate trei elemente ce constituie in ansartdsl statul ca instittie: poporul, teritoriuki
puterea de stat.

Cu referire la puterea de stat, Consigticonsfineste unsir de articole: de la cele cu qamut
general, cum ar fi art.2 ,Suveranitateatiomak si puterea de stat”; art.6 ,Separargia
colaborarea puterilor in stat”; art.7 ,SupramaConstitgiei”; art.38 alin.(1), potrivit &ruia
vointa poporului constituie baza puterii de stat, voxprima# prin alegeri libere, care au loc
in mod periodic prin sufragiu universal, egal, diresecretsi liber exprimat, pah la articole
concrete referitoare la cele trei ramuri ale putiistat - legislativ, executiv si judecitoreasé
- Tncadrate in Titlul 1ll, ce cuprinde art.60-1¢9a Curtea Constititonak, Titlul V, cu art.134-
140 inclusiv.

Trecand la realizarea conducerii sogiepe calea edifigrii statului de drep$i democratic in
baza Constitliei, s-au evidemat probleme in lansi toate legate de legitimitate, fie a actului
normativ, fie a instittiilor sau formelori metodelor de realizare a puterii de stat.

Nu se contestnecesitatea existgm si realizirii puterii de stat, ba chiar se ingsisisupra
sporirii eisi a largirii competerelor si functiilor unei ramuri ale puterii fa de alta.

Problema se pune in legitimitatea puterii de dfaftem aduce ca exemple: divergge
dintre Prgedintesi Prim-ministru — perioada 1990-1992; referenduroahsultativ din 1999
[42].



Astfel, para in prezent se contéstlegitimitatea Constitiei, care, conform doctrinei
dreptului constittonal, trebuie & fie cel puin opera referendumului constitonal, daé nu a
unei adugri constituante.

in acest context, constitanalistul V.Popa sublinigizci ,investirea Constitiiei cu forta
juridica suprend, ce o deoselte de o lege obnuita, consi exact in faptul £ este (sau trebuie
si fie) adoptat de o putere constituagntu nvestire direétde la popor” [67, p.8].

Reforma constitionak din 2000 a avut ca scop dhirarea ,nelegitimitii” desemririi
sefului de staki concomitent a formei de guveimant, precunsi a regimului politic. n fapt
insi, reforma a adus practic la uzurparea puteriidhdg @tre partidul de guveamant [54].

Evenimentele din aprilie 2009 au avut ca preteggiflmitatea alegerilor parlamentare.
Presedintele Republicii a convocat ftamile parlamentare intr-un proces de mediere eniiet
buri, dar ilegitin, deoarece el d@ea concomitengi functia de lider de partid al fraanii
parlamentare majoritare.

Dupa alegerile parlamentare anticipate din 29 iulie 208 fost contestatla Curtea
Constitdionak legitimitatea alegerii Pgedintelui Parlamentului care concomitent indepligiea
interimatul funciei desef de stat [15].

Crearea prin decret prezidext a Comisiei pentru reforma constitnak urmarea acels
scop — asigurarea legitiraiii puterii de stat in ansamblul ei [33].

in prezent este contestantat legitimitatea alegeriSefului de Stat, catsi Tnvestirea
Guvernului, precungi semnareai ratificarea Acordului de Asociere cu Uniunea Epeara.

Totodat, nswi textul constittional admite cazul de ilegitimitate a Parlamentiaitucalitate
de organ reprezentativ suprem al poporsgiuinica autoritate legislativ. Astfel, potrivit art.63
alin.(1) din Constittie, ,Parlamentul este ales pentru un mandat de,Lare poate fi prelungit,
prin lege organit, in caz deazboi sau de catastidf[25].

Asadar suntem in prezgnunei norme imperative care staidéeclar @ durata mandatului
Parlamentului este de 4 ani. Exgedacand cazul deaeboisi cazul de catastrafin Republica
Moldova. Tn ambele cazuri mandatul se prelyteyén baza unei legi organice adoptate dteec
Parlament.

in acelai timp, potrivit art.61 alin.(3) din Constitie, ,alegerile deputior in Parlament se
desfisoaa in cel mult 3 luni de la expirarea mandatului shula dizolvarea Parlamentului
precedent”. lar in conformitate cu art.63 lin.(2h Constituie ,Parlamentul se intruge, la
convocarea Pgedintelui Republicii Moldova, in cel mult 30 deezille la alegeri”.

De aici rezuli ca timp de 4 luni de zile in Republica Moldova Paréantul fungioneaz ca

organ ilegitim, excegee de la acest termeadand disoltia aduririi.



Mai mult ca atat, in doctrina autohtose vehiculearz idei ce pun la indoial calitatea
poporului de a fi dénator al puterii politice, al suveratiiti nationale in fond, diferit fiind
conceputssi interesele pe care trebui& exprime puterea de stat. Astfel, potrivit celfitailor
Gh.Costachsi P.Hlipca, ,puterea politic nu poate fi ,dgnuta” de citre popor, ea poate fi doar
exercitali de d@tre acesta prin intermediul referendumuiijidesigur, prin alegeri universage
directe, care sunt desfirate periodic cu scopul deseirinorganelor reprezentative ale statului.
Puterea politig este denuta de aétre partidul de guvetimant, adia@ de fota politica majoritag
din sistemul reprezentativ, la exercitare@re@ contribuiesi alte fore politice (aflate n
opoziie), dar cu rol secundar” [25, p.391].

lar teoreticianul Gh.Avornic stise @& ,orice stat exprird (este impus & exprime) trei
niveluri de interese: interesul intregii sogigtinteresele acelei clase, grup sau grupuri secial
care formeazbaza sociala puteriisi interesele aparatului de stat, dar, mai predégscanducerii
de varf, @rei real ii apaine puterea politicsi de stat” [16, p.445].

Asadar, procesul de edificare a statului de digpdemocratic in Republica Moldova se
confrunt la fiecare pas cu problema dae de legitimitatea puterii de stat Tn ansambiul e
precumsi a institdiilor etatice antrenate in procesul complex de ausire, meginere si
exercitare a puterii de stat.

Din aceste considerente, tema tezeegitimitatea puterii de stat: fenomen complex
indispensabil socig#ii umane contemporankeste actual si demri de a fi studidi in doctrina
dreptului constittional.

Descrierea situaiei in domeniul de cercetaresi identificarea problemelor de cercetare.

Analizand situaa Tn domeniul de cercetaggiintifica, in scopul identifigrii problemelor de
cercetare, constah ci fenomenul putere de statface obiect de studiu al Dreptului
Constitdional; al Teoriei Generale a Dreptukiial Politologiei. Acest fapt determirtratarea
neunivo@ a puterii de stat prin aband conceptuale diferite ce rezailtin studierea practicii
sociale variate in diferite state ale lumii, inecae ntalnesc diverse forme de guderantsi
tipuri de regimuri politice.

De aceea, se impune cu necesitate studierea paeesiiat in concept general, precginin
cel juridic n special, in mod deosefinecesitatea interpr@ti unor prevederi constitionale n
acest sens. Pentru stat ca ,inst#w instituiilor”, dar si pentru societatea umaontemporai
sunt importante toate laturile puterii de stat,cpra si toate elementele antrenate in procesul
complex de instaurare, m@reresi exercitare a puterii de stat. Considerente dne carcetarea
acestui fenomen trebuié 8e direaionat spre abordarea puterii de stat in integritatea sa.

in acest context, M.Prelot girse di, ,pe lang stat, ca instittie a instituiilor politice, se cere
studiat viata politici in Tntregul ei, inclusiv ideile politice dintr-@scietate” [68, p.70].
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In aceast ordine de idei, necesitaprecieri de valoare cerdgte doctrinarilor autohtoni
orientate spre identificarea, cercetageamplementarea praxiologica fenomenuluputere de
stat in edificarea statului de drept democratic in Republica Moldova. Astfel, consisher
necesar a evid@a urmatorii autori autohtoni, care au elaborat &rcimportante Tn domeniu:
I.Guceac, V.Popa, T.CamaGh.Costachi, B.Negru, Gh.Avornic, E.AramG.K. Fiodorov,
D.Baltag, V.lvanov, V.Juc, V.Josanu, I.Rusandu.

De menionat &, in procesul aboudlii doctrinare a fenomenului complgxitere de statloar
unii din doctrinarii meronai s-au expus asupra tuturor componentglpfindeosebi, asupra
legitimitatii puterii de stat. Constitionalistul 1. Guceac metito menionare aparte, deoarece in
lucrarile sale se evideimza o abordare compléxa acestui fenomen, inclusiv subiecte ca:
sistemul politic al sociétii, legitimitatea puterii [40, p.76-77].

O abordare compléxsau mai ptin complexi a fenomenuluputere de staintilnim si n
unele lucéri ale cercettorilor roméani, cum ar fi: constitionalisti T.Draganu, l.Deleanu,
G.Vrabie, I.Murarusi E.S.Tanasescu; C.lonescu; Gh.lancu. Un aport consistgnaduc si
teoreticienii: N.Popa, I.Craiovan, C.Voicu. De regs @& un studiu relativ complexagim la
constituionalistul T.D&iganu care pune problema legitiait guverrarii [37, p.77], nu in& a
legitimitatii puterii in complexitatea sa. Constitbnalistul G.Vrabie nu abordeazproblema
legitimitatii puterii de stat, in schimb examinégarincipiile regimului politic democratic, dintre
care un rol decisiv atribuie principiului sep@aputerilor in stat [77, p.62].

Tendinte similare gsim si in doctrina constitionaki francea, aceasta inglobind studii de
valoare Tn ce priwge abordarea puterii de stat ca fenomen comgléxdispensabil sociétii
umane contemporane, studii elaborate de J.Cadaltuywdrger, J.Gicquel, A.Horiou, P.Pactet,
M.Prelot, G.Bourdeau. Reflgcgenerale asupra legitindtii in calitate de concept al guvérn
democratice atesh in general la P.Pactet [64]. Teoreticianul G.Beau face doar o aluzie la
necesitatea de a fi luate in considerare prineigi¢ stau la baza regimului politic libekal
democratic [20, p.165-166].

Mentionam ins, fara a diminua valoareatiintifica a abordrilor din domeniu, caracterul
fragmentar secesionat in tematici cu caracter macret al domeniului supus ceraxét fiecare
ocupand un loc valoros Tn doctrina jurigic

Scopul cercalrii — elaborarea reperelor conceptuale ale principlelyitimitatii puterii de
stat Tn contextul fundameinti stiintifice a fenomenului complex putere de stat, dirspectiva
edificarii statului de drep§i democratic.

Obiectivele cercdtii: definirea conceptelar legitimitatea puterii de stat; sistem politic;
suveranitate nenak; forma de guveramant; regim politic; sistem instiionalizat al puterii de

stat, aparat de statundamentareastiingifica a principiului legitimi@tii puterii de statsi a
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functiei Curtii Constituionale de asigurare a legitiritii puterii de statjdentificarea raportului

funcrional dintre contextul gnoseologig practic si legitimitatea puterii de stat in procesul

complex de la genézsi finalizdnd cu activitatea guverngor in realizarea puterii de stat;
determinarea premiselasi reperelor conceptual@ale legitimititii organelor, instittiilor etatice

si a principiilor si calitatilor guvernarilor, ca parte integrafita procesului complex de realizare

a puterii de statfundamentareastiinzifica a fenomenului complex putere de stat ca parte

integrani a stiintei dreptului constittional; elaborarea in baza reperelor conceptuake

tematicii legitimi@tii puterii de stat in cadrutiintei dreptului constittional; validarea teoretig

si recomandarea practi€ a soldiilor privind asigurarea legitimitii puterii de stat.

Metodologia cercelrii stiinsifice. Intr-o concegie doctrinai se afirmi ci exist o distingie
metodologid@ a stiintelor socioumanistice, distiie Tntemeiat pe ideea & domeniul
cunastintelor socioumane este dublu afectat de subieciviledcmai din acest motiv se impune
necesitatea interdisciplinatiti cu utilizarea diverselor metode, care includniod egal atat
tehnici si procedee de cercetare, gafprincipii, postulate ce duc spre custaeastiintifica a
temei investigate. Cele mgonate au generat necesitatea Urizin procesul investigyii
stiintifice a lucérilor doctrinarilor jurkti, politologi, sociologisi filosofi, fiind imbinate metodele
generalgtiintifice de cercetare cu metodele particulargpecifice.

Pentru analiza materiah temei au fost utilizate utitoarele metode:

- metoda logié cu operéunile sale — analiza, sinteza, degac indugia, generalizarea,
abstractizarea — a fost utilizgtentru investigarea coerérg tuturor aspectelor temei tezei;

- metoda istorig, cu ajutorul dreia am realizat o retrospedtivstorici a abordrilor privind
legitimitatea puterii de stat, fenomen complex indispensabil sociéti umane
contemporane;

- metoda comparativ— ca rezultat, am ret si confrunim atat concepte doctrinare, Gt
diferite prevederi normativ-juridice ce se rafda procesul de instaurare, nteere si
exercitare a puterii de stat;

- metoda sistemic-structulprin intermediul greia legitimitatea puterii de stat a fost tratat
ca dimensiune, parte comporieatstatului de dregi democratic;

- metoda criteriului unic de clasificare, ce ne-angero clasificarestiintifica a formelor de
guverramantsi a tipurilor de regim politic;

- metoda fungonali ne-a indicat eficiega legitimititii institutionalizarii puterii de stat, precum
si a exercifirii in practi@a a puterii de stat;

- metoda prospectiv(de prognoi), cu ajutorul dareia am constatat impactul pe care-l pot avea
unele prevederi normativ-juridice din Republica Mwmla asupra exeraiii puterii de stat

prin prisma principiului legitimitii ei.



Utilizarea acestor metode ne-a permis realizim un studiu complexi polivalent al
problemelor privind legitimitatea puterii de statdtapa contemporan

Noutateasi originalitatea stiinzifica a tezei reziél in faptul @ in baza analizei conceptelor
doctrinare privind puterea de stat in foedmplexitatea sa fost identificad, pe lang trasaturile
generale o insyire dobandit a puterii de stat — legitimitateadAceasta a atras sugine,si in
cele din urni formulareasi argumentareapentru prima datin doctrina juridié si politologie, a
unui nou principiu al regimului politic- principiul legitimitazii puterii de stat— condiie
imaneni a statului de drepi democratic.

Acest principiu, aturi de principiul sepakgi puterilor in stat, va permite delimitarea &lar
regimurilor politice democratice de cele nedemadceatin acelg timp, principiul legitimititii
determird soluionarea problemegtiintifice, aplicative, de importai majo& pentru: 1)Seful
statului — obligativitatea de @-declina calitatea de membru de partid, pregude a exercita o
noui funaie, fungia de mediere, 2) Curtea Constitunali — asigurarea legitimitii puterii de
statsi a organelor etatice antrenate in procesul dézegala puterii de stat.

Rezultatele principial noi pentru stiinta si practica obtinute: etapizarea evoluiei
fenomenului legitimiitii; identificarea propriettilor si elementelor sistemului politic — mediu
ambiant al puterii de stafundamentareastiintifica a principiului legitimititii de statsi, ca
consecim praxiologi@, a unei noi fungi a Cutii Constituionale de asigurare a legitirait
puterii de statronceptualizaressistemului instittional al puterii de statsi determinareaunei
noi directii de cercetare —legitimitatea puterii de stat parte integradta stiingei Dreptului
Constituional si domeniu de activitate a Cur Constitusionale.

Semnificaia teoretigi a prezentei investiga este determinét de noutatesstiintifica,
actualitatea temegi de concluziile generale la care s-a ajuns. StutBoretic merionat
determira formularea unei noi dirgic stiintifice de importatd majoi& pentrustiinta juridica, n
generalsi pentru Dreptul constitional in calitate de ram&ide drept fundamenta$i de ramui
a stiintei juridice n special — fenomenul legitidtit puterii de stat atat in manifestarea sa
accepionali, catsi in cea practit, ce se prezi#itin calitate de principigi de condiie de
consolidare a statului contemporan, democrsgitide drept, invocand concomitent ceende
calitate atét la institionalizarea, cadi la fungionarea mecanismului de stat.

Anume legitimitatea puterii de stat identificun impuls interawonal de echilibrusi
colaborare a ramurilor puterii in stat in cagnld unui regim politici contemporan democratic.
Domnia legii are la bazlegitimitatea in&si a Constittiei, iar aceste precondide calitate pot fi
realizate numai in conglle aplicarii si respedcirii principiului legitimitatii puterii de statsi a
organelor etatice antrenate direct in procesul éexngde instaurare, m@nere si exercitare a

puterii de stat.



Valoarea aplicativi a lucrarii este sesizatprin posibilitatea folosirii ideilostiintifice, a
concluziilor si propunerilor formulate in cuprinsul tezei in pesal de predare-iéitare la
facultatile de drept a cursului de Drept congiitnal si a cursurilor speciale, care paevteme
noi, cum ar fi. Legitimitatea puterii de stat: ®istul politic, mediu ambiant al puterii de stat;
Principiile regimului politic — factor determinamtl statului de drepti democratic; Puterea
judecitoreasé& — veritabih ramui a puterii de stat; Statutul juridic al demnitarilde stat
antrena direct In procesul de instaurare, riraresi exercitare a puterii de stat. in agéldnd,
lucrarea va servi drept suport doctrinar in procesadificarii Constituiei, precumsi in procesul
de ajustare a legiglai interne la prevederile normelgir principiilor dreptului interngonal. In
ce private domeniul practic, materia exjpaus tez va fi de utilitate maxira deputalor, sefului
de stat, membrilor Guvernului, magistiar in activitatea lor.

La ea pot apela studginsi masteranzii facudtilor de drept, practicienii toti cei care doresc
sa se familiarizeze cu coimutul fenomenului complex ,putere de sgakegitimitatea ei”si, nu n
ultimul rand, care vorascunoasg mai multe despre locuyl rolul fiecarui cetitean in procesul de
institutionalizaresi realizare practit a puterii de stat.

Originalitatea stiinsifica 1si gaseste exprimarea imezultatelestiingifice principale Tnaintate
spre susnere de gtre autor:

1. O societate umdnexisé si poate exista humai organizat. Istoria a demonhsifraceast
organizare este statultétes in sens general ca unitate a trei element#,diotre care de
fapt — naiuneasi teritoriul si unul de drept — puterea de stat. Puterea defistdtun
element de drept, pune problema legitiitei.

2. Un regim politici contemporan libergil democratic poate exista in coniti unui stat de
drept, stat in care persistat domnia legii, orientaspre asigurarea demitit omului, a
drepturilor si libertatilor lui fundamentale, a liberei dezvait a personalitii umane,
precumsi a legitimitatii puterii de stat.

3. Complexitatea psihologic a socieiti umane, pe de o partesi complexitatea
fenomenuluiputere de stape fondalul luptei acerbe pentru cucerirea puteoiitice
inainteaZz noi cerine obiective f@&a de puterea de stat, cgeninglobate intr-o
manifestare statutade asigurare a principiului legitimaiti.

4. Nu este ins suficient a statua principiul legitinitii puterii de stat; se impune o
percepere compléxa sistemului antrenat in procesul de realizareutrp de stat.
Aceasta deoarece identiffo un sistem sofisticat de subjeca elemente ale sistemului
politic, implicai prin competetele lor in procesul complex de instaurare, fimeme si

exercitare a puterii de stat. Anume puterea de 8taeésera sa, apare in calitate de



simbioz Tintre autoriitile statale, pe care, intr-o finalitate, societateanari
contemporadle percepe ca incontestabylén acelai timp ca legitime.

5. Puterea de stat este percépuih calitate de sistem complex de ftelasociale
fundamentale, indispensabile deznit sociefiti umane contemporansi strict
reglementate constiional. Valoarea legitimiitii puterii de stat este determifaprin
capacitatea de perfgenare a acestor norme juridice, proces in carenttfrecvent se
includesi societatea civil, finalitatea fiind o putere de stat auteaficalitativa, eficient
si echitabik.

6. Legitimitatea puterii de stat neceést fi perceput in calitate de proces de edificafie
consolidare a statului de dreptdemocraticsi in calitate de principiu constional al
regimului politic contemporan democratic. Statupuincipiului legitimitatii puterii de
stat determia locul, fungiile si competerele autoridtilor etatice antrenate in procesul de
instaurare, meimeresi exercitare a puterii de stat.

7. Tn condiiile unui regim politic democratic definitorii daviprincipiile ce stau la baza lui.
Printre acestea in mod deosebit evidedu-se principiile suveraritii nationale,
legitimitatii puterii de stat, sepatiai puterilor in stat. Asigurarea in pradtia acestor
principii de ctre Curtea Constitionak ca uni@ autoritate de jurisdiee constitgionak
va eradica n cele din uthposibilele abuzurgi tentative de a uzurpa puterea de stat din
partea origrei autorititi etatice, politice, precui a demnitarilor.

8. Putem concluzionaadegitimitatea puterii de stat se expéirin capacitatea autofitior
etatice atat la nivel de institanalizare, organizare, cétla nivel fungional de a realiza
functiile puterii de stat Tn strigtconcordati cu voirnta poporuluisi cu reglemeririle
constitdionale.

Implementarea rezultatelostiin rifice atat pentrutiinta dreptului constitional, catsi pentru
practic const in argumentaregtiintifica a necesiitii aplicarii principiului legitimitatii, atat in
procedurile de adoptare a actelor normative,scét procedurile de desemnare a auigtdr
etatice ca institi si a demnitarilor in stat. Numai asigurarea legitiii procedurale prestabifit
constituional legitimeaz actelesi aciunile persoanelor, demnitarilor antrginen procesul de
realizare a puterii de stat.

Cunogterea acestui mecanism va permitesocietitii civile sa se implice mai plenar in
administrarea treburilor publice, totodlata spori gradul de responsabilitaie raspundere
persona a demnitarilor de stat a funaionarilor.

Implementarea nemijlocita a rezultatelor stiintifice (proiecte de acte legislative,

manuale, prelegeri etc.)
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Aprobarea rezultatelorstiinfifice. Teza a fost elaboggtaprobat si recomandai pentru
suginere in cadrul Catedrei Drept Condtibmal si Drept Administrativ a Facudtii de Drept a
Universititii de Stat din Moldova la data de 26 iunie 2014€¢as-verbal nr.11).

Publicarii la tema tezei Aspectele investigei au fost reflectate in 45 de publicatiintifice
aparute atat in Republica Moldova, cgitin Romania (Legeai Viata, Revista Ngonak de
Drept, Analelestiintifice ale Universiitii de Stat din Moldova, Revista de Filozofie, Sdagme
si Stiinte Politice, Destin romanesc, Revista de IstgiieCulturd) si aprobate in cadrul a
unsprezece confetistiintifico-practice interngonale. Volumul total al publigalor este de cca
100 c.a.

Volumul si structura tezei Teza de doctor habilitat este structéirdh urnitoarele
compartimente: Introducere — care constituie oatarsstici general a problemei cercetatg o
initiere n studiu;sase capitole — in care sunt examinate problemeidaimentale cein de
dezwluirea detaliat a scopuluisi obiectivelor enutate in Introducere; Concluzii generaie
recomandri. Volumul tezei cuprinde: 274 de pagini de text lolaz; bibliografia din 398 de
titluri; adnotare, lista abrevierilor.

Cuvinte-cheie societate umat stat, putere, putere de stat, legitimitate, sisteolitic,
suveranitate rntnak, formia de guveramant, regim politic, principii ale regimului politi
principiul legitimitatii puterii de stat, autotiti etatice, demnitar de stat.

Continutul tezei

Introducerea reprezini esema suportului argumeiii temei alese pentru cercetare. in
aceast diregie s-a ficut referire la: actualitategi importarta temei investigate, gradul de
cercetare a temei, scopilobiectivele propuse spre realizare, noutateatifica a rezultatelor
obtinute, importara teoretid si valoarea aplicativ a luckrii, modalitatea de aprobare a
rezultatelorsi concluziilor cercetrii.

Capitolul 1, ,Analiza situaiei cercetirilor stiintifice efectuate indomeniul puterii de stat
— cortine dou paragrafesi este dedicat unei analize complexe, teoreticotma@ a domeniului
de studiu. Astfel, in primul paragraiValorificarea stiinsifica a puterii de stat ca fenomen
complexsi indispensabil sociétii umane contemporafiee face o analiza temeidi@ surselor
doctrinare la tema tezei. Tot aici este s&dasevidemi eseia categoriilor juridice: ,societate
umar”, ,stat”; ,politica”, ,putere politia”, ,putere de stat”, fiind specificat coraportulnttie
ele. Evoluia istorici a demonstratafa drept de apel,aco societate umanpoate § existesi sa
se dezvoltgi sa se impu#i ,numai in structuri organizate, iar structura css@ impus, a rezistat
si rezish, fiind practic de neabandonat, este statul” [60].p

Analizand defingiile doctrinare cu referire la stat.tiem defintia, potrivit cireia statul este

0 ,imbinare a unor elemente de fapt — popalai teritoriul — cu un element politico-juridic,
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adia o putere politia, reglementdit juridiceste, putere politi& organizai, ce poate exercita in
mod legal constrangerea, fiind suverajr7, p.62].

Doctrina juridi@ oferd unsir de definiii date categoriei putere de stat, fiind, p&mcele din
urma, considerat ca ,0 forma a puterii sociale, cu caracter normativ, de caitate si
performana, care are drept scop realizarea intereselor insegietiti, fiind organizai intr-un
mecanism social, numit mecanismul de stat” [400p.7

O deosebit atenie se atrage refidor: stat — putere de stat — putere publischeni care se
explicd prin faptul @ ,puterea ca fenomen social imbfanai multe forme, & printre acestea
puterea politid ocup un loc principal, & ea se manifestnumai in societate, in care exist
diferertiere intre guvernansi guvernai; avand o sfer mai lardgi decat puterea de stat care
semnifiad o anume putere poliicce poate fi detata de altele prin #&isaturi specifice, proprii,
ce-i confedi un loc aparte in sfera formelor (tipurilor) degraf’ [77, p.46].

in paragraful al doilea Ipteresul stiinific fazi de problema putere de stat ca fenomen
complex si indispensabil socigtii uman€ se efectueaz o analiz normativ-juridia a
principiului, potrivit ciruia ,vointa poporului este baza puterii de stat, adgeasinta trebuie &
fie exprimai prin alegeri oneste care trebuieasta loc periodic, prin sufragiu universal, egal
prin vot secret sau dam procedut echivalent care & asigure libertatea votului” [31].

in ce private nivelul de abordare doctririaa tematicii, unei analize ampjecomparative
au fost supuse ceraete autorilor autohtoni, precum ale celor din alte state (Roméania, Regn
Rusia). In acest context, au fost analizate msuuctrile de fond ale doctrinarilor, precugn
tezele de doctor, de doctor habilitat Tn drept exdirect sau tangéal pe tema prezentei
investigaii. In esend, a fost determinat roluii locul puterii de stat prin prisma legitiraiti ei,
s-a ficut o retrospectiva principalelor evenimente juridice in procesulegteluie a statului de
dreptsi democratic, a legitimitii puterii de stat in ansamblu. Tot aici este folattuproblema
de cercetargi direciile de soldionare, sunt descrise scogubbiectivele tezei.

in Capitolul 2, ,Conceptul si calitasile puterii de stat ca dimensiune integratoare a
statului” cele cinci paragrafe sunt dedicate conceptuluipdeere de stat in acqemea
contemporai In primul paragraf al capitoluluiNoriuneasi trasiturile esemale ale puterii de
stat’ se efectueazo analiz doctrinai a fenomenului complegutere de staf7, p.436], fiind
determinat obiectivitatea acesteia pentru statul contempademocraticsi de drept. La fel se
evideniaza deosebirea dintre ,puterarl’ ,influenta”; sunt folosite deseori ca sinonime, tgtae
considei ca ,influenta este un concept mai larg, iar puterea este oafarmfluenei ce deriv
din amenigarea cu o pedeapseved, in caz de neascultare” [40, p.68].

in acest paragraf se punct@agsema termenului ,politic’ care desemneazcaracterul

social al puterii, iar sintagma ,putere polificdesemneaz puterea poporului, a nanii’ [7,
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p.438]. In final se meioneaz ci puterea de stat intruge ansamblul relgilor de putere
constituite intr-o societate istorige determinat si reprezint: autoritatea pe care guvernano
au asupra guverndor pentru realizarea unui anumit scop comun, caréost impus deatre
guvernami, sau asumat de guverma

Paragraful doi al acestui capitdbgntificareasi analiza trisaturilor generale ale puterii de
stat’ include o analiz si sintezi a conceptelostiintifice privind, in primul rand, identificarea
trasaturilor generale ale puterii de stat, ce permigheea ei de alte puteri sociale, politice etc.
Astfel, potrivit concepilor doctrinare, puterea de stat @aim cele din urra se caracterizeéz
printr-unsir de trsaturi generale [7, p.447]. In acest context nu spaftiseste opinia conform
careia printre caracteristicile puterii de stat seludesi ,legitimitatea” [49, p.15] deoarece s-ar
considera legitirasi puterea uzurpat

Al treilea paragraf Constantele puterii de stateflectai o concepge demr de acceptat,
potrivit careia trei sunt cele dsituri generale, constante, ale puterii de stat,ezenft deosebirea
ei de alte fenomene similare. Aceste constante gunérea de stat — fo#oficiala a puterii
politice (suveranitatea fianaki); metoda puterii — constrangerea; suveranitatéaripde stat [7,
p.447].

Cele expuse permit a m#gna & puterea de stat prin prisma legitiait isi dez\aluie si
consolideaz valorile prin agune si nu este o stare de repaus, iar suveranitateaagdura
general a puterii de stagxprimi dreptul acestei puteri de a se organizale a se exercita, de
a-si stabili si rezolva problemele interng externe in mod libegi conform voipei sale[35,
p.73]

Al patrulea paragraf —Argumendri teoretice in aprecierea termenului de legitiniétaa
puterii de stdt — refleci o analia a concepilor doctrinare privind ngunea ,legitimitatea
puterii de stat”. Se afirtnintr-o opinie & legitimitatea puterii de stat este o caractefistic
statului de drepdi democratic ,,in cadrulauia regulile de comportament sunt nu numai impuse,
dar si acceptate in general de carara le sunt destinatgi nu sunt bazate pe absolutism, pe
forta, casi In statul poliienesc” [40, p.70]. In acefatimp, se metioneaz ci ,legitimitatea este
totusi 0 Tnsyire a puterii de state rezid Tn suveranitatea fianaki, specifia statului de drepgi
democratic, in cadrulicuia atat Constitiia, catsi organele etaticgi actele emise de ele sunt in
concordatri cu voirta general si sunt acceptate ca atare de intreaga societatealima

Al cincilea paragraf Sistemul politic — mediu ambiant al puterii de Staintine o analiz a
abordirilor doctrinare, realizate in contextul dreptulconstitdional, al teoriei generale a
dreptului si al politologiei privind atat definirea monii ,regim politic”, céatsi identificarea

propriettilor si a elementelor lui constitutive.
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Conceptul de sistem politic iagtare in a doua juétate a secolului XX sub influgm teoriei
generale a sistemelor, reflectand preocupareawypeahtrdarea integrativa domeniului politiGi
asigurarea unitii intrinsece necesastiintelor politice. Anume acedspreocupare a dat gtare
sintagmei ,sistem politic” [38, p.83]. Comunitatealeterminat acceptarea conceptului ,sistemul
politic” si in cadrul dreptului constitional, fiind intr-o dinamig contini de dezvoltaresi
perfegionare, reglementarea normatiapatinand dreptului constitional [39, p.136].

in acest contextsistemul politic este rezultatul actiwiii umane organizatgi reprezinti
unitatea organelor politicesi de stat ierarhic structurate cere activéain conformitate cu
prevederile constitionale in vederea asigirii binelui comun al poporului suveran.

Doctrina constittionak a ficut progresesi in direaia cetine de identificareai analiza
propriettilor sistemului politic raportat la teoria genéral sistemelor [39, p.140; 79, p.247-
248]. De recunoscuta elementul de bazal sistemului politic este agkanul [1, p.33-35]
derinatorul tuturor drepturilor, libertisilor si obligariilor fundamentale, estedsura lui inerent,
care determiti schema acestuia.

Structura sistemului politic apare ca totalitatanptexa si unitaa de interagune intre
elementele lui, darsi intre acestessi intreg. lai de ce, interreldle dintre elementele
componente ale sistemului politic, precgminterrelgiile dintre aceste elementg sistem ca
intreg trebuie privite ca o totalitate, ca fenonm@mplex cu propriéti noi, ireductibile la
propriettile partilor componente (,forri de guveramant”, ,regim politic”) [50, p.17-20].

In concluzie,sistemele create prin munca gtientz a oamenilor sunt organizabile, dar nu
au mecanisme de autoreglare, din acest motiv elg¢ seglate din exterior, prin activitate
umani.

Sistemul politic, privit ca ansamblu al organelalifice si statale, este organizabil. s
neavand mecanism propriu de autoreglare, sistewliticonu se poate autoorganiza. El este
reglat din afara sa, prin activitatea politia ceiitenilor, precumsi prin activitatea normativ
desfisurat de ctre organele statului [14, p.46].

Deci, institdiile politice ca elemente ale sistemului politiqprezing organizai umane,
intemeiate pe un nuinde reguli de drept, organtian cadrul érora se degkoai activitati in
vederea Trifptuirii unor scopuri sociale determinate [37, pJLIRaportand aceastopinie la
tema de cercetare, vom precizaeste vorba de acele instityolitice care particip nemijlocit
la exercitarea propriu-zisa puterii politice [46, p.35)ata din care rgionament sistemul politic
este mediul ambiant al puterii de stat

Capitolul 3 ,Originile si esea concepiilor doctrinare privind legitimitatea puterii de
stat este consacrat argument legitimitatii puterii de stat care rezidin suveranitatea
naionak. Tn primul paragraf al capitolului, intitulat Eyoluia semantid@ a nqiunii de
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suveranitat® se di o retrospecti¥ a doctrinelor de la origini p&nla contemporaneitate,
aratandu-se astfel procesul de consolidare taunn, darsi cel de ,transmitere” a ,suverait”
de la un titular la altul, totodagi a coninuturilor trasaturilor acestuia, cu toate consegeile de
rigoare. Aa, dad pentru Toma d’Aquino suveran era doar Papa deoladR[74, p.64], adic
suveranitatea ap@mea papalitii [77, p.74], apoi pentru Jean Bodin suveranitaiedorac
-haina” laia, facandu-I pe rege un suveran independeatitda exterior [19, p.75].

in acelai timp, caracterul absolu§i indivizibil al suveranistii rezulti din imperativul
unitatii statului, lucru care nu se poate realiza privéthdde califitile: suveranitate,
indivizibilitate, continuitate [apud 75, p.59].

in continuare sunt examinate contip lui J.Lockesi J.J. Rousseau care argumenieaz
nou principiu — ,principiul suveraritii poporului’. Astfel, englezul J.Locke a pus incép
Lransmiterii suveranitii” de la monarh la popor, sursa legiti#tit puterii constituind-o nu faa
divina, ci vointa poporului [70, p.125].

Dezvoltand teoria, iluministul J.J. Rousseau afigh detinatorul suveranitii este poporul,
lar condudtorii statului nu sunt decat funienari supyi care pot fi oricand revo@dq71, p.99].

O abordare revotionari intreprinde Montesquieu, potrivimia suveranitatea apare tot
poporului, numai & poporul nu este privit ca o entitate congrei ca o entitate abstractare
intruchipeaz Natiunea [58, p.11].

in aceast ordine de idei, s-au conturat trei congieprivind suveranitatea: ,suveranitatea
poporului”, ,suveranitatea fianak”, ,suveranitatea de stat” [11, p.18].

In paragraful doi —Aspecte teoreticg practice ale conceptului ,suveranitate’- se face o

TS

analiz doctrina#é a teoriilor ,suveranitatea poporuluf ,suveranitatea nagnak” in calitate de
surse ale legitimitii puterii de stat.

Edificator in teoria ,suverariitii poporului” este faptul £ titularul suveranitii este poporul
care, din punct de vedere juridic, repreziotentitate concrét un ansamblu de indivizi care
locuiesc pe un teritoriu determinat, asgdia stat.Si dat fiind @& cei care algtuiesc poporul sunt
egali in drepturii ,suveranitatea trebuie Tmagita in cote-frti egale tuturor, astfel incat fiecare
se devid deginatorul unei ,parcele din suveranitate”, care trebexercitai de tai in ansamblu”
[71, p.101]. Urméand logica teoriei, condtat ca ea impune mandatul imperativ, care are cel
putin dowd neajunsuri in procesul de exercitare a suve@nifimposibilitatea deputatului de a
reprezenta interesele generale, el fiind consts&@agtioneze in limitele intereselor unei anumite
circumscripii electorale; ingtdirea liberdti de aciune a deputatului, el fiind cu totul
subordonat voitei alegitorilor sai” [65, p.13].

Si teoria ,suveranitii nationale” porngte de la ideeaactitularul suveranittii este poporul,
dar acesta este privit juridgte ca o entitate colectivsi abstraci numiti ,Natiune”, ca o
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personalitate distingt de indivizi care o compun [58, p.13]. Din acestensiderente,
suveranitatea este inalienalyl imprescriptibik si nu este legétorganic de d@énatorul ei, ceea
ce duce la exercitarea mandatului reprezengativ imperativ.

Asadar, puterea de stat, in cazul dat derde la ,suveranitatea fianak, primeste
legitimitate de la ea. fa privite lucrurile, prin suveranitate tienak se inelege dreptul
inalienabil, indivizibilsi imprescriptibil al poporului de a decide asupraguiei softi, de a stabili
linia politica a statului, de a altui organele statalg, implicit, de a controla activitatea acestora
s, In ultima instana, dreptul la insurge” [10, p.12].

Totodat, Tn doctrina constitionak romara se obser¥ tendirta de a imjica aceste dau
teorii. Astfel, constittionalistul G.Vrabie, incercandi evite consecifele ,nedorite ale celor
doua concepii”, a preluat ,elemente’i de la unasi de la alta, pentru a acorda o legitimitate cat
mai autentig puterii de stat [77, p.11].

Paragraful finalizeazcu analiza teoriei ,suveranitatea de stat”, fodutllizata de J.Bodin,
precumsi de M.Machiavelli, care au personalizat statuthjgalandu-I cu principele” [55, p.81].

Odat, ingi, cu cristalizarea teoriilor ,suveranitatea poparuki ,suveranitatea renak”
capita contururi tot mai pronuate, indeosebi la inceputul sec.XsX,teoria ,suveranitate de
stat”, actualmente fiind privitca legitimitatea existe@i si activitatii statului ca subiect de drept
internaional si de drept intern. De remarcal suveranitatea de stat este defiiit mod diferit
de atre doctrinari, In& cat privgte caracterele ,suverafii de stat’, supremé si
independeta puterii de stat, doctrinarii sunt unanimi.

in final, autorul susne ¢ ,suveranitatea de stat, cage dre legitimitatea In suveranitatea
naionak, reprezini acea proprietate a puterii de stat de a fi supranraport cu alte puteri
sociale existente in stat independerit de puterea oricui alt stat sau organism (organisme)
interngional n limitele principiilorsi normelor interngaonale unanim recunoscute” [10, p.12].

in paragraful trei al capitolului in caliz ,Corpul electoral — exponentul juridico-politic al
suveranigétii nasionale’ — se di 0 caracterizare mai detaliad procesului de legitimitate a puterii
de stat. Astfel, problema care se pune este, gepiete, de ati cine legitimeaz guvernani —
intreg poporul sau numai o parte din el, iar, palteparte,si cei care legitimeaitrebuie & fie
legitimi.

Obiectiv, poporulin corpore nu poate participa intr-un raport juridic concret, fiind
constrans sse exprime doar printr-o seme a luisi in forme specifice (pricorpul electoralsi
prin formele specifice ale demodr directesi ale democrgei reprezentative). Cu alte cuvinte,
pentru a se exprima poporul trebuiese organizeze [35, p.207], el se organiigardic si

politic.
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Organizarea juridic a poporului are drept criteriu degnia, din care ,in congdile legii,
deriva dreptul de a alege reprezentapoporului pentru a-i exprima voiasi dreptul de a fi ales
ca asemenea reprezentant” [69, p.666-667]. Hdia intreg poporul, ci doar étnii cu drept
de vot, intrurti sub formula ,corp electoral”, legitimeazputerea de stat, exerc#aprin
reprezentare. Cand lucr@azorpul electoral, ,lucre@maiunea” [63, p.437].

lar organizarea politic a poporului se realizeazorin partidele politicesi organizaiile
social-politice, elemente ale sistemului politic [9.6], care in acedatimp sunt principalii
concuref electorali in lupta pentru a accede la exercitgmeterii de stat prin reprezentare.

in ce private corpul electoral din Republica Moldova, estendertionat ¢ cefitenii cu
drept de vot sunt organigaintr-o singud circumscripie electoral. insi, pornind de la
dezideratul democti@i si al statului de drept, conformamia ,in organul reprezentativ al
statului — Parlamentul — trebui@ 8e reprezentate ,atat teritoriul cgit populgia” [45, p.465],
autorul opineax ca ,corpul electoral” al Republicii Moldova trebuiea die organizat pe
circumscripii electorale” [2, p.9].

in paragraful patru — Formele de exercitare a ,suveraditi nasionale” in cadrul
legitimitarii puterii de stat sunt abordatereferendumul— formi direck de exercitare a
suveraniitii nationale de &tre poporsi alegerile— instrument juridic de legitimitate a exe#dit
suveraniitii nationale prin organe reprezentative.

in condiiile democraiei directe, referendumul expriprocedura prin care conducerea unei
tari se adreseazpoporului, firad intermediari, pentru a-l consulta in probleme maj67, p.209];
astfel, soltia emai de la voina direct a poporului, legitimitate autensicam numi-o noi.

Astfel, se poate afirmaacreferendumul este forma de realizare direat suveraniitii
naionale de &tre popor in procesul salanarii celor mai importante probleme ale sodgietsi
ale statului, atribuind deciziilor adoptate tfojuridica suprend [10, p.10]si o legitimitate
autentia.

Alegerile sunt totgi cel mai aspandit instrument juridic de exercitare a suveiganprin
reprezentare. In sistemul demaareprezentative catenii investii cu dreptul de vot ,aleg
reprezentagii care exercit in numele poporului suveranitatea” [39, p.199}r-lm cuvant,
alegerile legitimeaxz delegarea de atre popor reprezentdlor sai dreptul de a exercita
suveranitatea.

intr-un sens restrans, alegerile reprezipin act juridic prin al &rui intermediu alegtorii,
investti cu dreptul de vot in baza unor reglendenhormative, selecteazrin vot indivizibil un
candidat sau un grup de candida organul in care ii va reprezenta o periodd timp” [68,
p.397].

17



Alegerile mai sunt privite ca ,,un instrument judddbknuit graie caruia poporul §i exercié
suveranitatea” [66, p.156]. intr-o forniuhparte, alegerile sunt privite ca instrument denfoe a
organelor puterii publice care legitim@aputerea [39, p.196]si asta deoarece ,nu exist
guvernai legitimi, imputernicii cu fota de a comanda, decéat cegifiedin alegeri liberesi
democratice” [56, p.6].

Asadarguvernanii trebuie si primeasa legitimitate ori prin referendum, ori prin alegeri
libere si democratice, congdi imanente statului de drept democratic contemporan

Ultimul paragraf al Capitolului Ill — Eracsiunile parlamentare — exponente ale wvein
corpului electoral — include un ansamblu de -caracteristici-firalitale procesului de
legitimitate a puterii de stat, precuyna entiatilor implicate in procesul de insttionalizare a
puterii de stat. Dacorganizarea politic a poporului se manifesfprin partide politice, atunci
fragtiunile parlamentare, in ansamblul lor, sau grupulé deputapentru care corpul electoral
si-a exprimat voima in cadrul scrutinului general nu sunt structigigartidelor pe listaatora au
candidat. Fratunile parlamentare @pute, in timpul evoltiei parlamentarismului, odatcu
apartia partidelor politice au devenit &zt elemente indispensabile ,sistemelor parlamentare
contemporane” [47, p.36].

Partidele politice sunt ,resortul eseh si principal al regimului parlamentar fara partide
nu exis un regim parlamentar” [45, p.365]. Scopul partdgdolitice in lupta electoraleste de
a trimite mai mui reprezentam in Parlament.

In acelai timp, activitatea partidelor politice nu se inghedat cu finalizarea alegerilor
parlamentare, ci contidy,in cadrul Parlamentului, prin formarea ,grupurifparlamentare” sau
a ,grupurilor politice”, alé@tuite, de regul, din parlamentari care apiar aceleiai formatiuni sau
care subscriu acslgprogram ori sunt adepacelorai idei” [35, p.261].

Finalitatea doctrinar a conceptului privind ,fragunile parlamentare” (,grupuri
parlamentare”) se manifésprintr-o reflegie profundi a locului, roluluisi manifestrii generice
a acestor structuri, prin egasi continutul lor asupra procesului de legitimitate a piuide stat
in ansamblu, precurgi a instituionalizarii si nominalizrii ei. Asa fragiunile parlamentare
promoveai prin activitatea lor in Parlament anumite contey opinii, pe care le-au stisut in
cadrul campaniei electorakg care au primit votul de incredere al corpuluicedeal. In afi
termeni, fragunile parlamentare asigur supleea activiiti Parlamentului, precumsi
concentrarea diverselor tenggrpolitice existente in cadrul acestuia [35, p.262}. Si aceasta
deoarece in cadrul lor se ,definesc pidei ce vor fi confirmate sau infirmate igedina

respectid a Parlamentului” [24, p.118].
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Abordarea calitativ-compléxa fragiunilor parlamentarai a rolului acestora in procesul

legitimitatii puterii de stat invot percepereanei noi directii de cercetare fundamentad — a

legitimitarii puterii de stat fenomen complexi indispensabil sociétii umane contemporane.

In cadrul fragunilor parlamentare se includg opoziia parlamentdi, statut @pitat in
raport cu majoritatea parlamentarin viziunea constitionalistului V.Popa, opotia
parlamentat se prezirt a fi ,,0 cerirta a democrgei si 0 expresie a pluralismului politic, care
reprezind o forma indirec de manifestare a demogea si, totodati, drept catalizator al voiai
suverane a segmentelortioaii’, fapt ce impune elaborarea ,proiectului Legrivind statutul
opoztiei in Parlamentul Republicii Moldova” [67, p.26127

Capitolul 4, ,Identificarea, definirea si manifestarea formelori metodelor de realizare a
puterii de stat prin prisma principiului legitimii#ii”  cuprinde caracteristica formelor de
guverramant, a tipurilor de regim politic, precugna principiilor regimului politic, printre care
sl principiul legitimitatii puterii de stat, considerat prin natura sa geaeirept un principiu ce
se afi la baza principiilor regimului politic liberagi democratic — principiul suverasiti
naionale, principiul sepateei puterilor in stat, principiul constitionalitatii si al legaliitii.
Totodat este argumentato now fungie a Cutii Constituionale de a asigura legitimitatea
puterii de stat.

in primul paragraf al capitolului -Fprma de guvermant — modalitatea de constituise
raportul dintre organele supreme de $tat autorul supune analizei defira dat ,formei de
guverramant” atat ca ,npune, catsi ca institdie juridica de drept constitional” [40, p.104].
Problematicaine nu doar de abordarea diférde cétre constittionalisti, dar si de faptul @
~forma de guveramant” face obiect de studiu al Teoriei General¢aaBuisi Dreptului, precum
si al Politologiei.

Constitdionalistii accepd in fond definiia, potrivit creia forma de guvedmént este o
modalitate de constituirg functionare a autoritilor publice legislativesi executive centrale,
vizand in special institia sefului statului in raport cu autoritatea legislatj¢0, p.104].

Teoreticienii considérca forma de guvedmant caracterizedz,modalitatea de formarg
organizare a statului, caracteristigileprincipiile care stau la baza raporturilor dintreesteai,
in special, dintre organul legiuitgirorganele executive, inclusgeful statului” [62, p.127].

Constituionalistii roméani abordeazmai concis problema privind forma de guvamnént ca
»-modul in care sunt constituite functioneaz organele supreme. Ea este rapaytat principiu,
la trasaturile definitorii alesefului de stasi la raporturile sale cu puterea legislatiy59, p.123].

Evident @ Tn aceste congdi fenomenulforma de guveramantpune in discue instituiile,

elementele sistemului politic, interrglee dintre care o genere@z Mai exact, se solicit
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identificarea elementului definitoriu al defii®i, precum si legitimitatea lui Tn structura
discutad.

Asadar, instittia-cheie in forma de guveimant, in ielesul contemporan al defimi, o
constituieSeful de stat, precugi modalitatea de desemnare a lui [7, p.456].

In acelai timp, tipologia formelor de guveimant este vastsi variati, in literatura de
specialitate acestea fiind specificate primivna ca: aristocrge; teocraie; oligarhie; democtse;
tiranie; monarhie; despotism; repulilidn aceste congi se impune a se aduce o claritate, in
care scop autorul face o clasificare a formelogaerramant, aplicand metodgiintifice.

Astfel, apeland la metoda istaficpe de o partesi la cortinutul naiunii ,forma de
guverraimant”, pe de alt parte, propune uriitoarea clasificare, la modul general: a) forme de
guverramant istorice (aristocti, teocraéa, oligarhia, tirania, despotismul) incadrate @énigada
in care forma de guveimant includeasi elemente ale regimului politic Tn aceemea
contemporai b) forme de guvetimant contemporane (monarkiaepublica).

Totodat,, s-a tinut cont si de concepa potrivit cireia la determinarea formelor de
guverramant trebuie & setina cont de realitatea istoic deoarece monarhiile sunt mai mult
simbolice, aristoctga aproape a digput, republica are cu totul altsemnificaie decat cea
origina, democrda Tmbraé forma sistemului reprezentativ, despotismul seitigdaz in
forme mai subtile decat tirania elementadictaturile disimulate prin ,conducerea coleétiv
[18, p.13-15].

In aceesi ordine de idei, cu referire la contemporaneitategsebirile dintre republicsi
monarhii sunt de ,natéra prezenta o importghpractia numai dag tratim aceasi probleni in
lumina raporturilor dintre principalele categorie @rgane existente intr-un stat, a modului Tn
care se realizeaz cerinele principiului sepdirii puterilor, adi@ n lumina tasaturilor
caracteristice ale sistemului politigraia apatine statul respectiv” [76, p.134-135].

Valoarea formei de guvetmant se poate manifesta in legitimitatea desemfefului de
stat orientat spre evidetierea locului, fungilor si competerelor intru realizarea puterii de stat.
Doctrinarii identifici doui forme de guvermmant: monarhigi republica [59, p.123]. in ceea ce
tine de monarhie, problema deseminSefului de stat nu implicpoporul, ci in foarte rare cazuri
Parlamentul, doar atunci cand apar probleme cuesugtea la tron. Adi; in fond, legitimitatea
monarhului rezid in ereditate.

Cu totul altfel stau lucrurile Tn cazul in carenfa de guverimant este republica, n cele
douwa tipuri ale ei: parlamentasi prezideniala.

in republica parlamentarca forni de guveramant legitimitateasefului de stat rezidin
vointa deputalor din Parlament exprimaiprin vot secret. lar in republica prezidafi ca forni
de guveramant legitimitateasefului de stat rezil de regud, in voirta corpului electoral
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exprimati in cadrul alegerilor universale, directe, egakgretesi liber exprimate, sau prin
electori (SUA).

Metoda criteriului unic de clasificare, in cazulstro — modalitatea de desemnare a
Presedintelui Republicii, nu admite identificarea uralitreilea tip de forrh de guveramant —
republic semiprezidenala [66, p.84; 72, p.153; 165, p.448; 39, p.111; 2336].

In paragraful secund —Regimul politic — dimensiune edificatoare a statude dreptsi
democratic contempordneste intreprin® o analiz doctrinad a naiunii de regim politic,
considerat, prin natura sa, dimensiune definitgiredificatoare a statului de dregptdemocratic.
in acelai context este analizattipologia regimurilor politice in baza diferitelamiterii de
clasificare.

Pentru o analizcomplet, orice cerceitor al fenomenelor ce vizeaputerea de stat trebuie
si aiba in vedere, aturi de conceptele juridice, principiile, metoddtegice ale cercatii
politologice, precunsi rezultatele investigalor sociologice asupra unui sau altui regim polit
sau privind schimidrile politice de natur constituionali ce intervin in cadrul unui sau altui stat
si care pot &i influenteze formelesi metodele de guvernare cu tentative asupra leiyitiim
puterii de stat. Chiagi asa, analiza unui anumit regim politic poate fi ingale®, intrucat viza
juridica si cea politiad sunt atat de diversg uneori atat de instabile (chigirin cadrul aceluig
stat), incat nu pot fi cuprinse complet nici innigr general-obligatorii, nici in categorii sau
institutii politice al aéror cortinut se modifi@ pe niisura transforrrilor din viata socia. lata de
ce se impune cu necesitate definireaackmaiunii ,regim politic”, identificarea instittiilor
etatice antrenate in aceste tielaa rezultat al interretalor elementelor sistemului politic,
legitimitatea apligrii metodelorsi mijloacelor in realizarea puterii de stat.

Din multitudinea defirtiilor date naiunii ,regim politic’ retinem & aceasta reprezint
ansamblul instittiilor, metodelor, procedeelogi mijloacelor prin care se realizeaputerea
politica in societate [40, p.111]. Institile care interaggoneaz si genereaz regimul politic sunt
Parlamentul, Seful de statsi Guvernul, in frunte cu prim-ministrul, iar legititatea lor
condtioneaz legitimitatea regimului politic. Nu mai pua importante sunti procedeele,
metodelesi mijloacele utilizate, care pot da regimului piglifie caracterul liberagi democratic,
fie nedemocratic.

Analiza gnoseologic a cercetrilor in domeniul clasifigrii regimurilor politice, orientat
spre determinarea unor criterii ce contribuie lanttficarea regimurilor politice liberalsi
democratice, ne permite enumerarea doarelor: a) regim politic constifional, Tn care
organele statului @ioneaz in limitele Legii Fundamentalg regim politic absolutist, in cadrul
caruia asemenea linditi nu exisk; b) regim liberal cu respectarea drepturiforlibertatilor

fundamentale cétensti si regimuri autoritare concretizate prin preemigemtereselor statului;
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c) regim politic democratigi regim politic autocratic: aplicand criteriul sep@ei puterilor in
stat delimiim regimuri politice parlamentare, prezidafe si semiprezidetale; d) regimul
confuziei puterilor (regim dictatorial, regim ditecal si regimul guveriméantului de adunare; e)
regim politic de adunarg regim politic reprezentativ.

Dac e s indicam regimurile politice clasice Tntr-o anugibrdine pentru a le reda mai bine
continutul, identificand totodat aseminarile si deosebirile, clasificarea idéal in baza
principiului separgei puterilor in stat, ar fi urtoarea: regim politic parlamentar; regim politic
prezidemial; regim politic mixt. lar aplicand, in paralelpnfuziunea puterilor, vom avea: regim
directoral; regim dictatoriali regimul guverdmantului de adunare.

Aceasi clasificare a tipurilor de regim politic, care pgima vedere nu denofin fond
.esena regimului politic cu adevat democratic” [27] poate avea un caracter ediican fond
si aplicarea, ulterioar a principiilor regimului politic va permite detemarea celui liberasi
democratic de cel nedemocratic.

in categoria regimurilor politice nedemocraticeliseadreaz si regimurile politice intalnite
in tarile socialiste caracterizate prin preemitgstatuluisi monopolul unui partid unic care
practic decidea absolut totul, organele congtihale doar legiferand voja partidului.

In paragraful trei al capitoluluilpteragiunea dialectiéd a principiului legitimitizii puterii
de stat cu celelalte principii ale regimului patitliberal si democrati¢ — analizei este supés
natura principiului legitimitii puterii de stat, autorul aliniindu-l la princij@ deja formulate n
literatura de specialitate [7, p.489]. In acestediti, fenomenul statul de drept se va imbibg
cu inc o reguk fundamental — principiul legitimittii statului de drept, orientaspre asigurarea
eficienta a manifestrii regimului politic liberalsi democratic contemporan.

Sistemul normelor juridice ce caracterizegincipiile regimului politic nu se deoseie
prin nimic de sistemul dreptului in genekalformeaz o structudi ierarhiGa, baza éruia o
constituie o norm unicd in felul siu — nornd ce stabilgte statutul legitimitii puterii de stat.
Aceasi norma se va materializa printr-un caracter imperatigigstemul legislativ ori n calitate
de norna-principiu, care va pune inceputul unui nou sistiarcoordonare intre cele trei ramuri
ale puterii de stat. Caracterul imperativ al nownehre drept scop final in egamasuia
activismul juridic al guvernaitor, al magistralor, si respectiv, al membrilor socigii.

Prezema principiului legitimititii puterii de statsi realizarea lui va asigura calitatga
eficiena instituiilor etatice antrenate in realizarea puterii dat,sva antrena guverng@nin
procesul edifigrii statului de drepti democratic. Natura genefii@a principiului legitimititii
puterii de stat va determina, prin arealdu sde manifestare @uri de celelalte principii
constitdionale & purcead la edificarea unui regim politic libergi democratic. Astfel, se

impune ca imperiodsargumentarea necesit implementrii principiului legitimitatii puterii de
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stat, a &rui natut generid ii acordi o apreciergi manifestare constitionak.

Valoarea principiului legitimétii puterii de stat se poate manifesta in cadrutesalui de
reglementare normativ-juridicorientas spre evidetierea componentelor procesului de realizare
a puterii de stagi a masurilor de natur organizatorié si functionak a regimului politic liberaki
democratic.

Implementarea acestui principiu congitnal impune o noufungie n activitatea Cuii
Constitdionale — funda de asigurare a legitinitti puterii de stat. lar acedstuncie isi gaseste
deja atribdi stipulate in art.135 alin.(1) lit.d), e), § h) din Constittia Republicii Moldova
[26].

intr-o formulare textual formulim coninutul normei-principiu al legitimittii puterii de
stat: Legitimitatea puterii de stat este garantul, masii& in cadrul adogtrii Constitwiei si al
realizarii Tn practica a puterii de stat dedatre organele statulugi de qitre guvernar, asigurati
prin organizareasi fungionarea Curii Constituionale, Tn scopul edifizrii statului de dreptsi
democratic, protetei si garantirii drepturilor si libertarilor fundamentale céteneti.

Principiul legitimitatii puterii de stat, prin importaa sa de manifestare, impune o
reprezentare incontestabil consibmak. Argumentele sunt evidente: autoritageaotorietatea
principiului legitimitatii puterii de stat. lar Constitia prin supremga juridica de care dispune
.legitimeaz puterea, convertind vaiele individuale sau colective in veanstatului; consasr
drepturile si indatoririle fundamentale, diriguite raporturile dintre ceteni, dintre eisi
autorititile publice; indi@ sensul sau scopul actistii sale, adié valorile politice, ideologicai
morale sub semnulimra este organizai functioneaz sistemul politic; este reperul decisiv
pentru aprecierea validtti tuturor actelori faptelor juridice” [34, p.373.].

Paragraful patru Rerspectiva praxiologic a principiului legitimitizii puterii de stat in
vederea consoliii statului de drept este dedicat argumendrii unei noi fungii a Cutii
Constitdionale — funda de asigurare a legitiniiti puterii de stat. Analiza prevederilor
constituionale, casi jurisprudena Cutii demonstreaz existena practid si factologic a acestei
functii.

Capitolul 5, , Caracteristica subieglor determinatorii antrenai in procesul complex de
realizare a puterii de stateste consacrat in intregime descrierii proceswdunsitititionalizare a
organelor statului in cadrul celor trei ramuri pléerii de stat privind legitimitatea lor. Totodat
este determinat locul, structuga functiile fiecarei autorititi etatice, antrenate in procesul
realizirii puterii de stat, compartimente ce complefeagema principiului legitimititii puterii de
stat.

in primul paragraf —Poziia Parlamentului Tn cadrul sistemului sepgga puterilor’ — este

luata Tn atenie forta sistemului parlamentar care cangb principiul suveranitii nationale,
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autorul accentuand ideea ®arlamentul repreziltinswi poporul, iar parlamentarii sunt
delegaii sii, care nu pot delega, in niciun caz, prerogativeteunor fun¢ionari ai statului.
Adica, legitimitatea Parlamentului ce defivdin suveranitatea gianak nu poate fi
.nationalizak” de citre parlamentarsi gestionai dup bunul lor plac. Puterea exaemak ce
revine parlamentelai calitatea cu totul aparte a celor care latiesc au determinat elaborarea
unor statute, a unui regim propriu de imatisi inviolabilitati, chemat tocmai & garanteze
exercitarea mandatului parlamentar.

Anume faptul @ Parlamentul primge legitimitatea Tn baza principiului suveraniit
ngionale a devenit general recunoscigieea @ ,parlamentele nu doar reprezirdastizi in lume
cele mai largi forumuri democratice titmale, de dezbatere, darr laboratoare eficiente de
elaborare a legilor, factori déspundere a vie publice, elemente de contraponderg fde orice
tentative de a diminua drepturile democraticealoarea instittiilor statului de drept” [22, p.8].
Un rol aparte in consolidarea acestor aciiivélle Parlamentului il va avea principiul legitiit
puterii de stat.

in final autorul metioneaz ci Parlamentul este instituie politico-juridici statak
rezultat: din libera exprimare de voita a corpului electoral — exponent al suveraniit
narionale, menid si exercite puterea legislativ

in paragraful doi — Mandatul parlamentar — Tmputernicire politico-juiad ntru
exercitarea ,suveranif7ii nasionale’” — este dat definitia naiunii ,mandat parlamentar”,
determinat natura juridid@ din care rezult trasaturile caracteristice ale ,mandatului
parlamentar’i, in conseciti, protegia constitsionak a ,mandatului parlamentar” in calitate de
Jlegitimitate” dobandii in urma realidrii suveraniitii nationale de &tre corpul electoral.

Poarti un aspect de primordialitate definirea categogieandat parlamentar” aflatin
atentia constityionalistilor si politologilor. intr-o accepe mai general prin mandat parlamentar
se inelege ,,0 funge politica cu care membrii Camerelor parlamentare sunt iitvpsin alegere
si In virtutea dreia fiecare parlamentar reprezimaiunea, concur la exerdiiul suveraniitii
naionale” [17, p.23]. Aadar, indirect se conturgagursa legitimitii mandatului parlamentar —
vointa corpului electoral exprimatde corpul electoral prin alegeri in scopul exérgit
suveraniitii nationale prin reprezentare.

In concluzie se afirt ci ,mandatul parlamentar este o demnitate publiezultat: din
manifestarea de voiéd a corpului electoral Tn scopul exer@iti prin reprezentare a
suveraniétii narionale in baza Tmputernicirilor stabilite prin Caitsisie si legi in spiritul

democraiei si al statului de drept[13, p.16].
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Tendirtele doctrinei contemporane de a explica naturaigiria mandatului parlamentar
rezich in stabilirea legturii organice a acesteia cu defiaidat sintagmei ,mandat parlamentar”,
a arui legitimitate deriv din vointa corpului electoral.

Ne convingem & natura juridi@ a mandatului parlamentar exgus doctrina juridid,
precumsi in reglemeririle legale rezult din faptul @ ,fiecare parlamentar reprezinbaiunea
in intregul ei de undei natura juridi@ specifi@, din care rezuit si caracteristicile lui” [35,
p.231]. Aadar, natura juridica mandatului parlamentar este reprezeniatieea ce confirn
realizarea principiului suveraaiti nationale — izvorul legitimiitii puterii de stat.

Se accentuedzca aceast natud juridica este confirmat prin trasiturile caracteristice
mandatului parlamentar reglementate congbihal si argumentate doctrinar. Sintetizand
concepiile doctrinare, autorul ajunge la concluzia mandatul parlamentar are uitoarele
trasaturi caracteristice: generalitatea, independemevocabilitateai proteaia constitgionak.

Pornind de la prevederile art.68 alin.(1) din Caunga Republicii Moldova, Tn conformitate
cu care, in exergul mandatului, deputa sunt in serviciul poporului, rezdltcu certitudine, &
.mandatul parlamentar are un ¢t de mare generalitae exprima relaia Parlamentului cu
toati naiunea, dar nu doar cu o circumsepelectoral” [69, p.86]. Obsersm ci aceast
trasitura o condiioneaz pe urnitoarea,si anume: independéan dat fiind & dup alegeri in
raportul partid — candidat ales se produce o toansdre de natdrjuridica: ,Din acest moment
candidatul propus de partid ales de atre corpul electoral nu mai este alesul partidutuial
intregului popor care i-a incredat puterea de stat, iar partidul, practic, poatatsmai exercite
nicio influerta asupra lui” [65, p.61]. Mai mult ca atat, legitiatiea mandatului parlamentar
rezick in vointa corpului electoral exprimaprin alegerki nu in vointa partidului.

Urmatoarele tisaturi, printre care: irevocabilitatea, incompatitateasi imunitatea, pot fi
calificate ca fiind tisaturi-garanii constituionale.

Aceste tisaturi se incadredizin sistemul ,protegei fungionale si personale” care este
instituit ,nu n interesul parlamentarului, ci intéresul mandatului, ceea ce inseamhele nu
pot fi vazute ca privilegii ale unor persoane in virtuteargii unor inalte fungi de stat. Scopul
principal este protejarea mandatului parlamentaarea unor contii reale de independénin
exercitarea lugi, in ultima instana, de exercitare a suveraiit nationale” [17, p.41].

Astfel, irevocabilitatea este o protgee a independeai Parlamentului Tn exercitarea
mandatuluki este strans legate teoria ,mandatului reprezentativ, potrivitea parlamentarul
este un reprezentant al poporukiinu doar al celor care l-au ales” [22, p.71]. Rt
incompatibilitatea mandatului parlamentar are menirea de a fi asigufa) vis-a-vis de
administraie — regud conform dreia fungiile neelective sunt incompatibile cu mandatul

parlamentar, care a fost dictatle abuzurile monarhiei absolute; b) vis-a-vis deeresele
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private” [39, p.315-316], care, spre regret, péisis ashzi, situaie ce tinde % afecteze
principiul legitimitatii puterii de stat.

in ce private imunitatea parlamentar, se mefioneaz ci aceast garanie constitgionak
trezgte numeroase controvergalispute, inclusiv doctrinare. Problema megtenie, deoarece,
spre regret, practica parlamedtatin Republica Moldova aratca unii deputd abuzeaz de
aceast prevedere cu scopul de a se eschiva deadpundere, inclusiv perial La aceasta
~contribuie”, intr-o oarecare #sumd, interpretarea prea larga imunittii parlamentare, unii
autori extinzand-o asupra tuturortiaailor deputatului. Autorul tezei TAssusine concepa in
conformitate cu care imudtile parlamentare au ca scop ,asigurarea indepeeiden
parlamentarului Tn exercitarea mandatubiu § punerea lui sub protge faa de acte sau fapte
abuzive ale autotitilor administrative, judiciare sau ale persoandinice” [35, p.236-237].
Aceasta nu Tnsearirta deputatul nu poattnicio rispundere, cu excgp opiniilor exprimate in
condtiile eticii si moralitatii si a votului .

Astfel, se ajunge la concluziai dupi natura sa juridic mandatul parlamentar este o
Imputernicire politico-juridi@ acordati de citre corpul electoral prin alegerea unor
reprezentan in scopul exercilrii suveranitifii nasionale, mandat protejat consttanal,
atragand wispunderea juridié morali si politica a deinatorului mandatului.

lar aplicarea principiului legitimitii puterii de stat va fi, cu siguréi) o garagie a folosirii
mandatului parlamentar in interesul general aled@ai

Ultimul paragraf dedicat puterii legislative Fyngiile Parlamentului in statul de drept
cuprinde o analiz succini a fungiilor cu care este inzestrat Parlamentul pentkil realiza
menirea de organ reprezentativ suprem al poporaldirui legitimitate rezid in suveranitatea
naionak.

Conceptul defungii ale Parlamentuluiprezin o insematate cu totul aparte, deoarece
identificda marile diredi de activitate, obiectivele primordiale pe carebuie & le urmireasé
intreaga activitate a forumurilor reprezentativecest concept reprezifjtde altfel, o crege
doctrinat, deoarece termenul expresingii” ale Parlamentului nu se régste in Constittie,
aceasta referindu-se in mod primordiald#riburii”.

Definirea si determinarea funtlor Parlamentului este nece8ampentru a delimita,
obiectivelesi dirediile de agiune ale Parlamentului Tn raport dei dactori de conducere ai
statului. ,Determinarea fuidor Parlamentului nu repreziftprin urmare, numai o constitie
teoreti@, cisi o delimitare practi€ a unor obiective pe care trebuiels indeplineascorganele
de stat in cadrul competetor care le revin” [22, p.19]. La care puteniwaghsi legitimitatea

atribuiilor Tntru realizarea fun@lor.
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Ca urmare, prin funt ale Parlamentului telegemacele diregi generale de activitate
chemate & transpum n viga realizarea suveranitii nasionale prin reprezentare in scopul
edificarii statului de dreptsi democratic cu respectarea principiului legitidgnt puterii de stat.

in ceea ce priwe identificarea propriu-zisa fungiilor Parlamentului, doctrina juridic
prezink o gana larga de clasifiari descriptive mai generale. Analizand opiniile ttow@rilor
autohtoni, romanisi francezi, autorul pune accentul pe dtoarele fungi: functia de
reprezentare; funia legislatii; fungia de informare; fune@ de control; funga de desemnare
prin investire, alegere sau numire, a unor aatopublice.

Evaluarea comparativa ponderii pe care aceste cinci ftinm au in activitatea
Parlamentului permite constatarea exceptand fun@ de reprezentare, care in mod consgant
permanent se situeain fruntea preocujilor Parlamentului, in legura cu celelalte fun@ se
poate constataacunele sau altele au prevalat in anumite moment#&yricie de complexitatea
problemelor cu care Parlamentul era confruntad di&t care considerente nu s-ar putea vorbi
despre o ierarhizare intre fumle parlamentare, deoarece toate repréziot insematate
neindoilenid pentru exercitarea rolulugi(menirii) pe care parlamentul trebuié-lsocupe in
viata politici din societatesi Tn sistemul organelor de stat, ceea ce poatesiGuaat prin
aplicarea principiului legitimiitii puterii de stat.

in paragraful 5.3. —Roziia Puterii Executive In cadrul sistemului segir puterilor” —
consacrat in intregime puterii executive sunt eggueblemele cén de identificarea, in baza
principiului legitimitatii puterii de stat, a structurilor executivului,goumsi de determinarea
rolului si locului fiecarui element al acestei structuri, fiind identifiedungiile constitdionale
respective.

Primul subparagraf —Igentificarea marilor structuri ale executivulu cuprinde analiza
opiniilor doctrinare realizétcu scopul de a identifica care sunt instiiies organelor statului ca
parti componente ale puterii executive ca raimaputerii de stat.

Aceasi problend poarti nu doar un aspect pstiintific, ea are profunde conatiapractice
ce tin de respectarea principiului legitidiii puterii de stat in activitatea elementelor puter
executivesi in stabilirea coraportului dintre ele.

Studierea in cadruDreptului constituional a puterii executive constin identificarea
marilor structuri administrative; celelalte aspecte de obiectul de studiu ajtiintelor
administrative. Pe lagoroblemele ceéin de identificarea marilor structuri ale executwi inca
0 problena teoreti@ vizeaz aparatul administrativ, care este numeatiasecesar executivului
el ,nu trebuie privit in afara ,puterii” executivg39, p.123].

in atenia autorului vor fi luate dauprobleme: 1) cg¢in de identificarea marilor structuri ale

executivuluisi 2) doarseful statuluisi membrii guvernului, celelalte (subiecte ale @toarelor
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probleme) imanand in seama Dreptului administrativ.

Marile structuri ale executivului sunt: ggful de stat; b) guvernul; c) ministeragiecelelalte
autorititi ale administrgei publice centrale; d) autoiitle administraiei publice locale, la care
se adaugaparatul administrativ TBscinat $ pregiteasd si sa execute decizii, la nivelul figécei
structuri executive [6, p.318].

Prima problera este tratat atat in doctrina constitionak, catsi in cea administratiy
precumsi Tn politologie, de undsi diversitatea opiniilor contradictorii. Pann cele din urra,
consideiim oportun a pune la baza ,spanarii” problemei concepa potrivit cireia executivul
poate fi: ,monist” sau ,dualist”. Executivul ,monfispresupune & seful executivului este n
acelai timp si seful statului (Exemplu SUA). Pe cand executivul ldiigoresupune existesm
separat, pe de o parte, gefului de stat (monarh sau peelinte) ca instittie unipersonadl iar, pe
de alt parte, asefului de guvern, guvernul fiind o instita colectiva si solitard. Asadar,
executivul dualist se caracterizéaprin faptul @ ,seful statuluisi guvernul sunt plasape
poztii diferite si, n principiu, sunt independgmunul faa de cedlalt” [46, p.217].

in subparagraful urator — ,Seful statului — instittie legitimi a statului democratic
contemporah— se arat ca istoricete funaia desef de stat s-a impus din necesitatea existen
unui arbitru ,indrcinat cu asigurarea futionarii normale a instittiilor care & aiba dreptul 4
recurg la judecarea poporului suveran, carg rdspund Tn caz de pericol major, de
independeta, de onoarea, de integritatea Statului” [57, p.73]

Daci problema legitimiitii existertei instituiei sefului de stat este practic sghnat prin
argumentarsatiintifica si normativa, apoi in ce privge fundiile sefului de stat problemamaéane
deschig, pe margineaareia se poaiitdispute doctrinare.

Astazi doctrinarii se Tmpart in daumari grupe. Cei care fac parte din prima grupcunosc
dupa seful de stat daufundii: ,functia de reprezentarsii ,functia de garant”. Cei din a doua
grupa recunosci o a treia funge — cea de ,mediere sau de arbitraj” [77, p.27M0gbuie de
remarcat faptul & intr-adevir, da@ primele dodé funaii sunt expres indicate in art.77 din
Constitdia Republicii Moldova, apoi cea de-a treia nu drspde o ga tratare.

Insi, supunand analizei prerogativele consiiinale ale Prgedintelui Republicii Moldova,
evideniemsi aceast a treia funge [12, p.14-15; 8, p.18].

Apeland la rigorile principiului legitimiitii puterii de stat, se impune, pe cale nornmatde
a formula in textul constitionalsi functia ,,de mediere, de arbitraj” @fului de stat.

In ultimul subparagraf —Guvernul — pilonul principal al puterii executive sunt supuse
analizeistiintifice problemele cain de definirea ngunii ,guvern”, fapt ce atrage dépsine
determinarea rolului Guvernului Tn cadrul actiyitstatale, de unde deti\structura, fungile si
atribuiile acestei instittii, precumsi compatibilititile.

28



Analizand aborarile din domeniul dreptului constifional si a dreptului administrativ nu
gasim o definiie clai a naiunii ,guvern”. In aceste circumst@ns-a naintat o defife prin
care Guvernul este privit ca jnstituie politica colectivi autonona in cadrul puterii executive,
legitimitatea constitdonalaz a activitifii acesteia de asigurare a politicii interng externe a
statului si de exercitare a conducerii generale a adminig&iapublice fiind confirmal prin
votul de incredere acordat de Parlanmej@, p.19].

Cat privaete rolul Guvernului, care se manifgésatat pe plan juridic, casi pe plan
administrativ, acesta este cofmiat si se manifest in conformitate cu programulis de
guvernare acceptat détee Parlament prin votul majoiiii deputailor alesi. Suplimentar, rolul
Guvernului este consacrsit prin funaiile stabilite constittional, disctii existand doar in ce
priveste clasificarea lor: fie ca fugiccu titlu principal; fie cu titlu secundar.

Analiza cerceirilor doctrinare pune pe ordinea de zi o prokiestringeni, si anume:
responsabilitatea guvernamemtalDoctrina constittionaki defingte responsabilitatea ca
»obligatia de a justifica actul pe care I-&ctit, act de libertate, dacrezi in libertatai in liberul
arbitru; act al fatalismului care te-a impus saaj puin decat atat, act al determinismului” [36,
p.113]. Lipsa responsabiiti guvernamentale afecteagrav activitatea Guvernulyi vine in
contradigie cu principiul legitimititii puterii de stat. Condile statului de drepti democratic
Impun necesitatea reglemaniit normative a responsabdliii, fapt ce urmeax a fi reglementat
prin norme constitionale.

Relaia dintre Guveri Parlament este foarte bine expule cétre doctrinarul K.G. Wheare,
potrivit caruia ,fuziunea puterilor legislativsi executid si domingia Guvernului poate fi
descrig cel mai bine nu ca o separare a puterilor, nu caeatinere a guvernului in afara
legislativului, ci ca ainere la distad a guvernului in legislativ’. Cu alte cuvinte, puote/orbi
despre un neformal ,dualism constitmal, care acceptinterdependaa legislativului si
executivului” [78, p.97].

Si acest raport se incadrédn limitele principiului legitimititii puterii de stat.

Literatura de specialitate ofercel puin dowa direaii diametral opuse in ce priyje
problema compatibilitii functiei ministeriale de mandatul parlamentar. Prim&aie tine de
incompatibilitatea fun@ei ministeriale cu cea de deputat, apelandu-sprilecipiul separgei
puterilor in stat. A doua dir@ge accept aceast cumulare, meionandu-se & teoreticsi practic,
atat majoritatea parlamendarcatsi guvernul au acegasursi a legitimititii si afinitatii, si
anume: majoritatea electoratului care s-a preatupentru platforma politica aceluigi partid.
Compatibilitatea fungei ministeriale si a mandatului parlamentar #tlira conflictele
constitdionale dintre ,puteri”’, permite cungi@readirectz a problemelor legislativg executive
si 0 unitate de scopl agiune. lar acestea permit operativitate&ficienta [64, p.158]. Autorul
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considedi ci aceagt teorie poate fi acceptain parlamentele bicamerale. Cum se va aplica
principiul separgei puterilor?, ... trebuieasdistingem clar intre formularea deciziilor poléig
executarea practia acestora” [43].

LAr fi de neconceput ca un parlamentar, adia ales al poporuluiasdegina o funaie care
sa-| puna intr-un raport de subordonaredfale un membru al Guvernului, indiferent dacesta
este, la randulasi, parlamentar” [48, p.385-386].

Paragraful patru al capitolului —Apitoritatea judegtoreas@ — veritabili institwie de
realizare a ramurii puterii de stat- refleck in mod deosebit definireg specificul activittii
autoriitii judecatoresti. La fel, s-a urmarit de a argumenta legitimitatea sistemului judicia
caracteristic puterii judatoresti, incluzand in cadrul &i Curtea Constittionak, fara insi a o
integra n sistemul autoftilor judecitoresti de drept comun. Dat fiind ac autorigtile
judeditoresti Tsi gasesc legitimitatea in hivérile Consiliului Superior al Magistraturii, evieleca
| s-a acordat atela ce se cuvine unui organ de autoadministrarecjiideeasé chemat, totoda
in calitate de garant al indepeng@nudedtorilor.

in primul subparagraf —DQefinirea si specificul activiti7ii autoritdsii judecitoresti” — In
urma analizei opiniilor doctrinare a defiflor date autoriitii judecatoresti se poate afirmaacea
reprezint; unitatea corpului de magistrajudecitori) incadrai in sistemul distinct al organelor
judeaitoresti, chemat prin realizarea puterii judéresti, Tn conformitate cu prevederile
Constituiei si altor legi, si savarseasa@ actul de justie, si faci dreptate[3, p.17].

Constaim c Justtia s-a impus din cele mai vechi timpuri ca o fimale judecare a
proceselorsi de reprimare a actelsi persoanelor care produc pagupesuferirte altora prin
incalcarea regulilor sociale convenite sau stabilitetadi, statul de drept ca atare a devenit de
neconceputdia justitie, lipsa justiiei veritabile insemnand arbitrargunedreptate.

Anume constituireasi consolidarea unei jusii veritabile este problema de airei
soluionare se preocdpautorul in compartimentul detfa preocupare intalrditsi in cerceilrile
lui curente. Scopul final fiind formarea unui ,megEm eficientsi integru de protejarsi
restaurare a drepturiler libertatilor omului si cetiteanului” [61, p.19].

In subparagraful doi —Puterea judedtoreasé& — sistem distinct chemati sasigure
realizarea drepturilorsi libertarilor cetarensti” — se demonstredegitimitatea existetei unui
sistem ordonat al instgelor judedtoresti indreptate spre un singur scop — realizareaguiea
procesului de asigurare a gagaint drepturilor si libertitilor fundamentale cétenati. n
doctrina juridi@ acest subiect nu trege disctii, iar conceptul se Tncadreain opinia n
conformitate cu care ,jusia apare ca un fenomen politico-juridic, de o cawjihte spori,
manifestat printr-o interadune perpetil a fenomenelor drept stat, formai dintr-un sistem de
instane si institutii de autoadministrare a autatit judecitoresti, ce constdt o activitate
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functionakh a statului, o restaurare a anumitor drepturi suivie eventual indcate si este
determinat de un sistem de drept” [61, p.45].

O problend supud disputei doctrinargine de intrebarea: face sau nu face parte Curtea
Constitdionak din puterea judestoreasé, deoarece, indiscutabil, ea nu face parte diersist
instantelor judeatoresti de drept comun. &punsul se propune a fi considerat pozitilegitim,
pornind de la funga Cutii Constituionale de a repune in vigoare normaidlc&ta prin actul
litigios.

Cu referire la autoritatea jud#oreasé, principiul legitimititii puterii de stat va fi un
obstacol redutabil in calea tentativei de congétai instatelor extraordinare. Experignistoric
a demonstratacinstanele extraordinare au fost constituite special peatjudeca, in general,
anumite persoang in fond era o figune, iar, paala urma, ,,0 crima ascund sub mantia legii”
[3, p.15].

Ultimul subparagraf —Gonsiliul Superior al Magistraturii — izvorul legiitdarii si garant al
independerei puterii judedtoresti” — cuprinde argumentarea legitidtit acestui organ
constitdional, a @rui activitate este insiva de anumite funa ce-i confirma rolul si locul n
cadrul puterii judeftoresti ca ramud distincé a puterii de stat.

Legitimitatea Consiliului Superior al Magistraturgzich Tn principiul sepangi puterilor in
stat, intr-unsir de reglemeriti legale de natdrregionak si naionaki, pornind de la Constitie.
constituirii si functionarii acestui organism independent stabilit prin Gige chemat %
.garanteze independgnputerii judestoresti si a judedtorilor individuali” [25, p.457].

Mentionam oportunitatea Consiliului Superior al Magistratun aplicarea principiului
legitimitatii puterii de stat in cea de a treia ramur puterea judetoreasd. Totodad, in
rezultatul unui studiu de naturgnoseologi& ne convingem de importgn abordrii unor
atribuii care vin & completeze cu substanfundiile Consiliului Superior al Magistraturii. Tn
primul rand, de a prevedea legal d@onsiliul Superior al Magistraturii dreptul: a)ilatiativa
legislativa; b) de a sesiza Curtea Congtitnak privind neconstittionalitatea legilor [4, p.19].

Este necesaro reglementare normativ-juridicmai detaliat a competegelor Consiliului
Superior al Magistraturii in toate domeniile de patena atribuite, urmand a- fi atribuitsi
competera de sesizare a Qiir Constituionale cu referire la constiionalitatea actelor
normativ-juridice din sfera jusiei. In continuarea acestei idei, se accentiigazportana
studierii teoretice a structarmi bicamerale a Consiliului Superior al Magistnatuefectuai n
scopul unei centralizi de gestionare a actiditi subiegilor implicati in realizarea judiiei,

domeniu de cercetare teoretico-practievalorificat paa in prezent. La recomandarea in cauz
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domeniul de cercetare poate avea o varietate pta@iudintr-o perspectivde abordare atat prin
prisma Dreptului constitional, catsi a Teoriei Generale a Dreptului [61].

Totodat, privind din perspectiva reformei Procuraturii m®pune de a li se acorda, prin
norma constituionak, procurorilor statutul de magistrai, in conseciti, de a fi constituit un
Consiliu Superior al Magistraturii bicameral: 1) fbara judestorilor; 2) Camera procurorilor
[4, p.19].

Prin aceste #suri, putem speraicse va consolida puterea judereasé avand la bax
principiul legitimititii puterii de stat.

Capitolul 6, ,Afirmarea in practiai a principiului legitimitarii puterii de stat in societatea
contempora@” cuprinde cercéti doctrinare privind legitimitatea structurilotagice antrenate
in procesul de realizare diréa puterii in stat. Pornind de la dezideratelegyoinlui separgéei
puterilor in stat se incedrdeterminareai clasificarea organelor de stat. Dat fiindl @rganele
statului singure de la sine ca ingfitinu funaioneaz, ci sunt puse in rpcare prin aguni
concrete ale oamenilor, un loc aparte in cercesteededicat aparatului de stat.

Legitimitatea activiitii aparatului de stat, ca finalitate cuprinde indhadligatoriusi statutul
juridic sub aspectul drepturilor, obligior si raspunderii subiecte, care sunt supuse analizei sub
aspect normatiyi doctrinar.

in primul paragraf — Problematica determifrii si clasificirii organelor (instituiilor) de
stat — se face o analizdoctrinaéi a esetei procedurii legale in procesul de constituire a
structurilor etatice. Aceastprobleni se impune, deoarece anume procedura degaimite a
determina legitimitatea oicui organ de stat care exe#cfiutereasi, prin urmare, legitimitatea
activitati persoanei care Tiaptuieste in practi@ prerogativele conferite organului de stat
respectiv. Este unanim recunoscatdesemnarea urmeaatat o proceddrlegah, catsi una
solemna.

In practici constituionak se aplig, in principiu, urrdtoarele procedee de desemnare a
guvernafilor: succesiunea ereditarcooptarea sau asocierea si alegerea [44].

Nu putem 8§ nu fim de acord £ totwsi procedura legélnu este aplicakilin toate cazurile
cum ar fi, de exemplu, cucerirea puterii printfoflovitura de stat, agresiune, puci). In urma
acestui act autorii instaurgamn nou organism de guvernare care ,nu repr&zint procedeu
constitdional de desemnare”, ci ,dimpot#yo rasturnare a puterii consttionale si a ordinii
legale”. Ingi, In cazul In careisturnarea de la putere a unor guvetneste impus prin foni de
0 grupare de opozé Tharmal si suginuta de majoritatea popuiai, desemnarea altor persoane
in fungii guvernamentale este pe deplin legitimub aspect politigi moral, legitimitatea
constitdionaki urmand a fi consfitita ulterior printr-un act juridic special [46, p.209]

Asadar, problema legitimitii puterii de statiamane o condie obligatorie pentru a guverna.
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Paragraful intai —Rroblematica determdnii si clasificarii organelor (instituiilor) de stat
— cuprinde spectrul opiniilor doctrinare atat dionteniul Dreptului constitional, Dreptului
administrativ, casi al Teoriei Generale a Dreptului. Evident, pentealizarea funglor sale
statul §i organizeaz unsir de institdii, organe, prin intermediulacora se materializeazputerea
de stat. Modul lor de constituire, determinarea petenelor, precunsi atribuirea prerogativelor
specifice sunti trebuie 4 fie concretsi strict determinate de Constite si prin legi organice,
condtie imaneni a principiului legitimititii puterii de stat.

In determinareasi clasificarea organelor statului se propune a ipai la postulatul
filosofului german I.Kant, potrivit &ruia ,Institutiile alcituiesc oréanduirea statului, (..s) de
aceea ele sunt baza salid statului (...) coloanele care guslibertatea politid” [51, p.340].
Sintetizand analiza opiniilor doctrinare, autoruogune, urmand consecutivitatea ajfiic
principiului separgei puterilor in stat, ca in calitate de ,coloareecsusn libertatea politig” sa
fie considerate: a) organul legislativ — Parlamknt) organele executive — Reglintele
Republicii Moldova; Guvernuki ministerele, c) organele jud#oresti — instanele de drept
comun, Curtea Constitionalk.

Paragraful doi — Concepiile privind principiile de fungonare a aparatului de stat—
cuprinde studiul asupra opiniilor doctrinare in aomnu pornind de la elucidarea conceptului
privind aparatul de stai a gamei principiilor de funonare a lui. Totodat in literatué se
obsend o confundare a nmnilor: ,aparat de stat”, ,mecanism de stgt,organ de stat”.

Evident, se impune a aduce o claritate in ce gieveensul acestor tioni, care nu trebuie
confundate. Tn acest context, autorul propuneitoarea tratare:grganul de stdt— este o
institutie politica. ,Aparatul de stdt— reprezini un ansamblu de cgéni ce au un statut juridic
apartesi detin funaia fie de deputat, fie dgef de stat, fie de membru al Guvernului, fie de
magistrai si, in fine, de fungonari publici. Deci, ngunea ,aparat de stat” o putem utiliza in
dowa sensuri:lato sensu— ce cuprinde demnitarii de stat (depiitaseful de stat, membrii
Guvernului), corpul de magistrai functionarii publici;si Tn stricto sensu- demnitarii de stagi
corpul de magistta

Pe cand ,mecanismul de stat” cuprinde &aipcomponente ansamblul organelor de stat
plus aparatul de stat care tocrgighune in oper realizarea puterii de stat in complexitatea sa.

Obserdam o gani larga de opinii doctrinare privind principiile ce staa baza fungonarii
aparatului de stat. Valoarea principiilor etate de &tre autorii, ai gror lucrari au fost supuse
cercelrii, este incontestaldilsi demri de apreciat. Cu toate acestea, se coriseprincipiile,
cum ar fi: a) legalittii; b) separgéei puterilor Tn stat; ¢) democratismului, suntngipii generalssi
urmeaz a fi incluse in randul principiilor regimului pot, propunere argumeniiaanterior in tez

Cu referire la aparatul de stat, autorul congiderelucida, in mod deosebit, principiile
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specifice inerentai obligatorii demnitarilor ce constituie aparatwé dtat in ambele sensuri. In
acest context sunt propuse elucidate urmitoarele principii: a) moralitii [51, p.340]; b)
responsabilittii [60, p.7]; c) stiintific [28, p.197-198]; d) competesi. in acelai timp, se
considedl ca aceste principii au concomitegitvaloarea de insiri, calitati pe care trebuieasle
intruneasg in ansamblu fiecare demnitar de stat, magistfanctionar public.

in paragraful trei — Statutul juridic al guvernasior garant al legitimitizii funciondrii
mecanismului de stat- pornind de la conceptul de clasificare, impottgi Tn cazul dat de a
determina legitimitatea guvern@or antrena in acele trei ramuri ale puterii de stat fapt ce
condtioneaz statutul lor juridic. La elaborarea tezei a fasitlca bax obiectul de cercetare ale
dreptului constittional, si, respectiv, subiat, in cadrul aparatului de stat atia incluzand:
deputaii, seful de stat, membrii Guvernulgi corpul de magistta inclusiv judedtorii Curtii
Constitgionale.

Analiza normativ-juridié si doctrinaé a statutului juridic al deputiéor denot plenitudinea
abordirii inclusiv normati a drepturilorsi indatoririlor deputalor, de care ei dispun intru
realizarea puterii de stat prin reprezentare. Aleestl se incadreazlenar in cadrul principiului
legitimitatii puterii de stat. In fond, acglducru putem atesta ade intreg corpul de magistra
Mai mult ca atat, procesul de concretizgireonsolidare a statutului juridic este n glisherulare,
fapt atestat prin reforma sistemului judiciar.

Analiza gnoseologic privind statutul juridic al membrului Guvernuluade & depisim
lipsa unei legi speciale pe acest subiect in coaiparcu deputdi si magistraii. Din
reglementrile legale se pot spicui unele dreptgriobligaii ale membrilor Guvernului, dar
acestea nu constituie un tot, unitar fapt ce ag faclaritate sub aspectul respgectprincipiului
legitimitatii puterii de stat. Se conturearloar ideea de a determina consiial, la modul
general, formula prin careisse proiecteze acstatutul juridic al membrului Guvernului se
reglementeak prin lege organi, ca mai apoi & fie elaborat si adoptad respectiva lege.
Sugestii caresi vor gasi reflectare in compartimentul Concluzii genegaleecomandri.

in ultimul paragraf — Responsabilitategi raspunderea guvernaitor” — sunt supuse
cercedrii concepiile doctrinare asupra manilor ,responsabilitate’si ,raspundere”, dup care,
prin prisma principiului sepatiai puterilor in stat, se analizeastarea lucrurilor de fapt in
domeniu. Cercetarea are ca scop determinareand@giti responsabilitii si raspunderii,
incadrarea lor in principiul legitinaiii puterii de stat.

Anume prezera responsabilitii si raspunderii sunt elemente ce finalizéazdificarea

statutului de drepfi democratic.
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Democraia, prin caracterul# reprezentatiwi pluralist, ,presupune responsabilitategifa
de electorat, obliga autorititilor de a se conforma leg§i exercitarea impaiala a justtiei.
Nimeni nu este deasupra legii” [21, p.304].

In fond, doctrina juridid definete ambele nguni puse in disaie cu referire indeosebi la
Guvern. Aa,responsabilitatea Guvernuleiste privié ca ,atitudine costiincioasi a Guvernului,
ca organ colegial al administi@ publice,si a fiecirui membru al Guvernului — individual tfa
de onoarea ce le revin” [41, p.179].

lar ,raspunderea Guvernulymorak, politica si juridica) este privii drept consecifi de
depisire a responsabilitii Guvernului, ca organ colegiaj a fiecirui membru al lui in parte”
[41, p.179].

Asadar, guvernan trebuie & poarte in egalmasui si responsabilitate gso si mai posede),
si raspundereSi de aceastdat ne confrundim cu aceega problemni: lipsa unei legi speciale ce
ar reglementaaspunderea membrilor Guvernului, fapt ce pune laiada legitimitatea activiitii
acestora. Intru realizarea plemar principiului legitimititii puterii de stat este necesar de a fi
adoptal respectiva lege, opinie reflectdh compartimentul Concluzii generaglerecomandri.

Intr-adenr, statul de drepfi democratic este de neconcepirti finstituia responsabilitii si
raspunderii, obligai ,ce le revin reprezentattor oficiali de asi indeplini indatoririle corecgi

de a #spunde pentru modul in cageindeplinesc misiunile, atribiile, indatoririle” [29, p.157].

CONCLUZII GENERALE SI RECOMAND ARI

Finalizand acest demegsintific, autorul formuleaz unsir de concluzii logic argumentate
urmate de un sistem de recom@mada ciror natud teoretié si practici confirma complexitatea
si oportunitatea studiului in caiiz

in calitate de concluzie general edificatoare, adtinvoci: Rezultatele principial noi
pentru stiin ta si practica obtinute: etapizareaevoluiei fenomenului legitimiitii; identificarea
propriettilor si elementelor sistemului politic — mediu ambianpaterii de stattundamentarea
stiintifica a principiului legitimititii de statsi, ca consecitd praxiologi@, a unei noi fungi a
Cunii Constituionale de asigurare a legitiffi puterii de stat;conceptualizareasistemului
institutional al puterii de statsi determinareauneinoi directii de cercetare —legitimitatea
puterii de stat parte integrauta stiingei Dreptului Constituional si domeniu de activitate a
Curtii Constituzionale.

In calitate de argumente sunt propuseitoarele concluzii generale:
1. Intr-un proces de anaiizi sintezi a multiplelorsi variatelor surse in domeniu cu referire la

statul de drepsi la fenomenul complex putere de stat, codstaprezera unui sistem

impunitor de elabairi doctrinare atat in plan tianal, catsi in plan interngonal. Nu
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intélnim ing abordiri teoretico-practice fundamentale ce ar refleetacterul interamnal
al fenomenelor legate de legitimitatea puterii G, & @ror valoare se manifeéspe deplin
numai intr-o interatune dinamid. Retrospectiva evenimentelor politicg juridice,
caracteristice Republicii Moldova la etapa actud@monstreazo evoldie a principalelor
institutii politice si juridice ce caracterizeazfenomenul putere de statprin prisma
legitimitatii sale. Investigaa in cauz este orientat spre identificarea unei dirgicde
cercetaresi de elucidare a acestei intetiaai dintre statul contemporan democragic
legitimitatea puterii de stat ca fenomen complgxindispensabil sociéti umane
contemporane, orientate spre autopeid@area calittii si eficientei procesului de realizare
a puterii de stat in interesul general al sadietConcepiile autorului in acest domeniu
fiind expuse intr-unsir de publicaii stiintifice si raportate in cadrul unor confeten
naionalesi internaionale.

2. Interagiunea identificat dintre elementele constitutive ale statului:tiiae, Teritoriusi
Putere de stat ca model al statului contemporanodeatic si de dreptsi legitimitatea
puterii invo@ abordiri fundamentate ale conceptului, ale rolului conthiumane, al
societitii civile in acest stat, aboid ale scopului comun statului contemporan —
proclamarea, promovarea, protejargarestaurarea efectiva drepturilorsi libertatilor
fundamentale ale omulyi cetateanului. Meionam ¢ prin scopul elucidat se permite o
percepere a unei noi etape in evialconceptului statul de drept.

intr-un stat de drept dreptul este in serviciul iitblui si al socieiitii, suportul
determinatoriu nu poate fi axat numai pe procesulctkare a dreptului, dar, indeosebi, pe
procesul de aplicare a dreptului ddre autorifitile etatice antrenate in procesul de realizare a
puterii de stat — concluzie reflectantr-unsir de publicaii ale autorului lucirii.

Supremgéa Constitgiei si domnia legii nu poate fi asigutatin abseta principiului
legitimitatii puterii de stat ca fenomen complgixindispensabil sociétii umane contemporane.
Anume principiul legitimidtii puterii de stat asigdrfunaionarea regimului politic caracteristic
statului de drepgi democratic contemporan.

3. In scopul asigurii legitimitatii puterii de stat, in calitate de principiu congibnal al
regimului politic liberalsi democratic autorul evidéiaza urmatoarele aspecte:

a) legitimitatea puterii de stat — definire doctriin@ fenomenului complex putere de stat —

trasaturi caracteristicgi determinarea mediului ambiant;

b) legitimitatea puterii de stat — geremstituionalizaresi proces evolutisi permanent in

scopul corespunderii puterii de stat principiukgitimitatii;

c) legitimitatea puterii de stat — principiu constittnal fundamental, de natugenerié

initiala, reflectat inclusiv in acte normativ-juridice, eamprin continuitate, stabite
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interdependeia dintre legtura cu celelalte principii consttionale ale regimului politic
liberal si democratic.

Calitatea metionati a legitimittii puterii de stat preintdmpino posibik uzurpare a puterii
de stat,si In general, a suveraaiii nationale de &tre un partid, un grup de persoane sau o
persoai sub orice pretext. Fenomenul legitiafit puterii de stat in manifestarea aspectual
corespunitoare §i gaseste expresia in opeggtintifice publicate rtara si peste hotare.

4.  Principiul legitimitii puterii de stat demonstreamatura sa gene#dn coraport cu principiile
fundamentale constiionale ale regimului politic liberalsi democratic — principiile
suveraniitii nationale; sepatgi puterilor in stat; principiul statului de dreforaportul dintre
principiile legitimitatii puterii de stagi celelalte principii ale regimului politic m@aonate supra
este caracterizat prin continuitaecontiguitate, stabilindu-se astfel un sistem otidat de
principii ce caracterizedzin ultima instana, statul de drepti democratic contemporan.

5. Un rol determinant in realizarea legitifit puterii de stat revine Cur Constituionale a
Republicii Moldova. Astfel, instittiei vizate i se atribuie funi@ de asigurare a legitintti
puterii de stat in ansamblul ei (de la genez mediu ambiant, institionalizare,
interrelaiile institutiilor etaticesi finalizand cu persoanele de demnitate puilic
Aceasta are o importgh deosebit atat pentru asigurarea supreimia Constituiei —

suportul legal al legitimittii puterii, catsi pentru asigurarea caliti regimului politic liberalsi

democratic, pentru edificarea statului de drept asigurarea drepturilorsi libertatilor
fundamentale ceétensti garantate. Curtea Constitonak, ca uni@ autoritate de jurisdite
constituionak si garant al supreniei Constitdiei, trebuie § se prezinte in calitate de entitate
doctrinal-praxiologié@ pentru dezvoltarea statului de drgptlemocratic. Concluziile in cafiz
sunt argumentate in multiple publicale autoruluisi reflectate in materiale ale confagior
ngionalesi interngionale.

6. In perspectiva realii principiului legitimitatii puterii de stat apare necesitatea revizuirii
unor articole din Constitie cu referire la termenul de numire a alegerilarlgmentare,
astfel incat legitimitatea mandatului de 4 anng fie contestatsi si nu se admit tentative
de uzurpare a puterii de stat. In agetmntext trebuie determinat clar statutul opieziin
Parlament.

Nu mai puin important este faptul de a determina clar logefului de stat in cadrul
ramurilor de drept, precusi de a stabili clar in textul Constitai funaiile sale. Se impune a
reglementa constitional noua funge a Cutii Constituionale — asigurarea legitimiti puterii
de stat.

7. Puterea legislatiy puterea executivsi puterea judettoreasé& in calitate de servicii

publice se manifestca interagune intre societatea umagi puterea de stat, fapt ce denot
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legitimitatea puterii Tn ansamblu precwnlegalitatea activittii acestor trei ramuri ale
puterii. Aceast calitate impune in mod imperios reglementarea atxmjuridica a statului
juridic al guvernatilor, antrena direct in procesul complex de instaurare, fimame si
exercitare a puterii de stat.
Principiul separgei puterilor in stat implig si asigurarea echilibrului dintre puteri. Aceast
prevedere duce la concluzia in conformitate cu careere de a reglementa legaktatutul

juridic al membrilor Guvernului.

Recomandri. Lucrarea in cauz poate fi percepétdrept suport inial in cercetarea de
perspectié a principiului legitimititii puterii de stat ca fenomen complgk indispensabil
societitii umane contemporane in manifestarea sa poliv@gl@neécumsi a interagiunii statului
de drept cu finalitatea acestuia — regimul politmtemporan democratic, in cadréfwa drept
indiciu de calitatesi eficienta se prezint legitimitatea. Intr-o perspectivde cercetare,
evideniem urmitoarele recomandri, orientate spre evidgarea problemelostiintifice de
cercetare in domeniul noii dingicstiintifice identificatesi specifice Dreptului constitional, cu
reflectarea ulterio@rin alte ramuri alestiintei juridice si politice, elucidand astfel caracterul
complex al acesteia:

1. Doctrina constittionaki, in special,si stiinta juridici, in general, ar cungi@ o evoltie
esemiala prin acceptarea unei noi etape in dezvoltareanfenalui statul de drepsi
democratic, a @ui manifestare este determiate implicarea activa societtii civile Tn
procesul de realizare a puterii de stat prin prigsiguérii legitimitatii ei.

Manifestarea evotiei in cauz este determinatde o interagune reciproé dintre autoriitile
etatice antrenate n procesul de realizare a pdestat, precunsi dintre elesi societatea civil
in ansamblu, elementele intetiacale merionate cunoscand o dezvoltage Tmbogitire
reciprod. In context, evidetiem oportunitatea aprecierii principiului legitiriii puterii de stat
sl necesitatea aboidi lui Tn cadrulstiintei Dreptul constittional si in cadrul Teoriei Generale a
Statuluisi Dreptului.

2. Stiinta juridicdi accept o terminologie exaétcu referire la esea si natura legitimiitii
puterii. Autorul insisi asupra introducerii Tnh doctrina juridi@ unui sistem terminologico-
juridic complex cu referire la domeniul de cercetarmnaturii, eseaai si structurii legitimittii
puterii de stat, caracterizate prin calitgteeficienta in condtiile unui stat contemporan
democraticsi de drept. Sistemul vizeazegitimitatea puterii de stat ca fenomen compliex
indispensabil sociéti umane contemporane. Manifestarea acestui fenomeputem
identifica prin: accegiunile de proces al legitinditii puterii de stat, de principiu al regimului
politic si de condiie a edificirii statului de drep§i democratic; o manifestare clagi precisi

coroboral cu evoldia socieitii umane contemporane.
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in cadrul Dreptului constitional, precurrsi al altor stiinte juridice, coraportul principiului
legitimitatii puterii de stat cu celelalte principii constittnale ale regimului politic, indeosebi cu
principiul suveranittii nationale, principiul sepadrii puterilor in stat, necegitun studiu mai
amplu, dat fiind & ele Tn ansamblu contribuie decisiv la consolidaséstului de drepsi
democratic.

3. In rezultatul cercatilor realizate, autorul identific un sistem de factori determinami
legitimitatii puterii: fenomenul putere de stat, izvorul lagitatii puterii de stat, subieic sau
elementele sistemului politic, interrgle carora dau nstere la fenomene juridice cu
profunde implicdi practice, legitimitatea institionalizirii, organizrii si functionarii carora,
inclusiv a aparatului de stat, necaésatfi supus unor condii stricte de calitate, eficiea si
integritate. Astfel, se impun probleme multiglecomplexe de cercetagintifica cetin de
implementarea teoreticdar si practica a principiului legitimititii puterii de stat, orientate
spre determinarea compkex exact a locului, rolului, fungilor organelor etatice antrenate
in procesul complex de instaurare, m@gre si exercitare a puterii de stat, precuma
statutului juridic al instittilor etatice, si nu in ultimul rand, a statutului juridic al
demnitarilor,sefului de stat, membrilor Guvernulgiial magistralor.

Realizarea acestor deziderate autorul o vede miinducerea in programul cursului de Drept
constitdional a temelor: Puterea de stat — fenomen comgpl@xdispensabil sociéti umane
contemporane; Sistemul politic — mediu ambiant @tepi de stat; Suveranitateatiodal —
sursa legitimiitii puterii de stat; Legitimitatea puterii de staprincipiu instituional si edificator
al statului de drepii democratic; Aparatul de stat — motorul mecanismstatal.

in acelai context, se propune introducerea unui curs spdei®0 de ore avand ca tematic
Autoritatea judedtoreasé — veritabik ramu# a puterii de stat.

Recomandri pe plan normativ-juridic
1. In baza principiului legitimittii puterii de stat: propunem o reglementare comgtinak a

unor fungii pe care trebuiease indeplineasc

1. Tn concordati cu principiul legitimititii puterii de stat, modificarea alin.(3) art.61 din

Constitdie dug cum urmeax ,Alegerile deputélor in Parlament se desbari in cel
mult 30 de zile panla expirarea mandatulgi in cel mult 3 luni de zile de la data
dizolvarii Parlamentului precedent”.

2. Completarea art.77 alin.(2) din Consti¢xl dug cuvintele ... integridtii teritoriale ale

tarii” sa urmeze sintagmsagi,este mediatorul intre autatitle etatice, precungi dintre ele
si societatea civil’.

3. Completarea art.97 din Constim cu alin.(2) n urritoarea redace: ,Statutul

membrului Guvernului se stahgte prin lege organic.
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4. Completarea art.116 alin.(2) din Congiigu la Tnceputul alineatului, dépcuvantul
~Judedatorii...” sa se introdug cuvantul ,tuturor”si mai departe duptext.

lar la alin.(3) al acestui articol daguvintele ,Preedintelesi vicepregedintii...” sa urmeze
cuvantul ,tuturor’si mai departe duptext.

Alineatul (4) al aceluig articol €1 fie modificat dug cum urmeax ,Presedintele,
vicepraedintii si judecitorii sunt numii de Prgedintele Republicii Moldova la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturigi mai departe duptext.

5. Completarea art.134 alin.(3) din Congitucu sintagma ,asigaregitimitatea puterii de
stat a organelor etatigea demnitarilor antrenadirect in realizarea puterii de stat”, care
si fie inclusi dup cuvintele ... supreméa Constitdiei”, si mai departe duptext.

Domeniul de cercetare privind recomanig¢ in cauz poate avea 0 varietate profati
dintr-o perspectiv de abordare atat prin prisma Dreptului congtihal, catsi a Teoriei
Generale a Dreptului, precugna Politologiei.

6. In scopul asiguirii unui nivel calitativ avansat al integiiti membrilor Guvernuluii a
respecirii principiului egalititii, a principiului sepangei puterilor in stat, precumsi a
principiului legitimitatii, se propune adoptarea Legii cu privire la statuhembrului
Guvernului, cu includerea in mod obligatoriu a camipnentelor: drepturi; obliga;

garanii si raspundere guvernamentai ministeriah.
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ADNOTARE

ARSENI Alexandru ,Legitimitatea puterii de stat — fenomen complgindispensabil socigiii umane
contemporang& Tezi de doctor habilitat in drept, specialitatea: 5%2-0 Drept public (Drept constiional).
Chisinau, 2014

Structura tezei:Introducere, 6 capitole, Concluzii genergileecomandri, Bibliografia din 398 titluri; 274
de pagini text de b#&zRezultatele ofinute sunt publicate in 45 Iugr stiintifice.

Cuvinte-cheie societate umaiy stat; putere; putere de stat; legitimitate; sam#éate; suveranitate tianalk;
forma de guveramant; regim politic; principii; separarea puterjlgitimitatea puterii; organ de stat; aparat @¢; s
mecanism de stat; demnitar de stat.

Domeniul de studiu Lucrarea include un studiu complex in domeniuéfului constittional, elucidand
cerirtele de organizarg functionare a puterii de stat in baza principiului cangonal al legitimittii.

Scopul cercalrii — elaborarea reperelor conceptuale ale principlelyitimitatii puterii de stat Tn contextul
fundamendrii stiintifice a fenomenului complex putere de stat, dinspectiva edifidrii statului de drepfsi
democratic.

Obiectivele cercétii: definirea conceptelar legitimitatea puterii de stat; sistem politic; vetanitate
naionak; formi de guveramant; regim politic; sistem instifionalizat al puterii de stat, aparat de stat;
fundamentaresstiinfificd a principiului legitimititii puterii de stasi a fungiei Curii Constituionale de asigurare a
legitimitatii puterii de stat; identificarea raportului fungional dintre contextul gnoseologigi practic si
legitimitatea puterii de stat in procesul complexia genezsi finalizand cu activitatea guverngior In realizarea
puterii de statdeterminarea premiselasi reperelor conceptualale legitimititii organelor, instittiilor etaticesi a
principiilor si calitatilor guvernatilor, ca parte integraéita procesului complex de realizare a puterii de, sta
fundamentarea stiingifica a fenomenului complex putere de stat ca partegiatdi a stiintei dreptului
constituional; elaborarea in baza reperelor conceptuadetematicii legitimittii puterii de stat in cadruftiintei
dreptului constittional; validarea teoretid si recomandarea practié a soldiilor privind asigurarea legitimitii
puterii de stat.

Noutateasi originalitatea stiinifica. Este exprimat prin formulareasi argumentarea unui nou principiu al
regimului politic — principiul legitimitii puterii de stat — conde imaneni a statului de dregi democratic.

Acest principiu, aturi de principiul sepaggi puterilor in stat, va permite delimitarea éla regimurilor
politice democratice de cele nedemocratice. Inagicinp, principiul legitimititii determiri solutionarea problemei
stiintifice, aplicative, de importain majoi: 1) pentruSeful statului — obligativitatea de sa-declina calitatea de
membru de partid, precugnde a exercita o nadundie, funaia de mediere, 2) pentru Curtea Consitittaki — de
a asigura legitimitatea puterii de sfga organelor etatice antrenate n procesul dézezel a puterii de stat.

Rezultatele principial noi pentru stiin ta si practica obtinute: etapizareaevoluiei fenomenului legitimiitii;
identificarea propriétilor si elementelor sistemului politic — mediu ambiantpaiterii de statfundamentarea
stiintifica a principiului legitimititii de statsi, ca consecitd praxiologic, a unei noi fungi a Cutii Constituionale
de asigurare a legitinifi puterii de statconceptualizareasistemului instittional al puterii de stati determinarea
uneinoi directii de cercetare -egitimitatea puterii de stat parte integradta stiingei Dreptului Constituional i
domeniu de activitate a Cur Constitufionale.

Semnificgia teoretici. Realizarea studiului teoretic contribuie la sioinarea unei probleme majore pentru
stiinta, Tn generalsi pentru Dreptul constitional ca ramuf stiintifica.

Anume legitimitatea puterii de stat identifian impuls interagonal de echilibrui colaborare a ramurilor puterii
in stat in condile unui regim politic contemporan democratic. Duen legii are la bag legitimitatea Tn&si a
Constitdiei, iar aceste preconilide calitate pot fi realizate numai in cotiitg aplicarii si respedcirii principiului
legitimitatii puterii de statsi a organelor etatice antrenate direct in procesuhplex de instaurare, marere si
exercitare a puterii de stat.

Valoarea aplicativi a lucrdrii. Drept rezultat, a fost Thaintat un ansamblu dgopneri de natdrteoretico-
practia, a aror implementare poate influgnin mod decisiv existég, meninereasi chiar vitalitatea legitimittii
puterii de stat, precuri afirmarea unui regim politic contemporan demoerdenomene justificate inclusiv gia
modificarilor legislative ce caracterizeaprocesul de formare a statului de drgatemocratic.

Implementarea rezultatelostiingifice. Rezultatele cercati urmeaz a fi utilizate la elaborarea cursurilor
universitare de licgiat in dreptsi de masterat, precugnla perfegionarea suportului normativ-juridic din domeniul
Dreptului constittional.
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AHHOTANMSA

APCEHU Aunexkcanapy <«3aKoHHOCMb 20CY0apPCMEEHHON 61ACMU — CHO0JMCHOE U Heombvemaemoe
sAe/IeHUEe COBPEMEHHBIX UeslogeuecKUx coodujecme». Jluccepraunsi Ha COMCKAaHME CTEIICHH JOKTOpa mpasa 110
cnenmanmanun: 552.01 Jly6nuunoe mpao (KoncturyuuonHoe npaeo). Kumunes. 2014

Cmpyxkmypa Oouccepmayuu:. BBejcHue, 6 riaB, oOmMe BBIBOIBI M peKOMEHAANWHU, Oudnuorpadus uz 398
HaMMEHOBaHUH, 274cTpaHnl] OCHOBHOTO TekcTa. [lomyueHHbIe pe3ynbTaThl onmyOinkoBaHsl B 45 Hay4dHBIX paboTax.

Kniouesvie cnosa: uenoBeyeckoe cOOOILIECTBO; rOCYIapCTBO; BIACTh. TOCYIapCTBEHHAs BJIACTb, 3aKOHHOCTS,
HAallMOHAIIBHBIM CyBEpPEHUTET, (OpMa IPABICHUS; IOJUTHYECKUH PpEXHM; NPHUHLUIBI, pa3AeieHHE BIACTEH;
3aKOHHOCTb BJIACTH, TOCYIApCTBEHHBI OpraH, TOCYJapCTBEHHBII ammapar, TOCYZAapCTBCHHBIH MEXaHU3M,
TOCYAapCTBEHHBIN CAHOBHHUK.

Oonacmo uccnedosanus. Pabora BKIIIOYAET KOMITJIEKC MCCIIEAOBAHUNA B 00JIACTH KOHCTUTYIIMHOHHOTO TIPaBa,
NpoNMBasi CBET Ha TPeOOBAaHMA K OpPraHU3anMU M (DYHKIMOHHUPOBAHHMIO TOCYJAPCTBEHHOW BIACTH HA OCHOBE
KOHCTHTYIIMOHHOTO NPUHIIUIIA 3aKOHHOCTH.

Ilenv  uccnedosanus — pa3paboTKa  KOHLENTYAIBHBIX KPUTEPHEB NPUHLIUNA  JIETHTHMHOCTH
TOCYAapCTBEHHOMN BJIACTH B KOHTEKCTE HAYYHOTO OOOCHOBAHUSI KOMIIJIEKCHOTO ()eHOMEHA IOCYIapCTBEHHOM BIIaCTH
C TOYKH 3PEHUS IOCTPOEHUSI IPABOBOTO U IEMOKPATHYECKOT'0 TOCY1apCTBa.

3aoauu uccnedoganun. onpeoenenue KOHYEenYuil: JIerUTUMHOCTb TOCYAapCTBEHHON BIIACTH; MOJIUTHUECKAS
cHCTeMa, HAaIMOHAJBHBIH CYyBEpeHUTET, (opMa MpaBICHUs; MOJIUTHUYECKHH PEXKUM; HHCTUTYaM3UPOBAHHAS
cHCTeMa TrocylapCTBEHHOM BIAacTH, TOCYIapCTBEHHBIH anmnapar; Hayynoe 060cHo8anue TIPUHINNA JETUTUMHOCTH
rocyaapcTBeHHON BracTé u GpyHknnu KoncrurynmnonHoro Cyna B 00eCHeYeHUH IETHTHMHOCTH TOCYIapCTBEHHOM
BIIACTH, UOEHMUDUKAYUA (PYHKUYUOHANbHOU C8A3U MEXKIYy THOCEOIOTHUECKHM M MPAKTHIECKUM KOHTEKCTOM H
JETUTUMHOCTh TOCYJAPCTBEHHOM BIACTH B CI0KHOM IIPOLECCE OT 3apOKACHMS IO AEATEIBHOCTH MPaBUTENEH IO
peanu3anuy TOCYHApCTBCHHOHW BIACTH; oOnpedeneHue npeonochlioK U KOHUERMYAIbHbIX KpUmepuee
JETUTUMHOCTH TOCYIAPCTBECHHBIX OPraHOB M YUPESKACHUH, a TaKKe NPUHIUIIOB M KadeCTB INPAaBHUTENCH, Kak
HEOTBEMJIEMOW YaCTH CJIOKHOTO IIpolLiecca peasM3allid TOCYIApCTBEHHOH BIIACTH, HayuHoe 000CHO8anuUe
KOMIUIEKCHOTO (DEeHOMEHa rocyJapCTBEHHOM BJIACTH, KaK HEOTHEMJIEMON YacTH HAyKM KOHCTHTYLHOHHOTO IpaBa;
pazpadomka Ha OCHO8e KOHUENMYAIbHbIX Kpumepues TEMATHKU JISTUTHMHOCTH TOCYIApCTBEHHOH BIacTH B
paMKax HayKd KOHCTHTYLIMOHHOTO IIpaBa; Mmeopemuyeckoe noomeepicoenue u npaKmuieckas peKoMeHoauus
peleHunit no 00ecneyeHnIo IETHTUMHOCTH FOCYIapCTBEHHON BIIACTH.

Hayunasn noeusna u opuzunanvnocms. Bpipaxaercs depe3 (GOpMyIMPOBKY M apryMEHTAalMI0 HOBOT'O
NPUHIUIA MOJUTHYECKOTO PEKUMa — MPHHIINIA 3aKOHHOCTH TOCYIapCTBEHHOI BIACTH —MMMAaHEHTHOTO YCIIOBUS
MPaBOTO M IEMOKPATHYECKOTO FOCYAAPCTBA.

OTOT MPUHIMI HAPALY C NPUHIUIIOM Pa3lesICHHs BIACTell B TOCYapCTBE MO3BOJIUT YETKOE pa3rpaHUuCHHE
JEMOKpPAaTHYECKUX MOJIUTHYECKUX PEXKHMOB OT HEAEMOKpATHYECKMX. BMecTe ¢ TeMm, NPHHIMI 3aKOHHOCTH
OIpeiesseT PelleHHe HaydHON MpoOaeMbl OOJIBIION MPUKIAIHOM BaXHOCTH is: 1) 00s3aHHOCTH PykoBOaMTENS
TOCyAapcTBa OTKAa3aTbCsi OT KadecTBa WICHA MApTHH, a TaKXKe MHCIOJNHATh HOBYIO (YHKOHIO - (QyHKIHIO
nocpeaunuectsa, 2) KoncturyimonHoro Cyma — obecredyeHne 3aKOHHOCTH TOCYJapCTBEHHOHW BIACTH U
rOCYAapCTBEHHBIX OPTaHOB, BOBJICUCHHBIX B IIPOLIECC peali3aliy rOCy1apCTBEHHOMN BIACTH.

[ony4yeHnnble MPUHIMNUAILHO HOBBIE PE3YJIbTATHI ISl HAYKH W MPAKTHKH. MOITAMHOCTH 3BOJIOLHU
SIBJICHUSI 3aKOHHOCTH, BBISBICHHE CBOWCTB M JJIEMEHTOB IIOJMTHYECKOH CHCTEMBI - OKpYyXKaromas cpena
TOCYAapCTBEHHOW  BJIACTH; HAy4YHOE 0HOCHOGAHMe TIPUHIMIIA TOCYAapPCTBEHHOM  3aKOHHOCTH,  Kak
MPaKCEOJIOTHIECKOE CIEACTBHE, HOBOM mommxHOCTH KoHcTHTymuonnoro Cygma, 1 oOecriedeHHs 3aKOHHOCTH
TOCYAAapCTBEHHOW BIIACTH; KOHUENMYaau3ayus WHCTUTYIHOHAIBHONW CHCTEMBI TOCYAAapCTBEHHOW BJIACTH U

onpedesleHue HOBBIX HaNpaBJieHUil WCCJIEI0BAHUH - 3AKOHHOCHMb 20CYO0APCMEEHHOU  61acmu, KakK
cocmagnawuwen yacmu nayku Koncmumyyuonnozo Ilpasa u oonacmu deamensnocmu Koucmumyyuonnozo
Cyoa.

Teopemuueckoe 3nauenue. TeopeTnueckoe MUCCIEIOBAHNE CIIOCOOCTBYET PEUICHUIO BaXKHOW MPOOIEMBI IS
HAyKH B IIEJIOM U KOHCTUTYLIMOHHOTO IIPaBa, KaK HAYYHOH OTpacIIu.

HMeHHO 3aKOHHOCTH TOCYAapPCTBEHHOW BJIACTH ONPEACISICT UMITYJIBC COATaHCUPOBAHHOTO B3aMMOJCHCTBHS U
COTPYIHUYECTBA MEXAY BETBSAMHU TOCYAAPCTBEHHOW BJACTH B YCJIOBUSAX COBPEMEHHOIO JE€MOKPATUYECKOTO
MOJIMTUYECKOI0 pekuma. BepXOBEHCTBO 3aKOHA HMEET B OCHOBE 3aKOHHOCTh camoil KoHcTutyuuu, a 3T
Ka4eCTBEHHBIC MPEAMOCHUIKA MOTYT OBITh PEaTH30BaHbl TOJIBKO B YCIOBUAX MPUMEHEHUS U COOJIIOJICHHS MTPUHITUITA
3aKOHHOCTH T'OCYJapCTBEHHOM BJIACTH U TOCYJApPCTBEHHBIX OPraHOB, MPSIMO BOBJICUEHHBIX B CJOXHBIA MPOLIECC
CTaHOBJICHUS, OJACP)KAHUSA U OCYIIECTBIICHHS TOCYIapCTBEHHOH BIACTH.

Ilpuknaonas wuennocmsv padomot. Kak pe3ynpTar, OBII CHENaH P TPEIJIOKEHHH TEOPETHIECKO-
MPaKTUYIECKOTO CBOMCTBA, pean3aliisi KOTOPBIX MOXET PELINTEIBHO MOBIUATh Ha CYIIECTBOBAHHE, TOIEPKaHHE
U Jaxe >KU3HECNMOCOOHOCTh 3aKOHHOCTH TOCYNAapCTBEHHOW BJIACTH, a TaKke HA YTBEP)KICHHWE COBPEMEHHOTO

JEMOKPATHYECKOTO  IMOJMUTHYECKOTO  peXWMa -  SIBJICHHUS, OINpaBJaHHBIE BKIIOYHTENBHO  Oiaromaps
3aKOHOJATEIFHBIM M3MEHECHHSM, UTO XapakTepU3yeT Iporiecc (GOPMHPOBAHUS MPABOBOTO M AEMOKPATHIECKOTO
rocyaapcTBa.

Bueodpenue nayunvix pezyavmamog. Pe3ynbTaThl UCCICIOBAHUN CIEAYET HCIONB30BaTh MPH pa3paboTKe
KYpCOB  YHHUBEPCHUTETCKOTO M  IOCT-YHHBEPCHTCTCKOTO  IOPUAMYECKOrO  00pa3oBaHWs, a TakkKe B
COBEPILICHCTBOBAHUH HOPMATHUBHO-TIPABOBOM MOAJICPIKKU B 00JIACTH KOHCTUTYIITHOHHOTO TIpaBa.
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ABSTRACT
ARSENI Alexandru “Legitimacy of state power- complex and indispensable phenomena of

contemporary human societies"Thesis for the Doctor of Law's Degree, speciabg2.01 — Public Law
(Constitutional Law). Kishinev 2014.

Thesis Structure:introduction, 6 chapters, general conclusions raedmmendations, bibliography of 398
titles, 274 pages of the main text. Obtained resaré published in 45 scientific papers.

Key Wordshuman society; state; power; state power; legitymnaovereignty; national sovereignty; form of
government; political regime; principles; sepanat@f powers; legitimacy of power; state body; stapparatus;
state mechanism; state dignitary.

Field of studies:Paper includes complex study in the field of cibabnal law elucidating requirements to
organization and functioning of the state poweiirgasn the constitutional principle of legitimacy.

Scope of research elaboration of conceptual benchmarks for théegp@wer legitimacy principle in the
context of scientific rationale for the complex pbenenon of the state power from the point of vidwanstruction
of democratic and the rule-of-law state.

Objectives of researctdefinition of conceptsstate power legitimacy; political system; natibsavereignty;
form of government; political regime; institutioimdd system of the state power; state apparacigntific
rationale for the state power legitimacy principle and fuantiof the Constitutional Court in provision of thiate
power legitimacy;identification of functional relationshipbetween gnoseological and practical context and the
state power legitimacy in the complex process fgenesis to activity of governors in implementatadrthe state
power; determination of backgrounds and conceptual benchike for legitimacy of the state bodies and
institutions, as well as principles and qualitiefs gmvernors as an integral part of the complex esscof
implementation of the state powesgientific rationale for the complex phenomenon of the state power as an
integral part of the constitutional law scienegaboration basing on conceptual benchmarks$ the state power
legitimacy branch within the constitutional law exoce;theoretical validation and practical recommendatiaf
solutions to ensure the state power legitimacy.

Scientific novelty and originality.It is expressed through formulation and argumériabf a new
principle of the political regime - principle ofdlstate power legitimacy — immanent condition fo tule-or law
and democratic state.

Together with the principle of separation of powersa state, this principle will permit clear deliation
between democratic political regimes and non-deat@crones. At the same time, the principle of leggicy
determines solution of scientific problem of lamygplied significance for the following: 1) Obligati of the head
of state to decline capacity of the party membed &n exercise new function — intermediation functi@)
Constitutional Court — provision of legitimacy dfet state power and state bodies involved in thegqs® of the
state power realization.

Principially new obtained results for the science iad practice: stagingof the evolution of the legitimacy
phenomenon; identifying the properties and elemehtke political system — the environment of thegtes power;
the scientificsubstantiation of the principle of state legitimacy and as a plkgical consequence, of a new
function of the Constitutional Court to ensure tlegitimacy of the state powegonceptualizationof the
institutional system of state power atetermininganew research direction—the legitimacy of state power — an
integrant part of the science of constitutional tig and activity domain of the Constitutional Court.

Theoretical significance.Theoretical study contributes solution of majoplgems for the science in
general and constitutional law as a scientific bhan

The state power legitimacy namely identifies thiabeed impetus for interaction and collaboratiotween
branches of power in a state in conditions of thetemporary democratic political regime. Suprematiaw is
based on the legitimacy of the Constitution itselfiile these qualitative preconditions can be immated in
conditions of application and compliance with thengple of legitimacy of the state power and sthtalies
involved directly in the complex process of estsifniient, maintenance and exercising of the statepow

Applied value of paperAs a result, the set of proposals of theoretical jpractical nature was elaborated.
Implementation of these proposals can affect degigiexistence, maintenance and even vitality efstate power
legitimacy and consolidation of the contemporargnderatic political regime - phenomena justifiedliursively due
to legislative modifications characterizing the gass of formation of the rule-of-law and democratate.

Implementation of scientific resultsResearch results shall be used in elaboratioowfses of university
and post-university education in law, as well agniprovement of the normative and juridical supporthe field
of constitutional law.
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