INSTITUTUL DE CERCETARI JURIDICE SI POLITICE
AL ACADEMIEI DE STIINTE A MOLDOVEI

Cu titlu de manuscris
CZU: 343.9 (043.3)

STERSCHI Florena Esther
CRIMINALITATEA TRANSNATIONALA: NORMATIVUL PENAL DE SANCTIONARE SI
POLITICI DE PREVENIRE SI COMBATERE

Specialitatea:

554.01 — Drept penal si executional penal

Autoreferatul tezei de doctor in drept

CHISINALU, 2016



Teza de doctorat a fost elaborati in cadrul Centrului Cercetiri Juridice al Institutului de Cercetari

Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei.

Conducator stiintific:

CUSNIR Valeriu, doctor habilitat in drept, profesor universitar

Referenti oficiali:
1. GHEORGHITA Mihai, doctor habilitat in drept, profesor universitar
2. COJOCARU Rodion, doctor in drept, conferentiar universitar

Componenta Consiliului stiintific specializat:

1. BRINZA Sergiu, presedinte, doctor habilitat in drept, profesor universitar

2. BERLIBA Viorel, secretar stiintific, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
3. MORARU Victor, doctor in drept, profesor universitar

4. OSOIANU Tudor, doctor in drept, conferentiar universitar

5. PAVELEANU Vasile, doctor in drept, profesor universitar

6. ULTANOVSCHI Xenofon, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar

Sustinerea va avea loc la data de 716 ianuarie 2016, ora 10-00, in sedinta Consiliului Stiintific
Specializat D 18. 554.01 - 02 din cadrul Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldovei, mun.Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr.1, aud.408.

Teza de doctor si autoreferatul pot fi consultate la Biblioteca Stiintificd Centrald ,,Andrei Lupan” a
Academiei de Stiinte a Moldovei, la Biblioteca Nationald a Republicii Moldova si pe pagina web a
Consiliului National pentru Acreditare si Atestare (http:/www.cnaa.acad.md).

Autoreferatul a fost expediat la ’4” decembrie 2015.

Secretar stiintific al
Consiliului stiintific specializat,

dr.hab. in drept, conf. BERLIBA Viorel

Conducitor stiintific,

dr. hab. in drept, prof. CUSNIR Valeriu

Autor: STERSCHI Florena Esther

© Sterschi Florena Esther, 2015



REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta problemei abordate. Actuala decada poate fi caracterizatd drept o erd a
globalizarii, organizatiile criminale cunoscand, la randul lor, o accentuatd internationalizare, tinand cont de
sistemul lor rapid de propagare prin depasirea granitelor unui stat, solutiile regasindu-se nu numai in
legislatia nationala ci si In identificarea altor instrumente juridice internationale, in masura sa determine si sa
realizeze o riposta serioasa impotriva acestora. Deplasarea nestingherita a persoanelor, a bunurilor precum si
a informatiilor a condus la o puternica relansare, multe tari in curs de dezvoltare si in tranzitie descoperind
oportunitati majore in economia globala.

Pentru criminalitatea organizata transnationald, Europa este un teatru de actiune ce porneste din
Ural si se intinde pana la Atlantic, regiunea central - europeana fiind expusa in mod particular acestui
atac, atat din considerente de ordin geografic, cat si din motivatii de ordin politic. De aceea, Europa este
impusa sa combata criminalitatea organizata transnationald — care are tendinte evidente de integrare —
folosind 28 sisteme de justitie, 28 legislatii care diferd intre ele si actioneaza pe alocuri necoordonat. Ca
atare, fiecare Cod penal, fiecare fortd de politie si institutie judiciard poate fi, la un moment dat, un
obstacol pentru celelalte 27.

Comunitatea internationald recunoaste provocarea adresatd de cel mai teribil inamic al inceputului
de mileniu, respectiv criminalitatea organizata, o conexiune profund ilegala de crima organizata si
terorism, avand o intindere si un continut care amenintd o paleta larga de interese ale unui stat.

In momentul in care Uniunea Europeani aproape si-a dublat mirimea, intelegerea corecti a
etiologiei actului criminal transnational, cooperarea intre instantele de judecatd nationale, precum si
cooperarea intre fortele de ordine, este mai importantd ca niciodatd. Uniunea Europeand nu va functiona
in mod eficient decat daca diferitele organe insarcinate cu asigurarea respectarii legii pe teritoriul sau, pot
colabora rapid si eficace. Din aceste ultime considerente, eforturile vizand transformarea Uniunii
Europene intr-un spatiu de libertate, de securitate si de justitie sunt atit de cruciale.

Este necesara conjugarea eforturilor la nivel national, precum si in cadrul NATO si UE pentru
implementarea programelor de educare a populatiei, spre a creste rezistenta psihologicad a societatii, asa
incat atentia in eventualitatea atacurilor teroriste sa fie mentinuta asupra obiectivelor strategice pe termen
lung.

Nu 1n ultimul rand, cooperarea internationald constituie o prioritate in activitdtile autoritatilor
nationale desfasurate pe linia combaterii criminalitatii organizate transnationale, avand in vedere ca atat
gruparile criminale implicate in traficul de droguri, cat si cele teroriste opereazd nu numai in tarile de
provenientd. Infractiunile de contrabanda, corupere, terorism, spdlare a banilor, trafic de persoane etc., au
cunoscut o crestere fard precedent, aspecte ce impun intensificarea luptei impotriva criminalitatii
organizate si cooperdrii internationale in domeniul drepturilor omului si dreptului international penal.

In conditiile tendintelor internationale care se dezvolti in lume, in special, criminalitatea organizata

transnationala imbraca forme dintre cele mai variate, deoarece nu existd hotare nationale pentru
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infractionalitatea bancara, informationald sau a cybercriminalitatii, iar experienta in ceea ce priveste lupta
cu aceste forme de criminalitate, este inca insuficienta.

Cercetarea atentd a cadrului normativ dedicat prevenirii criminalitdtii organizate a scos in evidenta
unele imperfectiuni ale politicii penale represive, fapt care a solicitat incursiuni teoretice pentru a oferi
legiuitorului propuneri de lege ferenda, in eventuala interventie de perfectionare a normelor juridice, mai
ales penale, existente Tn domeniul de referinta.

Pentru deducerea unor solutii legislative adecvate s-a impus cu pregnanta si studiul legislatiilor
penale ale altor tari existente in materia studiata. Insesi definirea conceptelor de ,,crima organizata”, ,,grup
infractional organizat”, ,,grup structurat”, ,,grup criminal organizat” si ,,organizatii criminale”, respectiv
delimitarea sferei de cuprindere a acestora in structura de ansamblu a fenomenului infractional, constituie
un obiect de studiu actual, cu atdt mai mult cu cat acesta s-a extins simtitor in ultimii ani, cucerind sfera
social-politica si social-culturala.

Pe de o parte, importanta temei de cercetare este determinata de necesitatea abordarii si elaborarii
solutiilor practice privind corecta apreciere a si aplicare a unui tratament adecvat celor care savarsesc
fapte penale in cadrul unor grupari criminale organizate cu caracter transnational. In acest sens, am
considerat ca fiind actual si oportun demersul dedicat caracterizarii normativului penal dedicat
reglementarilor orientate spre prevenirea criminalitatii organizate. Prin explicarea dimensiunilor
normative, lucrarea are menirea sa contribuie la reajustarea practicii judiciare si sa constituie un
instrument de lucru util celor care 1si desfasoara activitatea de lupta impotriva criminalitdfii organizate
transnationale.

Pe de alta parte, o dimensiune pragmaticd absolut necesara cunoasterii criminalitatii organizate
transnationale o constituie prevenirea acesteia. Acest aspect comportd o importantd in plus mai ales
pentru Republica Moldova, stat cu aspiratii europene, pus in fata implementarii unor standarde europene,
inclusiv in domeniul prevenirii criminalitdfii organizate transfrontaliere. Practica si experienta pozitiva
internationald ne demonstreaza, fara echivoc, ca la baza prevenirii eficiente a acestui tip de criminalitate
std cooperarea pe plan juridic a statelor europene, iar conceperea unor mecanisme preventive care ar sta la
baza unei asemenea cooperari este un deziderat inerent pentru Republica Moldova.

Din ratiunile expuse mai sus, am considerat cad o analiza juridico-penala a reglementarilor existente
in domeniul prevenirii criminalitatii organizate transnationale este oportuna, beneficd si necesara, in
special, pentru eficientizarea activitatii de aplicare a normativului penal.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare. In
Republica Moldova si Romania printre oamenii de stiintd care au contribuit la elaborarea conceptiei
teoretice privind problematica criminalitatii organizate se enumera: M. Gheorghita, Ig. Ciobanu, V.
Bujor, O.Bejan, V. Untila, V. Ursu, M.Birgau, S. Brinza, V.Stati, Gh. Gladchi, 1. Pitulescu, Gh. Mocuta,
C. Voicu, A. Lazar, D. Miclea, C. Bogdan, A. Cucos, S. Bogdan, C. Jura etc.

Fara a pune la indoiald insemnatatea teoretico-stiintifica si aplicativa a studiilor elaborate de catre
autorii in cauza, precizdm, ca prezenta lucrare este o incercare de actualizare a unor concepte, idei si
solutii privitoare la rdspunderea penala si prevenirea criminalitdfii organizate transnationale.
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In acest sens, pani in prezent nu au fost studiate asemenea aspecte precum ar fi: posibilitatea
implementarii in legislatia penald moldoveneasca si cea romaneasca a unor amendamente legislative ce ar
doza efectul preventiv al legii penale in domeniul combaterii criminalitatii organizate transnationale;
reevaluarea si ajustarea politicilor de cooperare internationald, mai ales intre Republica Moldova si
Romania in domeniul prevenirii criminalitdfii organizate transnationale; elaborarea unor strategii de
prevenire a criminalitatii organizate transnationale si a altor tipuri de criminalitate cu care interactioneaza
etc.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii consta in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a
materialelor empirice, a unor investigatii ample in privinta problemelor juridico-penale a criminalitatii
organizate transnationale. In acelasi context, S-a urmarit formularea propunerilor de ameliorare a calitatii
cadrului normativ din materie si a unor masuri eficiente de prevenire a criminalitatii organizate .

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e analiza lucrarilor stiintifice din doctrina penald autohtona si cea straind publicate la tematica
problemei investigate;

e studierea continutului sediului normativ de instituire a reglementarilor In domeniul prevenirii
infractiunilor comise pe calea asocierii criminale;

e stabilirea conceptului de criminalitate organizata transnationala;

e reevaluarea cadrului normativ privind criminalitatea organizatd din legislatia penald a
Romaniei si a Republicii Moldova;

e caracterizarea cadrului institutional privind prevenirea §i combaterea criminalitd{ii organizate
transnationale la nivel european;

e analiza principiilor de cooperarea interstatala, mai ales cu referire la statele UE, in domeniul
prevenirii criminalitd{ii organizate transnationale;

e stabilirea unor masuri ce ar eficientiza activitatea de prevenire a criminalitdtii organizate
transnationale;

e formularea recomanddrilor stiintifice pentru imbunatatirea legislatiei penale si practicii
judiciare pe segmentul problematicii investigate.

Obiectul cercetarii il constituie complexul de probleme juridico-penale si criminologice cu caracter
teoretic, practic si aplicativ privind criminalitatea organizata transnationald. O atentie deosebita s-a
acordat legislatiei penale in care este instituit regimul sanctionator pentru infractiunile comise de catre o
organizatie criminala transnationala.

Suportul metodologic al lucrarii. In contextul studiului efectuat au fost utilizate un sir de metode
de cercetare, precum ar fi: metoda analizei, care a constat in examinarea criticd a doctrinei penale si a
celei criminologice referitoare la criminalitatea organizata transatioanld; metoda sistematica, respectiv
punerea in vizor a premiselor istorice care au stat la baza profilarii organizatiilor criminale transantionale
drept categorii distincte de grupari criminale; metoda clasificarii, care a permis clasificarea grupurilor

criminale organizate si identificarea pe aceasta cale a trasaturilor definitorii ale organizatiilor criminale
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transnationale; metoda comparativa, care reflecta studiul comparativ al legislatiilor penale in materia de
referinta; metoda logica, adica aplicarea regulilor si categoriilor logicii juridice la interpretarea normelor
dreptului pozitiv.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Prezenta teza de doctorat constituie 0 cercetare
stiintifica actuala, complexa si bine sistematizata a problematicii prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate transnationale.

Noutatea prezentei investigatii si-a gasit reflectare intr-un sir de rezultate stiintifice, printre care
mentiondm urmatoarele:

1. S-a argumentat ca la abordarea conceptului de criminalitate organizata transnationald urmeaza a
fi luate in consideratie doua premise obligatorii din care rezultd esenta acestei forme de criminalitate si
prin care aceasta poate fi definitd: a) notiunea i trasaturile generale ale criminalitatii organizate; b)
notiunea de activitate infractionala transnationala.

2. S-a demonstrat cd criminalitatea organizata transnationald poate fi definita ca fiind o totalitate de
infractiuni, savarsitd de grupari criminale organizate la diferite nivele, formate, de reguld, din cetateni ai
unor state diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scard largd a coordondrii activitatii
criminale la nivel transnational si care constau in raspandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a
activitatii de pregatire, organizare, sdvarsire si de survenire a consecintelor criminale, In scopul obtinerii
unor profituri economice sau credrii unor condifii propice de majorare a acestora, prin recurgerea la
utilizarea violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic.

3. S-a argumentat cd criminalitatea organizatad transnationald se caracterizeaza prin urmatoarele
trasaturi definitorii: existenta unor grupdri organizate criminale de diferite nivele, formate, de regula, din
cetdteni a unor state diferite sau persoane fara cetatenie; presupune folosirea pe scara larga a coordonarii
activitatii criminale la nivel transnational; infractiunile sunt savarsite prin raspandirea pe teritoriul a doua
sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a consecintelor
criminale; existenta scopului de obtinere a unor profituri economice sau credrii unor conditii propice de
majorare a acestora; recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel
politic, pentru realizarea scopurilor sale.

4. De lege-lata in legatura cu incadrarea juridica a infractiunii de constituire a unui grup
infractional organizat (art. 367 CP al Romaniei) s-a demonstrat ca in cazul aderarii nu intereseazd
activitatea depusa de faptuitor in cadrul grupului, deoarece in opinia noastra simpla calitate de membru
al grupului, dobandita prin vointa expresd sau tacita a faptuitorului este de naturd sa atragd incidenta art.
367 CP al Romaniei in masura 1n care cel care adera are o participare reala la activitatile acesteia.

5. De lege-ferenda s-a fundamentat necesitatea introducerii la art. 284 CP al R. Moldova a unui nou
alineat, care ar avea urmatorul continut: alin. (3) Aderarea la una dintre organizatiile criminale sau
grupurile criminale organizate prevazute de alin.(1) sau (2) al prezentului articol se pedepseste cu

inchisoare de la 3 la 7 ani.



6. De lege-ferenda propunem completarea art. 367 CP cu alin. (7) CP al Romaniei care va avea
urmatoarea formulare normativa: Prin organizator se are in vedere persoana care a constituit sau care
dirijeaza activitatea unui grup criminal organizat.

7. De lege-ferenda consideram a fi oportuna reformularea circumstantei agravante prevazute la art.
145 alin. (2) lit. i) CP al R. Moldova din omorul savarsit de doud sau mai multe persoane in de doud sau
mai multe persoane ori de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala.

Problema stiintifica actuald, de importantd majord, care a fost solutionatd rezida in abordarea
multiaspectuala a politicilor penale privind fenomenul criminalitatii organizate transnationale, analiza si
reevaluarea cadrului legislativ de prevenire si de combatere a fenomenului in cauza, fapt de natura sa
contribuie la perfectionarea si eficientizarea normativului penal in acest domeniu.

Importanta teoretica §i aplicativd a lucrarii. Importanta teoreticd a tezei rezida in cercetarea
complexa a fenomenelor de criminalitate organizata, dar mai ales a celei transnationale, definirea bazelor
conceptuale in materia dreptului penal, cuprinderea unor vaste materiale teoretice si practice in vederea
urmadririi dezvoltarii directiilor de actiune ale criminalitatii organizate, trasarea de noi perspective asupra
cadrului teoretico-metodologic in domeniul criminalitatii organizate transnationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii se manifesta printr-o serie recomandari, dar si propuneri de lege
ferenda, care pot fi insusite de legislativul Romaniei si al Republici Moldova, pentru imbunétatirea
normativului penal in domeniu. Examinarea dispozitiilor legale, pot contribui la o imbunatatire calitativa
a prevederilor legale in materie. Astfel, apreciem ca elaborarea conceptiilor stiintifice sunt de naturd sa
prezinte interes atat pentru jurisprudentd, cét si pentru legiuitorul roméan si moldovean. in acelasi sens,
concluziile i recomandarile formulate pot contribui la o buna realizare a actului de justitie, dar si ca
material didactic 1n institutiile de profil la materia dreptului penal.

Aprobarea rezultatelor cercetirii. Concluziile si recomandarile formulate au fost tratate in
continutul mai multor articole stiintifice si pot servi drept baza teoretico-metodologicd pentru efectuarea
unor cercetari ulterioare. Totodata, unele concepte, ideii, opinii ce au constituit rezultatul cercetarii, au
facut obiectul unor publicatii de interes national, inclusiv in forma de rapoarte si comunicari la conferinte,
in spetd in cadrul Conferintei stiintifico-practice internationale ,,Reformele cadrului legal si institutional
din Republica Moldova prin prisma practicilor europene”, Chisinau, 30 aprilie, 2011.

Publicatiile la tema tezei. La tema tezei de doctorat au fost publicate 10 articole stiintifice.

Volumul si structura lucrarii. Din punct de vedere structural, teza de doctorat este constituita din
adnotari (in limba romana, rusa si engleza), lista abrevierilor utilizate in teza, introducere, trei capitole,
concluzii generale si recomandari, bibliografie, declaratia privind asumarea raspunderii, CV-ul autorului.
In ansamblu, lucrarea numira 167 pagini de text de bazi, iar in lista bibliografici sunt incluse 161 de
titluri.

Cuvinte-cheie: Criminalitate organizata transnationala, infractiune transnationald, organizatie

criminald, grup criminal organizat, grup criminal structurat, cooperare internationala.



CONTINUTUL TEZEI

INTRODUCEREA tezei pune in evidenta actualitatea si importanta problemei abordate, scopul si
obiectivele tezei de doctorat, noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute, problema stiintificd importanta
solutionata, valoarea teoretica si semnificatia aplicativa a lucrarii de doctorat, aprobarea rezultatelor
stiintifice si sumarul compartimentelor tezei de doctorat.

1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL CRIMINALITATII ORGANIZATE
TRANSNATIONALE alcatuit din patru subcapitole, se realizeaza o examinare a materialelor stiintifice
publicate in tara si peste hotare, dedicate problemelor privind criminalitatea organizatd transnationala,
fiind evidentiat aportul oamenilor de stiinta in valorificarea aspectelor juridico-penale privind raspunderea
penala pentru infractiunile comise de cétre gruparile criminale transnationale. Prin demersul intreprins au
fost scoase in evidenta gradul de investigatie si importanta stiintifica pe care o discern studiile in aceasta
materie.

O lucrare consacratd temei crimei organizate a fost elaborara de I. Pitulescu, Al treilea razboi
mondial — Crima Organizatd, care in fond constituie o remarcabild ,,radiografie a crimei organizate in
Romania din perioada 1990-1997. Lucrarea contine dezvaluiri din practica judiciard, dar si evolutia
criminalitdtii organizate la nivel international. Autorul a urmarit sa selecteze cele mai complexe cauze
penale si sa atraga atentia asupra cresterii fenomenului infractional in Romania. Si-a exprimat viziunea
intr-un mod direct cu privire la modalitatile de manifestare a crimei organizate si conexiunile dintre ele
atat la nivel mondial, cat si in Romania, iar concluziile si masurile propuse si-au adus o contributie
insemnata sub aspect teoretic si practic [1].

De o valoare stiintifici deosebitd se prezintd si monografia autorului Gh. Mocuta cu titlul
Criminalitatea organizatd §i spalarea banilor. Reperele acestei monografii sunt evolufia criminalitagii
organizate si spalarea, reciclarea si replasara banilor murdari. Autorul reuseste sa examineze cele mai
importante aspecte legate de criminalitatea organizata i spalarea banilor, abordand acest segment destul
de controversat al crimei organizate atdt sub aspect teoretic, cat si practic. Considerdm ca autorul si-a
adus un aport considerabil in aceasta materie, ceea ce il distinge prin studierea analitica si inalta tinuta
stiintifica [2].

In altd ordine de idei, avem in vedere lucrarea Terorism si Antiterorism in epoca actuala,
avandu-i ca autori pe Mihaela Negrescu si Marius Negrescu. Elementele de referintd ale acestei cercetari
stiintifice sunt: 1istoria terorismului, conceptul de terorism, riscurile terorismului in Romania,
antiterorismul, masurile de preventie, starile comportamentale ale militarilor in situatii exceptionale,
precum si metodele de autoreglare psihica si de optimizare folosite in pregatirea trupelor speciale. Autorii
si-au propus sd prezinte anumite organizatii §i acte teroriste, de naturd sa determine riscuri in raport de
Romania, dar si rolul trupelor speciale. Se abordeaza problematica terorismului si antiterorismului din
perspectiva sociologicad si psihologica. Lucrarea prezintd un caracter stiintific, dar are si o aplicabilitate

practica. Utilitatea materialului este redusa, cauza fiind formatul psiho-social si istoric al acesteia [3].
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Printre primele studii monografice consacrate cercetarii fenomenului crimei organizate am pune in
evidentd lucrarea OpraHu3oBaHHasi NPEeCTYNHOCTb: TMPOOJEeMbl TeOPUM M  TNPAKTHKH
paccienoBanusi, autorul careia este M. Gheorghita [4].

In cadrul acestei lucrdri autorul analizeazi si defineste fenomenul crimei organizate, identifica
trasaturile acestui fenomen, structura si tipurile de manifestare, elaboreaza modelul criminalistic al
infractiunii savarsite de un grup criminal oraganizat, caracterizeaza organizarea investigarii infractiunilor
comise de grupuri criminale organizate, inclusiv particularitatile tactice de efectuare a unor anumite
actiuni de urmarire penald, contureaza un sistem de masuri de profilaxie privind infractiunile savarsite de
grupuri oragnizate. Lucrarea se impune prin abordarea complexa, caracterul multiaspectual si tratamentul
de amplitudine asupra fenomenului crimei oraganizate, precum si furnizarea unor modele si viziuni
apartinand stiintei criminalistice [4].

Cu referire nemijlocita la problematica prevenirii criminalititii organizate se cuvine si relevam
importanta deosebitd a studiului monografic in domeniul dreptului penal si criminologiei al autorului L
Ciobanu — ,,Criminalitatea organizata la nivel transnational si unele forme de manifestare in Republica
Moldova”. Monografia autorului reprezinta o lucrare originald, de referinta in materia dreptului penal si
criminologiei, atdt pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni, intrucat din continutul lucrarii se
evidentiaza atenta analizd a criminalitatii organizate la nivel transnational - ca fenomen social,
formatiune complexd si structuralda a grupurilor criminale organizate sau organizatiilor criminale care
folosesc metodele si mijloacele specifice in scopul credrii directe sau indirecte a unor beneficii financiare
si materiale. In monografie autorul a pus accentul pe examinarea criminalitatii in RM, pornind de la trei
indici: respectiv nivelul, structura si dinamica acesteia. Monografia analizatd se prezinta ca fiind una
dintre valoroasele publicatii in materie, comparativ cu alte lucrarii publicate mai tarziu, deoarece cele
mai multe recomandari si propunerii ale acestuia si-a gasit aplicabilitatea in practica [5].

O alta lucrare de referintd ce a fost utilizata in prezentul studiu la aprecierea infractiunii de
organizare sau conducere a unei organizatii criminale incriminate la art. 284 CP al R. Moldova este
Tratatul de drept penal, Partea speciald, Vol-11 elaborat de catre autorii S.Brinza si V.Stati. Astfel,
autorii cu lux de detaliu elucideaza elementele si semnele constitutive ale infractiunii incriminate la art.
284 C.pen, care in esentd prevede raspunderea penald pentru o infracfiune comisa in participatie
constituita [6].

Autorii rusi R.Valeev si G.Kurdiucov examineaza Intr-un mod minutios a categoriilor de infractiuni
internationale, pe de o parte, si a cele transnationale, pe de alta parte, facand o diferentiere netd a acestora.
Autorul a conchis ca aceste doud categorii de infractiuni sunt interdependente, fiecare din acestea putand
fi conexata criminalitatii organizate transnationale prin prisma reglementarilor specifice acestor domenii
ale dreptului international. Acesti autori sustin ideea clasificarii infractiunilor transnationale in 5 grupe de
baza: 1) infractiunile teroriste cu caracter transnational (deturnarea sau capturarea unei garnituri de tren, a
unei nave aeriene, maritime sau fluviale; luarea de ostatici, pirateria, atacul asupra persoanelor ce

beneficiaza de protectie internationald s.a.); 2) crimele internationale organizate pe baza mafiota
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constituite in scopul dobandirii veniturilor materiale (circulatia ilegala a substantelor narcotice, traficul de
fiinfe umane, organizarea migratiei ilegale, contrabanda cu armament si cu mijloacele de transport,
raspandirea pornografiei si proxenitismul etc.); 3) infractiunile economice, care presupun realizarea
operatiunilor si actiunilor transnationale in doua sau mai multe tari (legalizarea veniturilor criminale,
falsificarea banilor); 4) comercializareca transnationala a obiectelor si valorilor culturale ca parti a
patrimoniului national; 5) faptele care, prin poluare, incalcad echilibrul ecologic si starea mediului
inconjurdtor in mai mult de un stat [7].

in lucrarea In lagdrul Afinei: pregitirea pentru conflict in era informatica [8], englezul Phil
Williams descrie minutios organizatiile criminale transnationale, particularitatile desfasurarii activitatii
lor si influenta acestei indeletniciri asupra securitatii internationale. Mai mult decat atat, acesta descrie
modul in care criminalitatea transnationald modifica aspectul mediului international, cum a evoluat si
continud dezvoltarea sa in drumul spre influenta mondiald si in ce ar consta pericolul real pentru
securitatea internationald admiterea si tolerarea acestor tipuri de organizatii criminale.

Phil Williams indicd la o serie de factori care permit atribuirea grupurilor organizate transnationale
la problemele de securitate internationala:

1. ele sunt mai profitabile decat organizatiile politice;

2. ele nu prezinta acelasi pericol evident ca in cazul organizatiilor teroriste;

3. crimele sunt probleme interne; iar forta coercitiva a statului §i securitatea nationala au baze
diferite, diferite competente, structuri, personal implicat etc. [8].

A. Politova in articolul sau denumit Cooperarea statalid internationald in combaterea
criminalitatii organizate transnationale [9], la descrierea infractionalitatii transnationale, aratd cd in
ultimii ani se desfasoara si se adancesc tot mai activ relatiile de cooperare dintre statele lumii in sfera
combaterii criminalitatii, faptul dat fiind determinat de aceea ca criminalitatea organizatd tot mai des
capata un caracter global.

Facand o concluzie generala pe marginea tuturor materialelor stiinfifice analizate in sectiunile
acestui Capitol introductiv, putem mentiona ca printre oamenii de stiin{d care s-au preocupat activ de
elaborarea conceptiei teoretice de solutionare a problemelor legate de continutul criminalitatii organizate
transnationale se enumera: M. Gheorghita, Ig. Ciobanu, V. Bujor, O.Bejan, V. Untila, V. Ursu, M.Birgau,
S.Brinza, V. Stati, Gh. Gladchi, I. Pitulescu, Gh. Mocuta, C. Voicu, A. Lazar, D. Miclea, C. Bogdan, A.
Cucos, S. Bogdan, C. Jura, R.Valeev, G.Kurdiucov, I. Barannic, T. Rodionova, A.Haraberius, A.
Politova, J. Sheptycki, S. Adamoli, P. Williams etc.

Este de mentionat cd lucrarile acestor autori consacrati reprezinta baza teoretica a investigatiei.
Prezenta teza de doctorat vine sd completeze studiile intreprinse anterior in domeniu, evidentiindu-se
unele tendinte si aspecte noi de dezvoltare a stiintei In domeniul de referintd, specifice pentru etapa
actuala de dezvoltare a societatii.

Examinarea si studierea aprofundata a problemei criminalitatii organizate, dar mai ales a

criminalitatii organizate transnationale ne indreptateste sa afirmam ca in prezent, acest fenomen a fost
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cercetat direct sau tangential in continutul diferitor lucrari de specialitate mentionate mai sus. Totodata,
infractorii transnationali sunt deosebit de ingeniosi astfel incat, pe de o parte, ei isi adapteazd noile
metode de comitere a infractiunilor la realitatile timpului, iar, pe de altd parte, insesi formatiunile
criminale transnationale in cadrul cdrora activeaza suporta si ele o restructurare perpetud. Prin urmare,
data fiind mobilitatea vadita ce caracterizeaza acest tip de criminalitate insesi cercetarile stiintifice in
materie trebuie sa aiba un caracter continuu.

In acelasi timp, se face absolut necesara o reevaluare a continutului politicilor penale de prevenire
si de combatere a criminalitdfii organizate transnationale prin prisma normativului penal in vederea
relevarii unor propuneri de lege ferenda care ar tine pas noilor curente de gandire juridica si politici
promovate la nivel penal.

2. NORMATIVUL PENAL PRIVIND SANCTIONAREA CRIMINALITATI
TRANSNATIONALE ORGANIZATE IN ROMANIA, REPUBLCA MOLDOVA SI PE PLAN
INTERNATIONAL alcatuit din cinci subcapitole, este consacrat unei analize juridico-penale, analiza
care se fundamenteaza pe anumite coordonate sistemice ale cadrului reglementar in materie, prin aceasta
fiind scoase 1n evidenta cele mai sensibile probleme care prezinta subiect de disputa, cum ar fi: conceptul
si etiologia criminalitatii organizate transnationale; participatia penala - baza a incriminarii actului criminal
savarsit In asociere; norme speciale privind criminalitatea organizata transnationald in Romania; norme
speciale privind criminalitatea organizata transnationala in Republica Moldova.

Ultimul deceniu al sec. XX s-a caracterizat printr-o veritabila schimbare in toate domeniile
economico-sociale, a gandirii si a modului de viatd. Asistam, astfel, la un fenomen al globalizarii
comertului, al pietelor financiare, al protectiei mediului Inconjurator, al drepturilor omului etc. Aceasta
tendintd a provocat doua rezultate simultane: disparitia limitelor dintre national, regional si international,
lumea devenind aproape un stat; intrepatrunderea problemelor politice, economice si sociale, pana la
punctul de a nu mai fi posibil sa fie separate.

Daca in trecut, criminalitatea organizata viza o problema nationald consumata pe teritoriul unui stat, in
ultimele decenii aceasta a patruns si In comunitatea internationald, datoritd traficului transnational de
stupefiante. Daca la nivel international, infractiunile in legaturd cu criminalitatea organizatd au fost
reglementate prin normativul penal, pe plan national multe din actiunile criminale, urmeaza a fi calificate
drept infractiuni cu caracter transnational.

In cadrul acestei tendinte, globalizarea s-a extins si in sfera criminalitatii. A aparut astfel crima
organizatd la nivel transnational si transcontinental. Aceastd tipologie a infractionalitatii si-a indreptat
atentia spre anumite domenii, favorizate de climatul de globalizare, cum ar fi: traficul de stupefiante, traficul
ilicit de arme, traficul de materiale nucleare, terorismul, prostitutia, pedofilia, spalarea banilor, furtul si
contrabanda de masini scumpe, furtul si contrabanda cu obiecte de patrimoniu cultural, rapirea oamenilor
de afaceri si a vedetelor in scopul santajului si extorcarii de fonduri, coruptia din companiile
multinationale, pervertirea responsabililor guvernamentali, pirateria camioanelor si a vaselor maritime,

poluarea mediului si furtul de bani prin intermediul computerelor etc. Crima organizata a Tmbracat un aspect
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mondializat, aducand atingere sigurantei publice, umbrind suveranitatea statelor si tulburdnd buna

In viziunea noastra la abordarea conceptului de criminalitate organizati transnationald urmeaza a fi
luate Tn consideratiune doua premise obligatorii din care rezulta esenta acestei forme de criminalitate:

1. notiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;

2. notiunea de activitate infractionala transnationala;

Elaborarea unei notiuni eficiente a criminalitatii organizate a constituit o preocupare constatd pentru
organizatiile internationale.

Analiza multilaterala a definitiei actuale a criminalitatii organizate a fost facuta la Conferinta
mondiala a ministrilor afacerilor interne (securitatii) pentru combaterea criminalitatii organizate
transnationale, desfasurata de Consiliul Economic si Social al ONU (21-23 noiembrie 1994).

Drept urmare, au fost evidentiate urmatoarele conditii in care se foloseste termenul ,,criminalitate
organizatd”:

— membri ai organizatiilor criminale se considerd persoanele care isi unesc fortele in scopul
participdrii la activitatea ilegald. De regula, ei practicd activitatea criminalda de antreprenoriat,
oferind marfuri si servicii ilicite, interzise de lege, sau marfuri si servicii legale, dar care se
achizitioneaza pe cale ilegala;

— activitatea grupdrilor criminale organizate de comercializare a marfurilor si serviciilor interzise
de lege necesita coordonare si organizare esentiale.

In viziunea criminologului I. Ciobaniu, exista doud puncte de vedere din perspectiva cirora poate fi
definita crima organizata: a) din punct de vedere juridic - care priveste crima organizata ca un ansamblu
de actiuni ilegale, initiate de catre organizatia criminala sau mai multe organizatii criminale care urmaresc
sa obtina bani si putere; b) din punct de vedere social-economic - care considera crima organizata ca
»parte integrantd a vietii sociale, politice si economice ale unei natiuni" §i ca un ansamblu de actiuni
legitime si ilegitime, care ofera cetdtenilor bunuri si servicii licite si ilicite. Ambele puncte de vedere
postuleaza ideea cd crima organizata nu poate exista:

e fard o structurd organizationala specifica;
e fard protectie oferitd de persoane oficiale corupte;
e fard bunurile si serviciile oferite publicului [10, p.34].

Dupa parerea autorului V. Bujor, criminalitatea organizatd se caracterizeaza prin urmdtoarele
trasaturi definitorii din care rezultd esenta acesteia: realizarea activitatii de un grup criminal (organizatie,
asociatie) stabil si care este determinata de necesitatea extinderii capacitatii de actiune si a capacitatii
concurentiabile pe piata produselor si serviciilor ilegale si asigurarii securitatii infractorilor fata de
organele de drept si fatd de gruparile rivale de afaceri; specializarea si distribuirea rolurilor intre membrii
organizatiei si Intre grupurile criminale din care se compune asociatia criminala respectiva; ierarhia stricta
in interiorul grupului criminal; normele de comportament strict definite si existenta unor valori criminale;

Orientarea activitatii grupelor si asociatiilor criminale spre obtinerea de profit; producerea sau oferirea
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deciziilor de ordin politic, economic, financiar, exercitarea influentei Tn mass-media, administratia publica
etc. in interesul lumii interlope; implicatiile in afacerile legale; coruperea functionarilor publici [11, p. 8].

Au fost identificate urmatoarele categorii de infractiuni ce pot fi comise de citre o organizatie
criminala: 1) infractiuni al caror scop principal il constituie obtinerea de profituri. Din randul acestor
fapte penale fac parte: traficul de droguri, traficul de fiinte umane, traficul de arme, sustragerile, santaje,
organizarea migratiei ilegale, proxenetism, falsificarea banilor, cardurilor si a altor mijloace de plata etc.;
2) infractiuni prin savarsirea carora se urmareste inlaturarea concurentilor. Din acest grup fac parte
infractiuni cu caracter violent, precum ar fi: omoruri, vatamari ale integritatii corporale, rapiri, distrugerea
sau deteriorarea bunurilor; 3) infractiuni savarsite cu scopul de a ascunde alte infractiuni. La acestea pot fi
atribuite, in primul rand infractiunile de corupere, trafic de influenta etc.; 4) infractiuni savarsite cu scopul
pastrarii capitalului. Din aceasta categorie fac parte evaziunile fiscale si eschivarea de la achitarea platilor
vamale; 5) infractiuni sdvarsite pentru legalizarea veniturilor obtinute in rezultatul desfasurarii
activitatilor infractionale. In acest registru se inscrie spalarea banilor si activitati de pseudoantreprenoriat.

in prezent, criminalitatea transnationalii organizati este avantajatd de existenta urmitoarelor
fenomen pe teritoriul unui stat; - existenta in unele tari a unor normative penale si politice diferite in
domeniul comercial, bancar, fiscal, dar si a tratamentului jurisdictional in materie; - lipsa unei reglementari
comune in domeniul penal la nivel european, precum si a unei vointe conjugate la nivelul fiecarui stat in
eforturile de lupta organizatd impotriva criminalitdtii organizate transnationale.

Plecand de la premisele mentionate supra putem defini criminalitatea organizatdi transnationald ca
fiind o totalitate de infractiuni, savdrsite de grupari criminale organizate la diferite nivele, formate, de
regula, din cetdteni ai unor state diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scari larga a
coordonarii activitatii criminale la nivel transnational si care constau in rdaspdndirea pe teritoriul a
douda sau a mai multor state a activitatii de pregdtire, organizare, sdavdrsire si de survenire a
consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor profituri economice sau credrii unor conditii propice
de majorare a acestora, prin recurgerea la utilizarea violentei sau a legdaturilor coruptionale, inclusiv
la nivel politic.

Din aceastd notiune rezultd urmatoarele trasaturi definitorii ale criminalitatii organizate
transnationale: 1) existenta unor grupari organizate criminale de diferite nivele, formate, de regula, din
cetateni al unor state diferite sau persoane fara cetatenie; 2) presupune folosirea pe scard larga a
coordonarii activitatii criminale la nivel transnational; 3) infractiunile sunt savarsite prin raspandirea pe
teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a
consecintelor criminale; 4) existenta scopului de obtinere a unor profituri economice sau credrii unor
conditii propice de majorare a acestora; 5) recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor coruptionale,

inclusiv la nivel politic, pentru realizarea scopurilor sale.
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Tinand seama de caracterul pluralitatii constituite de infractori, legiuitorul roman a incriminat-0 ca
infractiune de sine stititoare. In cazul in care se savarseste vreuna dintre infractiunile-scop, previzute in
programul asocierii, va exista un concurs real de infractiuni.

Din aceastd categorie de infractiuni cu pluralitate constituitd de infractori putem exemplifica:
constituirea unui grup infractional organizat (art. 367 CP al Romaniei), iar in reglementarea anterioara
complotul (art. 167 CP al Romaniei din 1968) si asocierea pentru savdrsirea de infractiuni (art. 323 CP
al Romaniei din 1968).

Astfel, conform textului de lege al art. 367 alin. (1) CP al Romaniei se pedepseste cu inchisoare de
la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, inifierea sau constituirea unui grup infractional
organizat, aderarea sau sprijinirea, sub orice formd, a unui astfel de grup. In conformitate cu alin. (2) al
aceluiagi articol, fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor
drepturi, cand infractiunea care intra in scopul grupului infractional organizat este sanctionata de lege
cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu inchisoarea mai mare de 10 ani.

In conformitate cu art. 367 alin. (3) CP al Romaniei, daca faptele previzute in alin. (1) si alin. (2)
au fost urmate de savdrsirea unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de infractiuni.

Se poate observa ca in ipoteza comiterii infractiunii scop de catre grupul criminal organizat nu Se
mai poate vorbi de o pluralitate constituita de infractori, ci de o pluralitate de infractori ocazionala.

O norma similara celei sus-mentionate este formulata si in CP al Republicii Moldova la art. 284.
Potrivit normei incriminatorii instituite la alin. (1) al art. 284 CP se pedepseste cu inchisoare de la 8 1a 15
ani, fapta de creare sau conducere a unei organizatii criminale, adica intemeierea unei astfel de
organizatii §i organizarea activitatii ei, fie cautarea §i angajarea de membri in organizatia criminala, fie
tinerea de adunari ale membrilor ei, fie crearea de fonduri banesti i de alta natura pentru sustinerea lor
financiara §i a activitatii criminale a organizatiei, fie inzestrarea organizatiei criminale cu arme §i
instrumente pentru savirsirea de infractiuni, fie organizarea culegerii de informatii despre potentialele
victime §i despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte
organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din tara si din strainatate.

Infractiunea este pedepsitd mai aspru, cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune pe viata,
daca aceasta constd in crearea sau conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup criminal
organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist.

Facand o comparatie dintre normele incriminatorii stipulate la art. 367 CP al Romaniei si 284 CP al
Republicii Moldova putem face urmatoarele constatari cu caracter general:

- ambele norme incrimineaza fapte legate de constituirea unei pluralitati de infractori si se
pedepsesc indiferent de faptul dacd ulterior crearii unei organizatii criminale sau grup criminal
organizat sunt sau nu savarsite careva fapte infractionale;

- norma specificatd la art. 367 CP al Romaniei este mai abstractd decat cea formulata la art. 284
CP al Republicii Moldova. Ambele norme incrimineaza conduita de creare, initiere, respectiv

de conducere a unei entititi sau formatiuni criminale organizati. In timp ce in CP al Romaniei
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se incrimineaza orice forma de sprijinire a unui grup criminal organizat, la nivel abstract
aceasta presupunand orice activitate de ajutorare, inzestrare materiala etc., in CP al Republicii
Moldova aceste activitati sunt specificate, In sensul ca legiuitorul enunta eventualele conduite
prin care se pot manifesta: cautarea si angajarea de membri in organizatia criminald, tinerea
de adunari ale membrilor ei, crearea de fonduri banesti si de alta natura pentru sustinerea lor
financiara si a activitatii criminale a organizatiei, inzestrarea organizatiei criminale cu arme §i
instrumente pentru savdrsirea de infractiuni, organizarea culegerii de informatii despre
potentialele victime si despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor si
actiunilor criminale cu alte organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din tara si din
straindtate;

- desi norma de la art. 367 CP al Romaéniei este formulatd mai abstract si are un caracter mai
generalizat in raport cu conduita pe care o descrie, aceasta se caracterizeaza printr-0 arie mai
mare de aplicabilitate decat art. 284 CP al Republicii Moldova. O asemenea concluzie deriva
din ideea cd in CP roméan 1n afara de activitatea de instituire si de creare a unui grup infractional
organizat mai este pedepsita si cea de aderare la o formatiune criminald de acest gen. In CP al
Republicii Moldova simplul membru al organizatiei criminale nu poate fi supus raspunderii
penale pentru infractiunea incriminata la art. 284 CP

De lege ferenda propunem ca si in CP al Republicii Moldova si fie introdusa raspunderea penala
pentru cel aderd la o organizatie criminala. Insi la incriminarea unei asemenea fapte trebuie si se tind
cont ca regimul de sanctionare pentru cel care organizeaza sau conduce un grup criminal organiza sau o
organizatie criminald dupa cum o defineste legiuitorul moldovean trebuie s fie mai aspru decat pentru
cel care are doar calitatea de membru al unei asemenea grupari.

Legiuitorul moldovean la introducerea semnului calificativ in Partea speciald a CP al R. Moldova
savarsirea infractiunii de catre un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminala ori in
interesul unei organizatii criminale s-a ghidat cu prioritate de urmatorul criteriu: cointeresarea prioritara a
grupurilor criminale sau a organizatiilor criminale, in directia comiterii unor infractiuni (cum ar fi, de
exemplu sustragerile, traficul ilicit de droguri etc.), fie apararea interesului organizatiei criminale in
realizarea scopurilor criminale (cum ar fi, de exemplu, infractiunile de coruptie).

In acest sens, se poate mentiona ca in lista infractiunilor ce sunt susceptibile de a fi comise de citre
un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminald nu este inclusd infractiunea de omor
intentionat, incriminatd la art. 145 CP al R. Moldova. Practica judiciard internationala si nationald ne
demonstreaza fara echivoc ca de multe ori grupurile sau organizatiile criminale sunt implicate in
comiterea omorurilor, mai ales a celora la comanda.

Dintr-o atare perspectiva consideram a fi oportuna reformularea circumstantei agravante prevazute
la art. 145 alin. (2) lit. 1) din omorul savarsit de ,,doud sau mai multe persoane” in ,,doud sau mai multe

persoane ori de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald”.
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Atat pentru Romania cat si pentru R. Moldova, prevenirea si combaterea fenomenului criminalitatii
transnationale organizate devine un imperativ al acestei perioade, in care obiectivele principale sunt:
capacitatea de apdrare a tarii, consolidarea mecanismului de respectare si implementare a legilor,
solidarizarea publicului la actiunile de preventie, supravegherea si evaluarea riscurilor. Pentru aceste
motive, se impune ca autoritatile si institutiile publice, organizatiile neguvernamentale, precum si alti
reprezentanti ai societatii civile sa desfasoare In permanenta, separat sau in cooperare activitagi sustinute
de prevenire i combatere a criminalitatii organizate transnationale.

Au fost identificate urmatoarele acte legislative care constituie Norme speciale privind
criminalitatea organizatd transnationala in Republica Moldova: Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu
privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Legea nr. 241-XVI din 20.10.2005 cu privire la combaterea
traficului de fiinte umane; Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului; Legea nr. 190-XVI din 26.07.2007 cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului; Legea nr. 112-XV1 din 22.05.2008 pentru aprobarea
Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova; Legea nr. 105-XV1 din 16.05.2008 cu privire la
protectia martorilor si a altor participanti la procesul penal etc.

3. POLITICI DE PREVENIRE SI COMBATERE A CRIMINALITATII ORGANIZATE
TRANSNATIONALE LA NIVEL EUROPEAN compus din cinci subcapitole, este destinat investigarii
politicilor de prevenire si combatere a criminalititii organizate transnationale. In mod special, au fost
supuse abordarii asemenea probleme precum: cadrul institutional privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate transnationale la nivel european; Cooperarea internationald a Romaniei, ca stat
membru al UE, 1n vederea prevenirii si combaterii criminalitdtii organizate transnationale; cooperarea
interna si internationala a Republicii Moldova privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
transnationale; masuri de prevenire i combatere a criminalitdtii organizate transnationale.

Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), semnat la 7 februarie 1992 la Maastricht si intrat in
vigoare la 1 noiembrie 1993, a reprezentat ,,actul de nastere” al unei noi entitati. Dupa cum declara
preambulul, cele doudsprezece state membre au decis sd parcurgad o noud etapa in procesul de integrare
europeand inifiat prin constituirea Comunitatilor Europene. Obiectivele pe care si le propuneau erau:
promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil, in special prin crearea unui spatiu fara
frontiere interne, prin intdrirea coeziunii economice si sociale si prin stabilirea unei uniuni economice si
monetare incluzand, in perspectiva, o moneda unica; afirmarea identitatii sale pe scena internationala, in
special prin punerea in aplicare a unei politici externe si de securitate comune, inclusiv prin stabilirea, in
perspectiva, a unei politici de aparare comune, care ar putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare
comund; intarirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin instituirea unei
cetdtenii a Uniunii; dezvoltarea unei cooperari stranse in domeniul justitiei i afacerilor interne.

Tratatul de la Amsterdam aduce importante modificari care cad in sfera pilonului Il (JAI). In
scopul crearii treptate a unui ,,spatiu de libertate, securitate si justitie”, competentele referitoare la vize,

azil, imigrare si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor au fost transferate complet de sub
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pilonul III in cadrul pilonului I comunitar. De aceea, ne vom referi la vize, azil si imigrare mai jos, cand
vom discuta despre modificarile aduse celor trei tratate care cad in sfera pilonului I.

Prevederile ramase sub pilonul III, acoperd numai cooperarea politieneasca si judiciard In materie
penald (CPJ). Obiectivul de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de protectie Intr-un spatiu de libertate,
securitate si justitie se realizeaza prin elaborarea unei actiuni comune a statelor membre in domeniul
cooperarii polifienesti si judiciare in materie penald, prin prevenirea si combaterea criminalitatii,
organizate sau de alt tip. Aceasta presupune: o mai stransa cooperare intre fortele de politie, autoritatile
vamale si alte autoritafi competente din statele membre, atat direct, cat si prin intermediul Oficiului
European de Politie (Europol); o mai stransa cooperare intre autoritdfile judiciare si alte autoritati
competente din statele membre, si (noutate) uniformizarea, atat cit este necesar, a reglementarilor de
drept penal ale statelor membre.

Tratatul de la Lisabona a constituit un pas inainte in transferul de suveranitate de la statele membre
la UE, dar este unul limitat. Au fost extinse puterile Comisiei, Parlamentului si Curtii de Justitie in
domeniul justitiei si afacerilor interne. Tratatul de la Lisabona, a modificat Tratatul privind UE si
Tratatele CE (fara a le inlocui). Astfel, ,,Tratatul de instituire a Comunitatii Europene” este redenumit
,Iratatul privind functionarea Uniunii Europene” (in conformitate cu Tratatul de la Lisabona,
articolul 2, alineatul 1), punand la dispozitia Uniunii Europene cadrul legal si instrumentele juridice
necesare pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor si a noilor provocari ale viitorului.

De la adoptarea Tratatului de la Amsterdam, unul dintre obiectivele esentiale ale UE 1-a constituit
crearea unui spatiu al ,, libertatii, securitatii §i justifiei” in acest sens, sintagmele mentionate pot fi descrise
astfel: spatiul libertatii presupune asigurarea liberei circulatii a persoanelor peste frontierele interne ale
statelor membre, precum si libertatea cetatenilor de a trai intr-un mediu al respectului fatd de lege; Spatiul
securititii este creat prin dezvoltarea cadrului institutional pentru actiuni comune in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare, Tn special pentru a preveni si a combate criminalitatea organizata si terorismul,
spatiul justitiei are ca fundament, in fiecare stat al UE, existenta unei puteri judecatoresti independente si
magistrati bine pregatiti. Pe 1angd aceasta, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si penala,
precum si asigurarea acelorasi garantii in cadrul procedurilor vor trebui sa asigure acelasi sens al justitiei
pentru toti cetdtenii statelor membre.

Constientizarea fenomenului crimei organizate transnationale, asemeni unei amenintari crescande la
adresa securitdtii si ordinii generale, nationale si internationale, reclama atentia si efortul concertat al
tuturor statelor, care trebuie sa gaseasca solutiile optime de cooperare si alocare a mijloacelor si resurselor
necesare pentru a o putea preveni §i combate eficient.

Evolutia progresivd in domeniul dreptului international a demonstrat vointa expresd a statelor,
exprimatd cu prilejul unor cooperari regionale, considerandu-se ca in ceea ce priveste criminalitatea, dar
mai ales criminalitatea organizati transnationald, colaborarea intre state constituie elementul esential. in
acest sens, cea mai semnificativd cooperare europeand a fost si este realizata in cadrul Consiliului

Europei, organizatie internationald pan-europeand, care reuneste la Strasbourg guvernele a 47 de state
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membre inclusiv Romania si Republica Moldova. Implicarea Romaniei si Republica Moldova in lupta
impotriva criminalitdfii transnationale presupune adoptarea, ratificarea si punerea in practica a
instrumentelor directe sau indirecte aplicabile fenomenului privind combaterea acestui gen de
infractionalitate, ca element esential al colaborarii internationale in acest domeniu. Consecventa acestor
deziderate, Republica Moldova a continuat si continua sa-si asume o serie¢ de angajamente, sens in care a
semnat mai multe acte normative vizand unele forme de manifestare a criminalitatii organizate
transnationale, respectiv Conventia cu privire la transformarea, depistarea si confiscarea produselor
crimei si finantarea terorismului din 16 mai 2005, Conventia asupra cybercriminalititii din 23 noiembrie
2001, precum si Protocolul aditional la Conventia penala asupra coruptiei din 15 mai 2003.

In afard de actele normative enumerate mai sus, Republica Moldova a ratificat o serie de conventii
internationale cum ar fi: Conventia europeand cu privire la asistenta judiciara in materie penala din 24
aprilie 1959, Conventia europeana asupra valorii internationale a hotararilor judecatoresti represive din 28
mai 1970, Conventia europeand cu privire la transmiterea procedurilor represive din 15 mai 1970,
Conventia civila asupra coruptiei din 4 noiembrie 1999 si Conventia cu privire la lupta contra traficului
cu fiinte umane din 16 mai 2005. Nu trebuie sd neglijdm importanta acordului pentru prevenirea si
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, semnat la Bucuresti la data de 26 mai 1999 in cadrul
relatiilor de colaborare a Programului Initiativei de Cooperare in Sud-Estul Europei (S.E.C.1), care a intrat
in vigoare in RM la data de 1 februarie 2000.

In virtutea acestui acord statele - parti trebuie si-si acorde asistenta juridicd reciprocd in ceea ce
priveste prevenirea, descoperirea, investigarea si condamnarea faptelor privind infractionalitatea
transfrontaliera. Asistenta ce trebuie avutd in vedere in cadrul acestui acord constd in furnizarea
informatiilor privind metodele si mijloacele specifice de verificare si control ale marfurilor §i pasagerilor,
incheierea conventiilor si acordurilor privind lupta impotriva criminalitatii internationale, investigarea,
cercetarea §i sanctionarea criminalitdfii internationale, elaborarea unor rezolutii si recomandari privind
lupta impotriva criminalitatii organizate si acordarea de asistentd judiciard reciproci intre state. In acest
context, RM 1i revine obligatia de a furniza informatii privind importul marfurilor pe teritoriul sau
provenite din statele parti ale acordului inclusiv in ce priveste vamuirea marfurilor, masuri ce pot conduce
la identificarea, prevenirea si sanctionarea infractionalitatii transnationale.

O importantd semnificativd o reprezintd si Acordul de cooperare dintre guvernele statelor
participante la cooperarea economica a Marii Negre privind combaterea criminalitatii, in special a
formelor sale organizate, adoptat la 20 octombrie 1998 la Kerkyra, Grecia. Potrivit acestui acord, statele-
parti, inclusiv RM, sunt obligate sa colaboreze pentru prevenirea, descoperirea si investigarea mai multor
infractiuni in domenii privind: activitatile economice internationale ilegale (spalarea banilor, infractiuni
economico-financiare); contrabanda; falsificarea de bani, monede, documente, hartii de valoare; traficul
ilicit cu obiecte de arta, monede, metale si pietre pretioase; coruptia; infractiunile in domeniul

computerelor.
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Nu in ultimul rand, amintim importanta Proiectului Comun al Comisiei Europene si Consiliului
Europei impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in Republica Moldova, proiect ce
presupune realizarea §i implementarea urmatoarelor obiective: asigurarea eficientd a monitorizarii;
coordonarea i administrarea strategiei anticoruptiei; imbunatatirea cadrului legislativ privind prevenirea
si combaterea coruptiei potrivit strategiei anticoruptie.

Opinam ca atat Romania cat si Republica Moldova, trebuia sa-si intensifice eforturile, in vederca
cooperdrii si colaborarii In domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, proxenetismului si
prostitutiei, tindnd seama ca multe prostituate si proxeneti din aceste tari exploateaza ,,oferta” unor agentii
si societafi comerciale din sfera serviciilor, actionand pe teritoriul altor state, cu precadere in Turcia,
Grecia, Cipru, Austria, Germania, Franta, Spania, Italia etc.

Prevenirea criminalitatii organizate se realizeaza prin intermediul unor masuri specifice intreprinse
de catre autoritatile si institutiile publice, organizatiile neguvernamentale, precum si alti reprezentanti ai
societatii civile care desfasoara, separat sau in cooperare, activitati sustinute de prevenire a criminalitatii
organizate, prin intermediul Consiliului pentru coordonarea implementarii Strategiei nationale
anticoruptie pe perioada 2012 — 2015 care ia masurile necesare pentru elaborarea si actualizarea periodica
a Planului national de actiune pentru prevenirea si combaterea criminalitdtii organizate.

Avand in vedere preocuparea permanentda a Romaniei si R. Moldova pentru prevenirea si
combaterea criminalitatii, constituind o amenintare serioasa la adresa securitatii si stabilitatii acestor tari,
consideram ca este necesard intensificarea cooperarii in continuare intre Romania si Republica Moldova
in ceea ce priveste combaterea acestui flagel. De aceea, subliniem importanta simplificarii COOperarii in
domeniul criminalitatii organizate transnationale intre Romdnia si Republica Moldova, tinand seama de
legislatiile lor nationale, in scopul prevenirii combaterii, descoperirii §i investigdrii criminalitatii, in
special a criminalitatii organizate transfrontaliere, a actelor de terorism, traficului ilegal de arme,
materiale radioactive, a infractiunilor economico-financiare ilegale, a spalarii banilor, contrabandei,
traficului ilegal de fiinfe umane, precum si cu organe umane, trecerii ilegale a frontierei, migratiei ilegale,
a cybercriminalitatii, contrafacerii sau falsificrii bancnotelor, cartilor de credite, precum si a altor tipuri

de documente de identitate,etc.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI
Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere constau in determinarea dimensiunilor
conceptuale ale criminalitatii organizate transnationale si a trasaturilor definitorii ale acesteia reusindu-se
din realitatile actuale caracteristice societatilor contemporane. Cu titlul de novatie, pentru ridicarea
nivelului de prevenire a criminalitatii organizate transnationale s-a propus revizuirea unor reglementari
juridico- penale in legislatia de referinta a Republicii Moldova si Romaniei.
Cercetarea problemelor teoretice si practice ale criminalitatii organizate transnationale, a conditionat

necesitatea evidentierii urmatoarelor concluzii generale:
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1. Schimbarile survenite In plan socio-economic si politic la nivel mondial au generat importante
evolutii in ce priveste criminalitatea organizatd de mare anvergura dar si posibilitatea asocierii cu
terorismul international. In contextul actual, liderii grupdrilor criminale transnationale exploateazi
avantajele globalizarii manifestate indeosebi in domeniul tehnologiei, finantelor, comunicatiilor si
transporturilor. Dimensiunea ,,afacerilor” pe care le administreaza precum si metodele si mijloacele pe
care le utilizeaza in dezvoltarea acestora i transforma in veritabili antreprenori ai crimei organizate.

2. La abordarea conceptului de criminalitate organizata transnationald urmeaza a fi luate in
consideratie doud premise obligatorii din care rezultd esenta acestei forme de criminalitate si prin care
aceasta poate fi definita:

a) Notiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;
b) Notiunea de activitate infractionala transnationala;

3. Criminalitatea organizata transnationala poate fi definitd ca fiind o totalitate de infractiuni,
savarsite de grupdri criminale organizate la diferite nivele, formate, de reguld, din cetateni ai unor state
diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scara largd a coordondrii activitatii criminale la nivel
transnational si care constau in raspandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de
pregdtire, organizare, savarsire si de survenire a consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor profituri
economice sau credrii unor condifii propice de majorare a acestora, prin recurgerea la utilizarea violentei
sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic.

4. Criminalitatea organizata transnationala se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi definitorii:
existenta unor grupari organizate criminale de diferite nivele, formate, de regula, din cetateni ai unor state
diferite sau persoane farad cetatenie; presupune folosirea pe scard largd a coordonarii activitatii criminale
la nivel transnational; infractiunile sunt savarsite prin rdspandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor
state a activitdfii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a consecinfelor criminale; existenta
scopului de obtinere a unor profituri economice sau credrii unor conditii propice de majorare a acestora;
recurgerea la utilizarea violentei sau a legdturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic, pentru realizarea
scopurilor sale.

5. Facand o comparatie intre normele incriminatorii stipulate la art. 367 CP al Romaniei si la art.
284 CP al Republicii Moldova s-au facut urmatoarele constatari cu caracter general:

- ambele norme penale incrimineaza fapta legata de constituirea unei pluralitati de infractori si se
pedepsesc, indiferent de dacad ulterior crearii unei organizatii criminale (art. 284 CP al
Republicii Moldova) sau unui grup infractional organizat (art. 367 CP al Romaniei), sunt sau nu
savarsite unele fapte infractionale legate de activitatea acestor formatiuni criminale;

- norma specificata la art. 367 CP al Romaniei este mai abstractd decat cea formulata la art. 284
CP al Republicii Moldova. Ambele norme incrimineaza conduita de creare, inifiere, respectiv
de conducere a unei entititi sau formatiuni criminale organizati. In timp ce in CP al Romaniei
se incrimineaza orice forma de sprijinire a unui grup criminal organizat, la nivel abstract

aceasta presupune orice activitate de ajutorare, inzestrare materiald etc., in CP al Republicii
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Moldova aceste activitati sunt specificate, in sensul cd legiuitorul enunta eventualele conduite
prin care se pot manifesta: cautarea si angajarea de membri Tn organizatia criminald, tinerea de
adunari ale membrilor ei, crearea de fonduri banesti si de altd naturd pentru sustinerea lor
financiard si a activitatii criminale a organizatiei, inzestrarea organizatiei criminale cu arme si
instrumente pentru savarsirea de infractiuni, organizarea culegerii de informatii despre
potentialele victime si despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor si
actiunilor criminale cu alte organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din tara si din
strainatate;

- norma incriminatoare de la art. 367 CP al Romaniei are un caracter mai generalizat in raport cu
conduita pe care o descrie, aceasta caracterizandu-se printr-o arie mai mare de aplicabilitate
decat art. 284 CP al Republicii Moldova.

6. In legaturd cu incadrarea juridica a infractiunii de constituire a unui grup infractional organizat

(art. 367 CP al Romaniei) s-a demonstrat cd in cazul aderdrii nu intereseaza activitatea depusd de
faptuitor in cadrul grupului, deoarece in opinia noastra, simpla calitate de membru al grupului, dobandita
prin vointa expresa sau tacita a faptuitorului, este de natura sa atraga incidenta art. 367 CP al Romaniei, n
masura in care cel care adera are o participare reala la activitatile acesteia.

7. Legiuitorul moldovean la introducerea semnului calificativ in Partea speciald a CP al R. Moldova
savarsirea infractiunii de catre un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminald ori 1n
interesul unei organizatii criminale S-a ghidat cu prioritate dupa urmatorul criteriu: cointeresarea
prioritara a grupurilor criminale sau a organizatiilor criminale, in directia comiterii unor infractiuni (cum
ar fi, de exemplu: sustragerile, traficul ilicit de droguri etc.), fie apararea interesul organizatiei criminale
in realizarea scopurilor criminale (cum ar fi, de exemplu, infractiunile de coruptie etc.).

Problema stiintifica actuala, de importanti majora, care a fost solutionata rezida in abordarea
multiaspectuala a politicilor penale privind fenomenul criminalitatii organizate transnationale, analiza si
reevaluarea cadrului legislativ de prevenire si de combatere a fenomenului in cauza, fapt de natura sa
contribuie la perfectionarea si eficientizarea normativului penal in acest domeniu.

Totodata, studiul continutului politicilor penale privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate transnationale releva urmatoarele recomanddri cu caracter general si propuneri de lege-
ferenda:

1. Eficientizarea cooperarii in domeniul criminalitatii organizate transnationale intre Romania si
Republica Moldova, tinand seama de legislatiile lor nationale, in scopul prevenirii combaterii,
descoperirii §i investigarii acestui tip de criminalitate.

2. Colaborarea organelor vamale ale Republicii Moldova si Romania, dar si cu alte state, prin
imbunatatirea schimbului de informatii, pentru a crea posibilitatea ca prin procedurile vamale, o marfa sa
poata fi verificatd in tara de origine, respectiv daca intr-adevar a fost exportata, care este valoare ei,

cantitatea, destinatia etc.
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3. Cresterea gradului de intensificare a controlului la frontiera de stat prin: a) armonizarea si
compatibilizarea sistemelor informationale vamale utilizate de Romaénia si Republica Moldova; b)
organizarea periodicd a schimbului de informatii referitoare la comerful exterior. Ambele actiuni ar
determina o impulsionare a cooperarii vamale, cu pastrarea caracterului operational; ¢) sprijinirea
activitatii transnationale comune ale organizatiilor nonguvernamentale in diferite domenii de interventie.

4. Crearea unui centru operational de investigatii si cercetare specializata in domeniul drogurilor, a
infractiunilor conexe, spalare de bani, trafic de fiinte umane, trafic de arme si munitii, care sd preia
informatiile in imediata apropiere a granitelor tarii, care sia fie constituit din politisti de frontiera,
procurori, un judecator delegat, astfel incat toate investigatiile derulate de institutiile cu atributii specifice
in domeniul de aplicare, sa stabileasca prioritatile corecte si sa asigure coerenta si eficientd in aplicarea
legii.

5. Elaborarea unei Strategii anticoruptie in domeniul justitiei, in scopul asigurarii integritatii in
sistemul judiciar din Republica Moldova, ca o preconditie esentiald a unei justifii independente si
eficiente ca serviciu public in beneficiul cetatenilor.

6. Ridicarea asa numitelor ,,imunitiati juridice’’, instituite de anumite categorii de persoane
(senatori, deputati, judecatori, procurori) care nu permit refinerea acestora si perchezitionarea lor (cu
exceptia infractiunilor flagrante), nici trimiterea in judecata fara incuviintarea organelor superioare ale
puterii de stat. In acceptiunea autorului aceste imunitdti contravin dispozitiilor constitutionale, potrivit
carora nimeni nu este mai presus de lege. Inliturarea acestor imunititi judiciare ar consolida eforturile
celor trei puteri legislativa, executiva §i judecdtoreascd in realizarea masurilor de combatere a
criminalitatii organizate, asa Incat nu ar mai oferi prilejul nimanui sa se ascundd in spatele acestor
imunitati speculand si denaturand realitatea chiar si pentru o perioadd scurtd de timp, pana se trece la
ridicarea efectiva a acestora.

7. Intensificarea masurilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, fraudei vamale, spalarii
banilor si contrabandei, scopul fiind ca recuperarea prejudiciilor sa fie realizatd in cel mai scurt timp,
respectiv cat mai aproape de comiterea faptelor ilicite si cresterea gradului de colectare a veniturilor la
bugetul statului.

8. Infiintarea Institutului National de Criminologie in Romania si in Republica Moldova in vederea
stabilirii indicatorilor statistici referitori la dinamica si starea criminalitatii, deoarece, in prezent asistam la
o lipsd a centralizdrii unitare a datelor privind evolutia criminalitatii organizate, In scopul evaluarii
acestora si elaborarii unei metodologii de studiere structuratd a acestui fenomen.

9. De lege-ferenda s-a fundamentat necesitatea introducerii la art. 284 CP al Republicii Moldova a
unui nou alineat, care ar avea urmatorul continut: alin. (3) Aderarea la una dintre organizatiile
criminale sau grupurile criminale organizate previzute de alin.(1) sau (2) al prezentului articol se

pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.
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10. De lege-ferenda propunem completarea art. 367 CP cu alin. (7) CP al Romaniei care va avea
urmatoarea formulare normativa: Prin organizator se are in vedere persoana care a constituit sau care
dirijeaza activitatea unui grup criminal organizat.

11. De lege-ferenda consideram a fi oportuna reformularea circumstantei agravante prevazute la art.
145 alin. (2) lit. i) CP al R. Moldova din omorul savarsit de doud sau mai multe persoane in de doua sau
mai multe persoane ori de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminald.

Avantajele recomandarilor constau in:

a) Evidentierea lacunelor legislative si elaborarea propunerilor de lege ferenda privind

perfectionarea normativului de sanctionare a manifestarilor de crima organizata adecvat conditiilor

actuale socio-politice existente;

b) Fundamentarea conceptului de criminalitate organizata transnationalda prin doud premise

obligatorii din care rezulta esenta acestei forme de criminalitate:

- notiunea §i trasaturile generale ale criminalitdtii organizate;

- notiunea de activitate infractionala transnationala;

¢) eficientizarea incadrarii juridice a faptelor savarsite de un grup infractional organizat.

Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva:

e Caracteristica criminalistica a crimei organizate;
¢ Investigatorul sub acoperire-mijloc modern de contracarare a crimei organizate;

e Personalitatea participantilor formatiunilor criminale organizate.
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ADNOTARE

Sterschi Florena Esther, ,,Criminalitatea transntionali: normativul penal de sanctionare si
politici de prevenire si combatere”, tezi de doctor in drept la specialitatea 554.01 — Drept penal si
executional penal, Chisinau 2015.

Teza cuprinde: 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 161 titluri si 167
pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrarii stiingifice.

Cuvintele cheie: criminalitate organizatd transnationala, infractiune transnationald, organizatie
criminald, grup criminal organizat, grup criminal structurat, cooperare internationala.

Domeniul de studiu: cercetarea vizeaza domeniul dreptului penal, atentia fiind axata pe analiza
juridico-penala a criminalitatii organizate transnationale.

Scopul tezei de doctorat consta in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a materialelor
empirice, a unor investigatii ample in privinta problemelor juridico-penale a criminalitatii organizate
transnationale. Pe aceiasi cale, s-a urmarit formularea propunerilor de ameliorare a calitatii cadrului
normativ din materie si a unor masuri eficiente de prevenire a criminalitatii organizate.

Obiectivele: stabilirea conceptului de criminalitate organizata transnationala; reevaluarea cadrului
normativ privind criminalitatea organizatd din legislatia penald a Romaniei si a Republicii Moldova;
caracterizarea cadrului institutional privind prevenirea si combaterea criminalitatii organizate
transnationale la nivel european; analiza principiilor de cooperarea interstatala, mai ales cu referire la
statele UE, in domeniul prevenirii criminalita{ii organizate transnationale.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute deriva din cercetarea pluridisciplinara
a cadrului sanctionator si politicilor penale privind fenomenul criminalitdtii organizate transnationale, or
teza reflectd o cercetare stiintifica pertinenta, pragmatica, comparativa a principalelor probleme juridice
din domeniu, unde sunt operate analize si evaluari, formulate concluzii si recomandari, de naturd sa
contribuie la perfectionareca si eficientizarca normativului penal de prevenire si de combatere a
fenomenului in cauza.

Problema stiintifici importanti solutionatid constd in abordarea multiaspectuala a politicilor
penale privind fenomenul criminalitd{ii organizate transnationale, analiza si reevaluarea cadrului legislativ
de prevenire si de combatere a fenomenului in cauza, fapt de natura sa contribuie la perfectionarea si
eficientizarea normativului penal in acest domeniu.

Importanta teoretici si valoarea aplicativd a lucrdrii rezida in cercetarea complexa a
fenomenelor de criminalitate organizata, dar mai ales a celei transnationale, definirea bazelor conceptuale
in materia dreptului penal, cuprinderea unor vaste materiale teoretice si practice in vederea urmaririi
dezvoltarii directiilor de actiune ale criminalitatii organizate, trasarea de noi perspective asupra cadrului
teoretico-metodologic in domeniul criminalitatii organizate transnationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice va servi cu siguranta, ca baza de pornire in cercetare si
pentru alti specialisti din domeniul dreptului penal §i nu numai, privind perfectionarea cadrului juridic din
domeniul invatamantului si cercetarii, fiind o prioritate nationala in armonizarea legislatiei din spatiul
comunitar european.

25



AHHOTANUA

Crepckn @aopena Ecrxep, «TpaHcHanmuoHaJbHAasi MNPeCTYNMHOCTH. Yr0JOBHO-NIPaBOBbIE
CAHKUMHU U NMOJHUTHKA MO NPEeJOTBPALICHUI0O U KOHTPOJIIO», JUCCEPTANMSA JOKTOPA IOPUANYECKHX
HaYK, crienquajabHOCTh 554.01 — Yro10BHOE U YTrOJI0BHO-UCIOJHUTEIbHOE NPaBo, Kummues, 2015 r.

HuccepTamusi COCTOMT W3 TpeX IJIaB, OOIIME BBIBOJALI M PEKOMeHAaIuu, oumdimorpadus nuz 161
3arojoBOK M 167 cTpaHuI] OCHOBHOTO TeKcTa. JIOCTHUTHYThIE pe3ylbTaThl OMyOIuKoBaHbl B 10 HaydHBIX
pabor.

KiroueBble ciioBa: OpraHu3oBaHHAas MPECTYNMHOCTb, TPAHCHALMOHAIBHOE MPECTYIUICHUE,
OpraHM30BaHHasl MpPECTYNHAas Tpylma, MPEeCcTylnHas OpraHu3alus, CTPYKTypUpPOBaHHAas MPECTyIHas
rpyIia, MeXAyHapOAHOE U PETMOHAIEHOE COTPYIHUYECTBO.

O0JacTh Hcc/ieq0OBaHMsA: YTOJOBHOE MPaBo; PaboTa OTpakaeT yroJIOBHO-NIPABOBOE UCJIEIOBAaHUE
OpraHMW30BaHHOM MPECTYNMHOCTH, BHUMAHHWE COCPEAOTOYEHO HA  YrOJOBHO-TIPABOBOM  aHAJIHU3E
TPaHCHALMOHAIBHOW MPECTYIHOCTH.

Hear um 3agaym JOKTOPCKOM [AMCCepTALMHU: 3aKIIOYAETCs B MPOBEICHUHM, HA OCHOBE
TEOPUTUYECKUX HCJENOBAaHUN U CyIHeOHOIl NpPaKTHKH, OOIIMPHOTO H3YyYEHUS YroJIOBHO-TIPABOBBIX
npoOJieM OpraHW30BaHHOM TPAHCHAIIMOHAIBHON TMPECTYIMHOCTU. 3aJaud: OINPEIeTICHUE KOHIEMIINU
OpPraHM30BaHHOM TPAHCHALIMOHAIBHON MPECTYIMHOCTH, MEPEeOlleHKa HOPMATHUBHO-NPABOBOM 0asbl IO
0oprO€ C OpraHu30BaHOW MpecTymHOCThIO B PymbiHuum u PecnyOnmku MoOJIoBEI, TPaBOMOYHS
rOCy/IapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB MO MPEJOTBPAIICHUIO U 00pb0e C OPraHM30BaHHOW TPaHCHALMOHAIBLHOMN
MIPECTYIMHOCTHIO HA €BPONEHCKOM YPOBHE, aHAIN3 MPUHIIUIIOB MEXTOCYIapCTBEHHOT'O COTPY/IHUYECTBA B
OCOOCHOCTHM Ha  €BpPOMEMCKOM TPOCTPAaHCTBE, B cdepe MpeaoTBpallleHUss OpPraHu30BaHHOM
TPaHCHAIITOHAIBLHOM MPECTYIMHOCTH.

HayuyHasi HOBM3HA U OPUTMHAJBHOCTb JOCTUTHYTBIX Pe3yJbTATOB BBITEKAET U3 BCECTOPOHHETO
M3Y4YEHUSl YTOJOBHO-TIPABOBOW MOJUTUKM PymbiHuu u Pecriybnmuku MosjoBa Mo MmpoOTHBOACHCTBHUIO
OpraHMW30BaHHOW TPAHCHAUMOHAIBHOW MPECTYNHOCTH, B TOM 4YHUCJIE€ W3 NPArMaTuyecKkoro
CPaBHUTEJIBHOTO IPABOBOTO aHAIW3a COOTBETCTBYIOIIMX IOPUIUYECKUX HOPM, a TaKXKe W3 HayIHBIX
OIICHOK M O0O3HAUEHHBIX MpoOseM B JaHHOM o00JacTh, BHIBOJOB U PEKOMEHAAIUN IO
COBEpUIEHCTBOBAHUIO 3akoHojaTenbcTBa («lex ferenda») u  ynydileHUI0 HpaBONPUMEHHUTEIbHOU
MPAKTUKHU 110 60phOe OpraHM30BaHHON TPAHCHALIMOHAILHOM MPECTYITHOCTIO.

Pemiennasi HayyHasi mpo6JjeMa COCTOUT B MHOTOCTOPOHHEM IOXOJ€ K YrOJIOBHOW MOJTUTHKUA B
OTHOILIEHUU $SIBJIICHUSI TPAHCHALMOHAJIBHOM OPraHM30BaHHOM MPECTYNHOCTH, aHAIW3a U IEPEOIEHKH
3aKOHO/IATEIIbHON OCHOBBI JIJISl PEOTBPAILICHUSI 1 OOPHOBI C ATHM SIBIICHHEM, HAYYHBIM pa3zpaboTkam 1o
COBEpIIIEHCTBOBAHUIO 3aKOHOATENILCTBA B ATON 001aCTH.

Teopernueckasi Ba’KHOCTb U MNPHUKJIAJHOE 3HaAYeHHe ITOH PadoOThl 3aKIIOYAETCS B
WCCIICIOBAaHUH CIIOKHBIX SIBIIGHUH OpraHM30BAaHHOW MPECTYMHOCTH U OCOOEHHO TpaHCHAIMOHATHHOU
OpTraHW30BaHHOM TMPECTYMHOCTH, OpEICICHUE KOHIENTYaIbHBIX OCHOB JUIsl YrOJIOBHOTO TIIpaBa,
OXBAaTBIBAIOIIHE OOIMIHUPHBIE TEOPETUUECKHUE U MPAKTUYECKUE pa3pabOTKu i OOpbOBI ¢ OPraHU30BaHHOM
MIPECTYIMHOCTHIO, COBEPIICHCTBOBAHUE TEOPETUUECKOW M METOJO0JOTUYECKOH OCHOB HCIICIOBAHUS
TpaHCHALMOHAIBHOW OPraHW30BaHHOM MPECTYMHOCTH.

BHeapenue Hay4HBIX Ppe3yJbTaTOB. Pa00oTa, HECOMHEHHO, TMOCIYXHT B KaueCTBE HAYIHOU
OCHOBBI TIPOBEJICHUS HUCCIIEIOBaHUI B YTOJIOBHOM TIPaBe, B TOM YHCIE MO MPEIOTBPAIIEHUIO H O0phoe C
OpraHW30BaHHOW TPAaHCHAIIMOHAJIHLHON MPECTYITHOCTHIO, a TaK)Ke B 00JACTH BBICIIETO 0Opa3OBaHUS I
MOATOTOBKHU KaJpOB.
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ANNOTATION

Sterschi Florena Esther , ,,Transnational crime: criminal sanctioning normative and politics
for prevention and combating”, doctor’s thesis in law specialization 554.01 — Criminal and criminal
executional Law, Chisinau 2015.

The thesis includes three chapters, general conclusions and recommendations, bibliography of 161
titles and 167 pages of basic text. The results were published in 10 scientific papers.

Key words: Transnational organized crime, transnational crime, criminal organization, criminal
organized group, criminal structured group, international cooperation.

Study field. The study approached the criminal law domain, the attention being based on the legal
and criminal analysis of transnational organised crime.

Purpose of the doctorate thesis: consist from investigation, on theoretical and practical basis, of
legal and criminal problems regarding transnational organised crime. In the same way the study intended
to improve the quality of the regulatory framework and effective measures to prevent organized crime.

Objectives: defining the concepts of transnational organized crime, reviewing the regulatory
framework on organized crime in Romanian and Republic of Moldova criminal law, characterization of
the institutional framework on preventing and combating transnational organized crime at the european
level, analysis of the principles of cooperation between states, especially with reference to the EU, in the
domain of prevention transnational organized crime.

The scientific novelty and the originality of obtained results: It is the first work of such
complexity, in the specialization literature of Romania and the Republic of Moldavia, in which is
performed a pertinent, pragmatic and comparative scientific research of the main legal problems in the
field, where are formulated conclusions and recommendations, which insure the elaboration and efficient
performance of concrete proposals of “lex ferenda”, valid for both states.

The solved scientific problem resides in the multidimensional approach to penal policy on the
phenomenon of transnational organized crime, analysis and reassessment of the legislative framework for
preventing and combating the phenomenon, which is likely to contribute to the development and
improvement of the penal norm in this area.

The theoretical importance and the applicative value of the paper, resides in the complex
research of the organized crime phenomena, but especially the transnational organized crime, defining
conceptual bases for criminal law, including a vast theoretical and practical materials in order to pursue
development of main directions for organized crime activities, drawing new expectations at theoretical
and methodological framework in domain of transnational organized crime.

The implementation of scientific results. The reference scientific work in the Criminal Law
domain, will definitely serve as starting point in research for other Criminal Law specialists and not only,
on improving the legal framework from educational and researching domain, being a national priority in
harmonizing the legislation in the European community space.
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