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ADNOTARE

Sterschi Florena Esther, ,,Criminalitatea transnationald: normativul penal de
sanctionare si politici de prevenire si combatere”, teza de doctor in drept la specialitatea
554.01 — Drept penal si executional penal, Chisinau 2015.

Teza cuprinde: 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 161 titluri si
167 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 10 lucrarii stiintifice.

Cuvintele cheie: criminalitate organizatd transnationald, infractiune transnationala,
organizatie criminala, grup criminal organizat, grup criminal structurat, cooperare internationala.

Domeniul de studiu: cercetarea vizeaza domeniul dreptului penal, atentia fiind axata pe
analiza juridico-penala a criminalitatii organizate transnationale.

Scopul tezei de doctorat constd in efectuarea, pe baza cercetdrilor teoretice si a
materialelor empirice, a unor investigatii ample in privinta problemelor juridico-penale a
criminalitdtii organizate transnationale. Pe aceiasi cale, S-a urmarit formularea propunerilor de
ameliorare a calitatii cadrului normativ din materie si a unor masuri eficiente de prevenire a
criminalitatii organizate.

Obiectivele: stabilirea conceptului de criminalitate organizata transnationala; reevaluarea
cadrului normativ privind criminalitatea organizatd din legislatia penald a Romaniei si a
Republicii Moldova; caracterizarea cadrului institutional privind prevenirea si combaterca
criminalitatii organizate transnationale la nivel european; analiza principiilor de cooperarea
interstatala, mai ales cu referire la statele UE, in domeniul prevenirii criminalitd{ii organizate
transnationale.

Noutatea stiintifica si originalitatea rezultatelor obtinute derivd din cercetarea
pluridisciplinara a cadrului sanctionator si politicilor penale privind fenomenul criminalitatii
organizate transnationale, or teza reflectd o cercetare stiintificd pertinenta, pragmatica,
comparativa a principalelor probleme juridice din domeniu, unde sunt operate analize si evaluari,
formulate concluzii si recomandari, de natura sa contribuie la perfectionarea si eficientizarea
normativului penal de prevenire si de combatere a fenomenului in cauza.

Problema stiintificA importanta solutionata constd in abordarea multiaspectuala a
politicilor penale privind fenomenul criminalitatii organizate transnationale, analiza si
reevaluarea cadrului legislativ de prevenire si de combatere a fenomenului in cauza, fapt de
natura sa contribuie la perfectionarea si eficientizarea normativului penal in acest domeniu.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii rezida in cercetarea complexa a
fenomenelor de criminalitate organizata, dar mai ales a celei transnationale, definirea bazelor
conceptuale Tn materia dreptului penal, cuprinderea unor vaste materiale teoretice si practice in
vederea urmaririi dezvoltarii directiilor de actiune ale criminalitatii organizate, trasarea de noi
perspective asupra cadrului teoretico-metodologic in domeniul criminalitatii organizate
transnationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice va servi cu sigurantd, ca baza de pornire in
cercetare §i pentru alti specialisti din domeniul dreptului penal §i nu numai, privind
perfectionarea cadrului juridic din domeniul invatamantului si cercetdrii, fiind o prioritate
nationald Tn armonizarea legislatiei din spatiul comunitar european.



AHHOTAIMSA

Crepckn ®Puopena Ecrxep, «TpancHanMoHajJbHasi NPeCTYNHOCTb: YIOJOBHO-
NpPaBOBble CAHKLUHMH M INOJHUTHKA 10 NPEAOTBPAILCHHI0O M KOHTPOJIIO», JUCCEPTALUSA
JOKTOpPa HIOPHAHYECKHX HayK, chnenuajabHocTb 554.01 — VYroyioBHoe W YroJI0BHO-
HCIOJIHUTEIbHOe npaBo, Kumunes, 2015 r.

Jluccepramus COCTOUT U3 TPeX TJIaB, OOIIKE BHIBOABI U peKOMeHAanuu, Oudimmorpadus us
161 3aronoBok u 167 cTpaHul] OCHOBHOIO TEKCTa. JJOCTUTHYTBIE pe3yJbTaThl OIyOJIMKOBaHbI B
10 HayuHbIX paboTax.

KioueBble cj10Ba: OpraHu30BaHHAsl IPECTYNHOCTb, TPAHCHALIMOHAJIIBHOE IIPECTYILICHUE,
OpraHM30BaHHAsl IpPEeCTyNHas TIpylma, MPeCcTylHas oOpraHu3anus, CTPYKTYpUpOBaHHAas
IIPECTYyIHAsl IPyIIa, MEKIYHAPOIHOE U PETUOHAIILHOE COTPYIHUYECTBO.

O0JacTh Hccie0BaAHMA. YTOJIOBHOE MIPaBo; Pad0Ta OTPakaeT yroJIOBHO-IIPAaBOBOE
UCJIEJOBaHNE OPraHU30BaHHOU MIPECTYITHOCTH, BHUMAHKUE COCPEIOTOUYEHO HA YTOJIOBHO-
IIPABOBOM aHaJIM3€ TPAHCHALMOHAJIBHOM MPECTYIHOCTH.

Henap u 3axa4M JOKTOPCKOM JMCCePTALMM 3aKIHOYACTCA B NPOBEICHUM, HAa OCHOBE
TEOPUTUYECKUX HCIIEIOBAaHUN M CyAeOHOM MNpaKTUKH, OOLIMPHOIO U3YYEHHUS YTOJIOBHO-
IPaBOBBIX MPOOJIEM OPraHU30BAaHHOM TPaHCHAIIMOHAIBHONW IPECTYMHOCTH.3a/1a4uu: ONpeeIeHUe
KOHLENIMM OPraHM30BaHHON TpaHCHAI[MOHAJIBHON MPECTYNHOCTH, NEPEOLCHKAa HOPMAaTUBHO-
npaBoBoi 0a3pl 1o OoprOe ¢ OpPraHU30BaHONM NpPEecTyNMHOCThIO B PymbiHMM M PecrnyOmmku
MoinoBbl, TpaBOMOUYMS TOCYAApPCTBEHHBIX HMHCTUTYTOB IO MPEJOTBpAIICHHUIO M OOpnde ¢
OpPraHM30BaHHOM TPAHCHALIMOHAJIBHONW IIPECTYNHOCTBIO HAa €BPONEHCKOM YpPOBHE, aHaJIN3
IPUHLIUIIOB MEXIOCYJapCTBEHHOTO COTPYJHUYECTBA B OCOOEGHOCTM Ha €BPOINEHCKOM
IPOCTPAHCTBE, B chepe MPpeJOTBPALICHHs OPIraHU30BaHHON TPAaHCHALTOHAIBHOW MPECTYITHOCTH.

Hayuynassi HOBHM3HA M OPHMIHHAJBHOCTH JOCTUTHYTBHIX pe3yJbTATOB BBITEKACT W3
BCECTOPOHHETO N3YYEHUs YrOJIOBHO-IIPABOBOM nosnTUKU Pymbianu n Pecny6nukn MomnioBa no
IIPOTUBOJICUCTBUI0 OPraHU30BAHHOM TPAHCHALIMOHAJIBHOM IPECTYIHOCTH, B TOM YMHCIIE U3
IIParMaTH4eCKOro CPaBHUTEIBHOTO IIPABOBOT0 aHAJIN3a COOTBETCTBYIOLIUX FOPUINYECKUX HOPM,
a TaKk€ M3 HayyHbIX OLEHOK M OOO3HAUYEHHBIX MpoOJIEM B JaHHOM 00JACTH, BBIBOJOB U
pEeKOMEHalMil 10 COBEpIICHCTBOBAHUIO 3aKkoHoaarenbcTBa («lex ferenda») m ymydmieHuio
[PABONPUMEHUTENBHON  NMpakTUKU 10 OopbOe  OpraHM30BaHHOM  TpPaHCHAIMOHAJIBHOU
IIPECTYIHOCTIO.

Pemiennasi Hay4yHasi mpoOjeMa COCTOUT B MHOTOCTOPOHHEM IOJIXOJE€ K YrOJIOBHOM
NOJIMTUKA B OTHOLIEHUM SBJICHWS TPAHCHAIMOHAIBHOM OpPraHW30BaHHOW IPECTYIHOCTH,
aHaJIM3a U TNEPEOLCHKH 3aKOHOJATeIbHOM OCHOBBI Ul MPENOTBpALICHUS U OOpbOBI C 3TUM
SBJICHMEM, HayYHBIM pa3paboTKaM 10 COBEPIICHCTBOBAHUIO 3aKOHOIATEIbCTBA B ATOM 001aCTH.

TeopeTnueckass BaKHOCTb U NPHKJIAJHOEe 3HAYeHHe ITOl PadoOThl 3aKIIOYAETCS B
UCCIICIOBAHUM  CIIOKHBIX  SBJICHMM  OpPraHM30BaHHOM  MpPECTYNHOCTH U OCOOEHHO
TpPaHCHALIMOHAJILHON OpraHM30BaHHOM MPECTYMHOCTHU, OPEIeIeHHE KOHIIETITYaIbHBIX OCHOB JJIs
YrOJIOBHOTO MPaBa, OXBATHIBAIOLIME OOIIMPHBIE TEOPETHUECKHUE M MPAKTUYECKHE pa3pabOTKH
Uist 60pbObI C OpPraHU30BaHHOW MPECTYMHOCTHIO, COBEPIICHCTBOBAHUE TEOPETHUYECKON U
METOI0JIOTUYECKON OCHOB MCIIEN0BAHNUS TPAHCHALIMOHAJILHOM OpraHM30BaHHON IIPECTYITHOCTH.

BHenpeHue HayuyHBIX pe3yJbTaToOB. Pab0Ta, HECOMHEHHO, IOCITYKUT B KayecTBe
HAayyHOW OCHOBBI IIPOBEJEHUS HCCIECJOBaHMM B YTOJIOBHOM IIpaBe, B TOM YHCJIE IO
MPEeOTBPALICHUIO U 00pb0Oe C OpraHu30BaHHOM TpaHCHALIMOHAIBHON MPECTYIHOCTHIO, a TAKXKE B
00J1aCTH BBICILIEr0 00pa30BaHMs Ui HOJATOTOBKU KaJpOB.



ANNOTATION

Sterschi Florena Esther , “Transnational crime: criminal sanctioning normative and
politics for prevention and combating”, doctor’s thesis in law specialization 554.01 —
Criminal and criminal executional Law, Chisinau 2015.

The thesis includes three chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 161 titles and 167 pages of basic text. The results were published in 10 scientific
papers.

Key words: Transnational organized crime, transnational crime, criminal organization,
criminal organized group, criminal structured group, international cooperation.

Study field. The study approached the criminal law domain, the attention being based on
the legal and criminal analysis of transnational organised crime.

Purpose of the doctorate thesis consist from investigation, on theoretical and practical
basis, of legal and criminal problems regarding transnational organised crime. In the same way
the study intended to improve the quality of the regulatory framework and effective measures to
prevent organized crime.

Objectives: defining the concepts of transnational organized crime, reviewing the
regulatory framework on organized crime in Romanian and Republic of Moldova criminal law,
characterization of the institutional framework on preventing and combating transnational
organized crime at the european level, analysis of the principles of cooperation between states,
especially with reference to the EU, in the domain of prevention transnational organized crime.

The scientific novelty and the originality of obtained results: It is the first work of such
complexity, in the specialization literature of Romania and the Republic of Moldavia, in which is
performed a pertinent, pragmatic and comparative scientific research of the main legal problems
in the field, where are formulated conclusions and recommendations, which insure the
elaboration and efficient performance of concrete proposals of “lex ferenda”, valid for both
states.

The solved scientific problem resides in the multidimensional approach to penal policy
on the phenomenon of transnational organized crime, analysis and reassessment of the legislative
framework for preventing and combating the phenomenon, which is likely to contribute to the
development and improvement of the penal norm in this area.

The theoretical importance and the applicative value of the paper resides in the
complex research of the organized crime phenomena, but especially the transnational organized
crime, defining conceptual bases for criminal law, including a vast theoretical and practical
materials in order to pursue development of main directions for organized crime activities,
drawing new expectations at theoretical and methodological framework in domain of
transnational organized crime.

The implementation of scientific results. The reference scientific work in the Criminal
Law domain, will definitely serve as starting point in research for other Criminal Law specialists
and not only, on improving the legal framework from educational and researching domain, being
a national priority in harmonizing the legislation in the European community space.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. Actuala decada poate fi caracterizata drept
o erd a globalizarii, organizatiile criminale cunoscand, la randul lor, o accentuata internationalizare,
tinand cont de sistemul lor rapid de propagare prin depasirea granitelor unui stat, solutiile
regasindu-se nNu numai in legislatia nationald ci si in identificarea altor instrumente juridice
internationale, in masura sa determine si sd realizeze o ripostd serioasd impotriva acestora.
Deplasarea nestingherita a persoanelor, a bunurilor precum si a informatiilor a condus la o puternica
relansare, multe tari in curs de dezvoltare si in tranzitie descoperind oportunitati majore in economia
globala.

Pentru criminalitatea organizatd transnationala, Europa este un teatru de actiune ce
porneste din Ural si se intinde pand la Atlantic, regiunea central - europeana fiind expusa in mod
particular acestui atac, atat din considerente de ordin geografic, cat si din motivatii de ordin
politic. De aceea, Europa este impusa sd combata criminalitatea organizata transnationalda — care
are tendinte evidente de integrare — folosind 28 sisteme de justitie, 28 legislatii care diferd intre
ele si actioneaza pe alocuri necoordonat. Ca atare, fiecare Cod penal, fiecare forta de politie si
institutie judiciara poate fi, la un moment dat, un obstacol pentru celelalte 27.

Comunitatea internationala recunoaste provocarea adresatd de cel mai teribil inamic al
inceputului de mileniu, respectiv criminalitatea organizata, o conexiune profund ilegala de crima
organizatd si terorism, avand o intindere si un confinut care amenintd o paletd largd de interese
ale unui stat.

in momentul in care Uniunea Europeani aproape si-a dublat marimea, intelegerea corecti a
etiologiei actului criminal transnational, cooperarea intre instantele de judecatd nationale,
precum si cooperarea intre fortele de ordine, este mai importantd ca niciodata. Uniunea
Europeana nu va functiona in mod eficient decét daca diferitele organe Insarcinate cu asigurarea
respectarii legii pe teritoriul sau, pot colabora rapid si eficace. Din aceste ultime considerente,
eforturile vizand transformarea Uniunii Europene intr-un spatiu de libertate, de securitate si de
justitie sunt atat de cruciale.

Este necesara conjugarea eforturilor la nivel national, precum si in cadrul NATO si UE
pentru implementarea programelor de educare a populatiei, spre a creste rezistenta psihologica a
societatii, asa Incat atentia in eventualitatea atacurilor teroriste sa fie mentinutd asupra
obiectivelor strategice pe termen lung.

Nu in ultimul rind, cooperarea internationald constituie o prioritate in activitatile

autoritatilor nationale desfasurate pe linia combaterii criminalitdtii organizate transnationale,



avand in vedere ca atat grupdrile criminale implicate in traficul de droguri, cat si cele teroriste
opereaza nu numai in tarile de provenientd. Infractiunile de contrabanda, corupere, terorism,
spalare a banilor, trafic de persoane etc., au cunoscut o crestere fara precedent, aspecte ce impun
intensificarea luptei impotriva criminalitatii organizate si cooperarii internationale in domeniul
drepturilor omului si dreptului international penal.

in conditiile tendintelor internationale care se dezvoltd in lume, in special, criminalitatea
organizatd transanationald Tmbracd forme dintre cele mai variate, deoarece nu exista hotare
nationale pentru infractionalitatea bancard, informationald sau a cybercriminalitatii, iar
experienta in ceea ce priveste lupta cu aceste forme de criminalitate, este inca insuficienta.

Cercetarea atenta a cadrului normativ dedicat prevenirii criminalitatii organizate au scos in
evidentd unele imperfectiuni ale politicii penale represive, fapt care a solicitat incursiuni
teoretice pentru a oferi legiuitorului propuneri de lege ferenda, in eventuala interventic de
perfectionare a normelor juridice, mai ales penale, existente in domeniul de referinta.

Pentru deducerea unor solutii legislative adecvate s-a impus cu pregnantd si studiul
legislatiilor penale ale altor tari existente in materia studiata. Insesi definirea conceptelor de
,»Crima organizatd”, ,,grup infractional organizat”, ,,grup structurat”, ,,grup criminal organizat” si
»organizatii criminale”, respectiv delimitarea sferei de cuprindere a acestora in structura de
ansamblu a fenomenului infractional, constituie un obiect de studiu actual, cu atit mai mult cu cat
acesta s-a extins simtitor 1n ultimii ani, cucerind sfera social-politica si social-culturala.

Pe de o parte, importanta temei de cercetare este determinatd de necesitatea abordarii si
elaborarii solutiilor practice privind corecta apreciere a si aplicare a unui tratament adecvat celor
care savarsesc fapte penale in cadrul unor grupari criminale organizate cu caracter transnational.
In acest sens, am considerat ca fiind actual si oportun demersul dedicat caracterizarii
normativului penal, dedicat reglementarilor orientate spre prevenirea criminalitatii organizate.
Prin explicarea dimensiunilor normative, lucrarea are menirea sa contribuie la reajustarea
practicii judiciare si s@ constituie un instrument de lucru util celor care isi desfasoara activitatea
de lupta impotriva criminalitatii organizate transnationale.

Pe de alta parte, o dimensiune pragmatica absolut necesard cunoasterii criminalitatii
organizate transnationale o constituie prevenirea acesteia. Acest aspect comporta o importanta in
plus, mai ales pentru Republica Moldova, stat cu aspiratii europene, pus in fata implementarii
unor standarde europene, inclusiv in domeniul prevenirii criminalitatii organizate
transfrontaliere. Practica si experienta pozitiva internationald ne demonstreaza, fara echivoc, ca

la baza prevenirii eficiente a acestui tip de criminalitate sta cooperarea pe plan juridic a statelor



europene, iar conceperea unor mecanisme preventive care ar sta la baza unei asemenea cooperari
este un deziderat inerent pentru Republica Moldova.

Din ratiunile expuse mai sus, am considerat ca o analiza juridico-penala a reglementarilor
existente in domeniul prevenirii criminalitatii organizate transnationale este oportuna, benefica si
necesard, in special, pentru eficientizarea activitatii de aplicare a normativului penal.

In Republica Moldova si Roménia printre oamenii de stiintd care au contribuit la
elaborarea conceptiei teoretice privind problematica criminalitdfii organizate se enumera: M.
Gheorghita, Ig. Ciobanu, V. Bujor, O. Bejan, V. Untila, V. Ursu, M.Birgau, S. Brinza, V.Stati,
Gh. Gladchi, 1. Pitulescu, Gh. Mocuta, C. Voicu, A. Lazar, D. Miclea, C. Bogdan, A. Cucos, S.
Bogdan, C. Jura etc.

Fara a pune la indoiala insemnatatea teoretico-stiintifica si aplicativa a studiilor elaborate
de catre autorii In cauza, precizam, ca prezenta lucrare este o incercare de actualizare a unor
concepte, idei si solutii privitoare la raspunderea penald si prevenirea criminalitdtii organizate
transnationale.

In acest sens, pana in prezent nu au fost studiate asemenea aspecte precum ar fi:
posibilitatea implementarii in legislatia penala moldoveneasca si cea romaneascd a unor
amendamente legislative ce ar doza efectul preventiv al legii penale in domeniul combaterii
criminalitdtii organizate transnationale; reevaluarea si ajustarea politicilor de cooperare
internationald, mai ales intre Republica Moldova si Romania in domeniul prevenirii criminalitatii
organizate transnationale; elaborarea unor strategii de prevenire a criminalitatii organizate
transnationale si a altor tipuri de criminalitate cu care interactioneaza etc.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul lucrarii consta in efectuarea, pe baza cercetarilor
teoretice i a materialelor empirice, a unor investigatii ample in privinta problemelor juridico-
penale a criminalititii organizate transnationale. In acelasi context, S-a urmirit formularea
propunerilor de ameliorare a calitatii cadrului normativ din materie si a unor masuri eficiente de
prevenire a criminalitatii organizate .

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e analiza lucrarilor stiintifice din doctrina penald autohtona si cea straind publicate la
tematica problemei investigate;

e studierea continutului sediului normativ de instituire a reglementarilor in domeniul
prevenirii infractiunilor comise pe calea asocierii criminale;

e stabilirea conceptului de criminalitate organizata transnationala;

e reevaluarea cadrului normativ privind criminalitatea organizatd din legislatia penala a

Romaniei si a Republicii Moldova;
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e caracterizarea cadrului institutional privind prevenirea si combaterea criminalitafii
organizate transnationale la nivel european;

e analiza principiilor de cooperarea interstatala, mai ales cu referire la statele UE, in
domeniul prevenirii criminalitatii organizate transnationale;

e conturarea unor masuri ce ar eficientiza activitatea de prevenire a criminalitaii
organizate transnationale;

e formularea recomandarilor stiintifice pentru imbunatafirea legislatiei penale si
practicii judiciare pe segmentul problematicii investigate.

Obiectul cercetarii il constituie complexul de probleme juridico-penale si criminologice
cu caracter teoretic, practic si aplicativ privind criminalitatea organizata transnationala. O atentie
deosebita s-a acordat legislatiei penale in care este instituit regimul sanctionator pentru
infractiunile comise de catre o organizatie criminala transnationala.

Suportul metodologic al lucririi. In contextul studiului efectuat au fost utilizate un sir de
metode de cercetare, precum ar fi: metoda analizei, care a constat in examinarea criticd a
doctrinei penale si a celei criminologice referitoare la criminalitatea organizata transnationala;
metoda sistematica, respectiv punerea in vizor a premiselor istorice care au stat la baza profilarii
organizatiilor criminale transantionale drept categorii distincte de grupari criminale; metoda
clasificarii, care a permis clasificarea grupurilor criminale organizate si identificarea pe aceasta
cale a trasaturilor definitorii ale organizatiilor criminale transnationale; metoda comparativa, care
reflectd studiul comparativ al legislatiilor penale in materia de referinta; metoda logicd, adica
aplicarea regulilor si categoriilor logicii juridice la interpretarea normelor dreptului pozitiv.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute.

Prezenta teza de doctorat constituie 0 cercetare stiintifica actuala, complexa si bine
sistematizata a problematicii prevenirii si combaterii criminalitatii organizate transnationale.

Noutatea prezentei investigatii si-a gasit reflectare intr-un sir de rezultate stiingifice,
printre care mentiondm urmatoarele:

1. S-a argumentat ca la abordarea conceptului de criminalitate organizatd transnationala
urmeaza a fi luate In consideratie doud premise obligatorii din care rezultd esenta acestei forme
de criminalitate si prin care aceasta poate fi definitd: a) notiunea si trasaturile generale ale
criminalitatii organizate; b) notiunea de activitate infractionala transnationala.

2. S-a demonstrat ca criminalitatea organizatd transnationald poate fi definitd ca fiind o
totalitate de infractiuni, savarsita de grupari criminale organizate la diferite nivele, formate, de

reguld, din cetateni ai unor state diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scara larga a
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coordondrii activitatii criminale la nivel transnational si care constau in raspandirea pe teritoriul a
doua sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a
consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor profituri economice sau credrii unor conditii
propice de majorare a acestora, prin recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor
coruptionale, inclusiv la nivel politic.

3. S-a argumentat cd criminalitatea organizatd transnationald se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi definitorii: existenta unor grupari organizate criminale de diferite nivele,
formate, de regula, din cetateni ai unor state diferite sau persoane fard cetatenie; presupune
folosirea pe scara larga a coordondrii activitatii criminale la nivel transnational; infractiunile sunt
savarsite prin raspandirea pe teritoriul a doua sau a mai multor state a activitatii de pregatire,
organizare, savarsire si de survenire a consecintelor criminale; existenta scopului de obtinere a
unor profituri economice sau crearii unor conditii propice de majorare a acestora; recurgerea la
utilizarea violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic, pentru realizarea
scopurilor sale.

4. De lege-lata in legatura cu incadrarea juridicd a infractiunii de constituire a unui grup
infractional organizat (art. 367 CP al Romaniei) s-a demonstrat ca in cazul aderdarii nu
intereseaza activitatea depusa de faptuitor in cadrul grupului, deoarece n opinia noastra simpla
calitate de membru al grupului, dobandita prin vointa expresa sau tacita a faptuitorului este de
naturd sd atragd incidenta art. 367 CP al Romaniei, In masura in care cel care adera are o
participare reala la activitdtile acesteia.

5. De lege-ferenda s-a fundamentat necesitatea introducerii la art. 284 CP al R. Moldova a
unui nou alineat, care ar avea urmatorul continut: alin. (3) Aderarea la una dintre organizatiile
criminale sau grupurile criminale organizate previzute de alin.(1) sau (2) al prezentului
articol se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

6. De lege-ferenda propunem completarea art. 367 CP cu alin. (7) CP al Romaniei care va
avea urmatoarea formulare normativa: Prin organizator se are in vedere persoana care a
constituit sau care dirijeaza activitatea unui grup criminal organizat.

7. De lege-ferenda consideram a fi oportund reformularea circumstantei agravante
prevazute la art. 145 alin. (2) lit. 1) CP al R. Moldova din omorul savarsit de doud sau mai multe
persoane in omorul savarsit de doud sau mai multe persoane ori de un grup criminal organizat
sau de o organizatie criminala.

Problema stiintifica actuali, de importantd majora, care a fost solutionata rezida in
abordarea multiaspectuala a politicilor penale privind fenomenul criminalitatii organizate

transnationale, analiza si reevaluarea cadrului legislativ de prevenire si de combatere a
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fenomenului in cauza, fapt de natura sa contribuie la perfectionarea si eficientizarea normativului
penal in acest domeniu.

Importanta teoretica si aplicativa a lucrarii. Importanta teoreticd a tezei rezida in
cercetarea complexd a fenomenelor de criminalitate organizatd, dar mai ales a celei
transnationale, definirea bazelor conceptuale Tn materia dreptului penal, cuprinderea unor vaste
materiale teoretice si practice In vederea urmaririi dezvoltarii directiilor de actiune ale
criminalitatii organizate, trasarea de noi perspective asupra cadrului teoretico-metodologic in
domeniul criminalitatii organizate transnationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii se manifesta printr-0 serie de recomandari, dar si propuneri
de lege ferenda, care pot fi insusite de legislativul Romaniei si al Republici Moldova, pentru
imbunatatirea normativului penal iIn domeniu. Examinarea dispozitiilor legale, pot contribui la o
imbunatatire calitativd a prevederilor legale in materie. Astfel, apreciem ca elaborarea
conceptiilor stiintifice sunt de naturd sa prezinte interes atat pentru jurisprudenta, cat si pentru
legiuitorul roman si moldovean. In acelasi sens, concluziile si recomandarile formulate pot
contribui la o buna realizare a actului de justitie, dar si ca material didactic in institutiile de profil
la materia dreptului penal.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Concluziile si recomandarile formulate au fost tratate
in continutul mai multor articole stiintifice si pot servi drept baza teoretico-metodologica pentru
efectuarea unor cercetari ulterioare. Totodatd, unele concepte, ideii, opinii ce au constituit
rezultatul cercetdrii, au facut obiectul unor publicatii de interes national, inclusiv in forma de
rapoarte si comunicari la conferinte, in spetd in cadrul Conferintei stiintifico-practice
internationale ,,Reformele cadrului legal si institutional din Republica Moldova prin prisma
practicilor europene”, Chisindu, 30 aprilie, 2011.

Sumarul capitolelor tezei. Structura lucrarii este conditionatd de continutul acesteia,
scopul, obiectivele investigarii tezei de doctorat este subordonata unei logici de cercetare.
Lucrarea consta din introducere, trei capitole, concluzii generale si recomandari precum si lista
surselor bibliografice.

Prin continutul sau, cele trei capitole reflectd atat cercetarile in domeniul la ziua de astdzi,
prezentarea analizei practice realizate, cat si opinia personala a autorului. Concluziile la tema
noastra de cercetare sunt prezentate pe larg in confinutul tezei, dar si in partea finald de
asemenea.

Primul Capitol cu titlul ANALIZA SITUATIEI IN DOMENIUL CRIMINALITATII
ORGANIZATE TRANSNATIONALE, este destinat, prioritar, analizei materialelor stiintifice
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(monografii, articole, manuale) publicate la tema tezei de doctorat in Republica Moldova,
Romania si alte state.

Doctrina penald atesta o experientd relativd in domeniul studiului problematicii
criminalititii organizate transnationale. In consecinti, ne-am focusat atentia asupra mai multor
lucrari stiintifice care, de o maniera sau alta, au ca obiect de cercetare tema supusa investigarii.
Astfel, in acest Capitol introductiv al lucrarii, S-a efectuat o retrospectivdi a manifestarilor
doctrinare din domeniu, incluzand atat cercetarile nationale, cit si pe cele ale autorilor straini,
care au influentat autorul si i-au oferit posibilitatea de a-si forma o conceptie clard de cercetare.

In Capitolul 2 NORMATIVUL PENAL PRIVIND SANCTIONAREA CRIMINALITATII
ORGANIZATE TRANSNATIONALE IN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA, prin aplicarea
diferitelor metode de cercetare, sunt tratate intr-o consecutivitate logicd problemele cu caracter
conceptual referitoare la criminalitatea organizatd transnationald precum si a etiologiei acestui
tip de criminalitate. O atentie deosebita a fost acordata caracterizarii cadrului normativ, inclusiv
a celui penal, existent in materia prevenirii criminalitatii organizate atat in legislatia penala a
Republicii Moldova, cat si a Romaniei. O atentie deosebita a fost consacrata participatiei penale,
ca bazad a incriminarii actului criminal savarsit in asociere, axandu-ne in principal pe formele
participatiei penale propriu-zise: autorat, coautorat, instigare si complicitate.

Capitolul 3 POLITICI PENALE DE PREVENIRE SI COMBATERE A
CRIMINALITATIT ORGANIZATE TRANSNATIONALE LA NIVEL EUROPEAN este
dedicat cadrului institutional de reactie comunitara impotriva criminalitatii organizate
transnationale. In prim plan, a fost scos in evidentd cadrul institutional privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate transnationale la nivel european. O abordare aparte si-a
gasit-0 cooperarea internationald a Romaniei si a Republicii Moldova cu alte state, ca premisa
indispensabili de prevenire si combatere a criminalitatii organizate transnationale. In acest sens,
au fost tratate si aspectele privind acquis-ul comunitar in domeniul cooperarii judiciare: Reteaua
Judiciara Europeand, Agentia Europeana pentru Coordonarea Actiunilor de Combatere a
Terorismului si a Criminalitatii grave transnationale in interiorul UE (EUROJUST), Mandatul
European de Arestare etc.

Finalul prezentei cercetarii stiintifice, S-a concretizat In formularea unor concluzii si
recomandari care, in opinia autorului pot constitui o baza de pornire in cercetare si pentru alti
specialisti din domeniul Dreptului penal si nu numai, privind perfectionarea cadrului juridic din
domeniul invatdmantului si cercetarii, fiind o prioritate nationald in armonizarea legislatiei din

spatiul comunitar european.
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1. ANALIZA SITUATIEI iN DOMENIUL CRIMINALITATII
ORGANIZATE TRANSNATIONALE

1.1. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in Roméania

In cadrul acestui capitol este intreprinsi o analizd temeinicd a celor mai importante
materiale stiintifice referitoare la criminalitatea organizata transnationald publicate in Romania,
acordandu-se prioritate acelora publicate in ultimii ani.

O primad lucrare examinatd a fost cea a autorului roman C. Voicu cu denumirea Spalarea
banilor murdari. Elementele de referinta ale lucrarii sunt ,,semnalele de alarma” pe care autorul
le trage cu privire la pericolul generat de consolidarea crimei organizate, in special pentru
combaterea traficului ilicit de droguri si implicit actiunea de contracarare a spalarii banilor, fiind
necesare o reformare a structurilor statului si schimbari legislative rapide. Utilitatea materialului
comporta o valoare deosebitd prin concluziile autorului referitoare la cristalizarea notiunilor de
crima organizatd, spalarea banilor murdari, reciclarea capitalurilor, traficul de droguri, crima
internationald, organizatiile criminale etc. [89].

O alta lucrare consacrata temei crimei organizate a fost elaborara de 1. Pitulescu, Al treilea
razboi mondial — Crima Organizata, care in fond constituie 0 remarcabila ,,radiografie a crimei
organizate in Romania din perioada 1990-1997. Lucrarea contine dezvaluiri din practica
judiciara, dar si evolutia criminalitatii organizate la nivel international. Autorul a urmarit sa
selecteze cele mai complexe cauze penale si sda atragda atentia asupra cresterii fenomenului
infractional in Romania. Si-a exprimat viziunea intr-un mod direct cu privire la modalitatile de
manifestare a crimei organizate si conexiunile dintre ele atat la nivel mondial, cat si in Romania,
iar concluziile si masurile propuse si-au adus 0 contributie insemnatd sub aspect teoretic si
practic [81].

In continuare, 0 atentie deosebita s-a acordat lucririi Cunoasterea crimei organizate, autor
Damian Miclea. Lucrarea este axata pe conceptul de crima organizata, iar ca metoda de cercetare
primordiala folosita este cea comparativa. Impresioneaza argumentele prezentate de autor in
intelegerea fenomenului de crima organizata si a caracteristicilor acesteia. Elementul de noutate
adus de autor intre caracteristicile crimei organizate stabilite in contextul studiilor de specialitate,
este cel de ,,perversitate”, intelegand prin aceastd terminologie ,,atragerea” spre compromitere a
indivizilor prin diverse forme, atragerea tinerilor si socializarea cu cei care detin pozitii cheie in
institutii, care au probleme financiare, eliminarea din posturi incomode prin avansare, intinderea
de capcane etc. In acelasi timp, atrage atentia asupra rolului important pe care il prezinti

adoptarea strategiilor in lupta impotriva crimei organizate, propunand o serie de masuri in acest
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sens. Este valoroasa concluzia formulatd de autor referitoare la ,,caracterul transnational al
criminalitdtii organizate care implicd o determinare a legii penale aplicabile”. Impartisim opinia
autorului potrivit careia in privinta criminalitatii organizate transnationale nu exista un ,,model”,
intrucét existe diferente privind traditiile, structura, specializarea, precum si zonele geografice
unde actioneaza, acaparand pietele [73].

Urmatoarea publicatie la care ne referim, este cea a lui Cristian Jura, Terorismul
internagional. Lucrarea este un instrument in domeniul prevenirii si combaterii terorismului,
autorul subliniind inconvenientele intalnite in gasirca unei definitii juridice a terorismului
internagional universal valabile. Autorul prezinta o abordare sistematica de o inaltd rigoare a
rolului si mecanismelor organizatiilor internationale euro-atlantice si europene in privinta
combaterii terorismului. Au semnificatie concluziile pe care autorul le formuleaza in privinta nu
numai a cadrului legislativ in sensul perfectionarii acestuia, dar mai ales preocuparea pentru
implementarea corecta a acestor reglementari, atragand atentia ca, fard transpunerea lor in plan
operational, lupta impotriva terorismului ramane doar o lupta teoretica”, opinie la care ne raliem,
fiind necesara conjugarea eforturilor la nivel national, precum si in cadrul NATO si UE pentru
implementarea programelor de educare a populatiei, spre a creste rezistenta psihologica a
societdtii, asa Incat atentia in eventualitatea atacurilor teroriste sa fie mentinuta asupra
obiectivelor strategice pe termen lung. Din punct de vedere al fundamentarii stiintifice, lucrarea
poate fi considerata de referintd, insa pentru noi prezintd un interes limitat, deoarece doar unele
din rezultatele obtinute comporta utilitate pentru tema tezei [68].

De o valoare stiintifica deosebita se prezinta si monografia autorului Gh. Mocuta cu titlul
Criminalitatea organizata si spalarea banilor. Reperele acestei monografii sunt evolutia
criminalitatii organizate si spalarea, reciclarea si replasarea banilor murdari. Autorul reugeste sa
examineze cele mai importante aspecte legate de criminalitatea organizatd si spalarea banilor,
abordand acest segment destul de controversat al crimei organizate atit sub aspect teoretic, cat si
practic. Consideram ca autorul si-a adus un aport considerabil in aceastd materie, ceea ce il
distinge prin studierea analitica si inalta tinuta stiintifica [74].

In alta ordine de idei, avem in vedere si publicatia stiintifica, aparutd in anul 2007 cu
denumirea Combaterea criminalitatii contra patrimoniului arheologic european. Pentru
autori acesteia, criminalitatea contra patrimoniului arheologic a constituit o provocare, deoarece
infractionalitatea generalizata din acest domeniu a devenit in zilele noastre, parte a criminlitatii
organizate transnationale, cu concursul unor organizatii criminale care dispun de uriase sume de

bani, dar si sprijin din partea autoritatilor publice ale statelor.
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In opinia noatra, este o inovatie in privinta criminalitatii contra patrimoniului arheologic in
Romania si asta deoarece, dupd anul 2000, in zona ,,Sarmisegetusa Regia”, sit arheologic
decretat de UNESCO ,,patrimoniul comun umanitatii” au inceput sa actioneze si sa-si dezvolte
activitatile gruparile criminale organizate, care, prin traficul ilegal cu bunuri arheologice, au
obtinut venituri uriase cu complicitatea si coruperea unor persoane influente din zona politica,
jurnalisti si functionari publici.

Volumul contine un numar de 12 studii dintre cele mai importante prezentate la conferinza
internagionala cu tema Combaterea traficului ilicit de bunuri furate din siturile arheologice
aflate in Europa Centrali si de Sud- Est, organizata in perioada 28-31 mai 2007 la Alba lulia.
Lucrarile stiingifice selectate s-au axat pe aspecte privind combaterea actiunilor de furt si trafic
ilegal cu bunuri arheologice la nivel european, un rol important avandu-l si INTERPOLUL, dar
si activitatea organelor judiciare din state precum: Romania, Bulgaria Austria, Italia, Polonia si
Serbia. Volumul de lucrari prezintd importantd prin ilustrarea instrumentelor judiciare de lupta
impotriva criminalitatii organizate transnagionale contra patrimoniului arheologic, respectiv
Conventia europeand de protectie a patrimoniului arheologic (Valetta-Malta, 16.01.1992),
precum si a Legii nr.150/24 iulie 1997 de ratificare a acestei conventii.

Documentul traseaza si directiile de actiune pentru largirea colaborarii la nivel national si
regional, Tmbunatatirea legislatiei in domeniul combaterii eficiente a criminalitatii contra
patrimoniului arheologic, care a devenit o problema mondiala, prin gasirea celor mai bune solutii
de contracarare a acestui fenomen [69].

In alta ordine de idei, avem in vedere lucrarea Terorism si Antiterorism in epoca
actuala, avandu-i ca autori pe Mihaela Negrescu si Marius Negrescu. Elementele de referinta ale
acestei cercetari stiintifice sunt: istoria terorismului, conceptul de terorism, riscurile terorismului
in Romania, antiterorismul, masurile de preventie, Starile comportamentale ale militarilor in
situatii exceptionale, precum si metodele de autoreglare psihica si de optimizare folosite in
pregatirea trupelor speciale. Autorii si-au propus sa prezinte anumite organizatii si acte teroriste,
de naturd sd determine riscuri in raport de Romania, dar si rolul trupelor speciale. Se abordeaza
problematica terorismului si antiterorismului din perspectiva sociologica si psihologica. Lucrarea
prezinta un caracter stiintific, dar are si o aplicabilitate practica. Utilitatea materialului este
redusa, cauza fiind formatul psiho-social si istoric al acesteia [77].

O lucrare stiingifica importanta este si cea cu titlul Incriminarea, prevenirea si
combaterea spaldrii banilor provenind din activititi de crima organizatd potrivit

reglementirilor interne si internationale, al careia autor este C. Bogdan.
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Din structura lucrarii rezulta ca autorul a realizat o abordare pluridisciplinara a infractiunii
de spalare a banilor, in special a celor proveniti din activitati de crima organizata, din punct de
vedere al dreptului penal, procesul penal, criminologiei si criminalisticii.

Principalele repere ale lucrarii sunt: metodele, mijloacele si tehnicile de spalare a banilor
proveniti din infractiuni, incriminarea in legislatia penala, rolul si atributiile institutiilor chemate
sa aplice legea in acest domeniu, aspecte procedurale privind urmarirea si judecarea acestui gen
de infractiuni. Suntem in acord cu opinia autorului potrivit careia criminalitatea organizatd a
devenit un fenomen transnational, iar infractiunea de spalare a banilor a capatat un caracter
international prin faptul ca cele mai des folosite metode de spalare a banilor murdari consta in
schimbarea lor in moneda altui stat, eventual prin aga-numitele ,,paradisuri fiscale” i intoarcerea
lor intr-o forma de naturd a fi valorificati. In egala masura, achiesam si la punctul de vedere
privind imunitatea jurisdictionala, cunoscut fiind faptul ca de cele mai multe ori plasarea banilor
murdari se face cu complicitatea unor persoane care beneficiaza de acest privilegiu, ceea ce face
imposibild efectuarea unui control riguros al acestora. De altfel, ridicarea imunitatiilor constituie
una din propunerile formulate in continutul tezei. Sunt notabile argumentele prezentate in ceea
ce priveste legaturile existente intre infractiunea de spalare a banilor si infractiunile privind
traficul de droguri, sens in care ne raliem opiniei privind caracterul transnational al acestor
infractiuni, a ,,globalizarii infractionalitatii” careia trebuie sa i se raspunda tot cu o ,,riposta
globala”. Apreciem ca autorul si-a atins scopul propus, reusind sa elaboreze o conceptie proprie
cu privire la infractiunea de spalare a banilor si particularitatile acesteia [43].

S. Bogdan este autorul lucrarii ,,Criminologie” (2009). Este o publicatie care are ca obiect
de cercetare un domeniu relativ restrans al criminalitatii, axandu-se pe urmatoarele repere:
criminologia etiologica, criminologia judiciara, victimologia, anumite forme de criminalitate, dar
si anumite metode de prevenire a criminalitafii. Prezinta interes clasificarea formelor de
criminalitate pe care autorul o propune. S-a alocat prea putin spatiu criminalitatii organizate, iar
cea transnationald este trecuta cu vederea, precizand doar ca in functie de locul comiterii,
criminalitatea poate fi clasificata ca fiind ,,nationald” sau criminalitate ,,internationald”. Capitolul
VII este consacrat prevenirii criminalitatii, oferind timid cateva metode de prevenire a
criminalitatii [44].

In continuare, ne-a retinut atentia articolul stiintific al autorului din Republica Moldova —
M. Gheorghita cu titlul Interpretarea contemporana a criminalititii organizate. Se cuvine sa
relevam clasificarea, dar si structura criminalitdtii pe care autorul le realizeaza. Este notabil ca
autorul, inainte de a intra in polemicd cu doctinarii care au puncte de vedere diferite, aplica

metoda comparativa de cercetare, precum si cea istoricd. Sunt impresionante argumentele

18



autorului privind criminalitatea organizata privita ca fenomen social caruia 1i sunt caracteristice:
mediul criminal dintr-o anumita zona, castigurile uriase obginute cu concursul si protejarea
structurilor ierarhice, dar si autocontrolul ilegal exercitat in structurile proprii ale puterii. Suntem
de acord cu concluziile autorului si afirmam ca realizdrile acesteia prezintd noutate stiintifica
tipica unui studiu de un asemenea nivel, dar si originalitate [63].

O alta publicatie stiintifica la tema supusa analizei, este teza de doctor in drept cu titlul
Cadrul metodologic al investigarii infractiunilor din domeniul criminalitafii organizate si a
actelor de terorism, sustinuta de A. Cucos in anul 2010. Autorul si-a concentrat studiul pe
urmatoarele probleme: analiza juridica privind prevenire si combaterea criminalitatii organizate
si a actelor de terorism cu referire in special la forma de criminalitate intalnitd in Romania,
prevenirea terorismului prin sistemul national, constituit in acest sens, caracterizarea generala a
elementelor constitutive ale infractiunilor din domeniul criminalitatii organizate si a actelor de
terorism, aspecte de ordin procedural privind investigarea infractiunilor pe segmentul
criminalitatii organizate si a terorismului. Nu s-a regasit in lucrare un capitol axat pe metode sau
strategii de prevenire si combatere a criminalitatii organizate transnationale cu atat mai mult cu
cat ,,actele de terorism” sunt, in opinia noastrd, o componenta a criminalitatii transnationale.

Originalitatea si valoarea stiintifica a lucrarii o reprezinta faptul ca a incercat 0 abordare
intr-o maniera pluridisciplinara a infractiunilor din domeniul criminalitatii organizate si a actelor
de terorism, respectiv a dreptului penal, dreptului procesual penal, criminalisticii si psihologiei,
dar si a elementelor de drept comparat. Aceasta analizd ne-a indicat modalitatile de investigare a
infractiunilor din domeniul criminalitatii organizate si a actelor de terorism, care nu pot fi
neglijate, insd multe alte probleme legate de criminalitatea organizatd transnationalda, metodele
de prevenire si combatere ale acestei componente a criminalitatii organizate au ramas

neabordate, considerate in opinia sa mai pugin importante [58].

1.2. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in Republica Moldova

Printre primele studii monografice consacrate cercetarii fenomenului crimei organizate am
pune 1n evidentd lucrarea Opranu3oBaHHasi NPeCTYNMHOCTh: NMP00J1eMbl TEOPUH U MPAKTHKH
paccaenoBanmsi, al carei autor este M. Gheorghita [64].

In cadrul acestei lucrari, autorul analizeaza si defineste fenomenul crimei organizate,
identifica trasaturile acestui fenomen, structura si tipurile de manifestare, elaboreaza modelul

criminalistic al infractiunii savarsite de un grup criminal oraganizat, caracterizeaza organizarea
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investigarii infractiunilor comise de grupuri criminale organizate, inclusiv particularitatile
tactice de efectuare a unor anumite actiuni de urmarire penald, contureaza un sistem de masuri
de profilaxie privind infractiunile savarsite de grupuri oragnizate. Lucrarea se impune prin
abordarea complexa, caracterul multiaspectual si tratamentul de amplitudine asupra
fenomenului crimei oraganizate, precum si furnizarea unor modele si viziuni apartinand stiintei
criminalistice [64].

In tangentd cu fenomenul supus cercetirii este lucrarea Criminalitatea recidivistilor,
autori V.Bujor si O.Bejan [49], consacratd tratamentului criminologic al criminalitatii
recidivistilor, analizei si structurarii fenomenului in cauza, interdependentei criminalitagii
recidivistilor cu crima organizata, impactului detentiunii penitenciare asupra nivelului
criminalitatii recidivistilor, caracteristicii criminologice a personalitatii recidivistilor, precum si
masurilor de prevenire a criminalitatii recidivistilor. Autorii sesizeaza influenta recidivistilor
asupra extinderii si cresterii criminalitatii organizate si profesionale, asupra contagiunii
criminale a minorilor si tinerilor cu varste cuprinse intre 18 si 25 ani.

Alaturi de publicatiile consacrate fenomenului crimei organizate este si lucrarea Crima
organizatd, Contrasens bussines auto ilicit: aspecte sociale, penale si criminologice, autor V.
Untild. Aceastd lucrare se evidentiaza prin competenta investigatiilor in problema combaterii
criminalitatii organizate in sfera businessului auto ilicit, care a depasit frontierele multor state.
Autorul reuseste sd examineze masurile si actiunile de combatere a criminalitatii privind
furturile si rapirile de mijloace de transport auto la nivel national si international. De referinta
sunt concluziile formulate cu privire la importanta ce trebuie acordatd reglementarii la nivel
international. Originalitatea si valoarea stiintifica rezidd in faptul cd autorul prezintad cercetarea
criminalitatii organizate in domeniul furturilor de autovehicule din tarile membre ale CSI, dar si
din legislatiile altor state, oferind un studiu comparativ dar si masurile ce trebuie aplicate din
punct de vedere al tragerii la rdspundere In cazul furturilor mijloacelor de transport, de
asemenea maniera incat sd corespundd standardelor internationale. Apreciem cd monografia
prezintd un interes incontestabil, avand in vedere analiza efectuatd de autor prin utilizarea
datelor cercetarilor internationale si nationale pe mai multi ani [87].

Cu referire nemijlocita la problematica prevenirii criminalitdtii organizate se cuvine sa
relevam importanta deosebitd a studiului monografic in domeniul dreptului penal si
criminologiei al autorului I. Ciobanu Criminalitatea organizati la nivel transnational si unele
forme de manifestare in Republica Moldova [54].

Monografia autorului reprezinta o lucrare originala, de referinta In materia dreptului penal

si criminologiei, atat pentru teoreticieni, cat si pentru practicieni, intrucat din continutul lucrarii
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se evidentiaza atenta analizd a criminalitatii organizate la nivel transnational - ca fenomen
social, formatiune complexa si structurata a grupurilor criminale organizate sau organizatiilor
criminale care folosesc metodele si mijloacele specifice in scopul credrii directe sau indirecte a
unor beneficii financiare si materiale. In monografie, autorul a pus accentul pe examinarea
criminalitatii in Republica Moldova, pornind de la trei indici: respectiv nivelul, structura si
dinamica acesteia. Monografia analizatd se prezinta ca fiind una dintre valoroasele publicatii in
materie, comparativ cu alte lucrarii publicate mai tarziu, deoarece cele mai multe recomandari si
propunerii ale acestuia si-au gasit aplicabilitatea In practica.

In calitate de suport metodologic de referintd pentru tratamentul penal al crimei organizate
serveste lucrarea Participatia penala, autor X. Ulianovschi (2000) [85]. Cercetarea
monografica, este axatd pe notiunea si conditiile participatici penale, natura juridica a
participatiei, formele participatiei penale, particularitatile participatiei la infractiune ca subiect
special, participatia improprie, precum si stabilirea pedepsei in caz de participatie penala.
Rezumand pe marginea viziunilor doctrinare privind conditiile participatiei penale, autorul X.
Ulianovschi, sesizeaza ca pentru existenta participatiei trebuie sa fie indeplinite urmatoarele
conditii: a) sa existe o pluralitate de faptuitori; b) sa existe o legaturd subiectivd (coieziune
psihica) inte participanti; c) fapta sd fie sdvarsita intr-o cooperare materiald sau intelectuala; d)
savarsirea acestei fapte sa fie prevazuta de legea penala; €) cooperarea mai multor persoane sa
nu fie ceruta de continutul legal al infractiunii [85].

O alta publicatie stiintifici la tema tezei este manualul elaborat de Gh. Gladchi -
Criminologie generald. Lucrarea este dedicatda examindrii problemelor criminalitdtii in
ansamblul ei general. Fata de aceasta publicatie interesul nostru este doar colateral, sub aspect
juridico-penal. Autorul face o incursiune pe taramul dreptului penal, exprimandu-si opinia in
privinta cauzelor si conditiilor criminalitatii ca fenomen antisocial, comportamentul criminalului
ca individ sub aspectul complexitatii fiintei sale biologice, precum si victima infractiunii. Unele
rezultate stiingifice realizate de autor, pot fi valorificate in vederea clarificarii cercetarii
criminologice in scopul descoperirii tipului de infractiuni, de a contribui la prevenirea si
combaterea criminalitatii in timp si spatiu [66].

Deosebit de relevant este si studiul monografic ,,Criminalitatea organizata — aspecte
criminologice si juridico-penale” [42], autori fiind M.Birgau si V.Ursu. Din analiza studiului a
rezultat ca autorii, prin elaborarea concluziilor §i propunerilor formulate si-au adus o contributie
insemnatd in ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitd{ii organizate. Subliniem, in
acest sens, recomandarile pe care autorii le propun legiuitorului in ceea ce priveste modificarea

art.41 si art.47 CP al Republicii Moldova.
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Intr-o altd lucrare de specialitate [88], s-a afirmat ci ,,la baza criminalizarii tipurilor
organizate ale infractiunilor stau formele participatiei penale, considerandu-se totodata ca
,,obiectul clasificarii participantilor il constituie activitatea comuna (cooperarea participantilor,
iar formele Insusi exprima nu caracterul legaturii dintre persoane, nu structura acestora, ci
trasaturile specifice ale structurii activitatii comune a unor persoane subiectiv legate intre ele,
adica nu legatura dintre persoane, ci legatura dintre actiunile lor). Pornind de la aceasta opinie,
coroborata cu dispozitiile art. 43 CP al Republicii Moldova conform carora ,,in functie de gradul
de coordonare a actiunilor participantilor se deosebesc urmitoatele forme de participatie:
participatie simpld; participatie complexa; grup criminal organizat; organizatie (asociatic)
criminald” sustinem acest punct de vedere pentru urmatoarele considerente: trebuie clarificate
legislativ printre notiunile principale, de criminalitate organizatd, activitate criminald,
organizatie (asociatie) criminald si cea de ,,grup organizat structurat”, cata vreme CP al
Republicii Moldova face vorbire de gradul de coordonare a actiunilor participantilor.

De asemenea, deosebit de relevantd este propunerea autorilor in ceea ce priveste definitia
criminalitatii organizate conform careia,, criminalitatea organizata reprezinta o totalitate unica,
de sistem a diferitelor tipuri, profesional savdrsite de infractiuni sub forma de indeletnicire
permanentd prin eforturile unor persoane unite in formatiuni criminale stabilite special formate,
bine organizate, conspirate si protejate de demascare (inclusiv cu ajutorul legaturilor
corumpate), formatiuni ce activeaza de sine statdator sau care constituie parti structurale ale
unui sistem criminal de nivel interregional sau transnational [88].

In contextul cercetirii criminalitatii transnationale organizate, deosebit de utili a fost
lucrarea autorului 1. Ciobanu Criminologie. Elementele de referinta ale cercetarii sunt: istoricul
criminologiei, reglementarea luptei impotriva criminalitatii, notiuni, concepte si metode de
prevenire a criminalitatii, institutiile internationale si strategiile de lupta impotriva criminalitatii,
conceptul de resocializare a infractorului, notiuni si concepte ale traficului de fiinte umane.
Prezintd un interes deosebit concluziile autorului referitoare la unele masuri in plan juridic,
politic, social-economic si, nu in ultimul rand, in plan informational, al cooperarii cu alte state.
Realizand o comparatie cu lucrarile la care ne-am referit pe aceeasi tema, studiul se prezinta ca
fiind o cercetare de inalta calitate si tinuta stiintifica. Aceasta deoarece 1. Ciobanu nu a incercat
sa se refere la toate tipurile de criminalitate organizata. Tactica autorului a fost de a selecta doar
problema traficului de fiinfe umane, considerata o problema prioritara in prezent. Urmare acestui
demers a reusit, in opinia noastra, sa-si atinga obiectivele pe care si le-a propus [53].

Un loc aparte in publicatiile care se refera la tema tezei il ocupd si monografia

Caracterizarea criminologica si juridico-penala a traficului de fiinte umane, elaborata de V.
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Bujor, O. Bejan si Gh. Butnaru. Autorii au intreprins o examinare aprofundata a fenomenului
traficului de fiinte umane sub aspect criminologic si juridico-penal, pornind de la aparitia acestui
flagel. Au realizat definitia conceptului de trafic de fiinte umane, caracterizata ca fiind una din
formele de manifestare a criminalitatii organizate, constand in acte de comert Cu 0ameni, organe
sau tesuturi ale acestora in scopul obtinerii de sume de bani pornind de la premisa privind
cererea si oferta. Totodatd, autorii au analizat fenomenul traficului de fiinte umane din
perspectiva evolutiei, a legaturii acestuia cu criminalitatea organizata. Deosebit de caracterul sau
stiintific, lucrarea prezinta si 0 pronuntata aplicabilitate practica, deoarece contine referiri la mai
multe cauze penale relevante in practica judiciard in aceasta materie. Autorii au facut trimitere n
special la urmatoarele aspecte: suportul stiintific al calificarii infractiunilor referitoare la traficul
de fiinte umane (conceptul traficului de fiinte umane, temeiul juridic al calificarii infractiunilor,
cauzele care genereaza sau favorizeaza traficul de fiinte umane, formele de organizare,
mecanismul si analiza juridico-penald a normelor privitoare la traficul de fiinte umane. Deosebit
de relevante sunt propunerile de lege ferenda formulate in baza examinarilor efectuate, in scopul
imbunatatirii cadrului legislativ in aceastd materie. Monografia este in aprecierea noastra, cu
certitudine un instrument facil de cercetare a unora dintre cele mai polemizate aspecte legate de
acest tip de infractiune [51].

O alta lucrare de referinta ce a fost utilizatd in prezentul studiu la aprecierea infractiunii de
organizare sau conducere a unei organizatii criminale incriminate la art. 284 CP al Republicii
Moldova este Tratatul de drept penal, Partea speciald, \/ol-11 elaborat de catre autorii S.Brinza
si V.Stati. Astfel, autorii elucideaza cu lux de amanunte elementele si semnele constitutive ale
infractiunii incriminate la art. 284 C.P al Republicii Moldova, care in esenta prevede raspunderea
penald pentru o infractiune comisa in participatie constituita [48].

O altd lucrare, care reflecta aspectele juridico-penale a uneia dintre manifestarile
criminalitdtii organizate transnationale o constituie Infractiuni privind traficul de substante
narcotice, psihotrope sau de analoage ale acestora (Teorie si practica judiciard), elaborata de
catre R. Cojocaru [56]. Inainte de a face analiza juridico-penald propriu-zisa, autorul descrie
tabloul care reflectd dinamica de savarsire a acestor infractiuni cu caracter transnational pe

teritoriul Republicii Moldova.

1.3. Analiza materialelor stiintifice la tema tezei publicate in alte state
in manualul de Drept international. Partea speciali, autorii rusi R.Valeev si G.Kurdiucov

examineaza intr-un mod minutios categoriile de infractiuni internationale, pe de o parte, si cele
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transnationale, pe de alta parte, faicand o diferentiere netd a acestora. Autorul a conchis ca aceste
doud categorii de infractiuni sunt interdependente, fiecare din acestea putand fi conexata
criminalitatii organizate transnationale prin prisma reglementarilor specifice acestor domenii ale
dreptului international [94].

De asemenea, in viziunea autorilor crimele transnationale sunt definite ca fapte ilicite
internationale, care incalca sau creeaza pericolul dezvoltarii relatiilor internationale dintre state.
In doctrina rusi, aceasti categoric de infractiuni mai este denumiti fie ca ,.infractiuni
conventionale”, Intrucat componentele repectivelor categorii de infracfiuni sunt prevazute in
conventiile internationale, fie drept ,,crime penale cu caracter international”, deoarece obiectul
nemijlocit al acestora are un caracter general penal, in sensul dreptului intern, dar cu elemente de
extranietate. De obicei, infractiunile transnationale se comit de persoane fizice si nu sunt legate
cu politica unui sau altui stat, iar raspunderea pentru comiterea lor survine in conformitate cu
dreptul penal national al tarii. Statele — membre ale conventiilor de combatere a anumitor genuri
de infractiuni transnationale sunt obligate sa criminalizeze aceste fapte, componentele acestora
fiind prevazute de actele normative internationale, si de asemenea sa prevada sanctiuni pentru
comiterea lor [94].

Autorii sus-mentionati, sustin clasificarea infractiunilor transnationale in 5 grupe de baza:

1. infractiunile teroriste cu caracter transnational (deturnarea sau capturarea unei garnituri
de tren, a unei nave aeriene, maritime sau fluviale; luarea de ostatici, pirateria, atacul
asupra persoanelor ce beneficiaza de protectie internationald s.a.);

2. crimele internationale organizate pe baza mafiotd constituite in scopul dobandirii
veniturilor materiale (circulatia ilegala a substantelor narcotice, traficul de fiinte umane,
organizarea migratiei ilegale, contrabanda cu armament si cu mijloacele de transport,
raspandirea pornografiei si proxenitismul etc.);

3. infractiunile economice, care presupun realizarea operatiunilor si actiunilor transnationale
in doua sau mai multe tati (legalizarea veniturilor criminale, falsificarea banilor);

4. comercializarea transnationald a obiectelor si valorilor culturale ca parti a patrimoniului
national;

5. faptele care, prin poluare, incalcd echilibrul ecologic si starea mediului inconjurator in
mai mult de un stat [94, p. 569-570].

Autorul rus l.Barannic, in lucrarea sa de doctorat cu titlul Criminalitatea organizati
transnationald si cooperarea organelor de drept din estul Rusiei cu statele din regiunea
Pacificului la combaterea acesteia: aspecte criminologice [92] examineaza problema

infractionalitd{ii transnationale prin prisma instrumentelor normative de cooperare existente in
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regiunea Pacificului si in partea de est a Federatiei Ruse. Facand o clasificare minutioasa a
infractiunilor internationale si a celor transnationale, Barannic evidentiaza ca infractionalitatea
transnationald vizeaza, in mod prioritar, circulatia ilegala a drogurilor si migratia ilegala, fapt
pentru care elucideaza structura, dinamica, formele de manifestare si tendintele acestor tipuri de
infractiuni din multitudinea crimelor transnationale.

Autorul mentioneaza cd prin criminalitate organizata transnationald se intelege:

a) sub aspect criminologic — un fenomen social, avand un caracter juridico-penal,
manifestat prin functionarea grupurilor si asociatiilor criminale, care folosesc
legaturile internationale, persoanele cu functie de raspundere corupte din cadrul
organelor vamale, politiei de frontiera, precum si a altor organe care realizeaza
controlul activitatii economice externe, pentru realizarea operatiunilor ilegale
referitoare la circulatia fluxurilor informationale, monetare, obiectelor fizice,
persoanelor, a altor mijloace materiale si nepatrimoniale peste frontiera de stat cu
scopul asigurarii functionarii proprii si satisfacerii necesitatilor proprii prin
intermediul inmultirii capitalurilor si dobandirii puterii;

b) sub aspect juridico-penal — totalitatea formatiunilor criminale, grupurilor criminale
organizate, organizatii si asociatii criminale organizate, precum si activitatea lor
ilicita, realizatd fie in mai mult de un stat, fie intr-un singur stat, dar pregatirea,
planificarea conducerea sau controlul substantial al acesteia a avut loc intr-un alt stat,
fie realizata intr-un stat, dar cu participarea unui grup criminal organizat care isi
desfasoara activitatea criminalda in mai mult de un stat, fie cd urmarile ei
prejudiciabile au loc intr-un alt stat [92].

Din analiza materialelor expuse in lucrarea sa, Barannic 1. face urmatoarea prognoza pentru

regiunea de Est a Federatiei Ruse cu referinta la infractiunile organizate transnationale:

1) in sfera migririi ilegale cele mai mari fluxuri se vor resimti din partea cetitenilor Chinei,
care folosesc subiectii antrenati in protectia frontierei rusesti pentru emigrarea in SUA,
Japoniei, in vederea emigrarii 1n statele Europei sau realizarii activitatii ilicite pe
teritoriul Federatiei Ruse, la fel a cetatenilor Coreei de Nord, care tranzitand teritoriul
Chinei si Rusiei se indreapta in Republica Coreea.

2) Luand in considerare lipsa perspectivei de stabilizare a situatiei politico-economice in
Afganistan, Republica Populard Democrata Coreeana si a tarilor triunghiului de aur in
sfera comercializarii drogurilor, regiunea de est a Rusiei va ramane o cale de baza pentru
tranzitarea substantelor narcotice ,,grele” (opiului, heroinei s.a.) in Japonia din Afganistan

si tarile Asiei Centrale.
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3) Odata cu sporirea migratiei legale si ilegale va creste si numarul infractiunilor comise de
cetatenil straini impotriva cetdtenilor straini, indiciile infractionalitatii fiind trecute in
categoria criminalitatii latente.

4) Desi, in general, organele de drept a Federatici Ruse au primit o bazd normativa
suficientd pentru cooperarea in sfera infractiunilor organizate transnationale cu partenerii
din SUA, China, Republica Coreea, atat la nivel national, cat si la nivel international,
totusi nivelul de cooperare a acestora nu corespunde cu realitatea criminald existenta in
regiune [92, p. 219-221].

Un alt autor rus, I.V. Godunov in teza sa de doctorat intitulatd Criminalitatea organizati
transnationald in Rusia: cdi si solutii de contracarare, clasificand tipurile de infractiuni
transnationale, atribuie la acest sistem infractiunile internationale, ultimele facand parte
componenta din primele [96, p. 213].

Totodata, autorul mentioneaza ca activitatea grupurilor criminale organizate anume din
perspectiva preluarii unui vector terorist, cu inclinatii politice, se integreaza in relatiile criminale
internationale [96, p. 4].

Criminalitatea transnationald determind oportunitatea credrii unei criminologii
internationale, al carei obiect de studiu ar trebui sd il constituie infractiunile internationale,
infractiunile cu caracter international, determinantele economice, politice si culturale ale acestor
infractiuni care actioneazd in plan international §i, de asemenea, masurile universale de
combatere a fenomenului infractionalitatii transnationale [96, p. 10].

Desi, in lucrarea sa, 1.V. Godunov se axeaza pe examinarea segmentului infractionalitatii
transnationale vizand in special Federatia Rusa, sub aspectul aparitiei si dezvoltarii bazei
normative de prevenire si combatere a acestui fenomen social negativ, totusi clasificarile,
metodele de combatere, intelesul si descrierea criminalitatii transnationale, precum si mijloacele
de drept penal internationale antrenate la contracararea si diminuarea raspandirii asociatiilor
criminale transnationale prin lume, sunt utile pentru toate statele care se ciocnesc sau se vor
ciocni in viitorul apropiat cu acest fenomen abominabil [96].

In lucrarea sa Criminalitatea transnationalii ca amenintare a securititii nationale a
Rusiei (mecanismele conventionale de combatere), Vasilieva L.N. accentueaza ca metodele
indreptate spre combaterea infractionalitatii transnationale, printre care — procedurile simplificate
de extradare, acordarea ajutorului juridic reciproc, confiscarea mijloacelor si veniturilor obginute
pe cale criminala metodele actuale de monitorizare a finantarii operatiunilor, accesul la secretul
bancar, vor deveni cu mult mai eficace in cazul cointeresarii maximale a tuturor tarilor implicate

in lupta cu criminalitatea organizata care nu cunoaste limitele unui singur stat [128, p. 113-121].
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Baicov D.M. in Expansiunea criminalititii organizate ca amenintare a securitatii
natioanle a Rusiei, ajunge la aceleasi concluzii ca si preopinentul nominalizat supra, adaugand
ca sunt necesare de solutionat urmatoarele probleme:

- rezolvarea complexa a problemelor economice si sociale ale statalitatii rusesti
contemporane;

- reabilitarea complexului armat si ridicarea potentialului militar al statului;

- asigurarea consecventei activitatii politice externe a Federatiei Ruse, care ar fi
indreptata spre satisfacerea intereselor natioanle ale societatii rusesti [127, p.
651-655].

In studiul siu cu denumirea Unele probleme ale luptei cu criminalitatea cibernetici ca
una din cele mai periculoase crime transnationale, Filimonov S.A. demonstreaza ca avantul
criminalitatii transnationale, si Tn mod special a criminalitafii cibernetice, este in continua
crestere, fapt care denotd o necesitate stringentd de a elabora cat mai rapid mecanisme eficiente
de contracarare a acestui fenomen. Propunerea de baza a autorului rus constd in criminalizarea
cat mai rapida a tuturor infractiunilor din domeniul informaticii, inclusiv 1in tarile slab
dezvoltate, care sunt niste focare de unde opereaza subiectii acestei activitati ilicite [137].

Davidov V.O., in lucrarea sa Infractiunile transnationale cu caracter extremist ca
obiect al cercetarii criminalistice, atrage atentia asupra sporirii in tempou devastator a
numarului infractiunilor transnationale anume cu caracter extremist pe teritoriul Federatiei Ruse
(de la 356 de cazuri In anul 2007, pand la 874 de cazuri pentru anul 2014), neluand in
considerare criminalitatea latentd, care In acest domeniu este foarte considerabild. Autorul vine
cu o serie de propuneri, sub aspect criminalistic, care ar trebui sa amelioreze situatia in acest
domeniu, printre care: analiza istorica a descoperirii infractiunilor transnationale cu caracter
extremist, elaborarea caracteristicilor de baza ale extremismului transnational, evidentierea
instrumentelor de bazd a cooperarii dintre state, analiza si Inlaturarea factorilor de baza care
determina acest tip de criminalitate, elaborarea noilor metode, propuneri, recomandari, precum si
a noilor metode bazate pe tehnologiile informationale, cu implicarea cadrelor inalt calificate,
apte sa faca fata acestui fenomen social negativ etc. [130].

Autorul rus Serova E.B., in lucrarea sa Grupul criminal organizat transnational:
intelesuri si trasaturi criminalistice, atrage atentia asupra faptului ca infractiunile transnationale
nu doar ca tind sa fie transfrontaliere, In sensul ca hotarele nationale sunt ignorate total, ci si ca
aceste din urma infractiuni se consolideazd pe un anumit teritoriu prin exercitarea de presiuni si

patrunderea in structurile de stat, iar in acest mod membrii grupului criminal organizat
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transnational inlocuiesc statul pentru obtinerea veniturilor enorme si majorarea capitalului
criminal deja existent [136, p. 55-60].

Kubov R.H. si Spiridonov A.P. specifica ca intelesul infractiunilor transnationale difera
de cel al infractiunilor internationale (adica infractiunile recunoscute astfel in conformitate cu
dreptul international, spre exemplu infractiunile militare) si de cel al infractiunilor locale, asupra
carora pot influenta o serie de factori care provin din afara jurisdictiei statului vizat, dar care, in
principiu, sunt limitate de jurisdictia unui stat concret.

Autorii propun modificarea art. 1, alin. (3) al Legii Federatiei Ruse privind securitatea de
stat [36], astfel incat in capitolul intitulat ,,securitatea si obiectele acesteia” de introdus in calitate
de obiect al securitatii de stat, pe langa persona — drepturile si libertatile acesteia, societatea —
valorile materiale si spirituale a acesteia, statul — oranduirea constitutionald, suveranitatea si
integritatea teritoriala, si astfel de valori precum sunt securitatea internationald si ordinea de
drept internationala [132].

In literatura de specialitate existd si o notiune aparte a infractiunilor “complexe”, care
sunt legal definite si identificate de legislatiile nationale si internationale, dar nu pot forma o
categorie aparte de infractiuni “de masa”. Totusi, aceste infractiuni sunt relevante din punct de
vedere politic, deoarece ele pot fi considerate unele din cele mai grave amenintari la adresa
stabilitatii oricarui stat a lumii si sunt transnationale dupa natura lor, astfel acestea afecteaza mai
multe tari In acelasi timp. Din randul acestora fac parte crimele organizate, traficul de fiinte
umane, organizarea migratiei ilegale, falsificarea banilor si coruperea [39, p. 65].

Autoarea elvetiana, Anna Alvazzi, in articolul sau Statistica internationala criminala si
Juridica [39, p. 65-73] aduce date statistice elocvente ce prevad o crestere atat a infractionalitatii
organizate luatd aparte, cat i a criminalitafii organizate transnationale in general, analiza ce
permite a concluziona ca necesitatea ameliorarii situatiei create pe arena internationald este
stringenta, iar reducerea numarului infractiunilor cu caracter international si/sau transnational
este o necesitate incontestabila dictata de realitatea obiectiva.

Autorul belarus Tanchevici O. in lucrarea sa Caracterizarea criminalistica §i strategia
descoperirii infractiunilor transnationale [107] acorda o atentie deosebitd elaborarii unei
strategii intregi de combatere a fenomenului criminalitatii transnationale in baza careia se afla
analiza caracteristicilor criminologice a grupurilor criminale organizate transnationale,
caracteristica crimelor transnationale si a fenomenului criminalitatii in cauza.

Autorul atribuie criminalitdtii transnationale sensul de sistem al organizatiilor criminale,

caracterizate prin stabilitate si inclinatii spre aviditate, care 1si realizeaza activitatea ilegald in
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afara teritoriului tarii unde se bazeaza. Caracteristicile functionale distinctive ale criminalitatii
transnationale le constituie:

- patrunderea si acapararea (expansiunea) organizatd si ilegald a spatiilor §i ramurilor
protejate ale altor state;

- modificarea criminald a mediului de aflare si functionare in scopul pregatirii planurilor,
mijloacelor tehnice si a armelor;

- comercializarea proprietatii obtinute pe cale criminala, “spalarea” mijloacelor banesti,
investirea mijloacelor financiare criminale in economia tenebrda pe teritoriul statelor unde se
pozitioneaza si functioneaza organizatia,

- profitul maximal in conditiile riscului minimal,

- prezenta in structura criminald a organizatiei a unui sistem de protectie a grupului in
general, a unor parti componente i a unor membri in particular;

- nesupunerea activa a organelor de drept pe ambele parti ale frontierei;

- activitatea criminald organizatd ce depaseste hotarele tarii de dislocare, inclusiv si
primirea si asigurarea activitatii formelor (asociatiilor) criminale straine;

- respectarea unui nivel maxim de conspirare. Cu cat este mai inalt nivelul de conspirare,
cu atat este mai mare probabilitatea supravietuirii organizatiei criminale care isi desfasoara
activitatea in mai multe state [107, p. 10-11].

In lucrarea In lagdrul Afinei: pregitirea pentru conflict in era informatici [39], englezul
Phil Williams descrie minutios organizatiile criminale transnationale, particularitatile
desfasurarii activitatii lor si influenta acestei indeletniciri asupra securitatii internationale. Mai
mult decat atat, acesta descrie modul in care criminalitatea transnationald modificd aspectul
mediului international, cum a evoluat si continud dezvoltarea sa in drumul spre influenta
mondiala §i in ce ar consta pericolul real pentru securitatea internationald admiterea si tolerarea
acestor tipuri de organizatii criminale.
Phil Williams indica la o serie de factori care permit atribuirea grupurilor organizate
transnationale la problemele de securitate internationala:
1. ele sunt mai profitabile decat organizatiile politice;
2. ele nu prezintd acelasi pericol evident ca in cazul organizatiilor teroriste;
3. crimele sunt probleme interne; iar forta coercitiva a statului si securitatea nationalda au

baze diferite, diferite competente, structuri, personal implicat etc. [79, p. 315].

Autorul atribuie la cauzele cresterii in progresie a crimelor transnationale: activitatea
economicd transnationald, care se afla in continud crestere §i care permite ascunderea

tranzactiilor ilicite, dezvoltarea transporturilor, revolufia Tn comunicatii care a scazut gradul de
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transparentd globald si a dus la o diferentiere a paturilor sociale si mai mare, incapacitatea
guvernelor de a se ispravi de sine statator cu respectivul tip de infractiuni [79. p. 318-319] si
procesul de globalizare in general [80, p. 13]. Actualmente, cele mai influente asociatii
organizate transnationale sunt: mafia italiand si mafia americand, criminalitatea organizata din
Federatia Rusa, organizatiile criminale nigeriene [80, p. 31-36].

A. Politova, profesoara ucraineana, in articolul sdu denumit Cooperarea statali
internationalid in combaterea criminalitatii organizate transnationale [105], la descrierea
infractionalitatii transnationale, arata ca in ultimii ani se desfasoara si se adancesc tot mai activ
relatiile de cooperare dintre statele lumii in sfera combaterii criminalitatii, imprejurare care
justifica opinia conform careia, criminalitatea organizata capata tot mai des un caracter global.

Astfel, spre exemplu, in Ucraina, conform datelor statistice ale MAI al Ucrainei, in anul
2010 au fost deconspirate 397 de grupuri si organizatii criminale (dinamica comparativ cu anul
2009 o constituie 4,7 %), din care 40 (dinamica comparativ cu anul 2009 — 2,2 ori) — cu relatii
internationale. In acest mod, infractiunile comise pe teritoriul Ucrainei de citre grupurile si
organizatiile criminale se referd la infractiunile ,,conventionale” §i comportd un caracter
transnational [105, p. 324].

Autorul ucrainean A.Haraberius in studiul sau privind Infractiunea de contrabandd ca
infractiune economicd transnationald, ajunge la concluzia cad particularitatile cele mai
caracteristice dezvoltarii infractionalitdtii transnationale, care se ocupa in mod special cu
contrabanda si cu alte infractiuni conexe acesteia, in Ucraina si in alte state ale CSI, sunt:

1. expansiunea criminalitatii organizate strdine si reunirea acesteia cu grupurile criminale
locale;

2. formarea organizatiilor (asociatiilor) criminale transnationale In baza de etnie, ceea ce
determina atat conlucrarea lor, cat si relatiile de conflict dintre acestea;

3. tainuirea, deplasarea legalizarea (,,spalarea”) veniturilor provenite din  activitate
criminala;

4. intarirea formatiunilor criminale transnationale.

Pentru Ucraina, tabloul infractiunilor transnationale este format din astfel de infractiuni
precum: contrabanda (in care predomind contrabanda cu armament si cu valori culturale),
bussinesul ilicit cu anticariat, migrarea ilegala etc. [138, p. 147-148].

In cazul Republicii Belarus, dupa cum sustin profesorii Mercusin V. si Sinico O.,
infractiunile transnationale au un impact negativ si mai mare decat in cazul altor state ale lumii,
intrucat amplasarea geopoliticd a tdrii si existenta ,transparentei” frontierelor intre fostele state

ale URSS-ului determina teritoriul acesteia, sa fie unul de tranzitie pentru transportarea armelor,
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drogurilor, deplasarilor ilegale ale mijloacelor de transport rapite si altor infractiuni similare
[134, p. 117].

Explicarea fenomenului este evidenta: in Republica Belarus, ca si in alte foste state ale
URSS-ului, in prim plan au finaintat procesele cu care Tnainte nu s-a intdlnit statul:
transnationalizarea criminalitatii organizate, cresterea fluxurilor de migranti si, In particular,
sporirea pe teritoriul republicii a numarului de refugiati, a emigrantilor ilegali, eficacitatea
insuficienta a legislatiei penale si multe altele [93, p. 89].

Dintre masurile necesare de implementat in vederea ameliorarii situagiei pe taramul
infractiunilor transnationale sunt enumerate urmatoarele:

- dezvoltarea si perfectionarea cooperarii internationale atat sub aspectul asistentei juridice,
cat si In limitele organelor §i organizatiilor internationale;

- elaborarea si Intdrirea in legislatia nationald a bazelor de cooperare in sfera combaterii
criminalitatii organizate transnationale corelativ cu prevederile Conventiei ONU impotriva
criminalitatii transnationale organizate din 15.11.2000 si a protocoalelor aditionale ale acesteia;

- unificarea etapizatd a legislatiei penale nationale corelativ cu obligatiunile internationale
asumate si, in primul rand, in conformitate cu Conventia ONU impotriva criminalitatii
transnationale organizate;

- asigurarea eficacitatii §i oportunitatii realizarii legislatiei in vigoare, inclusiv prin
aplicarea unui complex de masuri general-statale de control si monitorizare a executdrii acesteia;

- elaborarea continua a bazei stiintifico-metodologice necesare functiondrii sistemului de
contracarare a criminalitatii organizate transnationale [134, p. 119].

Autoarea rusa T. Rodionova, in articolul stiintific intitulat Problemele criminalitatii
organizate transnationale in doctrina dreptului penal al Rusiei [106, p. 99-102], atrage atentia
asupra faptului cd criminalitatea organizata transnationald ca un fenomen social general negativ,
pe de o parte, este un produs al dezvoltarii obiective a societatii, a politicii §i economiei
mondiale, iar pe de altd parte — este creata si determinatd de acestea, in continuare influenteaza
negativ asupra tendintelor de evoluare a criminalitdtii organizate in general, asupra dezvoltarii
pietii criminale atat internationale, cat si regionale, precum si a organelor de drept ale statelor
concrete [106, p. 99].

Drept raspuns la apelurile criminalitatii organizate a sec. XXI-lea a fost crearea Centrului
pentru cercetarea criminalitatii transnationale si coruptiei (Washington) in scopul informarii,
cercetdrii, instruirii §i formularii solutiilor pentru lupta si combaterea urmarilor criminalitatii
transnationale, a terorismului si coruptiei. Fondat in 1998, Centrul realizeaza eficient directiile

principale a cercetarilor stiintifice, inclusiv in Federatia Rusa. Astfel, au fost create centre
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regionale de cercetare in Vladivostok, Saratov, Stavropol, Celyabinsk. Rezultatele principale ale
cercetdrilor criminalitatii organizate transnatioanle sunt reflectate pe paginile editiilor stiintifice,
atat rusesti, cat si a celor din strdinatate, in mod particular in revista stiintifica: Tendintele
criminalitatii organizate [157].

La definirea conceptului infractiunilor transnationale, T.Radionova este de acord cu
prevederile Conventia ONU impotriva criminalitatii transnationale organizate, adaugand ca este
“profund convinsa ca conceptul de criminalitate organizatd transnationalda nu este doar o
caracteristica teritoriala primitiva a criminalitafii organizate dar, deopotriva, prezintd un model
de activitate criminald organizata, un sistem cu mai multe nivele superioare de comportament
criminal” [157, p. 101].

James Sheptycki, profesor criminolog canadian de la Universitatea York din Toronto, in
lucrarea sa intitulatd Combaterea crimei organizate transnationale [72] examineaza intregul
limbaj si spectru de expresii folosite in jurul sintagmei “crime organizate transnationale”.
Sheptycki atribuie problemei combaterii acestui fenomen, in calitate de factor primordial,
incapacitatea politiei de a contracara tendintele criminalitatii organizate transnationale. Astfel,
“aparatul de politie include acum fortele de securitate si echipe de elitd care opereazd in
conformitate cu diverse standarde internationale. In aceasti noud ordine, mecanismele
traditionale de contracarare a criminalitd{ii organizate nu mai sunt adecvate. Masurile de
combatere a criminalitatii organizate interne pierd in razboiul impotriva criminalitdtii organizate
transnationale, anume din perspectiva cererii care depaseste oferta [72, p. 160].

Criminalitatea transnationald, crima organizata, spalarea banilor si coruptia sunt patru
concepte de baza care au castigat, castigd si vor continua sa castige spatii tot mai largi de actiune
atat in plan intern, cat si in cel international. Aceste patru concepte urmeaza sa fie examinate ca
un tot intreg, ca un ansamblu de activitati practicate de organizatiile criminale transnationale [72,
p. 4].

Multe organizatii criminale transnationale se aseamdnd cu niste corporatii mari
multinationale si deseori au si o structurd manageriald aseminitoare. In acelasi timp, ele mentin
o structurd flexibild care le permite sd transfere rapid mijloace si fonduri, precum si sa
reactioneze instantaneu la aplicarea legii sau la schimbarea directiilor de obtinere a veniturilor
ilicite [119, p. 169].

In lucrarea “Crima organizati in lume” [38], autorii finlandezi S. Adamoli, Adrea Di
Nicola, E.U. Savona si P. Zoffi atrag atentia asupra crimelor organizate si tendintelor de depasire
de catre acestea a hotarelor unui stat, astfel incat, situatia creata in prezent, le transforma intr-o

noud forma, i anume - crima organizata transnationala. Totodata, lucrarea prezinta 2 directii de
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bazd de combatere a fenomenului criminalitdtii transnationale, stabilind o serie de masuri-
stat in parte, precum si solutii de contracarare a fenomenului raspandirii organizatiilor criminale

transnationale prin instrumente si mijloace de drept international.

1.4 Concluzii la Capitolul 1

Facand o concluzie generald pe marginea tuturor materialelor stiintifice analizate in
sectiunile acestui Capitol introductiv, putem mentiona ca printre oamenii de stiintd care s-au
preocupat activ de elaborarea conceptiei teoretice de solutionare a problemelor legate de
continutul criminalitdtii organizate transnationale se enumera: M. Gheorghita, Ig. Ciobanu, V.
Bujor, V. Untila, V. Ursu, M.Birgau, S. Brinza, V.Stati, Gh. Gladchi, I. Pitulescu, Gh. Mocuta,
C. Voicu, A. Lazar, D. Miclea, C. Bogdan, A. Cucos, S. Bogdan, C. Jura, R.Valeev,
G.Kurdiucov, 1. Barannic, T. Rodionova, A.Haraberius, A. Politova, J. Sheptycki, S. Adamoli,
P. Williams etc.

Este de mentionat ca lucrarile acestor autori consacrati reprezintd baza teoreticd a
investigatiel. Prezenta tezd de doctorat vine sd completeze studiile intreprinse anterior in
domeniu, evidentiindu-se unele tendinte si aspecte noi de dezvoltare a stiintei in domeniul de
referintd, specifice pentru etapa actuala de dezvoltare a societatii.

Examinarea si studierea aprofundata a problemei criminalitatii organizate, dar mai ales a
criminalitatii organizate transnationale ne indreptateste sa afirmam ca in prezent, acest fenomen
a fost cercetat direct sau tangential in continutul diferitor lucrari de specialitate mentionate mai
sus. Totodata, infractorii transnationali sunt deosebit de ingeniosi astfel incat, pe de o parte, ei
isi adapteaza noile metode de comitere a infractiunilor la realitatile timpului, iar, pe de alta
parte, insesi formatiunile criminale transnationale in cadrul carora activeaza suportd si ele o
restructurare perpetud. Prin urmare, data fiind mobilitatea vadita ce caracterizeaza acest tip de
criminalitate insesi cercetarile stiintifice in materie trebuie sa aiba un caracter continuu.

In acelasi timp, se face absolut necesard o reevaluare a continutului politicilor penale de
prevenire si de combatere a criminalitdfii organizate transnationale prin prisma normativului
penal in vederea relevarii unor propuneri de lege ferenda care ar tine pas noilor curente de
gandire juridica si politici promovate la nivel penal.

Prin urmare, scopul lucrdrii constd in efectuarea, pe baza cercetarilor teoretice si a

materialelor empirice, a unor investigatii ample in privinta problemelor juridico-penale si
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criminologice a criminalitatii organizate transnationale. Pe aceiasi cale, S-a urmarit formularea
propunerilor de ameliorare a calitatii cadrului normativ din materie si a unor masuri eficiente de
prevenire a criminalitatii organizate .

Atingerea scopului propus presupune realizarea urmatoarelor obiective:

e analiza lucrarilor stiintifice din doctrina penala autohtona si cea strdina publicate la
tematica problemei investigate;

e studierea confinutului sediului normativ de instituire a reglementarilor In domeniul
prevenirii infractiunilor comise pe calea asocierii criminale;

e stabilirea conceptului de criminalitate organizata transnationala;

e reevaluarea cadrului normativ privind criminalitatea organizata din legislatia penala a
Romaniei si Republicii Moldova;

e caracterizarea cadrului institutional privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate transnationale la nivel european;

e analiza principiilor de cooperarea interstatala, mai ales cu referire la statele UE, in
domeniul prevenirii criminalitatii organizate transnationale;

e stabilirea unor masuri ce ar eficientiza activitatea de prevenire a criminalitatii
organizate transnationale;

e formularea recomandarilor stiintifice pentru imbunatdfirea legislatiei penale si

practicii judiciare pe segmentul problematicii investigate.
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2. NORMATIVUL PENAL PRIVIND SANCTIONAREA CRIMINALITATII ORGANIZATE
TRANSNATIONALE IN ROMANIA SI REPUBLICA MOLDOVA

2.1. Conceptul si etiologia criminalititii organizate transnationale

Ultimul deceniu al sec. XX s-a caracterizat printr-o veritabila schimbare in toate domeniile
economico-sociale, a gandirii si a modului de viata. Asistam, astfel, la un fenomen al globalizarii
comertului, al pietelor financiare, al protectiei mediului inconjuritor, al drepturilor omului etc.
Aceasta tendintd a provocat doud rezultate simultane: disparitia limitelor dintre national, regional
si international, lumea devenind aproape un stat; intrepatrunderea problemelor politice, economice
si sociale, pana la punctul de a nu mai fi posibil sa fie separate.

Daca in secolele anterioare, cursul istoriei era determinat in mare proportie de
evenimentele ce aveau loc in anumite regiuni ale lumii, astazi, in secolul XXI, viitorul omenirii
se naste si se modeleaza In cele mai diverse §i de neimaginat zone. Aceasta datoritd unei retele
de determinari si influentari aflatd intr-o continud extindere. Globalizarea nu lasa prea multe
sanse statelor de a trdi izolat. Pe de o parte, populatiile lor resimt nevoia de a fi reprezentate si
conduse pe scena internationald, iar, pe de alta parte, evolutiile dintr-o zona a lumii au un impact
rapid, surprinzator de rapid asupra alteia. Ceea ce individualizeaza actualul model al globalizarii
este intensitatea si, dacd se poate spune astfel, globalismul ei (in sensul cd fenomenul globalizarii
Nu mai lasa astazi nici un fel de insule virgine in raport cu efectele sale — este un fenomen global
si atotcuprinzator) [76, p. 259].

In cadrul acestei tendinte, globalizarea s-a extins si in sfera criminalitatii. A aparut astfel
crima organizata la nivel transnational si transcontinental. Aceasta tipologie a infractionalitatii si-
a Indreptat atentia spre anumite domenii, favorizate de climatul de globalizare, cum ar fi: traficul de
stupefiante, traficul ilicit de arme, traficul de materiale nucleare, terorismul, prostitutia, pedofilia,
spalarea banilor, furtul si contrabanda de masini scumpe, furtul si contrabanda cu obiecte de
patrimoniu cultural, rdpirea oamenilor de afaceri si a vedetelor in scopul santajului si extorcarii de
fonduri, coruptia din companiile multinationale, pervertirea responsabililor guvernamentali,
pirateria camioanelor §i a vaselor maritime, poluarea mediului si furtul de bani prin intermediul
computerelor etc. Crima organizatd a imbracat un aspect mondializat, aducand atingere sigurantei
publice, umbrind suveranitatea statelor si tulburdnd buna desfasurare a activitatii institutiilor
economice, politice si sociale.

De la zi la zi, formele de manifestare ale crimei organizate s-au diversificat, acestea trecand
de la domenii traditionale, cum sunt jocurile de noroc, camata si prostitutia, la traficul internagional

de automobile furate, furtul obiectelor de artd si arheologice, frauda cu carti de credit, comert cu
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animale rare etc., ajungandu-se la organizarea activitatii infractionale dupa modelul companiilor
legale (sectoare de preluare, productie, transport, valorificare, protectie) etc.

In ultimii ani, ca urmare a conflictelor nationale, etnice si chiar interstatale, un mare numar
de depozite militare a cazut sub controlul unor bande criminale, fapt ce face ca traficul cu
armament, substante toxice si radioactive sa cunoasca o dezvoltare fard precedent, fiind aproape
scapat de sub control. Organizatiile criminale sunt implicate tot mai mult in practici ilicite de
dumping si inregistrarea unor pierderi fictive, operatiuni realizate deseori cu complicitatea unor
functionari corupti.

O problema absolut necesara care urmeaza sa-si gaseasca o rezolvare elocventa in prezentul
studiu o constituie definirea conceptului de ,,criminalitate organizata transnationala”.

Intr-o prima abordare se considera ci prin activitate criminala organizata transnationala se
are in vedere realizarea de catre o organizatie criminald a unor operatiuni ilegale legate de
transferul peste frontierda a banilor, bunurilor mobile, persoanelor in scopul utilizarii conditiilor
prielnice de piatd in una sau a mai multe {ari strdine pentru obtinerea unor profituri economice
considerabile, prin eschivarea de la controlul social cu folosirea eficientd a coruptiei, violentei si
a diferentelor esentiale existente intre legislatiile penale ale diferitor state [99].

Aceasta notiune a stat la baza discutarii problemelor criminalitatii organizate transnationale
in cadrul conferintei internationale de la Neapole din 1994.

O notiune a criminalitdtii organizate transantionale a fost abordatd si in cadrul
Simpozionului international dedicat criminalitatii organizate din 1988 ce a avut loc in Sant-
Claude: ,,Criminalitatea transnationald organizatda reprezintd orice participare sau organizare a
unui grup de persoane care in mod permanent practicd o activitate infractionala si al carei scop
de baza este obtinerea de venituri indiferent de frontierele nationale ale statelor lumii” [95].

Din aceastd notiune pot fi evidentiate urmatoarele trasdturi definitorii ale criminalitatii

organizate transnationale:

existenta unei organizatii sau participarea in cadrul acesteia;
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existenta scopului de profit;

- se bazeaza pe ignorarea frontierelor nationale.

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate aceste trasaturi redau intr-o anumita
masurd dimensiunile si esenta criminalititii organizate transationale. Insi conceptul pare a fi
deficitar din moment ce primele trei trasaturi sunt valabile s§i caracterizeaza in general

criminalitatea organizata [96].
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In viziunea noastra, la abordarea conceptului de criminalitate organizati transnationala
urmeaza a fi luate in considerare doua premise obligatorii din care rezulta esenta acestei forme
de criminalitate:

1. Notiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;

2. Notiunea de activitate infractionala transnationala;

Elaborarea unei notiuni eficiente a criminalitatii organizate a constituit 0 preocupare constanta
pentru organizatiile internationale.

Analiza multilaterald a definifiei actuale a criminalitatii organizate a fost facuta la
Conferinta mondiald a ministrilor afacerilor interne (securitatii) pentru combaterea criminalitatii
organizate transnationale, desfasurata de Consiliul Economic si Social al ONU (21-23 noiembrie
1994) [135, p. 143].

Drept urmare, au fost evidentiate urmatoarele conditii in care se foloseste termenul
,Criminalitate organizata”:

— membri ai organizatiilor criminale se considera persoanele care isi unesc fortele in
scopul participdrii la activitatea ilegald. De regula, ei practica activitatea criminala de
antreprenoriat, oferind marfuri si servicii ilicite, interzise de lege, sau marfuri si servicii
legale, dar care se achizitioneaza pe cale ilegala;

— activitatea grupdrilor criminale organizate de comercializare a marfurilor si serviciilor
interzise de lege necesita coordonare si organizare esentiala [101, p. 283].

Autorul M. Chiriac sustine ca In conceptia INTERPOL-ului, organizatiile criminale ar
putea fi impartite in patru mari grupe distincte:

— Familia mafiei, care prezinta structuri ierarhice, norme interne de disciplind, un cod de
conduita si o diversitate mare de activitdti ilicite (familiile italiene, americane,
columbiene);

— Organizatiile profesionale, ai caror membri se specializeaza in una sau doua tipuri de
activitati criminale (furtul si traficul de masini furate, rapiri de persoane);

— Organizatii criminale etnice, care sunt rezultatul unui concurs de imprejurari specifice
precum inchiderea granitelor, circulatia dificila peste frontiere, slabiciunea legilor,
expansiunea geografica (triadele, yakuza, jamaicanii);

— Organizatiile teroriste internationale care practicd asasinatele, deturndrile de avioane,
rapirile de persoane, sub motivatii politice, militare, religioase sau rasiale [52, p.158].

In viziunea noastrd, una dintre cele mai reusite formulari ale definitiei de crima organizata

claborata de organismele internationale este cea formulata de Grupul Ad-hoc pentru Crima
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Organizata al Uniunii Europene: ,,Crima organizatd este prezenta ori de cate ori doud sau mai
multe persoane sunt implicate intr-un proiect infractional comun, de-a lungul unei perioade de
timp mai extinsa sau nedeterminata, cu scopul de a obtine putere si profituri si atunci cand unui
asociat i se dau sarcini pe care trebuie sa le indeplineasca, in interiorul organizatiei, 1) prin
afaceri sau activitati corelate afacerilor; 2) prin folosirea violentei sau a intimidarii; 3) prin
influenta mediilor politice, a mijloacelor de informare in masa, a economiei, a guvernului sau a
organelor judiciare; 4) prin controlul exercitat asupra unui teritoriu concret, daca este necesar, in
scopul comiterii in colectiv sau individual a infractiunilor planificate care, din punct de vedere
legal, vor putea fi considerate infractiuni grave” [117].

In opinia autorului M. Gheorghiti, criminalitatea organizati reprezintd un fenomen social
deosebit, caracterizat prin intrunirea unui anumit mediu interlop in cadrul unei sfere sociale:
localitdti, raioane, orase, regiuni concrete, tari In scopul extragerii unor venituri colosale cu un
grad maxim de protectie a esaloanelor ei superioare de raspundere penald si efectuarii de catre ei
a unui control nelegitim al puterii [116, p. 15].

in opinia autorului C. Paun, termenul de ,crimd organizatd” semnificd activitatile
infractionale ale unor grupuri constituite pe principii conspirative, In scopul obtinerii unor
importante venituri ilicite. Criminalitatea organizatd se deosebeste prin aceea cad activitatile
criminale presupun obtinerea unor importante beneficii materiale ilicite si participarea mai multor
infractori [120, p. 55].

In varianta clasicd a unei organizatii criminale, autorul O. Pop, identifici o serie de
trasaturi specifice din perspectiva carora poate fi definita organizatia criminala:
abilitatea specifica a fiecaruia. Insa si structura se caracterizeaza prin ierarhie stricta si autoritate.

b) Ermetism si conspirativitate. Aceasta trasatura deriva atat din vechea origine socio-
culturala a fenomenului, cat si din necesitati obiective determinate de nevoia de autoprotectie, de
evitare a penetrdrii propriilor randuri de cétre organismele abilitate prin lege.

¢) Flexibilitate, rapiditate si capacitate de infiltrare. In timp, organizatiile criminale de
tip mafiot au dovedit o extraordinara capacitate de adaptare atat in privinta domeniilor preferate
de activitate, cat si la conditiile concrete, social-politice si istorice din tarile in care s-au
constituit.

d) Caracterul transnational al organizatiilor criminale. Deschiderea largd a
frontierelor, elaborarea unei legislatii extrem de permisive factorului extern, slaba dezvoltare

PR

exceptionale pentru expansiunea si mondializarea organizatiilor criminale.
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e) Orientarea spre profit. Aceastd trasiturd caracterizeaza activitatea organizatiilor
criminale. Castigul este realizat prin mentinerea monopolului asupra domeniilor in care isi
desfasoara activitatea: traficul de narcotice, jocurile de noroc, pornografia, prostitutia, traficul cu
arme etc.

f) Utilizarea fortei. Este esentiald in atingerea propriilor obiective §i se manifestd prin
intimidare, santaj, coruptie si violentd. Aceste metode sunt utilizate in doua directii: 1) pentru a
mentine disciplina in interiorul propriei structuri. O data patruns in "interior", recrutul invata
,codul onoarei” si legea tacerii (omerta siciliand). Indiscretia sau tradarea sunt pedepsite cu
moartea, indiferent daca structura criminala se numeste Mafia, La Cosa Nostra, Yakuza, Triade
etc.; 2) pentru a pedepsi acele persoane care nu se supun cerintelor si intereselor criminale sau
actioneaza impotriva lor [121, p. 14].

Intr-un alt registru de idei, se sustine ci criminalitatea organizati se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi fundamentale:

* membrii grupurilor criminale trebuie sd fie organizati dupd o structurd bine
stabilitd, cu legaturi interpersonale de natura sd conducad la comiterea de acte
violente;

= grupurile criminale organizate sa desfasoare activitati de intimidare §i coruptie in
scopul obtinerii de castiguri fabuloase prin spalarea banilor;

» sd existe activitdfi criminale desfasurate 1n afara granitelor tarii;

* Intre membrii grupurilor criminale sd existe o cooperare si conlucrare la nivel
transnational [57].

In opinia autorilor I. Antonian si V. Pahomov criminalitatea organizati se reduce la un
fenomen, care pe o baza calitativa noua, unifica criminalitatea general-penala si cea economico-
acaparatoare, cand infractiunile grave, sunt savarsite de catre organizatii ale infractorilor, care
sunt stabile, mobile, ierarhice si adanc conspirate, sunt conduse de lideri sau un nucleu de lideri,
si care permanent tind spre largirea proportiilor activitatii sale criminale [126, p. 67-68].

Intr-o alta acceptiune, criminalitatea organizata este definita ca un fenomen social negativ,
relativ de sine statator, ce caracterizeaza consolidarea mediului criminal in limitele regiunii, sau
tarii in intregime; impartirea asociatiei criminale pe niveluri ierarhice cu evidentierea liderilor, ce
n-au atributie la savarsirea unor infractiuni concrete si care infaptuiesc functii organizationale de
dirijare, ideologice; atragerea in activitatea criminald a persoanelor cu functie de raspundere
(coruperea); monopolizarea si largirea domeniilor activitatii criminale; crearea unor sisteme de

rezistenta (reactii), indreptate spre neutralizarea tuturor formelor controlului social [129, p. 9].
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In viziunea autorului V. Luneev, criminalitatea organizati reprezintd o comunitate stabila
de persoane, ce s-au organizat pentru o activitate criminala comund in scopuri acaparatoare
pentru exercitarea controlului intr-o anumita sferd sociala sau asupra unui teritoriu anumit [100,
p.27].

Dupa parerea autorului V. Bujor, criminalitatea organizatd se caracterizeaza prin
urmatoarele trasaturi definitorii din care rezulta esenta acesteia:

e Realizarea activitatii de un grup criminal (organizatie, asociatie) stabil si care este
determinatd de necesitatea extinderii capacitatii de actiune si a capacitatii
concurentiabile pe piata produselor si serviciilor ilegale precum si asigurarii
securitatii infractorilor fatd de organele de drept si gruparile rivale de afaceri.

e Specializarea si distribuirea rolurilor intre membrii organizatiei si intre grupurile
criminale din care se compune asociatia criminala respectiva.

e Jerarhia stricta in interiorul grupului criminal.

e Normele de comportament strict definite si existenta unor valori criminale.

e Orientarea activitatii grupelor si asociatiilor criminale spre obtinerea de profit.

e Producerea sau oferirea unor produse ori servicii ilicite.
de ordin politic, economic, financiar, exercitarea influentei in mass-media,
administratia publica etc. in interesul lumii interlope.

e Implicatiile n afacerile legale.

e Coruperea functionarilor publici [109, p. 8].

Din aceastd perspectivd, acelasi autor defineste crima organizatd ca fiind o formad a
patologiilor sociale care se manifestd prin activitatea asociatiilor criminale cu scopul de a obtine
profit si putere pe calea producerii sau oferirii de bunuri si servicii ilicite, ultimele nefiind
satisfacute pe cale legala [109. p. 8].

in viziunea criminologului 1. Ciobanu, existi doua puncte de vedere din perspectiva cirora
poate fi definitd crima organizata: a) din punct de vedere juridic - care priveste crima organizata
ca un ansamblu de actiuni ilegale, initiate de catre organizatia criminald sau mai multe
organizatii criminale care urmaresc sa obtina bani si putere; b) din punct de vedere social-
economic - care considerd crima organizatd ca ,,parte integrantd a vietii sociale, politice si
economice ale unei natiuni" §i ca un ansamblu de actiuni legitime si ilegitime, care ofera
cetatenilor bunuri si servicii licite si ilicite. Ambele puncte de vedere postuleaza ideea ca crima

organizatd nu poate exista:
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e fara o structura organizationala specifica;
e fard protectie oferitd de persoane oficiale corupte;
e fara bunurile si serviciile oferite publicului [111. p. 34].

in concluzie, acelagi autor puncteaza urmatoarele idei, pe care le gasim deosebit de
originale in contextul dezvaluirii notiunii de criminalitatea organizatd contemporana:

a) Crima organizatd nu este altceva decdt o metodd de monopolizare a pietii tenebre. In
aceastd determinare se contin toti indicii necesari. Crima organizatd apare numai acolo, unde
existd condifii pentru economia tenebra. Aceste conditii se formeaza in regimul politic, care n
puterea doctrinei ideologice alese nu este apt sd satisfaca cererile zilnice ale cetatenilor sau
regimul, care nu este apt sa ofere cetdtenilor astfel de mijloace de realizare a cerintelor, ca ei sa
nu recurgd la crimd. Deosebirea este numai in multitudinea de conditii pentru aparitia si
dezvoltarea economiei tenebre si, corespunzator, volumul serviciilor: cu cat e mai mare volumul,
Cu atat mai multi oameni se implica in mediul de influenta a crimei organizate.

b) Existenta pietii tenebre este imposibila fara acordul puterii de guvernamant. Acordul se
cumpard. Cumpdrat pe ascuns, dreptul de activitate duce la monopolizare, deoarece functionarul
de stat are fricd de scurgerea informatiei si, totodata, cu o afacere mica tenebra este cointeresat in
lichidarea concurentilor. Monopolizarea aduce tot timpul surplus de venit.

¢) Crima organizatd nu poate fi conceputd fara analiza macroproceselor economice,
sociale si politice, adica proceselor ce au loc la intercorelarea societdtilor, statelor sau altor
sisteme sociale mari [111. p. 34].

Autorul englez H. Abadinsky considera ca criminalitatea organizata se caracterizeaza prin
anumite trasaturi definitorii din care reiese esenta acesteia ca fenomen social-juridic. La acestea
se referd: un numar limitat de membri; tendinta pentru expansiune; folosirea violentei si a
coruptiei; existenta unei specializari; monopolizarea; existenta unor ,,reguli” specifice lumei
interlope, care-i dirijeaza activitatea [37. p. 579].

In viziunea autorului rus V.Aghildin complexitatea tratarii conceptului de criminalitate
organizata rezulta din faptul ca acest fenomen nu trebuie examinat doar din perspectiva faptelor
ilicite ce 0 inglobeaza. In conceptul criminalititii organizate urmeaza a fi introdus si un alt
element, precum organizarea. Cu alte cuvinte, la definirea acesteia trebuie luate in considerare
atat particularitatile faptelor ilicite ce o compun, cat si a persoanelor ce le comit. Plecand de la
aceste premise autorul defineste organizatia criminald ca fiind o grupare tainic organizata sau o
asociere de asemenea grupari, ierarhic structuratd, care-si autoasigura activitatea orientata spre

obtinerea unor profituri din furnizarea marfurilor sau serviciilor atat pe cale ilegala, cat si legala,
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insa prin mijloace ilegale si care, recurge la violentd sau la amenintarea cu aplicarea violentei in
scopul detinerii monopolului asupra pietei si la coruperea structurilor statale pentru a-si asigura
securitatea [125. p. 34].

In acelasi sens, autorul identificd urmitoarele categorii de infractiuni ce pot fi comise de
catre o organizatie criminala:

= infractiuni al caror scop principal il constituie obtinerea de profituri. Din randul acestor

fapte penale fac parte: traficul de droguri, traficul de fiinte umane, traficul de arme,
sustragerile, santaje, organizarea migratiei ilegale, proxenetism, falsificarea banilor,
cardurilor si a altor mijloace de plata etc.;

= infractiuni prin savarsirea carora se urmareste inlaturarea concurentilor. Din acest grup

fac parte infractiuni cu caracter violent, precum ar fi: omoruri, vatamari ale integritatii
corporale, rapiri, distrugerea sau deteriorarea bunurilor;

= infractiuni savarsite cu scopul de a ascunde alte infractiuni. La acestea pot fi atribuite,

in primul rand infractiunile de corupere, trafic de influenta etc.;

= infractiuni savarsite cu scopul pastrarii capitalului. Din aceasta categorie fac parte

evaziunile fiscale si eschivarea de la achitarea platilor vamale;

= infractiuni sdvarsite pentru legalizarea veniturilor obtinute in rezultatul desfasurarii

activitatilor infractionale. In acest registru se inscrie spalarea banilor si activititi de
pseudoantreprenoriat [125. p. 34].

Autorul V. Ursu defineste criminalitatea organizatd ca o totalitate unicd, de sistem a
diferitelor tipuri, profesional savarsite, de infractiuni sub forma de indeletnicire permanenta, prin
eforturile unor persoane unite in formatiuni criminale stabile, special formate, bine organizate,
conspirate si protejate de demascare (inclusiv cu ajutorul legaturilor corupte), formatiuni ce
activeazd de sine statdtor, sau care constituie parti structurale ale unui sistem criminal de nivel
interregional sau transnational [88].

Cea de a doua premisa luatd de catre noi in consideratie la definirea conceptului de
criminalitatea organizata transnationald, o constituie insasi notiunea de crima transnationala.

in Conventia ONU din 15 noiembrie 2000 impotriva criminalitatii transnatioale organizate
la art.3 alin. (2) sunt specificate urmatoarele trasaturi definitorii ale infractiunii trasnationale:

a) este savarsitd in mai mult de un stat;

b) este sdvarsita intr-un stat, dar o parte substantiala a pregatirii, planificarii, conducerii

sale sau a controlului sdu are loc intr-un alt stat;
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c) este savarsita intr-un stat, dar implica un grup infractional organizat care desfasoara

d) este savarsita intr-un stat, dar are efecte substantiale intr-un alt stat [11, p. 333].

De fapt, aceasta prevedere a Conventiei a stat la baza definirii infractiunii transnationale in
legislatia penalda a Republicii Moldova. Astfel, in conformitate cu art. 12 alin. (2): ,,Locul
savarsirii infractiunii transnationale se considera atare daca: a) infractiunea a fost savarsita pe
teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriul a inca, cel putin, unui alt stat; b) infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, dar o parte substantiala a organizarii si controlului
acesteia a avut loc intr-un alt stat, si invers; c¢) infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii
Moldova, cu implicarea unui grup criminal organizat sau a unei organizatii (asociatii) criminale
care desfasoara activitate infractionald in mai mult de un stat, si invers; d) infractiunea a fost
savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, dar are consecinte grave intr-un alt stat” [19].

Cu referire la prima situatie consemnata al art. 12 alin. (2) lit. a) CP al R. Moldova, adica
infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova si pe teritoriul a incd, cel putin,
unui alt stat, pot fi exemplificate mai multe spete. Astfel, intr-o speta: ,,inculpata C.M., in luna
aprilie 2005, aflandu-se 1n s. Corjova, r-nul Criuleni, in scopul exploatarii sexuale comerciale,
prin inselaciune a determinat-o pe R.A. si plece in or. Istambul, Turcia, promitandu-i un loc de
munca in calitate de chelner cu un salariu lunar in suma de 3000 dolari SUA, a ajutat-o sa-si
perfecteze pasaportul strain si, procurandu-i bilet de caldtorie la avion, a transportat-o in or.
Istambul, Turcia, unde a fost adapostita in scop de exploatare sexuala intr-un hotel si, fiind
privata de libertate, a fost impusad prin aplicarea fortei fizice, contrar vointei sale sa intrefind
rapoarte sexuale cu diferiti barbati, motivandu-i necesitatea restituirii cheltuielilor suportate la
transportarea ei in Turcia” [149].

Intr-o alta spetd, numitul H.T.H. a fost condamnat in baza art.362%, art. 42, alin.(5), 207 CP
al Republicii Moldova pentru faptul ca,, in perioada lunilor martie - aprilie 2010, actionand
impreuna si de comun acord cu un cetdtean al Turciei si alte persoane nestabilite de organul de
urmarire penald, Tn privinta carora cauza penala a fost disjunsa in procedurad separata, urmarind
scopul obtinerii direct a unui folos financiar in marime de 27000 euro care, conform cursului
oficial al BNM constituia 448200 lei, a organizat intentionat intrarea si sederea ilegala pe
teritoriul Ungariei, prin tranzitarea ilegald a teritoriului Romaniei, a cetatenilor Irakului: Al-
S.E.F.A., OK.A. si M.A.D., care nu sunt nici cetateni, nici rezidenti ai acestor state, prin
traversarea riului Prut, cu ajutorul unei barci pneumatice §i intrarea ilegald Tn Romania, prin
eludarea controalelor de frontiera a ambelor state. Ulterior, H.T.H., urmarind scopul obtinerii

unui folos financiar pentru organizarea iesirii ilegale de pe teritoriul Romaniei si intrarii ilegale
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in Ungaria a cetatenilor Irakului Al-S.E.F.A., O.K.A. si copilului minor al acestora A.l.A. a
solicitat i a primit de la primul suma de 7000 euro, prin intermediul lui S.W.1.” [146].

Privitor la cea de a doua situatie, consemnata la art. 12 alin. (2) lit. b) CP infractiunea a
fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, dar o parte substantiala a organizarii §i
controlului acesteia a avut loc intr-un alt stat, si invers, poate fi exemplificatd urmatoarea speta:
,C.L. a fost condamnata in baza art. art. 362/1, in perioada mai — august 2011, aflandu-se in
mun. Chisindu si actiondnd impreuna si de comun acord cu o persoana nestabilitd de catre
organul de urmarire penala de origine ucrainean si alte persoane neidentificate de catre organul
de urmarire penald, urmarind scopul obtinerii directe a unui profit financiar in marime de 14 000
dolari, a organizat intrarea si sederea ilegala pe teritoriul Canadei, tranzitarea ilegala pe teritoriul
Federatiei Ruse si Republicii Coreea, a cetateanului R. Moldova C.I., care nu este nici cetatean si
nici rezident al acestor state. Pe parcursul lunii mai 2011, C.L. s-a intdlnit cu C.I. in mun.
Chisinau, unde i-a explicat acestuia ca preventiv este necesara intrarea pe teritoriul Ucrainei, iar
ulterior de pe teritoriul Ucrainei prin tranzitarea teritoriului Federatiei Ruse si Republicii Coreea
ii va fi organizatd intrarea si sederea pe teritoriul Canadei. La sfarsitul lunii iunie 2011, C.L.,
actionand pentru realizarea scopului sau infractional de organizare a migratiei ilegale in Canada
a lui C.1., i-a dat indicatii lui C.I. de a se deplasa in or. Kiev, Ucraina si de a avea cu sine 4 500
dolari, ca al doilea avans necesar in scopul organizarii migratiei ilegale in Canada. Astfel, la 30
iunie 2011, C. L, actiondnd conform instructiunilor primite de la C.L., s-a deplasat in or. Kiev,
Ucraina, unde ajungand, a fost intilnit de ea.

Tot atunci, ea a solicitat si a primit de la C.I al doilea avans in cuantum de 4 500 dolari. in
aceiasi zi, C.L. 1-a cazat temporar pe C.I. pentru o perioadda de aproximativ o luna, intr-un
apartament din or. Kiev, Ucraina. In continuare, in perioada iulie - august 2011, persoanele
necunoscute, care actionau Impreund si de comun acord cu C.L. si persoana nestabilitd de catre
organul de urmarire penald, au confectionat in circumstante nestabilite pentru C.I. un pasaport
fals al cetateanului Statului Israel, cu numarul 10629926, pe numele lui D.I., in care era aplicata
fotografia lui C.I. La 12 august 2011, C.I., ajungand in or. Vancuver, Canada, cu prilejul
controlului de acte la intrarea pe teritoriul Canadei a prezentat pasaportul fals al cetateanului
Statului Israel, pe numele lui D.I., unde a fost retinut de catre reprezentantii organelor de drept
pe motivul detinerii actelor de identitate false” [144].

In legatura cu cea de a treia situatie, consemnata la art. 12 alin. (2) lit. c., infractiunea a
fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, cu implicarea unui grup criminal organizat sau a
unei organizatii (asociatii) criminale care desfasoara activitate infractionalda in mai mult de un

stat, §i invers, poate fi oferit urmatorul exemplu: ,,inculpatul B.I., prin intelegere prealabila cu S.
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A., au organizat un grup criminal si in perioada de la 14 mai 2007 pina la 25 octombrie 2008, pe
ascuns, au savarsit un sir de sustrageri de animale din localitatile r-lui Glodeni, pe care apoi le
transportau ilegal prin contrabanda peste frontiera de stat a Republicii Moldova in Ucraina, unde
le realizau” [148].

Intr-o alta speta: ,,C.T.I, A.G.P. si T.G.V., aproximativ din luna aprilie 2011 pana la 27
iunie 2011, Tmpreuna si prin intelegere prealabila cu doud persoane in privinta carora cauza
penala a fost disjunsa in procedura separatd si persoane neidentificate de organul de urmarire
penala, actionand cu intentia unica de a pune in circulatie, fard autorizatie, material nuclear
Uraniu 235 (U-235) care creeaza pericol de a cauza moarte, vatamare grava a integritatii
corporale, sanatatii si daune esentiale mediului, comunicand prin intermediul retelei de telefonie
mobild, au pastrat si transportat la 27 iunie 2011 in mun. Chisinau pentru transmitere lui A.R. 10
gr. de material nuclear Uraniu 235, evaluat la suma de 320.000 euro, 1n scopul stabilirii calitatii
acestui material nuclear de catre viitorii cumparatori. Inculpatul C.T.I. de catre organul de
urmarire penald a fost invinuit de faptul, cd A.A. alias “Colonel” si alte persoane neidentificate
de catre organul de urmarire penald, la inceputul anului 2011, a creat si a condus o organizatie
criminald compusa din reuniuni de grupuri criminale, conducatorii carora erau insasi A.A. si C.
T.1., care desfasurau o activitate infractionala pe teritoriul R. Moldova, cat si in afara ei [147]”.

Merita atrasa atentia ca in ultima vreme, arsenalul crimei organizate si-a Tmbogatit
panoplia prin aparifia si proliferarea asa-numitei ,,contrabande nucleare”, de care incearcd sa
profite tarile cu regimuri dictatoriale, dornice de a-si dezvolta un arsenal nuclear propriu, dar si
unele organizatii teroriste tentate de a-si confectiona arme nucleare, indeosebi pentru amenintare
si santaj [112, p. 115].

In final, reiesind din cea de a patra situatie, previzutd de art. 12 alin. (2) lit. d) CP
infractiunea a fost savarsita pe teritoriul Republicii Moldova, dar are consecinte grave intr-un
alt stat, si invers, pot fi aduse mai multe exemple din practica judiciara.

Astfel intr-o speta: ,,Inculpatii D.T., I. E., G. V., F. O. si o altd persoana, in privinta careia
urmadrirea penala a fost disjunsa, la o datd nestabilitd, au intocmit un plan privind punerea in
circulatie a valutei strdine false si anume, a dolarilor SUA. Conform planului infractional
elaborat, D. T. i-a atras la savarsirea infractiunii pe persoana in privinta careia urmarirea penald a
fost disjunsa, cetateanul bulgar 1. E. si alte persoane nestabilite de organul de urmarire penala,
care Tn perioada 23.09.2010 - 29.10.2010, au asigurat confectionarea si transportarea pe teritoriul
R. Moldova din Bulgaria a dolarilor SUA falsi, cu scopul punerii acestora in circulatie.
Actionind sub controlul organului de urmadrire penald, S. D., In perioada 23.09.2010 -

29.10.2010, a achizitionat de la persoanele mentionate dolari SUA falsi, iar in dependenta de
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suma achizitionata, au variat si conditiile de procurare, acestea fiind de la 35% pina la 45%
veritabili din suma celor falsi” [145].
Intr-un alt spectru de idei, referindu-ne la trasaturile criminalitatii organizate transnationale
se identifica trei trasaturi definitorii ale acesteia:
e criminalitatea organizata transnationla este dislocata intr-un anumit stat;
e poate sd-si realizeze activitatea infractionald intr-un stat, insa de reguld aceasta activitate
este realizatd in mai multe state;
e liderii care conduc si dirijeaza activitatea criminalitatii organizate transnationale au sanse
mai mici de a fi demascati, intrucat ei sunt izolati Intr-o masura mai mare de autorii
directi ai infractiunilor [139. p. 593-594].

Putem afirma, ca in prezent, criminalitatea organizati transnationali este avantajati de
reduse de control asupra acestui fenomen pe teritoriul unui stat; - existenta in unele tari a unor
normative penale si politice diferite in domeniul comercial, bancar, fiscal, dar si a tratamentului
jurisdictional neuniform in materie; - lipsa unei reglementari comune in domeniul penal la nivel
european, precum $i a unei vointe conjugate la nivelul fiecarui stat privind eforturile de
contracarare coordonata a criminalitdtii organizate transnationale.

Plecand de la premisele mentionate supra putem defini criminalitatea transnationali
organizata ca fiind o totalitate de infractiuni, savirsite de grupari criminale organizate la
diferite nivele, formate, de reguld, din cetdteni a unor state diferite, infractiuni ce sunt comise
prin folosirea pe scard larga a coordondrii activititii criminale la nivel transnational si care
constau in raspdndirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de pregatire,
organizare, savdrsire si de survenire a consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor
profituri economice sau crearii unor conditii propice de majorare a acestora, prin recurgerea
la utilizarea violentei sau a legdaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic.

Din aceasta notiune rezulta urmatoarele trasaturi definitorii ale criminalitatii transnationale

organizate:
1. Existenta unor grupari organizate criminale de diferite nivele, formate, de
regula, din cetiteni a unor state diferite sau persoane fiara cetitenie;
2. Presupune folosirea pe scara larga a coordonarii activitatii criminale la nivel
transnational;
3. Infractiunile sunt savarsite prin raspandirea pe teritoriul a doud sau a mai

multor state a activititii de pregitire, organizare, savarsire si de survenire a

consecintelor criminale;
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4. Existenta scopului de obtinere a unor profituri economice sau crearii unor
conditii propice de majorare a acestora;
5. Recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel

politic, pentru realizarea scopurilor sale.

2.2. Participatia penali — baza a incriminarii actului criminal savarsit in asociere

Participatia penald este prevazutd ca modalitate principald de savarsire a infractiunii in
diferite forme ale asocierii. De remarcat este faptul ca in tratarea acestui subiect, legiuitorul
roman face o trimitere genericd la aspecte ce tin de criminalitatea organizata si, in special, in
cadrul conditiilor de existenta a pluralitatii constituite ca forma de savarsire a infractiunii.

Prin pluralitatea de infractori se Intelege situatia in care un numar (o formatiune) de doud sau
mai multe persoane au savarsit, prin eforturi conjugate, aceiasi infractiune. Pentru existenta unei
pluralitati de infractori se cere sa existe, sub raportul laturii obiective, o contributie efectiva a
doud sau mai multor persoane la savarsirea aceleiasi fapte prevazute de legea penala, iar sub
raportul laturii subiective sa existe vointa acestor persoane de a coopera la savarsirea faptei
respective [50, p. 424].

In dreptul penal romanesc sunt cunoscute trei forme ale pluralititii de infractori: pluralitatea
naturala, pluralitatea constituita si pluralitatea ocazionala.

Pluralitatea naturala asa cum este denumita pluralitate necesard, reprezinta acea forma a
pluralitatii de infractori care este determinatd, in mod necesar, de insdsi natura faptei prevazute
de legea penald, in sensul ca aceasta nu poate fi realizata in mod natural decdt prin colaborarea
a doud sau a mai multor persoane [65, p. 267].

Dintre faptele prevazute de legea penala care constituie o pluralitate naturald de infractori,
cele mai multe sunt acelea care nu pot fi savarsite decat prin contributia a doud persoane, astfel incat
ele poarta denumirea de infiactiuni bilaterale. In acest sens poate fi exemplificata infractiunea de
bigamie (art.376 CP al Romaniei), incestul (art. 377 CP al Romaniei si art. 201 CP al Republicii
Moldova) etc.

Participatia constituita este o forma a pluralitatii de infractori creatd prin asocierea sau
gruparea mai multor persoane in vederea savarsirii de infractiuni. In raport cu celelalte forme ale
pluralitatii de infractori, pluralitatea constituitd se caracterizeaza prin imprejurarea cd ea se creeaza
prin simplul fapt al asocierii sau grupdrii mai multor persoane in vederea savarsirii de infractiuni

[50, p. 426].

47



Dupa cum mentioneaza autorul N. Giurgiu, corespunzand conceptului criminologic de banda
criminald, pluralitatea constituita a fost incriminatd de legiuitorul roméan ca infractiune distincta,
simpla injghebare sau creare a unei asociatii in scopuri criminale prezentind un grad de pericol
social suficient de mare pentru a justifica incriminarea ei, chiar independent de trecerea la
savarsirea infractiunilor programate [65. p. 268]. Tinand seama de caracterul pluralitatii constituite
de infractori, legiuitorul roman a incriminat-o ca infractiune de sine stititoare. In cazul in care se
savarseste vreuna dintre infractiunile-scop, prevazute in programul asocierii, va exista un concurs
real de infractiuni.

Din aceastd categoriec de infractiuni cu pluralitate constituitd de infractori putem
exemplifica: constituirea unui grup infractional organizat (art. 367 CP al Romaniei [20]), iar in
reglementarea anterioara complotul (art. 167 CP al Romaniei din 1968 [21]) si asocierea pentru
savargirea de infractiuni (art. 323 CP al Romaniei din 1968 [21]).

Astfel, conform textului de lege al art. 367 alin. (1) CP al Romaniei se pedepseste cu
inchisoare de la unu la 5 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi inifierea sau constituirea
unui grup infractional organizat, aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unui astfel de
grup. In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol fapta se pedepseste cu inchisoare de la 3 la
10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi, cand infractiunea care intra in scopul grupului
infractional organizat este sanctionata de lege cu pedeapsa detentiunii pe viata sau cu
inchisoarea mai mare de 10 ani [21].

In conformitate cu art. 367 alin. (3) CP al Romaniei daci faptele previzute in alin. (1) si
alin. (2) au fost urmate de savarsirea unei infractiuni, se aplica regulile privind concursul de
infractiuni [21].

Se poate observa ca In ipoteza comiterii infractiunii scop de cétre grupul criminal organizat
nu se mai poate vorbi de o pluralitate constituitd de infractori, ci de o pluralitate de infractori
ocazionala.

In Romania a existat chiar si o forma de pluralitate constituiti numiti in doctrini ,,grup
infractional neorganizat”, ce cuprindea acele grupuri infractionale de persoane ce nu indeplineau
conditiile ,,grupului infractional organizat”, dar pareau ca sunt mai mult decit o ,,banald”
asociere in scopul comiterii de infractiuni. Aceastd abordare a fost criticatd deoarece acest ,,grup
infractional neorganizat” nu are elemente de specificitate care sa permitd delimitarea sa fara
dubiu de o asociere pentru comiterea de infractiuni [45, p. 705].

O norma similara celei sus-mentionate este formulata si in CP al Republicii Moldova la art.
284. Potrivit normei incriminatorii instituite la alin. (1) al art. 284 CP se pedepseste cu

inchisoare de la 8 la 15 ani fapta de creare sau conducere a unei organizatii criminale, adica
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intemeierea unei astfel de organizatii si organizarea activitatii ei, fie cautarea si angajarea de

membri in organizatia criminald, fie tinerea de adunari ale membrilor ei, fie crearea de fonduri

banesti §i de alta natura pentru sustinerea lor financiara si a activitatii criminale a organizatiei,

fie inzestrarea organizatiei criminale cu arme §i instrumente pentru savirsirea de infractiuni, fie

organizarea culegerii de informatii despre potentialele victime si despre activitatea organelor de

drept, fie coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte organizatii §i grupuri criminale

sau infractori aparte din tara si din straindtate [19].

Infractiunea este pedepsitd mai aspru, cu inchisoare de la 15 la 20 de ani sau detentiune pe

viatd, daca aceasta consta in crearea sau conducerea unei organizatii criminale sau a unui grup

criminal organizat cu scopul de a comite una sau mai multe infractiuni cu caracter terorist [19].

Facand o comparatie intre normele incriminatorii stipulate la art. 367 CP al Romaniei si

284 CP al Republicii Moldova, putem face urmétoarele constatari cu caracter general:

ambele norme incrimineaza fapte legate de constituirea unei pluralitati de infractiuni si
se pedepsesc indiferent de faptul daca ulterior credrii unei organizatii criminale sau
grup criminal organizat sunt sau nu savarsite anumite fapte infractionale;

norma specificata la art. 367 CP al Romaniei este mai abstracta decat cea formulata la
art. 284 CP al Republicii Moldova. Ambele norme incrimineaza conduita de creare,
inifiere, respectiv de conducere a unei entititi sau formatiuni criminale organizata. in
timp ce in CP al Roméniei se incrimineazd orice forma de sprijinire a unui grup
criminal organizat, la nivel abstract aceasta presupune orice activitate de ajutorare,
inzestrare materiald etc. In CP al Republicii Moldova aceste activititi sunt specificate,
in sensul ca legiuitorul enuntd eventualele conduite prin care se pot manifesta:
cautarea si angajarea de membri in organizatia criminald, tinerea de adunari ale
membrilor ei, crearea de fonduri banesti si de alta naturd pentru sustinerea lor
financiard si a activitatii criminale a organizatiei, inzestrarea organizatiei criminale
cu arme §i instrumente pentru savarsirea de infractiuni, organizarea culegerii de
informatii despre potentialele victime §i despre activitatea organelor de drept, fie
coordonarea planurilor si actiunilor criminale cu alte organizatii si grupuri criminale
sau infractori aparte din tara §i din strdinatate;

desi norma de la art. 367 CP al Romaniei este formulata mai abstract si are un caracter
mai generalizat in raport cu conduita pe care o descrie, aceasta se caracterizeaza printr-
o arie mai mare de aplicabilitate decat art. 284 CP al Republicii Moldova. O asemenea
concluzie deriva din ideea ca in CP roman in afara de activitatea de instituire si de

creare a unui grup infractional organizat mai este pedepsitd si cea de aderare la o
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formatiune criminald de acest gen. In CP al Republicii Moldova simplul membru al
organizatiei criminale nu poate fi supus raspunderii penale pentru infractiunea
incriminata la art. 284 CP

De lege ferenda propunem ca si in CP al Republicii Moldova sa fie introdusa raspunderea
penali pentru cel ce aderd la o organizatie criminali. Insa la incriminarea unei asemenea fapte
trebuie sa se tina cont cd regimul de sanctionare pentru cel care organizeaza sau conduce un grup
criminal organizat sau o organizatie criminala dupa cum o defineste legiuitorul moldovean,
trebuie sa fie mai aspru decat pentru cel care are doar calitatea de membru al unei asemenea
grupari.

Plecand de la aceste ratiuni deloc neglijabile consideram oportund introducerea la art. 284
CP al Republicii Moldova a unui alineat nou, care ar avea urmatorul continut:

- alin. (3) Aderarea la una dintre organizatiile criminale sau grupurile criminale
organizate prevazute de alin.(1) sau (2) al prezentului articol se pedepseste cu inchisoare de la
3la7ani.

In continuare ne vom referi la anumite elemente si subelemente constitutive ale infractiunii
de constituire a unui grup infractional organizat incriminata la art. 367 CP al Romaniei.

Din analiza textului incriminator, observam ca actiunile de inifiere, constituire presupun o
intrunire a mai multor persoane, pe o anumita perioada de timp.

Spre deosebire de aceste modalitati de savarsire a infractiunilor analizate, in cazul aderarii
sau sprijinirii unui grup infractional organizat, infractiunea poate fi comisa de un singur individ.

Aderarea se poate realiza in mod expres, printr-o declaratie scrisa sau verbald. In schimb,
sprijinirea consta 1n ajutorul dat grupului infractional organizat prin diverse metode de la
acordarea de sfaturi, comunicare de date, ajutor financiar pana la livrarea de echipamente,
instrumente mijloace sau alte bunuri.

Ne raliem opiniei majoritare exprimate in doctrina, conform careia, pluralitatea ocazionald
nu poate exista decat in forma instigarii la constituirea unui grup organizat sau instigarea la
aderarea sau sprijinirea unui asemenea grup [70, p. 66; 60, p. 599].

Promovam opinia potrivit cdreia in cazul aderdrii nu intereseazd activitatea depusd de
faptuitor in cadrul grupului, deoarece in opinia noastra simpla calitate de membru al grupului,
dobandita prin vointa expresa sau tacita a faptuitorului este de natura sa atraga incidenta art.
367 CP al Romaéniei in masura in care cel care aderd are o participare reald la activitatile
acesteia.

Actiunea de initiere se poate realiza prin determinarea unei persoane sa faca parte dintr-un

anumit grup, fiind oarecum o forma de instigare. Mai poate consta in actiuni de pregatire prin
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lansarea ideii de alaturare unui grup in vederea savarsirii de infractiuni grave, astfel cum sunt
reglementate de lege. Constituirea reprezintd o modalitate de savarsire a infractiunii care
presupune intrunirea membrilor grupului, trasarea rolului si a responsabilitatilor pentru fiecare
dintre ei. Aderarea reprezinta acordul dat de o persoana, in sensul aldturarii membrilor unui grup
infractional organizat, In scopul comiterii de infractiuni grave.

Achiesdam la opinia formulata in literatura de specialitate conform careia, sprijinirea consta
in orice ajutor pe care o persoand, care nu este membru al unui grup infractional organizat, il
acorda acestuia, pentru a inlesni desfasurarea activitatilor grupului sau chiar a-1 mentine. Este
important ca initierea, constituirea aderarea sau sprijinirea sid facd trimitere la un grup
infractional organizat in sensul enuntat de lege [60, p. 656].

Din punct de vedere al laturii subiective, infractiunea se savarseste cu intentie, scopul fiind
comiterea mai multor infractiuni grave, pentru a obtine direct sau indirect un castig.

Pluralitatea ocazionala sau participatia exista ori de cate ori o fapta prevazuta de legea penala
a fost savarsitd de un numar mai mare de persoane decat cel care ar fi fost necesar potrivit cu natura
acelei fapte [61, p. 169].

In dreptul penal este in general admis ci, pentru existenfa participatiei penale, trebuie sa fie
indeplinite urmatoarele conditii:

» Sa se fi savarsit o faptd prevazuta de legea penald, adicd o actiune sau o inactiune
prevazuta de lege ca element material al unei anumite infractiuni. Conditia este indeplinitd atunci
cand activitatea savarsita de participant reprezinta o contributie la o infractiune fapt consumat sau la
o tentativa pedepsibila la acea infractiune.

» Fapta sa fie savarsitd in cooperare, adicd prin contributia doud sau a mai multor
persoane. Condifia este Indeplinitd din moment ce exista pluralitate de subiecti activi,
indiferent daca acestia au indeplinit aceiasi forma de cooperare (toti sunt autori) sau forme
diferite (autor si instigator, autor si complice, autor, instigator si complice). In prim caz,
participatie este simpla, iar in al doilea caz complexa [61, p. 170].

» Sa existe vointd comuna a participantilor de a sdvarsi in cooperare aceiasi fapta
prevazuta de legea penald, aceastd vointa de cooperare fiind de esenta participatiei. EXistenta
si esenta participatiei penale sunt determinate de existenta unei duble legaturi psihice intre
participanti si anume, pe de o parte, vointa lor comuna de a coopera la savarsirea aceleiasi
fapte prevazute de legea penala, iar pe de altd parte, scopul sau rezultatul comun urmarit de
participanti prin sivarsirea faptei. In dreptul penal romanesc, dintre cele doua legaturi
psihice, numai prima este indispensabild pentru existenta participatiei, fiindca fara vointa

comuna de a coopera la savarsirea faptei nu poate exista aceastd forma a pluralitatii de
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infractori. In ceea ce priveste cea de a doua legituri, aceasta conditioneazi nu existenta
participatiei penale, ci numai caracterul sau perfect (propriu) sau imperfect (impropriu) [50,
p. 430].

» Fapta prevazuta de legea penald, savarsita de doua sau mai multe persoane trebuie sa
constituie infractiune. Pentru a constitui infractiune fapta, trebuie sa fie savarsita cu vinovatie n
forma ceruta de lege pentru infractiunea respectiva. Conditia este indeplinita atunci cand doi sau
mai multi participanti au savarsit fapta cu aceiasi forma de vinovatie sau cand numai unul dintre
faptuitori a actionat cu vinovatie sub forma intentiei, ceilalti actionand din culpa ori chiar fara
vinovatie.

Spre deosebire de legislatia penald romaneasca de referintd, in legislatia penald a
Republicii Moldova, este prevazuta o notiune legala a participatiei penale. Potrivit dispozitiei
definitorii consacrate la art. 41 CP: ,,Se considera participatie cooperarea cu intentie a doua sau
mai multor persoane la savarsirea unei infractiuni intentionate” [19].

Potrivit autorului X. Ulianovschi pentru existenta participatiei penale se cer a fi intrunite
urmadtoarele conditii: a) sa existe pluralitate de faptuitori; b) sa existe o legdturd subiectiva
(coeziune psihicd) intre participanti; ¢) fapta sa fie savarsiti cu cooperare materiald sau
intelectuald; d) sdvarsirea de catre toti participantii a uneia si aceleiasi fapte prevazute de legea
penald; e) cooperarea mai multor persoane sa nu fie cerutda de continutul legal al infractiunii [86,
p. 93].

Intr-o altd viziune, se sustine ci in urma analizei art. 41 din CP al Republicii Moldova pot fi
deduse urmatoarele conditii ale participatiei penale:

= pluralitatea de subiecte;

= activitatea in comun a participantilor la infractiune;

= unitatea intentiei;

= cooperarea doar la o infractiune intentionata [47, p. 345].

Autorul A. Borodac distinge trei semne definitorii ale participatiei penale care rezultd din
textul de lege ale art. 41 CP, dintre care doua sunt obiective, iar cel de-al treilea este subiectiv.
Semnele obiective: 1) participarea la savarsirea uneia si aceleiasi infractiuni a doua sau a mai
multor persoane; 2) cooperarea lor; si semnul subiectiv: comunitatea de intentii [46, p. 304].

Din textul de lege, reiese in mod explicit ca institutia participatiei in legislatie penala a
Republicii Moldova este posibild doar in cazul conjugarii eforturilor participantilor in directia
comiterii unei infractiuni intentionate. In afara de aceasta, legiuitorul moldovean mai pretinde ca

insdsi cooperarea participantilor sa aiba un caracter intentionat.
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De fapt, in literatura de specialitate se afirma ca elementul intelectual al intentiei
participantului la infractiune include: 1) constientizarea pericolului social al faptei savarsite; 2)
constientizarea caracterului social periculos al faptelor altor participanti (minim ale unuia dintre
ei); 3) prevederea survenirii rezultatului infractional comun. Elementului volitiv al intentiei i
corespunde coordonarea reciproca a actiunilor, adica participantii isi expun dorinta de a actiona
in comun la savarsirea infractiunii si de a atinge un rezultat infractional comun sau admiterea
constienta a survenirii acestuia. Lipsa conditionarii reciproce a actiunilor exclude si participatia
[47, p. 346].

Lipsa in legislatia penala romaneasca a unei notiuni legale a participatiei penale face ca
doctrina si jurisprudenta romaneasca sa recunoasca existenta participatiei penale atat in ipoteza
comiterii infractiunii cu intentie, cat din culpa (imprudenta).

In acelasi sens, mai este de mentionat ci in doctrina penald romaneasci se face o
delimitare neta intre participatia penald proprie si participatia penald improprie. Prin participatie
penala propriu-zisa sau perfectd se are in vedere acel gen de participatie obisnuit sau comun, la
care toti participantii la infractiune (autori, instigator, complici) actioneaza cu intentie (idem
animus), iar in cazul infractiunilor de culpa toti faptuitorii (coautori) actioneaza din culpa (eadem
culpa) [50, p. 433].

Participatia improprie la randul ei, este acea forma de participatie penald la care
persoanele care sdvarsesc, prin vointd comund, o fapta prevazuta de lega penald nu au toate
aceiasi atitudine psihica, nu actioneaza cu aceiasi forma de vinovatie, unii participanti actionand
cu intentie, iar altii din culpa sau fard vinovatie. Ca urmare a acestei neconcordante pe planul
laturii subiective, fapta savarsita in participatie penald apare, pentru unii dintre participanti, ca o
infractiune intentionatd, iar pentru altii ca o infractiune din culpd, ori ca o faptd savarsitd fara
vinovatie [50, p. 449].

Participatia improprie presupune asadar, pe langa vointa comuna de cooperare (element
comun §i participatiei proprii) un element psihic specific, particular. De aceasta data,
participantii nu mai urméresc obtinerea prin colaborare a unui rezultat comun, ci a unor rezultate
diferite, unii dintre ei fiind atrasi, fara sd-si dea seama, la realizarea altui rezultat decat cel pe
care 1l au in vedere ceilalti participanti [62, p. 81].

In legislatia penala a Republicii Moldova sunt reglementate patru categorii de
participanti. Astfel, in conformitate cu art. 42 alin.(1) CP: ,,Participantii sint persoanele care
contribuie la sdvarsirea unei infractiuni in calitate de autor, organizator, instigator sau

complice”[19].
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In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol: ,,Se considerd autor persoana care
savarseste in mod nemijlocit fapta prevazuta de legea penald, precum si persoana care a savarsit
infractiunea prin intermediul persoanelor care nu sint pasibile de raspundere penald din cauza
varstei, iresponsabilitatii sau din alte cauze prevazute de prezentul cod” [19].

In baza alin.(3): ,,Se considerd organizator persoana care a organizat savarsirea unei
infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum si persoana care a creat un grup criminal organizat
sau o organizatie criminala ori a dirijat activitatea acestora” [19].

In corespundere cu alin. (4) al art.42 CP al R. Moldova: “Se considera instigator persoana
care, prin orice metode, determina o alta persoana sa savarseasca o infractiune” [19].

In sfarsit, potrivit alin. (5) al articolului sus-mentionat: ,,Se considerd complice persoana
care a contribuit la savarsirea infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare
de mijloace sau instrumente ori inlaturare de obstacole, precum si persoana care a promis
dinainte ca 1l va favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savarsire a
infractiunii, urmele acesteia sau obiectele dobandite pe cale criminala ori persoana care a promis
din timp ca va procura sau va vinde atare obiecte [19].

In CP al Roméniei sunt identificate trei categorii de participanti ai infractiunii:

- autorul adica — persoana care savarseste nemijlocit o fapta prevazuta de legea penala
(art. 46 alin. (1) CP);

- instigator — persoana care, cu intentie, determind o altd persoand sa savdrseascd o
fapta prevazuta de legea penala (art. 47 CP);

- complice — persoana care, cu intentie, inlesneste sau ajutd in orice mod la savarsirea
unei fapte prevazute de legea penala (art. 48 CP). De asemenea, este complice
persoana care promite, inainte sau in timpul savdrsirii faptei, ca va tainui bunurile
provenite din aceasta sau cd va favoriza pe faptuitor, chiar daca dupa savarsirea
faptei promisiunea nu este indeplinita [86, p. 98].

Spre deosebire de legislatia penala moldoveneasca existentd in materie, in legislatia
penala romana nu este specificata nofiunea de organizator al infractiunii.

In viziunea autorului V. Dongoroz la pluralitatea ocazionald rolul de cvasiorganizator il
are instigatorul, iar acolo unde nu existd instigator, autorul apare el Tnsusi ca un fel de
organizator [61, p. 170].

Totodata, distinsul profesor recunoaste ca aceasta categorie este proprie pluralitatii de
infractori constituitd, la care existd o grupare organizatad in sanul careia se poate reliefa figura

distinctd a unui sau unor adevarati organizatori [61, p. 170].
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Prin urmare, de lege ferenda, in cadrul pluralitatii constituite la art. 367 CP al Romaniei,
in care dupa cum s-a mentionat in prezentarile anterioare se prevede raspunderea penald pentru
fapta de constituire a unui grup criminal organizat, propunem formularea legislativa a notiunii
de organizator al grupului criminal organizat.

Astfel, propunem completarea art. 367 cu alin. (7) CP care va avea urmatoarea formulare
normativa: ,,Prin organizator se are in vedere persoana care a constituit sau care dirijeaza
activitatea unui grup criminal organizat”.

Intr-un alt spectru de idei, in legislatia penald a Republicii Moldova la art. 43 CP, sunt
elucidate in mod expres formele participatiei penale si criteriile de clasificare a acestora. Astfel,
in functie de gradul de coordonare a actiunilor participantilor se deosebesc urmatoarele forme de
participatie:

1) participatie simpla;

2) participatie complexa;

3) grup criminal organizat;

4) organizatiei (asociatie) criminala [19].

In conformitate cu prevederile art. 44 din CP al R. Moldova, infractiunea se considerd
savdrsita cu participatie simplda daca la comiterea ei au participat in comun, in calitate de
coautori, doua sau mai multe persoane, fiecare realizand latura obiectiva a infractiunii.

Cu alte cuvinte, la aceasta norma a legii, legiuitorul moldovean nu face altceva decat sa
defineasca coautoratul in calitate de formad a participatiei. Astfel, dupa cum mentioneaza pe drept
cuvant autorul X. Ulianovschi coautori sunt persoanele care au cooperat ocazional si in baza unei
intelegeri subiective cu actiuni de executare (nemijlocit), la comiterea in comun a aceleiasi fapte
infractionale [86, p. 98].

Cu referire la subiectul ce formeaza domeniu de preocupare a acestei lucrari este de
mentionat cd sub forma participatiei simple (coautoratului) poate fi savarsitd si o infractiune
transnationald asa cum este definita la art. 12 alin. (2) CP al R. Moldova.

In speta: ,,(..) S.V., intr-una din zile, la sfarsitul lunii aprilie 2010, in perioada 26 aprilie
2010 pana la 29 aprilie 2010, aflandu-se in Turcia, de la o persoana necunoscutd, a procurat
substante narcotice in proportii deosebit de mari, si anume: heroind in cantitate de 924 g. In
scopul introducerii ilegale a substantelor narcotice procurate din Turcia in R. Moldova, heroina
procurata a impachetat-o intr-un container de polietilena, pe care I-a pus intr-o geanta de piele
de culoare cafenie, special amenajata, avand un fund dublu in vederea tainuirii de controlul
vamal, prin ascunderea intr-un loc special pregatit si adaptat in acest scop, pe care, la 28

aprilie 2010 sau 29 aprilie 2010 in Istanbul, Turcia, a transmis-0 cet. T.S., aflat cu microbuzul
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de serviciu de model ,, Mercedes Sprinter”, pentru ca acesta sa o transporte in R. Moldova pe
numele lui U.S.

La data de 01 mai 2010 T.S., aflat la volanul microbuzului de serviciu de model
., Mercedes Sprinter”, avand in calitate de bagaj geanta cu substante narcotice — heroind,
transmisa de catre S.V., a intrat in tara, traversand frontiera vamalda a R. Moldova, realizdnd
intentia lui S.V. de a transporta peste frontiera vamald a R. Moldova substantele narcotice
mentionate. La 02 mai 2010, in jurul orei 11.30 in mun. Chiginau, geanta impreund cu
continutul aflat in ea a fost transmisa de catre T.S. lui S.V.” [143].

O asemenea activitate infractionald nu poate insd sd intre in categoria infractiunilor
comise de cdtre o organizatie criminala transnationala, intrucat lipseste acel nivel de coordonare
organizatoric cerut pentru acest tip de criminalitate, precum ar fi criminalitatea organizata.

O alta forma a participatiei penale este definita ala art. 45 CP al Republicii Moldova.
Potrivit textului de lege, infractiunea se considera savarsita cu participatie complexa daca la
comiterea ei participantii au contribuit in calitate de autor, organizator, instigator sau complice.
Latura obiectiva a infractiunii cu participatie complexa poate fi realizata:

a) de un singur autor;

b) de doi sau mai multi autori [19].

Pentru existenta participatiei complexe nu este absolut necesar ca sa contribuie la
sdvarsirea infractiunii toti acesti participanti, ci este suficientd participarea, spre exemplu, a
autorului si complicelui, a autorului si instigatorului, a autorului si organizatorului, a autorului,
instigatorului si complicelui etc. Este posibild oricare imbinare a eforturilor acestora. In orice
caz insd, obligatorie este participarea unuia sau mai multor autori [47, p. 375].

Cea de a treia forma a participatiei penale este definitd la art. 46 CP al Republicii
Moldova: Grupul criminal organizat este o reuniune stabila de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni [19].

Se face vadita observatia dupa care aceasta forma a participatiei penale se deosebeste de
cele anterioare prin criteriul ei de stabilitate si statornicie.

Criteriul statorniciei, de obicei, presupune intentia membrilor grupului criminal organizat
de a savarsi nu doar o singurad infractiune, ci mai multe. Totusi, statornicia grupului criminal
organizat poate sa se manifeste doar prin actiunile multiple de organizare, planificare si pregatire
detaliatd a unei infractiuni [86, p. 98].

Se mai mentioneazd ca statornicia relatiilor dintre membrii grupului, la randul sau,

exprima nu doar gradul Tnalt de coordonare a actiunilor si comportarii lor, dar si caracterul retras,
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nivelul de izolare a acestei formatiuni criminale de societate (cu regulile sale de comunicare, de
subordonare, disciplina etc.) [86, p. 98].

Fiecare persoana care intra in grupul criminal organizat, nu este doar un simplu participant
la acel grup, ci membru al grupului, indiferent de locul si functiile de executare, ce i-au fost
incredintate lui in cadrul desfasurarii planurilor de activitate infractionala.

In practica judiciara a Republicii Moldova, prezinti interes delimitarea intre infractiunea
comisa de doud sau mai multe persoane sub forma coautoratului simplu, de cea savarsita de catre
un grup criminal organizat.

In acest sens, CSJ a statuat: ,,Savirsirea sustragerii de un grup criminal organizat are loc in
cazul in care aceastd faptd e comisd de o reuniune stabild de persoane care s-au organizat in
prealabil pentru a comite una sau mai multe infractiuni. Spre deosebite de doua sau mai multe
persoane, care s-au inteles in prealabil despre sdvarsirea sustragerii, grupul criminal organizat se
caracterizeaza, in special, prin stabilitate, prin prezenta in componenta lui a unui organizator si
printr-un plan dinainte elaborat al activitatii infractionale comune, precum si prin repartizarea
obligatorie a rolurilor intre membrii grupului criminal organizat, In timpul pregétirii sustragerii
[142, p. 5].

Infractiunile cu caracter transnational identificate in baza criteriilor specificate la art. 12
alin. (2) CP savarsite de catre un grup criminal organizat pot fi atribuite, fara doar si poate la
criminalitatea organizata transnationala.

In acest sens, sunt relevante urmitoarele cazuri din practica judiciara.

Intr-o speta: ,,... in luna martie a anului 2003, numitul C.S., aflandu-se in or. Istanbul,
Turcia a impus-o0 pe concubina lui S.A. s-o telefoneze pe cunoscuta ultimei T.N., care se afla pe
teritoriul R. Moldova si sa-i propuna de lucru in calitate de chelnerita in restaurantul ce-i
apartine. Ultima cazand de acord asupra propunerii facute de catre S.A., in luna aprilie a
aceluiasi an, impreund cu ruda ei N.T., s-au deplasat in or.Chisindu, unde la hotelul ,,Chiginau”
au fost intalnite de un barbat neidentificat, prezentandu-se ca fiind V., care le-a transportat in
or.Odesa, Ucraina unde de la aerogard s-au deplasat cu avionul in or.Istanbul, Turcia. Ajungand
la locul de destinatie, T.N. si N.T. au fost intalnite la aeroport de cetdteanca romana B.C., care
le-a trimis lui C.S. si barbatilor pe nume L. si N. Ulterior, C.S. impreund cu persoanele
neidentificate L. si N., le-au deposedat de actele de identitate si le-a impus fortat pe A.S., T.N. si
N.T. sd aiba relatii sexuale contra platd cu mai multi barbati de origine turca intr-un apartament
privat, iar mai tarziu in doua hotele din or.Antalia” [153].

Intr-o altd speta: ,,G.T., in luna februarie a anului 2004, i-a propus numitei M.N. de lucru

in Turcia 1n calitate de vanzatoare de magazin cu o remunerare de 500 de dolari SUA pe luna, la
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care ultima, neavand surse financiare de existentd in tara a cazut de acord. Totodata, G.T. i-a
propus victimei sa mai caute si alte persoane de sex feminin pentru a le convinge sd mearga in
Turcia in vederea angajarii ca vanzatoare, propunere care, de asemenea a fost acceptatd de
ultima. Ulterior, M.N, necundscand despre intentiile criminale a inculpatei G.T. le-a convins pe
numitele T.N., G.F. si A.L, cu care se afla In legaturi de rudenie sa meargd in Turcia pentru a
lucra in calitate de vanzatoare, propunere ce a fost acceptata de catre acestea. La sfarsitului lui
februarie a anului 2004, intr-un loc stabilit din timp, victimele s-au intdlnit cu G.T., care
impreuna si de comun acord cu doud persoane neidentificate de urmarirea penala, numita D. si
un cetatean de origine turcd, le-au transportat in Chigindu cu un microbus. Dupa ce au ajuns la
aeroportul International Chisinau, G.T impreuna cu L. au procurat bilete pentru cele 4 victime la
ruta Chisindu-Istambul. Dupa imbarcare faptuitoarele le-au anuntat pe victime ca la locul de
destinatie urmeaza sa fie intalnite de o persoana, care le va conduce si le va repartiza la locurile
de munca. Ajunse la destinatie, M.N. T.N., G.F. si A.L. au fost intalnite de niste persoane de sex
masculin, care initial le-au luat banii si documentele, dupa care le-au transportat intr-un subsol al
unui hotel din Istambul, unde au fost {inute mai multe zile, timp in care au fost anuntate ca vor
practica prostitutia. Mai tarziu, sus-numitele au fost transportate intr-un alt oras unde, dup ce au
fost cazate intr-un hotel au fost constranse sa ofere servicii sexuale contra plata” [140].

Notiunea de grup infractional organizat este consacrata si in legislatia penald a Romaniei al
art. 367 alin. (6) CP: ,,Prin grup infractional organizat se infelege grupul structurat, format din
trei sau mai multe persoane, constituit pentru o anumita perioada de timp §i pentru a actiona in
mod coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni” [20].

Ultima forma a participatiei penale reglementate in legislatia penala a R. Moldova o
constituie organizatia criminala. Astfel, in conformitate cu art. 47 CP: ,,Se considera organizatie
(asociatie) criminald o reuniune de grupuri criminale organizate intr-0 comunitate stabila, a
carei activitate se intemeiazda pe diviziune, intre membrii organizatiei si structurile ei, a
functiilor de administrare, asigurare §i executare a intentiilor criminale ale organizatiei in
scopul de a influenta activitatea economica §i de alta natura a persoanelor fizice si juridice sau
de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje si realizarii de interese
economice, financiare sau politice” [19].

Reiesind din aceasta notiune legald in doctrina penala de specialitate moldoveneasca sunt
identificate urmatoarele trasaturi definitorii ale organizatiei criminale:

1) organizatia criminald reprezintd o reuniune de grupuri criminale;

2) consolidarea grupurilor criminale intr-o comunitate stabila;

3) divizarea activitafii organizatiei intre membrii organizatiei s structurile ei;
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4) scopul organizatiei criminale este de a influenta activitatea economica si de altd natura
a persoanelor fizice si juridice sau de a o controla, in alte forme, in vederea obtinerii de avantaje
si a realizarii de interese economice, financiare sau politice [47, p. 380].

Spre deosebire de membrii organizatiei criminale, care poarta raspunderea penala numai
pentru infractiunile la a caror pregatire sau participare au participat (art.47 alin. (5) CP al R.
Moldova), organizatorul si conducdtorul organizatiel criminale poartd rdspunderea pentru
toate infractiunile savarsite de catre organizatie (art.47 alin. (4) CP al R. Moldova).

Dupa cum se mentioneaza in doctrina aceasta prevedere legald este aplicabila chiar si in
cazul in care organizatorul sau conducatorul organizatiei criminale nu stia despre savarsirea
infractiunii, cu conditia ca membrii organizatiei criminale sa fi actionat in vederea scopurilor
propuse de organizatia criminala [86, p. 98].

O asemenea solutie interpretativa este asimilatd si de practica judiciard de aplicare a
legislatiei in domeniu. Astfel, in Hotararea plenului CSJ a R. Moldova Cu privire la practica
judiciara in procesele penale despre santaj. ,Organizatorul si conducatorul organizatiei
criminale poartd rdspundere pentru toate infractiunile de santaj savarsite de aceasta organizatie,
indiferent de faptul daca a luat sau nu parte la sdvirsirea acestor infractiuni. In cazurile in care
organizatia criminald si-a Inceput activitatea infractionald, iar membrii acesteia au savarsit fapte
de santaj, prevazute de planurile organizatiei date, atunci actiunile organizatorului sau
conducatorului organizatiei criminale trebuie calificate prin concurs, conform art.284 si lit.a)
alin.(3) art.189 CP. In cazul savarsirii aparte de citre membrii organizatiei criminale a
infractiunilor, care nu au fost prevazute in planurile activitdtii organizatiei criminale,
raspunderea pentru aceste infractiuni o vor purta numai persoanele care au realizat nemijlocit

aceste infractiuni” [141, p. 7].

2.3. Norme speciale privind criminalitatea organizati transnationala in Roméania

O prima lege speciala din Romania destinatd prevenirii si combaterii criminalitatii
organizate transnationale o constituie Legea nr. 39 din 21 ianuarie 2003 privind prevenirea §i
combaterea criminalitatii organizate, cu modificarile si completarile ulterioare [32]. Potrivit
actului legislativ sus-mentionat prin grup infractional organizat se are in vedere grupul structurat,
format din trei sau mai multe persoane, care existd pentru o anumita perioada si actioneaza in mod
coordonat in scopul comiterii uneia sau mai multor infractiuni grave, nu constituie grup infractional

organizat grupul format ocazional in scopul comiterii imediate a uneia sau mai multor infractiuni si
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care nu are continuitate sau o structurd determinatd ori roluri prestabilite pentru membrii sai in cadrul
grupului.

Prin infractiune grava se intelege infractiunea care face parte din una dintre urmatoarele
categorii: omor, omor calificat, omor deosebit de grav; lipsire de libertate in mod ilegal; sclavie;
infractiuni contra patrimoniului, care au produs consecinte deosebit de grave; infractiuni
privitoare la nerespectarea regimului armelor $i munitiilor, materiilor explozive, materialelor
nucleare sau al altor materii radioactive; falsificare de monede sau de alte valori; divulgarea
secretului economic, concurenta neloiald, nerespectarea dispozitiilor privind operatii de import
sau export, deturnarea de fonduri, nerespectarea dispozitiilor privind importul de deseuri si
reziduuri; proxenetismul; infractiuni privind jocurile de noroc; infractiuni privind traficul de
droguri sau precursori; infractiuni privind traficul de persoane si infractiuni in legatura cu traficul
de persoane; traficul de migrati; spalarea banilor; infractiuni de coruptie, infractiunile asimilate
acestora, precum si infractiunile in legatura directd cu infractiunile de coruptie; contrabanda;
bancruta frauduloasa; infractiuni savarsite prin intermediul sistemelor si retelelor informatice sau
de comunicatii; traficul de tesuturi sau organe umane.

Totodatd, prin prevederile legii este stabilitd si notiunea de infractiune cu caracter
transnational, prin care se are in vedere orice infractiune care, dupa caz:

e este savarsita atat pe teritoriul unui stat, cat si in afara teritoriului acestuia;

e este savarsita pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea sau controlul
sau are loc, 1n tot sau in parte, pe teritoriul altui stat;

e este savarsitd pe teritoriul unui stat de un grup infractional organizat care desfasoara

e este savarsitd pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altui
stat.

Referindu-ne in continuare la dispozitiile art.367 CP al Romaniei, se poate mentiona faptul
ca in practica judiciara s-a Simtit nevoia dezlegarii unei chestiunii de drept in materie penala
privind incriminarea sau dimpotrivd dezincriminarea infractiunilor prevazute de art.323 CP
Roman 1969 si art.8 din Legea nr.39/2003. Asa cum s-a mentionat anterior, noile reglementarii
ale infractiunii de constituirea unui grup infractional nu au mai facut trimitere si la cele doua
infractiuni precizate mai sus, sens in care prin Decizia nr.12/2014, publicata in M. Of.
nr.507/08.07.2014, Inalta Curte de Casatie si Justitie a clarificat chestiunea de drept stabilind ca,,
Faptele prevazute de art.323 din Codul penal §i art.8 din Legea nr.39/2003, in reglementarea

anterioara modificarilor aduse prin Legea nr.187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii

60



nr.286/2009 privind Codul penal, se regasesc in incriminarea din art.367 din Codul penal,
nefiind dezincriminate” [150].

In speta, prin Sentinta penald nr. 96 din 25 februarie 2013 a Tribunalului Galati s-a dispus
condamnarea inculpatului T.S. pentru savarsirea infractiunii de constituire a unui grup
infractional organizat prev. de art. 7 alin. (1) din Legea nr. 39/2003 si pentru comiterea
infractiunii de contrabanda in forma continuata prev. de art. 270 alin. (1), (2), (3), raportat la art.
274 din Legea nr. 86/2006. Rolul inculpatului T.S. era acela de a finanta si coordona activitatile
legate de contrabanda cu figari, inclusiv cele legate de introducerea in tara a cantitatilor de tigari
de catre cetatenii romani, moldoveni ori ucraineni - membri ai grupului infractional,
comandandu-le acestora cantitatile si sortimentele de tigari. Profiturile obtinute din activitatea de
contrabandd sunt mari nu numai datoritd diferentelor dintre preturile la tigari practicate in
Republica Moldova si Ucraina pe de o parte si Romania pe de alta parte, ci si faptului ca prin
introducerea acestora in tard, in mod ilicit, sunt sustrase de la plata taxelor vamale de import, a
TVA-ului la import si a accizei. De asemenea, prin comercializarea lor ulterioara ,,la negru" se
obtin profituri importante avand in vedere ci se eludeazi plata impozitului pe profit si a TVA. In
urma investigatiilor efectuate s-a stabilit cd pe raza judetelor Galati, Tulcea si Brdila 1isi
desfasurau activitatea doua grupuri infractionale organizate ce vizau obtinerea de importante
profituri banesti, prin introducerea in tard si ulterior prin comercializarea ilicita a unor cantitati
mari de tigari. Acest grup infractional care avea ca lider, in Romania, pe inculpatul T.S. zis ,,J.",
era specializat Tn introducerea in Romania din Republica Moldova si Ucraina a unor cantitati de
tigari, in special prin punctele de trecere a frontierei moldo-romanesti [152].

Intr-o altd spetd, la inceputul anului 2011, inculpatul S.D.M. a initiat o asociere
infractionald avand ca principal scop distribuirea pe raza judetului Neam{ a unor cantitati
importante de tigarete fard timbru, provenite din Ucraina si Republica Moldova, introduse prin
contrabanda pe teritoriul Romaniei. Inculpatul S.D.M. se aproviziona cu tigarete de contrabanda,
lar sursa acestor bunuri nu au putut fi identificata cu certitudine in cursul cercetarilor efectuate in
cauza, in special n conditiile unei lipse totale de colaborare cu organele de urmadrire penala a
inculpatului. La randul lor, inculpatii si invinuitii care cumparau marfa de contrabanda de la
inculpatul S.D.M. aveau posibilitatea de a o comercializa mai departe catre consumatorii finali,
in special prin intermediul magazinelor ori barurilor care desfasurau activitate In comunitatile
rurale din partea de est a judetului Neamt [151].

Un alt act legislativ prin care se urmareste prevenirea traficului de persoane, infractiune
care de reguld are un caracter transnational o constituie Legea nr. 678 din 21 noiembrie 2001

privind prevenirea si combaterea traficului de persoane [30].
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Legea privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, urmareste armonizarea
legislatiei romane cu acquis-ul comunitar si aducerea acesteia la standardele europene si
internationale, reprezentand, totodatd, o adaptare si completare a legislatiei interne in raport cu
prevederile Protocolului privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
indeosebi de femei si copii, aditional Conventiei ONU impotriva criminalitatii transnationale
organizate.

La intocmirea legii s-a tinut, de asemenea, cont si de alte documente internationale in
materie, cum sunt: Actiunea comuna din 24 februarie 1997 privind combaterea traficului de
fiinte umane si exploatarea sexuald a copiilor, adoptatd de Consiliul UE pe baza art. K3 din
Tratatul UE si Recomandarile Consiliului Europei: nr. R(2000) I privind lupta impotriva
traficului de fiinfe umane in scopul exploatarii sexuale, nr. R(91)] 1 privind exploatarea
sexuald, pornografia, prostitutia si traficul de copii si tineri, nr. 1325(1997) privind traficul de
femei si prostitutia fortatd in Statele membre ale Consiliului Europei, nr. 1099(1996) privind
exploatarea sexuald a copiilor, nr. 1065(1987) privind traficul de copii si alte forme de
exploatare a copilului, precum si documentele Organizatiei Internationale a Muncii, cum este,
de exemplu, Conventia nr. 182 privind interzicerea si imediata eliminare a celor mai nocive
forme de munca a copilului (1999).

Lege 1n cauza opereaza cu urmatoarele dispozitii speciale:

1) prin trafic de persoane se inteleg urmatoarele faptele prevazute la art.210 si art.211
CP Rom: recrutarea, transportarea, transferarea, addpostirea sau primirea unei persoane, in
scpul exploatdrii acesteia prin constrangere, prin rapire, inducerea in eroare sau, abuz de
autoritate sau profitdnd de imposibilitatea acelei persoane de a se apara sau de a-si exprima
vointa, ori de starea de vaditda vulnerabilitate a acelei persoane, prin oferirea, darea,
acceptarea sau primirea de bani ori de alte foloase in schimbul consimtamantului persoanei
care are autoritate asupra acelei persoane, in scopul exploatarii acelei persoane;

2) prin exploatarea unei persoane se intelege urmatoarele fapte prevazute la art.182 CP
Rom: supunerea la executarea unei munci sau indeplinirea de servicii, in mod fortat; tinerea
in stare de sclavie sau alte procedee asemanatoare de lipsire de libertate ori de aservire;
obligarea la practicarea prostitutiei, la manifestari pornografice in vederea producerii si difuzarii de
materiale pornografice sau alte forme de exploatare sexuala; prelevarea de organe, tesuturi sau
celule de origine umana, in mod ilegal.

Un alt act legislativ ce poate fi inclus in nomencalatorul care ne intereseaza o constituie
Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri
[29].
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Pentru a se proteja de posibilitatea prinderii §i arestarii lor, traficantii ce conduc retelele
internationale de trafic ilicit de droguri, isi organizeaza activitatea infractionald in sistem
piramidal astfel incat, atunci cand sunt prinsi traficantii de la baza piramidei, cei din varf nu sunt
afectati pentru ca practic nu sunt cunoscuti. Pentru a contracara activitatea infractionala a
traficantilor de droguri care sunt foarte bine organizati si dotati, politia trebuie sa-si
imbunatateasca permanent metodele si mijloacele de luptd pentru prinderea si demascarea lor,
dar in acelasi timp, sd dispuna si de cadrul legislativ necesar. Amploarea fara precedent a
productiei, consumului si traficului ilicit de droguri tinde sa erodeze bazele sistemului social si sa
afecteze institutiile fundamentale ale statului de drept.

In prezent, traficul ilicit de droguri reprezinti o activitate criminala, lucrativa si cu
caracter transnational, avand drept scop imediat livrarea si alimentarea centrelor de consum si in
final, obtinerea unor castiguri uriase, ceea ce justifica orientarea de a adopta politici penale
antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni, dar si ocrotirea si salvarea valorilor
sociale si morale. Fiecare stat are propriile caracteristici determinate de asezarea geografica,
traditii, religie, culturd dar si disponibilitatea drogurilor intr-un anumit timp. Caracteristicile
enuntate trebuie corelate cu activitatile de prevenire ale organelor competente in acest domeniu.

In opinia noastra, traficul de droguri reprezinti un fenomen social care genereaza imense
sume de bani si retele criminale care pot exista intr-O0 tara, regiune, Oras sau continent,
constituite structurat, in scopul savarsirii de infractiuni pentru crearea propriului sistem de
aparare impotriva controlului social, prin acte criminale de intimidate, violenta, coruptie, etc.
Toate aceste aspecte, ne indreptatesc sa afirmam ca aparitia in societate a fenomenului traficului
si consumului ilicit de droguri, constituie o forma a criminalitatii organizate transnationale de
tip mafiot.

Legea nr. 143 din 26 iulie 2000 sanctioneaza urmatoarele fapte cu caracter penal ce pot fi
comise de catre grupdriele criminale organizate transnationale:

= Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,

transformarea, cumpararea, detinerea ori alte operatiuni privind circulatia drogurilor de
risc, fara drept;

» Introducerea sau scoaterea din tara, precum si importul ori exportul de droguri de risc,

fara drept;

= Cultivarea, producerea, fabricarea, experimentarea, extragerea, prepararea,

transformarea, cumpararea sau detinerea de droguri pentru consum propriu, fard drept;
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» Punerea la dispozitie, cu stiinta, cu orice titlu, a unui local, locuinte sau a oricarui alt loc
amenajat, Tn care are acces publicul, pentru consumul ilicit de droguri ori tolerarea
consumului ilicit Tn asemenea locuri;

= Prescrierea drogurilor de mare risc, cu intentie, de catre medic, fara ca aceasta sa fie
necesara din punct de vedere medical;

= Eliberarea sau obtinerea, cu intentie, de droguri de mare risc, pe baza unei retete
medicale fara ca aceasta sa fie necesara din punct de vedere medical sau a unei retete
medicale falsificate;

= Administrarea de droguri de mare risc unei persoane, in afara conditiilor legale;

» Furnizarea, in vederea consumului, de inhalanti chimici toxici unui minor;

» Producerea, fabricarea, importul, exportul, oferirea, vanzarea, transportul, livrarea cu
orice titlu, trimiterea, procurarea, cumpararea sau detinerea de precursori, echipamente
ori materiale, in scopul utilizarii lor la cultivarea, producerea sau fabricarea ilicita de
droguri de mare risca;

= Organizarea, conducerea sau finantarea acestor fapte;

= Indemnul la consumul ilicit de droguri, prin orice mijloace, daci este urmat de
executare;

= Dacad persoana care le-a savarsit face parte dintr-o organizatie sau asociatie ori dintr-un
grup de cel putin 3 persoane, cu structuri determinate si care sunt constituite in scopul
comiterii acelor fapte si al obtinerii de beneficii materiale sau de alte foloase ilicite.

Intr-un alt registru de idei, se poate mentiona ci dezvoltarea tehnologiei informatiei si
continua globalizare a retelelor informatice au condus la un progres de necontestat al societatii si la
asigurarea transparentei in viata publicd, dar au determinat si aparitia unei noi forme de
criminalitate: criminalitatea informatica.

Eforturile comunitatii internationale de a stabili faptele care trebuie sd fie incriminate in
legislatiile nationale, normele procedurale aplicabile in domeniul criminalitatii informatice si
mijloacele de cooperare internationala rapida care sunt impuse de specificul infractiunilor
savarsite prin intermediul sistemelor informatice, au fost concretizate in Conventia europeana
privind criminalitatea informatici, semnati de Romaénia la 23 noiembrie 2001. In vederea crerii
cadrului legal necesar pentru prevenirea si controlul criminalitatii informatice, precum si din
perspectiva ratificarii Conventiei europene referitoare la acest domeniu, de catre legiuitorul
roman a fost adoptatd Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003 privind prevenirea i combaterea criminalititii

informatice [31], care cuprinde dispozitii generale care se refera la prevenirea si combaterea
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criminalitatii informatice, infractiuni si contraventii, dispozitii procedurale si dispozitii privind
cooperarea internationala.

Dispozitiile referitoare la prevenirea criminalitafii informatice privesc cooperarea dintre
autoritatile si institutiile publice cu competente in domeniu si furnizorii de servicii, organizatiile
neguvernamentale si alti reprezentanti ai societatii civile in elaborarea politicilor, practicilor,
procedurilor si standardelor de securitate a sistemelor informatice, precum si organizarea
campaniilor de informare privind criminalitatea informaticad si riscurile la care sunt expusi
utilizatorii de sisteme informatice.

De asemenea, dispozitiile referitoare la prevenirea criminalitatii informatice prevad
obligatia Ministerului Justitiei, @ Ministerului Administratiei si Internelor precum si a Ministerului
Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei de a constitui si actualiza baze de date privind
criminalitatea informatica.

Dispozitiile procedurale, din prezenta lege, reglementeaza masurile si mijloacele de
investigatie specifice domeniului informatic, realizdnd totodatd o adaptare a unor dispozitii din
CPP la specificul acestui domeniu. Se reglementeaza, in principal, conservarea imediata a datelor
informatice ori a datelor referitoare la traficul informational, procedura ridicarii obiectelor care
contin date informatice, cercetarea sistemelor informatice sau a suporturilor de stocare a datelor
informatice.

Dispozitiile referitoare la cooperarea internationald cuprinse in lege, au ca obiect asistenta
judiciard internationald in materie penald, extradarea, identificarea, blocarea, sechestrarea si
confiscarea produselor si instrumentelor infractiunii, desfasurarea anchetelor comune, schimbul
de informatii, asistenta tehnica sau de alta natura pentru culegerea si analiza informatiilor, precum
si formarea personalului de specialitate.

Este de mentionat ca actualmente raspunderea penald pentru crimele informatice nu mai
este prevazuta in Legea nr. 161 din 19 aprilie 2003, ci in CP al Romaniei din 2009 fiind catalogate nu ca
infractiuni speciale, ci ca infractiuni de drept comun. Aceasta modificare a fost operata prin Legea nr. 187
din 24 octombrie 2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal
(Monitorul Oficial nr. 757 din 12 noiembrie 2012).

Astfel, in conformitate cu art. 30 al prezentei legi: ,,La capitolul III ,Infractiuni si
contraventii” al titlului III ,,Prevenirea si combaterea criminalitatii informatice” din cadrul cartii
I ,,Reglementari generale pentru prevenirea si combaterea coruptiei”’, sectiunea 1 ,,Infractiuni
contra confidentialitatii si integritatii datelor si sistemelor informatice”, cuprinzand articolele 42-

47, se abroga [22].
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Astfel, in titlul IV Infractiuni contra sigurantei publice la Capitolul VI din Partea speciala

a CP al Romaniei este prevazutd raspunderea penald pentru Infractiuni contra sigurantei si

integritatii sistemelor i datelor informatice.

In total sunt stipulate un numar de sase infractiuni de acest gen:

Accesul ilegal la un sistem informatic (art. 360 CP roman). Potrivit textului de lege
accesul, fara drept, la un sistem informatic se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la 3
ani sau cu amenda. In conformitate cu alin. (2) al aceluiasi articol, fapta prevazuta in
alin. (1), savarsita in scopul obtinerii de date informatice, se pedepseste cu inchisoare
de la 6 luni la 5 ani. Daca fapta prevazuta in alin. (1) a fost savarsita cu privire la un
sistem informatic la care, prin intermediul unor proceduri, dispozitive sau programe
specializate, accesul este restrictionat sau interzis pentru anumite categorii de
utilizatori, pedeapsa este inchisoarea de la 2 la 7 ani.

Interceptarea ilegald a unei transmisii de date informatice (art. 361 CP romén).
Potrivit textului incriminator, interceptarea fara drept, a unei transmisii de date
informatice care nu este public si care este destinata unui sistem informatic, provine
dintr-un asemenea sistem sau se efectueaza in cadrul unui sistem informatic se
pedepseste cu inchisoarea de la 1 la 5 ani. In conformitate cu alin. (2) cu aceeasi
pedeapsa Se sanctioneaza si interceptarea, fara drept, a unei emisii electromagnetice
provenite dintr-un sistem informatic, ce contine date informatice care nu sunt publice.
Alterarea integrititii datelor informatice (art. 362 CP romén). Fapta de a
modifica, sterge sau deteriora date informatice ori de a restrictiona accesul la aceste
date, fara drept, se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

Perturbarea functionirii sistemelor informatice (art. 363 CP roman). Fapta de a
perturba grav, fard drept functionarea unui sistem informatic, prin introducerea,
transmiterea, modificarea, stergerea sau deteriorarea datelor informatice sau prin
restrictionarea accesului la date informatice, se pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 7
ani.

Transferul neautorizat de date informatice (art. 364 CP roman). Transferul
neautorizat de date dintr-un sistem informatic sau dintr-un mijloc de stocare a datelor
informatice se pedepseste cu inchisoarea de la unu la 5 ani.

Operatiuni ilegale cu dispozitive sau programe informatice (art. 365 CP roman).
Fapta persoanei care, fara drept, produce, importa, distribuie sau pune la dispozitie sub
orice forma: a) dispozitive sau programe informatice concepute sau adaptate in scopul
comiterii uneia dintre infractiunile prevazute in art. 360 - 364; b) parole, coduri de

acces sau alte asemenea date informatice care permit accesul total sau partial la un
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sistem informatic, in scopul savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute in art. 360 -
364, se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda. Potrivit alin. (2)
detinerea, fara drept, a unui dispozitiv, a unui program informatic, a unei parole, a unui
cod de acces sau a altor date informatice dintre cele prevazute in alin. (1), in scopul
savarsirii uneia dintre infractiunile prevazute in art. 360 -art 364, se pedepseste cu
inchisoare de la 3 luni la 2 ani sau cu amenda [22].

Intr-un alt aspect contextual, evolutiile situatiei internationale din ultima perioada
evidentiazd o recrudescentd a terorismului, doveditd atdt de extinderea ariei geografice de
manifestare, cat si de diversificarea obiectivelor promovate, a metodelor si mijloacelor folosite,
precum si a gamei tintelor vizate de entitati care initiaza, planifica, organizeaza, sustin ori
infaptuiesc acte teroriste.

Prin urmare, o importanta deosebitd in materia prevenirii criminalitatii transnationale o are
Legea nr. 535 din 25 noiembrie 2004 privind prevenirea si combaterea terorismului [33].

Astfel, pe langd formele de manifestare ale fenomenului terorist, consacrate anterior, in
ultima perioada s-au inregistrat actiuni de o violentd si amploare extreme, care au avut ca tinte
obiective civile de o largd diversitate si mari aglomerari umane, raspandite in diferite zone ale
lumii. In aceste conditii, terorismul a depasit sfera de relativa predictibilitate in ceea ce priveste
motivatiile, modalitatile si obiectivele actionare, fapt care impune concluzia cd promotorii
acestuia ,,pot lovi” oriunde in lume.

Asemenea evolutii implica, cel putin in plan potential, noi riscuri si amenintari de factura
terorista la adresa Romaniei, cu atat mai mult cu cét factori favorizanti suplimentari in acest sens
sunt asociati:

a) pozitiei geopolitice a Romaniei, determinata de: situarea in proximitatea unor zone de
conflict si la intersectia unor rute predilecte ale fluxurilor migrationiste; statutul de membru al
NATO, organizatie care si-a asumat un rol esential in prevenirea si combaterea terorismului;
angajamentul ferm si implicarea nemijlocitd a statului nostru in campania antiterorista
internationald; relatiile speciale dintre Romania si state predilect vizate de actiuni teroriste;
unor acte teroriste la adresa unor tinte autohtone sau strdine de pe teritoriul national, anterior
identificate si semnalate de institutiile abilitate ale statului, inclusiv al Sistemului national de
prevenire §i combatere a terorismului.

In acest context international, putem afirma ca Romania a devenit, Tn ultimul deceniu al
secolului XX, un camp fertil de actiune pentru crima organizata si terorism, desi acestea se afla

intr-o faza incipientd a evolutiei lor. Printre amenintarile majore la adresa sigurantei nationale a
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tarii se numara si existenta unor elemente apartindnd organizatiilor teroriste internationale, ca si
amplificarea si profesionalizarea mediilor crimei organizare [112, p. 119].

Atitudinea ferma si activitatile constant derulate de statul roman in planul contracararii
terorismului s-au reflectat, in mod firesc, in angajarea fara rezerve a tarii noastre in eforturile
internationale pe linia luptei antiteroriste. Pentru deplina adaptare la noile conditii instalate dupa
11 septembrie 2001 a actiunii instituionale in domeniu, Romania a adoptat, Intre timp, masuri care
au condus la constituirea Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT).

Pornind de la elementele anterior mentionate, care impun, practic, tuturor statelor lumii
readaptarea abordarilor de ordin conceptual, organizatoric si actional in lupta antiterorista apare
ca absolut necesard, in cazul Romaniei, desavarsirea procesului de consolidare si
operationalizare a mecanismului institutional deja configurat.

In acest sens si in conformitate cu competenta SNPCT, o importanta cu totul deosebitd o
are optimizarea cadrului normativ in vigoare, in special prin: consacrarea ca obligatii legale a
responsabilitatilor asumate de institutiile semnatare ale Protocolului general de organizare si
functionare a SNPCT; incriminarea unitara a actelor teroriste precum si a celor de initiere,
planificare, sustinere ori favorizare, prin orice mijloace, a acestora In Romania; stabilirea
obligatiilor legale pe linia prevenirii si combaterii terorismului ce revin altor institutii si
organisme publice care nu fac parte din SNPCT, precum si altor categorii de persoane juridice
din Romania.

In sensul materializarii acestor obiective, avand in vedere aspectele prezentate, legea,
reglementeaza: definirea, in termeni juridici, a terorismului, in conformitate cu specificitatea,
periculozitatea si consecintele actelor teroriste; incriminarea unitard a tuturor activitatilor
subsumate terorismului; consacrarea juridica a organizarii si functiondrii SNPCT, precum si a
atributiilor care revin institutiilor din compunerea Sistemului; stabilirea, pe cale juridica, a
obligatiilor care revin, in sensul prevenirii si combaterii terorismului, altor categorii de persoane
juridice din Romania.

Legea urmareste sa creeze premisele necesare derularii de actiuni energice si eficiente din
partea autoritatilor statale, de naturd sa asigure prevenirea §i combaterea fenomenului terorist
sub toate formele de manifestare. In acest sens, la elaborarea actului normativ au fost avute in
vedere atat exigentele europene in domeniu, inclusiv ale Deciziei Consiliului UE nr. 475/JHA/2002
din 13 tunie 2002 cu privire la combatere terorismului si ale sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului, cat si prevederile Conventiilor internationale la care Romania este
parte, dintre care mentiondm Conventia internationalda pentru reprimarea atentatelor teroriste cu

bombe (explozivi), semnatd la New York la 15 decembrie 1997.
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Potrivit Legii nr. 535 din 25 noiembrie 2004 constituie acte de terorism savarsirea uneia
dintre faptele care prin natura, modul si contextul savarsirii lor pot aduce atingere grava unei
tari sau organizatii internationale atunci cand sunt comise in scopul intimidarii populatiei sau de
a constrdnge o autoritate publicd sau organizatie internationalda sa indeplineascd, sa nu
indeplineasca sau sa se abtind de la indeplinirea unui anumit act ori pentru a destabiliza grav sau
a distruge structurile politice fundamentale, constitutionale, economice ori sociale ale unui stat
sau organizatii internationale (exp: omor, omor calificat sau vatamare grava, amenintare sau
lipsire de libertate, distrugere, comunicarea de informatii false, care pun in pericol siguranta
zborului sau navigatiei unei nave sau aeronave etc.). Cu alte cuvinte, un ansamblul de actiuni
si/sau amenintari care prezintd pericol public si afecteazd securitatea nationald, avand
urmatoarele caracteristici: sunt savarsite premeditat de entitati teroriste, motivate de conceptii si
atitudini extremiste, ostile fatd de alte entitdfi, impotriva carora actioneaza prin modalitati
violente si/sau distructive; au ca scop realizarea unor obiective specifice, de naturd politica;
vizeaza factori umani si/sau factori materiali din cadrul autoritatilor si institutiilor publice,
populatiei civile sau al oricarui alt segment apartindnd acestora; produc stari cu un puternic
impact psihologic asupra populatiei, menit sd atraga atentia asupra scopurilor urmarite.

Faptele savdrsite de entitatile teroriste sunt sanctionate potrivit prevederilor prezentei
legi, daca indeplinesc una dintre urmatoarele conditii. sunt savarsite, de reguld, cu violenta si
produc stdri de neliniste, nesigurantd, teama, panica sau teroare in randul populatiei atenteaza
grav asupra factorilor umani specifici si nespecifici, a factorilor materiali; urmaresc realizarea
unor obiective specifice, de natura politica, prin determinarea autoritatilor statului sau a unei
organizatii internationale sd dispund, sa renunte sau sa influenteze luarea unor decizii in
favoarea entitatii teroriste.

Actele de terorism sunt de natura transnationald, daca: sunt savarsite pe teritoriul a cel
putin doua state; sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar o parte a planificarii, pregatirii, conducerii
sau a controlului acestora are loc pe teritoriul altui stat; sunt savarsite pe teritoriul unui stat, dar
implica o entitate teroristd care desfasoara activitati pe teritoriul altui stat; sunt savarsite pe
teritoriul unui stat, dar au efecte substantiale pe teritoriul altui stat.

Din punct de vedere juridic, faptele si misiunile terorismului sunt infractiuni de drept
comun (omor, rapiri, incendii, fals si uz de fals, furt calificat, piraterie, terorism) [124, p. 8].

Asadar, din punct de vedere criminalistic personalitatea teroristului este in fond, cea a

criminalilor de drept comun si in final el devine o personalitate sinucigasa [124, p. 8].
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Art. 4 pct. 1 defineste entitatea teroristd ca fiind o persoand, grup, grup structurat, sau
organizatie care: comite sau participd la acte teroriste; se pregateste sd comitd acte teroriste;
promoveaza sau incurajeaza terorismul; sprijind sub orice forma terorismul.

Consideram ca o entitate terorista poate fi si un grup infractional organizat, privit ca un grup
structurat deoarece, conform definitiei date de art. 367 alin.(6) CP al Romaniei., ne aflam 1n prezenta
unui grup infractional organizat dacd sunt indeplinite in mod obligatoriu cumulativ, urmatoarele
conditii: grupul sa fie format din trei sau mai multe persoane care sa fie reunite (asociate) pe o
anumitd perioada de timp in mod coordonat; terorismul trebuie considerata o infracfiune grava, asa
cum ne-am referit anterior, sens in care recomandam legiuitorului sa includa aceastd infractiune in

categoria infractiunilor prevazute de art. 2 lit. (b) din Legea 39/2003.

2.4. Norme speciale privind criminalitatea organizata transnationala in Republica
Moldova

Actul legislativ de referinta din Republica Moldova al carui obiect de reglementare il
constituie prevenirea criminalitdtii organizate transnationale il constituie Legea privind
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate [28].

In mod prioritar, in continutul legii sunt stabilite misuri specifice de prevenire si
combatere a criminalitatii organizate, aplicate de autoritdtile cu atributii in domeniu pentru a
asigura protejarea persoanei, a societatii si a statului impotriva actiunilor ilegale ale grupurilor si
organizatiilor criminale.

Potrivit legii, criminalitatea organizata constituie un fenomen social care cuprinde
grupurile si organizatiile criminale, activitatea criminald a acestora, faptele infractionale comise
de membrii grupurilor §i organizatiilor criminale, actele preparatorii ale grupurilor si
organizatiilor criminale si ale membrilor acestora in vederea comiterii de infractiuni, precum si
alte infractiuni care, conform Codului penal al Republicii Moldova, se considerd comise de un
grup sau o organizatie criminala.

Legea defineste drept activitate criminala organizata actiunile/inactiunile sau sistemul de
actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de catre grupurile sau organizatiile criminale a unei sau
mai multor infractiuni prevazute in Partea speciald a Codului penal al Republicii Moldova.

De asemenea, in conformitate cu art. 2 al Legii privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate, prin infractiune cu caracter transnational se subintelege orice
infractiune care, dupa caz:

a) este savarsita pe teritoriile a doud sau mai multor state;
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b) este savarsita pe teritoriul unui stat, dar pregatirea, planificarea, conducerea sau controlul
sdu are loc, 1n tot sau in parte, pe teritoriul altui stat;

C) este savarsita pe teritoriul unui stat de un grup sau o organizatie criminala care desfasoara
activitati criminale Tn doua sau mai multe state;

d) este savarsita pe teritoriul unui stat, dar rezultatul acesteia se produce pe teritoriul altui stat

[28].

De asemenea, prin legea sus-mentionata sunt evidentiate si principiile in baza céarora se

desfasoara activitatea de prevenire si combaterea a criminalitatii organizate:

a) legalitatea;

b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

C) operativitatea;

d) inevitabilitatea pedepsei;

e) confidentialitatea;

f) profesionalizarea in toate domeniile de activitate;

g) prioritatea masurilor de prevenire a criminalitatii organizate;

h) coordonarea si cooperarea unitara intre toate institutiile implicate;

1) cooperarea cu organizatiile internationale si cu societatea civila [28].

Mai este de mentionat ca Legea privind prevenirea si combaterea criminalitdfii organizate
defineste drept activitate criminala organizata actiunile/inactiunile sau sistemul de
actiuni/inactiuni orientate spre comiterea de catre grupurile sau organizatiile criminale a unei sau
mai multor infractiuni prevazute in Partea speciala a Codului penal al Republicii Moldova.

Astfel, sub incidenta Legii Nr. 50 din 22.03.2012 privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate cad infractiunile care, conform Codului penal al Republicii Moldova, se
considerda comise de un grup sau o organizatie (asociatie) criminala.

In urma unei examindri minutioase a CP al Republicii Moldova se poate constata ca in
Partea Speciald a acestuia sunt reglementate un numar de 49 de infractiuni care au ca
circumstanta agravanta savarsirea faptei de catre un grup criminal organizat sau organizatie
criminald. Sub acest aspect este de mentionat ca faptele ce pot fi comise de catre un grup
criminal organizat sau de cétre o organizatie criminala nu pot fi epuizate doar prin infractiunile
ce se caracterizeaza prin acest semn calificativ.

Totodatd, consideram ca legiuitorul moldovean la introducerea semnului calificativ in
Partea speciala a CP al R. Moldova sivarsirea infractiunii de citre un grup criminal organizat
sau de catre o organizatie criminald ori in interesul unei organizatii criminale s-a ghidat cu

prioritate de urmatorul criteriu: cointeresarea prioritara a grupurilor criminale sau a
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organizatiilor criminald, in directia comiterii unor infractiuni (cum ar fi, de exemplu
sustragerile, traficul ilicit de droguri etc.), fie apararea interesului organizatiei criminale in
realizarea scopurilor criminale (cum ar fi, de exemplu, infractiunile de coruptie).

In acest sens, se poate mentiona ca in lista infractiunilor ce sunt susceptibile de a fi comise
de catre o un grup criminal organizat sau de catre o organizatie criminald nu este inclusa
infractiunea de omor intentionat, incriminata la art. 145 CP al R. Moldova. Practica judiciara
internationala si nationala ne demonstreaza fara echivoc cd de multe ori grupurile sau
organizatiile criminale sunt implicate in comiterea omorurilor, mai ales a celora la comanda.

Dintr-o atare perspectivd, consideram a fi oportuna reformularea circumstantei
agravante prevazute la art. 145 alin. (2) lit. i) din omorul siavarsit de ,,doud sau mai multe
persoane” in ,,douii sau mai multe persoane ori de un grup criminal organizat sau de o
organizatie criminala”.

Un alt act legislativ de referintd care se preocupd de prevenirea crimelor transnationale,
inclusiv si a celora ce pot fi comise de catre organizatiile sau alte grupari criminale il constituie
Legea cu privire la combaterea traficului de fiinte umane [25].

Aceasta lege reglementeaza raporturile juridice privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane, cadrul de asistentd la prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, la
protectia si acordarea de ajutor victimelor acestui trafic, colaborarea autoritdfilor administratiei
publice cu organizatiile neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai societatii civile in activitatea
de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, cooperarea cu alte state si cu organizatii
internationale si regionale competente in domeniu.

In sensul acestei legi, se utilizeaza urmatoarele notiuni principale:

» Trafic de fiinte umane - recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea de
persoane, prin amenintare cu forfa sau prin folosirea fortei ori a altor mijloace de constringere,
prin rapire, frauda, Ingelaciune, abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau
primirea de bani ori de beneficii de orice gen, pentru a obgine consimtamantul unei persoane care
detine controlul asupra unei alte persoane, in scopul exploatarii acesteia.

» Trafic de copii - recrutarea, transportarea, transferul, adapostirea sau primirea unui copil
in scop de exploatare, chiar daca aceste actiuni nu se realizeaza, prin amenintare cu forta sau prin
folosirea fortei ori folosirea unor alte mijloace de constrangere, prin rapire, frauda, inseldciune,
abuz de putere sau de situatie de vulnerabilitate ori prin darea sau primirea de bani ori de
beneficii de orice gen.

» Exploatare a persoanei - abuz fatd de o persoana pentru a obtine un profit, si anume:

obligarea de a executa anumite munci sau de a presta servicii prin recurgere la forta, amenintari
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sau prin alte mijloace de constrangere, contrar dispozitiilor legale privind conditiile de munca,
salarizare, sanatate si securitate; tinerea in sclavie, aplicarea anumitor practici similare sclaviei
sau recurgerea la alte procedee pentru privarea de libertate; obligarea la practicarea prostitutiei,
la participarea la reprezentari pornografice in vederea producerii, difuzarii si punerii in circulatie
a acestora pe orice cale, achizitionarii, comercializarii sau posedarii de materiale pornografice,
practicarea unor alte forme de exploatare sexuald; obligarea la prelevarea de organe sau tesuturi
pentru transplant ori prelevarea de alte parti componente ale corpului uman; folosirea femeii in
calitate de mama-surogat ori in scop de reproducere; abuzarea de drepturile copilului in scop de
adoptie ilegala; folosirea in conflicte armate sau in formatiuni militare ilegale; folosirea in
activitati criminale; obligarea de a practica cersetoria; vanzarea cétre o altd persoana; obligarea
de a desfasura activitati prin care se incalca drepturile si libertatile fundamentale ale omului etc.

Combaterea traficului de fiinte umane se efectuecazd in baza urmatoarelor principii:
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; declararea traficului de fiinte
umane ca fiind o infractiune ce atenteaza la drepturile fundamentale ale omului, la demnitatea,
libertatea si integritatea fiintei umane; inevitabilitatea pedepsei pentru traficantii de fiinte umane;
legalitatea; accesul liber la justitie; siguranta victimelor traficului de fiinte umane, atitudinea
echitabila fatd de ele; utilizarea complexa a masurilor de profilaxie: juridice, politice, social-
economice si informationale; parteneriatul social, colaborarea autoritatilor administratiei publice
cu organizatii internationale, organizatii neguvernamentale, cu alti reprezentanti ai societatii
civile; proportionalitatea intre respectarea drepturilor fundamentale ale victimelor traficului de
fiinte umane si conditiile de urmarire penald, astfel incat sa nu fie aduse prejudicii drepturilor
partii apararii; abordarea egala a tuturor formelor si tipurilor de trafic national sau transnational
de fiinte umane, legat sau nu de crima organizatd etc.; colaborarea cu autoritatile administratiei
publice si cu organizatiile competente ale altor state, cu organizatii internationale in vederea
realizarii obiectivelor de combatere a traficului de fiinte umane.

Din examinarea dispozitiilor art.30 alin. 2 al Legii cu privire la combaterea traficului de
fiinte umane, rezultd ca infractiunile privind traficul de fiinte umane au nu numai un caracter
national, ci si transnational. In ipoteza in care infractiunile sunt sivérsite in afara granitelor tarii,
se aplica formele si procedeele de investigare internationald si nationala.

O alta lege consacratda domeniului de referinta este Legea cu privire la prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantirii terorismului [26].

Aceastd lege instituie masuri de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului avand ca scop apdrarea intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice, precum

si ale statului. Sub incidenta acestei legi cad actiunile de spalare a banilor si de finantare a
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terorismului savarsite, direct sau indirect, de cetateni ai Republicii Moldova, de cetateni straini,
de apatrizi, de persoane juridice rezidente sau nerezidente pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si, In conformitate cu tratatele internationale, actiunile savarsite in afara teritoriului
Republicii Moldova.

In sensul acestei legi, urmatoarele notiuni principale semnifica:

» Spalare a banilor — actiuni stabilite in CP Republicii Moldova la art. 243, orientate
spre atribuirea unui aspect legal sursei si provenientei veniturilor ilicite ori spre tainuirea originii
sau apartenentei unor astfel de venituri.

» Finantare a terorismului - actiuni stabilite in in CP Republicii Moldova la art.279,
orientate spre punerea la dispozitie ori spre colectarea intentionata, efectuatd de orice persoana
fizica sau persoana juridicd prin orice metodd, direct sau indirect, a bunurilor de orice natura,
dobandite prin orice mijloc, fie spre oferirea de suport material sau financiar de orice natura, in
scopul utilizarii /acestor bunuri ori servicii sau in cunostinta faptului ca vor fi utilizate, partial
sau integral, Tn activitati teroriste.

» Bunuri — mijloace materiale, orice categorie de valori (active) corporale sau
incorporale, mobile sau imobile, tangibile sau intangibile, acte sau instrumente juridice in orice
forma, inclusiv in forma electronica sau digitald, care atesta un titlu sau un drept, inclusiv orice
cota (interes) cu privire la aceste valori (active).

» Venituri ilicite — bunuri destinate, folosite sau rezultate, direct sau indirect, din
savarsirea infractiunii, orice beneficiu obtinut din aceste bunuri, precum si orice bunuri convertite
sau transformate, partial sau integral, din bunurile destinate, folosite sau rezultate din savarsirea
unei infractiuni si din beneficiul obtinut din aceste bunuri.

> Beneficiar efectiv — persoana fizica, ce controleaza in ultima instanta o persoana fizica
sau juridica, ori persoana in al carei nume se realizeaza o tranzactie sau se desfdsoard o activitate,
si/sau care detine direct sau indirect dreptul de proprietate sau controlul asupra cel putin 25% din
actiuni sau din dreptul de vot al persoanei juridice.

> Persoane expuse politic — persoane fizice carora li se incredinteaza sau li s-au
incredintat functii publice importante, precum si membrii lor de familie, fiind cel putin persoane
cu functie de raspundere Intr-un stat, al caror mod de numire sau de alegere este reglementat de
constitugia lui sau care sunt investite in functie, prin alegere sau numire, de catre parlament,
presedinte sau guvern etc.

Prin terorism se intelege ideologia violentei si practica de a influenta prin violentd luarea
unor decizii de catre autoritatile publice sau organizatiile internationale, insotite de intimidarea

populatiei si/sau de alte actiuni violente ilegale.
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Prin act terorist se intelege provocarea unei explozii, a unui incendiu sau savarsirea altei
fapte care creeaza pericolul de a cauza moartea sau vatamarea integritdfii corporale sau a
sanatatii, daune esentiale proprietatii sau mediului ori alte urmari grave, daca aceasta fapta este
savarsita in scopul de a intimida populatia ori parte din ea, da a atrage atentia societatii asupra
ideilor politice, religioase sau de altd naturd ale faptuitorului sau de a sili statul, organizatia
internationald, persoana juridicd sau fizicad s sdvarseasca sau sa se abtind de la savarsirea
vreunei actiuni, precum §i amenintarea de a savarsi astfel de fapte in aceleasi scopuri.

Prin activitate terorista se intelege: planificarea, pregatirea, tentativa de a savarsi si
sdvargirea unui act terorist, instigarea la un act terorist, la violenta impotriva unor persoane fizice
si juridice, la distrugerea obiectelor materiale in scopuri teroriste, precum si justificarea publica a
terorismului, constituirea unei formatiuni armate ilegale, a unei comunitati (organizatii)
criminale, a unei grupe organizate n scopul sdvarsirii unui act terorist, precum si participarea la
un astfel de act, inrolarea, inarmarea, instruirea si folosirea teroristilor, finantarea pregatirii sau
comiterii unui act terorist ori a unei alte infractiuni cu caracter terorist, finantarea unei organizatii
teroriste, a unei grupe teroriste sau a unui terorist, precum si acordarea de sprijin acestora pe alte
cai.

Sub aspectul raspunderii penale, in cazul infractiunii de spalare a banilor observam ca sunt
susceptibile a fi trase la raspundere penala persoanele care spala orice fel de valori provenite din
orice infractiune, conditia esentiald fiind existenta unei infractiuni grave. Aceastd noud formula a
fost insusitd dupa Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale, care
foloseste expresia de ,,bunuri provenite din savarsirea infractiunii”, referindu-se la orice bun care
provine direct sau indirect din savarsirea infractiunii ori care este obtinut direct sau indirect prin
savarsirea ei [114, p. 29].

Combaterea terorismului in Republica Moldova se intemeiazd pe urmatoarele principii:
legalitate; prioritatea masurilor de prevenire a terorismului; inevitabilitatea pedepsei pentru
savarsirea unui act terorist; imbinarea metodelor publice si secrete de combatere a terorismului;
folosirea masurilor de profilaxie, juridice, politice si social-economice; prioritatea protejarii
drepturilor persoanelor puse 1n pericol de un act terorist, minimizarea pierderilor de vieti
omenesti; ceddri minime in fata teroristului; dirijare unipersonala a fortelor si mijloacelor
antrenate in desfasurarea operatiilor antiteroriste; publicitate minima a procedeelor tehnice, a
tacticii de desfasurare a operatiilor antiteroriste si a componentei participantilor la aceste

operatii.
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O altd lege, ce poate fi atribuitd, inclusiv, domeniului de prevenire a criminalittii
organizate transnatioanle o constituiec Legea pentru aprobarea Conceptiei securitatii
nationale a Republicii Moldova [23].

Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este un document care reflecta
evaluarea generala a mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza
Republica Moldova si care defineste scopul securitatii nationale, liniile directoare de baza
pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate de statul si
de societatea moldoveneasca. Conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este un sistem
de idei care contureaza prioritatile statului in domeniul securitatii nationale. Securitatea nationala
reprezinta conditia fundamentald a existentei poporului din Republica Moldova, a statului
moldovenesc si este un obiectiv al tarii.

Obiectivele securitatii nationale ale Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltarii
democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii Republicii Moldova. Un loc aparte in
acest sens, revine apararii si promovarii valorilor, intereselor §i obiectivelor nationale.
Securitatea nationala nu este numai securitatea statului, ci si securitatea societatii si a cetatenilor
moldoveni, atat pe teritoriul Republicii Moldova, cat si peste hotarele ei. Securitatea nationala a
Republicii Moldova se realizeaza prin masuri adecvate de naturda politicd, economica,
diplomatica, sociala, juridica, educativa, administrativa si militara, prin activitate de informatii,
contrainformatii, precum si prin depdasirea eficientd a crizelor, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu dreptul international.

Calea de integrare a Republicii Moldova in UE, intretinerea bunelor relatii pe plan
bilateral, regional, participarea la cooperare multilaterala sunt factorii care fac posibila apararea
intereselor Republicii Moldova si atingerea scopului securitatii nationale.

Pornind de la interesele sale nationale, precum si de la angajamentele pe care le impune
procesul de integrare europeana, Republicii Moldova se ghideaza dupa urmatoarele linii
directorii in politica sa de securitate nationald: asigurarea respectarii statutului sdu de
neutralitate permanenta; restabilirea integritatii teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare
strdine, consolidarea independentei si suveranitatii statului; mentinerea proceselor de integrare
europeand intr-o stare dinamica avansatd; asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si
consolidarea securitdtii ei interne; dezvoltarea economicd si sociald ascendentd a tarii prin
accelerarea reformelor politice, economice si institutionale, in primul rand a celor care permit
indeplinirea criteriilor de aderare la UE; dezvoltarea si valorificarea cat mai plenard a

potentialului uman, principald resursa a tarii, apararea cat mai eficientd a intereselor si
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drepturilor cetatenilor sdi in tara si peste hotare; consolidarea dimensiunii economice, sociale,
energetice si ecologice a securitatii.

Pentru a atinge obiectivul securitatii nationale, Republica Moldova va asigura, de o
maniera coordonatd cu restul programelor si actiunilor la nivel national, implementarea politicii
sale externe, politicii de securitate si de aparare, va consolida ordinea constitutionald, securitatea
publica si securitatea domeniilor de importantd vitala pentru stat. Procesul de evaluare si de
analiza a amenintarilor si a riscurilor cu impact asupra securitatii naionale constituie elementul
esential 1n activitatea autoritatilor publice si a institutiilor competente, ceea ce determina politica
statului in domeniul securitatii nationale.

Existenta regimului separatist amplifica discrepanta din cadrul juridic unic al Republicii
Moldova, conditiondnd imposibilitatea acordarii de asistenta juridica cetdtenilor Republicii
Moldova din localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), periclitind totodatd cooperarea
internationald judiciard 1n acest segment. Vor fi intensificate eforturile in vederea solutionarii
problemei acordarii de asistentd juridica cetatenilor Republicii Moldova din localitatile din
stinga Nistrului (Transnistria), in circumstantele garantdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale consacrate prin instrumente juridice cu conotatie internationald §i europeand la
care Republica Moldova este parte. Caile de solutionare a conflictului transnistrean se vor baza
pe Constitutia Republica Moldova.

Criminalitatea organizatd, inclusiv cea transnationald, se imbind uneori cu activitatea
organizatiilor teroriste si cu proliferarea armelor de distrugere In masa. Persistenta factorului
criminogen creeazi conditii pentru activitatea terorist si proliferarea de armament. In absenta
unui control asupra localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) si a segmentului transnistrean
al frontierei moldo-ucrainene, fenomenul crimei organizate devine o amenintare crescanda la
adresa securitatii nationale a Republicii Moldova. Acest factor de risc poate produce, de
asemenea, efecte negative la nivel subregional si regional. Fenomenul coruptiei afecteaza grav
securitatea economica a statului, lezeaza drepturile omului, submineaza structurile statale si
realizarea progresului social.

Cooperarea internationala face parte din politica de securitate a Republicii Moldova, avand
drept scop influenta asupra mediului international de securitate de o maniera care sa corespunda
intereselor nationale ale tarii. Activitafile de politica externd, desfasurate in contextul
implementdrii politicii de securitate nationald, sunt orientate spre stabilirea si consolidarea unei
retele de relatii internationale si unei formule cooperative care sd diminueze riscul de implicare
in conflicte, fapt ce ar ameninta interesele nationale, iar in cazul unui astfel de conflict, ar

permite solugionarea lui prin eforturile comune cu partenerii externi.
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Republica Moldova este obiectiv interesata in a sustine activ initiativele ONU, Consiliului
Europei, OSCE, CSI si ale altor organizatii internationale orientate spre prevenirea si
reglementarea conflictelor regionale si interne, spre combaterea terorismului international,
contracararea criminalitatii transnationale, prevenirea degradarii mediului ambiant, prevenirea
bolilor contagioase si a proliferdrii armelor de distrugere in masa, spre eliminarea saraciei si
promovarea dezvoltarii etc.

In nomenclatorul actelor normative speciale care creeazi premisele unei preveniri eficiente
a criminalitatii organizate transnationale o constituie si Legea cu privire la protectia
martorilor si a altor participanti la procesul penal.

Aceasta lege prevede asigurarea securitatii participantilor la procesul penal a caror viata,
integritate corporald, libertate ori proprietate este amenintatd ca urmare a detinerii de catre
acestia a unor date pe care au acceptat sa le furnizeze si care constituie probe concludente cu
privire la savarsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave.

Potrivit prevederilor legii in cauza Persoana protejata este persoana cu care s-a incheiat un
acord de protectie In conditiile acestei legi si care are statut procesual de martor in cauza penala
aflatd in faza urmaririi penale sau a judecarii, potrivit art. 90 CPP, parte vitdmata In cauza penala
aflata in faza urmaririi penale sau a judecarii, potrivit art. 59 CPP, victima in cauza penala aflatd in
faza urmaririi penale sau a judecarii, care acceptd sd coopereze pana la inceperea procesului penal,
banuit, invinuit, inculpat care acceptd sa depuna declaratii ce pot constitui probe concludente cu
privire la o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de grava ori sa furnizeze informatii
privind pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, condamnat in
timpul executarii unei pedepse privative de libertate, care acceptd sa depuna declaratii ce pot
constitui probe concludente cu privire la o infractiune grava, deosebit de grava sau exceptional de
grava ori sd furnizeze informatii privind pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau
exceptional de grave, persoana care nu are o calitate procesuald, dar accepta sa furnizeze informatii
privind pregatirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, la cererea
persoanelor indicate mai sus, pot fi persoane protejate si rudele apropiate si membrii familiei
acestora in conditiile acestei legi [23].

Starea de pericol reprezinta situatia in care se afla persoana, in sensul anterior enuntat,
rudele apropiate s1 membrii familiei, a caror viata, integritate corporala, libertate sau proprietate
este amenintata ca urmare a datelor furnizate ori a acceptului de cooperare in cadrul procesului
penal.

Programul de protectie il constituie ansamblul masurilor de protectie aplicate de catre

Directia pentru protectia martorilor, cu acordul persoanei protejate, in scopul protectiei vietii,

78



integritatii corporale si sanatafii acesteia, in conditiile prevazute de prezenta lege, luand in
consideratie personalitatea martorului, informatia pe care o detine si pericol existent sau
eventual.

Temeiurile pentru aplicarea protectiei persoanei in procesul penal sunt urmatoarele:
existenta starii de pericol; depunerea ori acceptarea de a depune declaratii despre infractiuni
grave, deosebit de grave sau exceptional de grave, fie depunerea ori acceptarea de a depune o
informatie pana la inceperea procesului penal; declaratiile ce constituie probe concludente in
descoperirea infractiunilor sau judecarea obiectiva a cauzei penale.

Informatia despre identitatea reald ori alte date privind persoana protejatd se pastreaza in
conditii de maxima sigurantd a confidentialitatii, in conformitate cu prezenta lege si cu articolul
215 CPP. Divulgarea informatiei despre persoana protejatad se pedepseste potrivit legislatiei in
vigoare. Persoanele care participa la programul de protectie semneazd o declaratie de
confidentialitate Tn acest sens.

In cadrul efecturii urmaririi penale, organul de urmdrire penali este abilitat cu atributii de
a aplica din oficiu masurile urgente sau de asistenta prevazute in prezenta lege, cu informarea
imediatd, sau in cel mult 24 de ore, a procurorului §i a organului abilitat. In cazul in care constata
necesitatea aplicarii masurilor de protectie, organul de urmarire penald propune procurorului
emiterea hotararii privind aplicarea masurilor de protectie.

Persoana protejatd are dreptul sd solicite protectie in cazul in care exista temeiuri rezonabile
de a considera ca ea insasi ori membrii familiei ei sunt sau pot fi amenintati cu moartea, cu aplicarea
violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, sda propund
reprezentatului organului abilitat aplicarea unei anumite masuri de protectie, sa refuze aplicarea
unei masuri de protectie in cazul in care aceasta contravine convingerilor sale morale si
religioase sau normelor de eticd, sa semneze acordul de protectie, sa fie informata cu privire la
toate masurile de protectie ce 1i pot fi aplicate si cu privire la drepturile si obligatiile sale.

Masurile urgente aplicate in privinta persoanei protejate, de organul de urmarire penala
constau in: asigurarea pazei personale, pazei locuintei, a resedintei ori a bunurilor; interceptarea
comunicdrilor ei in conditiile CPP; supravegherea prin intermediul mijloacelor audio/video in
conditiile CPP; plasarea temporara intr-un loc sigur; protejarea deplasdrii sau limitarea
deplasarii; eliberarea mijloacelor speciale active si pasive de protectie personald; instalarea
tehnicii speciale de semnalizare in locurile de detentie.

Masurile urgente aplicate In privinta persoanei protejate, de administratia locului de

detentie penald constau In: plasarea persoanei intr-un loc special amenajat in acest scop;

79



transferul persoanei intr-o alta institutie de detentie; transportarea persoanei cu aplicarea unor
masuri mai riguroase de protectie.

In cadrul procesului penal pot fi aplicate urmatoarele masuri de protectie: protectia datelor
de identitate ale persoanei protejate, audierea persoanei cu aplicarea modalitatilor speciale,
schimbarea domiciliului sau locului de munca ori de studii, schimbarea identitatii, schimbarea
infatisarii, instalarea unui sistem de alarma la locuinta sau resedinta persoanei, schimbarea
numarului de telefon al persoanei protejate, asigurarea protectiei bunurilor.

Protectia datelor de identitate ale persoanei protejate se asigura prin nedivulgarea
informatiei referitoare la ea. In decizia de aplicare a masurii respective de protectie si in acordul
de protectie trebuie precizatd proportia de nedivulgare a datelor de identitate, precum si, dupa

caz, perioada de aplicare a masurilor.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Studiul sediilor normativ-penale (Republica Moldova si Romania) de sanctionare a
criminalitatii organizate transnationale a fundamentat urmatoarele concluzii cu caracter general:

1. In prezent, criminalitatea organizati transnationalii este avantajatd de existenta
control asupra acestui fenomen pe teritoriul unui stat; existenta in unele tari a unor normative
penale si politice diferite Tn domeniul comercial, bancar, fiscal, dar si a tratamentului
jurisdictional 1n materie; lipsa unei reglementari comune in domeniul penal la nivel european,
precum si a unei vointe conjugate la nivelul fiecarui stat in eforturile de luptd organizatd
impotriva criminalitatii organizate transnationale.

2. La abordarea conceptului de criminalitate organizata transnationald urmeaza a fi luate in
consideratie doud premise obligatorii din care rezulta esenta acestei forme de criminalitate si prin
care aceasta poate fi definita

a) notiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;
b) notiunea de activitate infractionala transnationala;

3. Criminalitatea organizatd transnationald poate fi definitd ca fiind o totalitate de
infractiuni, sdvarsite de grupari criminale organizate la diferite nivele, formate, de reguld, din
cetateni ai unor state diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scara larga a
coordondrii activitatii criminale la nivel transnational si care constau in raspandirea pe teritoriul a
doud sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a

consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor profituri economice sau credrii unor conditii
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propice de majorare a acestora, prin recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor
coruptionale, inclusiv la nivel politic.

4. Criminalitatea organizatd transnationald se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi
definitorii: existenta unor grupari organizate criminale de diferite nivele, formate, de regula, din
cetateni al unor state diferite sau persoane fara cetatenie; presupune folosirea pe scard larga a
coordondrii activitafii criminale la nivel transnational; infractiunile sunt savarsite prin
raspandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare,
savarsire si de survenire a consecintelor criminale; existenta scopului de obginere a unor profituri
economice sau crearii unor conditii propice de majorare a acestora; recurgerea la utilizarea
violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic, pentru realizarea scopurilor sale.

5. A fost identificatd urmatoarea tipologie a infractiunilor ce pot fi savarsite de catre o
organizatie criminald transnationald al caror scop principal il constituie obtinerea de profituri,
infractiuni prin savarsirea carora se urmareste inlaturarea concurentilor, infractiuni savarsite cu
scopul de a ascunde alte infractiuni; infractiuni savarsite cu scopul pastrarii capitalului;
infractiuni savarsite pentru legalizarea veniturilor obtinute in rezultatul desfasurarii activitatilor
infractionale.

6. Facand o comparatie dintre normele incriminatorii stipulate la art. 367 CP al Romaniei
si la art. 284 CP al Republicii Moldova s-au facut urmatoarele constatari cu caracter general:

- ambele norme penale incrimineaza fapta legata de constituirea unei pluralitati de
infractori si se pedepsesc indiferent de faptul daca ulterior credrii unei organizatii
criminale (art. 284 CP al Republicii Moldova) sau unui grup infractional organizat (art.
367 CP al Romaniei) sunt sau nu savarsite anumite fapte infractionale legate de
activitatea acestor formatiuni criminale;

- norma specificata la art. 367 CP al Romaniei este mai abstractd decat cea formulata la
art. 284 CP al Republicii Moldova. Ambele norme incrimineaza conduita de creare,
initiere, respectiv de conducere a unei entitati sau formatiuni criminale organizati. In
timp ce in CP al Romaniei se incrimineaza orice forma de sprijinire a unui grup
criminal organizat, la nivel abstract aceasta presupune orice activitate de ajutorare,
inzestrare materiala etc., In CP al Republicii Moldova aceste activitati sunt specificate,
in sensul ca legiuitorul enunta eventualele conduite prin care se pot manifesta: cautarea
si angajarea de membri in organizatia criminald, tinerea de adundri ale membrilor ei,
crearea de fonduri banesti si de altd naturd pentru sustinerea lor financiard si a
activitatii criminale a organizatiei, inzestrarea organizatiei criminale cu arme si

instrumente pentru savarsirea de infractiuni, organizarea culegerii de informatii despre
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potentialele victime si despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor
si actiunilor criminale cu alte organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din
tara si din strainatate;

- norma incriminatoare de la art. 367 CP al Romaniei are un caracter mai generalizat in
raport cu conduita pe care o descrie, aceasta caracterizandu-se printr-o arie mai mare de
aplicabilitate decat art. 284 CP al Republicii Moldova.

7. In legaturd cu incadrarea juridicd a infractiunii de constituire a unui grup infractional
organizat (art. 367 CP al Romaniei) s-a demonstrat ca in cazul aderarii nu intereseazd
activitatea depusa de faptuitor in cadrul grupului, deoarece in opinia noastra simpla calitate de
membru al grupului, dobanditd prin vointa expresd sau tacitd a faptuitorului este de naturd sa
atraga incidenta art. 367 CP al Romaniei in masura in care cel care adera are o participare reald
la activitatile acesteia.

8. Legiuitorul moldovean la introducerea semnului calificativ in Partea speciala a CP al R.
Moldova savarsirea infractiunii de catre un grup criminal organizat sau de cdtre o organizatie
criminala ori in interesul unei organizatii criminale S-a ghidat cu prioritate de urmatorul criteriu:
cointeresarea prioritara a grupurilor criminale sau a organizatiilor criminale, in directia comiterii
unor infractiuni (cum ar fi, de exemplu sustragerile, traficul ilicit de droguri etc.), fie apararea
interesul organizatiei criminale in realizarea scopurilor criminale (cum ar fi, de exemplu,
infractiunile de coruptie).

9. De lege-ferenda ,s-a fundamentat necesitatea introducerii la art. 284 CP al R. Moldova a
unui nou alineat, care ar avea urmatorul continut: alin. (3) Aderarea la una dintre organizatiile
criminale sau grupurile criminale organizate prevazute de alin.(1) sau (2) al prezentului articol se
pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

10. De lege-ferenda ,propunem completarea art. 367 CP cu alin. (7) CP al Romaniei care va
avea urmatoarea formulare normativa: Prin organizator se are in vedere persoana care a constituit
sau care dirijeaza activitatea unui grup criminal organizat.

11. Consideram a fi oportund reformularea circumstantei agravante prevazute la art. 145 alin.
(2) 1it. 1) din omorul sdvarsit de doua sau mai multe persoane in doud sau mai multe persoane ori

de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala.
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3. POLITICI PENALE DE PREVENIRE SI COMBATERE A CRIMINALITATII
ORGANIZATE TRANSNATIONALE LA NIVEL EUROPEAN

3.1. Cadrul institutional privind prevenirea si combaterea criminalitatii
organizate transnationale la nivel european

Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE), semnat la 7 februarie 1992 la Maastricht si

intrat 1n vigoare la 1 noiembrie 1993, a reprezentat ,,actul de nastere” al unei noi entitati. Dupa
cum declara preambulul, cele douasprezece state membre au decis sa parcurga o noua etapa in
procesul de integrare europeana initiat prin constituirea Comunitatilor Europene. Obiectivele
pe care si le propuneau erau: promovarea unui progres economic si social echilibrat si durabil,
in special prin crearea unui spatiu tara frontiere interne, prin intarirea coeziunii economice si
sociale si prin stabilirea unei uniuni economice si monetare incluzand, in perspectiva, o
moneda unicd; afirmarea identitatii sale pe scena internationald, in special prin punerea in
aplicare a unei politici externe si de securitate comune, inclusiv prin stabilirea, In perspectiva,
a unei politici de aparare comune, care ar putea conduce, la momentul potrivit, la o aparare
comuna; intdrirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre prin
instituirea unei cetatenii a Uniunii; dezvoltarea unei cooperari strinse in domeniul justitiei si
afacerilor interne.

Definitia Uniunii Europene este cuprinsa in art. A (3) din TUE: ,,Uniunea se intemeiaza
pe Comunitatile Europene, completate cu politicile si formele de cooperare instituite prin
prezentul tratat”. Asadar, noul tratat nu numai cd a modificat cele trei tratate constitutive ale
Comunitatilor Economice, ci a creat o noud structurd (corespunzatoare noilor obiective),
Uniunea Europeana, formata din cele trei Comunitati (CEE, CECO si Euratom), la care au fost
adaugate Inca doud forme de cooperare: politica externa si de securitate comuna (PESC) si nu
in ultimul rand, Justitia si Afacerile Interne (JAI).

Pentru a intelege relevanta instituirii cooperdrii in cadrul institutional comunitar in acest
domeniu, trebuie sd precizdm cd inca din anii '80, in cadrul Uniunii Europene se deschisese o
dezbatere privind confinutul principiului ,libertatii de circulatie a persoanelor”. Se punea
problema cd o zona cu adevarat liberd ar presupune, dincolo de accesul liber pe piata muncii, §i
lipsa frontierelor interne, adicd a controalelor la granitele dintre statele membre. Deoarece initial
nu s-a ajuns la o intelegere intre toate statele membre cu privire la aceasta notiune (unele state
membre doreau s se aplice numai cetdtenilor statelor membre, iar altele nu doreau sa se faca
distinctie intre cetatenii UE si cei non-UE), Franta, Germania, Belgia, Luxemburg si Olanda au
decis sa creeze intre ele un teritoriu fara frontiere interne, care a devenit cunoscut ca ,,spatiul

Schengen”. Denumirea provine de la orasul din Luxemburg unde a fost semnat primul Acord in
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acest domeniu, la 14 iunie 1985, urmat de Conventia de implementare a Acordului Schengen in
1990. Cooperarea interguvernamentala stabilitd prin acest Acord s-a extins, astfel incat in anul
1997 includea 13 state din cele 15 membre ale UE (exceptiile sunt Marea Britanie si Irlanda).

Conventia a abolit frontierele interne apartinand statelor semnatare si a creat o frontiera
externa unicd, unde verificarile privind intrarile in spatiul Schengen sunt efectuate in
conformitate cu un singur set de reguli. Au fost adoptate reguli comune pentru toate statele
membre ale Spatiului Schengen privind vizele, dreptul de azil si verificarile la frontiera externa,
care sa permitd libertatea de circulatie a persoanelor intre statele semnatare, fara a fi afectata
ordinea publica.

Pentru a concilia problemele generate de posibilul conflict intre libertatea si siguranta
cetatenilor, libertatea de circulatie a fost insotitd de asa-numitele ,,masuri de acompaniament”.
ale statelor, precum si adoptarea de masuri necesare pentru combaterea terorismului si
criminalitatii organizate. Pentru a face toate acestea posibile, un sistem complex de informatii,
cunoscut sub denumirea de SIS (Schengen Information System), a fost creat pentru a face
schimb de date privind identitatea persoanelor si descrieri ale obiectelor (de exemplu,
autovehicule care au fost sustrase).

Un aspect interesant al spatiului Schengen este aplicabilitatea regulilor Acordului in
Norvegia si Islanda, care nu sunt state membre ale UE [84, p. 22]. Impreund cu aceste tari,
Suedia, Finlanda si Danemarca alcatuiau, inainte de aderarea la Uniunea Europeana, asa numita
,uniune Nordicad a pasapoartelor”, in interiorul careia erau abolite verificarile la frontierele
statelor. Urmare a dobandirii calitatii de membru al UE si al spatiului Schengen de cétre Suedia
si Finlanda, Norvegia si Islanda au solicitat sa fie asociate in eforturile de implementare si
dezvoltare a Conventiei Schengen, incd de la 19 decembrie 1996.

Tratatul de la Amsterdam aduce importante modificari care cad in sfera pilonului 111 (JAI).
In scopul credrii treptate a unui ,spatiu de libertate, securitate si justitie”, competentele
referitoare la vize, azil, imigrare si alte politici legate de libera circulatie a persoanelor au fost
transferate complet de sub pilonul III in cadrul pilonului I comunitar. De aceea, ne vom referi la
vize, azil si imigrare mai jos, cand vom discuta despre modificarile aduse celor trei tratate care
cad in sfera pilonului L.

Prevederile ramase sub pilonul III, acoperda numai cooperarea politieneasca si judiciara in
materie penald (CPJ). Obiectivul de a oferi cetdtenilor un nivel ridicat de protectie intr-un spatiu

de libertate, securitate si justitie se realizeaza prin elaborarea unei actiuni comune a statelor
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membre in domeniul cooperdrii politienesti si judiciare Tn materie penald, prin prevenirea si
combaterea criminalitatii, organizate sau de alt tip. Aceasta presupune:
» 0 mai stransa cooperare intre fortele de politie, autoritatile vamale si alte autoritati
competente din statele membre, atdt direct, cat si prin intermediul Oficiului
European de Politie (Europol);
» 0 mai stransa cooperare intre autoritatile judiciare si alte autoritati competente din
statele membre, si (noutate) uniformizarea, atat cat este necesar, a reglementarilor
de drept penal ale statelor membre [16].

Cooperarea politieneasca se refera la cooperare operativa pentru depistarea i cercetarea
infractiunilor, la colectarea si schimbul de informatii relevante, la cooperarea in domeniul formarii, al
schimbului de ofiteri de legatura, al detasarilor, al utilizarii echipamentelor si cercetarii criminalistice
si la evaluarea comuna a tehnicilor de investigare a criminalitatii organizate.

Europol-ul are un rol proeminent in a facilita coordonarea si punerea in aplicare a
actiunilor operative. Este incurajata stabilirea de contacte intre acei magistrati si investigatori
specializati in combaterea criminalitdtii organizate care colaboreaza strans cu Europol si crearea
unei retele de cercetare, de documentare si de statistici privind criminalitatea transfrontaliera
[16].

Cooperarea judiciara in materie penala presupune: facilitarea si accelerarea cooperarii
dintre autoritatile nationale in ceea ce priveste procedura si executarea hotdrarilor si procedura
extradarii intre statele membre; asigurarea, in masura necesara pentru imbundtatirea cooperarii, a
competenta intre statele membre; ajungerea la un numitor comun privind elementele constitutive
ale infractiunilor, precum si pedepsele aplicabile in domeniul criminalitatii organizate, al
terorismului si al traficului de droguri [16].

Tratatul de la Lisabona constituie un pas inainte in transferul de suveranitate de la
statele membre la Uniunea Europeana, dar este unul limitat. Au fost extinse puterile Comisiei,
Parlamentului si Curtii de Justitie in domeniul justitiei si afacerilor interne. Tratatul de la
Lisabona, a modificat Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatele CE (fard a le inlocui).
Astfel, , Tratatul de instituire a Comunitatii Europene” este redenumit ,, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene” (in conformitate cu Tratatul de la Lisabona, articolul 2,
alineatul 1), punand la dispozitia Uniunii Europene cadrul legal si instrumentele juridice
necesare pentru a raspunde asteptarilor cetatenilor si a noilor provocari ale viitorului [17].

A fost inlaturata, de asemenea, din anumite domenii puterea de veto a statelor membre.

Statele au putere de veto pe politicile care cer decizii unanime. Cel mai important domeniu scos
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de sub incidenta unanimitatii este Justitia si Afaceri Interne. UE va lua decizii cu majoritate
simpld in ceea ce priveste domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare Tn materie
penala. De asemenea, tot in domeniul Justitie si Afaceri Interne, noul Tratat confera Curtii de
Justitie dreptul de a judeca cazuri pe baza legislatiei UE ,JAI, ca azilul, vizele, migratia ilegala
sau cooperarea 1n materie judiciara.

Cooperarea in materie de justitie si afaceri interne la nivelul statelor membre UE a inceput
incad din 1975 prin aparitia unui cadru juridic care se referea la imigratie, la dreptul de azil, la
cooperarea politiei si sistemului judiciar. Daca la inceput libera circulatie se referea doar la
circulatia liberd a persoanelor, in special la migrantii care isi cautd loc de munca in afara granitelor,
aceasta cooperare s-a extins Incepand cu anii saptezeci la nivelul statelor membre catre alte domenii
importante precum: retele ale crimei organizate transfrontaliere, traficul de droguri, imigratie
ilegala si terorism.

Incepand cu 1986 cooperarea interguvernamentala in domeniul justitiei si afacerilor interne
se afla intr-un moment crucial. Atunci se discuta deja despre crearea unei piete unice care sa fie
guvernatd de patru principii majore: libera circulatie a capitalului, marfurilor, serviciilor si
persoanelor. Pentru ca anumite state membre si-au exprimat retinerea fata de libertatea de
circulatie a tuturor, a aparut prima data ideea intaririi progresive a controlului de frontiera externa
si formularea unor politici comune in domeniul azilului si imigratiei, care sa insoteasca
liberalizarea treptata a circulatiei.

Dupa semnarea Acordului Schengen in 1990 intre anumite state europene (Franta,
Germania si tarile din Benelux) s-a convenit asupra eliminarii controalelor la frontierele interne si
intdrirea controlului la frontiera externa, precum si asupra armonizarii reglementarilor in materie
de vize, dreptul de azil, cooperarea in domeniul judiciar si politienesc.

Cooperarea in acest sens s-a dovedit dificila mai ales la nivel institutional deoarece se baza
in primul rand pe intelegeri, rezolutii, concluzii si recomandari. Astfel, Tn 1993, Tratatul Uniunii
Europene adauga un ,,al treilea pilon” structurii comunitare: cooperarea in probleme de justitie si
afaceri interne.

Trei noi instrumente au fost create pentru a fundamenta cooperarea in materie de justitie si
afaceri interne: pozitiile comune, actiunile comune si conventiile.

A. Pozitiile comune: prin acest tip de abordare se stabilesc raspunsuri la probleme sau
intrebari punctuale. Exemplu: prima pozitie comund a UE se referea la definitia termenului de
refugiat, conform Conventiei de la Geneva din 1951, si aplicarea unor criterii comune in toate

statele membre.
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B. Actiunile comune: acest instrument este folosit atunci cand printr-o actiune a tuturor
statelor membre sunt atinse obiective, care nu ar putea fi atinse de nici un stat care ar actiona pe
cont propriu. Acest instrument a permis dezvoltarea unor programe comune de cooperare intre
departamentele de politic nationale, ministerele justitiei, departamentele de control vamal, dar si
pentru adoptarea unor aranjamente anuale de preluare a cotelor de refugiati.

C. Conventiile: reprezintd un instrument clasic din dreptul international, dar adoptarea si
implementarea conventiilor s-a dovedit destul de greoaie in practica. Spre exemplu, desi crearea
Europol-ului (Oficiul European de Politic) a fost initiata in 1991, conventia privind crearca
Europol a fost adoptata abia in 1995 de toate statele membre.

Obstacole pentru cooperarea institutionald in domeniul justitiei si afacerilor interne:

» Limitele impuse Curtii de Justitie pentru controlul legal, doar acolo unde reglementarile
prevad in mod expres acest drept.

» Parlamentul este informat dupd ce evenimentul are loc, desi in principiu trebuie
consultat nainte de Consiliu.

» Dreptul de initiativa al Comisiei este restrictionat doar la sase din cele noua domenii de
interes comun.

Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare in anul 2003, a revizuit unele prevederi referitoare la
cooperarea mai stransa in domeniul justitiei si afacerilor interne. Spre exemplu, a definit numarul
minim de state membre care participa, a abolit dreptul de veto a oricarui membru. Tot atunci a
fost adoptata Carta Drepturilor Fundamentale ale Uniunii Europene [18].

Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au grabit deciziile legate de cooperarea
interguvernamentald pentru combaterea oricaror forme de criminalitate transfrontaliera.

De asemenea, procesul de extindere a Uniunii Europene §i primirea de noi membri, in
special de la granita estica a Comunitatii, a dat o greutate si mai mare acestui capitol referitor la
justitie si afaceri interne [122, p. 121].

In ceea ce priveste viitorul Europol-ului, s-au purtat discutii cu privire la inlocuirea
Conventiei Europol cu o decizie a Consiliului, precum si cu elementele esentiale ale acestei
Decizii. Referitor la conturarea politicilor europene in domeniul afacerilor interne dupa
incheierea Programului Haga in anul 2010, in perioada presedintiei germane a Consiliului a fost
prezentat un concept pentru crearea unui grup de consiliere la nivel inalt, din care sa faca parte
un vicepresedinte al Comisiei Europene si sase ministri de interne din tarile care detin si care vor
detine presedintia UE (Germania, Portugalia, Slovenia, Franta, Cehia si Suedia), precum si

experti din tarile membre.

87



Grupul ar trebui sa faca propuneri pentru configurarea politicii interne europene de dupa
2010, deci dupa incheierea Programului Haga, propuneri pentru eficientizare a muncii
Consiliului si pentru Tmbunatatirea sau simplificarea reglementarilor actuale din UE. Se prevede,
de asemenea, ca grupul sd descopere in ce domenii ale UE este necesara intensificarea
cooperarii.

Comparativ cu politica in domeniul migratiei si azilului, care a inregistrat o serie de
evolutii pozitive, cooperarea politieneasca si judiciara in materie penala se afla intr-un relativ
impas, datorita:

» diferentelor traditionale intre sistemele de drept ale statelor membre - in acest caz, se
apeleaza la principiul recunoasterii reciproce, care sustine conservarea diferentelor dintre
sistemele de drept, evitind conformitatea, dar 1n acelasi timp permitdnd un anumit grad de
cooperare efectiva;

» diferentelor institutionale ce deriva din structura bazata pe piloni a UE - deficit
democratic si control judiciar limitat in Pilonul III;

» diferentelor conjuncturale cauzate de participarea fragmentatd la sistemul Schengen -
este vorba despre diferentele de participare ale statelor membre In Sistemul Schengen: Marea
Britanie si Irlanda, care participa partial in unele aspecte legate de cooperarea politieneasca si
judiciara, combaterea drogurilor si Sistemul Informatic Schengen (SIS) sau cele 3 noi state
membre care nu intrunesc, momentan, criteriile de aderare la Spatiul Schengen,;

» diferentelor conceptuale prin prisma esecului, in unele cazuri, de a prioritiza nevoile
cetateanului, libertatile civile si drepturile fundamentale, precum si concentrarea excesiva
asupra politicilor de securitate - din pacate, in acest sens, sunt slabe sperante ca lucrurile sa se
schimbe curand; cooperarea judiciara in materie penald graviteaza excesiv in jurul conceptului
de securitate. Insa un lucru este cert, aplicarea legii, libertatile civile si drepturile fundamentale
sunt conexante conceptului de securitate. Securitatea trebuie tradusa ca masura de garantare a
libertatilor civile, intr-un stat de drept [122, p. 121].

Acquis-ul comunitar in domeniul cooperarii politienesti si combaterii criminalitatii
organizate include norme privind lupta impotriva crimei organizate si protectia martorilor,
infiintarea Europol, pedepsirea apartenentei la o organizatie criminald, Conventia OCDE privind
combaterea coruptiei in tranzactiile comerciale internationale: Actiunea Comuna din decembrie
1998 privind spalarea banilor, identificarea, urmarirea, blocarea, sechestrarea si confiscarea
instrumentelor §i rezultatelor infractiunii, Directiva Consiliului legata de prevenirea utilizarii

sistemului financiar 1n scopul spalarii banilor etc.
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EUROPOL este un organism creat la nivelul statelor membre, cu sediul la Haga, Olanda, care
are ca misiune eficientizarea autoritatilor competente din statele membre si intarirea cooperarii in
urmatoarele domenii: prevenirea si combaterea terorismului, traficul ilegal de droguri, traficul de
fiinte umane, traficul clandestin de migranti, traficul ilegal de materiale radioactive si substante
nucleare, traficul ilegal de vehicule, combaterea falsificarii euro, spalarea de bani asociatd cu
activitati criminale internationale.

Principalele sarcini ale Europol: facilitatea schimbului de informatii intre statele membre;
colectarea, colationarea si analizarea informatiilor; informarea imediata a statelor membre despre
conexiunile Intre diferite activitati criminale; sprijinirea investigatiilor in statele membre;
mentinerea unui sistem computerizat de informatii

Statele membre numesc ofiteri de legatura care actioneazd nu doar in alte state membre dar si
in state din afara UE. Sarcina principald a ofiterilor de legaturd este de facilita colectarea si schimbul
de informatii prin contact direct cu autoritatile competente din statele n care sunt gazduiti.

In cadrul cooperarii pentru prevenirea si combaterea criminalititii organizate statele
membre pot, la cererea unui alt stat membru, identifica, urmari, ingheta sau confisca
instrumentele unei anumite infractiuni sau rezultatele acesteia.

In prevenirea spalirii banilor, statele membre trebuie si se asigure ci aceasta activitate este
interzisd de lege si ca institutiile financiare cer identificarea clientilor pe baza unor evidente
stricte. Cererea de identificare a clientilor se aplica pentru orice tranzactie mai mare de 15.000 de
euro.

Acquis-ul comunitar in domeniul cooperirii judiciare in materie penali. In ce priveste
cooperarea in materie penala au fost adoptate conventii referitoare la asistenta judiciara in
materie penald, extradarea, transferul persoanelor condamnate, mandatul european de arestare
(MEA).

Recunoasterea pedepselor definitive in materie penala. Cadrul international presupune
o procedurd greoaie de cerere a unui stat suveran catre alt stat suveran, care poate raspunde sau
nu acestei cereri. Principiul recunoasterii reciproce se bazeazi pe incredere si echivalenti. In
acest fel o decizie care se ia de catre autoritatile unui stat membru poate fi acceptata si executata
pe teritoriul unui alt stat membru.

Extradarea (procedura simplificatd): un stat membru poate cere altui stat membru
retinerea §i extradarea unei persoane, urmatoarele elemente fiind considerate suficiente pentru
indeplinirea cererii: identitatea persoanei urmadrite, autoritatea competentd care emite cererea, un

mandat de arestare sau document echivalent, descrierea naturii faptei pentru care persoana este
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urmaritd, descrierea circumstantelor in care a fost comisd fapta, consecintele faptei, in masura in
care acestea pot fi determinate.

Reteaua Judiciarid Europeani [154]. Incepand cu anul 1998, in UE functioneaza o retea de
puncte nationale de contact pentru facilitarea cooperarii judiciare In materie penald. A fost infiintata
prin Actiunea Comuna 98/428 JHA din data de 29 iunie 1998 pentru a indeplini Recomandarea nr.
21 din Planul de Actiune pentru Combaterea Criminalitagii Organizate, adoptat de Consiliu in anul
1997.

Punctele de contact sunt intermediari activi care au sarcina de a facilita cooperarea judiciara
intre statele membre, de a furniza informatii practice si juridice autoritatilor locale competente,
de a Tmbunatati coordonarea autoritatilor locale in cazul infractiunilor care necesitd o asemenca
coordonare.

In esent, se poate defini Reteaua Judiciara Europeani ca fiind o retea de autorititi centrale
responsabile pentru cooperarea judiciard internagionald, precum si de autoritafi judecatoresti si
alte autoritdti competente cu responsabilitdti specifice in contextul cooperarii judiciare
internationale.

In opinia noastra, imbunititirea cooperarii judiciare intre statele membre ale UE, se poate
realiza, In special in privinta combaterii formelor grave ale criminalitatii, prin intermediul:
facilitarii si accelerdrii cooperarii judiciare; furnizarii de informatii juridice si practice
autoritatilor locale si sprijinirii solutionarii cererilor de asistenta.

Fiecare stat membru a desemnat unul sau mai multe puncte de contact in EJN care provin
din randurile autoritatilor centrale responsabile cu cooperarea judiciara internationald, precum si
din cadrul autoritatilor judiciare care lucreaza in acest domeniu. Aceste puncte de contact au rol
de intermediere in lantul de cooperare judiciard, si nu reprezintd un alt nivel birocratic.
Activitatea lor se bazeaza pe schimbul de informatii si contacte informale.

Punctele de contact promoveazd cooperarea judiciard intre autoritatile locale competente
avand ca scop, de exemplu, coordonarea si executarea cererilor de asistenta judiciara, precum si
stabilirea celor mai adecvate contacte directe. In plus, punctele de contact pot ajuta la rezolvarea
dificultdtilor aparute ca urmare a executarii unor astfel de cereri. Punctele de contact se intalnesc
de trei ori pe an pentru a acumula cunostinte privind diversele sisteme juridice din statele
membre UE, pentru a discuta dificultatile intdmpinate in acordarea de asistentd judiciard si
pentru a propune solutii de rezolvare a conflictelor.

Rezolutia legislativa a Parlamentului European [161] din 2 septembrie 2008 referitoare la
iniiativa celor 14 state membre ale UE (Slovenia, Franta, Cehia, Suedia, Spania, Belgia,

Polonia, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Slovacia, Estonia, Austria si Portugalia) privind
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Reteaua Judiciara Europeand, fiind in concordantd cu practica de operare curentd, a inlocuit
cadrul juridic preexistent, nuantdnd urmatoarele aspecte principale:

— crearea de corespondenti nationali ai RJE, pentru a asigura functionarea interna
fluenti a punctelor de contact nationale. In acest sens este necesara numirea unui
punct de contact drept corespondent national pentru a coordona activitatile
RIJE la nivel national;

— clarificarea relatiei cu Eurojust, propunandu-se mentinerea ambelor organisme —
Eurojust, si RJE — intrucat acestea si-au dovedit rolul esential in cooperarea
judiciara.

EUROJUST. Eurojust este un nou organism al UE, infiintat in 2002 [14] pentru a creste
eficienta autoritatilor competente din statele membre in anchetarea si punerea sub urmarire
penald a cazurilor de criminalitate transfrontaliera si crima organizata [155].

Eurojust este agentia europeana pentru coordonarea actiunilor de combatere a terorismului
si a criminalitatii grave transfrontaliere in interiorul UE. Eurojust contribuie la imbunatatirea
cooperarii intre autoritatile competente ale statelor membre, in special prin facilitarea punerii in
practicd a solicitarilor de asistentd juridicd reciprocd la nivel international si a cererilor de
extradare.

Aparitia Eurojust pe arena juridicd europeand a reprezentat o madsura cruciala pentru
intdrirea cooperarii judiciare in spatiul de libertate, securitate si justitie. Pana la aparitia sa se
afirma ca: ,,Europa unitatilor de politie a avansat mai repede decat cea a magistratilor” [156].

Din motive istorice, tinind seama de imperative de eficacitate si mobilitate, poliistii au
cooperat mai natural, mai direct, pe cand magistratii au fost supusi unor reguli de procedura stricte si
complexe, ceea ce i-a impiedicat sd obtind succese imediate. Fenomenul de coordonare a lipsit multa
vreme autoritdtilor judiciare competente cu efectuarea anchetelor §i urmaririlor penale. Daca acest
lucru se facea la nivelul Europol - ului, la nivelul magistratilor el a lipsit cu desavarsire.

Eurojust-ul a fost creat ca organ al Uniunii Europene prin decizia Consiliului Europei din
28.02.2002. Anterior, prin decizia Consiliului Europei din 14.12.2000, s-a infiintat Unitatea
provizorie de cooperare judiciard, introducandu-se in locul notiunii de articulare a anchetelor
autoritatilor nationale, notiunea de coordonare.

Acest organ al UE a fost infiintat in scopul de a intari lupta impotriva formelor grave de
crimi organizati. Inca din perioada 15-16.10.1999, Consiliul European de la Tampere a retinut la
punctul 46 al Concluziilor sale necesitatea crearii unei unitati (Eurojust), alcatuita din procurori,

judecatori sau ofiteri de politie, avand prerogative echivalente.
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Competenta materiald este acoperitd de toate infractiunile prevazute in articolul 2 din
Conventia EUROPOL din 26.07.1995: traficul de droguri; traficul de persoane; terorismul;
traficul cu autovehicule furate; traficul cu substante radioactive si nucleare; falsificarea de bani si
a altor mijloace de plata.

Dispozitiile privind competenta se aplica in situatia in care exista structuri criminale
organizate si sunt afectate doud sau mai multe state (criminalitate transnationala).

In baza hotararii Consiliului Europei din 6.12.2001 domeniul de activitate al Europol-ului
(s1, implicit, al Eurojust-ului) a fost extins si la alte forme ale criminalitatii internationale
enumerate in Conventia Europol, cum ar fi: delicte grave impotriva mediului; talharie organizata;
comert ilicit cu bunuri culturale; piraterie de produse.

Competenta Eurojust se mai aplicd si altor tipuri de criminalitate, ca de exemplu:
criminalitate informaticd; frauda si coruptie; infractiuni privind atingerea intereselor financiare
ale Comunitatilor Europene; spalarea produselor provenite din infractiune; criminalitate in
detrimentul mediului Inconjurator; alte tipuri de infractiuni in legatura cu cele prezentate mai
Sus.

Alte situatii care cad in competenta Eurojust: un ucigas 1n serie, care parcurge mai multe
state europene; propaganda rasista; hartuire sexuala — pedofila incluzand folosirea noilor
tehnologii; secte periculoase pentru libertatile individuale si transnationale.

Domenii de actiune: stimuleaza si imbunatiteste cooperarea Intre autoritdtile competente
din statele membre atunci cand au de-a face cu cazuri de crima organizata si transfrontaliera; ia
in considerare cererile autoritatilor competente din statele membre si informatiile furnizate de
acestea; faciliteazad asistenta legald mutuala la nivel international si implementarea cererilor de
extradare; asistd autoritdfile competente in investigarea si urmdrirea eficientd a cazurilor de
criminalitate transfrontaliera.

Decizia — cadru nr. 2002/584/JAl din 13 iunie 2002 a Consiliului UE privind mandatul de
arestare european si procedurile de predare intre statele membre ale UE este prima masura concreta
in domeniul dreptului penal, care implementeaza principiul recunoasterii reciproce, pe care
Consiliul European o aprecia ca fiind ,,cheia de bolta” a cooperdrii judiciare. Ea inlocuieste n
relatia dintre statele membre ale UE procedurile clasice de extradare, cu exceptia cazurilor pentru
care unele state membre au declarat ca vor continua sa aplice tratatele de extradare.

Mandatul european de arestare, institugie valabila numai in interiorul UE, a inlocuit practic
Conventia Europeana de extrddare, instrument international care ramane totusi in vigoare fiind
aplicabil in relatiile dintre un stat membru UE si alt stat care nu este membru, sau intre doua state

care nu sunt membre UE, ci numai ale Consiliului Europei [155, p. 6].
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Daca din punct de vedere juridic mandatul european de arestare este definit ca o decizie
judiciard emisa de autoritatea judiciard competenta a unui stat membru al UE, in vederea arestarii
si predarii catre un alt stat membru a unei persoane solicitate in vederea efectudrii urmaririi penale,
a judecatii sau in scopul executarii unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate, din punct
de vedere practic, acesta poate fi gasit ca formular, iIn anexa la Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationald in materie penald, astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
300/2013.

Mandatul de arestare european propus de catre Comisie, vizeaza nlocuirea sistemului actual
de extradare, impunand fiecarei autoritati judiciare nationale (autoritatea judiciara de executie) sa
recunoasca (ipso facto) si cu un minimum de formalitati, cererea de predare a unei persoane
formulatd de un alt Stat membru (autoritatea judiciara de emitere). Acest sistem va Inlocui
sistemele traditionale de extradare care nu mai sunt adaptate la exigentele unui spatiu comun de
libertate, de securitate si de justitie, in care frontierele nationale isi pierd din importanta [67, p.
205].

Practic, in loc de Intreaga documentatie ce se anexeaza unei cereri de extradare, este suficient
ca autoritatea judiciara romana competentd sa completeze, cu atentie, rubricile acestui formular, si
sd transmitd mandatul european de arestare autoritatii judiciare de executare, pe una din caile
admise de lege.

Statele membre vor executa orice mandat de arestare european pe baza principiului
recunoasterii reciproce in conformitate cu prevederile Deciziei Cadru [13] cu respectarea
drepturilor fundamentale si principiilor juridice fundamentale consfintite in articolul 6 al TUE.

Un mandat de arestare european poate fi emis: in vederea punerii in executare a unor hotarari
judecatoresti definitive pronuntate in proceduri penale si a unor hotarari date in lipsa, care implica
o privare de libertate sau o masura de siguranta de cel putin patru luni in statul membru de emitere;
pentru alte decizii judiciare executorii pronuntate in cadrul urmadririlor penale, care implica o
privare de libertate si poarta asupra unei infractiuni pasibile de o pedeapsa privativa de libertate sau
de o masura de siguranta de o duratd maxima de cel putin doudsprezece luni in Statul membru de
emitere [67, p. 206].

Mandatul european de arestare va putea fi transmis de autoritdtile judiciare ale statului
membru emitent direct autoritatii judiciare de executare, prin orice mijloc de transmitere sigur, care
lasa o urma scrisa, cu conditia ca autoritatea judiciara de executare sa poata verifica autenticitatea
acestuia.

In cazul in care locul unde se afld persoana urmariti nu este cunoscut, transmiterea unui

mandat de arestare european se poate efectua prin Sistemul Informatic Schengen, prin intermediul
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sistemului de telecomunicatii securizat al Retelei Judiciare Europene, prin Ministerul Justitiei, pe
calea Organizatiei Internationale a Politiei Criminale (Interpol) sau prin orice alt mijloc care lasa o
urma scrisd, in conditii care permit ca autoritatea judiciara de executare sa poatda verifica
autenticitatea. Daca autoritatea judiciara emitentd nu cunoaste autoritatea judiciara de executare, se
va efectua cercetarea necesard, inclusiv prin punctele de contact ale Retelei Judiciare Europene sau
prin directia de specialitate a Ministerului Justitiei (Directia Drept International si Tratate), pentru a
obtine informatiile necesare de la statul membru de executare.

In cazul in care se cunoaste locul unde se afli persoana urmdrit, autoritatea judiciard a
statului membru emitent poate transmite mandatul european de arestare direct autoritatii judiciare
de executare. Autoritatea judiciard emitentd poate si solicite introducerea semnalmentelor
persoanei in cauza in Sistemul de Informatii Schengen (SIS), prin intermediul Sistemului
Informatic National de Semnalmente. Semnalmentul introdus in Sistemul Informatic Schengen
echivaleaza cu un mandat european de arestare, dacd este insotit de informatiile prevazute in
anexa. Cu titlu tranzitoriu, pana la data la care Sistemul Informatic Schengen va avea capacitatea
de a transmite toate informatiile mentionate in anexa, semnalmentul echivaleaza cu un mandat de
arestare european in asteptarea trimiterii originalului.

Daca autoritatea judiciara emitentd nu cunoaste autoritatea judiciara de executare, se va
efectua cercetarea necesard, inclusiv prin punctele de contact ale Retelei Judiciare Europene sau
prin directia de specialitate a Ministerului Justitiei, pentru a obtine informatiile necesare de la statul
membru de executare.

Ulterior transmiterii mandatului european de arestare, autoritatea judiciara romana emitenta
poate transmite orice informatii suplimentare necesare pentru executarea mandatului. Autoritatile
judiciare emitente romane transmit o copie a mandatului european de arestare Ministerului
Justitiei.

Atunci cand s-a emis un mandat european de arestare, autoritatea judiciard emitenta va putea
solicita autoritatii judiciare de executare, Tnainte ca aceasta sd se fi pronuntat asupra predarii
definitive, predarea temporara a persoanei urmarite, in vederea audierii sale, sau va putea solicita
sa fie autorizatd luarea declaratiei acestei persoane pe teritoriul statului membru de executare. Daca
autoritatea judiciara de executare, dupa ce a aprobat predarea persoanei urmadrite, dispune
suspendarea predarii pand la terminarea unui proces in curs sau pand la executarea pedepsei
aplicate in statul de executare a mandatului pentru o fapta diferitd de cea care face obiectul
mandatului european de arestare, autoritatea judiciara emitentd va putea solicita predarea

temporara a persoanei in vederea audierii sale sau a judecatii.
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in termen de cel mult 24 de ore de la retinere persoana solicitatd este prezentati instantei
competente. Instanta informeaza persoana solicitatd asupra existentei unui mandat european de
catre statul membru emitent, precum si cu privire la drepturile sale procesuale. Instanta dispune
arestarea persoanei solicitate prin incheiere motivatd. Persoana arestatd este depusd in arestul
politiei. Instanta comunica autoritatii judiciare emitente arestarea persoanei solicitate.

Instanta procedeaza la audierea persoanei solicitate in termen de cel mult 48 de ore de la
arestarea acesteia. Persoana arestatd va fi intrebata, mai Intai, asupra consimtamantului la predare.
Instanta se asigura ca persoana arestatd a consimtit voluntar si in deplind cunostinta de consecintele
juridice ale consimtdmantului, in special asupra caracterului irevocabil al acestuia. In acelasi fel
procedeaza si In cazul renuntarii la efectele regulii specialitatii.

Daci persoana arestata consimte la predare se intocmeste un proces-verbal care va fi semnat
de persoana solicitatd, membrii completului de judecata, reprezentantul Ministerului Public si de
grefier. In acelasi proces-verbal se consemneazi, dacd este cazul, si renuntarea la drepturile
conferite de regula specialitatii.

Daca persoana arestatd nu consimte la predare, instanta procedeaza la audierea acesteia.
Opozitia persoanei solicitate la predare se poate baza numai pe existenta unei erori cu privire la
identitatea acesteia sau a unui motiv de refuz al executdrii mandatului european de arestare.
Instanta poate fixa, un termen pentru administrarea probelor propuse de persoana arestatd si de
procuror sau pentru transmiterea unor informatii suplimentare de catre autoritatea judiciard
emitentd, cu privire la cauzele de refuz sau de conditionare a predarii.

in cursul procedurii, instanta, ascultind si concluziile procurorului dispune, la fiecare 30 de
zile, prin incheiere, asupra mentinerii masurii arestarii sau punerii in libertate a persoanei solicitate,
in acest din urma caz, luand toate masurile necesare pentru a evita fuga persoanei solicitate.

Persoana arestata are dreptul de a fi informata cu privire la continutul mandatului european
de arestare. Persoana arestata are dreptul de a fi asistata de un aparator ales sau numit din oficiu de
instantd. In situatia in care aceasta nu intelege sau nu vorbeste limba romani, are dreptul la
interpret, asigurat gratuit de catre instanta.

Mandatul de arestare european va contine urmatoarele informatii: identitatea persoanei
urmarite; autoritatea judiciara de emitere; faptul ca exista sau nu 0 sentintd definitiva sau orice alta
decizie judiciara; faptul ca mandatul rezulta sau nu dintr-o hotarare; natura si calificarea juridica a
infractiunii; descrierea circumstantelor in care infractiunea a fost comisa; inclusiv momentul si
locul comiterii sale si gradul de participare la infractiune a persoanei urmarite; pedeapsa, daca e

vorba de o hotarare definitiva, sau, in absenta, scara de sanctiuni prescrisa, in masura posibilului;

95



celelalte consecinte ale infractiunii, daca persoana urmarita a fost deja arestata pentru aceeasi
infractiune si a fost lasata in libertate sau a fost pusa in libertate dupa o perioada de detentie
provizorie cu conditia de a se face reprezentata sau daca persoana a scapat din inchisoare.

Mandatul de arestare european trebuie tradus in limba oficiala sau in una din limbile oficiale
ale statului membru executor.

Daca persoana arestatd consimte sd se predea, consimtamantul respectiv si, daca este cazul,
renuntarea expresa la dreptul derivat din “regula specialitatii”, se va da in fata autoritatii judiciare
executoare, in conformitate cu legea interna a statului membru executor.

Fiecare stat membru va adopta masurile necesare pentru a Se asigura ca, atat consimiamantul
si, daca este cazul, renuntarea, sunt luate astfel incat sa rezulte ca persoana in cauza le-a dat voluntar
si in deplind cunostinta a consecintelor. In acest scop, persoana solicitatd va avea dreptul la avocat.

Consimtamantul si, daca este cazul, renuntfarea, vor fi inregistrate formal in conformitate
cu procedura prevazuta de legea interna a statului membru executor.

In principiu, consimtimantul nu poate fi revocat. Fiecare stat membru poate prevedea ci,
consimtdmantul si, dacd este cazul, renuntarea pot fi revocate, in conformitate cu regulile
aplicabile conform legii interne. Un stat membru care doreste sa aiba recurs la aceasta
posibilitate va informa In consecintd Secretariatul General al Consiliului la adoptarea prezentei
Decizii Cadru si va specifica procedura prin care va fi posibila revocarea consimtamantului si
orice modificare a acesteia.

Autoritatea judiciard executoare va decide, in limitd de timp si n conditiile definite in
Decizia Cadru [13], daca persoana urmeaza sa fie predata.

Autoritatea judiciara emitentd poate in orice moment sd transmitd autoritatii judiciare
executoare orice informatii suplimentare utile.

Un mandat de arestare european va fi tratat si va fi executat de urgenti. in cazurile in care
persoana solicitatd consimte la predarea sa, decizia definitivd de executare a mandatului de
arestare european va fi luata in termen de 10 zile dupa ce s-a dat consimtimantul. In alte cazuri,
decizia definitiva de executare a mandatului de arestare european va fi luata in termen de 60 zile
dupa arestarea persoanei solicitate. Daca in cazuri specifice mandatul de arestare european nu
poate fi executat in limitele de timp precizate anterior, autoritatea judiciard executoare va

informa imediat autoritatea judiciara emitentd despre aceasta, aratand motivele de intarziere.
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3.2. Cooperarea internationald a Romaniei, ca stat membru al UE, in vederea
prevenirii si combaterii criminalitatii organizate transnationale

De la adoptarea Tratatului de la Amsterdam, unul dintre obiectivele esentiale ale UE 1-a
constituit crearea unui spatiu al ,,libertatii, securitatii si justitiei” in acest sens, sintagmele
mentionate pot fi descrise astfel:

In materia dreptului penal, Tratatul UE stipuleazi faptul cd trebuie s existe o cooperare,
care sa se desfasoare rapid, ca trebuie evitat conflictul dintre jurisdictii si ca este necesara
adoptarea de masuri pentru facilitarea extradarii inculpatilor.

Spatiul justitiei are ca fundament, in fiecare stat al UE, existenta unei puteri judecatoresti
independente si magistrati bine pregatiti. Pe 1anga aceasta, recunoasterea si executarea hotararilor
in materie civila si penald, precum si asigurarea acelorasi garantii in cadrul procedurilor vor
trebui sd asigure acelasi sens al justitiei pentru toti cetdtenii statelor membre.

In ceea ce priveste Romania, schimbirile politice importante intervenite in sud-estul Europei
au produs modificari majore in sistemele sociale si economice ale statelor din regiune, fapt ce a dus
la o reanalizare a masurilor de combatere a criminalitatii transfrontaliere.

Criminalitatea organizata transnationald in sud-estul Europei a evoluat semnificativ, reusind
sd depaseasca granitele nationale ale statelor din regiune, iar lupta Tmpotriva acestui fenomen
numai la nivel national si-a dovedit limitele, fapt pentru care cooperarea internationala la nivelul
agentiilor de aplicare a legii a devenit un element esential.

Aceste caracteristici dominante ale climatului international au avut rolul de a favoriza si de a
incuraja accelerarea si finalizarea proceselor interne de reforma atit de necesare pentru
indeplinirea criteriilor de integrare europeana si euroatlantica.

Accentuarea interdependentelor multiple dintre state, globalizarea si liberalizarea
schimburilor de orice fel - de la cele comerciale la cele informationale - au facut tot mai dificila o
disociere intr-un mediu globalizat, in care riscurile interne si externe se pot genera si potenta in
mod reciproc.

Cu toate ca liberalizarea este un factor esential pentru succesul tranzitiei, aceasta a creat,
totodata, un climat fertil pentru activititi economice ilicite. In acest sens, grupurile organizate
criminale au speculat contextul nesigur al economiei in tranzitie, iar granitele deschise, pietele in
formare si noua tehnologie au facilitat extinderea sferei de activitati ilegale, atdt in ceea ce
priveste tipurile de activitati in care sunt implicate, cat si profiturile uriage.

Aceste organizatii sunt Indraznete, energice si flexibile, profitd de noile oportunitati si ii
intampind pe nou-venifi cu retele eficiente, conferind fenomenului de crimd organizata

transnationald o noud dimensiune geopoliticd, un caracter, o logica, o structura si sisteme de
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sprijin proprii, in conditiile pastrarii unor trasaturi specifice interconexiunilor complementare
politicii si economiei globale.

O parte a cetatenilor romani, uzitand de dreptul la libera circulatie, au savarsit fapte penale in
afara teritoriului national, pentru ca, ulterior, in baza ,,experientei” acumulate, sa initieze pe
teritoriul Romaniei forme organizate de criminalitate deja existente in alte zone geografice [82, p.
216-217].

Congstientizarea fenomenului crimei organizate transnationale, asemeni unei ameninfari
crescande la adresa securitatii si ordinii generale, nationale si internationale, reclama atentia si
efortul concertat al tuturor statelor, care trebuie sa gaseasca solutiile optime de cooperare si
alocare a mijloacelor si resurselor necesare pentru a o putea preveni si combate eficient.

In acest scop, au fost incheiate acorduri si intelegeri de cooperare, cu un accent deosebit pe
realizarea unei colaborari cat mai operative, in principal, prin instituirea unor cai si canale de schimb
de informatii si de date operative, care sa permitd contracararea rapida si eficientd a acestor activitati
ilicite.

Statele membre ale UE si cele candidate la aderare reprezinta principalii vectori ai luptei
impotriva criminalitdtii, fiind puternic angajate din punct de vedere logistic, operational si
financiar in combaterea acestui flagel.

Notiunea de “Cooperare polifieneasca europeand” presupune: studii de identificare corecta
a amenintarilor; coordonarea actiunilor institutiilor implicate; potentarea si cresterea eficientei
schimbului de informatii; armonizarea legislatiei penale si procedurale a statelor europene;
derularea si executarea unor acte procedurale solicitate prin comisii rogatorii; schimbul de date si
informatii operative cu caracter polifienesc; cooperarea directad intre politiile diferitelor state
europene.

Dezideratele cooperarii judiciare si a celei politienesti se realizeaza, incepand cu 1970, sub
necesitatea cooperarii in fata amenintarilor comune si capata cadrul legal formal prin constituirea
celui de-al treilea pilon Justitie si Afaceri Interne (JAI), care a fost adoptat prin Tratatul de la
Maastricht ce a intrat in vigoare din 1993. In efortul de a asigura o singura piatd europeani si o
singurd cetdtenie europeand, sub JAI s-a dezvoltat o arhitecturd institutionald complexa si o
varietate de instrumente legale.

Primii pasi catre cooperarea politieneasca s-au facut datoritd necesitatii cooperarii in cadrul
Comunitatii Europene Tmpotriva amenintarii terorismului. Astfel, in cadrul Consiliului European
de la Roma, din 1 decembrie 1975, s-a hotarat constituirea Grupului TREVI, format din

reprezentanti ministeriali.
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Scopul Grupului era de a stabili modalitati de cooperare si schimb de informatii cu privire la
amenintdrile teroriste si de a facilita dezvoltarea de strategii complementare ale statelor membre in
lupta antiterorista. Incepand cu 1985, Grupului TREVI i s-a extins activitatea si asupra imigratiei
ilegale si combaterii criminalitatii organizate. Grupul TREVI a dezvoltat politica JAI, in special in
probleme de contraterorism (TREVI I), cooperare politieneascd (TREVI II), lupta impotriva
criminalitatii internationale (TREVI III) si eliminarea frontierelor (TREVI 1992).

Sistemul Schengen a introdus ofiferii de legatura intre statele semnatare, care sa
coordoneze schimbul de informatii cu privire la migratia ilegald, criminalitatea organizata,
traficul de droguri si terorismul. A fost introdus dreptul de a urmari persoanele suspecte si pe
teritoriul statelor membre.

In anul 1992, odati cu semnarea Tratatului de la Maastricht, JAI incorporeaza si
organizeaza cooperarea privind noud probleme de interes comun: azilul; trecerea frontierelor
externe; imigrarea; politica privind nationalii din celelalte tari; lupta impotriva drogurilor si a
consumului de droguri; lupta impotriva fraudelor internationale; cooperarea judiciara In materie
civila; cooperarea judiciard in materie penald; cooperarea politieneasca si vamald, inclusiv
crearea Europol-ului.

Odatd cu semnarea Tratatului de la Amsterdam, in 1997, au fost definite mai clar
obiectivele fiecdrui stat membru si ale autoritatilor implicate in dezvoltarea cooperarii
politienesti. De asemenea, politica Justitie si Afaceri Interne (JAI) a fost cristalizatd ntr-un nou
concept: ,,un spatiu al libertatii, securitatii si justitiei” care a fost implementat prin Programul de
la Tampere, adoptat de Consiliul European, in 1999, pentru o perioada de 5 ani. Prin concluziile
de la Tampere se creeazd si EUROJUST (compus din procurori, magistrati si ofiteri de politie)
pentru a facilita coordonarea autoritatilor de urmarire penald si sustinerea investigatiilor
criminale Tn domeniul criminalitdtii organizate.

La 5 noiembrie 2004, Consiliul a adoptat un nou program cunoscut ca ,,Programul de la
Haga”, pentru realizarea in Uniunea Europeana a unui spatiu de justitie, securitate si libertate
pentru urmatorii 5 ani.

In prezent, cadrul juridic european de cooperare politieneasca este dat de articolele 29 si 30
(K.1 si K.2) ale Tratatului Uniunii Europene si de articolul 135 (116) al Tratatului privind
Constitutia Europeana, iar Comisia a stabilit urmatoarele prioritati de actiune:

> crearea de structuri de coordonare la nivel european, in domeniile: informatiei operative
(Europol); comunicarii interpersonale a top-managerilor (Task-Force-ul European al Sefilor de
Politie); pregatirii personalului (Colegiul European de Politie); participarii la eforturile de

peacekeeping (Forta Europeana de Reactie Rapida);
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> prevenirea criminalitatii organizate transnationale prin promovarea celor mai bune
practici si sutinerea Forum-ului de Prevenire a Criminalitatii;

> implementarea masurilor prevazute pentru polifie din Conventia Schengen, cu privire la
Libertatea de Circulatie;

> combaterea huliganismului la evenimentele sportive majore;

> combaterea terorismului.

EUROPOL-UL este organizatia care se ocupa de aplicarea legii in cadrul Uniunii
Europene si care opereaza cu informatiile referitoare la criminalitate. Obiectivul sau este acela de
a imbunatati eficacitatea §i cooperarea autoritatilor competente din statele membre in ceea ce
priveste prevenirea si combaterea formelor grave de crimd transnationald organizatd si de
terorism. Europol-ul are misiunea de a-si aduce o contributie semnificativa la actiunea UE de
aplicare a legii Impotriva crimei organizate si a terorismului, concentrandu-si eforturile asupra
organizatiilor criminale [14].

Infiintarea organizatiei EUROPOL a fost convenitd prin Tratatul de la Maastricht
privind UE din 7 februarie 1992. Avand sediul la Haga, in Olanda, EUROPOL a inceput sa-si
desfasoare activitatea pe 3 ianuarie 1994 sub denumirea de Unitatea Droguri EUROPOL
(EDU), actiunile sale fiind limitate la lupta impotriva drogurilor. Treptat, s-au adaugat si alte
domenii importante de criminalitate.Ulterior, mandatul EUROPOL-ului s-a extins pentru a
cuprinde toate formele grave de criminalitate internationald, asa cum sunt enumerate in
Anexa la Conventia EUROPOL. Conventia EUROPOL a fost ratificatd de toate statele
membre si a intrat in vigoare la 1 octombrie 1998. In urma adoptirii mai multor hotirari cu
caracter juridic cu privire la Conventie, EUROPOL-ul a inceput sa isi desfasoare toate
activitatile in data de 1 iulie 1999.

EUROPOL -ul sprijina activitatile de aplicare a legii desfasurate de statele membre,
indreptate In special Tmpotriva: traficului ilegal de droguri; retelelor ilegale de imigratie;
terorismului; falsificarii banilor (falsificarea monedei euro) si a altor mijloace de plata; traficului cu
fiinte umane, inclusiv pornografia infantild; traficului ilegal cu vehicule; spalarii banilor.

In plus, principalele prioritati ale EUROPOL-ului includ infractiunile impotriva
persoanelor, infractiunile financiare si infractiunile cibernetice. Aceasta se aplica atunci cand este
implicata o structurd de crima organizata si sunt afectate doud sau mai multe state membre.

EUROPOL-ul ofera sprijin prin:

> Facilitarea schimbului de informatii, potrivit legii nationale, dintre ofiterii de legatura ai
EUROPOL- ului. Ofiterii de legaturd sunt detasati pe langd EUROPOL de catre statele membre ca

reprezentanti ai agentiilor nationale ce se ocupa de aplicarea legii din aceste state.
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> Oferirea de analize operative in vederea sprijinirii operatiunilor.

> Elaborarea de rapoarte strategice (de ex. evaluarea amenintarii) si analiza activitatilor
criminale pe baza informatiilor si a datelor oferite de statele membre si de terti.

> Oferirea de expertiza si sprijin tehnic pentru anchetele si operatiunile realizate in cadrul
UE, sub supravegherea si cu raspunderea legala a statelor membre interesate.

EUROPOL-ul activeaza si iIn domeniul promovarii analizei criminalistice si a armonizarii
tehnicilor de ancheta din cadrul statelor membre.

In Conventia EUROPOL se stipuleazia ca EUROPOL-ul va infiinta si pastra un sistem
computerizat pentru a permite introducerea, accesul si analizarea datelor. Conventia prevede un
cadru strict pentru a garanta protejarea drepturilor persoanelor si a datelor, precum si controlul,
supravegherea si siguranta acestora din urma.

Sistemul computerizat al EUROPOL-ului (TECS) are trei componente principale: un
sistem informational; un sistem de analiza; un sistem de index.

Dat fiind ca activitatile ce tin de crima organizata la nivel international nu se opresc la
granitele nationale, EUROPOL-ul si-a Tmbunatatit cooperarea privind aplicarea legii
internationale prin negocierea de acorduri operative bilaterale sau strategice cu alte state si
organizatii internationale, dupd cum urmeaza: Albania, Banca Centrala Europeana, Biroul ONU
privind Drogurile si Criminalitatea, Bosnia-Hertegovina, Canada, Centrul European de
Monitorizare a Drogurilor si Dependentei de Droguri, Columbia, Comisia Europeana, inclusiv
Oficiul European Anti-Frauda (OLAF), Croatia, Elvetia, EUROJUST, Fosta Republica Tugoslava
a Macedoniei, INTERPOL, Islanda, Moldova, Norvegia, Organizatia Mondiala a Vamilor,
Rusia, Statele Unite ale Americii si Turcia.

O importantd covarsitoare in activitatea de prevenire si combaterea criminalitatii
organizate transnationale o are Cooperarea politieneascd in cadrul Conventiei de aplicare a
acordului de la Schengen. Acordul privind eliminarea treptata a controalelor la frontierele
comune a fost incheiat la data de 14.06.1985, in localitatea Schengen (Luxemburg), de catre cele
cinci state membre fondatoare a spatiului de libertate, securitate si justitie, respectiv: Belgia,
Franta, Luxemburg, Olanda si Germania.

Avand in vedere avantajele deosebite aduse cetatenilor din cele cinci state semnatare si
fondatoare ale Acordului de la Schengen, noi state s-au aldturat acestora, astfel: Spania si
Portugalia - 1991; Italia si Grecia - 1992; Austria -1995; Danemarca, Suedia si Finlanda - 1996;
Norvegia si Islanda - 2001; acestea din urma au incheiat un acord de cooperare cu partile
contractante. Odata cu aderarea la Uniunea Europeana, in 2004, toate cele zece state membre §i-

au concentrat eforturile pentru indeplinirea criteriilor de accedere la Spatiul Schengen. Noua din
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cele zece state membre, respectiv: Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Slovacia, Slovenia,
Cehia, Ungaria au aderat la Acordul de la Schengen in anul 2007 - prin intermediul copiei
nationale a Sistemului Informatic Schengen - Portugalia, in cadrul Proiectului SISone4all, fiind
consideratd o solutie temporara pentru iesirea din impas. Astfel, incepand cu decembrie 2007-
pana in prezent, Spatiul Schengen este alcatuit din 25 de state membre. Cipru a preferat sa faca
parte din Spatiul Schengen dupa operationalizarea Sistemului Informatic Schengen II.

Conventia de Aplicare a Acordului de la Schengen reprezintd esenta cadrului comunitar
relevant pentru cooperarea politieneasca internationald a statelor membre care presupune in
special: asistentd reciprocd in scopul prevenirii §i descoperirii infractiunilor; supraveghere
transfrontalierd; urmarire transfrontalierd; comunicarea informatiilor in cazuri particulare in
scopul prevenirii pe viitor a infractiunilor Tmpotriva ordinii si sigurantei publice sau a
amenintarilor la adresa acestora; schimb de informatii in scopul efectuarii eficiente a controalelor
si supravegherii la frontierele externe; numirea de ofiteri de legaturd; intensificarea cooperarii
politienesti in regiunile de frontiera prin incheierea de intelegeri si acorduri bilaterale; crearea si
intretinerea unui sistem informatic comun, SIS (conform Titlului IV din cadrul Conventiei de
aplicare a Acordului de la Schengen).

Cooperare in domeniul prevenirii criminalitatii organizate transnatioanle se realizeaza in
baza principiul asistentei reciproce intre autoritatile de politie in scopul prevenirii si descoperirii
infractiunilor. O astfel de cooperare intre autoritatile de politie, fard implicarea autoritatilor
judiciare, cand exista motive de suspiciune sau apar pericole concrete, se va realiza, in principal,
prin masuri, precum cele enumerate in continuare: identificarea proprietarilor si soferilor
vehiculelor; investigatii privind permisele de conducere; localizarea resedintei si a
imprejurimilor; identificarea abonatilor retelelor de telecomunicatii (telefon, fax si internet),
dacd aceste informatii sunt accesibile publicului; obtinerea de informatii de la persoanele care
acorda sprijin politiei 7z mod voluntar; identificarea persoanelor; transmiterea de informatii
operative politienesti din bazele de date sau dosarele politiei, iIn conformitate cu prevederile
legale relevante ce se aplica protectiei datelor; pregatirea de planuri si coordonarea masurilor de
cautare, precum si initierea de cautdri In cazuri urgente (independent de cautarile SIS); stabilirea
originii bunurilor, in particular arme si vehicule; examinarea probelor (cum ar fi pagubele
produse vehiculelor in accidentele cu fuga de la locul faptei, corecturi in documente etc.). Acest
principiu poate fi implementat prin acorduri bilaterale sau intelegeri intre statele vecine.

Solicitarile de asistentd trebuie sd Indeplineascd urmatoarele conditii: trebuie sa fie
autorizate de legislatia nationald a statului caruia ii sunt adresate; trebuie sd se incadreze in

limitele competentelor autoritatilor in cauza implicate; competenta nu trebuie sa fie limitata la
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autoritatile judiciare sau sd necesite aprobarea acestora; implementarea solicitarii nu trebuie sa
implice aplicarea unor masuri coercitive; informatiile scrise pot fi folosite ca probe doar cu
consimtamantul dinainte exprimat al autoritatilor judiciare ale statului caruia 1i sunt adresate
solicitarile.

Ca regula, cererile de asistentd si raspunsurile la acestea trebuie schimbate intre
autoritatile centrale responsabile cu cooperarea politieneasca internationald. in cazul Romaniei,
autoritatea centrala responsabild cu cooperarea politieneascad internationala, conform OUG nr.
103/2006, aprobatd prin Legea nr. 104/2007 [34], a fost desemnat Centrul de Cooperare
Politieneasci Internationald din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. In cazurile
urgente, cererile de asistenta pot fi adresate direct autoritatilor competente ale statului implicat,
care pot raspunde direct. In astfel de cazuri, autoritatea solicitant trebuie si notifice imediat
autoritatea centrald a statului caruia ii este adresatd solicitarea cu privire la aceastd cerere
directa. Este recomandat ca propria autoritate centrala sa fie notificatd concomitent.

Conform art. 40 din Conventia Schengen [7], autoritatile de politie si, pentru
infractiunile care le aduc atingere, autoritatile vamale ce actioneaza in limita atributiilor lor, pot
continua o operatiune de supraveghere inifiata In propria tara si pe teritoriul altui stat Schengen,
actiune supusa unor conditii stricte si acordului statului pe teritoriul caruia se desfasoara
supravegherea.

In Romania, conform art. 1702, alin. 1 din Legea nr. 302/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare, autoritatea centrald competentd a primi cererile de supraveghere
transfrontaliera este Parchetul de pe lingda inalta Curte de Casatie §i Justitie in faza de
urmarire penald, iar Ministerul Justitiei, in faza de judecata [34].

Conform art. 41 al Conventiei Schengen ofiterii care efectueaza urmarirea unei persoane
pot continua aceastd urmadrire si pe teritoriul unui stat Schengen cu care statul lor are o frontiera
terestra comuna [7].

Aceasta situatie, pentru care nu se cere o autorizare anterioara, este supusd unor conditii
foarte stricte si unor Intelegeri clar stabilite, care pot fi de naturd generald, sau specifice pentru
fiecare stat fiind prevazute in declaratii unilaterale. Conform Conventiei Schengen, fiecare stat
este liber sa aleagd intre doud optiuni privind infractiunile care pot da nastere la urmarire si este
liber sa restrictioneze atributiile ofiterilor care efectueaza urmarirea (daca au sau nu competenta
de a opri §i interoga, restrictii cu privire la scopul si durata urmaririi).

Totusi, exista trei tipuri de restrictii care pot fi impuse in ceea ce priveste competenta de a
efectua urmarirea, fiecare stat fiind liber sa aleaga:

» restrictie teritoriald: unele state autorizeaza urmarirea pe intregul teritoriu, altele o
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autorizeaza doar pentru un anumit numar de km dupa trecerea frontierei;

» restrictie femporard: se poate cere ca urmarirea sa fie suspendata dupa ce a trecut o
anumita perioada de timp determinata;

» restrictie referitoare la atributiile ofiterilor care efectuecaza urmarirea: unele state ii
autorizeaza pe acestia sd opreasca si sa interogheze, altele nu. Acest lucru nu afecteaza dreptul de a
efectua o arestare in statul pe al carui teritoriu se desfasoard urmarirea, cand infractorul este prins in
flagrant delict. Diferitele situatii legale si restrictii impuse de fiecare stat sunt insa aduse la
cunostinta tuturor statelor implicate.

Ordine si siguranta publica (Conventia Schengen, art. 46). Scopul este de a sprijini
cooperarea in vederea mentinerii ordinii si sigurantei publice. Cooperarea se va aplica, inter
alia, evenimentelor cu un numar mare de persoane, din mai multe tari, adunate intr-unul sau mai
multe state, In cazul in care principalul scop al prezentei politiei este de a mentine ordinea si
siguranta publica si de a preveni comiterea de infractiuni. Astfel de exemple sunt evenimentele
sportive, concertele rock, demonstratiile si ambuteiajele rutiere. Acest tip de cooperare nu se va
limita doar la evenimentele de mare anvergura, ci se poate aplica si In cazul deplasarilor si
activitatilor care implica concentrarea de persoane, indiferent de numarul acestora, care ar putea
reprezenta o ameningare la adresa ordinii si sigurantei publice. Cooperarea nu se va limita la
statele vecine, ci se poate realiza si intre statele care nu au o frontierd comuna, precum si intre
statele de tranzit.

Schimbul de informatii va avea loc prin intermediul unei autoritati centrale desemnate in
acest scop. Autoritatile centrale 1si vor oferi reciproc informatii, la cerere sau nu, daca apar
circumstante sau grupuri mari de persoane care se deplaseaza prin sau catre alte state Schengen
si pot ameninta ordinea si siguranta publicd. Pe cat posibil, informatiile vor fi furnizate intr-o

faza incipienta. De asemenea, cooperarea practicd se poate realiza prin: numirea si schimbul de
ofiteri de legatura ad-hoc; coordonarea ad-hoc a operatiunilor in cazuri specifice; crearea ad-hoc
a unor centre comune de coordonare si comanda.

In cadrul Acordului de aplicare a Conventiei de la Schengen se stabileste obligativitatea
infiintarii unui sistem informatic centralizat, denumit SIS (Sistemul Informatic Schengen) care,
pentru a fi eficient, trebuie sustinut de copii nationale la nivelul fiecarei structuri nationale
centrale de aplicare a legii. Sistemul central stabilit la Strasbourg a fost conectat simultan la
sistemele nationale create in scopul de a evidentia, in orice moment, situatia operativa a
infractiunilor de un anumit gen si de a oferi posibilitatea suplimentarii cu informatii operative
relevante in momentul descoperirii unei noi alerte, indiferent de localizarea acesteia. Structura

desemnata a oferi acest tip de informatii suplimentare a fost denumita SIRENE, un acronim al
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definitiei activitatii pe care acesta o indeplinea: ,,Supplementary Information Requested at the
National Entries”- informatii suplimentare solicitate la intrarile nationale. Ideea crearii unui
sistem de mesagerie electronica in regim de functionare permanentd, la nivelul fiecarui stat
semnatar al Acordului de la Schengen si interconectarea acestuia la bazele de date nationale de
interes politienesc a reprezentat urmarea fireascd a credrii unui sistem monitorizat de
inregistrare a infractiunilor semnalate de politiile sau autoritatile vamale nationale, in conditiile
impuse de ridicarea controalelor la frontierele interne ale statelor membre Schengen.

Biroul SIRENE reprezinta structura specializata in schimbul de informatii suplimentare
aferente semnaldrilor privind persoanele si obiectele din Sistemul Informatic Schengen,
conduita de urmat de catre autoritatile nationale, in cazurile in care persoanele si obiectele
respective sunt descoperite ca urmare a cautarilor automate efectuate in sistem, precum si cele
necesare asigurarii cooperarii politienesti internationale, in conformitate cu art. 39-41, 46 din
CAAS, infiintarea unui astfel de serviciu specializat este o conditie necesara si obligatorie
pentru accederea, ca stat membru, la Conventia de aplicare a Acordului de la Schengen.

In ceea ce priveste Biroul SIRENE Romania, acesta a fost infiintat in 2004, regasindu-se
in cadrul Centrului de Cooperare Politieneasca Internationalda, platforma nationald unica,
specializata in schimbul de date si informatii operative in domeniul prevenirii si combaterii
criminalitatii transfrontaliere, care cuprinde toate canalele de cooperare politieneasca
internationald (INTERPOL, SECI, EUROPOL, SIRENE, atasatii de afaceri interne si ofiterii
de legdtura romani si strdini), cu respectarea principiului ,,0 singurd cale de intrare, o singura
cale de iesire a informatiei”.

Romania este membru cu drepturi depline al EUROPOL, organism prin care realizeazd un
schimb de date si informatii ce vizeaza infractiuni financiare, trafic de droguri si de fiinte umane,
contrabandd, omoruri si rapiri. De asemenea colaboreazd si pentru rezolvarea unor infractiuni
grave asupra proprietatii, trafic de materiale nucleare si radioactive, infractiuni contra mediului,
furturi si terorism, cu accent pe gruparile infractionale implicate.

Unitatea Nationala EUROPOL a fost infiintatd in cadrul unei conventii de twinning ce s-a
derulat in perioada 1 ianuarie-22 iunie 2005, in urma semnadrii de catre Romania, la data de 25
noiembrie 2003 a Acordului privind cooperarea Romaniei si Oficiul European de Politie —
EUROPOL.

Cooperarea mai vizeaza si schimbul de informatii in vederea verificarii, completarii si
valorificarii pe cdile cele mai adecvate a cunostintelor de specialitate, a raportarilor de situatii
generale, proceduri de investigare, metode de prevenire a criminalitdtii, consultanta si sprijin in

investigatiile individuale.
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Asadar, in Monitorul Oficial nr.498 din 2.06.2004 a fost publicata Legea
nr.197/25.05.2004 pentru ratificarea Acordului privind cooperarea dintre Romania si Oficiul
European de Politie , semnat la Bucuresti la 25 noiembrie 2003.

UE si Romania au lansat, in data de 3 septembrie 2004, un nou proiect de infratire
institutionald, la eveniment au participat: Delegatia Comisiei Europene, Punctul National Focal,
Centrul Olandez pentru Cooperare Internationala Politieneasca, Ministerul Federal de Interne din
Austria, Ministrul de Interne al Romaniei si ambasadorul Olandei la Bucuresti.

Proiectul a avut la baza acordul de cooperare intre Guvernul Romaniei si Biroul European
de Politie, semnat la Bucuresti in 25 noiembrie 2003, ce a permis infiintarea unei Unitati
Nationale EUROPOL si alinierea legislatiei romane din domeniu aquis-ul comunitar.

Intelegerea a mai vizat intensificarea — prin intermediul EUROPOL — a cooperdrii intre
statele membre ale UE si Romaénia in combaterea formelor grave ale infractionalitatii
transfrontaliere. Punctul National Focal va fi singura institutie din Romania care va comunica cu
EUROPOL.

In perioada celor 12 luni de desfasurare a proiectului experti din statele membre ale UE au
lucrat impreuna cu partenerii romani, pentru a intdri structurile necesare §i capacitatea
operationala a Punctului National Focal in domeniile cooperarii internationale politienesti.

Romania a desemnat Punctul national focal al Ministerului Administratiei si Internelor
(Punctul National Focal) sa actioneze ca punct national de contact intre EUROPOL si alte
autoritdti competente din Romania.

Intalnirile la nivel inalt intre EUROPOL si autorititile competente din Romania se vor
desfasura cel putin o data pe an si ori de cate ori este necesar s se discute probleme referitoare la
prezentul acord si la cooperare, in general. Un reprezentant al Punctului national focal ar putea fi
invitat sd participe la intalnirile sefilor unitatilor nationale EUROPOL.

Autoritatile competente de aplicare a legii din Romania, responsabile potrivit legislatiei
nationale, pentru prevenirea si combaterea infractiunilor sunt: Ministerul Administratiei si
Internelor, Inspectoratul General al Politiei Romane, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, Directia Generala de Informatii si Protectie Internd, Comandamentul National al
Jandarmeriei, Ministerul Finantelor Publice, Directia Generald a Vamilor, Serviciul Roman de
Informatii, Directia pentru Prevenirea si Combaterea Terorismului, Ministerul Public, procurorii.

Romania va notifica EUROPOL despre orice schimbari operate in aceasta lista, in termen
de 3 luni de la data intrarii In vigoare a respectivelor modificéri §i va furniza EUROPOL, la

cererea acestuia, prin intermediul Punctului national focal, toate informatiile referitoare la
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organizarea internd, atributiile si sistemele de protectie a datelor personale ale autoritatilor
competente.

Schimbul de informatii dintre partile contractante se va desfasura numai in scopul si in
conformitate cu prevederile prezentului acord si va avea loc intre EUROPOL si Punctul national
focal. Partile contractante vor lua masurile necesare pentru ca schimbul de informatii sa se
desfasoare in permanentad. Roméania va asigura existenta unei legaturi directe intre Punctul
national focal si autoritatile competente.Toate comunicarile dintre Romania si EUROPOL se vor
face 1n limba engleza.

Romania va notifica EUROPOL, scopul pentru care a fost furnizata respectiva informatie
si orice restrictii privind folosirea, stergerea sau distrugerea acesteia, inclusiv posibilele restrictii
de acces, in termeni generali sau specifici. In cazul in care necesitatea unor astfel de restrictii
devine evidenta dupa furnizarea informatiei, Roméania va informa ulterior EUROPOL in legatura
cu astfel de restrictii.

Dupa primire, EUROPOL va stabili cat mai curand posibil, dar nu mai mult de 6 luni de la
primire, daca si in ce masura datele personale furnizate pot fi incluse in bazele de date ale EUROPOL.
EUROPOL va notifica Roméaniei cat mai curand posibil dupa ce s-a hotarat ca datele personale nu vor
fi incluse. Datele personale care au fost transmise vor fi sterse, distruse sau returnate, in cazul in care
aceste date nu sunt sau nu mai sunt necesare pentru sarcinile EUROPOL ori in cazul in care nu s-a luat
nici o hotarare privind includerea lor in bazele de date EUROPOL, in termen de 6 luni de la primirea
lor.

EUROPOL va fi responsabil de asigurarea accesului la datele personale, inainte de
includerea lor n bazele de date ale EUROPOL, numai pentru un functionar EUROPOL autorizat
corespunzdtor, in scopul de a hotard daca aceste date personale pot sau nu pot sa fie incluse in
bazele de date ale EUROPOL.

In cazul in care datele personale sunt transmise la cererea Romaniei, acestea pot fi folosite
numai in scopurile ce insotesc solicitarea. Daca datele personale sunt transmise fara o anume
solicitare, se va indica scopul pentru care au fost transmise aceste date personale, precum si orice
restrictie privind folosirea, stergerea sau distrugerea acestora, inclusiv eventuale restrictii de
accesare, in termeni generali sau specifici. In schimb, in situatia in care necesitatea unor astfel de
restrictii devine evidentd dupa furnizare, EUROPOL va informa ulterior Roméania despre aceste
restrictii.

Masurile tehnice si organizatorice de protectie a datelor personale primite de la EUROPOL
sunt: interzicerea accesului persoanelor neautorizate la aparatura de procesare a datelor;

prevenirea citirii, copierii, modificarii sau stergerii neautorizate a mediilor de date; prevenirea
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introducerii neautorizate de date personale si cercetarii, modificari sau stergeri neautorizate a
datelor personale stocate; prevenirea folosirii sistemelor de procesare automata a datelor de cétre
persoane neautorizate care folosesc aparatura de comunicare a datelor; sa asigure faptul ca
persoanele autorizate sa foloseasca un sistem automatizat de procesare a datelor au acces numai
la datele personale pentru care li s-a dat autorizatia de acces; sa asigure faptul ca sunt posibile
verificarea §i stabilirea organismelor cdrora le pot fi transmise datele personale folosind
echipamentul de comunicare a datelor; sa asigure faptul ca ulterior este posibil sa se verifice si sa
se stabileasca ce date personale au fost introduse in sistemele automatizate de date sau de
procesare si cand si de catre cine au fost introduse datele personale; sa previna citirea, copierea,
modificarea sau stergerea neautorizata a datelor personale in timpul transferului acestora sau pe
timpul transportarii mediilor de date; sd asigure faptul ca sistemul instalat poate, in cazul unei
intreruperi, sa fie imediat repus in functiune; sd asigure faptul ca sistemul functioneaza
impecabil, ca aparitia unor erori intervenite in functionarea sistemului este imediat raportata si ca
asupra datelor personale stocate nu pot interveni influente ale functionarii defectuoase a
sistemului. Datele personale care evidentiaza originea rasiala, optiunile politice sau religioase ori
alte credinte sau care se refera la sanatate si viatd sexuala, vor fi furnizate numai in cazurile
absolut necesare 1 numai in completarea altor informatii.

In cazul in care nu se mai garanteazi un nivel adecvat de protectie a datelor, nu se vor mai
furniza nici un fel de date personale. In cazul in care EUROPOL observa ca datele personale
transmise sunt incorecte, nu mai sunt valabile ori nu ar fi trebuit sa fie transmise, va informa
Punctul national focal despre aceasta, care va confirma cd datele vor fi corectate sau sterse.
Pastrarea datelor personale transmise de EUROPOL nu va depasi 3 ani. Fiecare limita de timp va
incepe de la data la care are loc un eveniment care conduce la stocarea acelor date.

Atunci cand informatia este furnizata de EUROPOL, acuratetea informatiei va fi indicata,
cat mai exact posibil, pe baza urmatoarelor criterii: informatii despre a caror acuratete nu exista
nici o indoiald; informatii cunoscute personal de catre sursa, dar necunoscute personal de catre
oficialul care le transmite; informatii pe care sursa nu le cunoaste personal, dar care se
coroboreaza cu alte informatii deja obtinute; informatii pe care sursa nu le cunoaste personal si
care nu pot fi coroborate.

Punctul national focal va informa EUROPOL cand informatiile transmise la EUROPOL
sunt corectate sau sterse. Punctul national focal va informa, de asemenea, EUROPOL, pe cat
posibil, atunci cand are motive sd presupund cd informatia furnizatd nu este exactd sau nu mai

este actuala.
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Atunci cand Punctul national focal informeazd EUROPOL cd a corectat sau a sters
informatia transmisd acestuia, EUROPOL va corecta sau va sterge informatia respectiva.
EUROPOL poate decide sa nu stearga informatia in cazul in care, pe baza unor informatii mai
cuprinzatoare decat cele detinute de Romania, are in continuare nevoie sda proceseze acea
informatie anuntand Punctul national focal despre faptul ca informatia respectiva este pastrata in
continuare.

Daca EUROPOL are motive sa presupuna ca informatia furnizatd nu este exacta sau nu
mai este actuala, va informa Punctul national focal care va verifica datele si va informa
EUROPOL despre rezultatul respectivelor verificari. In cazul in care informatia este corectati
sau stearsa de catre EUROPOL, acesta va informa Punctul national focal asupra corecturii sau
stergerii.

Toate informatiile procesate de sau prin EUROPOL, cu exceptia informatiilor marcate in
mod expres sau clar recunoscute a fi informatii publice, fac obiectul unui nivel primar de
securitate n cadrul organizatiei EUROPOL, precum si in statele membre ale Uniunii Europene.
Informatiile care fac obiectul doar al nivelului primar de securitate nu necesitd marcajul specific
al unui nivel de securitate EUROPOL, ci vor fi considerate ca informatii EUROPOL.

Informatiile care necesitda masuri suplimentare de securitate fac obiectul unui nivel de
securitate al Romaniei sau EUROPOL, care este indicat printr-un marcaj specific. Informatiilor
le este atribuit un astfel de nivel de securitate numai daca este strict necesar $i numai pentru
perioada necesara. Nivelurile de securitate se refera la ansambluri specifice de securitate, care
ofera diferite niveluri de protectie, in functie de continutul informatiei si ludndu-se in considerare
prejudiciile ce pot fi aduse, prin accesul neautorizat al informatiilor asupra intereselor partilor
contractante. Partile contractante se obligd sa ofere protectie echivalentd informatiei marcate cu
un nivel de securitate in conformitate cu tabelul de echivalentd a nivelurilor de
securitate.Romania va asigura faptul ca autorizatiile de acces si protejarea informatiilor marcate
sa fie respectate de catre toate autoritatile competente carora le-ar putea fi transmise
informatiile.Fiecare parte va fi responsabild pentru alegerea nivelului corespunzator de securitate
pentru informatiile furnizate celeilalte parti. La alegerea nivelului de securitate, fiecare parte va
tine cont de clasificarea informatiei potrivit legislatiei nationale sau reglementarilor care se pot

Daca oricare parte contractanta - pe baza unor informatii aflate deja in posesia sa - ajunge
la concluzia cd@ nivelul de securitate ales necesitd modificari, va informa cealaltd parte
contractantd si va incerca sa convind cu aceasta nivelul de securitate adecvat. Nici una dintre

partile contractante nu va specifica sau nu va schimba nivelul de securitate a informatiei
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furnizate de cealaltad parte contractanta, fara acordul respectivei parti. Fiecare parte poate cere, in
orice moment, modificarea nivelului de securitate atribuit informatiei pe care a furnizat-o,
inclusiv o posibila eliminare a unui astfel de nivel. Fiecare parte poate specifica perioada de timp
pentru care se va aplica nivelul de securitate ales, si orice eventuale modificari ale nivelului de
securitate dupa aceastad perioada.

Daca informatiile, pentru care nivelul de securitate este modificat, au fost deja furnizate
catre unul sau mai multe state membre ale UE, EUROPOL va informa destinatarii, la cererea
Punctului national focal, despre schimbarea nivelului de securitate.

Partile convin sa intensifice cooperarea, prin instituirea unuia sau mai multor ofiteri de
legatura romani, reprezentand Roméania la EUROPOL.

EUROPOL va lua masuri pentru ca toate inlesnirile necesare, cum ar fi spatiul pentru birou
si echipamentele de telecomunicatii, sa fie puse la dispozitia respectivilor ofiteri de legatura, in
sediul EUROPOL, pe cheltuiala EUROPOL.

Arhivele ofiterului de legaturd vor fi inviolabile fatd de orice ingerintd a oficialilor
EUROPOL. Aceste arhive vor include toate evidentele, corespondenta, documentele,
manuscrisele, evidentele computerizate, fotografiile, filmele si inregistrarile apartinand ofiterului
de legatura sau detinute de cétre acesta.

Romania va asigura ofiterilor sai de legatura accesul rapid si, acolo unde este tehnic
posibil, direct, la bazele de date nationale necesare pentru ca acestia sd isi indeplineasca
sarcinile, pe durata misiunii lor la EUROPOL.

Partile pot conveni instalarea unuia sau mai multor ofiteri de legatura ai EUROPOL la
Punctul national focal ale caror sarcini, drepturi si obligatii precum si detalii privind desfasurarea
activitatii lor si costurile aferente vor fi stabilite intr-un acord separat.

Punctul national focal va lua masuri pentru ca toate Inlesnirile necesare, cum sunt spatiul
pentru birou si echipamentele de telecomunicatii, sa fie puse la dispozitia respectivilor ofiteri de
legatura, in sediul Punctului national focal, pe cheltuiala acestuia.

Pe teritoriul Romaniei, ofiterul de legatura al EUROPOL se va bucura de aceleasi privilegii
si imunitati ca si cele stabilite pentru ofiterul roman de legatura care 1si desfasoara activitatea la
EUROPOL.

Dat fiind ca activitatile ce tin de crima organizata la nivel international nu se opresc la
granitele nationale, EUROPOL si-a Tmbunatatit cooperarea privind aplicarea legii internationale
prin negocierea de acorduri operative bilaterale sau strategice cu alte state si organizatii
internationale, dupd cum urmeaza: Columbia, Banca Centrala Europeand, Comisia Europeana,

inclusiv Oficiul European Anti-Frauda(OLAF), EUROJUST, Centrul European de Monitorizare
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a Drogurilor si Dependentei de Droguri, Islanda, INTERPOL, Norvegia, Elvetia, Turcia, Statele
Unite ale Americii, Biroul ONU privind Drogurile si Criminalitatea, Organizatia Mondiala a
Vamilor, si Rusia. La data de 15 aprilie 1998, la Geneva, Comitetul de Agenda al SECI a aprobat
proiectul propus de delegatia Romaniei, intitulat ,,Prevenirea si Combaterea Criminalitatii
Transfrontaliere”, ca parte a Programului privind facilitatile de comert si transport. Mai tarziu, la
data de 26 mai 1999, s-a incheiat la Bucuresti Acordul de cooperare pentru prevenirea i
combaterea infractionalitatii transfrontaliere, ratificat de tara noastra prin Legea nr. 208/1999.
Negocierile dintre state au fost asistate de experti din SUA, OIPC-INTERPOL, OMV si au durat
peste un an. S-au finalizat prin incheierea unui acord-cadru intitulat ,,Acordul de prevenire si
combatere a infractionalitatii transfrontaliere in sud-estul Europei”, cunoscut si sub numele de
»Acordul SECI", care a intrat in vigoare la 1 februarie 2000.

Task Force-urile.

» Sunt instrumente importante de cooperare infiintate si organizate la initiativa unora
dintre statele membre sau cu statut de observator, in concordantd cu Regulamentul General al
Operatiunilor de tip Task-force al Centrului Regional SECI [156].

P Activitatea acestora se bazeazad pe Planul de Actiune Anual al Centrului SECI, aprobat
de tarile si organizatiile participante cu un important suport de pregétire si logistic din partea
statelor observatoare - in principal Germania;

» Membrii lor, care sunt reprezentanti ai agentiilor de aplicare a legii din domeniul vamal
sau politienesc ai statelor membre, coopereaza prin schimb de informatii operative in domeniul
specific operatiunii.

eExemple de actiuni de tip task-force:

¢ in domeniul combaterii traficului de carne vie - coordonat de Romania, tara initiatoare;

¢ in domeniul combaterii infractiunilor de natura financiara si cibernetica - coordonat de
Macedonia si sprijinit de U.S. Secret Service;

¢ in domeniul combaterii traficului de droguri - coordonat de Bulgaria;

¢ in domeniul combaterii traficului de autovehicule furate - coordonat de Ungaria;

¢ in domeniul combaterii contrabandei si a fraudelor vamale - coordonat de Albania si
Croatia;

¢ In domeniul combaterii terorismului - coordonat de Albania, Romania si Turcia.

In ceea ce priveste activitatea operativd, in urma analizirii datelor statistice ale CCPI in
semestrul 1/2007, s-a constatat ca majoritatea cererilor sosite pe canalul de cooperare SECI

provin din statele invecinate, respectiv Moldova, Bulgaria si Ungaria si cd celelalte tari
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reprezentate in cadrul Centrului Regional SECI au transmis catre CCPI un numadr scézut de
cereri de asistenta.

La data de 2 decembrie 2005, a fost semnat la Bruxelles, Acordul privind cooperarea intre
Romania si EUROJUST. Din partea roméana, Acordul a fost semnat de ministrul justitiei in functie la
acel moment, doamna Monica Luisa Macovei, iar din partea EUROJUST, de catre domnul Michael
Kennedy, Presedintele Colegiului acestei institutii a UE. Acesta va reprezenta un instrument care
asigurd pregatirea exercitarii in cele mai bune conditii, mandatului membrului national in EUROJUST,
desemnat in conformitate cu dispozitiile Deciziei Consiliului 2002/187/J Al din 28 februarie 2002
privind infiintarea EUROJUST 1n vederea intaririi luptei impotriva formelor grave ale criminalitatii, asa
cum a fost modificata prin Decizia Consiliului nr.2003/659/JAI din 18 iunie 2003. Scopul Acordului, il
constituie intarirea cooperarii intre Romania si EUROJUST, in vederea combaterii infractiunilor grave
cu caracter international. Potrivit intelegerii, Roménia si EUROJUST vor coopera in domeniile de
activitate care intrd in competenta EUROJUST, tara noastra desemnand ca autoritate competenta
Ministerul Public, prin Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In temeiul articolului 6
din Acord, Roménia desemneaz cel putin un punct de contact din cadrul Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, inclusiv pe probleme legate de terorism si criminalitate organizata. Acordul
mai reglementeaza schimbul de informatii intre Roménia st EUROJUST, precum si garantiile legate de
protectia datelor personale si securitatea datelor transmise in baza acestuia. Ratificarea Acordului
privind cooperarea intre Romania si EUROJUST nu are implicatii asupra legislatiei roméane in vigoare
sau altor obligatii internationale ale Romaniei, insa impune luarea unor masuri conexe, menite a facilita
aplicarea Acordului, dupid cum urmeazi: In exercitarea functiilor sale, membrul national romén al
EUROJUST poate:- sa aiba acces la Registrul cazierului judiciar si la celelalte baze de date, in aceleasi
conditii cu celelalte organe judiciare;

- sd solicite sau sd schimbe cu autoritdtile judiciare ori administrative romane orice informatie
necesard pentru Indeplinirea functiilor sale;

- sa obtina de la organele de ordine publica si sigurantd nationald orice informatie necesara
pentru indeplinirea functiilor sale, in aceleasi conditii prevazute pentru organele judiciare;

- sd primeasca informatii din partea Oficiului European de Lupta Anti-Frauda (OLAF);

- sd aiba acces la Sistemul de Informare Schengen in termenii stabiliti in Conventia din data de
19 1unie 1990, de aplicare a Acordului Schengen din data de 14 tunie 1985, sau in dispozitiile prin care
se modifica, precum si la alte sisteme de informare ale UE, conform dispozitiilor specifice; sa aiba acces

la informatia centralizata obtinutd de Reteaua Judiciara Europeana.
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Transmiterea de date personale ca o consecinta a exercitarii atributiilor membrului national
al EUROJUST se face cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare. Membrul national al
EUROJUST are acces la datele cu caracter personal in conditiile prevazute de lege pentru
judecatori §i procurori.

Judecitorii si procurorii, organele de politie, functionarii publici si toate autoritatile si
institutiile publice au obligatia de a colabora cu EUROJUST fie prin Colegiu, fie prin
intermediul membrului national sau al asistentului acestuia, precum si prin corespondentii
nationali, in zona competentei acestora, in conditiile legii.

De regula, EUROJUST comunicd in mod direct cu organul judiciar roman competent.
Procurorul general al Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie este competent s
primeascd solicitarile EUROJUST, atunci cand se referd la: inceperea urmaririi penale;
constatarea faptului ca autoritatile unui alt stat membru al UE sunt mai bine plasate pentru a
urmari o anumitd faptd penald pentru care ar fi fost competente si autoritatile romane, potrivit
regulilor de aplicare a legii penale in spatiu stabilite de CP roman; constituirea unei echipe
comune de anchetd. Daca autoritatile romane competente refuza sd dea curs unei solicitari a
EUROIJUST, refuzul trebuie motivat. Daca indicarea exactd a motivelor de respingere prejudiciaza
interesele nationale esentiale in materie de siguranta nationald sau compromit desfasurarea corecta a
unei anchete in curs ori siguranta persoanelor, este suficient sd se indice existenta unor asemenea
circumstante.

Autoritatile judiciare romane si Ministerul Justitiei pot solicita interventia EUROJUST,
potrivit atributiilor acestuia, in conditiile legii. Procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie informeaza EUROJUST despre existenta unor cauze penale
aflate in faza de cercetare sau urmarire penala in Romania, care ar avea repercusiuni asupra UE
sau ar putea afecta un alt stat membru al UE. Cu toate acestea, aceasta informare poate sa nu fie
facutd atat timp cat este necesar pentru a nu compromite rezultatul actiunilor organelor judiciare
romane. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie informeaza EUROJUST despre
crearea si functionarea pe teritoriul Romaniei a unor echipe comune de ancheta. Solicitarile si
informatiile se transmit prin intermediul membrului national al EUROJUST. Membrul national
al EUROJUST comunica procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie
si Justitie orice informatie pe care o detine si care poate fi de interes pentru cercetarile ori pentru
procedurile penale ce se pot desfasura de catre autoritatile romane sau pentru coordonarea cu
cele ce se desfasoara in alt stat membru al UE.

In conditiile stabilite de normele UE relevante, ministrul justitiei numeste, prin ordin,

punctele nationale de contact ale retelelor judiciare europene existente sau care s-ar putea crea in
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UE in domeniul cooperdrii judiciare in materie penala si civilda. La desemnarea punctelor
nationale de contact se va tine seama de necesitatea reprezentarii atat a autoritatii judecatoresti,
cat si a Ministerului Justitiei. Judecatorii sau procurorii sunt numiti in calitatea de punct national
de contact al regelelor judiciare europene cu avizul conform al Consiliului Superior al

Magistraturii.

3.3. Cooperarea interna si internationala in Republica Moldova privind prevenirea si
combaterea criminalitatii organizate transnationale

Evolutia progresivd in domeniul dreptului international a demonstrat vointa expresd a
statelor, exprimata cu prilejul unor cooperari regionale, considerandu-se ca in ceea ce priveste
criminalitatea, dar mai ales criminalitatea organizatd transnationald, colaborarea intre state
constituie elementul esential.

In acest sens, cea mai semnificativd cooperare europeani a fost si este realizati in cadrul
Consiliului Europei, organizatie internationald pan-europeand, care reuneste la Strasbourg
guvernele a 47 de state membre inclusiv Romania si R. Moldova. Implicarea Romaniei si R.
Moldova in lupta impotriva criminalitatii transnationale presupune adoptarea, ratificarea si
punerea in practica a instrumentelor directe sau indirecte aplicabile fenomenului privind
combaterea acestui gen de infractionalitate, ca element esential al colaborarii internationale in
acest domeniu.

Consecventa acestor deziderate, R. Moldova a continuat si continua sa-si asume o serie de
angajamente, sens in care a semnat mai multe acte normative vizand unele forme de manifestare
a criminalitatii organizate transnationale, respectiv Conventia Consiliului Europei privind
spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si finantarea
terorismului din 16 mai 2005 [5], Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea
informatica din 23 noiembrie 2001 [4], Conventia penald privind coruptia din 27 ianurie 1999
[12], precum si Protocolul aditional la Conventia penala asupra coruptiei din 15 mai 2003 [15].

In afara de actele normative enumerate mai sus, R. Moldova a ratificat o serie de conventii
internationale cum ar fi: Conventia europeanad cu privire la asistenta judiciard in materie penala
din 24 aprilie 1959 [9], Conventia europeand asupra valorii internationale a hotararilor
judecatoresti represive din 28 mai 1970 [8], Conventia Europeana privind transferul de proceduri
in materie penald din 15 mai 1972 [10], Conventia civild asupra coruptiei din 4 noiembrie 1999
[3] si Conventia cu privire la lupta contra traficului cu fiinte umane din 16 mai 2005 [6]. Nu
trebuie sa neglijam importanta acordului pentru prevenirea si combaterea infractionalitatii

transfrontaliere, semnat la Bucuresti la data de 26 mai 1999 [1] in cadrul relatiilor de colaborare
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a Programului Initiativei de Cooperare in Sud-Estul (S.E.C.I), care a intrat in vigoare in R.
Moldova la data de 1 februarie 2000.

In virtutea acestui acord statele - parti trebuie si-si acorde asistenta juridica reciproca in
ceea ce priveste prevenirea, descoperirea, investigarca si condamnarea faptelor privind
infractionalitatea transfrontalierd. Asistenta ce trebuie avutd in vedere in cadrul acestui acord
constd in furnizarea informatiilor privind metodele si mijloacele specifice de verificare si control
ale marfurilor si pasagerilor, incheierea conventiilor si acordurilor privind lupta impotriva
criminalitatii internationale, investigarea, cercetarea si sanctionarea criminalitatii internationale,
elaborarea unor rezolutii si recomandari privind lupta impotriva criminalitatii organizate si
acordarea de asistenta judiciara reciproca intre state.

In acest context, Republicii Moldova i revine obligatia de a furniza informatii privind
importul marfurilor pe teritoriul sau provenite din statele parti ale acordului inclusiv in ce
priveste vamuirea marfurilor, masuri ce pot conduce la identificarea, prevenirea si sanctionarea
infractionalitatii transnationale.

O importanta semnificativa o reprezinta si Acordul de cooperare dintre guvernele statelor
participante la cooperarea economicd a Marii Negre privind combaterea criminalitatii, in special
a formelor sale organizate, adoptat la 20 octombrie 1998 la Kerkyra, Grecia. Potrivit acestui
acord, statele-parti, inclusiv R. Moldova, sunt obligate sia colaboreze pentru prevenirea,
descoperirea si investigarea mai multor infractiuni in domenii privind: activitatile economice
internationale ilegale (spalarea banilor, infractiuni economico-financiare); contrabanda;
falsificarea de bani, monede, documente, hartii de valoare; traficul ilicit cu obiecte de arta,
monede, metale si pietre pretioase; coruptia; infractiunile in domeniul computerelor.

Nu in ultimul rand, amintim importanta Proiectului Comun al Comisiei Europene si
Consiliului Europei impotriva coruptiei, spalarii banilor si finantarii terorismului in R. Moldova,
proiect ce presupune realizarea si implementarea urmatoarelor obiective: asigurarea eficienta a
monitorizarii; coordonarea si administrarea strategiei anticoruptiei; imbunatatirea cadrului
legislativ privind prevenirea si combaterea coruptiei potrivit strategiei nationale anticoruptie.

Avandu-se in vedere recomanddrile ONU si standardele europene, se impune cresterea
gradului de cooperare intre organele statului responsabile de aplicarea legii, prin consolidarea
relatiilor si conlucrarea in procedura de investigare, urmarire penala si judecarea cauzelor privind
coruptia. De asemenea se impun: intensificarea cooperdrii internationale prin cresterea rolului
activ al CNA privind prevenirea si sanctionarea actelor de coruptie prin luarea masurilor
necesare in scopul combaterii acesteia; punerea 1n aplicarea a obiectivelor de prevenire si

combatere a coruptiei; intensificarea controlului intern in cadrul organelor judiciare, de urmarire
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penale si politie; cresterea rolului activ al mass-media si societatii civile in domeniul privind
combaterea coruptiei; canalizarea eforturilor administratiei locale spre prevenirea coruptiei si
cresterea de moralitate publica; elaborarea legislatiei adecvate, in conformitate cu standardele
internationale.

Prevenirea §i combaterea criminalitdfii organizate transnationale constituie una din
preocupdrile principale ale Romaniei si R. Moldova. Multe guverne si state ale lumii, sunt
preocupate de propria supravietuire, de Intarirea securitatii la granitele tarilor lor precum si in
toate sectoarele de activitate ale acesteia. Altele, pentru a facilita comertul mondial si pentru a-i
face fata, unele state si-au cOosmetizat institutiile si structurile financiare, au relaxat restrictiile
legate de procedurile vamale sau de acordare a vizelor, ceea ce a permis crimei organizate
transnationale sa se infiltreze cu usurinta in structurile economiei licite.

In contextul actual, cind globalizarea a cuprins peste jumitate din statele lumii,
organizatiile situate 1n afara legii nu mai au nevoie de o baza teritoriala de unde sa-si coordoneze
actiunile. Revolutia tehnologica a creat posibilitatea sefilor de retele sa-si conduca afacerile,
indiferent de locul unde se afla. Multe dintre actiunile lor pot fi duse la indeplinire prin
intermediul retelei de calculatoare si telecomunicatii. Utilizarea transferurilor electronice,
accesul liber la Internet si tehnologia de comunicatii soft, permit structurilor criminale
intensificarea comiterii de infractiuni cu autori neidentificati, erodandu-se astfel autoritatea
statelor. Aceasta nu Tnseamna insd cad s-a renuntat la coruptie, mitd, Intelegeri secrete sau
extorcdri, deoarece cand toate acestea esueaza, se recurge la violentd. Opindm ca atdt Romania
cat si Republica Moldova, trebuia sa-si intensifice eforturile, in vederea cooperarii si colaborarii
in domeniul prevenirii $i combaterii traficului de fiinte umane, proxenetismului si prostitutiei,
tinand seama ca multe prostituate si proxeneti din aceste tari exploateaza ,,oferta” unor agentii si
societati comerciale din sfera serviciilor, actionand pe teritoriul altor state, cu precadere in
Turcia, Grecia, Cipru, Austria, Germania, Franta, Spania, Italia etc.

Se cuvine sa precizam ca s-a amplificat fenomenul de atragere a minorelor, a celor
provenite din familii dezorganizate ori lipsite de mijloace materiale de subzistenta, la practicarea
prostitutiei in diverse locuri si modalitati, Tn multe cazuri racolarea facandu-se prin santaj si
determinare fortata. Devine totusi evidentd cresterea activitatii infractionale a unor retele de
traficanti care se ocupa cu trecerea ilegala prin R. Moldova a unor grupuri de imigranti din Sri
Lanka, Pakistan, Bangladesh, India, care sunt racolati din tarile lor, pe ruta Singapore — Moscova

— Chisinau si cauta sa ajunga 1n tarile Europei de Vest.
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Participantii la filiera de introducere in Romania si R. Moldova a cetatenilor asiatici si
scoaterea lor catre statele vecine Inspre Vest, incaseaza sume mari in valuta, care in unele cazuri
sunt spalate prin intermediul unor firme si agentii particulare Infiintate pe teritoriul acestor tari.

Retelele semnalate manifesta preocupari de a se organiza in mod clandestin si cat mai
riguros posibil stabilind puncte de sprijin solide (imobile, firme, gazde si oameni de incredere) in
mai multe tari aflate pe tronsonul de tranzitie, in masura sa le asigure siguranta acestei activitati
in care se vehiculeazi sume enorme de bani in lei si valuti. In afara acestora, pe teritoriul
Romaniei se afla un numar important de imigrangi care sunt gazduiti la diverse adrese, mai cu
seama pe raza localitatilor vecine cu granita de Vest, stand in asteptare pentru a trece fraudulos
frontiera in statele vecine.

Un alt domeniu de interes in care cele doua tari trebuie sa-si uneasca eforturile pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate transnationale este cel al coruptiei. Fenomenul
coruptiei reprezinta ansamblul de acte si fapte ilicite care contravin normelor sociale, economice,
juridice si morale existente in societate fiind determinat de un complex de cauze si conditii de
natura sociala, economico-financiara, politica, morala si culturala.

Unele tari si popoare cunosc o perpetuare a fenomenului coruptiei si a involutiei
economico - sociale. Coruptia este strans legata de coexistenta sectorului privat si a celui public,
de stat, intr-o economie de piatd, precum si de o economie slab dezvoltata. Cu cat intinderea
sectorului public in aceastd economie este mai mare, cu atat coruptia este mai accentuata si mai
importantd. Paradoxal, intr-o economie fara sector privat (ceea ce este o utopie), coruptia dispare
(cel putin teoretic). De asemenea, Intr-o economie de piatd libera atotcuprinzatoare (alta utopie),
coruptia dispare teoretic, dar $i motivatia existentei ei.

Rationamentul existentei activititii de corupere constd in dorinta de ,profit” a
participantilor (corupdtori si corupti), dorintd care este cu atdt mai mare, cu cat discrepanta dintre
veniturile functionarilor (mai mici) si cele ale celor care recurg la corupere (mult mai mari) este
mai importanta, dar si cu lipsa de educatie si moralitate a societatii.

In concluzie, coruptia trebuie pusd in legiturd cu imperfectiunile economiei de piata,
imperfectiunea pietii fiind un factor care determind aparitia si proliferarea acestui fenomen. Cu
alte cuvinte, se precizeaza ca o stransa legatura cu activitatea de corupere a oficialitatilor publice
0 au membrii organizatiilor criminale care urmaresc un interes deosebit prin infiltrarea in
interiorul institugiilor statului a unor persoane care sa le protejeze interesele si activitatile ilicite.

Coruperea si infiltrarea in sistemul autoritatilor de stat sunt in special favorizate de salariile
mici ale functionarilor publici, nivelul scazut de trai, precum si de lipsa de transparenta in

domeniul economic si politic.
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Infiltrarea organizatiilor criminale si coruperea oficialitatilor publice este cel mai usor de
realizat in tarile cu mai putind tradifie democratica, unde detinerea puterii politice de catre
demnitari este nesigura si astfel, ei au tendinta de a abuza la maxim de avantajele si
oportunitatile temporare pe care le au si de a acumula cu mai mult capital, indiferent de
mijloacele folosite intr-un timp cat mai scurt. Acelasi efect de destabilizare a increderii in
institutiile statului de drept il au si cazurile de corupere de catre organizatiile criminale a
politistilor, procurorilor sau judecatorilor, care instrumenteaza afaceri ale organizatiilor
criminale.

Coruperea oamenilor politici, a functionarilor publici si determinarea acestora sa incalce
legea si sa favorizeze activitatile ilicite ale criminalitatii organizate este cu atat mai la Indemana,
cu cat birocratia este mai mare, cind regulamentele bancare, de schimb valutar sau competitia
din cadrul economiilor de piatd sunt neclar reglementate si usor de manipulat sau, fiind la
dispozitia celor ce aplicd si interpreteazd in mod arbitrar legile si normele tehnice. Astfel, cu cat
un sistem este mai vulnerabil si susceptibil la interferentele politicului, cu atat interesul
organizatiilor criminale de a corupe oameni politici va fi mai mare, fenomenul coruptiei luand
astfel proportii exponentiale. Deoarece, prin specificul ei, o organizatie criminald desfdasoara
activitati complexe, fiind impartita pe diferite domenii ilicite, nu-si va neglija compartimentul de
,relatii publice”.

Prin intermediul acestuia, capii organizatiilor criminale, nu numai cd au corupt pe unii
reprezentanti ai autoritdfilor publice, magistraturii i politiei, ci au desfdsurat activitafi de
inducere 1n eroare a acestora, prin publicarea unor articole care sa combata diferite tipuri de
infractiuni (bancruta frauduloasa, subminarea economiei nationale) sau influentand adoptarea
unor acte normative de care sa profite in cursul activitatilor ilicite desfasurate.

O noua caracteristica a organizatiilor criminale este reprezentarea din interior, care este o
tendintd tipica a familiilor importante de a avea proprii membrii care se prezintd drept candidati
in campaniile electorale sau alegerea unor persoane bogate, prin vechi filiatii de sange cu
conducatorul sau conducdtorii familiilor.

Aceasta solutie ofera un mare avantaj, acela al simplificarii raporturilor si cailor de
legatura cu puterea oficiald, eliminand necesitatea de a purta tratative si a crea aliante cu oamenii
politici din exteriorul organizatiei. Analizand etiologia fenomenului coruptiei in Romania, in
Programul national de prevenire a coruptiei retinem cd fenomenul coruptiei este o disfunctie de
sistem §i deci 1si are provenienta si afecteaza cadrul normativ, sistemul institutional si relatiile
interumane specifice institutiilor sociale. Astfel, cadrul normativ influenteazd in mod

determinant fenomenele antisociale prin: excesul normativ si fetisizarea legislativd care
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multiplicd, datoritd incoerentei §i redundantei, oportunititile pentru coruptie; lipsa
reglementarilor legale alimenteazad, intr-un spatiu de vid normativ, factorii de risc pentru
coruptie; lipsa de eficientd a mecanismelor si institutiilor puterii, incapabile sa asigure cadrul
politico-juridic adecvat realizarii tranzitiei si reformei.

Pe masura ce economia de piatd a inceput sa castige teren iIn Romania dupa 1989, normele
juridice au capatat noi forme, adaptandu-se din mers la noile cerinte. Odatd cu acestea,
autoritatile romane s-au confruntat si cu noi tipuri de infractiuni specifice economiei de piata,
infractiuni care 1n timpul celor 50 de ani de planificare socialistd nu erau specifice acestui sistem.
Pe langa acestea, constatim si o complexitate a activitatilor infractionale care s-a datorat, in
primul rand penetrari economiei de piatd de catre organizatiile criminale straine.

Retinem aici ca sistemul democratic a adus cu sine §i experienta in materie de coruptie a
tarilor care au investit in Romania, dar si posibilitatea credrii si dezvoltarii a criminalitatii si
coruptiei proprii, adaptatd conditiilor existente in tara noastra. Dupa anul 1990, in Romaénia a
coexistat o criminalitate de tip primitiv, manifestata prin furturi de autoturisme, jocuri de noroc,
trafic de stupefiante, cu o criminalitate avansata care se manifesta prin savarsirea infractiunilor
de bancruta frauduloasa, evaziune fiscald, fraude bancare, capabile sa produca importante
prejudicii economice, activitati favorizate si de lipsa unei legislatii in materie.

Coruptia, favorizata intr-un fel si de caracterul subteran si disimulat al activitatilor pe care
le presupune, ca si de eforturile sterile, desi galagioase, depuse in vederea prevenirii si
combaterii ei, a patruns 1n structurii ale societdtii pana la cel mai inalt nivel, macinand astfel, din
interior, sistemul nostru social, dar si climatul care trebuie sa asigure constructia statului de
drept.

Din aceasta perspectivd, nu mai putin favorizat actioneaza si multiplele interese
(economice, sociale, politice, generale si particulare, principale si secundare, colective si
individuale etc.) implicate In esenta proceselor de reforma mascate de o complexa si veritabila
birocratie de piata, amplificata si complicatd la randul ei de ambiguitatea unor legi, incorsetate
inca de spiritul vechilor structurii, conferind coruptiei toate formele sale de manifestare,
semnificatii profunde, iar fenomenului proportii din ce in ce mai profunde. Fiind rezultanta unei
interactiunii multiple de cauze si conditii, fenomenul de coruptie din societatea noastrda se
caracterizeaza nu numai printr-o mare diversitate de forme de manifestare, ci §i printr-o anumita
coloratura specifica, facand si mai dificila explicatia diferitelor acte sau fapte de coruptie care se
comit in diverse domenii de activitate economicd, sociala si politica.

Complexitatea cauzalitatii in domeniul delictelor comise prin coruptie permite, astfel,

identificarea, unei anumite trasaturi, proprictati sau caracteristici concrete, valabile pentru toate
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categoriile de fapte ce presupun complicitatea fraudei si coruptia. De aceea, interpretarea
cauzalitatii In acest domeniu trebuie orientatd, prioritar, asupra evidentierii cauzelor si conditiilor
generale si particulare, principale si secundare, directe si indirecte, prin identificarea proceselor
cu un rol determinant in producerea faptelor care impiedica desfasurarea adecvata a relatiilor
dintre sfera publica si cea privata.

In opinia noastra, coruptia face parte si este o componentd a crimei organizate, deoarece
marile fenomene ale crimei organizate sunt favorizate si intretinute de coruptie.

De asemenea, coruptia nu trebuie extrasd din fenomenul globalizat al criminalitatii si nu
trebuie tratata diferentiat fata de celelalte fenomene, intrucat ea este cea care desavarseste
formele de manifestare ale criminalitatii organizate, pe care le alimenteaza si consolideaza.

Coruptia afecteaza din punct de vedere economic mediul de afaceri si populatia, fiind un
factor destabilizator asupra democratiei si a securitatii nationale. Apreciem ca, prin consolidarea
unui mediu de afaceri privat sandtos si competitiv, se poate crea una din cele mai eficiente arme
impotriva coruptiei.

Fenomenul globalizarii constituie unul din factorii proliferdrii terorismului si crimei
organizate. Globalizarea este un proces ireversibil prin care lumea devine treptat un sistem statal
planetar, suveranitatea nationald nefiind legatd strict de configuratia geografica a frontierelor,
datorita modului de manifestare s1 actiune a migratiei populatiilor, pietei libere de capital,
investitiilor strdine, terorismului, crimei organizate transnationale si fluxului rapid si bogat de
date, stiri, informatii, idei, valori culturale, tranzactii financiare etc.

,Globalizarea a pus tehnologia aproape la indemana tuturor cetdtenilor planetei.
Tehnologia a fost dintotdeauna instrumentul economic preferat al statelor puternice, dar situatia
s-a generalizat. Datoritd procesului globalizarii a fost posibila proliferarea acestora si
transferarea lor la o scard globala. Prin www se pot obtine legal sau ilegal tot felul de arme si
tehnologii din ce in ce mai sofisticate, iar grupurile infractionale §i teroriste nu pot sa nu
speculeze acest fenomen” [71].

Este important sa subliniem faptul ca exista o diferenta intre gruparile teroriste si retelele
crimei organizate, principala diferenta ,,constand in faptul ca in timp ce gruparile teroriste sunt
implicate in acte de violenta motivate in special politic si religios, cele mai multe refele ale
crimei organizate sunt interesate in relatia cu puterea politica doar de obtinerea, prin acte de
coruptie, a protectie necesare pentru activitatea propriei organizatii, motivata in primul rand de
obtinerea de profit” [118, p. 54]. Este foarte posibil ca in viitor, etapa convergentei dintre crima
organizatd si terorism sa fie inlocuitd definitiv de un nou stadiu si mai periculos, acela de

conlucrare dintre aceste grupuri.
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3.4. Masuri de prevenire si combatere a criminalititii organizate transnationale

Elaborarea unui sistem eficient de prevenire a criminalitatii este indisolubil legata de
corelatia dintre sistemul economic si cel politic din cadrul societatii, precum si de conditionarea
reciprocd a fenomenelor (procesele) sociale si a celor juridice. Aceastd premisa este obligatorie
de urmat pentru prevenirea oricarui tip de criminalitate, indiferent de configuratia calitativa a
acesteia.

In afara de aceasta, alituri de trasaturile cu caracter general, activitatea de prevenire a
unor genuri de infractiunii sau a unor infractiuni aparte, trebuie strict corelatd cu specificul ce
deriva din particularitatile caracteristicii criminologice ale acestora, precum si din natura
factorilor care determina savarsirea lor [103].

Tinem sa mentionam ca, criminologia, desi are legaturi stranse cu alte stiinte, nu are
caracter auxiliar nici 1n raport cu stiintele penale si nici cu alte stiinte sociale. A o atasa numai
uneia dintre acestea, implica inevitabil o alegere in defavoarea celorlalte, a o atasa tuturor
inseamna practic a o anula ca disciplina de sine statatoare [113, p. 25].

In dependentd de ierarhia cauzelor si conditiilor criminalititii putem evidentia doua
nivele de baza privind prevenirea criminalitatii furturilor: general si special.

In opinia autorului O.Bejan, prevenirea generali are impact asupra intregii societiti; intrucat
societatea poate exista in conditii in care majoritatea membrilor ei manifestd un comportament
social, ea are nevoie de parghii capabile sa influenteze toti indivizii in sensul adoptarii si
mentinerii unor astfel de conduite. Aceste parghii sociale au efect general de prevenire a
conduitelor criminale, adica sociale distructive pentru societate [41, p. 78].

Prin urmare nivelul general include in sine activitatea statului, societatii si a
institutiilor ei, indreptatd asupra solutiondrii contradictiilor din domeniul economic, social,
politic etc. Aceasta se realizeaza de diferite organe statale sau formatiuni obstesti, pentru care
prevenirea criminalitatii nu este o functie primordiala ori profesionala.

Prevenirea generala se realizeaza prin intermediul planurilor statale de dezvoltare
economicd §i sociald. Semnificatia preventiva a planului consta in faptul, cd in el este
prevazutd strategia si tactica dezvoltarii social-economice a tarii sau a unui teritoriu
administrativ concret, ludndu-se in consideratie posibilele consecinte criminogene in urma
realizarii masurilor planificate. Doar prin intermediul planului poate fi obtinuta solidaritatea
influentei asupra cauzelor generale ale criminalitdtii prin intermediul aplicdrii mdasurilor

preventive cu caracter economic, social, ideologic, cultural, tehnologic etc.
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Prevenirea generald are un camp larg de activitate, ea cuprinzand sectoare intregi din viata
sociald, Incepand cu cele economice, administrative, culturale si altele. In toate aceste sectoare de
viata pot fi si sunt aspecte in care se pot manifesta deficiente ce pot fi si cauze de criminalitate [78, p.
209].

In literatura criminologica se mentioneaza, pe drept cuvant, ci prevenirea generald trebuie sa
aiba un caracter de lunga duratd, sa cuprinda toate sferele vietii umane. De exemplu, in sfera
economica - redresarea economiei nationale; dezvoltarea producerii si utilizarea tehnologiilor
performante; elaborarea si realizarea unei strategii de investiii progresive; consolidarea valutei
nationale si a sistemului financiar-bancar; micsorarea inflatiei; crearea unor noi locuri de munca;
ridicarea nivelului salariilor la nivel european etc.; in sfera sociala — crearea clasei sociale de mijloc;
sustinerea in toate aspectele a persoanelor social-vulnerabile; intarirea relatiilor de familie si
imbunatatirea climatului educational; socializarea tuturor membrilor societatii; limitarea urmarilor
negative ale migratiei, somajului etc. [55].

Prevenirea criminalitatii organizate se realizeaza prin intermediul unor masuri specifice
intreprinse de cdtre autoritatile si institutiile publice, organizatiile neguvernamentale, precum si
alti reprezentanti ai societatii civile care desfasoara, separat sau In cooperare, activitati sustinute
de prevenire a criminalitdfii organizate, prin intermediul: Consiliului pentru coordonarea
implementarii Strategiei Nationale Anticoruptie pe perioada 2012 — 2015 [35] care ia masurile
necesare pentru elaborarea si actualizarea periodicd a Planului national de actiune pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii organizate.

Prevenirea criminalitatii organizate transnatioanle se realizeaza prin: activitati informativ-
operative; activitati Tmpotriva fluxurilor de alimentare cu resurse umane a entitatilor teroriste,
desfasurate in interiorul si/sau exteriorul teritoriului national; activitati impotriva fluxurilor de
alimentare cu mijloace specifice de actiune, precum si cu resurse financiare, logistice sau
informationale a entitatilor teroriste, desfasurate in interiorul si/sau exteriorul teritoriului
national; activitdti de paza, protectie si alte forme speciale de descurajare realizate de catre
fortele unor autoritati si institutii publice din componenta SNPCT, pentru asigurarea securitatii
principalelor categorii de factori umani si de obiective autohtone ori strdine de pe teritoriul
national, precum si a principalelor obiective romanesti din strdindtate, potential vizate de entitati
teroriste; activitati de pregatire a interventiei in urgente civile, generate de actiuni teroriste, in
vederea limitarii i combaterii efectelor acestora; activitdfi de informare si relatii publice;
activitati de instruire si perfectionare profesionald; activitdfi destinate optimizarii continue a
cadrului legislativ aplicabil categoriilor de misiuni ce revin SNPCT, inclusiv sub aspect penal si

procesual-penal.
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Combaterea se realizeaza prin: activitati de identificare si alte activitati desfasurate, potrivit
atributiilor autoritatilor si institutiilor publice componente, in vederea tragerii la raspundere,
potrivit legii, a persoanelor care initiaza, pregatesc, comit ori favorizeaza actele de terorism;
interventia antiterorista, in situatia iminentei producerii unui atac terorist si, respectiv, interventia
contraterorista cand se desfasoara ori s-au produs atacuri teroriste; participarea la operatiuni de
combatere a terorismului, prin cooperare internationala.

Prevenirea finantirii actelor de terorism. Operatiuni financiar-bancare interzise:
Operatiunile financiar-bancare intre rezidenfi si nerezidenfi, precum si intre nerezidenti,
constand in operatiuni de cont curent sau de cont de capital, inclusiv operatiunile de schimb
valutar, astfel cum sunt definite prin reglementarile valutare emise de Banca Nationala a
Romaniei, efectuate pentru sau in contul persoanelor fizice ori juridice care sunt prevazute
intr-o anexd (la OUG nr. 159/2001 pentru prevenirea si combaterea utilizirii sistemului
financiar-bancar in scopul finantirii de acte de terorism, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 802 din 14 decembrie 2001), anexa care se completeaza si se actualizeaza
periodic cu date de identificare a persoanelor fizice si juridice, precum nationalitatea,
cetatenia, data si locul nasterii, in cazul persoanelor fizice, si sediul, nationalitatea si numarul
de inregistrare, in cazul persoanelor juridice.

Operatiuni financiar-bancare supuse autorizarii. Operatiunile financiar-bancare intre
rezidenti si nerezidenti, precum si intre nerezidenti, constand in operatiuni de cont curent sau
de cont de capital, inclusiv operatiunile de schimb valutar, dacd sunt efectuate pentru sau in
contul persoanelor inscrise in lista prevazutd de anexa, sunt supuse autorizarii prealabile a
Bancii Nationale a Romaniei, a Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare si a Comisiei de
Supraveghere a Asigurarilor, dupa caz.

Acte incriminate: Sunt asimilate actelor de terorism urmatoarele fapte:

» procurarea, detinerea, confectionarea, fabricarea sau furnizarea, ori, dupa caz,
producerea de mijloace distructive, substante toxice, materiale, microorganisme sau alte
substante ori mijloace vatamatoare, de natura sa pund in pericol sanatatea oamenilor sau a
animalelor ori mediul inconjurator, in scop terorist;

» recrutarea, instruirea sau pregatirea entitatilor teroriste in vederea folosirii armelor
de foc, munitiilor, explozivilor, armelor chimice, biologice, bacteriologice sau nucleare,
precum si in scopul facilitarii ori comiterii de acte de terorism;

» inlesnirea intrarii/iesirii, in/din tara, gazduirea ori facilitarea accesului in zona
obiectivelor vizate a persoanei despre care se cunoaste cd a sprijinit/sdvarsit sau urmeaza sa

sprijine/savarseasca un act terorist;
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» culegerea si detinerea in scopul transmiterii, ori punerea la dispozitie de date si
informatii despre obiective vizate de teroristi, fara drept;

» promovarea unor idei, conceptii sau atitudini in scopul sustinerii cauzei si/sau
activitatii entitatii teroriste;

» spalarea de bani, bancruta frauduloasa, actele de coruptie, santajul, traficul de
persoane, traficul ilicit de droguri si precursori, contrabanda, traficul cu autoturisme furate,
falsificarea de moneda sau de alte valori precum si orice alte infractiuni avand ca finalitate
realizarea unui profit in folosul entitatii teroriste;

» orice alte fapte comise cu intentia de a sprijini, inlesni, ascunde sau de a determina
savarsirea actelor de terorism.

» fapta persoanei, de a: pune stapanire pe o nava ori pe o platforma fixa sau de a
exercita controlul asupra acestora prin violenta ori amenintare cu violentd; comite un act de
violentd Tmpotriva unei persoane aflate la bordul unei nave ori al unei platforme fixe, daca
aceste acte sunt de naturd sd compromitd siguranta navei ori a platformei fixe; distruge o
platforma fixa ori o nava sau de a cauza daune platformei fixe ori incarcaturii unei nave, de
naturd sa compromitd siguranta platformei ori a navigatiei navei; plasa sau face sa se plaseze
pe o nava ori pe o platforma fixd, prin orice mijloc, un dispozitiv ori o substanta apta sa le
distruga sau care sa cauzeze platformei, navei ori incarcaturii sale daune ce compromit sau
sunt de naturd a compromite siguranta platformei sau a navigatiei navei; distruge sau avaria
in mod grav o platforma fixa ori instalatii sau servicii de navigatie ori a le produce grave
perturbatii in functionare, daca unul dintre aceste acte este de natura sa compromita siguranta
platformei fixe sau a navigatiei unei nave; comunica o informatie cunoscand ca este falsa si,
prin aceasta, compromite siguranta navigatiei unei nave; conduce o entitate terorista; se
asocia sau de a initia constituirea unei asocieri in scopul sdvarsirii de acte de terorism ori
aderarea sau sprijinirea, sub orice forma, a unei astfel de asocieri,

» punerea la dispozitia unei entitati teroriste de bunuri mobile sau imobile,
cunoscand ca acestea sunt folosite pentru sprijinirea sau savarsirea actelor de terorism,
precum si realizarea sau colectarea de fonduri, direct sau indirect, ori efectuarea de orice
operatiuni financiar-bancare, in vederea finantarii actelor de terorism;

» amenintarea unei persoane sau a unei colectivitati, prin orice mijloace, cu
raspandirea sau folosirea de produse, substante, materiale, microorganisme sau toxine de

naturd sa puna in pericol sandtatea oamenilor sau a animalelor ori mediul inconjurator;
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» amenintarea adresatd unui stat, unei organizatii internationale sau unei persoanc
fizice ori juridice cu folosirea armelor biologice, a materialelor nucleare, a altor materiale
radioactive sau a materialelor explozive, in scop terorist;

» alarmarea, fara un motiv intemeiat, a unei persoane sau a publicului, a organelor
specializate pentru a interveni in caz de pericol ori a organelor de mentinere a ordinii
publice, prin corespondentd, telefon sau orice alte mijloace de transmitere la distantd cu
privire la raspandirea sau folosirea de produse, substante, materiale, microorganisme sau
toxine de naturd sd puna in pericol sdnatatea oamenilor sau a animalelor ori mediul
inconjurator;

» administrarea, cu stiintd de bunuri care apartin unor entitdfi teroriste, In nume
propriu, prin tdinuire sau prin transfer catre alte persoane, ori care sprijind, in orice mod,
astfel de fapte.

Legea privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului.
Prevederile acesteia se aplica institutiilor financiare, precum si urmatoarelor persoane juridice si
fizice (denumite entitati raportoare): unitati de schimb valutar (altele decat bancile), fonduri de
investitii, societati de administrare a investitiilor, societati de depozitare, administratori fiduciari,
participanti profesionisti pe piata valorilor mobiliare, inclusiv bursele de valori, dealerii si
brokerii, companii de asigurare sau reasigurare, institutii care legitimeaza ori inregistreaza
dreptul de proprietate, localuri de odihna inzestrate cu aparate pentru jocuri de noroc, institutii
care organizeaza si desfasoara loterii sau jocuri de noroc, cazinouri (inclusiv internet-cazinouri),
agenti imobiliari, dealeri de metale pretioase ori pietre pretioase, avocati, notari si alti liberi
profesionisti, In perioada pregatirii, efectudrii sau realizarii tranzactiilor in numele persoanei
fizice sau juridice, legate de vanzarea-cumpdrarea de bunuri imobiliare, de gestiunea afacerilor
persoanei fizice sau juridice, de crearea, functionarea sau gestionarea persoanelor juridice, cu
exceptia cazurilor de evaluare a situatiei juridice a unui client sau indeplinirii sarcinii de a apara
sau de a reprezenta clientul intr-o procedura judiciara sau in legatura cu ea, auditori, contabili
independenti si consultan{i in domeniul financiar-bancar sau nonbancar, persoane care acorda
asistentd investitionald sau fiduciard, organizatii care, au dreptul de a presta servicii legate de
schimbul mandatelor postale si telegrafice sau de transferul de bunuri.

» Cerintele identificarii persoanelor fizice sau juridice si a beneficiarului efectiv.
Entitatile raportoare aplicd masurile de identificare a persoanelor fizice sau juridice, precum si a
beneficiarului efectiv, pana la stabilirea relatiilor de afaceri, sau pana la deschiderea conturilor
bancare, la efectuarea unor tranzactii ocazionale, in valoare de cel putin 50 mii lei, precum si la

efectuarea unor tranzactii electronice, in valoare de cel putin 15 mii lei, indiferent de faptul ca
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tranzactia se efectueaza printr-o operatiune sau prin mai multe operatiuni, dacd existd o
suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, independent de derogari, scutiri
sau limite stabilite, daca exista indoieli privind veridicitatea si precizia datelor de identificare
obtinute.

» Masurile de identificare cuprind: identificarea si verificarea identitatii persoanelor fizice
sau juridice, a beneficiarului efectiv pe baza actelor de identitate, precum si a documentelor,
datelor sau informatiilor obtinute dintr-o sursa reald si independentd, pentru posibilitatea de
raportare a activitatilor sau tranzactiilor in modul stabilit de articolul 8 [26]. La deschiderea
oricarui cont sau la stabilirea relatiilor de afaceri, se va solicita clientului sa prezinte actul de
identitate pentru a se constata daca deschiderea contului sau tranzactia se efectueaza de catre
persoana imputernicitd sau are o procurd legalizatd in modul stabilit; identificarea, dupa caz, a
beneficiarului efectiv si adoptarca unor masuri adecvate si bazate pe risc, pentru a verifica
identitatea acestuia, astfel incat entitatea raportoare sd aiba certitudinea cd stie cine este
beneficiarul efectiv, inclusiv in ceea ce priveste persoanele fizice sau juridice, pentru a intelege
structura proprietatii si a controla aceste persoane; obtinerea de informatii privind scopul si
natura relatiei de afaceri, tranzactiilor complexe si neordinare; realizarea unei monitorizari
continue a tranzactiei sau relatiei de afaceri, inclusiv examinarea tranzactiilor incheiate pe toata
durata relatiei respective, pentru a se asigura ca tranzactiile realizate sunt conforme cu informatiile
entitatii raportoare referitoare la persoanele fizice sau juridice, la profilul activitatii si profilul riscului,
inclusiv, dupa caz, cd sursa fondurilor si cd documentele, datele sau informatiile detinute sunt
actualizate.

» Masurile de precautie sporita. Entitatile raportoare aplica masurile de identificare, stabilind
amploarea acestor masuri in functie de riscul asociat tipului de client, relatiei de afaceri, bunului sau
tranzactiei. Entitatile raportoare trebuie sd poatd demonstra autoritdtilor competente, inclusiv organelor
de supraveghere, cd amploarea masurilor de precautie este adecvatd, avand in vedere riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului. Entitatile raportoare aplicd masurile de precautie
sporitd, pe langa cele prevazute anterior, in situatiile care, prin natura lor, pot prezenta un risc
sporit de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, precum si in alte situatii, conform
criteriilor stabilite de organele de supraveghere.

In ipoteza in care persoana fizici sau juridicd nu este prezenti personal la identificare,
entitatile raportoare intreprind una sau mai multe dintre urmatoarele tipuri de masuri: garantarea
ca identitatea persoanei este stabilitd prin documente, date sau informatii suplimentare;

verificarea si certificarea suplimentara a documentelor furnizate sau confirmarea lor de cétre o
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institutie financiard; garantarea ca prima platd a operatiunilor se efectueaza printr-un cont
deschis Tn numele persoanei la o institutie financiara.

In relatiile bancare transfrontaliere, institutiile financiare intreprind una sau mai multe
dintre urmatoarele masuri: acumularea de informatii suficiente despre o institutie corespondenta
pentru intelegerea deplind a naturii activitatii acesteia si pentru a stabili, din informatiile
disponibile public, a reputatiei sale institutiei si a calitatii supravegherii; evaluarea politicilor de
prevenire si de combatere a spalarii banilor i finantarii terorismului aplicate de institutia
corespondentd; obtinerea aprobarii din partea conducerii superioare inainte de stabilirea unor
relatii cu banci corespondente; stabilirea prin documente a responsabilitatilor fiecarei institutii;
constatarea faptului, in privinta conturilor corespondente, ca institutia corespondenta a verificat
identitatea clientilor ale caror operatiuni se efectueaza prin conturile sale, a aplicat masuri de
precautie permanenta si este in masura sa furnizeze, la cerere, date relevante privind precautia.

» Pastrarea datelor despre activitdtile si tranzactiile persoanelor fizice sau juridice si
beneficiarului efectiv. Entitatile raportoare tin evidenta informatiei si a documentelor persoanelor
fizice si juridice, a beneficiarului efectiv, registrul persoanelor fizice si juridice identificate,
arhiva conturilor si documentelor primare, inclusiv a corespondentei de afaceri, pe o perioada de
cel putin sapte ani, dupa terminarea relatiilor de afaceri sau inchiderea contului bancar. Entitatile
raportoare tin evidenta tuturor tranzactiilor pe o perioadd de cel putin sapte ani dupa finalizarea
acestora. Entitatile raportoare raspund in mod complet si prompt la cererile parvenite din partea
CNA si altor autoritati abilitate, privind existenta intre aceste entitati i anumite persoane fizice
sau juridice in prezent si pe parcursul a sapte ani anteriori, a relatiilor de afaceri, privind natura
lor.

» Raportarea activitatilor sau tranzactiilor care cad sub incidenta acestei legi.

Entitatile raportoare sunt obligate sa informeze imediat CNA despre orice activitate sau
tranzactie suspecta, in curs de pregatire, de realizare sau deja realizatd. Datele privind tranzactia
suspecta sunt reflectate intr-un formular special, care se remite CNA in termen de cel mult 24
ore.

Tranzactiile realizate sau in proces de realizare, printr-o operatiune cu o valoare ce
depaseste 500 mii lei, precum si cele realizate prin mai multe operatiuni, in decursul a 30 de zile
calendaristice, in valoarea mentionata, sunt reflectate in formularul special, care se remite CNA,
cel tarziu la data de 15 a lunii imediat urmatoare lunii de gestiune.

In formularul special cu privire la activitatile sau tranzactiile care cad sub incidenta acestei
legi, continand date despre acestea, confirmate prin semnatura persoanei care 1-a completat sau

printr-o alta modalitate de identificare, se indica cel putin urmatoarele informatii: seria, numarul
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si data eliberarii actului de identitate, adresa si alte date necesare identificarii persoanei care a
efectuat tranzactia; adresa si alte date necesare identificarii persoanei 1n al cdrei nume s-a
efectuat tranzactia; adresa si alte date necesare pentru identificarea beneficiarului efectiv; datele
de identificare juridica si conturile clientilor participanti la tranzactie; tipul tranzactiei; datele
despre organizatia care a efectuat tranzactia; data si timpul efectudrii tranzactiei, valoarea ei;
numele si functia persoanei care a inregistrat tranzactia; motivele suspiciunii. Ghidul activitatilor
sau tranzactiilor suspecte, modelul formularului special si modalitatea de transmitere a acestuia se
aproba de CNA si se publica in Monitorul Oficial al R. Moldova. Entitatile raportoare si angajatii
acestora sunt obligati sa nu comunice persoanelor fizice sau juridice care efectueaza activitatea sau
tranzactia ori terte despre transmiterea informatiilor catre CNA. Entitatile raportoare asigura
protectia angajatilor sdi contra oricaror amenintari sau actiuni ostile n legaturd cu raportarea
tranzactiilor si altor activitati suspecte. Entitatile raportoare stabilesc politici si metode adecvate
in materie de precautie privind clientela, in domeniul péstrarii evidentelor, controlului intern, al
evaludrii si gestionarii riscurilor, in managementul de conformitate si de comunicare, pentru a
preantampina si a impiedica activitatile si tranzactiile legate de spalarea banilor sau finantarea
terorismului.

Entitatile raportoare desemneaza persoanele investite cu atributii de executare a acestei
legi, ale caror nume vor fi comunicate CNA si organelor de supraveghere, impreuna cu natura si
limitele responsabilitdtilor. Entitatile raportoare aproba programe proprii pentru prevenirea $i
combaterea spdldrii banilor si finantdrii terorismului, conform recomandarilor aprobate de
organele de supraveghere, care vor include cel putin urmatoarele: metodele, procedurile si
masurile de control intern, inclusiv programele proprii de primire a informatiilor de la organele
abilitate, In scopul verificarii persoanelor fizice sau juridice; numele salariatiilor cu functii de
conducere responsabili de asigurarea conformadrii politicilor §i procedurilor cu cerintele legale
contra spdldrii banilor si finantarii terorismului; regulile de cunoastere a clientului, avand drept
scop promovarea normelor etice si profesionale in sectorul respectiv si prevenirea folosirii
entitatii raportoare, in mod intentionat sau nu, de catre grupuri criminale organizate sau
asociatiile lor; un program continuu de instruire a angajatilor, selectie riguroasd a cadrelor,
pentru a se asigura profesionalismul lor nalt; auditul pentru exercitarea controlului asupra
sistemului intern.

Competenta autoritatilor abilitate cu executarea legii.

»  Organe cu functii de supraveghere a entitatilor raportoare.

Reglementarea si controlul modului de executare a acestei legi sunt asigurate de urmatoarele

institutii cu functii de supraveghere a entitafilor raportoare, conform competentei stabilite de
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legislatie: CNA, BNM, CNVM, MJ, MDI, MF, SV. Organele cu functii de supraveghere a
entitatilor raportoare in limitele competentei lor, aproba modificari, verificd si monitorizeaza
aplicarea acestei legi referitor la respectarea exigentelor fatd de culegerea, inregistrarea,
pastrarea, identificarea si prezentarea de informatii privind efectuarea tranzactiilor, precum si la
executarea masurilor si procedurilor aferente controlului intern.

Pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, organele cu
functii de supraveghere a entitatilor raportoare sunt obligate: sa constate ca entitatile raportoare
utilizeaza politici, practici si proceduri scrise, inclusiv reguli stricte cu privire la cunoasterea
persoanelor fizice sau juridice, avand drept scop promovarea normelor etice si profesionale in
sectorul respectiv si prevenirea folosirii acestuia, in mod intentionat sau nu, de catre grupuri
criminale organizate sau de asociatiile lor; s determine ca entitatile raportoare se conformeaza
politicilor, practicilor si procedurilor proprii, orientate spre depistarea activitatii de spalare a
banilor si de finantare a terorismului; sa informeze entitatile raportoare despre tranzactiile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului, inclusiv despre noile metode si tendinte in acest
domeniu; sa identifice posibilitatile de spalare a banilor si de finantare a terorismului ale
entitatilor raportoare, sa intreprinda, dupa caz, masuri suplimentare pentru prevenirea folosirii
ilegale a acestora si sd informeze entitatile raportoare despre eventualele abuzuri.

» CNA este investit cu atributii de prevenire si de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului avind o subdiviziune specializata in ale carei atributii intrd: colectarea
(stocarea), analiza si prelucrarea informatiilor privind tranzactiile si alte activitdti suspecte,
prezentate de entitatile raportoare, conform prevederilor prezentei legi; luarea de masuri
operative de investigatie, conform legislatiei in vigoare; colaborarea si schimbul de informatii cu
autoritatile administratiei publice, sesizarea organelor competente despre cauzele si conditiile
care favorizeaza comiterea actiunilor ilicite, pentru luarea masurilor stabilite de legislatie;
transmiterea de informatii si documente organelor de urmadrire penala si altor organe abilitate,
dupa competentd, de indata ce s-au stabilit suspiciuni rezonabile cu privire la spalarea banilor, la
finantarea terorismului sau la alte infractiuni ce genereaza venituri ilicite; cooperarea si schimbul
de informatii cu serviciile similare strdine, cu organizatii internationale in domeniul prevenirii si
combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului; elaborarea de propuneri pentru aducerea in
concordantd a actelor normative cu reglementarile internationale in domeniu; participarea la
realizarea Strategiei nationale de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului; crearea unui sistem informational, in domeniul sau de activitate si asigurarea
functiondrii lui; asigurarea metodologica a entitatilor raportoare in domeniul prevenirii §i

combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului; solicitarea si primirea informatiilor si
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documentelor necesare, de care dispun entitatile raportoare, autoritatile administratiei publice, in
vederea determinarii caracterului suspect al tranzactiilor; colectarea si analiza materialului
statistic referitor la eficienta sistemului de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, inclusiv numarul declararilor de tranzactii suspecte, numarul de cauze penale si de
persoane condamnate, datele despre sistarea tranzactiilor, despre sechestrarea si confiscarea
veniturilor provenite din infractiuni de spélare a banilor si de finantare a terorismului;

CNA coordoneaza activitatea autoritatilor, abilitate cu executarea acestei legi, in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

» Cooperarea §i asistenta internationala. Cooperarea internationald in domeniile de
contracarare a spaldrii banilor si finantdrii terorismului se desfagoara in baza principiului
asistentei reciproce, conform legislatiei R. Moldova si in baza tratatelor internationale. CNA,
poate efectua din oficiu sau la solicitare, expedierea, receptionarea ori schimbul de informatii si
documente cu servicii similare strdine, pe principiul de reciprocitate, cu condifia conformarii
acelorasi exigente privind confidentialitatea, in baza acordurilor de cooperare.

Combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Cooperarea internationald in
domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, acordarii protectiei si asistentei
victimelor acestui trafic, inclusiv repatrierii lor, se realizeaza in baza tratatelor internationale la
care R. Moldova este parte.

» Masuri asiguratorii. La decizia CNA, entitatile raportoare sunt obligate sa sisteze, pe
un termen indicat in decizie, dar nu mai mare de 5 zile lucratoare, executarea tranzactiilor
suspecte. Daca aceasta perioadd este insuficientd, CNA poate solicita motivat, Tnainte de
expirarea termenului, Procuraturii Generale sau instantei judecatoresti prelungirea perioadei de
sistare sau sechestrarea bunurilor. Entitatile raportoare sisteaza, pentru 2 zile lucratoare, tranzactiile
cu bunuri, exceptand tranzactiile de suplimentare a contului, ale persoanelor si entitatilor implicate in
activitati teroriste, 1n finantarea si acordarea de sprijin acestora pe alte cai; ale persoanelor juridice
dependente sau controlate direct ori indirect de astfel de persoane si entitati; ale persoanelor fizice si
juridice care actioneaza in numele sau la indicafia unor asemenea persoane si entitdti, inclusiv
mijloacele derivate sau generate de proprietatea care le apartine sau care este controlatd, direct sau
indirect, de persoanele si entitdtile mentionate, precum si de persoanele fizice si juridice asociate lor,
informand imediat CNA dar nu mai tarziu de 24 ore de la primirea cererii. Daca in termenul de 2 zile
mentionat nu primesc decizia CNA de sistare a tranzactiei, entitatile raportoare executa tranzactia.

Lista persoanelor si entitatilor implicate in activitati teroriste se elaboreaza, se actualizeaza si se

publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova de catre SIS.
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CNA, alte autoritati abilitate cu executarea legii, persoanele cu functii de raspundere din
cadrul lor sunt obligate sd asigure pastrarea secretului comercial, bancar sau profesional.
Divulgarea unor astfel de secrete contrar prevederilor stabilite atrage raspundere, in conformitate
cu legislatia n vigoare, ca pentru prejudiciul cauzat prin divulgarea nelegitima a datelor obtinute
in exercitiul functiunii. Transmiterea, in modul stabilit a informatiilor catre servicii similare
strdine nu constituie divulgare a secretelor aparate de lege.

Bazele organizarii activititii de combatere a terorismului. Activitatea de combatere a
terorismului are urmatoarele obiective: protectia persoanei, societafii si statului impotriva
terorismului; prevenirea, depistarea, curmarea activitatii teroriste i atenuarea urmarilor acesteia;
depistarea si eliminarea cauzelor si conditiilor de desfasurare a activitatii teroriste.

Autoritatile care desfasoara activitate de combatere a terorismului sunt: Presedintele
Republicii Moldova, care coordoneaza intreaga activitate de combatere a terorismului; Guvernul
ca principald autoritate responsabild de organizarea activitatii de combatere a terorismului si de
asigurarea acesteia cu fortele, mijloacele si resursele necesare; SIS ca autoritate nationald care
desfasoara nemijlocit activitatea de combatere a terorismului; Centrul antiterorist al SIS ca
organ abilitat cu dirijarea, coordonarea si realizarea masurilor de combatere a terorismului.
Regulamentul, structura organizatorica si efectivul centrului, se aproba de Guvern.

Autoritatile care desfasoarda activitate de combatere a terorismului, in limitele
imputernicirilor lor, sunt: Procuratura Generald desfasoara activitatea de combatere a
terorismului prin conducerea si exercitarea urmaririi penale; SIS si organele sale teritoriale
combat terorismul prin actiunile de prevenire, depistare si curmare a infractiunilor cu caracter
terorist, inclusiv a celor care urmaresc scopuri politice, precum s$i a activitdtii teroriste
internationale. In conformitate cu legislatia de procedura penald, Serviciul desfisoara urmirirea
penald in cauzele penale cu indicii de terorism, contribuie la asigurarea securitatii institutiilor
Republicii Moldova amplasate pe teritoriul altor state, a cetdtenilor ei angajati n aceste institutii si
a membrilor familiilor lor, culege date referitoare la organizatiile teroriste internationale. MAI
combate terorismul prin prevenirea, depistarea si curmarea infractiunilor cu caracter terorist care
urmdresc scopuri materiale. MAI asigurd protectia armamentului, munitiilor, substantelor
explozive, obiectelor militare si a spatiului aerian al tarii in caz de desfasurare a operatiilor
antiteroriste. DPF al MAI si subdiviziunile sale teritoriale combat terorismul prin curmarea
tentativelor teroristilor de a trece frontiera de stat a Republicii Moldova. SPCSB al MAI desfasoara
actiuni de protectie civild, organizeaza lucrdri de salvare, Infaptuieste alte masuri urgente de
lichidare a urmarilor actelor teroriste. SPPS asigura securitatea persoanelor fizice si a obiectelor

aflate in paza, acumuleaza, analizeaza si utilizeaza informatii referitoare la activitatea terorista in
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scopul prevenirii, depistarii si curmarii tentativelor teroriste. Serviciul colaboreaza si 1si
coordoneaza actiunile cu toate autoritatile care desfasoara activitatea de combatere a terorismului,
inclusiv cu serviciile similare din alte state. SV combate terorismul prin actiunile de prevenire,
depistare si curmare a tentativelor de trecere peste frontiera de stat a Republicii Moldova a
armelor, a substantelor explozive, toxice, radioactive si a altor obiecte care pot fi folosite pentru
savarsirea infractiunilor cu caracter terorist. MDI asigura asistenta informationala a autoritatilor
care desfasoara activitatea de combatere a terorismului, punand la dispozitia acestora resurse
informationale, acordand asistenta tehnica specializata, necesara la crearea bancilor de date si
retelelor informationale. DIP al MJ va acorda suportul necesar la curmarea actului terorist,
punand la dispozitia autoritatilor competente subdiviziunea cu destinatie speciala din subordine.
Serviciul prevenirea si combaterea spalarii banilor al CNA asigurd prevenirea $i combaterea
finantarii terorismului in limitele competentelor stabilite de legislatie.

» Atributiile principale ale autoritatilor care desfasoard activitatea de combatere a
terorismului. Autoritatile administratiei publice centrale si locale, participa, in modul stabilit, la
combaterea terorismului prin elaborarea si infaptuirea masurilor preventive, speciale,
organizatorice, educative si de altd naturd, in scopul prevenirii, depistarii si curmadrii activitatii
teroriste, crearea sistemelor departamentale de contracarare a infractiunilor cu caracter terorist si
mentinerea starii de pregatire a unor asemenea sisteme, punerea la dispozitie a informatiei, a
mijloacelor materiale, tehnice si financiare, a mijloacelor de transport si a mijloacelor de
telecomunicatie, a utilajului medical si a medicamentelor, exercitarea altor atributii, in functie de
cerintele activitatii de combatere a terorismului.

Autoritatile administratiei publice centrale si locale, persoanele juridice, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridica de organizare, persoanele cu functii de rdspundere sunt obligate
sd acorde ajutor autoritatilor care desfasoara activitatea de combatere a terorismului.

De datoria fiecarui cetatean al Republicii Moldova este comunicarea oricarei informatii
aflate despre activitatea terorista si despre imprejurarile ce tin de aceasta organelor de drept,
informatie ce poate contribui la prevenirea, depistarea si curmarea activitatii teroriste, precum si
la atenuarea urmarilor acesteia.

» Repararea prejudiciilor cauzate de actul terorist. Prejudiciile cauzate de un act terorist se
repard din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale pe al caror teritoriu a fost savarsit actul terorist,
cu perceperea ulterioard, In conformitate cu legislatia, a sumelor corespunzatoare de la persoanele
care au cauzat aceste prejudicii. Dacd volumul prejudiciilor cauzate de un act terorist savarsit pe

e v,

acestuia de la bugetele unitatilor administrativ-teritoriale respective, repararea se face din bugetul de
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stat, cu perceperea ulterioard, in conformitate cu legislatia, a sumelor corespunzitoare de la
persoanele care au cauzat aceste prejudicii. Prejudiciile cauzate unor cetateni striini In urma unui act
terorist savarsit pe teritoriul R. Moldova se repara din bugetul de stat, cu perceperea ulterioara a
sumelor corespunzatoare de la persoanele care au cauzat aceste prejudicii.

» Reabilitarea sociala a persoanelor care au avut de suferit de pe urma unui act terorist.
Reabilitarea sociala a persoanelor care au avut de suferit de pe urma unui act terorist are drept
scop revenirea acestora la viata normald si prevede acordarea asistentei juridice persoanelor
mentionate, reabilitarea lor psihologica, medicala si profesionala (inclusiv restabilirea capacitatii
de muncd), plasarea in campul muncii, asigurarea cu spatiu locativ.

Reabilitarea sociala a persoanelor care au avut de suferit de pe urma unui act terorist, se
face din contul mijloacelor bugetului de stat si ale bugetului unitatii administrativ-teritoriale pe al
carei teritoriu a fost savarsit actul terorist. Modul de reabilitare a persoanelor care au avut de
suferit de pe urma unui act terorist este stabilit de Guvern.

Protectia juridica si sociala a persoanelor care participa la combaterea terorismului.
Persoanele care participd la combaterea terorismului sunt protejate de stat. Beneficiazd de
protectie juridicd si sociald: militarii, colaboratorii si specialistii autoritatilor administratiei
publice care participa (au participat) nemijlocit la combaterea terorismului; persoanele care
acordad ajutor permanent sau temporar autoritatilor care desfasoara activitatea de combatere a
terorismului in prevenirea, depistarea §i curmarea activitdfii teroriste, precum si in atenuarea
urmarilor acesteia; membrii familiilor persoanelor prevazute mai sus, in legatura cu participarea
acestora la combaterea terorismului.

Protectia juridica si sociala a persoanelor care participa la combaterea terorismului este
asiguratd in conformitate cu legislatia in vigoare. Prejudiciile cauzate sanatatii sau bunurilor
persoanelor prevazute mai sus, in legatura cu participarea acestora la combaterea terorismului,
sunt reparate in modul stabilit de legislatie.

> Rdspunderea persoanei juridice pentru desfasurarea activitdtii teroriste. In Republica
Moldova este interzisa crearea si activitatea persoanelor juridice ale cdror scopuri sau actiuni
sunt Indreptate spre propagarea, justificarea, finantarea ori sustinerea terorismului sau spre
comiterea infractiunilor cu caracter terorist.

Persoana juridica se considera de drept terorista si este supusa lichidarii, iar activitatea ei este
interzisa, in temeiul hotararii irevocabile a instantei de judecatd, la cererea Procurorului General
sau a procurorilor subordonati acesuia, in cazul in care, in numele sau in interesul persoanei
juridice, se efectueaza organizarea, pregatirea, finantarea sau comiterea unei infractiuni cu caracter

terorist, precum si in cazul in care aceste actiuni au fost admise, sanctionate, aprobate sau utilizate
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de organul sau persoana abilitata cu functii de conducere a persoanei juridice. Hotararea instantei
de judecatd privind lichidarea persoanei juridice (interzicerea activitatii) se extinde si asupra
filialelor si reprezentantelor acesteia. In cazul recunoasterii persoanei juridice drept terorista,
bunurile acesteia sunt supuse confiscarii speciale, conform CP al Republicii Moldova. Aceste
prevederi se extind si asupra persoanelor juridice straine si organizatiilor internationale, precum si
asupra oficiilor, filialelor si reprezentantelor lor in Republicii Moldova. Controlul asupra activitatii
de combatere a terorismului este exercitat de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova, de
Guvern si de organele judiciare, in limitele imputernicirilor lor. Supravegherea respectarii
legislatiei iIn combaterea terorismului este exercitatd de Procuratura Generald si de instantele
judecatoresti in modul prevazut de procedura penald. Procuratura Generald, in limitele
imputernicirilor sale, infaptuieste masuri de prevenire a activitagii teroriste, conduce sau, dupa
caz, efectueaza urmarirea in cauzele penale de terorism.

Prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane. In aprilie 2008 a fost aprobat un
Plan national de actiune pentru prevenirea si combaterea traficului cu fiinte umane pentru
perioada 2008-2009. In acelasi context, guvernul a creat Comitetul National pentru Combaterea
Traficului cu Fiinte Umane, care si-a consolidat capacitatea sa operationald prin crearea
progresiva a comitetelor locale. Tot in anul 2008 a fost adoptat noul regulament privind
repatrierea victimelor traficului, concomitentd cu implementarea sistemului national de
transmitere a jurisdictiei pentru victime, creat in decembrie 2008. n plus, ceva mai devreme ,in
mai 2008, MAI Oficiul Procurorului Public si Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului
au semnat un memorandum de intelegere cu Organizatia Mondiald a Migratiei, Centrul pentru
prevenirea traficului cu femei si Centrul international ,,La Strada” pentru crearea unui cadru de
cooperare intre institutiile publice, agentia de aplicare a legii, societatea civila si donatori pentru
asistentd victimelor si potentialelor victime si pentru a imbunatati accesul la ingrijire si protectie a
victimelor.Ulterior, Centrul national pentru reabilitarea victimelor a fost transferat in iulie 2008
Ministerului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului. Cooperarea cu societatea civila deopotriva
cu coordonarea cu tarile vecine necesita totusi sa fie consolidata. Conventia Consiliului Europei
pentru Actiuni Tmpotriva Traficului cu Finante Umane a intrat in vigoare in februarie 2008.
Implementarea permanentd a acestuia necesitd eforturi considerabile de consolidare a
capacitatilor agentiilor de aplicare a legii. El prevede implementarea unor actiuni complexe si
realizarea de initiative social-economice orientate spre prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane, precum si spre protectia victimelor unui astfel de trafic, inclusiv colaborarea cu
organizatiile internationale, organizatiile neguvernamentale, cu alte institutii si reprezentanti ai

societatii civile. Autoritatile administratiei publice centrale si locale cu atributii In domeniul
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prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane adopta planuri de actiuni proprii pentru
realizarea Planului national in domeniile lor de activitate.

» Comitetul national pentru combaterea traficului de fiinte umane. Coordonarea
activitatii de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, de cooperare a autoritatilor
administratiei publice cu organizatii internationale, organizatii neguvernamentale, cu alte
institutii si cu reprezentanti ai societatii civile se realizeaza de catre Comitetul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane. Aceasta entitate este un organ consultativ al
Guvernului.Componenta nominald a Comitetului national si Regulamentul lui se aproba prin
hotarare de Guvern. Procedura de numire si revocare a membrilor Comitetului national este
reglementatd de Regulamentul Comitetului national.

» Comitetul national are urmdatoarele atributii: prezinta Guvernului propuneri privind
bazele politicii de stat in domeniul prevenirii §i combaterii traficului de fiinte umane si
recomandari orientate spre perfectionarea activitatii de depistare si lichidare a cauzelor si
conditiilor care contribuie la aparitia traficului de fiinte umane si la activitatile de trafic de fiinte
umane; controleaza realizarea Planului national si executarea legislatiei de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane de catre organizatiile si institutiile de stat, prezinta
Guvernului informatie despre modul de realizare a Planului national; colecteaza si analizeaza
informatii despre dimensiunile, starea si tendintele traficului de fiinte umane la nivel national;
inainteazd propuneri de perfectionare a legislatiei de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane si de protectie a victimelor acestui trafic; organizeaza campanii de informare a populatiei
despre problemele traficului de fiinte umane si pericolul social al acestui fenomen; coordoneaza
activitatea comisiilor teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane si a institutiilor
specializate privitor la realizarea Planului national si la indeplinirea actiunilor de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane; evalueaza si monitorizeaza periodic procesul de realizare
a Planului national, informeaza Guvernul si societatea civila despre rezultatele obtinute.

Comitetul national prezintd Guvernului periodic, dar nu mai rar de o data in an, pana la 1
februarie, si la solicitare, raport despre activitatea sa. Autoritatile administragiei publice centrale
pot solicita Comitetului national informatii despre respectarea legislatiei de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane la orice alta data.

» Comisiile teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane. Pentru coordonarea
activitatii de prevenire si combatere a traficului de fiinfe umane, In raioane, municipii §i in
unitatea teritoriald autonoma Gagauzia, pe langd organele executive ale autoritatilor
reprezentative respective, se creeazd comisii teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte

umane. In mun. Chisindu, astfel de comisii se creeaza si in sectoare. Comisiile teritoriale pentru
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combaterea traficului de fiinte umane au urmatoarele atributii: organizeaza si coordoneaza
activitatea de prevenire si combatere a traficului de fiinfe umane, de protectie si asistentd a
victimelor acestui trafic, de colaborare intre autoritatile administragiei publice locale, organele de
drept, organizatiile neguvernamentale si alti reprezentanti ai societatii civile care activeaza in
teritoriu; intreprind la nivel local actiunile stipulate in Planul national; evalueaza si monitorizeaza
periodic activitatile de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane in teritoriu, exercitate
de organele statale, informind autoritafile reprezentative respective, Comitetul national si
inaintdnd propuneri privind eficientizarea acestor activitati; acordd asistentd la elaborarea
programelor de cercetare, analiza si colectare a datelor statistice privind traficul de fiinte umane;
implementeaza programe de instruire privind prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane
pentru persoanele vulnerabile si pentru functionarii antrenati in aceste activitagi.

» Atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane.

e Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene,
Serviciul de Informatii si Securitate si Biroul National Migratiune intocmesc lista tarilor care
reprezinta un risc sporit din punctul de vedere al traficului de fiinte umane, listd care se aduce la
cunostinta organelor interesate;

e Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene, Serviciul de Informatii si
Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Graniceri intreprind actiunile necesare pentru
interzicerea accesului pe teritoriul Republicii Moldova al cetatenilor strdini si al apatrizilor daca
dispun de informatii veridice ca acestia sunt traficanti de fiinte umane;

e DPF intreprinde actiuni de prevenire §i combatere a traficului de fiinfe umane prin
prevenirea, depistarea si curmarea e trecere a frontierei de stat de catre traficantii de fiinte
umane, precum si de trecere a frontierei de stat de catre victimele traficului de fiinte umane cu
incdlcarea legislatiei in vigoare;

e Ministerul Economiei, Ministerul Protectiei Sociale, Familiei si Copilului: cu
concursul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, desfasoard activitati de
informare despre situatia de pe piata fortei de munca, de pregatire profesionald, de stimulare a
ocuparii fortei de munca, prin prestarea serviciilor de mediere a muncii, de informare si
consiliere profesionald, de orientare si formare profesionald, precum si de consultanta si asistenta
in initierea intr-o activitate de intreprinzator, iar prin intermediul organelor de asistenta sociala,
asigura victimelor traficului de fiinfe umane informatii si consiliere, acordandu-le facilitatile

prevazute de lege pentru persoanele marginalizate social.
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e Ministerul Sanatatii elaboreaza programe de acordare a asistenfei medicale, inclusiv
psihiatrice, stabileste institutiile medicale care vor acorda aceasta asistenta victimelor traficului
de fiinte umane;

e Ministerul Educatiei elaboreaza si desfasoara, in comun cu celelalte ministere
interesate, cu autoritafile administratiei publice locale si cu organizatiile neguvernamentale
avand atributii in domeniu, programe educative si de instruire pentru pedagogi, parinti si copii,
pentru grupurile de risc, orientate spre lichidarea cauzelor si conditiilor care favorizeaza traficul
de fiinte umane, in special de femei si copii;

e MAI elibereaza, in conformitate cu legislatia in vigoare, adeverinte de imigrant pe un
anumit termen cetatenilor straini sau apatrizilor victime ale traficului de fiinfe umane;

e  Ministerul Dezvoltérii Informationale asigura identificarea victimelor traficului de fiinte
umane si elibereaza permise de sedere sau, dupa caz, buletine de identitate victimelor traficului de
fiinte umane cetateni straini sau apatrizi, in cazul in care sederea acestora este necesara in legatura
cu situatia lor personald sau cu participarea lor la procedura penald de tragere a traficantului la
raspundere;

e Ministerul Economiei, in comun cu alte ministere si departamente interesate,
elaboreaza si implementeaza programe social-economice, orientate spre inlaturarea cauzelor si
conditiilor de ordin economic ce favorizeazd migratiunea ilegald, inclusiv traficul de fiinte
umane;

e  Ministerul Justitiei prezintd, o data la 6 luni, lista organizatiilor neguvernamentale care
practica activitafi legate de prevenirea si combaterea fenomenului de trafic, de acordare a
protectiei si asistentei victimelor traficului;

Autoritatile administratiei publice centrale abilitate cu functii de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, autoritatile administratiei publice locale si comisiile teritoriale pentru
combaterea traficului de fiinte umane organizeaza sistematic campanii informationale de
sensibilizare a populatiei, realizeaza si difuzeaza, colaborand activ cu mass-media, materiale
publicitare privind riscurile la care pot fi expuse potentialele victime ale traficului de fiinte
umane.

» Atributiile organelor de drept in domeniul prevenirii si combaterii traficului de fiinte
umane.

e MAI si subdiviziunile lui centrale si teritoriale: desfasoara activitati de prevenire si
combatere a traficului de fiinte umane prin intermediul profilaxiei, prevenirii, depistarii si curmarii

infractiunilor legate de traficul de fiinte umane, in conformitate cu legislatia in vigoare, efectuand
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urmarirea penald in cauzele penale de trafic si de alte actiuni legate de acestea; asigura, la cerere,
protectia fizica a victimei traficului de fiinte umane pe perioada procesului penal, ii acorda alta
protectie si asistentd conform acestei legi, altor acte normative in domeniu.

e MAI prin organele sale specializate in prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, desfasoard activitdfi operative de investigatie, de urmarire penald, de cooperare
internationald, de identificare si protectie a victimelor traficului de fiinfe umane, de analiza si
informatie, stimuleaza crearea unor centre zonale de prevenire si combatere a traficului de fiinte
umane.

e MAI cu sprijinul unor alte ministere si departamente, elaboreaza, administreaza si
actualizeazd baza de date privind fenomenul traficului de fiinfe umane, cu respectarea
confidentialitatii datelor personale ale victimelor acestui trafic, in conformitate cu respectarea
confidentialitatii vietii private a victimei traficului de fiinfe umane.

e MAI in comun cu Procuratura Generald, efectuecaza studii in vederea depistarii si
inlaturarii cauzelor si conditiilor ce favorizeaza traficul de fiinte umane si publicd semestrial in
mass-media informatii statistice si rapoarte de analizd privind prevenirea si combaterea traficului
de fiinte umane si protectia victimelor lui.

e Procuratura Generala, in limitele competentei, desfdsoara activitati de prevenire si
combatere a traficului de fiinfe umane in conformitate cu legislatia in vigoare, coordoneaza,
conduce si exercitd urmdrirea penald in cauze legate de acest trafic, reprezintd invinuirea, in
numele statului, n instantd de judecata, supravegheaza respectarea drepturilor omului, inclusiv
ale victimelor traficului, intreprinde alte masuri necesare in domeniu. in cadrul Procuraturii
Generale, existd o subdiviziune specializatd in prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane.

e SIS si organele lui teritoriale desfasoara activitati de prevenire si combatere a traficului
de fiinte umane prin intermediul depistarii legaturilor organizatiilor internationale si ale grupurilor
criminale organizate cu trafican{ii de fiinte umane, prin alte activitafi desfasurate in limitele
competentei sale.

e Pe langa Procurorul General, se va crea un consiliu coordonator al organelor de drept
cu atributii in domeniul combaterii traficului de fiinte umane.

e Organele de drept prezintd anual, nu mai tarziu de 10 ianuarie, consiliului coordonator
de pe langa Procurorul General rapoarte despre respectarea in tara a legislatiei privind prevenirea
si combaterea traficului de fiinte umane, iar Procurorul General prezintd, pana la 20 ianuarie,

rapoartele respective Comitetului national.
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» Activitatea organizatiilor neguvernamentale in domeniul prevenirii §i combaterii
traficului de fiinfe umane. Pentru prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane, pentru
acordarea de protectie si asistentd victimelor lui, pentru coordonarea activitatilor curente,
organizatiile internationale care au reprezentante 1in Republica Moldova si cele
neguvernamentale cu atributii in domeniu pot coopera cu autoritatile administratiei publice si cu
organele competente, in conformitate cu statutele si regulamentele lor, si pot organiza campanii
informationale despre traficul de fiinte umane si riscurile la care sunt expuse victimele acestui
trafic.

Organizatiile neguvernamentale pot crea centre de asistentd si protectie a victimelor
traficului de fiinte umane. De asemenca, aceste entitdti desfasoara activitati de identificare a
victimelor traficului de fiinte umane, le acorda protectie si asistenta juridica si de alta natura,
intreprind alte actiuni de prevenire si combatere a unui astfel de trafic, in conformitate cu statutul
lor.

Protectia si asistenta victimelor traficului de fiinte umane. ldentificarea victimelor
traficului de fiinfe umane se efectueaza de catre autoritatile publice competente cu concursul
organizatiilor neguvernamentale sau de catre organizatiile neguvernamentale care au motive
rezonabile sa creada ca persoana este victima a unui astfel de trafic.

» Centrele de asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte sint institutii
specializate care ofera conditii civilizate de cazare si de igiend personald, hrand, asistentd
juridicd, sociald, psihologica si medicald de urgentd, paza si protectie, precum si asistentd pentru
contactarea rudelor.

Centrele pot fi create de: Guvern, la propunerea Comitetului national; autoritatile
administratiei publice locale, la propunerea comisiei teritoriale; organizatiile internationale si
organizatiile neguvernamentale, cu informarea Comitetului national; autoritatile administratiei
publice si organizatiile neguvernamentale sau private, in baza unui acord de activitate comuna.

Centrele acorda cazare victimelor traficului de fiinte umane la cererea lor personala, pe o
perioada de cel mult 30 de zile. Durata cazarii poate fi prelungitd la solicitarea medicului, pe
perioada tratamentului, dar nu mai mult de 6 luni, la solicitarea organelor de urmarire penald sau
a instantelor judecatoresti, pe perioada procesului penal, iar in cazul in care viata §i sdndtatea
victimei sunt amenintate de un pericol real, durata cazarii poate fi prelungita si dupa finalizarea
procesului penal, pe o durata considerata necesara pentru protectia victimei, in baza unei sesizari
din partea procurorului, la cererea victimei traficului de fiinte umane, cu indicarea motivatiei

argumentate, pe o perioada de cel mult 30 de zile.
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Femeile gravide victime ale traficului de fiinfe umane au dreptul de cazare in centru pentru
o perioada de pana la un an.

»  Integrarea profesionala a victimelor traficului de fiinte umane se realizeaza cu
suportul agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, in conditiile legislatiei in vigoare. Agentiile
pentru ocuparea fortei de munca acorda victimelor traficului de fiinte umane cu prioritate servicii
gratuite de mediere a muncii, de informare si consiliere profesionald, de orientare si formare
profesionala, precum si de consultanta si asistentd in initierea intr-o activitate de intreprinzator.
Victimele traficului de fiinte umane sunt in drept sd urmeze un curs de pregitire profesionala,
finantat din mijloacele fondului de somaj.

» Repatrierea victimelor traficului de fiintfe umane. Republica Moldova contribuie la
repatrierea si primirea fard intarzieri nejustificate, tinand cont de necesitatea asigurarii securitatii
lor, a victimelor traficului de fiinte umane cetateni ai sai i apatrizi care aveau dreptul de a locui
permanent in Republica Moldova la momentul intrarii pe teritoriul unui alt stat.

La solicitarea unei tari de destinatie, autoritatile competente ale Republicii Moldova verifica,
fara intarzieri nejustificate, daca victima traficului de fiinte umane are cetatenia Republicii
Moldova sau avea dreptul de a locui permanent pe teritoriul ei in momentul intrarii in tara de
destinatie, despre acest fapt comunica tarii solicitante, luand concomitent masuri de repatriere a
victimei.

In scopul facilitarii repatrierii victimei traficului de fiinte umane care are cetitenia R.
Moldova sau care avea dreptul de a locui permanent in Republica Moldova la momentul intrarii
in tara de destinatie, dar care nu posedd documentele necesare, autoritdtile competente ale
Republica Moldova, la solicitarea tarii de destinatie, elibereaza documentele de calatorie sau

orice alt act necesar repatrierii.

» Protectia §i asistenta victimelor traficului de fiinfe umane. Victimelor traficului de
fiinte umane li se acorda asistenta pentru recuperare fizica, psihologicad si sociala, prin actiuni
speciale medicale, psihologice, juridice si sociale. Persoana prezumata a fi victima a traficului de
fiinte umane se considerd vulnerabild, beneficiind de pachetul minim de asistentd sociald si
medicald asigurat de institutiile Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale si Familiei.
Persoanele identificate drept victime ale acestui trafic sunt asigurate cu asistenta gratuita in
institutiile medicale stabilite de Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale si Familiei. Statul, prin
organele §i organizatiile competente, intreprinde masuri prompte si adecvate de identificare si

referire a victimelor traficului de fiinte umane la serviciile de protectie si asistenta, acordandu-le
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un rigaz de reflectie de 30 de zile. In aceastd perioada, este interzisi punerea in executare a
oricarui ordin de expulzare emis Tmpotriva acestor persoane.

Acordarea serviciilor de protectie si asistenta nu este conditionata de dorinta victimelor de
a face declaratii si de a participa la procesul de urmarire a traficantilor. Autoritatile administratiei
publice competente sunt obligate sa informeze victimele traficului de fiinte umane despre
drepturile lor, despre autoritatile, organizatiile si institutiile cu functii de prevenire si combatere a
traficului de fiinte umane, de protectie a victimelor traficului.Victimelor traficului de fiinte
umane li se acordd protectiec si asistentd din partea autoritatilor administratiei publice,
Comitetului national, comisiilor teritoriale de combatere a traficului de fiinte umane, in limitele
competentelor acestora si in conformitate cu prezenta lege si cu alte acte normative.

» Confidentialitatea vietii private a victimei traficului de fiinte umane. Viata privata si
identitatea victimei traficului de fiinte umane sunt protejate. Inregistrarea, pastrarea si utilizarea
informatiilor cu caracter personal privind victima traficului de fiinte umane se efectueaza cu
respectarea regulilor speciale de confidentialitate, In scopul exercitarii justitiei si protectiei
victimei doar in perioada procesului penal. Este interzisa raspandirea informatiilor despre viata
privata si identitatea victimei traficului de fiinfe umane si despre conditiile in care a fost
traficata. Este interzisa raspandirea informatiilor despre masurile de protectie de stat a victimelor
traficului de fiinte umane, despre persoanele care acordad astfel de protectie, precum si despre
persoanele care acordd ajutor in combaterea traficului de fiinte umane. Respectarea
confidentialitatii informatiei este o obligatie a tuturor persoanelor, inclusiv a celor implicate in
activitdfi de prevenire si combatere a traficului de fiinte umane, de protectie si asistend a
victimelor, din organele de drept, instantele judecatoresti, din centrele de asistenta si protectie a
victimelor traficului de fiinte, precum si a asistentilor sociali. In cazul in care viata si sinitatea
victimei traficului de fiinte umane sunt amenintate de un pericol real, acesteia i se asigura, la
solicitarea sa, in temeiul unei hotarari judecatoresti, la demersul procurorului, al organului de
urmarire penald, posibilitatea de a-si schimba numele, prenumele, data si locul nasterii, in
conditiile Legii cu privire la actele starii civile si ale Legii privind protectia martorilor si a altor
participanti la procesul penal care acordd ajutor in procesul penal. Divulgarea informatiilor
despre masurile de sigurantd si a datelor confidentiale despre victimele traficului de fiinte
umane, precum si divulgarea informatiilor despre urmarirea penald si masurile de asigurare a
securitatii aplicate fatd de participantii la procesul penal se pedepsesc in conformitate cu
legislatia penala si cea contraventionala.

» Atributiile misiunilor diplomatice si ale oficiilor consulare ale R. Moldova in acordarea

de protectie si asistenta victimelor traficului de fiinte umane.
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Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale R. Moldova au urmatoarele atributii:
desfasoara activitati de protectic a drepturilor si intereselor cetatenilor R. Moldova care au
devenit victime ale traficului de fiinte umane in tara de resedinta sau in tarile unde au misiuni
acreditate, contribuie la repatricrea acestora in conformitate cu legislatia R. Moldova si cu
legislatia tarii de resedintd; elibereaza cu titlu gratuit, in termene restranse, in comun cu
subdiviziunile Ministerului Dezvoltarii Informationale, documente sau orice alte acte necesare
repatrierii in Republica Moldova a cetatenilor R. Moldova care au devenit victime ale traficului
actelor de identitate; difuzeaza catre cei interesati materiale informative privind drepturile
victimelor traficului de fiinte umane potrivit legislatiei R. Moldova si legislatiei statului de
resedintd; asigura autoritatile administratiei publice si organele judiciare ale statului de resedinta
sau din tarile unde au misiuni acreditate cu informatii despre legislatia R. Moldova in domeniul
prevenirii $i combaterii traficului de fiinte umane, privind drepturile victimelor, protectia si
asistenta acestora, inclusiv adresele centrelor de asistentd si protectie a victimelor traficului de
fiinte umane.

» Garantiile de stat acordate victimelor traficului de fiinte umane. Instantele judecatoresti
si organele de urmarire penala aplica in privinta victimelor traficului de fiinte umane masurile de
asigurare a securitatii fizice si a drepturilor prevazute de CPP si de Legea privind protectia de
stat a partii vatdmate, a martorilor si a altor persoane care acorda ajutor in procesul penal.
Victimele traficului de fiinte umane au dreptul la reparatia prejudiciului in conditiile legii.

» Protectia §i asistenta cetatenilor straini si apatrizilor victime ale traficului de fiinte
umane. Republica Moldova acorda protectie si asistenta cetatenilor straini si apatrizilor victime
ale traficului de fiinte umane la repatrierea benevola a acestora in tara de origine, in regim de
urgentd, si asigurd transportarea In deplind securitate a acestora pind la frontiera de stat a R.
Moldova, daca tratatele internationale nu prevad altfel. Victima traficului de fiinte umane nu
poate fi repatriatd sau expulzata in tara de origine sau intr-un stat terf dacd, in urma aprecierii
riscului §i securitatii, s-au constatat motive de a presupune ca securitatea ei sau a familiei sale
este 1n pericol.

In cazul in care cetatenii striini si apatrizii victime ale traficului de fiinte umane nu dispun
de acte de identitate din cauza pierderii, sustragerii sau distrugerii lor, Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene le acorda, la solicitarea statului strdin, asistenta in primirea unor
asemenea acte sau a unor permise, necesare intoarcerii in tara de resedinta.

D. Prevenirea si combaterea traficului de copii. Prevenirea si combaterea traficului de

copii, protectia si asistenta copilului victima a traficului de fiinte umane constituie in Republica
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Moldova o preocupare politica, sociala si economica de ordin primordial. Activitatea autoritatilor
administratiei publice i organizatiilor cu atributii in domeniul prevenirii i combaterii traficului
de fiinte umane se va axa pe interesul superior al copilului.

Autoritatile administratiei publice, agentiile sociale, de ocrotire a sanatatii si de educatie,
precum si organizatiile neguvernamentale, alte institutii si alti reprezentanti ai societatii civile
vor contacta neintirziat organele de drept in cazul in care se cunoaste ori se suspecteaza cd un
copil este exploatat sau traficat ori este expus riscului de a fi exploatat sau traficat.

> Principiile speciale de combatere a traficului de copii. In activitatea de prevenire si
combatere a traficului de copii, de protectie si asistentd a copiilor victime ale acestui trafic se va
tine cont de urmatoarele principii speciale: respectarea stricta a drepturilor copilului, stipulate in
Conventia ONU cu privire la drepturile copilului si in Legea Republicii Moldova cu privire la
drepturile copilului; luarea de masuri speciale de protectie si de asistentd copilului victima a
traficului de fiinte umane; respectarea opiniei copilului victima a traficului de fiinte umane cu
varsta mai mare de 10 ani in toate actiunile care 1l afecteaza, tinandu-se cont de varsta, gradul de
maturitate i interesul lui superior; informarea copilului victima a traficului de fiinfe umane
despre situatia si drepturile lui, despre masurile de protectie si de asistentda, despre serviciile
disponibile, despre procedura de repatriere si procesul de reunificare a familiei; asigurarea
nedivulgarii in nici un caz a identitatii si a detaliilor care permit identificarea copilului victima a
traficului de fiinte umane.

In cazul in care nu se cunoaste varsta victimei traficului de fiinte umane, dar existd motive
a se considera ca victima nu a atins varsta de 18 ani, se prezuma ca victima este copil si, pana la
constatarea exacta a varstei, ea va fi tratata drept copil, aplicandu-i-se toate masurile speciale de
protectie prevazute de prezenta lege si de alte acte normative.

> Repatrierea copilului victima a traficului de fiinte umane. Copilul victima a traficului
de fiinte umane va fi repatriat in tara sa de origine daca, anterior returndrii, un parinte, o altd ruda
sau un tutore au dat consimtamintul sd primeascd in ingrijire copilul ori daca o agentie
guvernamentald, o agentie de protectie a copiilor din fara de origine si-au dat consimtadmintul si
sunt in stare sd-si asume responsabilitatea pentru copil si sd-i acorde protectie si asistentd
adecvata.

Luarea unei declaratii de trafic de la copii de catre organul de urmarire penala sau instanta
de judecata nu va stopa sau tergiversa reunificarea familiei ori returnarea copilului victima in
tara de origine daca aceasta este in interesul superior al copilului.

In situatia in care returnarea copilului in tara de origine ori integrarea in tara de destinatie

nu sunt posibile, ori cand aceste solutii nu sunt in interesul superior al copilului, autoritatile
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ambelor tdri, In baza unor tratate internationale, vor asigura reasezarea copilului victima intr-0
tard tertd, obtinand acordul acesteia din urma. Opinia copilului victima a traficului de fiinte
umane cu varsta mai mare de 10 ani se va lua in considerare la adoptarea deciziei de repatriere
sau de reasezare intr-o tara tertd. Copilul victima a traficului de fiinfe umane nu poate fi returnat
in tara sa de origine ori transferat intr-o tara tertd daca, in urma evaludrii riscurilor si a securitatii,
se stabilesc motive de a considera ca siguranta copilului sau cea a familiei lui este in pericol.

Copilul victima a traficului de fiinfe umane care este cetatean strdin sau apatrid are dreptul
la o viza temporara, care 11 garanteaza dreptul de sedere legald pe teritoriul Republicii Moldova
pana la momentul gasirii unei solutii durabile privind Intoarcerea lui in tara de origine.

» Acordarea de protectie si asistenta copiilor victime ale traficului de fiinfe umane. Statul
asigurd protectie si asistentd copiilor victime ale traficului de fiinte umane din momentul in care
apar temeiuri de a crede cd ei sunt victime ale traficului, pand la identificarea, integrarea si
recuperarea lor deplina, independent de cooperarea acestora cu autoritatile. Dupa identificare ca
victima a traficului de fiinte umane, copilul este referit de urgentd serviciilor competente de
protectie, asistenta si reabilitare a copiilor. Comitetul national, autoritatile administratiei publice,
inclusiv organele de drept, comisiile teritoriale de combatere a traficului de fiinte umane,
centrele, organizatiile neguvernamentale si alte organizatii competente, in cazul in care dispun de
informatii despre un copil victima a traficului de fiinte umane, sunt obligate sd informeze imediat
organele de tutela si curateld pentru a se asigura protectia drepturilor copilului. In situatia in care
copilul victimd a traficului de fiinte umane este lipsit de Ingrijire parinteascd, organele de tutela
si curateld vor numi, in conditiile legii, un tutore, care va asigura ca toate deciziile luate sa fie in
interesul copilului, va face declaratii in numele lui, va participa impreuna cu el la toate actiunile
procesual-penale si judiciare, pana la gasirea unei solutii conforme interesului superior al
copilului. Copilului identificat drept victima a traficului de fiinte umane i se acorda un ragaz de
reflectie de 30 de zile pentru a decide personal sau prin reprezentantul sau legal ori tutore daca
va face declaratie impotriva traficantului. In cazul cazirii copiilor victime ale traficului de fiinte
umane in centre, acestia trebuie sa fie amplasati separat de adulti.

Copiii victime ale traficului de fiinte umane au dreptul de cazare in centru pe o perioada de
pind la 6 luni sau pe durata procesului judiciar. Toate agentiile si institutiile a céror activitate
vizeaza copiii victime ale traficului de fiinte umane vor stabili practici si programe speciale de
identificare, referire, protectie si asisten{d a acestora, respectand confidentialitatea informatiei
personale si statutului de victima al copilului. Copiilor victime ale traficului de fiinte umane li se

asigurd dreptul de a frecventa institutiile de invatdmint de stat in conditiile Legii invatdmintului.
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Copiilor victime ale traficului de fiinte umane care au ramas fara Ingrijirea parintilor sau
care nu cunosc locul unde se afla parintii li se asigura posibilitatea cautarii urgente a familiei ori
li se instituie tutela sau curatela in conditiile legii. Aceeiasi copii care au suferit in urma
traficului de fiinte umane au dreptul de a primi ingrijire si protectie pe termen lung, pana la
recuperare deplind. Copiii privati de mediu familial au dreptul la o ingrijire de alternativa de tip
familial sau comunitar.

Extradarea. Poate fi extradat din Republica Moldova, la cererea unui stat, cetateanul
strain sau apatridul urmarit penal sau condamnat in acel stat. Nu pot fi extradati de pe teritoriul
Republicii Moldova: cetatenii acesteia ; persoanele carora li s-a acordat drept de azil; persoanele
carora li s-a acordat statutul de refugiat politic; persoanele straine care se bucura in Republica
Moldova de imunitate de jurisdictie, in conditiile si in limitele stabilite in tratatele internationale;
persoanele strdine citate din strdinatate in vederea audierii ca parti, martori sau experti in fata
unei autoritati judecatoresti sau unui organ de urmarire penald, in limitele imunitatilor conferite
prin tratat international.

» Refuzul extradarii. La examinarea cererii de extradare adresate Republicii Moldova, in
sensul posibilului refuz, pe langa conditiile de refuz specificate in CPP la art.546, se va tine cont
si de urmatoarele situatii procesuale: persoana a carei extradare este cerutd urmeazd sa fie
judecata in statul solicitant de catre o instantd extraordinard, instituitd pentru un caz particular,
precum si in cazul in care persoana a carei extradare se cere ar fi judecata in statul solicitant de o
instantd judecatoreascd care nu asigura garantiile fundamentale de procedurd si de protectie a
drepturilor la aparare; fapta penald pentru care se cere extradarea este o incalcare a disciplinei
militare si nu constituie infractiune de drept comun; pedeapsa prevazutd pentru infractiune de
legislatia partii solicitante este pedeapsa capitala. Prin derogare de la aceastad regula, extradarea
persoanei poate fi acordatd numai in cazul in care statul solicitant da asigurari, considerate ca
suficiente de catre Republica Moldova, cd pedeapsa capitala nu se va executa, urmand sa fie
comutata.

Refuzul extradarii persoanei necondamnate din Republica Moldova se decide de
Procurorul General, iar 1n privinta persoanei condamnate, de ministrul justitiei.

» Transferul procedurii penale in caz de refuz al extradarii. Refuzul extradarii propriului
cetatean ori a refugiatului politic obliga Republica Moldova, la cererea statului solicitant, sa
inainteze cauza catre autoritatile sale competente, astfel incat sd se poatd exercita urmarirea
penald si judecata daca este cazul. In acest scop, statul solicitant urmeaza sa transmiti gratuit

Procuraturii Generale, in faza de urmarire penala sau Ministerului Justitiei, in faza judiciara,
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cauzele penale, informatiile si obiectele privind infractiunea. Statul solicitant va fi informat
despre rezultatul cererii sale.

Extradarea poate fi admisa, potrivit CPP art.544 alin.(3), numai daca fapta pentru care este
invinuitd sau a fost condamnatd persoana a carei extradare se solicitd este prevazutd ca
infractiune atat de legea statului solicitant, cat si de legea Republicii Moldova. Prin derogare de
la dispozitiile alin.(1), extradarea poate fi acordata si in cazul in care fapta nu este prevazuta de
legislatia Republicii Moldova daca pentru aceasta fapta este exclusa cerinta dublei incriminari
printr-un tratat international la care Republica Moldova este parte. Diferentele existente intre
calificarea juridica si denumirea data aceleiasi infractiuni de legile celor doud state nu prezinta
relevanta daca prin tratatul international sau, in lipsa acestuia, prin declaratie de reciprocitate nu
se prevede altfel.

» Gravitatea pedepsei. Extradarea este acordatd de Republica Moldova in vederea
urmadririi penale sau a judecatii numai pentru fapte pasibile de pedeapsa privativa de libertate mai
mare de 1 an, potrivit legislatiei Republicii Moldova si a statului solicitant. Extradarea in vederea
executarii unei sanctiuni penale se acorda numai daca este permisa extradarea si daca urmeaza a
fi executatd o pedeapsa privativa de libertate. In acest caz, extridarea se va acorda in situatia in
care termenul de detentie ce urmeaza a fi executat sau cumulul termenelor de detentie ce
urmeaza a fi executate este de cel putin 6 luni daca tratatul international la care Republica
Moldova este parte nu prevede altfel. Persoana condamnata la o pedeapsa privativa de libertate
cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei poate fi extrddatd in caz de anulare a
condamnadrii, cu suspendarea conditionatd si trimiterea condamnatului pentru a executa pedeapsa
stabilitd prin hotarare judecatoreasca, daca pedeapsa care a ramas sa fie executatd raspunde
exigentelor de gravitate prevazute si nu exista alte impedimente legale la extradare.

Daca fapta pentru care se cere extradarea este pedepsitd cu moartea de catre legea statului
solicitant, extradarea va putea fi acordatd doar cu condifia ca acel stat sa prezinte asigurari,
considerate ca satisfacatoare pentru Republica Moldova, ca pedeapsa capitala nu se va executa,
fiind comutata.

> Infractiunile comise intr-un stat tert. In cazul infractiunilor comise pe teritoriul unui alt
stat decat statul solicitant, extradarea poate fi acordata atunci cand legislatia Republicii Moldova
confera competenta de urmarire penala si de judecatd organelor competente nationale pentru
infractiuni de acelasi fel savarsite in afara teritoriului Republicii Moldova sau atunci cand statul
solicitant face dovada faptului ca statul tert pe al carui teritoriu a fost savarsita infractiunea nu va
cere extradarea pentru fapta respectiva.

» Judecarea in lipsa persoanei a carei extradare se cere. In cazul in care se solicitd
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extradarea unei persoane in vederea executdrii unei pedepse pronuntate, printr-o hotdrare
judecatoreasca, impotriva sa in absenta, Republica Moldova poate refuza extradarea in acest
scop dacd va considera cd procedura de judecatd nu a luat in vedere dreptul la aparare,
recunoscut oricarei persoane invinuite de savarsirea unei infractiuni. Extradarea se acorda totusi
daca statul solicitant da asigurdri apreciate ca fiind suficiente pentru a garanta persoanei a carei
extradare se cere dreptul la o noud procedura de judecata care sa ii garanteze dreptul la aparare.
In cazul in care Republica Moldova comunicd persoanei a cérei extrddare se cere hotirdrea
judecatoreasca de condamnare pronuntata in lipsa ei, statul solicitant nu va considera aceasta
comunicare drept un act care atrage efecte fatd de procedura penala in acest stat.

» Cererea de extradare si actele anexate. Cererea de extradare, formulatd in scris de
autoritatea competentd a statului solicitant, se adreseaza Procuraturii Generale in cazul in care
persoana a carei extradare se cere este urmarita penal sau Ministerului Justitiei in cazul in care
persoana a carei extradare se cere a fost condamnata. Dacad se adreseaza pe cale diplomatica,
cererea se transmite neantarziat Procuraturii Generale sau, dupa caz, Ministerului Justitiei. O alta
cale poate fi convenitd prin intelegere directd Intre statul solicitant si Republica Moldova.
Cererea de extradare se Intocmeste in temeiul tratatului international la care Republica Moldova
si statul solicitant sunt parti sau in temeiul conditiilor de reciprocitate scrise.

Cererea va fi insotitd: in functie de faza procesului penal, de originalele sau copiile
autentificate ale hotararii judecatoresti de condamnare definitive, cu mentiunea ramanerii
definitive, ale deciziilor pronuntate ca urmare a exercitarii cailor legale de atac, de originalele
sau copiile autentificate ale mandatului de arest preventiv, ale ordonantei de punere sub invinuire
sau ale rechizitoriului, dupa caz, ori ale altor acte procedurale avand putere egala. Autentificarea
copiilor de pe aceste acte se face gratuit de instanta judecdtoreasca sau de procuratura
competentd, dupd caz; de expunerea faptelor pentru care se cere extradarea, de indicarea, in
modul cel mai exact posibil, a datei si locului savarsirii lor, a calificarii lor juridice, de referirile
la dispozitiile legale aplicabile si, Tn mod obligatoriu, de indicarea sanctiunii aplicabile; de copia
de pe dispozitiile legale aplicabile sau, dacd nu este posibil, de declaratia asupra dreptului
aplicabil, precum si de caracteristicile cele mai precise ale persoanei a carei extradare se cere si
de orice alte informatii care determina identitatea si cetdtenia acesteia; de datele privind durata
partii neexecutate din pedeapsa, in cazul cererii de extradare a unei persoane condamnate care a
executat numai o parte din pedeapsa. Procuratura Generald sau, dupa caz, Ministerul Justitiei va face
de urgentd verificarea corespunderii cererii de extrddare cu prevederile tratatului international pentru
a se constata daca: exista un tratat international la care Republica Moldova si statul solicitant sunt

parti sau exista obligatii reciproce scrise; exista vreun alt impediment legal, cum ar fi existenta
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unuia dintre cazurile de refuz al asistentei juridice internationale sau neidentificarea persoanei pe
teritoriul Republicii Moldova ori decesul persoanei a carei extradare se cere; cererea si actele
privitoare la extradare in vederea judecatii sau executarii pedepsei sunt insotite de traduceri.

In cazul neandeplinirii conditiei de existentd a unui tratat international, a unor obligatii
reciproce scrise sau a vreunui alt impediment legal, Procurorul General sau, dupa caz, ministrul
justitiei refuza extradarea prin decizie motivati si restituie cererea si actele anexate. In situatia in
care cererea de extradare si actele anexate nu sunt insotite de traduceri in limba de stat, urmeaza
sd se ia masuri pentru efectuarea cat mai urgenta a unei traduceri.

» Procedura de extradare din Republica Moldova. Decizia privind extradarea din
Republica Moldova se ia de catre instanta judecatoreasca competenta. Daca Procurorul General
sau, dupa caz, ministrul justitiei considera ca cererea de extradare a statului strdin sau a instantei
internationale intruneste toate condifiile de admisibilitate si ca nu existd impedimente pentru
extradarea persoanei, inainteazd in instanta judecdtoreascad un demers, la care se anexeaza
cererea si actele insotitoare ale partii solicitante in conditiile CPP art.544 alin.(6). Incheierea
judecatorului de instructie, devenita definitiva, se expediaza Procuraturii Generale sau
Ministerului Justitiei spre executare sau informare a statului solicitant. Procuratura Generala sau,
dupa caz, Ministerul Justitiei va comunica autoritatii centrale a statului solicitant solutia dispusa
privind admisibilitatea cererii de extradare sau a cererii de arest provizoriu in vederea extradarii,
pronuntate de instanta de judecatd competenta.

» Retinerea in vederea extradarii. Persoana care se afla in urmarire interstatala (pentru
tarile membre ale C.S.1.) sau internationala, prin intermediul Organizatiei Internationale a Politiei
Criminale (Interpol), si a carei arestare este ceruta de autoritatile centrale ale statului solicitant in
vederea extradarii va putea fi retinutd de organele nationale de urmarire penald, in conditiile
prevazute de Codul de procedurd penald, pentru cel mult 72 de ore. Organele de urmarire penald
vor anunta de Indatd procurorii teritoriali §i pe cei ai procuraturilor specializate In a caror jurisdictie
a fost refinuta persoana si vor efectua verificarile de rigoare referitoare la identitatea, cetafenia si
domiciliul ei, la azilul politic, motivele urmaririi penale, circumstantele care ar exclude, amana sau
ar conditiona extradarea si care, la randul lor, vor anunta de indata Procuratura Generala in vederea
ludrii masurilor ce se impun.

Initial, instanta judecdtoreasca asigura luarea unei declaratii de la persoana a carei
extradare se cere si care va fi asistatd gratuit de un interpret si de un avocat care acorda asistenta
juridica garantata de stat dacd nu exista un avocat ales. Prezenta procurorului este obligatorie.
Procedura este publicd daca persoana a carei extradare se cere sau procurorul nu se opune sau

daca interesele justitiei o cer, este orald si {inutd in contradictoriu.
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Persoana a carei extradare se cere sau procurorul poate cere instantei judecatoresti un
termen suplimentar, care nu va depasi 8 zile, pentru motive suficient de justificate. Procurorul
este obligat sa contribuie la prezentarea datelor si actelor necesare pentru a se stabili daca sunt
indeplinite conditiile extradarii si sa dispuna ridicarea si depunerea la instanta judecatoreasca a
obiectelor si valorilor ce trebuiesc remise. Dupa interogatoriu, persoana a carei extradare se cere
poate sd opteze fie pentru extrddare voluntard, fie pentru continuarea procedurii in caz de
opunere la extradare.

» Opunerea la extradare a persoanei a carei extradare se cere. Dacd se opune la
extradare, persoana a carei extradare se cere isi va putea formula argumentele oral si in scris,
totodatd va putea propune probe. In urma audierii persoanei a cirei extradare se cere, dosarul
cauzei este pus la dispozitia aparatorului ei pentru a putea prezenta in scris, in termen de pana la 8
zile, o opunere motivata la cererea de extradare si a indica mijloacele de proba admise de legislatia
Republicii Moldova, numarul de martori fiind limitat la doi.

Opunerea nu poate fi Intemeiatd decat pe faptul ca persoana arestatd nu este cea urmarita
sau cd nu sunt indeplinite conditiile pentru extrddare. Odata prezentatd opunerea la extradare sau
odata expirat termenul de prezentare a opunerii, procurorul poate solicita un termen de pana la 8
zile pentru a raspunde opunerii sau a administra probe. Mijloacele de proba acceptate de instanta
judecatoreasca vor fi administrate Tn maximum 15 zile in prezenta persoanei a carei extradare se
cere, asistata de apdrator si, dacd este nevoie, de interpret, precum si in prezenta procurorului.

» Solutionarea cauzei. Dupa examinarea cererii de extradare, a materialului probator si a
concluziilor prezentate de partea a carei extradare se cere si de procuror, instanta judecatoreasca:
dispune, in cazul concursului de cereri, conexarea dosarelor, chiar daca se referd la fapte diferite;
dispune, in cazul necesitdtii de a primi informatii suplimentare de la statul solicitant, amanarea
solutionarii cererii de extradare pentru un termen de 2 luni, cu posibilitatea reiterarii cererii, $i
acordarea unui ultim termen de incd 2 luni; constatd, prin Incheiere, dacd sunt sau nu intrunite
conditiile extradarii.

Instanta judecatoreasca nu este competentd sa se pronunte asupra temeiniciei urmaririi
penale sau condamndrii pentru care autoritatea centrald strdind cere extrddarea, nici asupra
oportunitatii extradarii. In cazul in care constatid ci sunt indeplinite conditiile de extradare,
instanta judecatoreasca hotaraste admiterea cererii de extradare, dispunand, totodatda, mentinerea
starii de arest provizoriu in vederea extradarii, pana la predarea persoanei extradate.

Hotararea prin care s-a dispus extradarea se redacteaza in cel mult 5 zile de la data
pronuntirii. In cazul extridarii temporare sau extridarii sub conditie, instanta judecatoreasci va

mentiona in dispozitivul incheierii conditiile prevazute pentru astfel de cazuri. In cazul admiterii

149



cererii de extrddare, daca se remit si obiecte, se va face mentiune despre acestea in cuprinsul
incheierii, anexandu-se eventual un borderou.

Daca instanta judecatoreasca constatd ca nu sunt indeplinite conditiile pentru extradare,
respinge cererea si dispune punerea in libertate a persoanei a carei extradare se cere. Hotararea se
redacteaza in 24 de ore de la pronuntare si este transmisa Procurorului General sau ministrului
justitiei. In termen de 10 zile de la pronuntare, hotirarea judecitoreasca asupra extradarii poate fi
atacata cu recurs la Curtea de Apel Chisinau de catre Procurorul General, precum si de persoana
a carei extradare se cere. Recursul declarat impotriva hotararii judecatoresti prin care s-a respins
cererea de extradare este suspensiv de executare. Recursul declarat impotriva hotararii
judecatoresti prin care s-a dispus extradarea este suspensiv de executare, cu exceptia dispozitiilor
referitoare la starea de arest provizoriu in vederea predarii.

In mod similar se procedeazi si in cazurile in care instanta judecitoreasci se pronunti cu
privire la aménarea extradarii, admiterea sub conditie a extradarii, consimtamantul extinderii
obiectului extradarii si reextradarea catre un stat tert.

» Predarea persoanei extradate. Este considerat baza legala necesara si suficienta pentru
predarea extrddatului un extras din hotdrarea judecdtoreasca ramasa definitivd prin care se
dispune extradarea. Dupa intrarea in vigoare a hotérarii judecatoresti de admitere a extradarii,
instanta judecatoreasca informeaza Procurorul General sau, dupd caz, ministrul justitiei, pentru
informarea ulterioara a statului solicitant sau a instantei internationale, despre locul si data
preddrii persoanei extradate, precum si despre durata detentiei executate in legatura cu
extradarea. Data predarii este fixatd in termen de 15 zile de la data ramanerii definitive a
hotararii judecatoresti de extradare.

» Termenele pentru predarea persoanei extradate. Procurorul General sau, dupa caz,
ministrul justitiei va face cunoscutd de urgenta autoritatii competente a statului solicitant solutia
adoptata asupra extradarii, comunicandu-i totodatd un extras din hotararea definitiva. Orice
solutie de respingere totald sau partiala va fi motivata.

Locul predarii va fi, de regula, un punct de trecere a frontierei de stat a Republicii Moldova.
MALI va asigura predarea, comunicand despre aceasta Procuraturii Generale sau, dupd caz,
Ministerului Justitiei. Persoana extradata este predata si preluata sub escorta.

Daca nu va fi preluata la data stabilitd, persoana a carei extrddare se cere va putea fi pusa in
libertate la expirarea unui termen de 15 zile, calculat de la aceasta data, si, in orice caz, va fi pusa
in libertate la expirarea unui termen de 30 de zile, calculat de la data stabilitd pentru predare,

daca tratatul bilateral nu prevede conditii mai benefice pentru aceasta persoana.
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in caz de forta majord care impiedica predarea sau primirea persoanei extridate, statul
interesat va informa despre aceasta celalalt stat. Ambele state se vor pune de acord asupra unei
noi date de predare.

Transferul persoanelor condamnate. Persoana condamnata pe teritoriul Republicii
Moldova poate fi transferatd, in conditiile CPP PS titlul III cap. IX sectiunea a 3-a si ale
prezentei legi, pe teritoriul unui alt stat pentru a executa pedeapsa aplicatd prin hotarare
pronuntata de o instanta judecatoreasca a Republicii Moldova.

Persoana condamnata in alt stat poate fi transferata in mod corespunzator, in conditiile CPP
PS titlul III cap. IX sectiunea a 3-a si ale prezentei legi, pe teritoriul R. Moldova.

Reepublica Moldova, fie ca stat de condamnare, fie ca stat de executare, poate declansa
procedura transferului persoanei condamnate atat la cererea acesteia, cat si la adresarea
reprezentantilor legali, avocatului, sotului, rudelor apropiate, fratilor sau surorilor.

Cererea de transfer inaintatd fie de statul de condamnare, fie de statul de executare va fi
formulata cu indicarea tratatului international in al carui temei se va efectua transferul solicitat
ori cu solicitarea recurgerii la conditii de reciprocitate convenite si garantate intre state.

Persoana condamnata, reprezentantii legali, avocatul, sotul, rudele apropiate, fratii sau
surorile pot adresa ministrului justitiei solicitarea permisiunii de a transporta pe cont propriu
persoana condamnata, suportand toate cheltuielile de transport fara dreptul de a pretinde statului
rambursarea lor. Asemenea solicitari trebuie sd fie motivate. Ministrul justitiei poate accepta
astfel de solicitari in situatii Tn care se solicitd transportul urgent al persoanei condamnate,
determinat de starea nesatisfacdtoare a sanatatii ei, de conditiile deplorabile de detentie in statul
de condamnare, de pericolul pentru viata sau sanatate pe care il prezinta intarzierea transportului,
in alte cazuri similare. Refuzul ministrului justitiei poate fi contestat.

Recunoasterea hotararilor penale ale instantelor judecatoresti straine.

» Conditii speciale de admisibilitate. Pe teritoriul Republicii Moldova, executarea unei
hotarari strdine are loc la cererea de recunoastere si executare formulatd de autoritatile
competente ale statului de condamnare. Cererea de recunoastere si executare este admisibila
atunci cand, pe langd conditiile generale stabilite In CPP la art.558 alin.(2), sunt intrunite
urmatoarele conditii speciale: persoana condamnata este cetatean al Republicii Moldova ori este
domiciliatd permanent pe teritoriul acesteia, ori este cetifean strdin sau apatrid cu permis de
sedere in teritoriul ei; in privinta faptei pentru care a fost pronuntatd sentinta de condamnare nu
este pornita urmarire penala in Republica Moldova; executarea hotararii in Republica Moldova
poate favoriza reintegrarea sociala a persoanei condamnate, dupa cum poate favoriza repararea

pagubei provocate prin infractiune; durata pedepsei sau a masurilor de siguranta dispuse prin
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hotarire este mai mare de un an. Hotararea strdina, de asemenea, poate fi executata daca persoana
condamnata ispaseste pe teritoriul Republicii Moldova o pedeapsa pentru o alta infractiune decat
cea stabilita prin sentinta a carei executare a fost ceruta.

» Executarea hotardrii straine se limiteaza la: executarea unei pedepse privative de
libertate sau a unei masuri de sigurantd privative de libertate; executarea unei amenzi daca pe
teritoriul Republicii Moldova exista bunuri suficiente pentru a se garanta in intregime sau partial
aceasta executare; executarea masurii de siguranta a confiscarii speciale; executarea decaderilor
din drepturi asa cum sunt definite in Conventia europeana privind valoarea internationala a
hotararilor represive de la Haga din 28 mai 1970.

Republica Moldova poate refuza executarea in cazul in care: considera ca sanctiunea a fost
pronuntatd in privinta unei infractiuni de naturd fiscald sau religioasd; sanctiunea a fost
pronuntatd pentru o fapta care, potrivit legislatiei acestei tari, ar fi de competenta exclusivad a
unei autoritafi administrative; hotararea straina a fost pronuntatd de autoritatile statului solicitant
la o datd cand actiunea penala in privinta infractiunii a carei savirgire a fost sanctionata ar fi fost
prescrisa potrivit legislatiei Republicii Moldova; hotararea a fost emisa in absentd, persoana
condamnata neavand posibilitatea sa exercite o cale de atac In fata unei instante judecatoresti;
hotdrarea stradind este emisa sub forma unei ordonante penale, dupa cum este definitd prin
Conventia europeand privind valoarea internationald a hotararilor represive de la Haga din 28
mai 1970.

Pedeapsa complementara pronuntata prin hotarare strdind, se executd in masura 1n care este
prevazuta de legislatia Republicii Moldova si nu a fost executata in statul de condamnare.
Cererea de recunoastere a hotararii strdine a carei executare se solicitd se transmite Ministerului
Justitiei. In cerere se indica tratatul international in al cirui temei se solicitd executarea. Cererea
de recunoastere este insotitd de o copie autentica de pe hotarare si, daca este prevazut de tratatul
international aplicabil, de o declaratie prin care persoana condamnatd 1isi exprima
consimtamantul, precum si de o informatie privind durata arestului preventiv sau a partii de
pedeapsa executate pand la data prezentarii cererii. Ministerul Justitiei, prin subdiviziunea sa
specializata, va efectua verificarea corespunderii cererii de recunoastere a executarii si actelor
anexate cu dispozitiile tratatelor internationale, potrivit CPP art.559 alin.(1), dupd care o va
transmite instanfei judecatoresti competente sau o va remite Procuraturii Generale potrivit
competentei.

» Consecintele executarii.

e Executarea unei hotarari penale strdine are loc in conformitate cu legislatia Republicii

Moldova.
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e Hotararile straine recunoscute si admise spre executare pe teritoriul Republicii Moldova
au aceleasi efecte juridice ca si hotararile pronuntate de instantele judecatoresti nationale.

e Doar statul strdin care solicitd executarea hotararii proprii poate decide in privinta
declansarii unei cai extraordinare de atac impotriva acestei hotarari.

e Amnistia si gratierea pot fi acordate atat de Republica Moldova, cit si de statul strain.

e Statul strdin va informa autoritdtile moldovene despre interventia oricarei cauze, care ar
determina schimbarea sau incetarea executarii.

e Inceputul executarii pedepsei in Republica Moldova are ca efect renuntarea statului striin
la aceastd executare pe teritoriul propriu, cu exceptia cazului cand persoana condamnatd se
eschiveaza de la executarea pedepsei, situatie in care statul strdin redobandeste dreptul la
executare. In cazul pedepsei amenzii, statul strdin redobandeste dreptul la executare din data
cand este informat asupra neexecutarii totale sau partiale a acestei pedepse. Executarea pedepseli
amenzii se face in lei, la cursul oficial de schimb al zilei. Sumele de bani rezultate din executarea
amenzilor aplicate prin hotarari straine de condamnare se varsa la bugetul de stat al Republicii
Moldova. La cererea statului de condamnare, sumele de bani pot fi predate acestuia daca in
circumstante similare sumele de bani obtinute din executarea amenzilor aplicate prin hotarari
pronuntate in Republica Moldova vor fi remise acesteia. Obiectele confiscate in temeiul unei
hotarari straine revin Republicii Moldova, dar la cererea statului de condamnare ele pot fi
predate daca prezintd un interes deosebit pentru acel stat §i exista garantia reciprocitatii.

Executarea hotararilor penale nationale in striainatate.

» Conditiile delegarii executarii. Solicitarea executarii in strainatate a unei hotarari penale
emise de instanta judecatoreasca a Republicii Moldova poate avea loc in cazul existentei uneia
din urmatoarele condifii: persoana condamnata este cetdfean al statului solicitat ori are domiciliu
permanent pe teritoriul acestuia, ori este cetdtean strdin sau apatrid cu permis de sedere pe
teritoriul lui; persoana condamnata este cetatean al Republicii Moldova cu domiciliu permanent
pe teritoriul statului solicitat; persoana condamnata are si cetatenia statului solicitat; extradarea
persoanei condamnate in Republica Moldova in vederea executarii pedepsei, nu este admisa
potrivit legislatiei statului solicitat; existd temeiuri a considera cd executarea hotararii in statul
solicitat poate favoriza reintegrarea sociala a persoanei condamnate; durata pedepsei aplicate este
mai mare de un an; persoana condamnata isi da consimtamintul dupa ce a fost informata in
privinta consecintelor executarii in strainatate. De asemenea, executarea poate fi solicitata daca:
persoana condamnata executa in statul strdin pedeapsa privativa de libertate stabilita pentru o alta

fapta decat cea pentru care a fost condamnata in Republica Moldova, persoanei condamnate i s-a
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aplicat masura de sigurantd a expulzarii. Executarea in statul strdin se solicitd cu conditia
neagravarii in acel stat a pedepsei aplicate prin hotarare pronuntata in Republica Moldova.

» Procedura executarii hotardrilor penale nationale in strainatate. Cererea de
incuviintare a executarii pe teritoriul statului strdin este formulata de organul responsabil pentru
executare din oficiu sau la cererea procurorului competent sau a persoanei condamnate daca sunt
indeplinite conditiile delegdrii executarii. Cererea de Incuviintare a executdrii, insotitd de actele
indicate in cadrul procedurii recunoasterii [27], se inainteaza autoritatilor straine prin intermediul
Ministerului Justitiei al Republicii Moldova. Daca este necesar consimtamantul persoanei
condamnate, detinute in Republica Moldova, DIP, prin intermediul administratiei penitenciare,
certificd vointa exprimata a persoanei condamnate, care urmeaza a fi ficutd de bunavoie si in
deplind cunostintd de consecintele juridice care decurg din aceasta. In cazul in care persoana
condamnata se afla in strainatate, consimtamantul poate fi certificat de catre un functionar
consular al Republicii Moldova sau prin orice alta modalitate prevazuta de legislatia statului in
care este detinuta. In cazul in care persoana condamnati se afla pe teritoriul Republicii Moldova
si nu a formulat ea Insasi cererea, organul care va inainta cererea de incuviintare a executarii,
notifica persoanei condamnate faptul formularii cererii. Lipsa unui raspuns din partea persoanei
condamnate echivaleaza cu consimtamantul la formularea cererii. Acceptarea de catre statul
strain a cererii de incuviintare a executarii are ca efect renuntarea Republicii Moldova de a
executa hotararea pe teritoriul sdu. Republica Moldova poate redobandi dreptul la executarea
hotaririi in cazul in care persoana condamnata se sustrage de la executare.

Asistenta judiciari internationali in materie penali. In lipsa unui tratat international,
poate fi acordatd asistentd juridicd internationald pe principiul reciprocitdfii prin canalele
diplomatice. Asigurarea reciprocitdtii pentru toate formele de asistentd juridica internationald se
face conform prevederilor CPP art.536 alin.(2) [27]. Lipsa reciprocitatii nu impiedica executarea
pe teritoriul Republica Moldova a unei cereri de asistenta juridica daca: cererea de asistenta
juridica se dovedeste necesara datorita naturii faptei sau caracterului imperios al luptei impotriva
unor anumite forme grave de criminalitate; cererea de asistenfa juridicd poate contribui la
ameliorarea situatiei inculpatului ori a condamnatului sau la reintegrarea lui sociald; cererea de
asistenta juridica poate servi la clarificarea situatiei juridice a unui cetatean al Republicii
Moldova.

Prevederile legii se aplicd urmatoarelor forme de cooperare juridicd internationald in
materie penald: transmiterea Inscrisurilor, datelor si informatiilor, comunicarea actelor de

procedura, citarea martorilor, expertilor si persoanelor urmadrite, comisiile rogatorii, transferul, la
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solicitare, de proceduri penale, extradarea, transferul persoanelor condamnate, recunoasterea
hotararilor penale ale instantelor judecatoresti straine, comunicarea cazierului judiciar.

Termenii si expresiile utilizate in lege au urmatorul sens dacd nu existd o mentiune
deosebita: cerere de asistenta juridica internationald in materie penald reprezinta cererea prin
care se solicitd asistenta intr-o cauzd penald in una din formele cooperarii juridice internationale
in materie penald; autoritate centrald este autoritatea competentd a statului solicitant sau a
statului solicitat desemnatd pentru transmiterea cererilor de asistentd juridica; autoritate
Jjudecatoreasca este reprezentata de instantele judecatoresti si organele procuraturii stabilite
potrivit legislatiei Republicii Moldova, precum si autoritatile care au aceasta calitate in statul
strdiin conform declaratiilor acestuia formulate in tratatele internationale aplicabile; arest
provizoriu in vederea extradarii constituie o forma de arest preventiv dispusda de instanta
judecatoreascd competenta in vederea extradarii persoanei; mdsurd preventivd reprezinta orice
masurd privativda de libertate dispusd prin hotarare judecitoreascd pentru completarea sau
inlocuirea unei pedepse; stat de tranzit - statul prin care se efectueaza trecerea persoanei
extradate din statul solicitat in statul solicitant; stat de condamnare - statul in care este
condamnata persoana pasibila de transfer sau deja transferata; stat de executare - statul in care
condamnatul poate fi transferat sau a fost deja transferat in vederea continudrii executarii
condamnarii sale; persoand a carei extradare se cere - persoana care formeaza obiectul unei
proceduri de extradare; extradat sau persoana extradata - persoana a cdrei extrddare a fost
admisa.

» Motivele de refuz al asistentei juridice internationale. La examinarea cererii de asistenta
juridica adresate Republicii Moldova, se va tine cont si de urmatoarele situatii, care, suplimentar
la cele prevazute in CPP la art.534, pot atrage refuzul in acordarea asistentei solicitate: procedura
penald din statul solicitant nu Indeplineste sau nu respecta conditiile Conventiei Europene pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, incheiate la Roma la 4 noiembrie
1950, sau ale oricarui alt tratat international pertinent in domeniu ratificat de Republica
Moldova; cererea de asistentd juridica este formulata intr-o cauza aflatd pe rolul unor instante
extraordinare, altele decat cele constituite prin tratatele internationale pertinente, sau in vederea
executdrii unei pedepse aplicate de o asemenea instantd; fapta care motiveazd cererea de
asistenta juridica face obiectul unei proceduri in curs sau aceasta fapta trebuie sau poate face de
asemenea obiectul unei urmariri penale ce tine de competenta organelor de urmarire penala ale
Republicii Moldova; acceptarea cererii de asistentd juridicd poate antrena consecinte grave
pentru persoana vizata din cauza varstei, a starii de sdnatate sau a oricarui alt motiv cu caracter

personal.
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» Modul de transmitere a cererilor de asistenta juridica. Cererile de asistenta juridica se
adreseaza prin intermediul autoritatilor centrale, care sunt Ministerul Justitiei si Procuratura
Generala. Prin intermediul Ministerului Justitiei se transmit cererile de asistentd juridica
formulate in fazele de judecata si de executare a pedepsei, iar prin intermediul Procuraturii
Generale, cele formulate in faza de urmarire penala. Cererile de asistenta juridica pot fi transmise
fie direct, de catre autoritatile strdine, fie pe cale diplomatica sau prin intermediul Organizatiei
Internationale a Politiei Criminale (Interpol). In cazul in care cererile de asistenta juridicd se
transmit direct organelor de urmarire penald ori autoritatilor judecatoresti ale Republicii
Moldova, acestea din urma vor fi in drept sa le execute numai dupa obtinerea autorizatiei de
executare din partea autoritatilor centrale.

In caz de urgentd, cererea de asistentd juridici poate fi transmisd prin postd, inclusiv
electronica, prin telegraf, telex, fax sau prin orice alt mijloc de comunicare adecvat care lasa
urma scrisd, cu garantarea transmiterii ulterioare pe cale oficiala.

» Competenta nationala in domeniul asistentei juridice internationale in materie penald.
Competenta autoritatilor moldovene pentru a formula o cerere de asistenta juridica sau a executa
o asemenea cerere adresatd Republicii Moldova este stabilita in CPP, in prezenta lege, precum si
in alte acte normative 1n vigoare.

» Limbile utilizate. Cererile de asistenta juridica formulate de autoritatile Republicii
Moldova si actele anexate vor fi insotite de traduceri in una din limbile prevazute in tratatul
international aplicabil in relatia cu statul solicitat. Traducerea cererilor de asistenta juridica si a
actelor anexate se realizeaza de Republica Moldova daca prin prezenta lege nu este stabilit altfel.
Raspunsul la cererile de asistenta juridica formulate de autoritatile Republicii Moldova va fi
redactat In limba moldoveneascd, cu traducerea acestuia in una din limbile prevazute in tratatul
international aplicabil in relatia cu statul solicitant dacd prin prezenta lege nu este stabilit altfel.

» Computarea duratei arestului. Durata arestului efectuat in strainatate in indeplinirea
unei cereri de asistentd juridica formulate de autoritatea R. Moldova in temeiul CPP si al
prezentei legi este luata in calcul in cadrul procedurii penale a R. Moldova si se computa din
durata pedepsei aplicate de instanta judecatoreasca nationala.

Citarea martorilor. Daca Republica Moldova, in calitate de stat solicitant, considera ca
participarea in persoand a unui martor sau expert in fata organelor de urmarire penald sau a
instantelor sale judecatoresti este absolut necesara, trebuie sa mentioneze acest fapt in cererea de
asistenta juridicd privind inmanarea citatiei. Statul strain solicitat va comunica Republicii
Moldova raspunsul martorului sau al expertului. In acest caz, in cererea de asistent juridica sau

in citatie se mentioneaza cuantumul indemnizatiilor, precum si cel al cheltuielilor de célatorie si

156



de sedere rambursabile, sau garantiile privind restituirea acestor cheltuieli. Cuantumul
cheltuielilor rambursabile se stabilesc la niveluri cel putin egale cu cele prevazute de tarifele si
regulamentele in vigoare in statul in care trebuie sa aiba loc audierea. Daca i se prezinta o cerere
in acest sens, statul solicitat poate acorda martorului sau expertului un avans, care se va mentiona
in citatie si va fi rambursat de Republica Moldova ca stat solicitant.

» Neprezentarea martorului sau a expertului. Refuzul de a depune marturii. Martorul sau
expertul care nu s-a prezentat la citatie, a carui comunicare a fost ceruta, nu poate fi supus nici
unei sanctiuni sau masuri de constrangere, chiar daca citatia cuprinde un ordin categoric, in afara
de cazul in care martorul sau expertul revine din proprie initiativd pe teritoriul Republicii
Moldova, ca stat solicitant, si daca este citat din nou aici, in mod legal. Martorul citat care se
prezintd in fata autoritatilor centrale ale Republicii Moldova, ca stat solicitant, si refuza a depune
marturie in totalitate sau in parte nu poate fi supus nici unei masuri de restrangere a libertatii si nici
impiedicat in alt mod sa paraseasca Republica Moldova, chiar daca, potrivit legislatiei nationale, un
asemenea refuz ar constitui infractiune sau ar putea atrage masuri coercitive.

» Imunitagi. Martorului sau expertului care s-a prezentat in fata autoritatii centrale ale
Republicii Moldova, ca stat solicitant, i se aplicd imunitatile garantate prin legislatie. Daca in
timpul procesului penal ar putea fi dispusa arestarea unui martor banuit de savarsirea, in legatura
cu declaratiile sale facute in fata organului de urmarire penald sau instantei judecatoresti a
Republicii Moldova ca stat solicitant, unei infractiuni, alta decat refuzul de a depune marturie, se
va lua 1n considerare posibilitatea unei protectii mai bune a intereselor justitiei prin incredintarea
urmadririi catre statul strdin solicitat. Nici o persoand, indiferent de cetatenie, citatd in fata
autoritatilor centrale ale Republicii Moldova care desfasoara procesul penal in vederea executarii
anumitelor actiuni procesuale pe teritoriul sau, nu va putea fi nici urmaritd, nici detinuta, nici
supusa vreunei alte masuri de restrangere a libertatii in Republica Moldova pentru fapte sau
condamnari anterioare plecarii sale de pe teritoriul statului strdin solicitat nementionate in citatie.
Imunitatea inceteaza in conditiile stabilite de legislatie.

Comisiile rogatorii. Comisia rogatorie este o forma de asistentd juridica internationala
care constd Tn Tmputernicirea pe care un organ de urmadrire penald sau o instantd judecatoreasca
competentd dintr-un stat, sau o instantd internationald o acorda unor autoritati similare din alt stat
pentru a indeplini 1n locul si in numele sdu activitati procesuale referitoare la un anumit proces
penal. Republica Moldova asigura indeplinirea, in conformitate cu legislatia sa, comisiilor
rogatorii care ii sunt adresate de catre autoritatile de drept competente ale statului solicitant.

» Obiectivele cererii de comisie rogatorie sint in special: localizarea si identificarea

persoanelor si obiectelor; audierea invinuitului sau a inculpatului, ascultarea partii vatamate, a
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celorlalte parti, a martorilor si expertilor, confruntarea; perchezitia, ridicarea de obiecte sau
documente, sechestrul si confiscarea speciald; cercetarea la fata locului §i reconstituirea;
expertizele, constatarea tehnico-stiintifica si constatarea medico-legala; transmiterea de
informatii necesare intr-un anumit proces; interceptarile si Inregistrarile audio si video,
examinarea documentelor de arhiva si a fisierelor specializate, alte acte de procedura similare;
transmiterea probelor materiale; comunicarea de documente sau dosare. Daca statul solicitant
doreste ca martorii sau expertii sa depund juramint, va cere aceasta in mod expres. Republica
Moldova poate satisface aceasta cerere daci ea nu contravine legislatiei nationale. In acest sens,
va transmite numai copii sau fotocopii autentificate de pe documentele sau dosarele cerute.
Copiile de pe documente sau din dosare solicitate printr-o comisie rogatorie internationala se
autentifica pentru conformitate de cdtre organul de urmadrire penald sau de autoritatea
judecatoreascd, sau de orice altd autoritate care detine documentele si dosarele originale, prin
semndtura persoanei imputernicite sd efectueze copiile si sa aplice stampila institutiei emitente.
Daca statul solicitant cere Tn mod expres transmiterea documentelor originale, o astfel de cerere
Republicii  Moldova il vor informa despre data si locul indeplinirii comisiei rogatorii.
Autoritatile si persoanele in cauza mentionate de statul solicitant, vor putea sa asiste si sa
colaboreze la efectuarea comisiei rogatorii in limitele permise de legislatia nationalda.Comisiile
rogatorii care au ca obiect perchezitiile, ridicarea de obiecte sau documente, sechestrul pot fi
executate in urmdtoarele conditii: pentru infractiunea care motiveaza comisia rogatorie, urmeaza
a fi acceptatd extradarea in Republica Moldova; indeplinirea comisiei rogatorii trebuie sa fie
compatibila cu legislatia Republicii Moldova.

> Audierile prin teleconferintd. In cazul in care o persoani care se afld pe teritoriul
Republicii Moldova trebuie sa fie audiata ca martor sau expert de citre organele de urmarire
penald ori instantele judecatoresti ale unui stat strdin, ori de catre o instanta internationald si este
inoportun sau imposibil pentru acea persoand sa se prezinte personal pe teritoriul acelui stat,
statul strdin poate solicita ca audierea sa aiba loc prin teleconferintd, potrivit prevederilor
prezentei legi. Solicitarea prevazuta poate fi acceptatd de Republica Moldova in conditiile
prevazute de CPP privind modalitatile speciale de audiere a martorului si protectia lui, cu
conditia dispunerii de mijloace tehnice care sa permita efectuarea audierii prin teleconferinta.

In cererea de audiere prin teleconferintd trebuie si se precizeze, in afard de informatiile
prevazute in CPP la art.537 alin.(1), motivul pentru care este inoportun sau imposibil ca martorul
ori expertul sa fie prezent la audiere, precum si denumirea instantei judecatoresti sau a organului

de urmarire penald, numele persoanelor care vor participa la audiere. Martorul sau expertul vor fi
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citati potrivit procedurii prevazute In CPP. Audierea prin teleconferintd se desfisoara potrivit
urmatoarelor reguli: audierea are loc in prezenta unui judecator de instructie competent, asistat,
dupa caz, de un interpret; judecatorul de instructie verifica identitatea persoanei audiate si este
obligat sa asigure respectarea principiilor fundamentale ale legislatici procesual penale nationale.
Daca se constata incalcarea acestor principii, judecatorul de instructie ia de Indatd masuri pentru a
asigura desfagurarea audierii in conformitate cu legislatia Republicii Moldova; autoritatile centrale
competente ale Republicii Moldova si cele ale statului solicitant convin, dupd caz, asupra
masurilor de protectie a martorului sau expertului; audierea se efectueaza direct de catre
autoritatea competentd a statului solicitant ori sub coordonarea acesteia, in conformitate cu
legislatia nationald; martorul sau expertul are dreptul sa fie asistat, dupa caz, de un interpret,
potrivit legislatiei Republicii Moldova; persoana chemata ca martor sau expert poate invoca
dreptul de a nu depune marturie, conferit de legislatia Republicii Moldova ori de legislatia
statului solicitat. Fara a aduce atingere masurilor convenite pentru protectia martorilor,
declaratiile martorului sau cele ale expertului, audiat in conditiile prezentului articol, se
inregistreaza prin mijloace tehnice video si se consemneaza in procesul-verbal, incheiat in
conformitate cu prevederile CPP. Procesul-verbal se transmite autoritatii competente a statului
solicitant prin intermediul autoritatilor centrale, precum si prin canale diplomatice. Dispozitiile
prezente se pot aplica si in cazul audierii invinuitilor sau inculpatilor dacd persoana in cauza
consimte si daca exista un acord in acest sens intre Republica Moldova si statul solicitant.

» Supravegherea transfrontaliera. Cu exceptia cazurilor cand exista dispozitii contrare in
tratatul international aplicabil in relatia cu un stat strdin, reprezentantii organului de urmadrire
penala al unui stat, care, in cadrul unei urmariri penale, supravegheaza pe teritoriul altui stat o
persoana presupusa a fi participat la savarsirea unei infractiuni care permite extradarea sau o
persoana fata de care existd motive serioase a se crede ca poate duce la identificarea sau
localizarea presupusului participant la savirsirea infractiunii, sunt autorizati, in baza unei cereri
prealabile de asistentd juridica, sa continue aceastd supraveghere pe teritoriul Republicii
Moldova. La cerere, supravegherea poate fi exercitata de autoritatile competente ale Republicii
Moldova. Cererea de asistenta juridica se adreseaza Procuraturii Generale.

In caz de urgenti, daca nu poate fi solicitatd autorizarea prealabild a Republicii Moldova,
reprezentantii organelor de urmarire penald strdine ce actioneaza in cadrul urmaririi penale sunt
autorizati sa continue pe teritoriul Republicii Moldova supravegherea unei persoane banuite ca a
comis una din infractiunile considerate drept fapte grave, deosebit de grave si exceptional de
grave, conform CP al Republicii Moldova, in urmatoarele conditii: trecerea frontierei va fi

comunicata imediat, in timpul supravegherii, Procuraturii Generale prin intermediul Ministerului
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Afacerilor Interne si al DPF al MAI cererea de asistenta juridicd, in care sunt expuse motivele ce
justifica trecerea frontierei fara autorizatie prealabila va fi transmisa fara intarziere.
Supravegherea poate fi efectuatd in urmatoarele conditii: reprezentantii observatori ai
organelor de urmarire penala straine trebuie sa respecte dispozitiile legislatiei din Republica
Moldova; in timpul supravegherii, reprezentantii observatori ai organelor de urmarire penalad
strdine vor avea asupra lor un document care sa ateste ca le-a fost acordata permisiunea, exceptie
facand cazul de urgentd; reprezentantii observatori ai organelor de urmarire penalad strdine
trebuie sa justifice calitatea lor oficiald; reprezentantii observatori ai organelor de urmarire
penala straine pot purta, In timpul supravegherii, arma de serviciu, a carei utilizare este interzisa,
cu exceptia cazului de legitima aparare; patrunderea in domiciliul unei persoane si in alte locuri
inaccesibile publicului este interzisd; reprezentantii observatori ai organelor de urmarire penala
strdine nu pot retine sau aresta persoana supravegheatd; orice operatiune va face obiectul unui
raport, care va fi prezentat organelor competente ale Republicii Moldova; autoritatile statului
caruia 1i aparfin reprezentantii observatori ai organelor de urmarire penala ale acestui stat, la
cererea autoritatilor Republicii Moldova, contribuie la desfasurarea in bune conditii a urmaririi

penale ce urmeaza operatiunii la care au participat.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

Studiul continutului politicilor penale privind prevenirea §i combaterea criminalitatii
organizate transnationale releva urmatoarele concluzii si recomandari cu caracter general, care in
viziunea noastra ar eficientiza in mod considerabil o asemenea activitate:

1. Schimbarile survenite in plan socio-economic si politic la nivel mondial au generat
importante evolutii In ce priveste criminalitatea organizata de mare anvergura dar si posibilitatea
asocierii cu terorismul international. In contextul actual, liderii gruparilor criminale
transnationale exploateaza avantajele globalizarii manifestate indeosebi in domeniul tehnologiei,
finantelor, comunicatiilor si transporturilor. Dimensiunea ,,afacerilor” pe care le administreaza
precum si metodele si mijloacele pe care le utilizeaza in dezvoltarea acestora 1i transforma in
veritabili antreprenori ai crimei organizate.

2. Procurarea fondurilor indispensabile initierii, organizarii §i finalizarii activitatilor
infractionale constituie vectorul principal, care apropie cel mai mult terorismul de crima
organizatd. Fondurile pot fi obtinute prin: traficul de droguri, de arme, spalare de bani, traficul de
persoane, traficul ilegal de migratii, deturnarea de avioane pentru rascumpdrare, asasinate, rapiri,

furturi, criminalitatea economico-financiara sau infractiuni in dauna sectorului public sau privat
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dintr-un stat prin operatiuni ilicite in sistemul financiar—bancar, falsificarea de monede,
contrabanda sau fonduri comunitare.

3. Avand in vedere preocuparea permanenta a Romaniei si Republicii Moldova pentru
prevenirea si combaterea criminalitatii, constituind o amenintare serioasa la adresa securitatii si
stabilitatii acestor tari, considerdm ca este necesard intensificarea cooperarii in continuare intre
Romania si Republica Moldova in ceea ce priveste combaterea acestui flagel. De aceea,
subliniem importanta simplificarii cooperarii in domeniul criminalitatii organizate
transnationale intre Romdnia si Republica Moldova, tinand seama de legislatiile lor nationale, in
scopul prevenirii combaterii, descoperirii §i investigarii criminalitdtii, in special a criminalitatii
organizate transnationale, a actelor de terorism, traficului ilegal de arme, materiale radioactive, a
infractiunilor economico-financiare ilegale, a spaldrii banilor, contrabandei, traficului ilegal de
fiinte umane, precum si cu organe umane, trecerii ilegale a frontierei, migratiei ilegale, a
cybercriminalitatii, contrafacerii sau falsificarii bancnotelor, cartilor de credite, precum si a altor
tipuri de documente de identitate,etc.

4. Colaborarea organelor vamale ale Republicii Moldova si Roméania dar si cu alte state
prin imbunitatirea schimbului de informatii, pentru a crea posibilitatea ca prin procedurile
vamale, o marfa sd poatd fi verificatd in tara de origine, respectiv dacd intr-adevar a fost
exportatd, care este valoare ei, cantitatea, destinatia etc.

5. Cresterea gradului de intensificare a controlului la frontiera de stat prin: a) armonizarea
si compatibilizarea sistemelor informationale vamale utilizate de Roménia si Republica
Moldova; b) organizarea periodicd a schimbului de informatii referitoare la comertul exterior.
Ambele actiuni ar determina o impulsionare a cooperarii vamale, cu pastrarea caracterului
operational; ¢) sprijinirea activitatii transnationale comune ale organizatiilor nonguvernamentale
in diferite domenii de interventie.

6. Crearea unui centru operational de investigatii si cercetare specializatd in domeniul
drogurilor, a infractiunilor conexe, spalare de bani, trafic de fiinte umane, trafic de arme si
munitii, care sa preia informatiile Tn imediata apropiere a granitelor tarii, care sa fie constituit din
politisti de frontiera, procurori, un judecator delegat, astfel incét toate investigatiile derulate de
institutiile cu atributii specifice in aplicarea legii sa stabileasca prioritatile corecte si sa asigure
coerenta si eficientd in aplicarea legii.

7. Elaborarea unei Strategii anticoruptie in domeniul justifiei, in scopul asigurarii
integritatii in sistemul judiciar din Republica Moldova, ca o preconditie esentialda a unei justitii

independente si eficiente ca serviciu public in beneficiul cetatenilor.
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8. Evaluarea la un alt nivel a tehnicilor de investigare a infractiunilor privind
criminalitatea organizati, de asa manierd incat masurile speciale de investigatii sa fie evaluate
ca acte premergatoare actiunilor de urmarire penala ale caror rezultate sd se consemneze in
procese verbale in temeiul carora in cazul identificarii datelor respective sda se permitd
perchezitia si arestul preventiv.

9. Ridicarea asa numitelor ,,imunititi juridice’’, instituite de anumite categorii de
persoane (senatori, deputati, judecatori, procurori) care nu permit refinerea acestora si
perchezitionarea lor (cu exceptfia infractiunilor flagrante), nici trimiterea in judecata fara
incuviintarea organelor superioare ale puterii de stat). In acceptiunea autorului, aceste imunitdti
contravin dispozitiilor constitutionale, potrivit carora nimeni nu este mai presus de lege.
Inlaturarea acestor imunititi judiciare ar consolida eforturile celor trei puteri legislativa,
executiva si judecdtoreasca in realizarea masurilor de combatere a criminalitdtii organizate, asa
incat nu ar mai oferi prilejul nimanui s se ascundad in spatele acestor imunitati speculand si
denaturand realitatea chiar si pentru o perioada scurta de timp, pana se trece la ridicarea efectiva
a acestora.

10. Intensificarea masurilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, fraudei vamale,
spalarii banilor si contrabandei, scopul fiind ca recuperarea prejudiciilor sa fie realizata in cel
mai scurt timp, cat mai aproape de comiterea faptelor ilicite si, pe cale de consecintd, cresterea
gradului de colectare a veniturilor la bugetul statului.

11. Infiintarea unui Institut National de Criminologie in Roménia si in Republica Moldova
in vederea stabilirii indicatorilor statistici referitori la dinamica si starea criminalitatii, deoarece,
in prezent asistam la o lipsd a centralizarii unitare a datelor privind evolutia criminalitatii
organizate, in scopul evaludrii acestora si elabordrii unei metodologii de studiere structurata a

acestui fenomen.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre susfinere constau in determinarea
dimensiunilor conceptuale ale criminalitatii organizate transnationale si a trasaturilor definitorii
ale acesteia reusindu-se din realitdtile actuale caracteristice societdtilor contemporane. Ca o
novatie absolutd, pentru ridicarea nivelului de prevenire a criminalitdtii organizate transnationale
S-a propus revizuirea unor reglementari juridic-0 penale in legislatia de referinta a Republicii
Moldova si Romaniei.

Cercetarea problemelor teoretice si practice ale criminalitafii organizate transnationale, a
conditionat necesitatea evidentierii urmatoarelor concluzii generale:

1. Schimbadrile survenite In plan socio-economic si politic la nivel mondial au generat
importante evolutii in ce priveste criminalitatea organizatd de mare anvergura dar si posibilitatea
asocierii cu terorismul international. In contextul actual, liderii grupdrilor criminale
transnationale exploateaza avantajele globalizarii manifestate indeosebi in domeniul tehnologiei,
finantelor, comunicatiilor si transporturilor. Dimensiunea ,,afacerilor” pe care le administreaza
precum si metodele si mijloacele pe care le utilizeaza in dezvoltarea acestora 1i transforma in
veritabili antreprenori ai crimei organizate.

2. La abordarea conceptului de criminalitate organizata transnationala urmeaza a fi luate in
consideratie doud premise obligatorii din care rezulta esenta acestei forme de criminalitate si prin
care aceasta poate fi definita:

a) notiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;
b) notiunea de activitate infractionala transnationala;

3. Criminalitatea organizata transnationala poate fi definitd ca fiind o totalitate de
infractiuni, sdvarsite de grupari criminale organizate la diferite nivele, formate, de reguld, din
cetateni ai unor state diferite, infractiuni ce sunt comise prin folosirea pe scara largd a
coordondrii activitatii criminale la nivel transnational si care constau in raspandirea pe teritoriul a
doua sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare, savarsire si de survenire a
consecintelor criminale, in scopul obtinerii unor profituri economice sau credrii unor conditii
propice de majorare a acestora, prin recurgerea la utilizarea violentei sau a legaturilor
coruptionale, inclusiv la nivel politic.

4. Criminalitatea organizata transnationala se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi
definitorii: existenta unor grupdri organizate criminale de diferite nivele, formate, de regula, din
cetateni al unor state diferite sau persoane fara cetatenie; presupune folosirea pe scard larga a

coordondrii activitatii criminale la nivel transnational; infractiunile sunt savarsite prin
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raspandirea pe teritoriul a doud sau a mai multor state a activitatii de pregatire, organizare,

savarsire si de survenire a consecintelor criminale; existenta scopului de obtinere a unor profituri

economice sau crearii unor condifii propice de majorare a acestora; recurgerea la utilizarea

violentei sau a legaturilor coruptionale, inclusiv la nivel politic, pentru realizarea scopurilor sale.

5. Facand o comparatie intre normele incriminatorii stipulate la art. 367 CP al Romaniei si

la art. 284 CP al Republicii Moldova s-au facut urmatoarele constatari cu caracter general:

ambele norme penale incrimineaza fapta legatd de constituirea unei pluralitati de
infractori si se pedepsesc indiferent de faptul daca ulterior crearii unei organizatii
criminale (art. 284 CP al Republicii Moldova) sau unui grup infractional organizat (art.
367 CP al Romaniei), sunt sau nu savarsite unele fapte infractionale legate de
activitatea acestor formatiuni criminale;

norma specificata la art. 367 CP al Romaniei este mai abstractd decat cea formulata la
art. 284 CP al Republicii Moldova. Ambele norme incrimineaza conduita de creare,
inifiere, respectiv de conducere a unei entititi sau formatiuni criminale organizata. in
timp ce In CP al Romaniei se incrimineaza orice formad de sprijinire a unui grup
criminal organizat, la nivel abstract aceasta presupune orice activitate de ajutorare,
inzestrare materiala etc., in CP al Republicii Moldova aceste activitati sunt specificate,
in sensul cd legiuitorul enunta eventualele conduite prin care se pot manifesta: cautarea
si angajarea de membri in organizatia criminald, tinerea de adunari ale membrilor ei,
crearea de fonduri banesti si de altd naturd pentru sustinerea lor financiard si a
activitafii criminale a organizatiei, inzestrarea organizatiei criminale cu arme si
instrumente pentru savarsirea de infractiuni, organizarea culegerii de informatii despre
potentialele victime si despre activitatea organelor de drept, fie coordonarea planurilor
si actiunilor criminale cu alte organizatii si grupuri criminale sau infractori aparte din
tara si din strainatate;

norma incriminatoare de la art. 367 CP al Romaniei are un caracter mai generalizat in
raport cu conduita pe care o descrie, aceasta caracterizandu-Se printr-o arie mai mare de

aplicabilitate decat art. 284 CP al Republicii Moldova.

6. In legatura cu incadrarea juridicd a infractiunii de constituire a unui grup infractional

organizat (art. 367 CP al Romaniei) s-a demonstrat cd in cazul aderarii nu intereseazd

activitatea depusa de faptuitor in cadrul grupului, deoarece in opinia noastra simpla calitate de

membru al grupului, dobanditd prin vointa expresd sau tacitd a faptuitorului este de naturad sa

atragd incidenta art. 367 CP al Romaniei, in mésura in care cel care adera are o participare reald

la activitatile acesteia.
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7. Legiuitorul moldovean la introducerea semnului calificativ in Partea speciala a CP al R.
Moldova savarsirea infractiunii de catre un grup criminal organizat sau de catre o organizatie
criminala ori in interesul unei organizatii criminale S-a ghidat cu prioritate dupa urmatorul
criteriu: cointeresarea prioritara a grupurilor criminale sau a organizatiilor criminale, in directia
comiterii unor infractiuni (cum ar fi, de exemplu sustragerile, traficul ilicit de droguri etc.), fie
apdrarea interesul organizatiei criminale in realizarea scopurilor criminale (cum ar fi, de
exemplu, infractiunile de coruptie etc.).

Problema stiintifica actuala, de importanta majora, care a fost solutionata rezida in
abordarea multiaspectuala a politicilor penale privind fenomenul criminalitatii organizate
transnationale, analiza si reevaluarea cadrului legislativ de prevenire si de combatere a
fenomenului in cauza, fapt de natura sa contribuie la perfectionarea si eficientizarea normativului
penal in acest domeniu.

Totodatd, studiul continutului politicilor penale privind prevenirea si combaterea
criminalitatii organizate transnationale releva urmatoarele recomandari cu caracter general si
propunei de lege-ferenda:

1. Eficientizarea cooperarii in domeniul criminalitdtii organizate transnationale intre
Romania si Republica Moldova, tindnd seama de legislatiile lor nationale, in scopul prevenirii
combaterii, descoperirii §i investigarii acestui tip de criminalitate.

2. Colaborarea organelor vamale ale Republicii Moldova si Romania, dar si cu alte state,
prin imbunatatirea schimbului de informatii, pentru a crea posibilitatea ca prin procedurile
vamale, o marfa sa poata fi verificata in tara de origine, respectiv daca intr-adevar a fost
exportatd, care este valoare ei, cantitatea, destinatia etc.

3. Cresterea gradului de intensificare a controlului la frontiera de stat prin: a) armonizarea
si compatibilizarea sistemelor informationale vamale utilizate de Roménia si Republica
Moldova; b) organizarea periodica a schimbului de informatii referitoare la comertul exterior.
Ambele actiuni ar determina o impulsionare a cooperarii vamale, cu pastrarea caracterului
operational; ¢) sprijinirea activitatii transnationale comune ale organizatiilor nonguvernamentale
in diferite domenii de interventie.

4. Crearea unui centru operational de investigatii i cercetare specializatd in domeniul
drogurilor, a infractiunilor conexe, spalare de bani, trafic de fiinte umane, trafic de arme si
munitii, care sa preia informatiile Tn imediata apropiere a granitelor tarii, care sa fie constituit din
politisti de frontiera, procurori, un judecator delegat, astfel incét toate investigatiile derulate de
institutiile cu atributii specifice In domeniul de aplicare, sa stabileasca prioritdtile corecte si sa

asigure coerenta si eficienta in aplicarea legii.
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5. Elaborarea unei Strategii anticoruptie in domeniul justitiei, in scopul asigurarii
integritatii n sistemul judiciar din Republica Moldova, ca o preconditie esentiald a unei justitii
independente si eficiente ca serviciu public in beneficiul cetatenilor.

6. Ridicarea asa numitelor ,,imunititi judiciare’’, instituite de anumite categorii de
persoane (senatori, deputati, judecatori, procurori) care nu permit retinerea acestora si
perchezitionarea lor (cu exceptia infractiunilor flagrante), nici trimiterea in judecatd fara
incuviintarea organelor superioare ale puterii de stat. in acceptiunea autorului aceste imunitdti
contravin dispozitiilor constitutionale, potrivit carora nimeni nu este mai presus de lege.
Inlaturarea acestor imunitdti judiciare ar consolida eforturile celor trei puteri legislativa,
executiva si judecatoreasca in realizarea masurilor de combatere a criminalitatii organizate, asa
incat nu ar mai oferi prilejul nimanui sa se ascunda in spatele acestor imunitati speculand si
denaturand realitatea chiar si pentru o perioada scurta de timp, pana se trece la ridicarea efectiva
a acestora.

7. Intensificarea masurilor de prevenire si combatere a evaziunii fiscale, fraudei vamale,
spalarii banilor §i contrabandei, scopul fiind ca recuperarea prejudiciilor sd fie realizata in cel
mai scurt timp, respectiv cat mai aproape de comiterea faptelor ilicite si cresterea gradului de
colectare a veniturilor la bugetul statului.

8. Infiintarea unui Institut National de Criminologie in Romania si in Republica Moldova
in vederea stabilirii indicatorilor statistici referitori la dinamica si starea criminalitatii, deoarece,
in prezent asistdm la o lipsd a centralizarii unitare a datelor privind evolutia criminalitatii
organizate, in scopul evaludrii acestora si elabordrii unei metodologii de studiere structurata a
acestui fenomen.

9. De lege-ferenda s-a fundamentat necesitatea introducerii la art. 284 CP al Republicii
Moldova a unui nou alineat, care ar avea urmatorul continut: alin. (3) Aderarea la una dintre
organizatiile criminale sau grupurile criminale organizate previzute de alin.(1) sau (2) al
prezentului articol se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 7 ani.

10. De lege-ferenda propunem completarea art. 367 CP cu alin. (7) CP al Romaniei care va
avea urmatoarea formulare normativa: Prin organizator se are in vedere persoana care a
constituit sau care dirijeaza activitatea unui grup criminal organizat.

11. De lege-ferenda consideram a fi oportuna reformularea circumstantei agravante
prevazute la art. 145 alin. (2) lit. 1) CP al R. Moldova din omorul sdvarsit de doud sau mai multe
persoane in de doud sau mai multe persoane ori de un grup criminal organizat sau de o

organizafie criminald.
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Avantajele recomandarilor constau in:
a) Evidentierea lacunelor legislative si elaborarea propunerilor de lege ferenda privind
perfectionarea normativului de sanctionare a manifestarilor de crimd organizatd adecvat
conditiilor actuale socio-politice;
b) Fundamentarea conceptului de criminalitate organizatd transnationald prin doua premise
obligatorii din care rezulta esenta acestei forme de criminalitate:
- nNotiunea si trasaturile generale ale criminalitatii organizate;
- notiunea de activitate infractionala transnationala;

¢) eficientizarea incadrarii juridice a faptelor savarsite de un grup infractional organizat.

Subiecte pentru cercetare stiintifica de perspectiva:
e Caracteristica criminalistica a crimei organizate;
e Investigatorul sub acoperire-mijloc modern de contracarare a crimei organizate;

e Personalitatea participantilor formatiunilor criminale organizate.
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