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ADNOTARE

Nucu Marian. , Prevenirea si combaterea infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice”. Teza de doctor in drept. Specialitatea 554.02 — Criminologie.
Chisinau, 2016

Structura tezei: Introducere, 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 192
titluri, 165 pagini text de baza. Rezultatel e obtinute sunt publicate in 6 lucrari stiintifice.

Cuvinte-chele: infractiunile din domeniul circulatiei ilegale a substantdor narcotice; cercetarea
criminalitatii din domeniul drogurilor; particularitatile traficului ilicit de droguri; factorii criminogeni ai
criminalitatii legate de droguri; personalitatea infractorilor implicati in traficul ilicit de droguri;
prevenirea infractiunilor legate de droguri.

Domeniul de studiu. Criminologie.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrarii constd in cercetarea criminologica complexa a
infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantel or narcotice. Pentru realizarea scopului propus au fost
trasate urmatoarele obiective: analiza normelor juridice internationale cu privire la traficul ilicit de
droguri; elucidarea pericolului social si a tendintelor traficului ilicit de droguri la nivel national si
mondial; relevarea particularitatilor criminalitatii legate de droguri; investigarea parametrilor statistici
specifici infractiunilor din domeniul traficului de droguri; identificarea si investigarea factorilor
criminogeni ai infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice; studierea personalitatii
infractorilor implicati in traficul ilicit de droguri; elaborarea unor propuneri in vederea perfectionarii
complexului de masuri orientat spre prevenirea categoriel respective de infractiuni.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Lucrarea reprezinta o cercetare monografica complexa a
aspectelor teoretice si practice ae traficului ilicit de droguri care, in contextul conditiilor actuale de
dezvoltare a societatii, permite de a da noi aprecieri acestui fenomen, a determina orientarile si strategia
luptei cu acest gen de criminalitate.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in analiza criminologica ainfractiunilor legate
de circulatia ilegala a substantelor narcotice, identificarea factorilor criminogeni ai acestor infractiuni si
elaborarea unor propuneri in vederea perfectionarii sistemului de masuri orientate spre prevenirea genului
respectiv de criminalitate, fapt care va contribui la ficientizarea activitatii organelor de drept in domeniul
contracararii fenomenului investigat.

Semnificatia teor etica si valoarea aplicativa a lucrarii. Studiul trateaza in plan teoretic nu doar
cede mai actuale probleme criminologice ale infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice, dar se axeaza si pe inaintarea unor recomandari concrete, avand ca obiectiv sporirea eficientel
activitatii de prevenire afenomenului vizat.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Concluziile si recomandarile formulate 1isi gasesc
aplicabilitatea in realizarea unor noi studii stiintifice, in procesul de elaborare a normelor juridice, in
programele de studii aleinstitutiilor de invatamant si in activitatea organelor responsabile de prevenirea s
combaterea criminalitatii.



ANNOTATION
Nucu Marian. “ Preventing and combating offences on illegal drug circulation”.
PhD thesis entitled to specialty 554.02 — Criminology. Chisinau, 2016.

Thesis structure: introduction, three chapters, conclusions and recommendations,
bibliography of 192 titles, 165 pages of main text. The results are published in 6 papers.
Keywords: offences on illegal drug circulation; research in the field of drug crimes;

particularities of illegal drug traffic; criminogenic factors of drug related crimes; criminals
personality involved in drug trafficking; prevention of drug-related offences.

Field of study. Criminology.

Goals and objectives. The goal of the work consists of a complex criminological research
and scientific analysis of offences related to illegal drug circulation. For the accomplishment of the
suggested goal there were marked the following objectives: analysis of international legal norms on
illegal drug traffic; highlighting of social danger and tendencies connected to illegal traffic of drugs
at national and international levels; revealing of criminal particularities related to drugs; investigation
of statistical parameters characteristic to the offences related to drugs traffic; identification and
investigation of criminogenic factors of the offences related to illegal drug circulation; studying of
criminals  personality involved into illegal traffic of drugs, development of suggestions on
improvement of measures targeted for prevention of offences related to illegal drug circulation.

Scientific novelty and originality. The work represents a monographic research of
theoretical and practical aspects on illegal drug traffic, which within actual conditions of society’s
development, allow obtaining of new assessment of this phenomenon, determining of guidelines and
strategy suitable to fight against criminality.

Scientific problem solved in this study consists the criminological analysis of the offenses
related to illegal circulation of narcotic substances, identifying criminogenic factors of these offenses and
to devel op proposals for improving the system of measures aimed at preventing the relevant type
of criminality, which will contribute to the improvement of law enforcement in the area countering the
phenomenon investigated.

Theoretical significance and practical value of the work. Theoretically the study treats not
only actual criminological problems of the offences related to illegal drug circulation, but also
focuses on submission of concrete recommendations, with the aim to increasing activity efficiency
for prevention of the targeted phenomenon.

Implementation of scientific results. Formulated conclusions and recommendations find
their application in the development of new scientific studies, in the process of drafting of legal
norms, in educational programs of high schools and in the activity of institutions responsible for

criminality prevention and combat.



AHHOTAIIUTSA

Hyxky Mapuan. «lIpenynpexaenue u 0opbbda ¢ He3aKOHHBIM 000pOTOM
HAPKOTHYECKHUX BellecTB». /luccepranys HA COMCKaHMe YYeHOH CTelmeHH KaHAMIaTa
IOPHIHYEeCKHX Hayk No cnenaibHocTH 554.02 — Kpumunoaorus. Knmunay, 2016.

CrpykTypa padortsl: Brenenue, 3 riiaBbl, 00IIKMe BRIBOJIBI U PEKOMEHIAIMH, OHOIMOrpaduIecKuit
cnucok u3 192 HammeHoBanHuii, 165 cTpaHMII OCHOBHOrO TekcTa. Pe3ynbraThl omyOnMKoBaHbl B 6
Hay4YHBIX CTAThSX.

KnwueBble ci10oBa: TpECTYIUICHUs CBSI3aHHBIE C HE3aKOHHBIM O00OPOTOM  HApKOTHKOB;
UCCIIEOBAHNE TIPECTYIJICHUH CBA3aHHBIX C O00OpOTOM HApPKOTHKOB; OCOOEHHOCTH HeEJeraJbHOM
MEpEeBO3KH HAPKOTHKOB, KPUMHHOJOTHYECKHE (DAKTOPhI TPECTYIJICHUH CBS3aHHBIX C HApKOTHKaMH;
JIMYHOCTL MNPCCTYIMHHUKOB BOBJICUCHHLIX B HCE3aKOHHYIO II€PEBO3KY HapKOTI/IKOB; MMpeaoTBpalICHUC
MPECTYIUIEHUN CBA3AHHBIX C HAPKOTUKAMHM.

Oo6aactp u3ydyenus. Kpumunonorus.

Heas u 3agaun padorsl. Llens paboThl COCTOMT B KOMILIEKCHOM KPUMUHOJIOTHYECKOM H3Y4CHUH
W Hay4YHOM aHalln3e MPeCcTYIUICHHUH CBSI3aHHBIX ¢ HE3aKOHHBIM 000POTOM HAapKOTHYECKUX BellecTB. J{is
JOCTHKEHUSI HAMEUEHHOW IeNM OBUIM TMOCTABJICHBI CIIEAYIONIME 3aJaud. aHalh3 MEXIyHapOIHBIX
IOpUIMYECKUX HOPM, CBS3aHHBIX C HE3aKOHHOM IE€PEBO3KOM HAPKOTHKOB; Pa3bSCHEHHE COLMAJIbHOU
OIIACHOCTH M TEHACHLMHI HE3aKOHHOM IEPEBO3KM HAPKOTMKOB HA HAMOHAJIBHOM U MEXIYHAPOIHOM
YpOBHE; BBISBICHHE OCOOCHHOCTEH TIPECTYIHOCTH CBS3aHHOM C HApKOTHKAMH, HCCIICIOBaHHE
CTaTUCTUYECKUX IapaMeTpOB, XapaKTEPHBIX MPECTYIUICHHSIM CBS3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 000pOTOM
HApPKOTHYECKUX  BEIIECTB; WJICHTU(GUKAIMSI W  HUCCICIOBaHWE KPHUMHUHOJIOTHYECKUX (aKTOPOB
MPECTYIUICHUH CBS3aHHBIX C HE3aKOHHBIM O0OPOTOM HApPKOTHYECKUX BEIIECTB;, M3y4YEHHUE JUYHOCTH
MPECTYITHUKOB BOBJICUYEHHBIX B HE3aKOHHBIH 000POT HAPKOTHYECKHUX BELIECTB; pa3paboTKa MpeioKeHu
B CBSI3U C YJYYIICHHEM KOMIUIEKCA CPEJICTB HAIPABICHHBIX Ha NPEAOTBPAILECHUE NPECTYIUICHHUM
CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM 000POTOM HAapPKOTHYECKHX BEIIECTB.

Hayuynass HoBM3HA W OPHUTHHAJIILHOCTH HcciaenoBanus. Jlannas pabora mpencTaBisier coboit
KOMITJIEKCHOE MOHOTpa(ruecKoe MCCIeJOBaHNE TEOPETHUECKUX M TPAKTHUECKUX aCTIEKTOB HE3aKOHHOTO
000pOTa HAPKOTHKOB, KOTOpasi B TEKYIINX YCIOBHAX Pa3BHTHS OOLIECTBA, TIO3BOJHT 110 HOBOMY OIICHUTH
JIaHHBIA (PEHOMEH, OTIPENICIUTh HAMIPABJICHUS U CTPATETHIO OOPHOBI C THM BHJIOM IPECTYITHOCTH.

Hayuynas npo6.ema, paspelieHHasi B JaHHOM HMCCJIEI0BAHMM COCTOMT B KPUMHHOJIOTHYECKOM
aHaJM3e MPECTYIUICHWH, CBSI3aHHBIX C HE3aKOHHBIM OOOPOTOM HApKOTHYECKHX BEIECTB, BBISBICHHE
KPHMHHOTEHHBIX (PAKTOPOB ITHUX MPECTYILUICHHH U pa3paboTKa MPEMIOKEHNH 110 YCOBEPIIIEHCTBOBAHUIO
CHCTEMBI Mep, HAIllPaBJICHHBIX Ha IMPEIOTBpAIIEHIE COOTBETCTBYIONIETO BHIAa MPECTYITHOCTH, KOTOPBIE
OyAyT CHoCOOCTBOBaTh  VIYUYIICHHIO Pa0OThl  MPABOOXPAHHUTEIBHBIX OPraHoB B O0JIACTH
MPOTUBOEHCTBUS UCCIEAYEMOTO SIBIICHMS.

Teopernyeckoe 3HAYUMOCTH M MNPHUKJIAAHOE 3HAYeHUe mMccaeqoBaHus. lccinenoBaHue
paccMaTpuBaeT B TEOPETUUECCKOM IIJIaHE HE TOJBKO CaMbIC aKTyaJbHbIC KPUMHUHOJIIOTHYECKHE TIPOOIEMbI
MPECTYIJICHUH, CBSI3aHHBIX ¢ HE3aKOHHBIM 00OPOTOM HAPKOTHYECKUX BEIIECTB, HO M (POKyCcHpyeTcs Ha
MPEIOCTaBICHUH KOHKPETHBIX PEKOMEHIAIINi, OCHOBHAS 3ala4a KOTOPBIX — yBEUUYEeHUE 3P PEKTUBHOCTH
NESITSIBHOCTH 110 IPEAOTBPAILCHHIO H3ydyaeMoro (heHOMEHa.

Buenpenue pesyabtaToB mucciaenoBanus. CdhopMynupoBaHHBIE BBIBOJB W PEKOMEHIAIUH
MPUMEHSIFOTCS TIPH Pean3alliil HOBBIX HAYYHBIX HCCIICIIOBAHHH, B TIpoliecce pa3paboTKu FOPUANIECKUX
HOPM, B ITporpamMmmax 06yqu1/1$[ BBICIINX y‘{e6HBIX 3aBeIIeHI/II‘/'1 " B ACATCIbHOCTH OPTaHOB OTBETCTBCHHBIX
3a MpeaoTBpalleHue U 00ps0y C MPECTYITHOCTHIO.
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INTRODUCERE

Actualitatea si importanta problemei abordate. In conditiile crizei societitii moderne au
cunoscut o raspandire larga diverse fenomene sociale negative, printre care se evidentiaza si
infractiunile legate de circulatiailegala a substantelor narcotice.

Fenomenele narcomaniei si narcotismului, fiind conditionate reciproc si avand multiple
tangente cu criminalitatea, se refera la una din cele mai complexe si dificile probleme ale vietii
sociale. In multe state ale lumii, narcobusinessul criminal a capatat astfel de proportii incat
actioneaza ca 0 ramura bine organizata a economiel tenebre, piata internationala a drogurilor
functionand fara intrerupere sub controlul riguros al structurilor criminale.

Traficul ilicit de droguri reprezinta un fenomen social-periculos extrem de complex. Pe de
0 parte, substantele narcotice sunt niste substante medicamentoase utile si necesare, iar, pe de
alta parte, acestea produc, in majoritatea cazurilor, 0 dauna colosala inestimabila (degradarea
personalitatii narcomanului si diminuarea potentialului tehnico-material si intelectual al
societatii; inrautatirea calitatii genofondului uman si distribuirea frauduloasa a bunurilor
materiale in urma spalarii banilor proveniti din afacerile cu droguri; infiltrarea infractorilor in
structurile statale si cele ale puterii, precum si influenta acestora asupra politicii statelor in
interese infractionale etc.).

Adtazi traficul ilicit de droguri a capatat un caracter global si a devenit un obstacol serios in
dezvoltarea social-economica, politica si culturala a societatii moderne. Este unanim recunoscut
ca consumul substantelor narcotice si circulatia ilegala a acestora au un impact negativ asupra
sanatatii oamenilor, distrugandu-le viata si familiile, compromitand dezvoltarea armonioasa a
personalitatii, generand criminalitate si coruptie.

Asgtfel, circulatia ilegala a substantelor narcotice erodeaza economia si sfera sociala,
gporeste nivelul criminalitatii, descompune bazele morale ale societatii, afecteaza tanara
generatie si provoaci multiple conflicte sociale. in acelasi timp, fenomenul respectiv poate fi
apreciat si ca 0 amenintare serioasi la adresa securitatii nationale.

Prin urmare, analiza datelor gatistice care se refera la circulatia ilegala a substantelor
narcotice indica asupra faptului ca numarul acestor infractiuni in perioada anilor 2005-2014 a
crescut aproximativ de 3 ori, iar proportia acestor fapte penale in structura generala a
criminalitatii a sporit dela 11,5% pana la16,5% [1].

Urmeaza de mentionat si faptul ca cresterea interesului criminal fatd de substantele

narcotice si psihotrope este inregistrat practic in toate tarile lumii, manifestandu-se in special din



adoua jumatate a secolului trecut. La nivel mondial, circulatia ilegala a drogurilor a devenit una
din directiile prioritare ale criminalitati organizate, care aduce venituri enorme legalizate ulterior
in cele mai diverse forme.

Depasirea situatiel create prin prisma identificarii unor masuri de ordin legislativ sau de
alta natura nu se incadreaza intotdeauna in ritmul raspandirii acestui fenomen periculos, inclusiv
a metodelor foarte avansate aplicate de catre infractori in vederea majorarii profitului criminal
obtinut din traficul ilicit de droguri.

Pentru prevenirea eficienta a fenomenului investigat este necesara activarea diverselor
forme de control social. Fara indoiala, un rol important in acest proces urmeaza sa-l aiba politica
juridico-penala de contracarare a narcotismului, care ar trebui si fie una echilibrata si conformata
normelor internationale in domeniu. De asemenea, un element important al acesteia este
solutionarea problemelor criminalizarii faptelor legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice.

In acelasi timp, realizarea controlului asupra substantelor narcotice trebuie si se bazeze pe
aprecierea permanenta a situatiei existente. La formarea politicii de stat in domeniul controlului
asupra substantelor narcotice urmeaza a fi analizate rezultatele cercetarilor stiintifice
fundamentale si a colaborarilor internationale. Lipsa unor studii criminologice cu privire la
aspectele specifice infractiunilor din domeniul circulatiel ilegale a substantelor narcotice
genereaza O activitate ineficienta a organelor de drept abilitate cu atributii de prevenire si
combatere atraficului ilicit de droguri.

Toate aceste circumstante conditioneaza actualitatea Studierii problemelor ce vizeaza
prevenirea si combaterea infractiunilor din domeniul circulatiei ilegale a drogurilor. Totodata,
analiza legitatilor raspandirii narcotismului reprezinta un interes sporit pentru elaborarea de mai
departe a prevederilor teoretice si a propunerilor cu caracter practic in domeniul contracararii
circulatiei ilegale a substantelor narcotice, fapt care poate avea o influenta semnificativa asupra
diminuarii nivelului de narcotizare a populatiei.

Din considerentele enuntate, constatam necesitatea unei cercetari teoretice complexe a
starii actuale a criminalitatii in domeniul circulatiei ilegale a drogurilor si a consecintelor acestui
fenomen, fapt care argumenteaza pe deplin actualitateatemei studiate.

Scopul si obiectivele lucrarii. Scopul lucrarii consta in cercetarea criminologica complexa
si analiza stiintifica a infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice. De
asemenea, studiul are ca scop elaborarea unor recomandari argumentate stiintific, orientate spre
eficientizarea practicii de prevenire si combatere a criminalitatii din domeniul circulatiei ilegale

adrogurilor.
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Pentru realizarea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective:

analiza studiilor de specialitate si a problemelor ce vizeaza infractiunile din domeniul
circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- identificarea tendintelor generale ale legislatiei diferitor state in domeniul incriminarii

circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- analiza, sub aspect istoric si evolutiv, a normelor juridice internationale cu privire la

traficul ilicit de droguri;

- €elucidarea pericolului social si atendintelor traficului ilicit de droguri la nivel national

si mondial;

- relevarea particularitatilor criminalitatii legate de droguri si a locului acesteia in

structura criminalitati in ansamblu;

- investigarea parametrilor statistico-criminologici specifici infractiunilor din domeniul

circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- identificarea si investigarea factorilor criminogeni ai infractiunilor legate de circulatia

ilegala a substantelor narcotice;

- studierea caracteristicilor psiho-sociale si criminologice ale personalitatii infractorilor

implicati in traficul ilicit de droguri;

- generalizarea activitatii diferitor structuri internationale si nationale antrenate in

prevenireasi combatereatraficului ilicit de droguri;

- elaborarea unor propuneri in vederea perfectionarii complexului de masuri orientat spre

prevenirea infractiunilor legate de circulatiailegala a substantelor narcotice.

M etodologia cercetarii stiintifice. Pentru atingerea scopului si a obiectivelor enuntate, in
procesul elaborarii lucrarii a fost selectat materialul doctrinar teoretic si normativ-legislativ cu
privire la fenomenul traficului ilicit de droguri. De asemenesa, latura teoretica a lucrarii a fost
completata cu spete reale din practica judiciara.

In procesul studiului au fost aplicate cele mai importante metode de cercetare stiintifica
proprii teoriei dreptului: metoda logica — in vederea interpretarii normelor juridice, sistematizarii
acedtora, clarificarii conceptelor juridice etc.; metoda istorica — pentru urmarirea in timp a
evolutiei studiilor privind infractionalitatea legata de circulatia ilegala a drogurilor; metoda
comparativa — pentru compararea diferitor viziuni expuse de cercetatori pe marginea subiectului
investigat, precum si aprecierea comparativa a gradului de cercetare stiintifici a fenomenului
respectiv in doctrina de specialitate nationala si straina; metoda prospectiva — in vederea
identificarii celor mai eficiente cai de imbunatatire a mecanismului de prevenire ainfractiunilor din

domeniu circulatiei ilegale a substantelor narcotice; metoda sisemica — indispensabila in procesul
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cercetarii normelor juridice nationale si internationale de ordin ingtitutional si material care se
refera la subiectul investigat.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Teza de doctorat reprezinta o cercetare
monografica complexa cu privire la aspectele criminologice ale infractiunilor din domeniul
circulatiei ilegale a drogurilor si a consecintelor care deriva din acest fenomen. In baza
generalizarii si analizei materialului teoretic si empiric sunt prezentate particularitatile si
tendintele actuale ale acestui gen de criminalitate. Astfel, analiza criminologica a traficului ilicit
de droguri, in contextul conditiilor actuale de dezvoltare a societatii, permite de a da o noua
apreciere acestui fenomen si a determina strategia contracararii tipului respectiv de criminalitate.
Cele mentionate, in comun cu propunerile si recomandarile inaintate, determind noutatea
stiintifica atezei de doctorat.

Elementele de noutate a rezultatelor obtinute sunt concretizate in urmatoarele teze ale
lucrarii:

- fundamentarea concluziei, potrivit careia circulatia ilegala a substantelor narcotice
reprezinta o activitate criminala cu caracter transnational, care actioneaza in conformitate cu
legile economiei de piata, avand drept scop imediat alimentarea centrelor de consum si, ca
finalitate, obtinerea unor beneficii enorme;

- relevarea faptului ca in procesul de combatere a traficului ilicit de droguri, majoritatea
statelor lumii se conduc de actele normative cu caracter international. Totodata legislatia si
sistemele de executare a pedepselor in domeniul luptei cu fenomenul narcomaniei difera, acest
fapt fiind conditionat atat de particularitatile nationale ale fiecarui stat, cat si de situatia
criminogena specifica domeniului respectiv;

- conturarea enuntului, potrivit caruia criminalitatea din domeniul traficului ilicit de droguri
reprezinta un fenomen social-juridic negativ, variabil si istorico-evolutiv, format din totalitatea
faptelor penale al caror obiect il constituie substantele narcotice, psihotrope sau analoagele lor,
comise pe un anumit teritoriu, intr-o perioada determinata de timp;

- stabilirea si argumentarea faptului ca in conditiile actuale de dezvoltare a societatii
tendintele nefavorabile ale criminalitatii in domeniul drogurilor sunt conditionate de un complex
de factori: socio-economici; socio-culturali; moral-psihologici; politici si organizatorico-juridici;

- argumentarea concluziei, conform careia personalitatea celor care comit infractiuni de
trafic ilicit a drogurilor reprezinta un sistem de caracteristici biologice, psihologice si sociale
care reflecta pericolul social al acestora si determina comiterea infractiunii. Studierea
personalitatii lor este necesara pentru prevenirea eficienta a infractiunilor, prin prisma elucidarii
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si eliminarii factorilor negativi caracteristici persoanei, precum si prin modificarea viziunilor si
orientarilor antisociale ale acesteia;

- evidentierea Si Sistematizarea procesului de prevenire a criminalitatii din domeniul
drogurilor care urmeaza a fi congdtituit dintr-un sissem de masuri complexe orientate spre:
a) relevarea si inlaturarea sau reducerea ori neutralizarea cauzelor criminalitatii, a unor tipuri
separate ale ei, precum si a conditiilor care o favorizeaza; b) identificarea grupurilor de persoane
cu un grad sporit de risc criminal si reducerea acestuia; c) relevarea si inlaturarea situatiilor din
anumite spatii geografice sau dintr-un anumit mediu care motiveaza sau provoaca nemijlocit
comiterea infractiunilor legate de droguri; d) identificarea persoanelor, comportamentul carora
precum si influenta coercitiva asupra acestei categorii de indivizi.

- argumentarea pozitiei, potrivit carela masurile de influenta asupra factorilor care
determina criminalitatea din domeniul drogurilor trebuie si se bazeze pe realizarea unor
programe de stat, orientate spre valorile principale ale oricarei societati, si anume: edificarea si
ocrotirea sociala a familiei, protectia drepturilor copiilor, cultivarea valorilor morale si sociale.

Problema stiintifica importanta solutionata rezida in analiza criminologica a
caracteristicilor esentiale ale infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
urmata de inaintarea unor concluzii si propuneri care vor eficientiza activitatea organelor de
drept abilitate cu competente de prevenire si combatere afenomenului investigat.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Studiul trateaza in plan teoretic
nu doar cele mai actuale probleme criminologice ale infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice (caracteristica criminologica a tipului respectiv de infractiuni prin prisma
parametrilor statistico-criminologici si a factorilor criminogeni, inclusiv a aspectelor legate de
prevenirea acestora), dar se axeaza si pe inaintarea unor recomandari concrete, avand ca obiectiv
sporirea eficientel activitatii de prevenire a fenomenului vizat.

Concluziile si recomandarile continute in lucrare pot fi utilizate in activitatea practica de
prevenire a infractiunilor din domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice, precum si in
cadrul predarii cursurilor teoretice ale criminologiei castiinta.

Aprobarea rezultatelor. Fiind reflectate in mai multe publicatii, rezultatele investigatiei
ce vizeaza aspectele criminologice ale infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice au fost puse in discutie la Conferinta stiintifico-practica internationala ,,Rolul societatii
si organelor de drept in contracararea narcomaniei”, din 9 octombrie 2008. De asemenea, ideile
de baza ale lucrarii au fost publicate in diverse reviste stiintifice de profil: Analele stiintifice ale
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Academiei ,Stefan cel Mare” a MAI; Revista stiintifico-practica ,Legea si viata’, nr. 9(285),
2015si ,,Zaconi jizni”, nr. 9(283), 2015.

Sumarul compartimentelor tezei.

Lucrarea este congtituita din introducere, trei capitole structurate in 14 paragrafe, concluzii
generale si recomandari, anexe, referinte bibliografice.

Introducerea reprezinta fundamentarea si justificarea temei alese pentru cercetare. In
acest sens, ea cuprinde urmatoarele compartimente: actualitatea si importanta temei investigate,
scopul si obiectivele propuse spre redlizare, noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute,
importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii, modalitatea de aprobare arezultatelor
si concluziilor cercetarii.

in capitolul 1, , Analiza situasiei in domeniul infracsiunilor legate de circulasia ilegald a
substanselor narcotice”, este studiata, sub aspect comparativ, criminalitatea legata de traficul
ilicit a drogurilor, fapt care a permis evidentierea particularitatilor solutiei legislative ale luptel
cu narcomania si narcotismul in diferite state in functie de particularitatile sissemului de drept
national.

O dlta directie a investigatiilor in cadrul respectivului capitol la constituit cadrul juridic
international a drogurilor. Potrivit autorului, acest lucru permite statelor comunitatii
internationale si desfasoare o actiune de control mai eficienta si sa intreprinda cele mai eficiente
masuri pentru aimpiedica deturnarea drogurilor din circuitul licit in cel ilicit.

in capitolul 2, , Caracteristica criminologica a infracsiunilor legate de circulasia ilegald a
substanzelor narcotice”, se constata ca tendinta esentiala a narcotismului ca fenomen social
negativ se caracterizeaza prin existenta unui numar tot mai mare de infractiuni legate de
circulatia drogurilor. Tot aici, traficul ilicit de droguri este caracterizat prin prisma indicatorilor
cantitativi si calitativi. Astfel, prin intermediul indicatorilor respectivi au fost relevate tendintele
reale ale traficului ilicit de droguri, dezviluind astfel o imagine integra a fenomenului studiat
pentru o perioaddi mai indelungati. in acest context, este efectuatd si o analizi a cauzelor
criminalitatii in functie de sfera de actiune si anume: factorii sociali, factorii socio-psihologici si
factorii psihologici.

Capitolul 3, , Prevenirea si combaterea infractiunilor legate de circularia ilegala a
substanselor narcotice”, cuprinde cele mai importante aspecte cu privire la prevenirea generala
si speciald ainfractiunilor legate de traficul ilicit al drogurilor. Diferentierea intre aceste tipuri de
prevenire criminologica este realizata in baza compararii unor astfel de elemente, cum ar fi
obiectul influentarii, masurile de prevenire si subiectii implicati in activitatea de prevenire.
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Avand in vedere faptul ca criminalitatea in domeniul circulatiei ilegale a substantelor
narcotice prin modul de organizare, raspandire si arie de cuprindere poate rivaliza cu cele mai
dezvoltate structuri ale organismelor internationale, in respectivul capitol au fost abordate
competentele ingtitutiilor abilitate in domeniul luptel impotriva traficului si consumului ilicit de
droguri care colaboreaza pe plan regional, european si international cu institutii avand atributii
similare din statele membre sau asociate la Uniunea Europeana, precum si cu ingtitutiile
internationale de profil.

De asemenea, autorul face o analiza a procesului de dezvoltare si perfectionare a bazei
normative care determina politica nationala de prevenire si reprimare a consumului si traficului
de droguri, precum si acordarea serviciilor de consiliere si tratament dependentilor de droguri in
Republica Moldova

Lucrarea se finalizeaza cu un cumul de concluzi generale si recomanddri care vor puteafi
utilizate la perfectionarea bazelor teoretice si practice ale prevenirii si combaterii infractiunilor
legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, permitand inlaturarea lacunelor ce tin de
problematica vizata.
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1. ANALIZA SITUATIEI IN DOMENIUL INFRACTIUNILOR LEGATE
DE CIRCULATIA ILEGALA A SUBSTANTELOR NARCOTICE

1.1. Analiza doctrinel Republicii M oldova, Romaniei si a altor state cu privire

la infractiunile legate de circulatia ilegala a substantelor nar cotice

Problema raspunderii penale pentru comiterea infractiunilor in sfera circulatiel ilegale a
substantelor narcotice a atras atentia mai multor cercetatori, printre care evidentiem initial unele
studii publicate in Republica Moldova.

In acest sens, una din cercetirile complexe in domeniu apartine autorului 1. Hadirca,
Problemele raspunderii penale pentru infracfiunile savdrsite in sfera circulasiei substanselor
narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora [2]. Lucrarea este dedicata in
gpecial solutionarii problemelor privind raspunderea penala pentru infractiunile savarsite in sfera
circulatiei substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora. De
asemenea, cercetarii au fost supuse temeiul real a raspunderii penale pentru infractiunile
prevazute la art. 217, 217'-217(6), 218 si 219 CP RM — faptele prejudiciabile legate de traficul
ilicit de droguri si precursori, precum si temeiul juridic a raspunderii pentru infractiunile
consemnate, constand in componentele de infractiuni corespunzatoare.

Astfel, autorul a determinat conceptele de baza, formand sistemul de referinte in
investigarea fenomenului circulatiei ilegale a substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor
sau precursorilor acestora. De asemenea, a fost studiata experienta altor state cu privire la
prevenirea si combaterea traficului ilicit de droguri si precursori. Un alt domeniu abordat il
congtituie interpretarea juridico-comparativa a cadrului reglementar vizand infractiunile savarsite
in sfera circulatiel substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora

In context, o preocupare distincta a congtituit-o proiectarea unor noi directii ale politicii
penale in vederea apararii circulatiel legale a substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si
precursorilor acestora. Astfel, este argumentata necesitatea dezincriminarii si incriminarii unor
fapte relative ce se refera latraficul ilicit de droguri si precursori.

Formularea regulilor de incadrare a infractiunilor prevazute la art. 217, 217'-217(6), 218 si
219 CP RM, precum si analiza juridica a elementelor constitutive ale infractiunilor comise in
sfera circulatiel substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si precursorilor acestora au

constituit subiecte de cercetare ale autorului.
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Printre alte directii ale investigarii pot fi evidentiate sintetizarea asemanarilor si
deosebirilor dintre infractiunile prevazute la art. 217, 217" -217(6), 218 si 219 CP RM si faptele
conexe penale si nepenale si determinarea gradului de compatibilitate dintre normele penale si
normele extrapenale de referinta aplicate in procesul de aparare a ordinii de drept impotriva
traficului ilicit de droguri si precursori.

In final autorul atesti deficientele normelor penale privind infractiunile de trafic ilicit de
droguri si precursori, formuland unele recomandari menite sa contribuie la perfectionarea lor.

O alta teza de doctorat, Incriminarea traficului si consumului ilicit de droguri, sustinuta in
Republica Moldova, apartine autorului Gheorghe Alecu [3]. Lucrarea reflecta analiza juridica,
riguros stiintifica, a infractiunilor privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri in
Romania si Republica Moldova, cat si elucidarii unor probleme actuale ale teoriei si practicii
judiciare in materie. Analiza a vizat si tratamentul juridic aplicabil stupefiantelor si substantelor
psihotrope in lumina conventiilor internationale cu amendamentele ulterioare care reglementeaza
domeniul de activitate cercetat.

Investigarea detaliata si argumentata a multiplelor tipuri si forme de droguri licite sau
ilicite, a fenomenului de consum licit sau consum ilicit, inclusiv a consecintelor consumului de
droguri, evidentiaza necesitatea prevenirii si combaterii traficului si consumului ilicit de droguri.

Astfel, in capitolul 1, Considerarii generale privind drogurile, traficul si consumul ilicit de
droguri, autorul se refera la istoricul drogurilor, clasificarea drogurilor si consecintele
consumului de droguri, precum si la acceptiunile termenilor de drog, toleranta, obisnuinta,
toxicomanie, dependenta, utilizare nociva si sevra.

Analiza comparata a fenomenului de consum licit si consum ilicit de droguri, alaturi de
caracteristicile, evolutia si tendintele manifestate de traficul ilicit si abuzul de droguri pe plan
intern si international constituie alte subiecte abordate in respectivul capitol.

Un subiect distinct abordat in lucrare este problema prevenirii si combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri. In contextul celor specificate este elucidat si tratamentul juridic al
stupefiantelor si al substantelor psihotrope in lumina conventiilor internationale, in legislatia
tarilor Uniunii Europene si a altor sate

Capitolul 2, consacrat tratamentului juridico-penal al infracriunilor privind drogurile in
Republica Moldova, abordeaza politica penala de lupta impotriva substantelor narcotice,
psihotrope si a precursorilor, specificaindu-se si tratamentul juridico-penal al infractiunilor
privind: circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a precursorilor; prescrierea
ilegald a preparatelor narcotice sau psihotrope; organizarea ori intretinerea speluncilor pentru
consumul substantelor narcotice sau psihotrope; atragerea minorilor la consumul ilegal de
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droguri, medicamente si alte substante cu efect narcotizant; contrabanda (trecerea peste frontiera
vamala a Republicii Moldova a substantelor narcotice si psihotrope).

Capitolul 3, Tratamentul juridico-penal al infracfiunilor cuprinse in legea nr.143/2000
privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si legea nr. 300/2002 privind
regimul precursorilor folosisi la fabricarea ilicita a drogurilor in Romdnia, contine o
caracterizare a politicii penale de lupta impotriva drogurilor, precum si tratamentul juridic al
infractiunilor privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, dar si operatiileilicite
cu precursori. De asemenea, capitolul respectiv include o analiza a aspectelor specifice faptelor
privind circulatia si consumul ilicit de droguri pentru folos propriu.

In contextul problemelor abordate in respectivul studiu, autorul tine si evidentieze ca,
eradicarea infractiunilor privind circulatia substantelor psihotrope si narcotice trebuie si devina o
preocupare de prim ordin nu numai a organelor abilitate, dar si a societatii in intregime.

Analiza legislatiel si practicii judiciare in domeniul penal a Romaniei si Republicii
Moldova au permis autorului formularea de propuneri pentru completarea legislatiei, cu referire
la subiectii infractiunilor, facilitarea cercetarilor, tratamentul toxicomanilor, protectia organelor
judiciare etc. in vederea crearii unor mecanisme de colaborare eficienta si echilibrata a tuturor
organelor ce actioneaza impotriva acestui flagel.

Printre publicatiile aparute in Republica Moldova la subiectul vizat este si articolul
stiintific, intitulat Narcobusinessul: o dimensiune a crimel organizate, autorii caruia sunt Gh.
Golubenco si E. Obreja. In context se mentioneaza ci prezenta unui consumator de droguri intr-o
familie se transforma intr-o adevarata tragedie, iar cresterea numarului acestorain tara devine un
pericol pentru societate. Totodata, cel luati la evidenta, pe langa pedeapsa penald, sunt supusi
unui tratament medical, pentru care se consuma sume considerabile de bani din buget [4, p. 149].

Potrivit autorilor, pe afaceristii narcobusinessului din Moldova ii atrage atat pozitia ei
geografica favorabila si transparenta hotarelor cu fostele republici ale URSS, cat si legislatia
nedesavarsita in acest sens, inclusiv insuficienta de experienta a organelor de drept. Totodata, se
mal constata ca narcobusinessmenii internationali considera Moldova nu numai ca un spatiu de
rezerva pentru desfacerea stupefiantelor, ci si ca sursa de producere a narcoticilor ieftine pentru a
le furniza in tarile occidentale [4, p. 150]. In final, autorii vin cu un sir de propuneri menite si
contribuie la combaterea fenomenului investigat.

Aspectele ce tin de analiza juridico-penala a infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope, a analoagelor si a precursorilor acestora (fara a se referi la
problemele criminologice ale infractiunilor vizate) sunt abordate in manualele de drept penal si
monografiile unor autori, cum ar fi: A. Borodac [5], R. Cojocaru [6], S. Branza, V. Stati [7] s. a
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Lucrari publicate in Romdnia. In contextul tematicii abordate sunt relevante si unele lucrari
ale autorilor romani. In acest sens, prezinta interes deosebit lucrarea autorului Adrian lancu,
Tratamentul cvasi-coercitiv — alternativa la pedeapsa cu inchisoarea pentru infractorii
consumatori dependenyi de droguri [8]. In opinia sa, abordarea mai larga a dimensiunilor socio-
economice ale problemei drogurilor trebuie in mod principal si se traduca intr-o abordare care
face apel la ansamblul societatii. Institutiile publice nu pot face totul. Interventiile sunt de
departe mult mai eficiente daca sunt implicati in cadrul unor obiective si programe comune,
diversi actori ai societatii civile (familii, organizatii neguvernamentale, media etc.).

Pentru a putea dopa aceasta expansiune a infractionalitatii internationale trebuie sa
fie creata o protectie reala a societatii prin acele structuri care o compun — administratia,
legislativul, executivul, justitia, politia. Totodata se impune alinierea legislatiel oricarui stat la
principiile si reglementarile juridice internationale in materia combaterii criminalitatii.

Potrivit autorului, exista doua caracteristici importante ale acestei legislatii:

1) represiunea penala aplicata traficului de droguri, ce pune accent pe masurile penale;

2) dternativele la pedeapsa penala pentru toxicomanii care comit infractiuni [8, p. 3].

De catre autor este abordata problema drogurilor ca 0 amenintare la adresa ordinii publice.
O alta directie a investigarii se refera la cadrul juridico-institutional de prevenire si combatere a
traficului si consumului ilicit de droguri. De asemenea, este abordat si cadrul juridic international
si european ce reglementeaza alternativa la pedeapsa cu inchisoarea pentru infractorii
consumatori de droguri. In studiu sunt relevate si costurile economico-sociale ale traficului si
consumului de droguri.

In cadrul capitolului cu denumirea Pedepsele — rol si evolusie penald, autorul, dupa o
scurtda prezentare a definitiilor, functiilor, caracteristicilor si clasificarii pedepselor, face o
abordare multidisciplinara a acestora. Ultima parte a acestui capitol face o trecere in revista a
abuzului de droguri si recomandarile, la nivel international, privind politica penala a statelor in
materie de droguri, evidentiind dificultatile acesteia pe linia combateri eficiente a fenomenului
investigat si necesitatea intaririi cooperarii judiciare internationale impotriva traficului ilicit
de droguri. De asemenea, sunt prezentate particularitatile politicilor penale in materie de droguri
si modalitatile de utilizare eficientd a acestor politici in domeniul luptei antidrog [8, p. 13].

Tratamentul cvasi-coercitiv ca alternativa la pedeapsa inchisorii reprezinta o alta directie a
cercetarii, iar la ultimul punct al acestui capitol sunt prezentate programele instantelor pe
droguri, prezentare ce debuteaza cu modelul american, continua cu cateva dintre cele mai
importante modele internationale si se incheie cu expunerea catorva modele nationale ale unor
state europene.
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In contextul investigatiilor efectuate se regisesc si problemele ce tin de tratamentul
consumatorilor de droguri infractori in Romania

In urma analizei efectuate cu privire la perceptia membrilor societitii asupra fenomenului
drogurilor atat din punct de vedere a traficului, cat si al consumului si infractionalitatii asociate,
autorul concluzioneaza ca acestea reprezintda o problema de importanta majora la nivelul
societatii, iar solutiile de remediere nu sunt de moment. Astfel, urmeaza si gandim pe termen
lung pentru rezolvarea problemei pentru ca nu vizam eradicarea fenomenului (acest lucru este
imposibil), ci un control a lui, iar realismul interventiei in privinta consumatorilor de droguri
consta in ai scoate pe acestia la lumina si a le oferi servicii de tratament, reinsertie si
reintegrare sociala.

Constatand ca cadrul legislativ national nu ofera toate conditiile propice acestor demersuri,
in urma analizel documentelor ONU si UE, legislatiel statelor membre, tendintelor actuale in
domeniu si legislatiei romane subsecventa domeniului drogurilor, autorul inainteaza si anumite
propuneri de lege ferenda [8, p. 38].

O alta lucrare in domeniu este cea a autorului N.E. Buzatu, intitlulata Traficul si consulul
ilicit de droguri. Prevenire si combatere [9]. Lucrarea congtituie un studiu monografic care
trateaza aspectele teoretice, legislative, de practica judiciara si de drept comparat.

Astfel, in primul capitol sunt studiate aspectele generale privind traficul si consumul ilicit
de droguri, fiind prezentate din cele mai vechi timpuri, in ordine cronologica, plantele si
substantele cu efecte halucinogene si psihotrope. Tot aici se fac si anumite precizari privind
terminologia specifica drogurilor si stupefiantelor, dar si clasificarea acestora Amploarea
traficului si consumului ilicit de droguri in plan mondial si national constituie o alta directie
abordata.

In capitolul dedicat aspectelor criminologice este analizat conceptul si tipologiile
criminalitatii organizate, precum si conexiunile intre traficul de droguri si criminalitatea
organizata.

Cel de-al treilea capitol se refera la reglementarile penale ale traficului ilicit de droguri,
fiind prezentate actele normative care reglementeaza prevenirea si combaterea traficului ilicit de
droguri lanivel international, dar si cele din Romania

In capitolul patru este elucidat rolul si necesitatea unor institutii specializate in prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri. In acest sens, sunt prezentate
competentele si activitatile principalelor ingtitutii internationale si nationale de elaborare a
strategiilor si politicilor de gestionare a problematicii drogurilor.
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In capitolul cinci, dedicat incriminarii traficului si consumului ilicit de droguri, sunt
analizate infractiunile prevazute in legea nr. 143/2000, precum si infractiunile prevazute de
ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2006 privind regimul juridic al precursorilor.

Ultimul capitol este consacrat modalitatilor de investigare a traficului de droguri si
precursori. Respectiv, sunt stabilite elementele generale care trebuie stabilite prin investigarea
infractiunilor de trafic de droguri. De asemenea, sunt prezentate modurile si sistemele de operare
folosite de traficantii de droguri, precum si probatiunea judiciara.

Lucrarea contine o serie de concluzii si propuneri de lege ferenda si strategii urmarind
diminuarea fenomenului si caracterului sau nociv.

in acelasi curs de idei se inscrie si lucrarea autorilor T. Dima, A. Fuerea, M.A. Hotca s.a.,
intitulata Prevenirea si combaterea traficului si consumului de droguri in Romdnia [10].

Prima parte a lucrarii expusa in capitolul 1 incepe cu o retrospectiva privind efortul
national si a comunitatii internationale pentru punerea sub control a substantelor stupefiante la
nivel national si international. In acest sens, sunt prezentate si analizate documentele
internationale (conventii, protocoale etc.) in ordinea aparitiei lor in raport de un moment istoric
de maxima importanta pentru comunitatea internationala, si anume aparitia pe scena istoriei a
Organizatiei Natiunilor Unite, care a avut si continua sa aiba un rol important in prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri la nivel mondial. In raport de acest moment
istoric, sunt prezentate documentele internationale in materia drogurilor aparute inainte de
infiintarea ONU, ca o perioada de pionierat in lupta internationala antidrog si cele aparute dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, ca perioada de consolidare si desavarsire a acesteia in contextul
noilor realitati mondiale in domeniul fenomenului traficului si consumului ilicit de droguri.

in contextul eforturilor Roméniei de integrare in Uniunea European, capitolul 2 al lucrarii
trateaza preocuparile acestui organism european in domeniul prevenirii si  combaterii
fenomenului traficului si consumului ilicit de droguri in tarile membre de lainfiintarea sa si pana
in prezent. In acest scop, autorii prezinta principalele reglementiri europene in materia
drogurilor ce izvorasc din actul de infiintare al Uniunii (Directive ale C.E., Regulamente, Decizii
etc.) sau conventii bilaterale ori multilaterale incheiate intre statele europene care cuprind si
reglementari cu privire ladroguri.

in opinia autorilor, reglementirile europene cu privire la droguri trebuie cunoscute si de
catre autoritatile competente din Romania pentru a putea face o paralela intre exigentele
europene in aceasta materie si realitatile existente in Romania in acelasi domeniul.

in acest context, analiza comparativa permite tragerea unor concluzii punctuale referitoare
la insuficientele existente in Romania cu privire la reglementarile de natura juridica, medicala si
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sociala in abordarea prevenirii si combaterii fenomenului infractional in domeniul drogurilor,
tratamentului medical al toxicomanilor si reintegrarea lor in societate.

Capitolul 3 a lucrarii abordeaza evolutia istorica a punerii sub control national a
substantelor stupefiante in Romania. Aceasta abordare este tratata in doua etape istorice,
respectiv de la primele inceputuri pana in anul 2000 si cea de a doua etapa, incepand cu anul
2000 si pana in 2008.

In general, prin investigarea acestei probleme este subliniatd preocuparea Roméaniei pentru
punerea sub control national a stupefiantelor, constientizand pericolul pe care il reprezinta pentru
sanatatea publica consumul ilicit de astfel de substante.

Autorul puncteaza ca in decursul istoriei drogurilor, Romania si-a adaptat in mod
permanent legislatia interna privind punerea sub control national a acestor substante, in
concordanta cu conventiile si tratatele adoptate in aceasta materie la nivel international, ajungand
ca, inainte de aderarea si integrarea in UE, si dispuna de un cadru juridic modern, care sa
satisfaca cerintele europene ale prevenirii si combaterii traficului ilicit de droguri, cat si a
tratamentului persoanelor consumatoare in unitatile sanitare.

in cel de al 4-lea capitol al lucririi este abordat fenomenul traficului si consumului ilicit de
droguri in Romania. Fenomenul este analizat sub diverse unghiuri, atat in perioada de dinainte de
anul 1989, cit si incepand cu anul 2000 si pana in 2008.

Adtfel, sunt prezentate caracteristicile pe care fenomenul traficului de droguri le are in
Romania pe baza unor spete din practica organelor judiciare, dar si aspecte referitoare la traficul
ilicit cu precursori, laboratoare clandestine, culturi ilicite de plante ce contin droguri, inclusiv
traficul de droguri comis prin deturnarea acestoradin circuitul legal.

Cu referire la consum, lucrarea prezinta categoriile de consumatori din Romaniasi tipurile
de droguri folosite de acestia. De asemenea, sunt prezentate principalele tendinte ale traficului si
consumului ilicit de droguri in Romania

In ceea ce priveste rezultatele primei parti a cercetirii stiintifice s-a ajuns la concluzia,
potrivit careiatraficul si consumul de droguri sunt probleme globale care intereseaza toate statele
lumii, fiind prezente atat in statele totalitare, dar si in cele cu democratii vechi. Totodata, se
constata faptul ca numai democratiile consolidate pot face fata fenomenului traficului si
consumului de droguri datorita faptului ca dispun de institutii si reglementari care functioneaza,
este adevarat nu perfect, dar rezonabil, sistemele judiciare ale acestor state sunt mature, iar mas-
media semnaleaza, in general, cu profesionalism si in mod corect problemele legate de traficul si

consumul de droguri. In statele cu democratie incipienta, cum este si ceadin Romania, lipsa unui
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cadru legal corespunzator si de experienta a institutiilor genereaza efecte sociale, economice si
juridice foarte negative.

De asemenea, se constata faptul ca traficul de droguri se afla in stransa legatura cu
infractionalitatea organizati si finantarea terorismului. In anul 2003, sub egida ONU, s-a afirmat
necesitatea adoptarii unel strategii globale de control al drogurilor, colectarii si analizei datelor
existente. Reglementarile destinate combaterii traficului si consumului ilicit de droguri pot fi
impartite in trei categorii: 1) care privesc incriminarea si sanctionarea faptelor legate de acest
domeniu; 2) care serefera lacreareaingtitutiilor si agarantiilor juridice pentru asigurarea tragerii
la raspundere a persoanelor care comit fapte in legatura cu traficul de droguri; 3) destinate
consumatorilor cu probleme. Au aparut astfel mai multe incriminari, folosindu-se tehnica
normelor penale divizate, ceea ce a avut unele repercusiuni asupra stabilirii continutului si
corelatiei normelor penale in cauzi. In practici sau constatat mai multe imperfectiuni,
suprapuneri, incoerente si inconsecvente care au fost folosite de persoanele interesate in acest
sens. Tot in practica au fost constatate conflicte de competenta intre institutiile implicate in
prevenireasi combaterea fenomenului coruptiei, conflicte care au fost, de asemenea, speculate de
catre cei ostili sistemului.

in cea de-a doua parte a lucrarii sunt abordate preocupirile Romaniei in cadrul Uniunii
Europene, de aducere la indeplinire a dispozitiilor conventiilor internationale si a normelor
comunitare in privinta punerii sub control national a substantelor, plantelor si produselor
stupefiante si psihotrope.

Prezinta interes si monografia recenta a autorilor G. Paraschiv, D.S. Paraschiv si R.G.
Paraschiv, Drogurile — un pericol pentru ordinea juridica nafionala si internazionala [11].
Aspectele tratate in monografie sunt de stricta actualitate, avand in vedere actualul context
international si la nivel national, caracterizat prin cresterea consumului de droguri, cu consecinte
deosebit de grave pentru utilizatori si profituri uriase pentru producatorii si traficantii de
asemenea substante, care, obtinand venituri deosebit de mari din activitatile ilicite desfasurate, le
investesc in special pentru dezvoltarea criminalitatii organizate transfrontaliere.

Astfel, dupa prezentarea anumitor consideratii privind notiunea si caracteristicile
drogurilor, in monografie sunt relevate unele particularitati ale celor mai frecvente substante
stupefiante, astfel incat cititorii si poatd avea cunostintele necesare pentru a evita capcanele
menite si-i transforme in consumatori.

Autorii realizeaza un tablou succint al situatiel traficului si consumului de droguri in

diferite regiuni ale lumii, inclusiv in Romania, dupa care sunt indicate unele procedee folosite de
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traficanti si distribuitorii de droguri pentru ascunderea ,marfii” si evitarea organelor care

Referindu-se la riscurile rezultate din consumul de substante stupefiante, autorii reusesc sa
prezinte publicului larg consecintele dezastruoase asupra personalitatii, sanatatii, vietii
profesionale si sociale a celor care devin dependenti de droguri. Totodata, acestia aduc la
cunostinta si consecintele in planul raspunderii penale pentru cei care incalca regimul juridic al
substantelor stupefiante.

Remarcabile sunt si propunerile de modificare si completare a Legii nr. 134/2011 privind
combaterea operatiunilor cu produse susceptibile a avea efecte psihoactive, astfel incat
reglementarile cuprinse in aceasta sa aiba o mai mare eficienta in ce priveste lupta impotriva
fenomenului ,etnobotanicelor”, avandu-se in vedere ca, dupa adoptarea respectivei legi,
consumul nu a scazut, ci dimpotriva este in continua crestere.

Aspectele de lege ferenda prezentate sunt deosebit de utile, judicios argumentate stiintific
si pot sa contribuie neindoielnic la combaterea consumului de substante noi cu efecte psihoactive
intr-o mai mare masura.

in final, se face referire la masurile de prevenire a traficului si consumului de droguri,
adoptate la nivel global, european si national. De asemenea, se subliniaza necesitatea cooperarii
internationale pentru eradicarea acestui fenomen, adoptandu-se, de catre sate, strategii comune
in acest sens.

in acelasi context, se inscrie si lucrarea autorului G.V. Sabau, Traficul si consumul ilicit de
droguri si precursori — Combaterea traficului si consumului ilicit de droguri si precursori prin
mijloace de drept penal [12]. Tinand seama de evolutia legislatiei romanesti in materie, precum
si de adaptarea acesteia la reglementarile comunitare, monografia isi propune sa ofere o
prezentare de ansamblu a doctrinei nationale si straine din domeniul substantelor psihoactive, in
lumina modificarilor si completarilor prevederilor Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si
combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, a dreptului comparat in materie, deopotriva,
fiind avute in vedere si prevederile dreptului primar si secundar comunitar.

Lucrarea este structurata in trel parti, prin prisma caror sunt abordate problemele
controlului international si comunitar al substantelor psihoactive, regimului juridic al drogurilor
si precursorilor in dreptul romanesc si dreptul comparat, si nu in ultimul rand, combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri si precursori prin mijloace de drept penal.

In realizarea cercetarii autorul a tinut cont de faptul ca solutiile teoretice si fie corelate cat

mai complet cu opiniile exprimate si fundamentate in doctrina de specialitate, precum si cu
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solutiile celei mai recente practici judiciare nationale, dar si cu jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie.

O descriere conceptuala, care exprima opiniile autorului Gh. Alecu in raport cu tematica
abordata, seidentifica in articolul stiintific Reflectii de ordin teoretic si juridic asupra traficul ui
si consumului ilicit de droguri. Aspecte privind evoluria si tendinsele manifestate de traficul ilicit
si abuzul de droguri la nivel nagsional si internagsional [13].

Articolul, fiind structurat in trel paragrafe, contine o definire a termenului de drog si din
perspectiva efectelor sale asupra organismului uman, dupa ce a fost consumat, respectiv
perturbari ale perceptiei, comportamentului, functiilor cognitive sau motrice.

Cu referire ladrogurile licite si drogurile ilicite se constata ca cunoasterea regimului juridic
de care se bucura un anumit drog califica, in mod concomitent, si activitatile economice al caror
obiect material este ori poate fi drogul respectiv. Din aceasta asertiune rezulta ca separarea
drogurilor licite si ilicite are la baza, in ultima instanta, doar criteriul economic. Astfel, drogul
este, intr-adevir, o marfa reglementata de lege. In acest sens, se constata ci drogurile licite se
divid, potrivit unor origini, larandul lor, in droguri recrestive si droguri utilitare.

In contextul analizei comparate a fenomenului de consum licit si consum ilicit de droguri
se mentioneaza ca ambigua distinctie dintre drogurile licite si cele ilicite este foarte importanta
pentru noi, atat sub aspect juridic, dar si economic. Totodata, in pofida aparitiel si concurentei
unor noi forme de criminalitate — sau poate tocmai de aceea — si cu toate eforturile umane si
financiare depuse in ultimii ani de comunitatea mondiala, fenomenul consumului si traficului de
droguri reprezinta inca o trista permanenta a inceputului de mileniu si o sfidare mereu prezenta
pentru serviciile de aplicare a legii.

In acest sens se apreciazi ci efectele consumului de droguri, indiferent de sfera din care
provine (licita sau ilicita), se resimt nu numai pe plan social ci si sub aspect juridic. Consumul
drogurilor apreciate traditional ca fiind licite, este nerestrictiv, putand fi comercializate pe orice
piata, incurajandu-se chiar promovarea si publicitatea lor, pe cand in ceea ce priveste regimul
juridic al drogurilor considerate ilicite, acesta este total diferit, in sensul ca productia si vanzarea
sunt sever incorsetate, iar propaganda in favoarea lor este considerata ca fiind apologie si ca
procurare a dus la o crestere a numarului dependentilor, care numai prin operatiuni stricte ar
putea fi tinuti sub control.

in final, autorul puncteazi ci nimeni nu poate estima nivelul pe care l-ar putea atinge
consumul daca s-ar proceda la legalizarea drogurilor, apreciind ca o eventuala legalizare a
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consumului de droguri nu ar putea avea decat consecinte negative asupra individului prin prisma
efectelor pe care le poate produce o atare solutie legislativa.

Lucrari publicate in Federafia Rusi. Primele lucrari consacrate prevenirii criminalitatii
legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice au aparut spre sfarsitul anilor 80 ai sec. XX,
atunci cand procesele de restructurare care aveau loc in societate au accentuat existenta
fenomenului narcomaniei in URSS, considerat anterior doar ca un atribut exclusiv al societatii
capitaliste. Este vorba despre lucrarile autorilor Iu. Argunova, A. Gabiani, G. Ahmedov, M.
Kadirov, K. Kurmanov s.a.

Printre investigatiile recente care abordeaza problema traficului ilicit de droguri sub aspect
criminologic se inscrie lucrarea autorului A. Ujahov, Kpumunonosuueckas xapakmepucmuka u
npod)uﬂakmuka HE3AKOHHO20 060p0ma HApKomu4eCcKux Cp@()CWlG, NCUXOMPONHbIX seecmes U ux
ananoeos [14].

Lucrarea are ca scop elucidarea aspectelor criminologice specifice criminalitatii legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice si, respectiv, elaborarea recomandarilor cu caracter
juridic si organizational in vederea eficientizarii masurilor de prevenire afenomenului studiat.

In contextul investigatiei au fost evidentiati factorii criminogeni ai criminalititii legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice, caracteristicile criminologice si tipologia personalitatii
infractorului condamnat pentru infractiuni legate de traficul ilicit a drogurilor in functie de
motivare. De asemenea, a fost elaborat sistemul de recomandari stiintifice in vederea
perfectionari procesului de prevenire a circulatiel ilegale a substantelor narcotice. Totodata,
potrivit autorului, in functie de motivatia infractionala, urmeaza de evidentiat doua categorii de
infractori condamnati pentru infractiuni legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice: 1)
care au comis o infractiune in legatura cu dependenta de substante narcotice; 2) care au comis
infractiunea in scop de profit.

In continuare se constata ci contracararea eficienta a circulatiei ilegale a substantelor
narcotice nu este posibila fara perfectionarea sistemului de reabilitare a persoanelor dependente
de droguri. Prin urmare, reabilitarea trebuie realizata nu doar in procesul tratarii bolnavilor de
narcomanie care-si executa pedeapsa pentru infractiunile comise, dar si la etapa prevenirii
comportamentului delincvent. In acest scop se propune fixarea in legislatie a obligativititii
tratamentului de narcomanie.

Un alt studiu in domeniu este realizat de A. Kireev, in lucrarea Hezaxounuwiii ob6opom
HApKomu4ecKkux Cp@()CWlG, NCUXOmMpONnHbvlX 6ewecmes U ux aAHAN0208. KpuMuHOJZOZuU@CKulZ AaAHAIUu3

u coyuanvuvie nocieocmeust [15].
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Autorul si-a propus si determine caracteristicile criminologice ale circulatiei ilegale a
substantelor narcotice, a tendintelor si legitatilor acesteia, precum si elaborarea unui sistem
eficient de prevenire si minimalizare a pericolului fenomenului investigat.

Respectivul studiu contine aspecte cu privire la complexul cauzal al circulatiei ilegale a
substantelor narcotice si recomandari stiintifice de inlaturare sau diminuare a factorilor care
genereaza acest gen de criminalitate. Prin studierea indicatorilor criminologici au fost elucidate
tendintele de baza ale traficului ilicit de droguri, fiind identificate si cauzele care influenteaza
gradul inalt de latenta al fenomenului in cauza.

Sistemul circulatiei ilegale a substantelor narcotice este determinat ca fiind o
interconexiune complexa si structurata a faptelor social periculoase si a consecintelor sociale,
juridice si politice provocate de acestea, care influenteaza negativ asupra tuturor domeniilor
societatii si statului.

Lucrarea contine si anumite recomandari menite si minimalizeze proportiile circulatiei
ilegale a substantelor narcotice prin solutionarea urmatoarelor probleme:

- informarea publicului larg despre proportiile circulatiel ilegale a substantelor narcotice in
scopul atribuirii unui statut oficial informatiilor cu privire la raspandirea acestora in societate si
la pericolul drogurilor pentru populatie;

- realizarea unor masuri reale in procesul de reformare a structurilor organelor de drept;

- dezvoltarea interactiunii informationale cu structurile societatii civile in scopul ridicarii
gradului de sensibilizare a populatiel vis-a-vis de problema existenta si facilitarea acordarii de
ajutor organelor de drept si altor organe statale in lupta cu fenomenul narcomaniei.

O alta lucrare care se atribuie la categoria combaterii circulatiel ilegale a drogurilor
apartine autoarel K. Sazonova: HezaxonHulii 000pom HAPKOMUYECKUX cpeoCcma, NCUXOmpONnHbIX
eewecme U UX AaAHaj0206, ad maxoce pacmeHuﬁ, codepofcau;ux Hapkomu4yecKkue cpe()cmea uiu
ncuxomponHvle eeulecmed, aubo ux qacmeﬁ, coéepofcau;ux HapKkomuiyecKkue cpe()cmea uniu
NCUXOMPONHbIE BEUWECBd, 6 MeCmax Juuenus ceo000bl u e2o npeoynpedxcoerue (yeoi08HO-
npasosoll u Kpumuroio2uyeckutl acnekmot) [16].

Lucrarea este axata pe studierea complexa a problemelor luptei cu circulatia ilegala a
substantelor narcotice in locurile de detentie. In acest sens, au fost redlizate investigatii in scopul:
elucidarii cauzelor si conditiilor circulatiei ilegale a substantelor narcotice; determinarii
masurilor de lupta cu acest tip de criminalitate; elaborarii masurilor in vederea perfectionarii
legislatiei privind raspunderea pentru circulatia ilegala a substantelor narcotice in locurile de
detentie, bazata pe o analiza multilaterala a prevederilor teoretice si a practicii judiciare.
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In continutul publicatiei, autorul formuleaza notiunea acestui tip de criminalitate ca fiind o
totalitate de infractiuni din domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice, comise in
institutiile sistemului penitenciar de persoanele detinute, de angajatii acestora sau de dte
persoane, actiunile carora sunt orientate spre raspandirea substantelor narcotice in institutiile de
detentie.

De pe pozitiile abordarii doctrinare se propune definirea infractorului implicat in circulatia
ilegald a substantelor narcotice in institutiile penitenciare, prin care se subintelege o persoana
fizica care a atins varsta raspunderii penale si a comis o infractiune din domeniul circulatiei
ilegale a substantelor narcotice in cadrul ingtitutiilor penitenciare. Catre acestia se refera:
detinutii; angajatii institutiilor penitenciare; alte categorii de persoane aflate pe teritoriul
institutiilor penitenciare care au fost implicate in astfel de actiuni [16, p. 10].

Potrivit autorului, determinantele de baza care contribuie la circulatia ilegala a substantelor
narcotice in institutiile penitenciare sunt:

a) calificarea profesionala insuficienta a angajatilor serviciilor operative si de prevenire din
institutia penitenciara;

b) atitudinea iresponsabila si chiar criminala din partea rudelor condamnatilor fata de
interdictiile ce tin de coletele si pachetele ce contin substante narcotice;

c) lipsa de actiuni coordonate intre organele teritoriale politienesti si serviciile operative ale
institutiel penitenciare;

d) activitatea bine organizata a gruparilor criminale in vederea raspandirii substantelor
narcotice in institutiile penitenciare [16, p. 10].

Identificarea masurilor generale si speciale de prevenire a infractiunilor din domeniul
circulatiei ilegale a substantelor narcotice in locurile de detentie denota ca masurile cu caracter
preventiv ale criminalitatii penitenciare reprezinta un sistem integru, al carui continut de baza il

.....

.....

intreprind actiuni ilicite de transmitere a substantelor narcotice catre detinuti in institutiile de
detentie [16, p.11].

Un alt studiu complex in domeniul vizat apartine autorului T. Klimenco: IIpotaemuvr
NpPOMUBOOCUCMBUSL  HAPKONPECMYNHOCMU, HAPKOMU3MY U Hapkomanuu 6 Poccuiickoii
Deoepayuu (sonpocel meopuu u npaxmuxu) [24].

Autorul si-a trasat drept scop aprecierea stiintifica a nivelului de desfasurare a masurilor
orientate spre contracararea criminalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
narcotismului si narcomaniei, precum si elaborarea unei baze teoretice pentru perfectionarea
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legislatiei penale privind contracararea traficului ilicit de droguri si eficientizarii practicii de
lupta cu fenomenul vizat.

Asadar, autorul a elaborat 0 conceptie noua de contracarare a infractiunilor legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice, a efectuat caracteristica criminologica a criminalitatii
legate de substantele narcotice si a identificat o serie de criterii in baza caror au fost clasificate
infractiunile din acest domeniu.

In contextul lucrrii de doctorat, este redlizata o analiza stiintifica a caracteristicilor social-
demografice, juridico-penale, criminologice si executional-penale ale persoanelor implicate in
actiuni de trafic ilicit de droguri. De asemenea, este determinata si tipologia personalitatii
consumatorilor de substante narcotice in functie de comportamentul criminogen al acestora

In final, autorul vine cu un complex de propuneri menite si contribuie la perfectionarea
legislatiel penale in domeniul contracararii criminalitatii legate de substantele narcotice si
practicii de realizare a activitatii de prevenire a fenomenului vizat de catre organele de stat,
formatiunile obstesti si alte structuri.

Problema traficului ilicit de droguri este examinata multilateral si in teza de doctorat
elaborata de P. Smirnov: Kpumunonocuueckue u y2oio8HO-npasosvle mepvl NPOMuEo0eucmaus
HEe3aKOHHOMY 060POMY HAPKOMUYECKUX CPEOCME, NCUXOMPONHBIX eujecms u ux ananozos [18].

In lucrare este investigat complex sistemul masurilor juridico-penale si criminologice de
contracarare a infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, totodata fiind
inaintate unele recomandari in vederea perfectionarii legislatiei penale si a complexului de
masuri orientate spre prevenirea infractiunilor in cauza.

In acest sens, autorul studiului a analizat indicatorii statistico-criminologici ai infractiunilor
legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, elucidand particularitatile naturii
criminologice si factorii criminogeni ai acestui fenomen. De asemenea, este prezentat portretul
criminologic al infractorului care comite astfel de infractiuni si complexul de masuri orientate
spre prevenireainfractiunilor vizate.

In afard de aceasta, in lucrare au fost analizate detaliat problemele ce tin de aprecierea
juridico-penala a infractiunilor legate de circulatiailegala a substantelor narcotice, fiind inaintate
si unele recomandari privind incadrarea juridica a infractiunilor respective. De asemenea, sunt
elaborate si propuneri privind perfectionarea normelor juridico-penale orientate spre lupta cu
criminalitatea in domeniul traficului ilicit de droguri.

O alta investigatie a problemei in cauza este cea a autoarel 1. Kireeva: Ilpasosvie ocroswi

OOpbObL ¢ HE3AKOHHBIM 000POMOM HapKOMuKos (cpasnumenvHo-npasosoe uccieoosanue) [19].
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Lucrarea se axeaza pe studierea complexa a sistemului de masuri juridico-penale de
combatere ainfractiunilor legate de circulatiailegala a substantelor narcotice in Federatia Rusa si
in alte state. Pentru realizarea acestui deziderat au fost analizate normele dreptului penal care
reglementeaza formele raspunderii in sfera abordata, fiind elucidate aspectele problematice ale
aplicarii normelor respective in practica judiciara si lacunele legislatiei in domeniu.

in faza finala a tezei de doctorat au fost elaborate anumite propuneri de lege ferenda care
reglementeaza raspunderea penala in domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice. In
afara de aceasta, a fost propusa 0 noua abordare a stabilirii pedepsei orientata spre inasprirea
masurilor de raspundere materiala, de rand cu pedeapsa penala, fapt care, potrivit autorului, va
contribui larealizarea eficienta a sarcinilor dreptului penal.

O alta lucrare relevanta apartine autoarei E. Burcova: Hapkobusnec: nousimue, cocmosnue,
gosmoxcnocmu  npomusodeiicmeuss [20]. In contextul cercetirii au fost abordate aspectele
juridico-penale si criminologice ale narcotismului, normele legislatiei penale in sfera
contracararii narcobusinessului si practica de aplicare a acesteia, legislatia penala a altor state si
mecanismul de contracarare a narcobusinessului. Sunt analizate datele statistice, practica
judiciara si literaturastiintifica la tema studiata.

Respectivul studiul are ca scop definirea narcotismului ca tip al afacerilor criminale,
tinandu-se cont de particularitatile si conexiunile cu criminalitatea economica, elucidarea
complexului cauzal a narcobusinessului, precum si propunerea unor masuri de contracarare a
acestuia

Prin urmare, autorul a examinat narcobusinessul ca o substructura a narcotismului, precum
si in contextul criminalitatii organizate si economice. Reiesind din aceasta, a fost formulata
notiunea narcobusinessului sub aspect criminologic si juridico-penal.

S-a constatat ca o directie prioritara de lupta cu criminalitatea legata de substantele
narcotice, in general, si a narcobusinessului, in particular, trebuie sa devina masurile orientate
spre diminuarea bazei economice atraficantilor de droguri, si anume;

a) identificarea si curmarea actelor de legalizare a veniturilor obtinute in urma circulatiel
ilegale a substantelor narcotice;

b) diminuarea cererii fata de substantele narcotice;

C) contracararea ofertel de substante narcotice.

In context, tinem si mentionam si lucrarea de doctorat elaboratai de A. Viunov:
Kpumunonoeuueckas xapaxmepucmuxa u npeoynpedxcoeHue NpecmynjieHuli, CE;A3aHHbIX C

He3aKoHHbIM 0bopomom Hapkomuueckux cpeocms [21]. Obiectivul lucrarii consta in elaborarea
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propunerilor de perfectionare a sistemului prevenirii criminologice a infractiunilor legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice.

Autorul a abordat relatiile sociale in domeniul ocrotirii sanatatii persoanelor in contextul
infractiunilor legate de substantele narcotice. De asemenea, au fost supuse investigarii
problemele teoretice si practice ale prevenirii infractiunilor legate de traficul ilicit al drogurilor,
dar si normele juridice care prevad raspundere penala pentru comiterea acestel categorii de
infractiuni. Au fost supusi studiului si parametrii statistici care indica asupra starii criminalitatii
legate de droguri, precum si determinatele sale. In atentia autorului au intrat si particularitatile
persoanelor condamnate pentru infractiuni legate de droguri, precum si eficienta subiectilor
implicati in prevenirea generala si speciala a criminalitatii legate de droguri.

La finalul lucrarii sunt formulate anumite recomandari in vederea perfectionarii
mecanismului de prevenire generala si speciala a criminalitatii legate de substantele narcotice.

Este de remarcat si cercetarea problemei prevenirii traficului ilicit de droguri realizata de
catre M. luhman (IIpasosvie mepvr npedynpedcoenus He3aKoHHO20 060pPOmMa NPeKypPcopos
Hapromuueckux cpeocme u ncuxomponuwvlx eewecms) [22]. Obiectivul principal al acestui
studiu a fost axat pe elaborarea unor propuneri de perfectionare a reglementarilor juridice in
domeniul controlului asupra drogurilor si contracararii circulatiel ilegale a acestora in Federatia
Rusa.

Printre concluziile teoretice si practice ale lucrarii pot fi evidentiate urmatoarele:
solutionarea diferentiata a masurilor de control asupra circulatiei ilegale a substantelor narcotice;
fundamentarea teoretici a necesitatii introducerii licentierii tipurilor de activitate legate de
circulatia precursorilor, utilizarea ilicita a carora prezinta un grad sporit de pericol social;
determinarea factorilor criminogeni care influenteaza asupra savarsirii infractiunilor legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice; identificarea unor recomandari de unificare a
terminologiel utilizate in legislatia antidrog din Federatia Rusi; inaintarea unui complex de
masuri orientate spre perfectionarea normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale
analizate in lucrare.

Asadar, in urma analizei literaturii de specialitate, apreciem ca autorii mentionati mai sus
au avut o contributie esentiala in abordarea stiintifica a problemelor de perfectionare a legislatiel
antidrog in vederea eficientizarii luptei cu circulatia ilegala a substantelor narcotice. Totodata
respectivele demersuri stiintifice nu au epuizat cercul problemelor existente, iar unele teze ale
acestora continua si poarte un caracter discutabil si necesita o studiere suplimentara. Multe
lucrari stiintifice au fost elaborate in perioada anterioara transformarilor in domeniul
contracararii circulatiei ilegale a substantelor narcotice. In acest sens, putem constata, pe de o
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parte, prezenta unui spectru larg de materiale consacrate diverselor probleme ale contracararii
circulatiei ilegale a substantelor narcotice, iar, pe de alta parte, insuficienta unor cercetari

stiintifice sistemice in acest domeniu, tinand cont de specificul Republicii Moldova

1.2. Incriminarea circulatiei ilegale a substantelor narcotice

in legislatia altor state

Sistemul oricarui stat are coordonate social-istorice concrete si exprima politica statului
respectiv. Totodata sistemul juridic al oricarui stat, ca parte al unui sissem comun, reflecta
atitudinea fata de problemele criminalitatii, inclusiv a celei legate de narcomanie si narcotism. in
acest context, sustinem opinia, potrivit careia in ierarhia relatiilor de baza al sistemului juridic
valorile moral-spirituale prevaleaza asupra celor economice [23, p. 10].

Valorile moral-spirituale determina ideologia, inclusiv in domeniul juridic. Ideologia
juridica, larandul sau, influenteaza asupra culturii juridice, se realizeaza prin politica juridica,
fiind reflectata in actele legislative [31, p. 10].

In prezent, circulatia ilegald a substantelor narcotice reprezinta o activitate criminali, cu
caracter supranational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei de piata, avand drept
scop imediat alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii,
ceea ce presupune, in mod justificat, interesul statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient,
propria politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni si salvarea valorilor
socio-morale. Insa, fiecarui stat (sau chiar colectivitatilor sociale din interiorul unei tari) i-i sunt
specifice anumite , particularitati”, determinate de asezarea geografica, de traditii, religie, cultura
si, nu in ultimul rand, de diversitatea si disponibilitatea drogurilor la un anumit moment. Aceste
particularitati trebuie corelate cu calitatea masurilor preventive si punitive aplicate de organele
statale abilitate cu asemenea atributii.

Constiente de pericolul pe care i-1 produc aceste categorii de fapte antisociale, dublate de
existenta varietatii sistemelor juridice, statele lumii, in vederea preveniri unor dezechilibre
procedurale, au luat masuri menite sa conduca la adaptarea unui nou cadru juridic, prin
incriminarea de noi fapte privitoare la criminalitatea organizata, aderand la tratate, conventii si
acorduri internationale, europene, regionale sau bilaterale, ocazie cu care asigurandu-se cadrul
institutional cu atributii in combaterea fenomenului.

In acest context, cercetarea comparati a criminalitatii legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice a permis de a evidentia particularitatile solutiei legislative ale luptei cu

narcomania si narcotismul in diferite state in functie de particularitatile nationale ale sistemului
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de drept a statului, existenta unor obligatii juridice pe plan international si la nivelul relatiilor
interstatale si care depind de faptul daca statul este, intr-o masura mai mare, exportator (stat-
producator), importator (stat consumator) sau Stat de tranzitare a substantelor narcotice.

Catre datele cu o politica toleranta fata de consumul si circulatia ilegala a substantelor
narcotice se refera Germania, Olanda, Italia, Spania, Elvetia. insi legislatia acestor date
diferentiaza tipurile de raspundere in functie de tipul substantei narcotice. Pentru respectivele
state este specifica 0 pedeapsa destul de severa pentru producerea si distribuirea drogurilor
»puternice’ (LSD, heroina, cocaina, opiumul etc.) si masuri mai putin dure pentru actiunile cu
substantele narcotice ,usoare” (marijuana, hasisul etc.).

Germania, Spania si Italia se refera la statele consumatoare de substante narcotice.
Urmeaza de mentionat ca la bazalegii penale germane (1871) a stat legea penala prusaca (1851).
La elaborarea si perfectionarea acesteia s-a tinut cont de constructiile juridice, formulate in baza
filozofiei lui Kant si Hegel. Ca caracteristici distincte ale Codului penal german a fost fixarea
principiului legalitatii si incriminarea doar a faptelor care au fost interzise prin lege pana la
momentul savarsirii lor. in Codul penal si-au gasit reflectarea prevederile de bazi ale scolii
clasice a dreptului penal despre libertatea vointei, despre formele si tipurile vinovitiei,
interdependenta libertatii personalitatii si a responsabilitatii, precum si conceptia razbunarii [24].

Evident ca Codul a fost completat de mai multe ori, in deosebi dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial, in legatura cu divizarea Germaniei in doua state independente (RDG si RFG),
precum si dupa reunificarea lor intr-un singur stat — RFG.

In RFG este in vigoare o lege complexa privind circulatia substantelor narcotice (din 28
iulie 1981 cu modificarile si completarile ulterioare), care prevede raspunderea penala pentru un
sir de fapte clasificate in functie de gradul de pericol social pe care il prezinta [25, p. 3-5].

In particular, sunt incriminate producerea ilegala a substantelor narcotice (inclusiv in
proportii mari, care prezinta pericol pentru sinatatea si viata oamenilor fie de catre membrii
formatiunilor criminale, fie in scop de instrainare); comercializarea substantelor narcotice;
introducerea in tara si pastrarea substantelor narcotice in proportii mari etc. Pentru pastrarea
substantelor narcotice este prevazuta privarea de libertate pe un termen de la 1 la 4 ani sau
amenda [26]. Insi daci persoana vinovata pastreaza substante narcotice in proportii mari, aceasta
poate fi privata de libertate pe untermen dela 1 la 15 ani [26].

Prezinta interes normele orientate spre atenuarea pedepsei sau chiar neaplicarea pedepsel in
privinta persoanelor care au savarsit fapte care nu prezinta un pericol social semnificativ pentru
societate, daca prin aceasta exista posibilitatea de a-i trata de dependenta de substante narcotice.
Esenta lor consta in faptul ca instanta de judecata poate sa nu stabileasca o astfel de pedeapss,
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daca persoana pastreaza substantele narcotice in proportii mici si doar pentru consum propriu, fie
sa-i suspende executarea pedepsei pe un termen de 2 ani, daca pentru fapta savarsita este
prevazuta o pedeapsa cu privatiune de libertate pe un termen de pana la 2 ani [26].

In afara de aceasta, in legislatia RFG sunt introduse completiri, care se referi la lupta cu
spilarea mijloacelor financiare obtinute pe cale criminala. In particular, este introdusi , regula
criminale.

in luna septembrie a anului 2006, pe teritoriul RFG a fost desfasurat un experiment. Pe
strazile Berlinului, Leipzigului si a altor orase, cu acordul guvernului, laboratoare mobile
propuneau persoanelor care consumau ilegal substante narcotice si le consume in conditii legale
prin prezentarea unui document care ar confirma dependenta de droguri. In aceste conditii, erau
propuse chiar si administrarea heroinei. Astfel, pe parcursul atrel luni, conform datelor politiei, a
scazut brusc numarul infractiunilor legate de procurarea ilegala a substantelor narcotice. Insi
experimentul in cauza a fost intrerupt la inceputul anului 2007. Pe de o parte, se atesta 0
diminuare a cazurilor de achizitionare ilegala a substantelor narcotice, iar, pe de alta parte, o
crestere vertiginoasi a numarului persoanelor care consumau ilegal substante narcotice, a
numarului de infractiuni comise sub influenta substantelor narcotice, precum si 0 reactie negativa
asocietatii [27, p.111].

In Italia sunt incriminate circulatia ilegala (propunerea, comercializarea, transmiterea etc.)
a substantelor narcotice in proportii mici pentru consumul de catre alta persoana, precum si
producerea ilegala a substantelor narcotice, cu evidentierea semnelor calificate ,,in proportii
mari” si ,,producerea organizata ilegala a substantelor narcotice” [28, p. 56; 29].

La fel este prevazuta o raspundere penala sporita a membrilor gruparilor mafiote inarmate
(gruparile criminale, membrii carora au asupra sa arme de foc sau substante explozive, fie le
pastreaza in ascunzisuri) pentru actiuni ilegale in domeniul circulatiei substantelor narcotice.
Pentru astfel de formatiuni criminale este prevazuta cea mai severa pedeapsa, si anume privarea
de libertate pe un termen de pana la 24 de ani [28, p. 59].

Legisasia spaniola este reprezentativa sub aspectul diferentierii raspunderii pentru
savarsirea unor actiuni ilegale cu diferite tipuri de substante narcotice. Dupa introducerea in
Spania in anul 1985 a modelului olandez (consumul legal al substantelor narcotice in scopuri
nemedicinale), numarul narcomanilor inregistrati oficial a crescut de la 200 mii pana la 1,5
milioane, iar tara s-a transformat intr-o baza de transbordare a substantelor narcotice din toata
lumea [30, p. 123]. Acest fapt a influentat considerabil asupra sistemului de pedepse. in prezent
legislatia spaniola sanctioneaza infractiunile cu substantele narcotice ,usoare” cu un termen de
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pana la 17 ani si 4 luni privatiune de libertate, iar pentru substantele narcotice ,grele” — pana la
23 ani si 4 luni [30, p. 129].

Un loc aparte il ocupa Olanda, unde este permisa comercializarea si consumul drogurilor
,usoare’ (marijuana, hasisul) in locuri special destinate. insi, in afara acestor localuri chiar si
comercializarea marijuanei este considerata ilegala. Urmeaza de subliniat ca informatiile,
vehiculate in presi, despre anularea pedepsei penale pentru pastrarea drogurilor ,,usoare” sau
chiar legalizarea comercializarii marijuanei nu corespunde realitatii. Raspunderea penala, fara
nici 0 exceptie, este prevazuta doar pentru comercializarea si pastrarea asa-numitor droguri
,grele’ (heroina, cocaina, opium, LSD etc.). insi, multi criminologi olandezi sunt nevoiti si
recunoasca ca permisivitatea consumului de droguri ,usoar€” provoaca ca urmare consumul
drogurilor ,,puternice”.

Este de mentionat ca in Germania, Italia si Elvetia lipseste interdictia legala de a consuma
substante narcotice fara prescrierea medicului [31, p. 59].

Astfel, specificul sistemelor juridice nu a putut si nu se reflecte asupra dispozitiilor si
sanctiunilor pentru savarsirea infractiunilor ce tin de circulatia ilegala a substantelor narcotice.
Legislatia majoritatii statelor europene, parcurgand o cale de formare a legislatiel antidrog printr-
o atitudine liberala sau, dimpotriva, una severa fata de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
poate fi apreciata in prezent cafiind una echilibrata si diferentiata (spre exemplu: Suedia, Austria
Franta, Belgia, Luxemburg).

Austria, in virtutea unei pozitii geografice, este un teritoriu de tranzit al substantelor
narcotice. De la sud, est si sud-est, din Slovenia, Ungaria, Cehia si Slovacia in tara patrund prin
»traseul balcanic” heroina, opiumul, hasisul, precum si alte substante narcotice din grupul
canabisului. De la nord-vest si nord — substante narcotice sintetice de tipul ,ekstazy”,
predominant de origine poloneza si olandezi, precum si cocaina. In afara de aceasta, in regiunile
de sud si sud-est ale tarii au fost depistate semanaturi ilegale de canepa cu continut sporit de
tetragidrocanabinol (TGK) [32, p. 95].

In ultimii ani in Austria se atesta o agravare a situatiei ce tine de circulatia ilegala a
substantelor narcotice. Din anul 1998, in aceasta tara este in vigoare Legea privind substanyele
narcotice, care, comparativ cu legea anterioara, a fost adusa in conformitate cu conventiile
ONU. Respectiva lege determina nu doar principiile de baza ale contracararii circulatiei ilegale a
substantelor narcotice, dar mai contine si norme concrete care fixeaza faptele ilegale ce tin de
substantele narcotice si sanctiunile pentru sivarsirea acestora [33].

Legea prevede raspundere administrativa si penala pentru operatiunile ilegale cu
substantele narcotice. in Austria, cele mai severe sanctiuni sunt prevazute pentru activitatea
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criminala organizata, crearea si conducerea unei organizatii criminale, precum si participarea la
aceasta a conducatorilor si membrilor organizatiilor criminale, care se ocupa de desfacerea
ilegald a substantelor narcotice in proportii mari.

Legea fixeaza doua principii de baza: 1) pedepse severe in privinta persoanelor care se
ocupa cu traficul de substante narcotice (10-20 ani privatiune de libertate sau chiar detentiune pe
viata); 2) stimularea narcomanilor de a se trata, inclusiv prin atenuarea pedepsei pentru
persoanele bolnave de narcomanie. Pastrarea si consumul substantelor narcotice este interzis.
Daca narcomanul este de acord sa fie tratat, atunci in locul privarii reale de libertate instanta de
judecata i-i stabileste un termen de proba de doi ani [33].

In scopul combaterii fenomenului de pastrare ilegala a substantelor narcotice sunt
determinate doua tipuri de pastrare a acestora: in proportii mici si mari, cu o diferentiere
corespunzatoare. Raspunderea penala survine in cazul depasirii proportiilor substantelor
narcotice depistate care sunt stabilite de catre Ministerul Sanatatii al Austriei (spre exemplu:
heroina—dela3 gr., cocaina—dela15 gr., canabisul —dela20 gr.).

Legea privind substansele narcotice (1998) determina raspunderea pentru operatiunile
ilegale cu substantele narcotice. Astfel, pentru procurarea si pastrarea substantelor narcotice
pentru consum propriu este prevazuta privatiunea de libertate pe un termen de pana la 6 luni cu
probabilitatea unui termen de incercare de pana la 2 ani, pentru un caz singular de raspandire a
substantelor narcotice — privarea de libertate pe un termen de pana la 3 ani (pentru dependentii
de droguri — pana la 6 luni) [33].

Pentru comertul cu substante narcotice sub forma de indeletnicire, precum si in cazul
depistarii acestora in proportii deosebit de mari (depasirea de 25 de ori a proportiilor mari) este
prevazuta o pedegpsa mult mai severd (cu sanctiuni ma blande in privinta persoanelor
dependente de droguri) [33]. Principiul determinarii pedepsel pentru operatiuni cu substante
psihotrope si precursori este acelasi ca si pentru operatiuni ilegale cu substante narcotice, insa
sanctiunile sunt mai blande [33].

Legea prevede posibilitatea tratarii de narcomanie in exclusivitate pe baze de voluntariat,
deoarece se considera ca vindecarea de respectiva maladie, fara vointa narcomanului, nu este
posibila. Un program national privind contracararea si raspandirea narcomaniel si circulatiel
ilegale a substantelor narcotice in tara lipseste, toata activitatea in acest domeniu fiind realizata
in cadrul planificarii curente a ministerelor si departamentelor.

Catre statele cu cea mai severa legislatie orientata spre lupta cu circulatia ilegala a
substantelor narcotice, care prevede masuri severe de pedeapsa (inclusiv pedeapsa cu moartes),
serefera Franta, China, Iran, Pakistan, Thailanda, Malaezia, Nigeria etc.
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Franra, fiind unul din statele-producitoare de baza ale paielor de mac, realizeaza un
control eficient asupra producerii in baza sistemelor de licentiere introduse si a pedepselor
penale, care limiteaza proportiile utilizarii ilegale a diferitor droguri. In corespundere cu art. 222-
41 CP Francez, sunt recunoscute ca substante narcotice substantele si plantele indicate in art.
L.627 a Codului sanatatii Frantel.

Pentru persoanele fizice sau juridice, recunoscute vinovate de savarsirea unei infractiuni ce
tine de comertul ilegal cu droguri, de rand cu pedepsele de baza, instanta de judecata poate
stabili o pedeapsa suplimentara sub forma de confiscare a utilgjului si a bunurilor care au servit
direct sau indirect la savarsirea infractiunii; confiscarea totala sau partiala a averii
condamnatului; retragerea licentel pe un termen de 5 ani sau lichidarea institutiei, daca de catre
proprietar sau cu participarea sa au fost savarsite tranzactii ilegale cu droguri.

Infractiunile legate de comercializareailegala a drogurilor poseda unele ssmne comune:

1. Obiectul comun de atentare il reprezinta substantele narcotice, adica substantele si
plantele clasificate ca substante narcotice, conform listei articolului L.627 a Codului legilor
sinatitii al Frantei.

2. Conform laturii obiective toate infractiunile (art. 222-34 CP si 222-35 CP) si delictele
(incepand cu art. 222-36 CP pana la 222-40 CP) din categoria datd se caracterizeaza prin actiuni
active.

3. Infractiunile se considera consumate din momentul comiterii uneia din actiunile privind
comercializarea ilegala a drogurilor, precum si a conducerii sau organizarii unui grup in scopul
comercializarii ilegale a drogurilor si alegalizarii veniturilor provenite in urma acestei activitati
ilegale.

4. Subiect al infractiunilor sunt atat persoanele fizice, cat si cele juridice (art. 121-2 si 121-
4CP).

5. Latura subiectiva a infractiunii se caracterizeaza doar prin vinovatie sub forma de
intentie directa.

6. Stabilirea obligatorie a unei amenzi de rand cu privatiunea de libertate.

7. Fiecare norma contine asa-numitul termen de siguranta, adica termenul dupa care este
posibil de a diminua sau atenua pedeapsa (in art. 222-34 CP perioada de siguranta este de la 18
pana la 22 ani, in restul cazurilor perioada de siguranta congtituie jumatate din termenul de
pedeapsi (art. 131-23 CP).

Infractiunile care au ca obiect substantele narcotice pot fi clasificate in felul urmator.
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Prima grupa o constituie actiunile orientate spre organizarea sau conducerea grupului in
scopul savarsirii unor operatiuni ilegale cu substantele narcotice (alin. 1 art. 222-34 CP a
Frantei).

Grupa a doua — conducerea sau organizarea grupului in scopul utilizarii ilegale a
substantelor narcotice (alin. 2 art. 222-34 CP).

Din grupa a treia face parte importul sau exportul ilegal al substantelor narcotice, inclusiv
transportarea, pastrarea si transmiterea acestora (art. 222-36 si 222-37 CP).

Grupa a patra cuprinde infractiunile care au ca scop atragerea persoanelor in consumul
drogurilor (alin. 2 art. 222-37, art. 222-39 CP).

In grupa a cincia sunt incluse infractiunile orientate spre producerea sau prepararea
drogurilor (art. 222-35 CP).

La grupul al saselea pot fi atribuite orice actiuni orientate spre legalizarea veniturilor
provenite din comertul ilegal cu substante narcotice (art. 222-38 CP).

Una din particularititile de baza ale legislatiei franceze este stabilirea acelorasi plafoane
maxime pentru pedepse atat in cazul infractiunilor consumate, cat si pentru tentativa de
infractiune.

Ca tipuri de pedepse complementare, comune pentru persoanele fizice si juridice, pot fi
numite urmatoarele;

1. Confiscarea utilgjului si a intregii averi care a servit direct sau indirect la comiterea
infractiunii, precum si orice produs al sau, indiferent de apartenenta si locul aflarii acestora, daca
proprietarul nu putea si nu cunoasca despre provenienta acestora sau utilizarea lor ilegala (alin. 1
art. 222-49 CP).

2. Confiscarea totala sau partiala a averii condamnatului, indiferent de caracterul acesteia,
mobila sau bunuri imobile, partajabila sau nepartajabila (alin. 2 art. 222-49 CP).

3. Daca intr-un local deschis pentru public de catre proprietar sau cu participarea sa au fost
comise actiuni ilegale cu droguri (art. 222-50 CP), atunci:

a) proprietarul localului (alin. 1. art. 222-50 CP) este lipsit definitiv sau i-i este retrasa
licenta pe un termen de pana lacinci ani (alin. 2 art. 222-50 CP);

b) proprietarul localului, deschis pentru public sau utilizat de catre public, trebuie sa-|
inchida definitiv sau este lipsit de licenta pe un termen de pana la cinci ani (alin. 1 art. 222-50
CP).

Pentru persoanele fizice, pedepsele complementare pot fi urmatoarele:

1. Interdictia de a aparea in anumite locuri stabilite de citre instanta de judecata. in afara de

aceasta, mai sunt incluse masuri privind monitorizarea comportamentului si asistenta necesara in
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vederea integrarii sociale a acestuia. Lista locurilor interzise, precum si masurile de monitorizare
pot fi modificate de catre instanta de judecata in conditiile prevazute de Codul de procedura
penala a Frantei.

2. Interdictia, pe un termen de pana la cinci ani, de a parasi teritoriul Frantei, daca subiect
al infractiunii este un cetatean francez (art. 131-30 CP).

3. Daca infractiunea este comisa de catre cetateni straini, atunci instanta de judecata, pe
langa pedeapsa principald, emite hotararea privind interdictia de a se afla pe teritoriul Frantei
definitiv sau pe un termen nu mai mare de zece ani, in functie de gravitatea faptei comise, dupa
executarea pedepsai principale (art. 222-47 CP).

In calitate de circumstanta agravanti este recunoscuta sivarsirea infractiunii de citre un
grup organizat [34].

Astfel, legislatorul francez i-si are abordarea sa specifica fata de formele si semnele
participatiei.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, daca subiect al infractiunii este persoana fizica, atunci ca
semn obligatoriu este responsabilitatea si varsta la momentul comiterii infractiunii (atingerea
majoratului) [34].

Fata de minorii recunoscuti vinovati de comiterea unor infractiuni sunt aplicate masuri de
protectie, ajutor, masuri de monitorizare si masuri de constrangere cu caracter educativ in
conditiile prevazute de o lege speciala [34]. Aceasta lege determina conditiile, in care pot fi
stabilite pedepse minorilor cu varsta mai mare de treisprezece ani [34].

Hong Kong (RPC). Guvernul Hong Kongului al RPC desfasoara o activitate multilaterala
in vederea solutionarii problemei privind lupta cu traficul ilicit de droguri, care consta in
imbinarea elaborarii si adoptarii unei legislatii eficiente, a activitatii organelor de drept, al unei
colaborari internationale active, tratarii si reabilitarii persoanelor care consuma substante
narcotice, prevenirii raspandirii narcomaniei si a unor cercetiri guvernamentale in acest
domeniu. Substantele narcotice si psihotrope, in corespundere cu legislatia din Hong Kong,
nimeresc sub incidenta unui regim aspru de control.

Unul din actele normative de baza care reglementeaza relatiile in acest domeniu si care
prevede o raspundere severa pentru importul, exportul, tranzitarea, comercializarea si consumul
substantelor narcotice si a precursorilor in Hong Kong este Legea privind produsele
farmaceutice ce prezinta un risc sporit [35]. Prin legea respectiva se prevede pedeapsa maxima
pentru importul ilegal, precum si pentru producerea unor astfel de produse sub forma de amenda
echivalenta cu 625 mii dolari SUA si detentie pe viata [35]. Pedepsele pentru alte infractiuni
legate de substantele narcotice sunt la fel de severe.
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Spre exemplu, pentru posesia produselor farmaceutice interzise este prevazuta o amenda de
1 min. dolari locali si privarea de libertate pe un termen de 7 ani; pentru deschiderea si
intretinerea unui local pentru fumatul substantelor narcotice — amenda de 5 min. dolari locali si
privatiune de libertate pe un termen de 15 ani; pentru cultivarea canepii sau macului de opium —
amenda in marime de 100 mii dolari locali si privatiune de libertate pe un termen de 15 ani [35].

Legea privind substantele farmaceutice periculoase statueaza pentru medicii practicieni sa
ducd o evidenta stricta a pastrarii si eliberarii substantelor narcotice si a altor produse
farmaceutice aflate la evidenta stricta. Neindeplinirea legii in ceea ce priveste evidenta acestora
poate atrage o pedeapsa sub forma de amenda pana la 450 mii dolari locali si privarea de
libertate pe un termen de trel ani.

Legea privind substantele farmaceutice periculoase, in capitolul 138, contine cerinta
privind controlul asupra utilizarii in scopuri medicinale a medicamentelor prin licentierea
producatorilor, comerciantilor, importatorilor si exportatorilor [36, p. 156].

Pentru importul ilegal, exportul, producerea, livrarea sau posesia precursorilor poate fi
aplicata pedeapsa maxima sub forma de amenda in marime de 1 min. dolari locali si privarea de
libertate pe un termen de 15 ani [36, p. 158].

Un alt domeniu a luptel cu circuitul ilegal al substantelor narcotice este prevenirea
»Spalarii” mijloacelor financiare obtinute prin cai ilegale. Legea privind recuperarea veniturilor
provenite din circulatia ilegala a substantelor narcotice si Legea privind infractiunile organizate
si grave stabilesc ordinearelevarii, inghetarii si confiscarii mijloacelor provenite din comertul cu
substante narcotice, precum si a actiunilor intreprinse in vederea prevenirii ,spalarii”
respectivelor mijloace. In afara de aceasta, mijloacele financiare, bunurile mobile si imobile
procurate cu banii ,, spalati”, prin hotarareainstantei de judecata, pot fi confiscate [37, p. 106].

Respectivele legi obliga companiile, bancile, organizatiile si persoanele private de a declara
despre orice tranzactii sau depuneri cu utilizarea mijloacelor financiare, in privinta carora exista
suspiciuni privind provenienta ilegala a acestora

In cazul existentei din partea invinuirii a unor motive intemeiate despre tainuirea sau
nedeclararea catre autoritati despre caracterul dubios a mijloacelor, obligatia de a proba
contrariul revine partii invinuite.

Apropierea geografica a Hong Kong-ului de centrele mondiale de producere a substantelor
narcotice din Asia centrala si Sud-Estica, statutul siu de centru comercial si de transport,
contribuie ca respectivul teritoriu si devina destul de vulnerabil pentru realizarea scopurilor

criminale ale traficantilor de droguri internationali si locali.
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De aceeq, in politica organelor de drept este actuaa extinderea colaborarii cu organizatiile
nationale si internationale care lupta cu circulatia ilegalda a substantelor narcotice. Prin actiuni
comune este facuta mai dificila circulatia ilegala a drogurilor, sunt prevazute pedepse severe
pentru infractiuni, sunt desfasurate raiduri impotriva comercializarii stradale ilegale.

Guvernul din Hong Kong acorda o atentie sporita colaborarii cu organele de drept din alte
state, precum si cu organizatiile internationale in domeniul luptel cu circuitul ilegal al
substantelor narcotice.

In continuare, ne propunem si facem o analiza complexa a cadrului legal care incrimineaza
circulatia ilegala a substantelor narcotice in statele ce fac parte din sistemul de drept anglo-
saxon.

Pe masura preocuparilor consistente ale comunitatii internationale care au finalizat cu
incheierea unui numar important de acorduri, conventii si protocoale care aveau menirea de a
preveni si a combate traficul si consumul ilicit de droguri, Statele Unite ale Americii au recurs la
crearea unor remedii legale interne. Astfel, in SUA au fost adoptate o serie de legi federale care
aveau scopul de a reduce circulatia drogurilor. Un exemplu in acest sens il reprezinta legea
federala denumita Actul narcotic a lui Harrisson din 1914, care limita prescriptiile ,pana la
intreruperile medicale legitime’ [38]. In sensul acestei legi federale, tribunalele urmau si
interpreteze ca este admisibil tratamentul cu substante narcotice, in ipoteza in care medicii ar
putea prescrie narcotice pentru pacienti in cursul tratamentului normal, si nu pentru tratamentul
dependentei, prin oferirea unel stari de satisfactie cu efect temporar.

Aceasta clauza a fost interpretata dupa 1917 in sensul ca un medic nu poate prescrie
opiacee unui dependent, deoarece dependenta |la acea etapa nu era considerati o boala. In lumina
acelor evenimente un numar de medici au fost arestati, iar o parte din ei au fost condamnati. Intr-
un final, personalul medical a invatat repede si nu prescrie opiacee dependentilor. in cauza
Satele Unite ale Americii v. Doremus, 249 US 86 (1919), Curtea Suprema a decis ca Legea
Harrison este constitutionala, iar in cauza Webb v. Satele Unite ale Americii, 249 US 96, 99
(1919) Curtea aconstat ca medicii nu au putut prescrie narcotice numai pentru intretinere [39].

In 1924 au fost adoptate 0 serie de amendamente la Legea Harrisson prin care a fost
interzis importul de heroina pentru orice scop. Totodatda au fost adoptate o serie de legi
complementare cum ar fi, de exemplu, Legea uniforma a narcoticelor din 1932 si alte acte ale
Guvernului Federal.

Legea Harrisson, cu toate amendamentele operate, si Legea uniforma a narcoticelor din
1932 au constituit inceputul unei noi etape de dezvoltare a criminalitatii legate de circulatia
substantelor narcotice, exprimata prin aparitia pietei negre a drogurilor si a economiei tenebre.
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Concomitent, peste ocean s-a dezvoltat o0 ampla miscare in favoarea unei interziceri stricte
a drogurilor. Mobilizarea a fost acompaniata de o campanie externa activa si astfel americanii
incurgjau prohibitiatotala si combateau tarile ca Franta si Anglia, care erau considerate partizani
ai reglementarii distributiel de droguri.

Adoptarea ulterioara a Protocolului de la New-York din 1935 (intrat in vigoare a8 martie
1936) viza limitarea si reglementarea cultivarii macului opiaceu, precum si productia, comertul
international si consumul opiului, necesar atat consumului medical, cat si cercetarii stiintifice. Se
incerca, concomitent, suprimarea in mod indirect a productiilor legale de opiu, limitand in
acelasi timp stocurile din acest drog detinute de fiecare stat. Acelasi protocol conferea
Comitetului central permanent al opiului, ale carui functii sunt exercitate in prezent de Organul
International de Control a Stupefiantelor (rezultat din fuziunea Comitetului central permanent al
opiului cu Organul de control al stupefiantelor), posibilitatea de a lua masuri adecvate de
supraveghere si sa aplice, in anumite cazuri, embargoul asupra importului sau exportului de opiu,
ori in mod simultan asupra celor doua operatiuni, cand acest lucru se impune.

Un pas important in prevenirea si combaterea circulatiei ilegale a stupefiantelor si ale
substantelor psihotrope, I-a congtituit adoptarea in 1984 la Washington a Declarasiei privind
lupta impotriva traficului si consumului ilicit de droguri, in scopul lansirii unei noi ofensive
impotriva efectelor nocive, multiple si periculoase create de droguri.

Legislatia SUA este foarte complexa in ceea ce priveste incriminarea faptelor legate de
circulatia substantelor narcotice. Astfel, majoritatea normelor de incriminare sunt concentrate in
Compartimentul D al Subcapitolului | a Capitolului 13 din Titlul 21 a Codului penal model al
SUA.

O situatie specifica legislatiei penale americane se rezuma la faptul ca primul articol din
compartimentul infractiunilor comise in sfera circulatiel drogurilor este spalarea banilor. Astfel,
§ 854, intitulat Profituri obrinute din investiziile ilicite cu droguri, interzice oricarei persoane sa
obtina un venit derivat, direct sau indirect, prin incalcarea prohibitiei stabilite in prezentul
articol, de aobtine venituri ilicite din investitiile facute in droguri, iar fapta comisa se pedepseste
cu inchisoare de la un an la 10 ani, sau amenda in marime de pana la 50.000 dolari SUA, ori
ambele [40].

Articolul § 856 incrimineaza mentinerea spariilor in scopul utilizirii drogurilor, adica
fapta exprimata prin deschiderea, inchirierea, utilizarea, intretinerea sau gestionarea unui spatiu,
indiferent daca are un caracter permanent sau temporar, in scopul fabricarii, stocarii, distribuirii,
ori folosirii substantelor narcotice, cu sau fara compensare. Aceasta faptd incriminata de
legiuitorul american partial se aseamana cu fapta prevazuta la art. 219 CP al RM. Spre deosebire
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de legiuitorul Romaniei si a Republicii Moldova, cel american stabileste pedepse foarte drastice:
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de pana la 20 de ani, amenda in marime de pana la 500.000
dolari SUA sau ambele. Totodata legiuitorul american stabileste pedeapsa pecuniara de 2
milioane de dolari SUA pentru persoanele juridice. In calitate de circumstanta agravanti
legiuitorul american indica situatia in care infractiunea de menyinere a spariilor in scopul
utilizarii drogurilor aduce atingere patrimoniului persoanei. In acest caz la pedeapsa de baza se
mai adauga si 0 pedeapsa cu caracter civil care consta intr-o amenda in marime de 250.000 dolari
SUA, ori dublul veniturilor brute obtinute din activitatea infractionala [41].

Articolul 8§ 861 incrimineaza atragerea persoanelor sub 18 ani la operatiuni legate de
droguri si anume vanzarea, distribuirea, obtinerea etc. si stabileste ca circumstanta agravanta
Situatia in care sunt atrasi la aceasta activitate persoane minore cu varsta de pana la 14 ani.
Pentru faptele prevazute la acest articol legiuitorul american prevede o pedeapsa cu inchisoarea
de launanla5 sau amenda in marime de 50.000 dolari SUA ori ambele.

Pedeapsa persoanelor condamnate pentru posesia de droguri este relativ mai blanda in
raport cu cea atraficantilor. Decaderea din privilegiile federale pentru primii 5 ani de detentie va
puteafi aplicata doar in cazul in care persoana se afla la atreia condamnare.

Utilizand conceptul ,beneficiu federal”, legiuitorul american are in vedere un set de
inlesniri de care poate uza condamnatul: eliberarea de orice subventie, contract de imprumut in
conditii avantajoase dupa ispasirea pedepsei, posibilitatea de a obtine licenta profesionala sau
licenta comerciala furnizata de o agentie din Statele Unite.

Articolul 8§ 862a prevede ca persoanele condamnate pentru unele infractiuni legate de
droguri sunt decazute dintr-o serie de drepturi la etapa imediat urmatoare ispasirii complete a
pedepsei. Astfel, un individ condamnat (in conformitate cu legislatia federala sau de stat) cu
privire la orice infractiune care este clasificata drept o crima de legea jurisdictiel si care are ca
element detinerea, utilizarea sau distribuirea unei substante controlate (stupefiante si substante
psihotrope), nu poate aplica la programele de asistenta garantate de Legea privind securitatea
sociala sau prestatii sociale in cadrul programelor de asistenta nutritionala garantat prin Legea
Alimentariei si nutrigiel din 2008 sau orice alt program de asistenta sociala garantat de Stat.

Articolul § 863 USC poate fi denumit ca omolog al art. 217° CP a RM, iar pedepsele
stabilite nu depasesc 3 ani privatiune de libertate cu sau fara amenda in marime de 25.000 dolari
SUA.

Totusi, analiza legislatiei SUA prezinta un interes aparte, intrucat, pe de o parte, folosirea
sl posesia marijuanel in cantitati mici (pana la 28 gr.) nu este pedepsita de lege, iar, pe de alta
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parte, producerea, fabricarea, cultivarea, importul si exportul de droguri este interzisa prin lege si
pedepsit foarte aspru.

In anumite state (Kansas si Oklahoma) este prevazut suplimentar pentru cei ce practica
acest gen de activitati obligatia de a plati catre stat o taxa pentru a putea desfasura asemenea
activitati. In acest sens, exista birouri speciale la care aceste taxe pot fi platite. Plata poate fi
facuta si prin posta. Mai mult decat atat, li sau dat asigurari acestor persoane ca nu le va fi
dezvaluita identitatea, de altfel pot dasi o identitate falsa, ca nu vor exista camere de luat vederi
la sediile birourilor la care se realizeaza plata si ca nici o informatie din cele declarate
functionarilor acestor birouri nu va fi folosita impotriva lor. In cazul in care taxa nu este plitita,
iar persoana a fost prinsa in posesia unei cantitati mai mari de marijuana sau in posesia unei
cantitati de cel putin un gram din alte droguri, ea va fi supusa unor sanctiuni suplimentare. intr-
adevar este bine folosit termenul de sanctiuni suplimentare, deoarece in acest caz, pe langa
infractiunea de posesie de droguri, se mai intrunesc si elementele infractiunii de posesie de
droguri, fara a avea aplicata stampila ce atesta plata taxei pentru droguri. Evident, in cazul in
care taxa a fost platita, persoana va raspunde numai pentru infractiunea de posesie de droguri
aflate sub control al statului [42, p. 14-15].

Casi in alte state, problema circulatiei ilegale a substantelor narcotice este actuala si in
Marea Britanie. In anul 1964 a fost adoptatd Legea privind prevenirea abuzului in consumul
substanselor narcotice. Totodata intreprinderile industriale si comerciale, specializate in acest
domeniu, erau obligate sa limiteze importul si exportul substantelor narcotice. Prin legea din 2
iunie 1965 erau adoptate Prevederile de bazi privind raspunderea penala pentru circularia
ilegala a substanselor narcotice, cu o lista amanuntita si cu determinarea tipurilor substantelor
narcotice interzise de a fi importate si exportate fara o permisiune speciala.

In anul 1967 in legatura cu raspandirea larga a consumului de heroini si a substantelor
halucinogene de tipul LSD, a fost adoptata Legea privind controlul asupra raspandirii tipurilor
periculoase de droguri.

Legea privind justifia penala din 1982 a introdus modificari esentiale in sistemul
pedepselor penale in privinta femeilor delincvente, in special ce tine de ordinea stabilirii
pedepsei si executarea pedepsei cu inchisoare. Din luna mai 1983 in tara a inceput a fi revizuita
si politica penala in privinta delincventilor minori. Astfel, persoanele care nu atins majoratul (21
de ani) si au savarsit infractiuni, inclusiv legate de droguri, sunt supusi unei corectii pe un anumit
termen in centre speciale de reeducare (in cazul in care termenul este mai mic de 4 luni).

Persoanei care nu a atins varsta de 17 ani, de reguls, i-i este stabilita o pedeapsa privativa
de libertate pe un termen mai mic de 1 an. Tinerii pot fi plasati in centre de detentie provizorie,
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daca instanta de judecata va gasi de cuviinta sa stabileasca o pedeapsa privativa de libertate pe
un termen mai mic de 4 luni. Insi daci infractiunea a fost comisi de citre femei cu varsta de
pana la 17 ani, atunci instanta de judecata, recunoscandu-le vinovate, nu va stabili 0 pedeapsa
privativa de libertate [43, p. 152]. Femeilor cu varsta de la 17 pana la 21 ani le este stabilit un
termen minim in locurile de detentie de 3 saptamani, adica un termen egal cu minimul de
detinere a minorilor in locurile de detentie provizorie. in afari de aceasta, reforma politicii
penale in Marea Britanie in privinta minorilor prevede extinderea diferitor programe
educationale. Spre exemplu, stabilirea unui minim de doua ore pentru instruirea generala si de o
ora pentru pregatireafizica [43, p. 154].

In scopul sporirii eficientei luptei cu narcomania si circulatia ilegala a substantelor
narcotice, de catre Asociatia Ofiterilor de Politie a Marii Britanii a fost creat un grup special
antrenat in planificarea luptei cu raspandirea drogurilor la nivel national si local. La randul siu,
serviciul pentru lupta cu fenomenul narcomaniei si circulatia ilegala a substantelor narcotice
conlucreaza intens cu serviciul informational al Scotland Y ard-ului [44, p. 102].

Japonia face parte din statele cu o politica juridico-penala moderata, legislatia careia poate
fi apreciata cafiind unaechilibrata si diferentiata.

Una din premisele de bazia ale concordiel sociale, prosperarii economice si stabilitatii
politice in Japonia este influenta eficienta asupra criminalitatii (inclusiv si asupra traficului de
droguri). Nivelul criminalitatii in tara, dupa criteriile internationale general-recunoscute, este
mentinut la.un nivel destul de scazut.

Particularitatile pozitionarii Japoniei pe piata internationala consta in faptul ca nefiind un
stat producator de substante narcotice, aceasta este una din pietele principale ale comercializarii
metamfetamine in Asia

In Japonia, raspunderea penala pentru comiterea unor infractiuni legate de droguri este
prevazuta de Codul penal a Japoniei (Cap. 14 ,Infractiunile care se raporteaza la opium”) si
legile speciale (Legile privind drogurile si substansele psihotrope; Legea privind lupta cu
canepa; Legea privind lupta cu opiumul; Legea privind lupta cu substanzele cu efect stimulator;
Legea privind ocrotirea sanatarii psihice) [45, p. 261-269].

Codul penal al Japoniei prevede pentru importul si alte actiuni ce tin de opium o pedeapsa
sub forma de privatiune de libertate cu atragerea obligatorie la munca pe un termen de la 1 an
pana la 10 ani (art. 138). Cea ma blanda pedeapsa (privatiunea de libertate cu atragerea
obligatorie la munca pe un termen pana la 1 an) este prevazut de Codul penal al Japoniei pentru
detinerea opiumului sau a unui dispozitiv pentru fumatul opiumului (art. 140) [46].
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In Japonia, unde problema narcotizarii populatiei nu este atat de acuti, predomina
conceptia care determina scopurile si semnele de baza ale pedepsel, si anume cea a reabilitarii
delincventilor in baza unui tratament individual [47, p. 28].

In afard de pedeapsa nemijlocita prevazuta pentru circuitul ilegal al substantelor narcotice,
Japonia mai poseda un mecanism eficient de lupta cu veniturile ilegale si legalizarea acestora. Se
considera ca lupta cu veniturile ilegale trebuie si fie realizata in paralel cu curmarea
infractiunilor din care provin mijloacele financiare, confiscarea veniturilor ilicite si prevenirea
tainuirii i spalarii banilor, fapt care ofera cel mai optim rezultat in domeniul contracararii
criminalitatii. Este insuficient doar de a pedepsi infractorul, este necesar de & lipsi de mijloacele
financiare obtinute ilegal. Legea speciala privind lupta cu drogurile, care a intrat in vigoare in
anul 1992, este orientata spre lupta cu veniturile ilicite obtinute in rezultatul infractiunilor legate
de droguri. Ministerul finantelor si alte organe administrative verifica activitatea tuturor
institutiilor financiare si realizeaza supravegherea asupra acestei activitati. Institutiile financiare
sunt obligate si verifice minutios clientii, sa acorde o atentie sporita anumitor tranzactii si sa
pastreze intr-un dosar separat astfel de documente. in afara de aceasta, in prezent functioneaza
un sistem de control asupra circulatiel unui anumit tip de capital provenit in rezultatul
tranzactiilor [48].

Exista obligativitatea de a raporta despre tranzactiile suspectate ca sunt legate de droguri.
In Japonia nu functioneazi o lege privind secretul operatiunilor bancare si institutiile financiare.
Organele de ancheta, in baza mandatului eliberat de catre judecator, pot efectua perchezitii si
ridica diferite documente referitoare la tranzactii din aceste indtitutii. in pofida eforturilor
considerabile intreprinse in scopul asigurarii transparentei activitatii institutiilor financiare,
sumele mari de bani in numerar, care sunt transferate pentru plati in baza unor tranzactii de
afaceri, permit gruparilor criminale de asi utiliza veniturile ilicite sub aceasta forma. Aceasta
practica de afaceri reprezinta unul din factorii de care trebuie de tinut cont in cazul incercarilor
de a diminua sumele capitalului spalat.

1.3. Reglementari inter nationale privind traficul ilicit de droguri

Consumul de droguri a aparut odata cu existenta omului ca fiinta rationala. Desi aceste
substante prezinta interes pentru cercetatori din punct de vedere stiintific, ele reclama si o
schema de masuri pentru combaterea traficului lor ilicit, masuri care nu-si ating scopul urmarit

decit intr-o mica masura.

46



Potrivit unor autori, consumul de droguri a aparut in contextul ritualurilor religioase, care
au fost bazate pe o anumita activitate halucinogena, de transa, de initiere, de calatorie in lumea
de dincolo. Aceste stari erau determinate de substante halucinogene (dintre care cea mai
cunoscuta in spatiul romanesc era matraguna) [49, p. 97].

Exista date ca inca din Evul Mediu, drogurile erau consumate atat in scop medical cat si
pentru obtinerea unor stari euforice. Desi din antichitate se atragea atentia asupra dependentei pe
care 0 dadea, opiumul era preferat in continuare in scopuri medicale. Consumul de opiu devine
foarte mare in China in timpul dinastiei Ming, favorizat si de prezenta portughezilor in portul
Canton. Tot in China era intalnit si canabisul care era folosit numai pentru tratamentele
medicale. Indienii insd au inceput si considere consumul de canabis 0 placere foarte mare,
aproape un dar divin [50, p. 113].

Patrunderea drogurilor in lumea araba si consumul acestora, au nascut puternice dispute,
care s-au incheiat prin incriminarea acestuia, masura care n-a avut insa efecte remarcabile in
practica. Un decret din 1799 al lui Napoleon Bonaparte, considerat istoric, a interzis pe intreg
teritoriul Egiptului consumul de lichior preparat din florile plantei denumita hasis.

Stramosii nostri, geto-dacii, fiind o natiune infloritoare si participand la schimburile
culturale si comerciale ale timpului, au cunoscut drogurile, acestea facand parte integranta din
viata lor. Drogurile au fost folosite cu predilectie in cadrul ritualurilor religioase si la vindecarea
bolilor.

in Evul Mediu, sunt utilizate in mod frecvent drogurile, fiind folosite nu numai in scop
exemple, printre care ultima parte adomniei lui Stefan cel Mare, care bolnav fiind, afost vegheat
de vindecatori buni cunoscatori ai proprietatilor canepei indiene si ale macului opiaceu.

In timpul domniilor fanariote, se remarca scrisoarea domnului Tarii Romanesti si ulterior al
Moldovei, Nicolae Mavrocordat, catre Patriarhul Hrisant Notara la Constantinopol, prin care il
instiinteaza despre trimiterea a ,,doua tenzuhuri (pastile) gasite cu mult Penzehr (antidot)” si ,un
magiun — de opiu — ales’ [51, p. 32].

Omenirea a devenit constienta de pericolul traficului ilicit de droguri odata cu amplificarea
acestuia si descoperirea efectelor nocive asupra organismului, fapt pentru care organizatiile
internationale au adoptat 0 serie de conventii pentru ingradirea si chiar interzicerea traficului
ilicit de droguri [52, p. 98-101].

Comercializarea in timp a substantelor narcotice a favorizat obtinerea unor profituri
enorme scoase in afara legii, devenind o sursa inestimabila pentru piata neagra. Flagelul
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comertului ilicit de stupefiante, pornit din America de Sud si Orientul Mijlociu, a cuprins
intreaga planeta [53, p. 15].

In acest context contracararea eficienta a traficului ilicit de droguri este posibila numai in
conditiile unei stranse colaborari dintre diferite state. Toate activitatile ilegale legate de droguri
presupun in mod firesc existenta unor norme juridice, ca o reactie normala de aparare a societatii
care se simte direct amenintata, norme juridice care, la nivel international si intern, constituie
armacea mai eficace de contracarare a acestui flagel [2, p. 54 ].

Pe plan international, au existat numeroase reglementari cu referire la lupta impotriva
traficului si consumului ilicit de droguri, statele participante concentrandu-si considerabil
eforturile pentru combaterea fenomenului respectiv. In acest sens, ne propunem si prezentim
evolutia istorica a reglementarilor privind cooperarea internationala in materia traficului de
stupefiante pe parcursul secolului XX.

Urmarile ,razboiului opiului”, care a avut loc la mijlocul secolului al X1X-lea intre Anglia
si China, au facut inteleasi necesitatea adoptarii unor masuri cu caracter international in sfera de
cuprindere a controlului drogurilor. Guvernul Statelor Unite ale Americii a avut initiativa
organizarii in anul 1900, la Shanghai, a primei Conferinse internayionale asupra stupefiantelor,
lacare au participat 13 state ce aveau interese in Orient.

Laconferinta afost intreprinsa tentativa identificarii cailor de diminuare a circuitului ilegal
si a curmarii introducerii ilegale a opiului in statele europene si SUA din statele asiatice [54, p.
51]. Prevederile Comisiei opiului de la Shanghai aveau un caracter de recomandare; asupra
statelor participante nu au fost puse obligatii juridice; nu a fost identificat cercul de fapte legate
de circuitul ilegal al opiului care urmau a fi incriminate si care ar fi atras raspunderea penala.
Potrivit unor autori, ,,un astfel de continut a deciziilor luate la conferinta a determinat lipsa
anumitor rezultate pozitive” [55, p. 117].

Totusi, cele 9 rezolutii adoptate, desi fara obligativitate pentru tarile sesmnatare, au pregatit
terenul pentru consacrarea problemel drogurilor ca o chestiune de drept international. China a
interzis in anul 1906 cultivarea macului opiaceu, iar in Filipine a fost prohibita utilizarea opiului
in alte scopuri decat cele medicale.

La 23 ianuarie 1912, un numar de 12 state, printre care Germania, Anglia, Olanda,
Portugdlia, Rusia si Italia, s-au reunit la Haga, unde au convenit asupra intrarii in vigoare, pana
la 31 decembrie 1914, a Convenyie internasionale a opiului.

Respectiva conventie prevedea ca productia si desfacerea opiului brut trebuie supuse
controlului national, prin legi adoptate de fiecare stat in parte [56, p. 134]. Astfel, fabricarea,
vanzarea si consumul substantelor si produselor cu continut stupefiant (morfina, alte opiacee,
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cocaina) trebuiau destinate exclusiv finalitatilor medicale ori altor scopuri legitime, iar fabricarea
si comercializarea acestora erau supuse unui sistem de inregistrare si licentiere. Totusi intrareain
vigoare a conventiei nu a fost posibila din cauza interventiei primei conflagratii mondiale, care a
reorientat preocuparile statelor semnatare in alta directie.

Prin Tratatul de la Versailles se ratifica Conventia de la Haga, aceasta fiind considerata
intrata in vigoare abia in acest moment.

In data de 19 februarie 1925, la Geneva, se semneaza Convenyia internasionald a opiului,
extinzandu-se sfera de aplicabilitate a Conventiel de la Haga si asupra canepii indiene si a
frunzelor de coca, interzicand utilizarea acestora in alte scopuri decat cele medicale sau
stiintifice. Prin respectiva conventie se reglementeaza certificatele de import si licentele de
export pentru substantele si produsele cu continut stupefiant, prin aceasta urmarindu-se
permanenta supraveghere a miscarii drogurilor pe plan international [57, p. 45].

Astfel, Conventia a fixat ordinea realizarii controlului asupra activitatii persoanelor care se
ocupa cu fabricarea substantelor narcotice si cerintele fata de utilarea incaperilor in care sint
fabricate acestea. In privinta substantelor narcotice destinate comertului international de catre
conventie a fost stabilita urmatoarea ordine: de fiecare datd, la introducerea sau scoaterea
substantei narcotice din tara, trebuia si fie eliberat un permis special cu indicarea denumirii
substantei, cantitatii, adreselor destinatarilor si expeditorilor precum si a altor mentiuni. in afara
de aceasta, in scopul evitarii includerii substantelor narcotice in circuitul ilicit, Conventia
reglementa ordinea tranzitarii si pastrarii substantelor narcotice la depozite. In acest sens putem
concluziona ca Conventia de la Geneva din 1925 a introdus pentru prima oara sistemul de
licentiere si inregistrare a tranzactiilor internationale al caror obiect il constituiau substantele
narcotice.

Prin Convenyia de la Geneva, semnata la 13 iulie 1931, se urmareste limitarea fabricarii si a
importarii peste cantitatile maximale a substantelor si produselor stupefiante fixate dupa
evaluarea necesarului intern de droguri al fiecarui stat. Se rezerva dreptul de a importa si
distribui heroina numai guvernelor, in scopuri legitime.

Necesitatea stabilirii unui control mai rigid asupra traficului de droguri si urmaririi penale
la scard internationala a celor care incalca prohibitiile privind drogurile, a determinat semnarea la
26 iunie 1936, la Geneva, a Convenyiel pentru pedepsirea traficului ilicit de droguri daunatoare.
Conventia instituie comisiile rogatorii, ca instrumente de lupta impotriva persoanelor fizice
implicate in traficul ilicit de droguri. Se infiinteaza un oficiu central impotriva productiel si
traficului ilicit de substante stupefiante. De asemenea, se prevad masuri privind asistenta juridica
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internationala, reglementandu-se in acest sens obtinerea ori acordarea extradarii in cazurile
enumerate in conventie [58, p. 19].

Conventia constituie primul instrument juridic conventional de drept international care
sintetizeaza principiile reprimarii penale a faptelor interzise prin conventiile anterioare
referitoare la controlul stupefiantelor [ 59, p. 272-273].

La 19 noiembrie 1948 este semnat Protocolul de la Paris, prin care Organizatia Mondiala
a Sanatatii este autorizata sa propuna supunerea oricarui drog nou obtinut, care poate crea
dependenta fizica sau psihica, reglementarii internationale in materie [57, p. 46].

Insa dezvoltarea stiintei, indeosebi a chimiei si farmacologiei, a dus la aparitia rapidi a
unor noi substante narcotice, a caror fabricare necesita perfectionarea formei existente de control
asupra acestora. In anii '60 ai secolului trecut, in multe state ale lumii pericolul raspandirii
substantelor narcotice a capatat un caracter de epidemie [60].

Datorita numeroaselor reglementari in domeniu, pe aocuri contradictorii, Consiliul
Economic si Social a Organizatiel Natiunilor Unite autorizeaza Comisia de Stupefiante din
cadrul aceluiasi organism pentru elaborarea unei conventii care sa centralizeze prevederile
anterioare, precum si sa statueze noi masuri si instrumente de lupta impotriva traficului de
droguri.

Ca urmare, la 30 martie 1961, la New York, se adopta Convenfia unica asupra
stupefiantelor, care va intra in vigoare la 13 decembrie 1964 (in vigoare pentru Republica
Moldovadin 17 martie 1995) [61, p. 128-180]. in preambulul Conventiei se precizeazi ca ,tarile
semnatare preocupate de sanatatea fizica si morala a umanitatii” recunosc ca toxicomania este un
flagel pentru individ si constituie un pericol economic si social pentru umanitate. Ele sunt
constiente de datoria ce 0 au, de a preveni si combate aceasta plaga, dar si de faptul ca pentru afi
eficace, masurile luate contra abuzului de stupefiante trebuie sa fie coordonate si universale.

Obiectul Conventiei il reprezinta promovarea cooperarii intre parti, astfel incat ele sa poata
combate cu mai mare eficacitate diversele aspecte ale traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope care au o amploare internationala. In executarea obligatiilor in termenii Conventiei,
partile iau masurile necesare, inclusiv masuri legislative si de reglementare, compatibile cu
dispozitiile fundamentale ale sistemelor respective ale legislatiei interne.

Se prevede infiintarea unei institutii pentru coordonarea pe plan international a luptei
impotriva traficului ilicit de produse si substante stupefiante, respectiv Organul International de
Control al Stupefiantelor (OICS). Fata de reglementarile adoptate anterior, intalnim in conventie
noi dispozitii referitoare la tratamentul medical si la readaptarea toxicomanilor, precum si la
instituirea unui control privind heroina si cetobemidona. Se reiau dispozitiile referitoare la
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reglementarea importului si exportului de stupefiante, cerandu-se ca exporturile de stupefiante sa
fie supuse in mod obligatoriu autorizarii celor doua guverne, respectiv al tarii exportatoare si al
tarii importatoare [57, p. 46].

Articolul 35, intitulat ,Lupta contra traficului ilicit” [62, art. 35], este congtituit din
urmatoarele parti, care tin cont de regimurile constitutionale, juridice si administrative:

a) vor asigura pe plan national o coordonare a actiunilor preventive si represive contra
traficului ilicit. In acest scop, vor putea desemna un serviciu propriu insircinat cu aceasta
coordonare;

b) sevor asistareciproc in lupta contratraficului ilicit;

C) vor coopera indeaproape intre ele si organizatiile internationale competente ale caror
membri sunt, in scopul de a duce o lupta coordonata contratraficului ilicit;

d) cooperarea internationala a serviciilor apropiate si fie efectuate pe céi rapide si atunci
cand piesele de justitie sunt transmise intre tari pentru urmarirea unei actiuni judiciare,
transmiterea si fie efectuata prin mijloace rapide la adresa instantelor desemnate de parti.

Potrivit prevederilor conventiei [62, art. 35, pct. 1, 2] si sub rezerva dispozitiilor
congtitutionale ale fiecarui stat contractant, exista obligatia adoptarii masurilor penale necesare
pentru ca productia, cultura, fabricarea, extractia, prepararea, detinerea, oferta, punerea in
vanzare oferirea, mijlocirea, expedierea, transportul, importul si exportul de stupefiante, care nu
sunt in conformitate cu dispozitiile conventiel sa fie incriminate ca infractiuni grave si pedepsite
adecvat, in special cu inchisoarea sau alte pedepse.

Aceste infractiuni, mentionate mai sus, fie ca sunt comise de conationali sau de straini, vor
fi urmarite de statul pe teritoriul caruia se gaseste traficantul, daca extradarea sa nu este acceptata
conform legislatiel statului caruiai-afost adresata cererea de extradare [62, art. 36, pct. 2].

Urmare Conventiel, partile isi executa obligatiile care decurg din aceasta intr-o maniera
compatibila cu principiile egalitatii suverane si integritatii teritoriale a statelor si al
neamestecului in afacerile interne ale altor state. Partile se abtin sa-si exercite, una pe teritoriul
celeilalte parti, competenta sau functiile care sunt rezervate exclusiv autoritatilor celeilalte parti
prin dreptul sau intern.

Conventia Unica are ca anexa patru tabele, in care sunt reflectate substantele stupefiante
supuse controlului international. Spre exemplu, la data intrarii in vigoare a Conventiei, Tabelul
nr. 1 cuprindea un numar de 91 de substante, Tabelul a 11-lea— 7 substante, Tabelul al 11l1-lea
viza preparatele unui numar de 6 substante, iar cel de-al 1V-lea Tabel cuprindea un numar de 4
substante si sarurile lor. in functie de tabelul in care se afla substantele sau preparatele difera si
masurile de control sau restrictiile internationale aplicate.
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Conventia prevede si posibilitatea de modificare a campului de aplicare a controlului, in
sensul ca acesta se poate exercita si asupra unor substante care nu sunt inca prevazute in unul din
cele patru tabele, dar si posibilitatea ca un stupefiant si fie mutat dintr-un tabel in alt tabel ori
chiar excluderea definitiva a unui stupefiant sau preparat.

In general, Conventia unica a stupefiantelor reprezinti un adevirat Cod international ce
reglementeaza productia, fabricarea, distributia si circulatia stupefiantelor in lume si care pune
accentul pe necesitatea intrebuintarii acestor produse sau substante numai in scopuri medicale
sau stiintifice.

Astfel, Conventia unica a stupefiantelor a consolidat cuceririle comunitatii internationale in
privinta controlului international al stupefiantelor obtinute prin conventiile anterioare in materie
si a stabilit reguli precise cu privire la cooperarea dintre state, dar si cu alte organisme
internationale.

De la intrarea in vigoare a Conventiei, dispozitiile sale au abrogat si inlocuit, intre Parti,
urmatoarele tratate:

a) Conventia internationala a opiului, semnata la Haga, la 23 ianuarie 1912;

b) Acordul privind fabricarea, comertul interior si intrebuintarea opiului preparat, semnat la
Geneva, la 11 februarie 1925;

c) Conventia internationala a opiului, semnata la Geneva, la 19 februarie 1925;

d) Conventia pentru limitarea fabricarii si pentru reglementarea distribuirii stupefiantelor,
semnata la Geneva, la 13 iulie 1931,

€) Acordul pentru controlul consumului de opiu pentru fumat in Extremul Orient, semnat la
Bangkok, la 27 noiembrie 1931;

f) Protocolul semnat la Lake Success la 11 decembrie 1946, amendand Acordurile,
Conventiile si Protocoalele asupra stupefiantelor incheiate la Haga, la 23 ianuarie 1912, la
Geneva, la 11 februarie 1925, la 19 februarie 1925 si la 13 iulie 1931, la Bangkok, la 27
noiembrie 1931 si la Geneva la 26 iunie 1936, in afara de ceea ce priveste efectele lor asupra
ultimei din aceste Conventii;

g) Conventiile si acordurile vizate in alineatele a) pana la e), dupa cum au fost amendate
prin Protocolul din 1946 vizat la aliniatul f);

h) Protocolul semnat la Paris la 19 noiembrie 1948, trecand sub controlul international
anumite droguri, care nu sunt vizate prin Conventia din 13 iulie 1931, in vederea limitarii
fabricarii si reglementarii distribuirii de stupefiante, amendat prin Protocolul semnat la Lake
Success, la 11 decembrie 1946;
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i) Protocolul vizand limitarea si reglementarea culturii de mac, precum si productia,
comertul international, comertul en gros si intrebuintarea opiului, semnat la New York, la 23
iunie 1953, daca acest Protocol intra in vigoare [63].

De la intrarea in vigoare a Conventiei, articolului 9 a Conventiei pentru reprimarea
traficului ilicit al drogurilor daunatoare, semnata la Geneva, la 26 iunie 1936, este intre Partile
Conventiel amintite, care sunt, de asemenea, Parti ale acestei Conventii, abrogat si inlocuit prin
alineatul b) din paragraful 2 al articolului 36 al acestel Conventii; totodata, oricare astfel de Parte
are posibilitatea, dupa ce ainformat Secretarul general, si mentina in vigoare articolul 9 amintit.

Datorita evolutiel ingrijoratoare a traficului si consumului ilicit de droguri, se impune o
modificare a reglementarii internationale in acest domeniu, fiind adoptat la 25 martie 1972 la
Geneva, un Protocol de modificare a Convenyiei unice asupra stupefiantelor din 1961 (in
vigoare pentru Republica Moldova din 17 martie 1995) [61, p. 128-180]. Astfel, prin acest
protocol se prevede:

- completarea regimului pentru evaluarea suprafetelor cultivate cu mac opiaceu si
fabricarea stupefiantelor sintetice;

- limitarea productiei de opiu si distrugerea plantatiilor de mac opiaceu, precum si a celor
de cannabis, cultivate in mod ilegal in diferite regiuni ale lumii;

- dte masuri destinate a facilita procedura extradarii traficantilor (altele decat cele
prevazute in textul initial al Conventiei unice asupra stupefiantelor);

- masuri vizand prevenirea abuzului de stupefiante si asigurarea unui tratament complet si
corect pentru toxicomani, precum si masuri adecvate de reinsertizare sociala a acestora

Avantul continuu al cercetarilor stiintifice in domeniul medicamentelor au facut ca pe piata
mondiala dupa anul 1939 si apara 0 serie de droguri care, fara a fi toxicogene in sensul
conventiilor internationale adoptate pana in anul 1961, ce se refereau la opiacee si stupefiante, sa
retina atentia specialistilor, deoarece si astfel de medicamente, in anumite imprejurari, sunt
susceptibile de a provocatoxicomania ca urmare a unui consum abuziv [64, p. 116].

Faptul ca folosirea abuziva a substantelor psihotrope produce dependenta si toxicomanie a
determinat Comisia Stupefiantelor de pe langa Consiliul Economic si Social al ONU sa initieze
un proiect de protocol relativ la substantele psihotrope. Acest proiect de protocol a fost dezbatut
la reuniunea comisiel din ianuarie 1970, ocazie cu care printr-o rezolutie s-a propus convocarea
unei conferinte internationale a plenipotentiarilor in vederea adoptarii unel conventii
internationale cu privire la substantele psihotrope.

In acest sens, cadrul normativ creat pentru controlul stupefiantelor si sanctionarea traficului
cu aceste substante a fost completat cu Converyia asupra substanselor psihotrope, adoptata la
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Viena la 21 februarie 1971 ca urmare a conferintei plenipotentiarilor a 77 de state, cu
participarea reprezentantilor Organizatiei Mondiale a Sanatatii, Organului International de
Control al Stupefiantelor si Organizatiei | nternationale de Politie Criminala.

Aceasta conventie, intrata in vigoare la 16 august 1976, cuprinde in principal masuri
restrictive referitoare la anumite substante cu proprietati halucinogene, depresoare sau stimulente
ce afecteaza sistemul neurologic, substante neincluse in lista prevazuta in Conventia unica asupra
stupefiantelor din 1961 (amfetamine, barbiturice, tranchilizante, LSD-25).

Astfel, prin conventia adoptata a fost stabilit un sistem de control international asupra
substantelor psihotrope, care tinea cont de diversificarea si largirea gamei de substante narcotice
si care stabilea un control asupra unui sir de preparate sintetice [65]. In noua reglementare se
prevede o licenta speciala pentru fabricarea, comercializarea, distribuirea si posesiunea
substantelor psihotrope, exportul si importul fiind interzise, in afara de cazul cand exportatorul si
importatorul sunt institutii guvernamentale sau organisme competente si desfasoare activitati
licite cu ele.

Conventia cuprinde un numar de 4 tabele, in care sunt reflectate substantele fata de care se
aplica dispozitiile conventiei.

Astfel, la data intrarii in vigoare a conventiei in Tabelul | figurau 22 de substante; in cel
de-al doilea — 13 substante; in cel de-al treilea — 7 substante, iar in cel de-al IV-lea — 57
substante.

Conventia creeaza un cadru flexibil asupra substantelor ce figureaza in cele 4 tabele, in
sensul ca oricand, conform unei anumite proceduri, tabelele pot fi completate cu noi substante,
pe masura ce acestea se descopera, substantele dintr-un tabel putand fi mutate in alt tabel, sau
unele substante pot fi chiar radiate din oricare din cele patru tabele. Cele mai aspre masuri de
control sunt prevazute asupra substantelor din tabelele 1 si 2. Mutarea substantelor psihotrope
dintr-un tabel in alt tabel ori radierea lor se poate face numai in baza unei proceduri speciale
prevazute de conventie.

Conventia asupra substantelor psihotrope este mai putin ,severa” in comparatie cu
Conventia unica asupra stupefiantelor. Partile trebuie si interzica orice utilizare a acelor
substante care sunt incluse in listal ,,cu exceptia utilizarii in scopuri stiintifice si in unele scopuri
medicale restranse” (art. 7). In ceea ce priveste mijloacele incluse in listele 11, 111 si IV, pentru
ele este introdusa regula potrivit careia acestea sunt eliberate cetatenilor doar in baza retetei
medicului (art. 9). Este recomandat ca partile sa nu permita consumul substantelor incluse in
listele I, 111 si IV fara prezenta autorizatiilor corespunzatoare.



Conventia contine doar recomandari privind interzicerea utilizarii fara autorizatii
corespunzatoare. Regulile in privinta retinerii si confiscarii sunt la fel casi in Conventia unica
asupra stupefiantelor din 1961. insa partile pot intreprinde masuri de control mai drastice decat
masurile prevazute in prezenta conventie, daca astfel de masuri sunt oportune sau necesare
pentru ocrotirea sanatatii si bunastarii populatiei.

In cuprinsul Conventiei (art. 27) este prevazuti aplicarea teritoriala a acesteia, dupa cum
urmeaza: ,Prezenta Conventie se va aplica tuturor teritoriilor nemetropolitane pe care una dintre
parti le reprezinta pe plan international, exceptand cazul in care consimtamantul prealabil a unui
teritoriu oarecare este necesar, fie in baza Constitutiel partii sau ateritoriului interesat, fie in baza
cutumelor. In acest caz, partea se va stradui si obtina, intr-un timp cat mai scurt, consimtamantul
teritoriului care este necesar si, atunci cand acest consimtamant va fi obtinut, ea va notifica acest
lucru Secretarului general. Prezenta Conventie se va aplica teritoriului sau teritoriilor desemnate
prin notificarea mentionata, incepand de la data primirii acesteia din urma de catre Secretarul
general. In cazurile in care consimtamantul prealabil al teritoriului nemetropolitan nu este
necesar, partea interesata va declara, in momentul semnarii, ratificarii sau aderarii, carui teritoriu
sau caror teritorii nemetropolitane li se aplica prezenta Conventie”.

Ca urmare a Declaratiei privind lupta impotriva traficului si consumului ilicit de droguri,
adoptata de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 14 decembrie 1984, in care se
statua necesitatea unei noi reglementari in domeniu, in perioada 25 noiembrie — 20 decembrie
1988 la Viena s-a desfasurat o conferinta internationala, unde s-a adoptat la 20 decembrie 1988
Convenyia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substanse psihotrope, care a intrat in
vigoare la data de 11 noiembrie 1990 (in vigoare pentru Republica Moldova din 16 mai 1995)
[61, p. 214-247].

Odata cu intrarea in vigoare a acestel conventii a fost finalizat cadrul juridic international
al drogurilor. Acest lucru permite statelor comunitatii internationale sa desfasoare o actiune de
control mai eficienta si sa intreprinda cele mai eficiente masuri pentru a impiedica deturnarea
drogurilor din circuitul licit in cel ilicit [58, p. 22].

Obiectul Conventiei il reprezinta promovarea cooperarii intre parti, astfel incat ele sa poata
combate cu mai mare eficacitate diversele aspecte ale traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope care au o amploare internationala. In executarea obligatiilor in termenii Conventiei,
partile i-au masurile necesare, inclusiv masuri legislative si de reglementare, compatibile cu
dispozitiile fundamentale ale sistemelor legislative interne. Partile isi executa obligatiile care
decurg din Conventie intr-o maniera compatibila cu principiile egalitatii suverane si integritatii
teritoriale a statelor si al neamestecului in afacerile interne ale altor state. Partile se abtin sa-si
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exercite, una pe teritoriul celeilalte parti, competenta sau functiile care sunt exclusiv rezervate
autoritatilor celeilalte parti prin dreptul sau intern.

ilicita de stupefiante si substante psihotrope. Se stipuleaza, de asemenes, importanta cooperarii
internationale pentru combaterea intr-o maniera cat mai eficace a diferitor manifestari ale
traficului si consumului ilicit de droguri.

Ca elemente de noutate ale Conventiel sunt dispozitiile cu caracter imperativ referitoare la
depistarea, inghetarea (sechestrul) si confiscarea bunurilor si mijloacelor financiare obtinute de
lainfractori implicati in traficul ilicit de droguri. In acest sens, tribunalele partilor semnatare sunt
abilitate si ordone confiscarea documentelor bancare, financiare sau comerciale, secretul bancar
nemaiputand fi invocat intr-o asemenea situatie [57, p. 48].

De asemenea, se prevede o masura procedurala deosebit de eficienta in lupta antidrog
(livrarea supravegheatd). Astfel, la art. 1 lit. k) din Conventie se prevede ca reprezinta livrare
supravegheata , metodele care constau in permisiunea trecerii pe teritoriul uneia sau mai multor
tari a stupefiantelor si substantelor psihotrope, a substantelor inscrise in Tabelul | si Tabelul 11
anexate prezentei Conventii, sau a substantelor care sunt substituite celor prezentate in tabele,
expediate ilicit sau suspectate ca ar fi sub controlul autoritatilor competente din aceste tari, in
vederea identificarii persoanelor implicate in comiterea infractiunilor stabilite conform
paragrafului 1 al art. 3 din Conventie”.

In articolele 6 si 7 se reglementeaza noi dispozitii referitoare la extradarea si la ajutorul
judiciar reciproc menite sa consolideze cooperarea internationala in domeniu.

Ca urmare a recomandarilor formulate in Conventia ONU contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope, Statele-parti trebuie sa ia masuri in vederea armonizarii
legislatiilor nationale cu prevederile conventiilor mentionate. In acest sens, in literatura de
specialitate este mentionata ,, interferenta neintrerupta a izvoarelor internationale de drept cu cele
interne, cele dintai fiind, de departe, cele mai importante, ele definind conditiile generale de
control a drogurilor ilicite” [66, p.82].

Prin urmare, actualmente bazele juridice internationale ale formarii legislatiei nationale
privind lupta cu narcomania se contin in trei documente juridice internationale de baza, elaborate
si adoptate in cadrul ONU. In ansamblu, toate trei conventii reprezinta in sine un corp de reguli
care reglementeaza fabricarea, vanzarea si utilizarea substantelor narcotice si a substantelor
psihotrope, precum si actiunile statelor intreprinse in vederea prevenirii circuitului ilegal al

acestora.
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Conventiile mentionate contin prevederi de baza, destul de concrete si precise, care permit
de a racorda la prevederile lor legislatia interna si a asigura o influenta eficienta asupra
procesului de combatere a narcotismului. Acestea nu sunt doar declaratii si constatari generale, ci
»acte juridice internationale care contin un sistem de norme bine sistematizate, reprezintand o
baza juridica de lupta cu narcotismul lanivel global” [67, p. 60].

Astazi, aceste Conventii intrunesc o adeziune aproape universala — peste 180 de tari sunt
parte la ele. Ca diferite popoare gung la un acord reprezinta deja o victorie, dar aceasta
comunitate de conceptie este cu atat mai remarcabila atunci cand ea se refera la un subiect atat de
controversat.

Desigur, sistemul international de control a drogurilor are slabiciunile sale. El ramane o
opera in curs de edificare, adaptata in mod constant pentru a tine cont de evolutia situatiei
mondiale si produce, din nefericire, anumite efecte nedorite, cel mai important fiind crearea unei
piete negre lucrative si violente.

In al doilea rand, accentul pus pe reprimare a avut poate drept consecinta deturnarea de
resurse consacrate initial masurilor de sinatate catre ceea ce, in definitiv, este o problema de
sanatate publica.

in al treilearand, masurile de detectie si de reprimare adoptate intr-o regiune geografica au
avut adesea drept consecinta deturnarea problemei catre ate regiuni.

in al patrulea rand, presiunile exercitate asupra pietei cu privire la o anumita substanti au
incuragjat, la ocazie, prin inadvertenta, utilizarea unui alt drog [8, p. 6].

1.4. Concluzii la Capitolul 1

1. Cu referire la actualitatea si valoarea stiintifica a lucrarilor publicate la tema vizata, este
necesar de mentionat, ca 0 mare parte din ele este consacrata examinarii aspectelor juridico-
penale ale problemei in cauza, iar aspectele criminologice sunt examinate de pe pozitii
secundare. Totodata, lucrarile respective nu epuizeaza toate aspectele problemei mentionate.
Astfel, dinamismul acestui tip de criminalitate, in pofida masurilor de contracarare intreprinse,
precum si dificultatile care apar in sfera activitatii de prevenire conditioneaza actualitatea
cercetarii de mai departe a problemei in cauza.

2. Specificul sistemelor juridice nu a putut si nu se reflecte asupra dispozitiilor si
sanctiunilor pentru savarsirea infractiunilor ce tin de circulatia ilegala a substantelor narcotice.

Legislatia majoritatii statelor europene, parcurgand o cale de formare a legislatiel antidrog printr-
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o atitudine liberald sau din potriva una severa fata de circulatia ilegala a substantelor narcotice
poate fi apreciata in prezent cafiind una echilibrata si diferentiata.

3. Concluzionand asupra analizei reglementarii juridice al luptei cu circuitul ilegal a
substantelor narcotice, urmeaza de mentionat ca majoritatea statelor lumii se conduc de actele
normative internationale. Totodata legislatia si sistemul de executare a pedepselor diferitor state
in domeniul luptei cu circuitul ilegal al substantelor narcotice sunt specifice, fapt care este
conditionat nu atat de particularitatile nationale ale statului, cat de situatia criminogena concreta
in acest domeniu. In conditiile existentei unor particularitati juridice care reglementeaza
raspunderea pentru infractiunile ce tin de circuitul ilegal al substantelor narcotice in diferite tari,
o tendinta comuna este amplificarea drastica a pedepselor pentru formele organizate de savarsire
ainfractiunilor cetin de circuitul ilegal al substantelor narcotice.

4. Sarcina primordiala a conventiilor internationale in domeniul controlului asupra
circulatiei substantelor narcotice si psihotrope consta in asigurarea necesitatilor legale ale
ocrotirii sanatatii prin contracararea concomitenta a includerii substantelor periculoase in
circuitul ilicit. Conventia din 1961 urmareste un scop dublu: a crea un sistem de reglementare
administrativa cu privire la utilizarea legala a substantelor narcotice si a stabili masurile orientate
impotriva utilizarii ilicite a acestora.

5. Conventiile mentionate contin prevederi de bazi, destul de concrete si precise, care
permit de a racorda la prevederile lor legislatia interna si a asigura o influenta eficienta asupra
procesului de combatere a narcotismului. Acestea nu contin doar declaratii si constatari generale,
ci sunt acte juridice internationale ce includ un sistem de norme bine sistematizate, care, in
ansamblu, reprezinta o baza juridica eficienta de contracarare a narcotismului la nivel global.

6. In prezent Conventiile ONU asupra substantelor narcotice si psihotrope intervin in
urmatoarele domenii:

- introduc la nivel mondial un sistem de control administrativ asupra circuitului acestora;

- asigura o abordare legislativa unica asupra circuitului acestora in tarile semnatare ale
conventiel,

- creeaza obstacole pentru comertul ilegal cu substante narcotice;

- servesc drept baza legala pentru colaborarea internationala a politiei si serviciilor vamale
in chestiunea circuitului legal al acestora;

- sustin sistemul de culegere a datelor despre situatia circuitului substantelor narcotice la

nivel mondial;
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combatere a circuitului ilegal de substante narcotice si psihotrope, despre noile forme de abuzuri
etc.

- impiedica tentativele de legalizare a substantelor narcotice si psihotrope intr-un sir de
state ale lumii.

Avand in vedere cele mentionate in capitolul 1, problema de cercetare o reprezinta relatiile
sociale care conditioneaza criminalitatea legata de circulatia ilegala a drogurilor in conditiile
circumstantele subiective care contribuie la prevenirea acestui fenomen. Directiile de cercetare
sunt determinate de scopul si obiectivele lucrarii.

Scopul lucrarii consta in cercetarea criminologica complexa si analiza stiintifica a
infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice. De asemenea, studiul are ca
scop elaborarea unor recomandari argumentate stiintific, orientate spre eficientizarea practicii de
prevenire si combatere a criminalitatii din domeniul circulatiei ilegale adrogurilor.

Pentru realizarea scopului propus au fost trasate urmatoarele obiective:

- analiza studiilor de specialitate si a problemelor ce vizeaza infractiunile din domeniul

circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- identificarea tendintelor generale ale legislatiei diferitor state in domeniul incriminarii

circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- analiza, sub aspect istoric si evolutiv, a normelor juridice internationale cu privire la

traficul ilicit de droguri;

- €elucidarea pericolului social si atendintelor traficului ilicit de droguri la nivel national

si mondial;

- relevarea particularitatilor criminalitatii legate de droguri si a locului acesteia in

structura criminalitati in ansamblu;

- investigarea parametrilor statistico-criminologici specifici infractiunilor din domeniul

circulatiei ilegale a substantelor narcotice;

- identificarea si investigarea factorilor criminogeni ai infractiunilor legate de circulatia

ilegala a substantelor narcotice;

- studierea caracteristicilor psiho-sociale si criminologice ale personalitatii infractorilor

implicati in traficul ilicit de droguri;

- generalizarea activitatii diferitor structuri internationale si nationale antrenate in

prevenireasi combatereatraficului ilicit de droguri;
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- elaborarea unor propuneri in vederea perfectionarii complexului de masuri orientat spre

prevenirea infractiunilor legate de circulatiailegala a substantelor narcotice.
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2. CARACTERISTICA CRIMINOLOGICA A INFRACTIUNILOR
LEGATE DE CIRCULATIA ILEGALA A SUBSTANTELOR
NARCOTICE

2.1. Notiuni generale cu privirela pericolul si tendintele infractionalitatii

legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice

In ultimii ani, flagelul drogurilor reprezinta fenomenul cel mai complex, profund si tragic
a lumii contemporane, in conditiile in care, anual, miliarde de dolari si sute de mii de oameni
sunt angrenati in acest mariaj a mortii, numit , Traficul si consumul ilicit de droguri” [68, p.7].
In perspectiva anilor viitori, amploarea acestui fenomen este deosebit de ingrijoritoare si din
cauza faptului ca nu exista o statistica clara si precisa a productiei, traficului, ofertei, consumului
si numarului celor decedati din cauza drogurilor.

Criminalitatea creasta de droguri, prin consecintele sale de ordin social, economic,
medical, cultural si politic cauzeaza prejudicii considerabile nu numai intereselor de stat, dar si
celor ale societatii, ale multor persoane particulare, atenteaza la viata si sanatatea cetatenilor,
influenteaza in mod demoralizator asupra constiintei si comportamentului oamenilor [69, p. 129-
130].

Consumul de droguri si problemele asociate acestuia continua si se raspandeasca in
majoritatea regiunilor lumii, transformand unele zone in puncte rosii pe harta degradarii
sistemului social. Mentinerea la un nivel constant a cererii de droguri sau chiar cresterea acesteia
au determinat orientarea si preocuparea grupurilor de crima organizata catre productia si traficul
acestor substante, activitati din care se obtin venituri importante intr-un timp scurt [70, p. 5].

Drogurile, sub feluritele lor infatisari, au constituit inca din cele mai vechi timpuri un
insotitor permanent al spiritualitatii umane. Astfel, ele au constituit un fenomen transcendental a
carui origine se pierde in negura timpului, aparitia lor fiind invaluita, chiar si pana in zilele
noastre, intr-un adevarat nimb de legende si superstitii. In acest sens, renumitul botanist si
ecologist francez Jean-Marie Pelt aprecia ca ,,in afara comunitatii de viata si de limba, popoarele
se exprima prin traditii, ritualuri si credinte proprii, astfel incat si utilizarea drogului constituie
un element esential al culturilor ancestrale, lafel casi versul ori formula magica ce confera sens
misterios si sacru diferitelor culturi” [71, p. 21].

Situatia traficului si consumului ilicit de droguri devine in prezent tot mai complexa din

mal multe considerente, intre care deschiderea frontierelor intre multe tari, mutatiile de ordin
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politic si economic, aparitia unui tip de consumatori care dispun de resurse financiare importante
pentru achizitionarea drogurilor, cresterea cererii si ofertei pentru majoritatea substantelor aflate
sub control international, schimbarile culturale aduse de globalizare si de rapiditatea mijloacelor
de comunicatii etc.

In prezent, traficul ilicit de droguri este o activitate criminala foarte lucrativa, cu caracter
supranational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei de piata, avand drept scop
imediat alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii, ceea
ce presupune, in mod justificat, interesul statului de a-si orienta, in mod cat mai eficient, propria
politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni si salvarea valorilor
sociomorale [69. p. 128].

In masura in care cultivatorii, producatorii, transportatorii, furnizorii, distribuitorii si
consumatorii de droguri provin din toate regiunile lumii, comertul cu droguri a devenit o
componenta esentiala a crimei organizate. Efectele globalizarii se resimt puternic si in acest
domeniu, de exemplu comprimatele de ecstasy fabricate in Europa sunt vandute si in Americade
Nord, in Asia de Sud-Est si in Oceania, in timp ce cocaina produsi in America de Sud face
obiectul unui trafic intens catre Europa, uneori chiar pe rutele ce trec prin Africade Vest [72, p.
9.

Reiesind din considerentele sus-mentionate, combaterea traficului ilicit de droguri a
reprezentat si reprezinta la nivel national si international o problema sociala complexa, ale carei
modalitati de manifestare, repercusiuni si moduri de solutionare intereseaza atat factorii
institutionali ai statelor, cat si opinia publica, din cauza faptului ca este un fenomen deosebit de
grav si periculos atat pentru sinatatea populatiei, cat si pentru stabilitatea economico-sociala si
buna dezvoltare ainstitutiilor democratice ale statelor [73, p. 20].

In prezent, productia si consumul de droguri au cunoscut o explozie extraordinara,
rezultata din profiturile obtinute in urma traficului ilicit de catre structurile criminale organizate.
Vechile locuri geografice unde se cultivau plante din care se obtineau droguri au atras atentia
traficantilor care au preluat aceasta practica, transformand-o intr-o activitate profitabila.

Traficul ilicit de droguri este strans legat de alte forme grave de criminalitate, precum
traficul de migranti, traficul de persoane, falsificarea cartilor de credit, constituind in acelasi timp
si 0 importanta sursa de finantare a unor activitati deosebit de violente si distructive in care sunt
implicate organizatiile teroriste si retelele de crima organizata. Infractorii implicati in traficul
ilicit de droguri adopta o abordare din ce in ce mai profesionista si se adapteaza cu flexibilitate la
noile conditii geopolitice, juridice, economice si tehnologice, utilizand structuri antreprenoriale
si combinand activitatile de afaceri ilegale cu cele comerciale legitime. In acelasi timp, acestia
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sunt pregatiti sa actioneze prin orice mijloace pentru asi atinge obiectivele, recurgand la
amenintari sau la acte de violenta impotriva persoanelor si a bunurilor, cautand sa-si exercite
influenta in vederea manipularii oamenilor politici, a oamenilor de afaceri si a autoritatilor
publice, cu principalul scop al maximizarii profiturilor si a obtinerii puterii [73, p. 20].

Metoda de operare a retelelor infractionale implicate in traficul de droguri se
caracterizeaza prin specializare, diviziunea muncii si compartimentare. Profiturile ilegale sunt
reinvestite in noi activitati infractionale sau injectate in activitati comerciale licite pentru
spalarea banilor si crearea paravanului legal. Prin toate aceste indeletniciri se cauta castigarea de
influenta si construirea unui monopol criminal [70, p. 9].

Analizele efectuate in ultima perioada de timp de majoritatea organizatiilor internationale
si de autoritatile nationale specializate in domeniul combaterii traficului ilicit de droguri scot in
evidenta faptul ca structurile criminale cu caracter transnational in domeniul drogurilor isi
intensifica in mod constant activitatile, cucerind in permanenta noi regiuni si teritorii destinate
cultivarii si producerii de stupefiante, perfectionandu-si rutele de traficare si modalitatile de
livrare adrogurilor.

In Africa, Asia si America Latina, spre exemplu, banii obtinuti din vanzarea ilicita a
drogurilor sunt folositi la achizitionarea armelor si la sprijinirea razboiului si a rebeliunii.
Regiunea montana situata la nordul frontierei dintre Thailanda, Birmania si Laos, cunoscuta sub
numele de , Triunghiul de Aur”, afost acaparata de traficantii de droguri. Culturile mari au putut
cauza vegetatiei salbatice de jungla. Toate eforturile autoritatilor de a impiedica culturile de mac
opiaceu au fost sortite esecului. Aceasta s-a intamplat din cauza siraciei populatiei care
supravietuieste din punct de vedere economic de pe urma acestor culturi, obtinand venituri foarte
mici, insd sigure in comparatie cu sumele finale rezultate din traficul de droguri [74, p. 29].

Instabilitatea politica si militara, precum si saracia in care se afla populatia a permis
traficantilor de droguri si stapaneasca si zona cunoscuta deja sub denumirea de ,, Semiluna de
Aur”, ce cuprinde Afganistanul, Pakistanul si Iranul. Aici populatia seminomada, care se bucura
de obtinerea unor venituri sigure din traficul ilicit de droguri, cultiva pe suprafete mari mac
opiaceu si canabis, pe care traficantii le transforma in renumita ,, heroina persana” [74, p. 29].

Alta tara puternic afectata de invazia drogurilor si cresterea numarului de consumatori a
devenit India. Intinsa suprafata a teritoriului, lungimea frontierelor maritime si terestre nu au
permis autoritatilor si efectueze un control sever asupra circulatiei. Handicapul a fost imediat
gpeculat de traficantii de droguri care la inceput au folosit India ca tara de tranzit pentru
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drogurile aduse din ,Triunghiul de Aur”, dupa care s-au orientat catre populatie, numarul
consumatorilor crescand continuu.

Fata de acest fenomen distructiv din punct de vedere social, si nu numai, organismele
internationale au reactionat incercand si-si perfecteze un sistem de lupta unitar. Avand in vedere
evolutia fenomenului traficului si consumului ilicit de droguri pe plan mondial, aceasta a
influentat manifestarea genului respectiv de infractionalitate si in tara noastra. Astfel, Romania,
dar si Republica Moldova, s-a preocupat permanent de indeplinirea obligatiilor pe care si le-a
asumat prin semnarea conventiilor internationale, adaptandu-si in acest sens legislatia, fiind
vorba despre Conventia din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope,
Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, modificata prin protocolul din 1972, Conventia
Natiunilor Unite din 1971 asupra substantelor psihotrope etc. Instrumentele bilaterale privind
Acordul Comun din 2003 privind extradarea intre Uniunea Europeana si Statele Unite si de
Asistenta Reciproca au fost incheiate in 2007. Acestea au fost ratificate de ambele tari, dar inca
nu au intrat in vigoare. Legislatia romana privind precursorii este in conformitate cu legislatia
gpecifica a Uniunii Europene. De asemenea, Romania este parte la Conventia ONU impotriva
Criminalitatii Transnationale Organizate, la cele trei protocoale aditionale si la Conventia ONU
impotriva Coruptiei [58, p. 13; 50].

Romania prezinta interes din ce in ce mai mare pentru retelele de traficare a drogurilor, in
special a hasisului provenit din Africa si a cocainei traficata din America de Sud spre Europa
Occidentala.

Traficul de droguri are statutul de amenintare la adresa securitatii nationale, parghia
financiara a acestui fenomen facilitand ascensiunea spre puterea politica. in urma evenimentelor
din decembrie 1989 care au facilitat deschiderea totala a frontierel de stat, Romania, datorita
pozitiei sale geografice, a devenit un segment important de traficare a drogurilor, fiind inclusa in
asa-numita , Ruta Balcanica” de traficare a heroinei dinspre Turcia spre pietele occidentale, prin
trei variante din totalul de cinci existente ale acestel rute [75]:

1. Turcia (Istanbul) — Romania (Constanta, pe Marea Neagra — Bucuresti — zona
subcarpatica spre vest — Arad) — Ungaria— Slovacia— Cehia— Germania— Olanda;

2. Turcia— Bulgaria — Romania (Vama Ruse — Giurgiu — Bucuresti — zona subcarpatica
spre vest — Arad) — Ungaria— Austria— Germania — Olanda;

3. Turcia— Bulgaria— Romania— Ucraina— Polonia— Germania.

In Raportul strategic international privind controlul stupefiantelor (INCSR) se precizeazi
ca ,Romania nu este o sursi majora de droguri ilicite, ci serveste ca tara de tranzit pentru
narcotice, aflata pe ruta consacrata a Balcanilor de Nord, care este folosita pentru transportul
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derivatelor opiacee, precum opiu, baza de morfina si heroina — din Afganistan catre Europa
Centrala si de Vedt”.

Capitala este zona principala pentru traficul si consumul de droguri. De aceea au fost
intensificate programele orientate catre consumatorii de heroina si de droguri sintetice, iar politia
si autoritatile guvernamentale au modernizat metodele de colectare a datelor si au inregistrat
cresteri ale capturilor de droguri.

Pentru transportul terestru, se recurge atat la vehicule de marfa, cat si la cele de pasageri.
Totusi drogurile, in primul rand heroina, sunt aduse in tara prin portul Constanta— la bordul unor
nave comerciale — si pe la granita cu Republica Moldova, dar sunt introduse si prin aeroporturile
internationale ale tarii. Odata ajunse in Romania, drogurile sunt dirijate fie catre nord-vest, prin
Ungaria, fie spre vest, prin Serbia. Politia estimeaza ca 80% din drogurile care intra in Romania
ajung in Europa de Vest [76].

Romania se afla, de asemenea, pe o ruta de tranzit aflata in plina dezvoltare care merge in
sens invers, dinspre Europa Occidentala si de Nord catre Est. O mare cantitate din substantele
chimice precursoare tranziteaza Romania dinspre Tarile Europei de Vest catre Turcia[73, p. 21].

Din pacate, nici o regiune a globului pamantesc unde situatia geografica si social-politica
au permis, nu a scapat de prezenta traficantilor de droguri, care la preturi mici reusesc cultivarea
si transformarea culturilor in droguri ilicite pentru consum, dupa care le comercializeaza la
preturi exorbitante, profiturile fiind foarte mari. In consecinti, consumul de droguri pune in
pericol din ce in ce mai frecvent una din principalele valori ale omenirii — viata omului. In
fiecare an, in intreaga lume, milioane de familii suporta consecintele consumului de droguri. Prin
urmare, traficantii de droguri pot fi considerati criminali in serie, acestia distrugand vietile
oamenilor, flagelul extinzandu-se de la o persoana la alta, in special in randul tinerei generatii
[73, p. 21].

Reiesind din caracteristicile criminologice ale traficului ilicit de droguri, constatam ca
tendinta esentiala a narcotismului ca fenomen social negativ se caracterizeaza prin existenta unui
numar tot mai mare de infractiuni legate de circulatia drogurilor. Aceasta tendinta este inerenta
narcotismului atat in Romania si Republica Moldova, cat si in alte state ae lumii. Astfel,
numarul acestor infractiuni in perioada anilor 2005-2014 a crescut aproximativ de 3 ori;
proportia acestor fapte penale in structura generala a criminalitatii a crescut de la 11,5% pana la
16,5%.

O atare tendinta este insotita de o serie de alte tendinte negative. Printre ultimele, cele
mai clar si obiectiv exprimate sunt: 1) sporirea gradului de pericol public al infractiunilor legate

de traficul ilicit de droguri; 2) aparitia si dezvoltarea rapida a drogurilor noi si, ca urmare,
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cresterea numarului si diversitatii tipurilor de substante narcotice; 3) raspandirea cultivarii
plantelor narcotice in zone izolate fizic; 4) implicarea unui numar tot mai mare de persoane in
consumarea sistematica a substantelor narcotice; 5) consolidarea gradului de organizare a acestor
categorii de infractiuni; 6) extinderea limitelor traficului ilicit de droguri la nivel international; 7)
crearea si majorarea numarului laboratoarelor clandestine de producere a drogurilor; 8)
perfectionarea metodelor si sporirea permanenta a numarului de retele de comercializare a
stupefiantelor prin prisma magazinelor ilegale si semiilegale, destinate sau adaptate pentru
traficul de droguri; 9) cresterea numarului de cazuri de achizitionare a drogurilor, inclusiv furtul
acestora din ingtitutiile medicale si farmaceutice; 10) perfectionarea metodelor de camuflare din
partea functionarilor corupti a organizatorilor si a altor participanti la traficul ilicit de droguri;
11) gradul foarte inalt de camuflare a metodelor de spilare, legalizare a surselor dobandite in
urma traficului ilicit de droguri; 12) cresterea nivelului si gradului de latenta a infractiunilor
legate de circulatiailicita adrogurilor [73, p. 21].

Astfel, in ceea ce priveste tendinta de sporire a gradului de pericol public al
infracsiunilor legate de traficul ilicit de droguri, aceasta se exprima, mai intai de toate, prin
cresterea numarului general al infractiunilor din categoria vizata, a proportiel infractiunilor
comise in scopul comercializarii substantelor narcotice si, in cele din urma, a numarului de
persoane condamnate la pedeapsa cu inchisoare. De asemenea, gradul de pericol public al acestor
infractiuni mai poate fi constatat si prin elucidarea dimensiunilor referitoare la cantitatea totala
de droguri aflate in circulatie si retrase (confiscate) de catre organele de drept abilitate in acest
sens.

Aparitia si dezvoltarea rapida a drogurilor noi, inclusiv cresterea semnificativa a
numarului si diversitarii tipurilor de substanse narcotice, rezulta din actualizarile periodice ale
Listei de stupefiante (substante narcotice si substante narcotice medicamentoase) completata de
Comitetul international pentru controlul asupra drogurilor al ONU, dar si din cadrul normativ
national care seraliaza permanent la standardele internationale.

Raspandirea cultivarii plantelor narcotice in unele zone izolate fizic este confirmata de
descoperirea sistematica, prin intermediul fotografiilor cosmice si aeriene, a culturilor acestor
plante din diferite spatii bine camuflate (izolate) ale globului pamantesc.

Tendinta atragerii unui numar tot mai mare de persoane in consumarea sistematica a
substanselor narcotice se manifesta prin cresterea numarului de persoane care sufera de
narcomanie si care utilizeaza efectiv droguri. Mgjorarea permanenta a numarului de persoane
care sufera de narcomanie este fixat si in statistica oficiala a multor state, iar numarul in crestere
al persoanelor consumatoare de droguri reiese din sondajul lucratorilor medicali ai dispensarelor
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narcologice si personalului organelor de drept specializat in prevenireasi combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri.

Consolidarea gradului de organizare a infractiunilor la regimul drogurilor se exprima
prin comasarea grupurilor si altor structuri infractionale, crearea sindicatelor, cartelurilor,
intarirea disciplinei intragrupale, coeziunea membrilor, compatibilitatea actiunilor acestora,
inasprirea metodelor de influenta asupra celor care incalca regulile de conduita in grupuri,
punerea sub control strict a grupurilor, organizatiilor criminale, sindicatelor si cartelurilor de
persoane care au comis infractiuni legate de traficul drogurilor etc.

Extinderea limitelor traficului ilicit de droguri la nivel internazional se manifesta prin
metoda contrabandei cu substante narcotice, acestea fiind raspandite ulterior practic in toate
statele lumii. Aceasta tendinta, casi cea precedenta, este inregistrata in urma livrarilor controlate
de droguri si a sondajului expertilor in domeniu (functionarii organelor de drept si cel ai
structurilor vamale).

Crearea si cresterea numarului laboratoarelor clandestine de producere a drogurilor,
inclusiv imbunatatirea modalitarilor de comercializare a stupefiantelor si aparitia noilor metode
de raspandire a acestora, se observa foarte clar din datele oferite de organele de drept abilitate
cu competente de prevenire si combatere a traficului ilicit de droguri, care denota cresterea
anuala a numarului laboratoarelor respective si a magazinelor (camuflate ca vanzatori de parfum,
tutun, alcool etc.) sau a altor retele comerciale specializate in traficul (comercializarea) ilicit de
substante narcotice.

Cresterea numarului de cazuri de achizizionare a drogurilor, inclusiv furtul acestora din
ingtitusiile medicale si farmaceutice, este demonstrati de datele statisticii oficiale. in plus, este
inregistrata cresterea numarului de cazuri de eliberare printr-o prescriptie medicala a mai multor
doze de substante narcotice decat era indicat; deseori sunt constatate falsificari in pregatirea
documentelor de distrugere a flacoanelor cu pulbere dupa utilizarea medicamentelor care contin
substante narcotice etc.

Tendinta perfecrionarii metodelor de camuflare a organizatorilor si a altor participaryi
la traficul ilicit de droguri este evidentiata gratie diferitor sondaje ale expertilor in domeniu
(functionari ai organelor de drept specializati in sfera prevenirii si combaterii narcotismului),
care raporteaza ca in ultimii ani creste tot mai mult numarul solicitarilor din partea inaltilor
functionari de a reduce pedeapsa penala sau chiar scutirea de aceasta a persoanelor impotriva
carora sunt initiate cauze penale in baza comiterii diferitor infractiuni legate de traficul ilicit al
drogurilor.
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Soorirea gradului de camuflare a metodelor de legalizare a surselor dobdndite in urma
traficului ilicit de droguri se manifesta prin existenta unei mari diversitati de metode ,de
gpalare” a veniturilor respective, fapt care creeaza dificultati serioase in identificarea surselor
primare de obtinere a acestora. In prezent, se delimiteaza utilizarea concomitenti atrei actiuni de
legalizare a veniturilor obtinute pe cale infractionala. Prima actiune consta in plasarea banilor in
institutiile financiare sau comertul cu amanuntul, cu conversialor imediata in alte valute sau prin
transfer in strainatate. A doua actiune presupune cresterea numarului de tranzactii, efectuate
deseori in mai multe tari, pentru a impiedica urmarirea originii veniturilor obtinute ilegal. Ultima
faza a ,spalarii  banilor” consta in integrarea veniturilor de origine criminala sub forma unor
investitii in activitati economice, cu scopul de ada,, banilor murdari” aspectul de legalitate.

Tendinta cresterii latenyel infractiunilor de trafic ilicit al drogurilor este urmarita in baza
diferitor studii realizate atat de organizatiile din sfera stiintei si inovarii, cat si de cele
neguvernamentale.

Toate aceste tendinte sunt specifice nu doar pentru Republica Moldova si Romania, ci si
pentru majoritatea tarilor lumii. In esenta, tendintele respective reflecta pericolul social sporit al
flagelului narcomaniei pentru intreaga omenire, fapt care a generat o atentie sporita din partea
comunitatii mondiale, care incearca si i-a masuri tot mai consistente in vederea prevenirii si

combaterii fenomenului vizat.

2.2. Parametrii statistico-criminologici ai infractiunilor legate

decirculatiailegala a substantelor narcotice

La etapa actuala societatea sesizeaza tot mai frecvent necesitatea coordonarii eforturilor
de contracarare a diverselor fenomene negative care ameninta majoritatea statelor. Problema
circulatiei ilegale a substantelor narcotice este la moment una din cele care influenteaza
distructiv asupra omenirii, iar depasirea acestui fenomen impune conjugarea eforturilor diferitor
structuri statale si nonguvernamentale.

Criminalitatea, ca orice fenomen social, poate fi estimata cu ajutorul indicatorilor
statistici. Aprecierearespectiva poarta un caracter complex si se bazeaza pe un model sistemic de
analiza. Solutionarea acestei probleme permite crearea unei imagini reale despre dimensiunile
criminalitatii, intelegerea esentel fenomenului studiat, relevarea interconexiunilor interne si

interdependentelor externe ale acestuia, precum si elaborarea unei politici penale intemeiate
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criminologic, a unor masuri adecvate si eficiente de influentare asupra fenomenului antisocial
[77, p. 139).

Circulatia ilegala a substantelor narcotice reprezinta o parte componenta a criminalitatii
in general, fiind, in acelasi timp, un element independent in structura acestela. Asadar,
criminalitatea legata de droguri este un fenomen social-juridic negativ, variabil si istorico-
evolutiv, format din totalitatea faptelor penale al caror obiect i1 constituie substansele narcotice,
psihotrope sau analoagele lor, comise pe un anumit teritoriu, intr-o perioadad determinata de
timp.

Prin urmare, evidenta criminalitatii se efectueaza prin inregistrarea faptelor infractionale,
a persoanelor care le-au comis si a cauzelor penale pornite, ceea ce in rezultat formeaza o baza
unica de evidenta a infractiunilor.

Indicatorii criminalitatii reflecta latura cantitativa si calitativa a fenomenului studiat. La
randul lor, caracteristicile cantitative ale criminalitatii sunt elucidate prin nivel si dinamica, iar
cele calitative — prin structura si caracter.

Astfel, nivelul criminalitatii este un parametru cantitativ important, care reflecta numarul
absolut al infractiunilor si al persoanelor ce le-au comis pe un anumit teritoriu, intr-un interval
determinat de timp. Dinamica criminalitatii este un alt indicator cantitativ care reflecta
schimbarea in timp a acesteia, adica modificarile ce se produc in nivelul, structura si caracterul
criminalitatii. Structura criminalitatii este latura interna a acesteia, adica corelatia grupelor ori
tipurilor de infractiuni sau infractori din totalitatea criminalitatii inregistrate. Caracterul

.....

continutului tipurilor de comportamente infractionale si dominarea acestora in structura
criminalitatii, precum si asupra distribuirii infractiunilor in functie de unele grupe de populatie,
sfera social-economica etc. [78, p. 42, 44, 47, 48].

Traficul ilicit de droguri, la fel ca oricare alt fenomen infractional, poate fi caracterizat
prin prismaindicatorilor cantitativi si calitativi. Larandul siu, acesti indicatori ofera posibilitatea
de areleva tendintele reale ale traficului ilicit de droguri, dezvaluind astfel o imagine integra a
fenomenului studiat pentru o perioada mai indelungata.

inainte de a elucida indicatorii statistico-criminologici ai  fenomenului  studiat,
consideram ca este necesar de aface o prezentare succinta atarii.

Republica Moldova este situata in sud-estul Europei. La nord, sud si est are frontiera cu
Ucraina, iar lavest — cu Romania

Conform datelor Biroului National de Statistica al Republicii Moldova, 141,7 mii
persoane sau 41,6% constituie populatia urbana si 2078,7 mii persoane sau 58,4% — populatia
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rurala. Repartizarea dupa sexe este urmatoarear 51,9% — femel si 48,1% — barbati. Majoritatea
populatiel (93,3%) se identifica drept crestini ortodocsi [79]. Cele mai mari orase ale tarii de pe
malul drept al raului Nistru sunt capitala tarii, municipiul Chisinau (cu o populatie de 789,5 mii
persoane [79]), si municipiul Balti (148,9 mii persoane [79]). Din punct de vedere administrativ,
Republica Moldova este divizata in de 35 raioane, 3 municipii (Chisinau, Balti si Comrat), si
regiunea separatista transnistreana.

Datele statisticii oficiale indica asupra faptului ca pe teritoriul de pe malul drept al
Republicii Moldova infractiunile de trafic al drogurilor si precursorilor, inregistrate in perioada
anilor 2010-2014, se caracterizeaza prin urmatoarea structura [80]:

- 2010 -1 764 (-4,5%) din 33 402 infractiuni;

- 2011 -1667 (-7%) din 35 124 infractiuni;

- 2012 - 1581 (-5%) din 36 615 infractiuni;

- 2013 -1173 (-25%) din 35 226 infractiuni;

- 2014 — 1 294 (+9,28%) din 38 755 infractiuni.

Astfel, din datele prezentate constatam ca in ultimii 4 ani se atesta o descrestere lenta a
numarului de infractiuni legate de traficul ilicit de droguri, iar in anul 2014 are loc o crestere
brusca cu 9,28% din numarul total de infractiuni inregistrate (vezi anexa 1, tabelul A1.5).

Raioanele din partea de nord a tarii, care sunt mai aproape de hotarele cu Ucraina, au
inregistrat un numar mai mare de infractiuni de trafic de droguri, in special legate de cultivarea
plantelor care contin substante narcotice in cantitati interzise. Cel mai mare numar de infractiuni
legate de trafic de droguri a fost inregistrat in Balti — 89,5 la 100 000 locuitori. De fapt,
municipiile Chisinau si Balti sunt principalele piete de desfacere a drogurilor si precursorilor din
tara.

Comercializarea drogurilor este o activitate infractionala foarte profitabila si, din aceste
considerente, o atare indeletnicire a devenit atractiva nu doar pentru unele categorii de infractori,
ci si pentru unele grupari sau chiar organizatii criminale, care se disting prin anumite pozitii
dominante in aceasta sfera de activitate si prin legaturi stranse cu structurile criminale organizate
ce practica narcobusinessul criminal la nivel international.

Conform datelor statistice ale Serviciului Tehnologii Informationale al MAI, in perioada
anilor 2011-2012 au fost documentate 11 grupari criminale implicate in traficul ilicit de droguri
si 28 de grupuri constituite din 2 si mai multe persoane (in total 27 persoane). In anul 2013 au
fost documentate 10 cazuri cu implicarea gruparilor criminale organizate (in total 50 persoane) in
traficul ilicit de droguri, 21 de cazuri cu implicarea grupurilor congtituite din 2 si mai multe
persoane (in total 60 persoane). Pe parcursul anului 2014 au fost documentate 13 cazuri cu
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implicarea gruparilor criminale organizate in traficul ilicit de droguri si 38 de cazuri cu
implicarea grupurilor congtituite din 2 si mai multe persoane (in total 78 persoane).

Traficul si consumul ilicit de droguri se distinge printr-o anumita structura, care include
asa parametri precum gravitatea infractiunilor comise si articolele Codului penal ce prevad
raspundere penald pentru categoriile respective de infractiuni.

Referindu-ne la statistica oficiala, constatam ca in anul 2010 au fost comise 261
infractiuni grave si deosebit de grave, iar in anul 2011 acest indicator a fost constituit din 275 de
cazuri inregistrate.

Pe parcursul anului 2012, din numarul cauzelor penale cu privire laregimul drogurilor au
fost anchetate si expediate organelor procuraturii 1375, ceea ce congtituie 90,1%. In instanta de
judecati au fost transmise 953 cauze penale (62,5%). In perioada anului 2012 au fost inregistrate
29 infractiuni deosebit de grave, 275 infractiuni grave si 1222 infractiuni mai putin grave si
usoare. In perioada de referinta s-au inregistrat 5 cazuri de contrabanda cu droguri (in 2011 — 8
cazuri).

In perioada anului 2013 au fost inregistrate 161 infractiuni grave, 45 infractiuni
exceptional de grave si 935 infractiuni usoare si mai putin grave care atenteaza la regimul
drogurilor. In decursul perioadei vizate s-au inregistrat 7 cazuri de contrabandi cu droguri (100
gr - heroina, 0,60 gr - substante psihotrope, 1 kg 035 gr - metilona si 64 kg 108 gr - hasis) (vezi
anexa 1, tabelul A1.2).

in anul 2014, din numarul total de cauze penale cu privire la regimul drogurilor, au fost
anchetate si expediate organelor procuraturii 1075 (86,14%). In instanta de judecata au fost
transmise 697 cauze penale (55,85%). in anul de referinta au fost inregistrate 55 de infractiuni
deosebit de grave, 217 infractiuni grave si 976 infractiuni mai putin grave si usoare. Totodata, in
perioada vizata s-au inregistrat 6 cazuri de contrabanda cu droguri (in 2013 — 7 cazuri).

Conform sintezei operative a I nspectoratului General al Politiei (IGP), in primul trimestru
al anului 2015, pe teritoriul Republicii Moldova au fost depistate si inregistrate 585 cazuri legate
de circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor. in rezultat, au fost
pornite 291 cauze penale (in 2014 — 274), atestandu-se o crestere neesentiala in comparatie cu
perioada analogica a anului precedent (6,2%). Din numarul total de cauze penale pornite au fost
anchetate si expediate organelor procuraturii 233 (80,07%), iar in instanta de judecata au fost
transmise 135 cauze penae (46,39%). in perioada vizati au fost inregistrate 13 infractiuni
deosebit de grave, 40 infractiuni grave si 238 infractiuni mai putin grave si usoare. De asemenea,
in perioada de referinta s-a inregistrat un singur caz de contrabanda cu droguri.
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Potrivit reglementarilor in vigoare, in Capitolul VI din Partea speciala a Codului penal
a Republicii Moldova, intitulat , Infractiuni contra sanatatii publice si convietuirii sociale”, sunt
descrise un numar de noua fapte legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor (pentru detalii, vezi anexa 1, tabelele A1.5. si AL1.6.).

Repartizarea infracriunilor legate de circularia ilegala a substanselor narcotice potrivit
articolelor Codului penal. Conform datelor statistice pentru anii 2011-2014 dinamica
infractiunilor legate de traficul de droguri este intr-o fluctuatie continua (vezi anexa, tabelul
AL15.). Astfel, daca facem o analiza succinta a infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri
pentru anul 2012, constatam ca in aceasta perioada au fost inregistrate 1224 infractiuni prevazute
de art. 217 CP RM (toate alineatele), dintre care 645 — art. 217 alin. 2 (proportii mari), 249 — art.
217 alin. 3, 144 — art. 217 alin. 4 (proportii deosebit de mari). Totodata, au fost inregistrate 46 de
infractiuni prevazute de art. 217/5 (consumul ilegal public sau organizarea consumului ilegal de
substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora), iar in cazul organizarii ori intretinerii
speluncilor pentru consumul substantelor narcotice sau psihotrope au fost inregistrate 11
infractiuni (art. 219 CP RM).

Prin urmare, reiesind din informatia statistica, constatam ca cea mal raspandita
infractiune este , Circulatia ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor fara
scop de ingtrainare” (art. 217 CP RM), urmata de ,Circulatia ilegala a substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor in scop de instrainare” (art. 217/1 CP RM), ,Circulatia ilegala a
precursorilor in scopul producerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor” (art. 217/2 CP RM) si ,Consumul ilegal public sau organizarea consumului
ilegal de substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora’ (art. 217/5 CP RM) — vezi
anexal, tabelele A1.5. si A1.6.

Repartizarea infracsiunilor legate de circularia ilegala a substanselor narcotice in functie
de raioane si orase. Potrivit datelor statisticii oficiale, cresterea nivelului infractiunilor ce tin de
traficul ilicit al drogurilor a avut loc in toate raoanele si orasele republicii. Totusi, la acest
capitol este necesar de remarcat ca Chisinaul se afla pe prima pozitie. Astfel, in anul 2014 au fost
comise 350 de infractiuni (din numarul total de 953 infractiuni inregistrate pe intreg teritoriul
tarii) sau cu 59 infractiuni mai putin decat in aceessi perioada a anului 2013 (-14,43%). Din
sectoarele capitalei, pe primul loc se afla Buiucani, urmat de Riscani, Centru, Botanica si
Ciocana (vezi anexa 1, tabelul A1.1.).

In ceea ce priveste raioanele republicii, mun. Bilti s-a plasat pe primul loc in perioada
anilor 2013-2014, cu 72 infractiuni inregistrate in 2013 si 75 infractiuni in 2014 (+4,17%), urmat
de raioanele Cahul, cu 39 infractiuni in 2013 si 41 infractiuni in 2014 (+5,13%); Drochia — 28
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infractiuni in 2013 si 35 infractiuni in 2014 (+25%); Edinet — 22 infractiuni in 2013 si 27
infractiuni in 2014 (+22,73%); Comrat — 26 infractiuni in 2013 si 16 infractiuni in 2014 (-
38,46%); Soroca — 12 infractiuni in 2013 si 22 infractiuni in 2014 (+83,33%); Ungheni — 21
infractiuni in 2013 si 8 infractiuni in 2014 (-61,9%), Riscani — 10 infractiuni in 2013 si 31
infractiuni in 2014 (+210%) (vezi anexa 1, tabelul A1.1.).

O scadere esentiala a traficului si consumului ilicit de droguri in perioada vizata a fost
inregistrata in orasele Anenii-Noi, Basarabeasca, Cimislia, Donduseni si Nisporeni.

Prin urmare, numarul infractiunilor legate de traficul de droguri a inregistrat o scadere
relativ mica in perioada anilor 2010-2014 comparativ cu tendintele inregistrate in cazul altor
tipuri de infractiuni.

Un indicator datistic important care reflecta anumite dimensiuni cantitative ale
infractiunilor legate de traficul substantelor narcotice este cel ce se refera la numarul de cauze
insotite de capturi de droguri.

Astfel, in perioada anilor 2011-2012, la capitolul capturilor de droguri — infractiune
prevazuta de art. 217 ain. 4, lit. b CP RM (proportii deosebit de mari), s-au inregistrat 142 cazuri
si 60 cazuri de capturi a drogurilor in proportii mari (infractiune prevazuta de art. 217/1 din. 3
lit. f CP RM). In anul 2013 s-au inregistrat 65 cazuri de capturi a drogurilor in proportii deosebit
de mari si 28 cazuri de capturi a drogurilor in proportii mari. De asemenea, in anul 2014
coraportul capturilor de droguri afost de 75 si, respectiv, 69 cazuri (vezi anexa 1, tabelele A1.2.,
A1.3,AL4).

In ceea ce priveste drogurile depistate si sechestrate, constatim ca in perioada anilor
2012-2014 suma totala a acestora pe piata tenebra varia in limita de peste 200 milioane de lei.
Cele mai multe cazuri cu privire latipul de drog depistat in anul 2012 ii revine marijuanei (689
cazuri), in urma careia au fost sechestrate 224 kg 442 gr; 440 cazuri legate de plante de canepa —
sechestrate 152 961 plante; 123 cazuri legate de depistarea heroinel — sechestrate 1 kg 445 gr. La
acest capitol situatia nu s-a schimbat nici in urmatorii 2 ani (vezi anexa 1, tabelele A1.2., A1.3,
Al.4; anexa 2, figurile A2.1., A2.2., A2.3.).
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2.3. Factorii criminogeni ai infractiunilor legate de circulatia

ilegala a substantelor narcotice

Problema cauzalitatii fenomenului criminal este una dintre cele mai importante in
criminologie. Cauzele comiterii infractiunilor au devenit subiect de discutie din cele mai vechi
timpuri pentru filosofi, juristi si alti ganditori ai timpului. Astfel, inca in perioada Renasterii,
Thomas Morus, expunandu-si ideile in lucrarea ,Utopia’, mentiona ca atunci cand raman
neschimbate cauzele ce determina criminalitatea, neschimbate vor ramane si consecintele
provocate de aceste cauze. Sunt lipsite de efect chiar si cele mai dure sanctiuni, daca nu va fi
imbunatatita situatia economica a societatii sau daca nu vor fi aplicate alte masuri pentru
inlaturarea cauzelor fenomenului criminalitatii [81, p. 26].

Cercetarea stiintifica a proceselor de determinare si cauzalitate a criminalitatii este
deosebit de importanta pentru modelarea si pronosticarea fenomenului criminogen, elaborarea
masurilor de influenta asupra acestuia. Asadar, cercetarea determinarii si  cauzalitatii
criminalitatii este baza stiintifica pentru organizarea luptei cu acest fenomen socialmente
periculos[77, p. 165].

In literatura criminologici s-au conturat doua abordiri metodologice de constatare a
existentei criminalitatii, una fiind de natura cauzistica si cealalta determinista [82, p. 143-144].
Abordarea cauzistica a criminalitatii presupune relevarea mecanismului actului infractional prin
prisma elucidarii cauzelor si conditiilor care genereaza sau favorizeaza criminalitatea.

Determinismul reflecta aparitia criminalitatii intr-un alt mod. Fiind o categorie filosofica,
legatura cauzala se examineaza ca o varietate a determinatiel, adica legatura generala fireasca
dintre fenomene prin intermediul cauzelor si conditiilor. Procesul determinarii criminalitatii
reprezinta o interactiune complexa a diferitelor forme de corelatii, legaturi: nu numai cauzale,
dar si functionale, statistice, legatura starilor etc. [78, p. 26-27].

In urma cercetirii determinismului se evidentiaza trei tipuri de determinare a
criminalitatii: cauzele, conditiile si factorii [83, p. 499-500]. Cauza este fenomenul care
intotdeauna preceda si genereaza aparitia altui fenomen, numit efect. Astfel, in calitate de cauza
apare modificarea unuia dintre fenomene, iar acesta, la randul siu, conduce la modificarea altui
fenomen. Cauzele genereaza criminalitatea ca o legitate a sa, iar conditiile ii favorizeaza doar
aparitia. Reiesind din aceasta, N. Kuznetova mentioneaza ca ,,conditionarea este interconexiunea

T

actionare a cauzelor” [84, p. 47].
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Factorii criminalitatii reflecta dependenta functionala a acesteia fata de diverse fenomene.
De regula, in calitate de factori ai criminalitatii sunt recunoscute o serie de fenomene sociale
precum: urbanizarea, migratia, imbatranirea demografici a populatiei etc. In acest context, se
constata ca factorii nu genereaza aparitia criminalitatii, ci formeaza un fon favorabil pentru
existenta si dezvoltarea el obiectiva [85, p. 31].

in literatura de specialitate se remarca faptul ca deosebirea dintre aceste determinante au
un caracter conditional. in realitate, ele nu actioneazi izolat si, fiind intr-o interconexiune
stransi, formeaza o Situatie criminogena unica, investigarea careia permite de a constata de ce
criminalitatea exista si de ce a atins un anumit nivel [86, p. 67; 82, p. 146-147].

Pentru evidentierea completa a determinantelor infractiunilor legate de circulatiailegala a
substantelor narcotice este importanta clasificarea acestora. in criminologie, clasificarea cauzelor
criminalitatii are loc prin prisma mai multor criterii, in functie de: natura acestora (obiective,
subiective, complexe) [66, p. 38]; domeniul de activitate (economic, politic, cultural-spiritual)
[87, p. 14]; modul de influentare (principale, secundare); originea aparitiei [88, p. 191] etc.

Clasificarea cea mai reusita, care permite de a evidentia legatura dintre procesele social-
economice la nivel global si procesele care au loc in viata cotidianda a oamenilor, este cea
realizata in functie de nivelul actiunii lor. Astfel, N. Kuznetova elucideaza determinantele care
actioneaza la nivel social, de grup si individual [84, p. 52]. Renumitul criminolog rus V.
Kudreavtev considera ca cauzele comportamentului criminal pot fi cercetate la nivelul filozofic,
social si psihologic [89, p. 11-21]. Prin urmare, unii autori sustin ca determinantele criminalitatii
la nivel filozofic si social se reflecta in cadrul macro-grupurilor si micro-grupelor sociale,
deoarece cercetatorului ii revine sarcina si examineze toate procesele care au loc in societate,
inclusiv activitatea acestor grupuri etnice mari. Alti autori sunt de parerea ca determinantele
criminalitatii urmeaza a fi examinate si la nivelul grupurilor sociale mici, in interiorul caroraare
loc formarea personalitatii infractorului.

Luand in consideratie cele expuse, pot fi elucidate urmatoarele niveluri de determinante
ale criminalitatii:

- sociale (au influenta lanivel de macromediu);

- social-psihologice (influenteaza la nivel de micromediu, adica colective mici, scoala,
familie etc.);

- psihologice (interactiunea personalitatii infractorului cu o anumita sSituatie
criminogena).

Abordarea respectiva are o importanta deosebita pentru intelegerea cauzelor infractiunii
concrete si a criminalitatii in ansamblu. Prin prisma acestor abordari teoretice pot fi identificate
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si cauzele criminalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice. Din totalitatea
acestor determinante este dificil de stabilit carei cauze i revine rolul principal. Nu intamplator
cercetatorii, examinand diverse teorii care explica existenta criminalitatii legata de droguri
(teoria economiei stabile, teoria expresivitatii, teoria depresiunii) au ajuns la concluzia ca nu este
0 cauza generald de baza, cum ar fi, de exemplu, Situatia economica, care sa explice pe deplin
provenienta acestui gen de criminalitate in toata diversitatea sa[90, p. 64].

Unii autori sustin ca asupra starii criminalitatii legate de circulatia ilegala a drogurilor
influenteaza: extinderea relatiilor internationale, necorespunderea organizationala a organelor de
stat si a celor publice domeniului de prevenire si combatere a criminalitatii, inactiunea legilor,
lacunele in aprecierea juridico-penala a faptelor socialmente periculoase, lobbyismul ilicit etc.
[91, p. 135].

Cand este vorba de asa fenomen complex, precum criminalitatea legata de circulatia
ilegalda a substantelor narcotice, urmeaza de evidentiat acele fenomene si procese relativ stabile
care predetermina situatia narcomaniei din tara. in aceasta ordine de idei, unii autori propun o
clasificare a cauzelor criminalitatii in functie de sfera de actiune: economice, sociale, politice si
moral-spirituale [92, p. 61-76].

Reformele din ultimele decenii au plasat Republica Moldova intr-o stare de severa
recesiune economica, avand drept caracteristici principale reducerea capacitatii de producere,
pierderea pietelor externe de desfacere a marfurilor, liberalizarea preturilor pe piata interna,
privatizarea frauduloasa a proprietatii publice, inclusiv a organizatiilor comerciale si obstesti,
indiferenta statului in reglementarea relatiilor economice si intensificarea crizei morale.

La etapa actuala exista mai multe contradictii obiective intre necesititile materiale ale
cetatenilor si posibilitatea statului in satisfacerea acestora. In Republica Moldova, dar si in
Romania, persista nivelul inalt al somajului, inflatiei, divizarea societatii in bogati si siraci,
necorespunderea conditiilor de viata a unei parti considerabile a populatiei cu strictul necesar de
supravietuire, obtinerea de venituri inalte din activitati criminale. Drept cauza generala poate fi

considerata contradictia dintre necesitatile reale (materiale si spirituale) ale oamenilor si

societati, deoarece cresterea necesitatilor constituie factori relevanti pentru aparitia si satisfacerea
altor necesititi. Aceasti legitate este prezenti in toate procesele social-economice. in conditiile
actuale, aceste relatii privind munca si capitalul mentin si impovareaza criminalitatea. Astfel,
instabilitatea cererii si ofertel impun oamenii sa apeleze la serviciile reprezentatilor ,,economiei

tenebre”, care, drept rezultat, conditioneaza cresterea profiturilor enorme ale acestora
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E relevanta si corelatia dintre majorarea preturilor si scaderea nivelului de producere din
mai multe sfere ale economiei, inclusiv in sectorul gospodaresc-taranesc, prin cresterea pregurilor
de catre producatorii-monopolisti. Ca urmare a majorarii pregurilor, multe intreprinderi
compenseaza din plin pierderile sale financiare prin scaderea volumului de productie [93, p. 80].

Criza economica aavut un efect devastator si in sectorul agrar al tarii, deoarece din cauza
preturilor mari ale unor marfuri (combustibil, utilaje tehnice, ingrasaminte etc.) creste
concomitent si pretul produselor agricole.

Asemenea degradare a sectorului agrar a generat tensiuni sociale in mediul rural. Satenii
raman fara de lucru, fara scoli, spitale, telecomunicatii, electricitate, ceea ce creeaza conditii
pentru comiterea infractiunilor in mediul rural si migratia persoanelor de la sat la oras, unde s-a
pastrat inca o parte a infrastructurii. Transformarile social-culturale rapide in mediul urban a
supus individul la o stare de ,,incomoditate”, plasandu-| in situatii conflictuale, iar in consecinta
au inceput sa apara mai frecvent inadaptatii, alienatii si infractorii. Scaderea controlului social a
avut ca efect cresterea delicventel.

O serie de masuri implementate in domeniul economiei au conditionat criminalizarea
acestel sfere, legalizarea capitalului criminal, aparitia unor noi activitati economice care au fost
incriminate  doar dupa anul 1990 (practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator,
insolvabilitatea fictiva, spalarea banilor etc.).

De rand cu cele mentionate s-a adiaugat si problema productiei, comercializarii si
consumului de droguri, care in anumite zone au gasit conditii foarte favorabile de dezvoltare.
Deci, se poate concluziona ca spatiul economic fost socialist constituie un teritoriu in care
componenta criminala a economiei subterane a capatat dimensiuni neintalnite anterior. Cu alte
cuvinte, tranzitia de sistem a constituit un mediu destul de favorizant pentru manifestarea si
dezvoltarea imensa a economiei subterane si, respectiv, a spalarii banilor ,,murdari’[94, p. 133],
inclusiv a celor proveniti in urma traficului ilicit de droguri. Profiturile realizate din businessul
criminal cu substantele narcotice este foarte inalt, ceea ce stimuleaza si mai mult practicarea
acestui gen de activitate.

Este cunoscut faptul ca nu doar situatia economica nefavorabila determina nemijlocit
activitatea infractionala legata de circulatia ilegala a substantelor narcotice, aceasta rezultand de
multe ori din tensiunile sociale existente in randul populatiei. Din aceste considerente, este foarte
important de aacorda o atentie deosebita sferei social-umane.

In ultima perioada de timp fenomenul somajului a atins unele limite alarmante. Astfel, in
anul 2014 cota persoanelor care nu aveau oficial loc de munca congtituia 9,9% din numarul
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persoanelor angajate oficial in Republica Moldova. Comparativ cu alte state, acesta constituie
2,7% 1n Suedia, 4,0% in SUA si 4,7% in Japonia.

Persoanele fara loc permanent de munca si alte surse de venit sunt excluse din importante
sfere sociale, conditionate in mare parte de posesia anumitor sume banesti. Odata exclus din
cadrul acestor relatii sociale, individul este in imposibilitatea de a-si mai satisface careva din
necesititile sale prin mijloace legale, fapt care de multe ori il determina la comiterea
infractiunilor si a altor incalcari de lege [93, p. 81].

O alta cauza care influenteaza genul respectiv de criminalitate este divizarea societatii in
bogati si siraci, conform principiului stratificarii materiale. In atare conditii de frustratie a
oamenilor s-a gjuns la diferentierea ingrozitoare a populatiei. Cercetatorii remarca ca in aceasta
stratificare este camuflata existenta tensiunilor sociale, exprimate, de cele mai multe ori, prin
comiterea infractiunilor. Bogatii tind ca o parte din venituri destinate necesitatilor sociale sa fie
cheltuite pentru comoditatile personale (industria petrecerii timpului liber), iar saracii sunt
cointeresati ca aceste cheltuieli sa fie alocate pentru satisfacerea minimului lor necesar de
existenti [95, p. 141].

Politica statului nostru este construita in asa mod, incat practic lipseste clasa mijlocie a
populatiel care asigura stabilitatea in societate. La ordinea zilei este faptul ca peste limita siraciei
traieste o treime din populatie, jumatate din ei constituind-o specialistii si functionarii mai putin
asigurati.

Din cauza saraciei, cel mai mult au de suferit copiii care traiesc in cele mai mizerabile
conditii. Pentru o parte considerabila din cetateni este inaccesibila chiar si posibilitatea
inchirierii unel locuinte.

Reducerea nivelului material de viata creeaza o atmosfera grea in tara. Pe acest fon
averile ilegale a unei parti neinsemnate din cetateni contribuie la devalorizarea muncii, iar goana
dupa bani siraceste considerabil potentialul spiritual al societatii umane, contribuind in acelasi
timp la decaderea moralitatii populatiei.

La baza tuturor crizelor actuale se afla criza morala profunda a societatii. Aceasta criza
moral-psihologica care domina societatea noastra se caracterizeaza printr-un sir de consecinte
negative, cum ar fi: neincrederea fata de ziua de maine privind imbunatatirea conditiilor de viata
si a pozitiel propriei identitati; plasarea intereselor personale mai presus decat interesele
societatii; instabilitatea referitoare la siguranta vietii si sanatatii, deoarece in orice moment poate
surveni un accident, o agresiune sau chiar o crima [96, p. 64-65]. In asemenea cazuri are loc

deformarea constiintei morale a unui grup mare de oameni.
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Criminologii acorda o atentie deosebita , psihologiei timpului liber”, unde organizarea
timpului liber se caracterizeaza ca o forma adistractiilor, viata fara griji identificate in petrecerile
tinerilor cu consum abuziv de alcool si droguri sau chiar asocierea in grupuri si organizatii
criminale. Cercetarile actuale au relevat influenta negativa exercitata de mijloacele mass-media,
care, in loc sa propage un mod sanatos de viata, plaseaza accentul pe placerile trupesti obtinute
pe calea sexului, consumului de bauturi alcoolice sau de droguri [97, p. 130-204].

Gratie acestei politici distructive a mas-mediei, in randul tinerilor exista cultura
consumarii substantelor narcotice, fiecare drog avand subculturassi atributele sale, ritualul siu de
intrebuintare, dansurile, comportamentul si maniera de a se imbraca[98].

In mentinerea si extinderea unui astfel de mediu sunt extrem de interesate grupurile
implicate in realizarea drogurilor. Unii cercetatori sustin ca utilizarea unor astfel de substante
narcotice precum heroina si marijuana, congtituie, in mare parte, un simptom al unei culturi
marginale si al starii psihologice specifice societatii in ansamblu [98].

in sfera politica, factorii determinanti ai infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri
constau, in mare masura, in instabilitatea politica a tarii care s-a perindat pana in prezent.
Literatura de specialitate reflecta faptul ca instabilitatea politica genereaza incapacitatea fortelor
de ordine de a combate eficient criminalitatea. Aceasta deviere a structurilor de forta conduce la
diminuarea controlului social asupra infractionalitatii [82, p. 61].

Implementarea pluralismului politic, exprimat prin interactiunea de idei si partide
concurente, in situatia de cultura politica redusa si ambitii mari ale noilor personalitati politice, a
generat agravarea controverselor politice. Incoerenta, imprevizibilitatea si slaba organizare a
organelor puterii, instrainarea de cetateni si criminalizarea accentuata a institutiilor statului
formeaza 0 mare varietate de deformari nu doar de natura psiho-politica, dar si de constiinta
juridica.

Criminalizarea puterii este reflectata mai evident atunci cand vorbim despre nivelul inalt

-

decat transferul puterii in sectoarele de stat si cele nonguvernamentale [99, p. 35].

In Republica Moldova, dar si in Romania, coruptia isi are radacinile, mai intai de toate, in
deformarile sferei politice si nu a celei economice, asa precum se afirma uneori. Statul, prin elita
sa politica, a intrat in raporturi patrimoniale si de distributie, si, in loc sa stabileasca regulile
pietei, devine un vanzator sau cumparator obisnuit care urmareste propriile interese. Astfel,
esenta problemei consta in faptul ca este necesar de a schimba directia politicii de stat in
interesul tuturor cetatenilor si nu doar a unor reprezentanti separati ai societatii [93, p. 82].
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Asemenea atitudine a statului fata de cetatenii sii genereaza o atitudine negativa fata de
astfel de politica si reduce semnificativ posibilitatea de influenta asupra proceselor sociale.
Slabirea puterii de stat este insotita de instabilitatea tuturor proceselor sociale, care reduce, la
randul siu, oportunitatile de prevenire a criminalitatii. Aceasta politici conditioneaza
transparenta hotarelor tarii, impiedica organele de drept abilitate si organizeze masuri speciale
de investigatie si de urmarire penala in privinta unor persoane sau grupuri de infractori implicati
in traficul ilicit de droguri si, de asemenea, impiedica cooperarea eficienta a tuturor subiectilor
implicati in prevenirea acestui gen periculos de infractionalitate.

Coruptibilitatea sporita a reprezentantilor puterii faciliteaza traficul de droguri in
urmatoarele domenii:

1. Coruptia creeaza conditii favorabile pentru trecerea frontierel de stat de catre grupuri
criminale organizate. Doar 15% din drogurile transportate peste hotare prin contrabanda sunt
depistate si confiscate de serviciile abilitate in acest sens[100, p. 916-920]. Oficialii organelor de
drept sustin ca fenomenul coruptiei este principalul motiv a patrunderii stupefiantelor pe
teritoriul tarii.

2. Legaturile stranse bazate pe acte de coruptie sunt utilizate la maxim pentru eliberarea
de laraspunderea penala a persoanelor implicate in traficul ilicit de droguri [100, p. 917].

3. Relatiile bazate pe coruptie sunt utilizate pentru legalizarea veniturilor dobandite din
traficul ilicit de droguri, adica asa zisa , Spalare” a acestora[100, p. 917]. Fara sprijinul factorului
corupt este imposibila legalizarea acestor venituri.

Prin urmare, factorii sociali a traficului ilicit de substante narcotice sunt diverse
fenomene si procese negative cu caracter economic, social sau politic, care actioneaza la nivelul
societatii in ansamblu.

Factorii socio-psihologici ai traficului ilicit de substante narcotice conditioneaza
necesitatea studierii grupurilor sociale mici in care se formeaza personalitatea infractorului.
Abordarea cea mai adecvata pentru studiul factorilor determinanti la acest nivel este cea
dezvoltata de criminologul rus lu. Antonean. In conformitate cu aceasti abordare, la baza
comportamentului criminal al individului este instrainarea de la grupurile mici cu orientare
pozitiva (familie, scoala, colectiv de munca etc.) [101, p. 165-200]. Potrivit autorului,
personalitatea infractorului instrainata de aceste microgrupuri sociale are un sentiment de
anxietate, cu diverse manifestari, inclusiv in cazul comiterii infractiunii [101, p. 170].

Instrainarea individului de familie si, ca urmare, implicarea sa in activitati criminale este
legata de criza acestei ingtitutii sociale, exprimata prin faptul ca familia moderna nu respecta pe

deplin functiile el sociale: educativa, de reproducere, afectiva, de aparare psihologica, casnica, de
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control social primar [102, p. 335-347]. Barbatul deseori nu este in stare sa asigure financiar
familia si, din aceste considerente, femeia este nevoita sa se implice in diferite munci. Implicarea
ambilor soti in relatii de munca duce la pierderea repartizarii traditionale a obligatiunilor sociale
intre barbat si femeie, iar indeplinirea anumitor functii casnice poarta, in mare parte, un caracter
spontan, datorita prezentei timpului liber la unul dintre acestia. Sotilor le ramane tot mai putin
timp pentru activitati comune, din care cauza intre ei, inclusiv intre e si copiii lor, apar contacte
emotionale pozitive.

Lipsa in familia moderna a factorilor ce au asigurat in trecut educatia copiilor pentru
viata cotidiana a dus la scaderea evidenta a functiei de protectie anticriminogena a familiei.

Un potential anticriminogen redus il au familiile de migranti venite din spatiile rurale in
oras. In multe cazuri, in oras migrantii se afla in conditii si mai proaste decat inainte de sosirea
lor din sat [102, p. 339]. Situatia dificila a migrantilor este agravata de lipsa in oras a modului de
viata ,,comun”, cu care ei s-au obisnuit s traiasca la sat.

Destramarea sistemului traditional de relatii familiale afecteaza grav rezistenta familiei,
scade valoarea sa ca comunitate sociala in care are loc reproducerea omului. Aceasta duce la
sporirea numarului de familii incomplete, in care copilul este educat de catre unul din parinti,
indeosebi de catre mama.

T

~

aceasta familie, de regula, infrunta multe greutati materiale, intrucat parintii sunt nevoiti sa
recurga la munci suplimentare, astfel ca sporeste deficitul de comunicare cu copiii, se
ingreuneaza controlul asupra comportamentului acestora, copiii asimileaza mai greu rolurile
sociale ale adultilor de sex opus etc. [103, p. 36]. Nu intamplator, in literatura de specialitate se
afirma ca ponderea infractorilor minori crescuti in familii monoparentale este mai mare decat
ponderea acestei categorii de tineri din numarul de semeni care respecta legea [104, p. 7-9].

Numarul tot mai mare de divorturi duce la cresterea numarului de familii incomplete
(monoparentale) cu toate problemele sale mentionate mai sus. In plus, divortul propriu-zis
reprezinta un factor traumatic puternic atat pentru copii, cat si pentru parinti. Acest lucru poate
conditiona consumul de droguri de catre anumite categorii de persoane care provin din astfel de
familii, fapt care rezulta si din practica judiciara [105].

Circumstantele analizate mai sus duc la o reducere semnificativa a capacitatii
anticriminogene a familiei. Altfel spus, in familie lipseste confortul emotional pozitiv al
persoanei sau familia este 0 sursi de crestere aemotiilor negative.

Nu in zadar, cercetatorii remarca implicarea in sfera utilizarii drogurilor a persoanelor

care se confrunta cu disconfort psihologic. Consumul de droguri legat de instrainarea (alienarea)
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aparuta in familie este fie un mijloc de a evita conflictele de familie, fie un remediu pentru lipsa
de legaturi emotionale pozitive in cadrul familiei. Corelatia acestei alienari cu comiterea
infractiunii de trafic ilicit de droguri este mediata, adica prin implicarea in comiterea lor a
persoanelor care folosesc substante narcotice.

Cu toate acestea, familia este sfera desocializarii nu numai in sensul de relatie instrainata
intre membrii sii, dar, de asemenea, in sensul de impact negativ direct a familiel asupra
persoanei in curs de formare sau chiar asupra individului adult. Acest impact negativ poate avea
loc din cauza transmiterii directe a experientel negative de raspandire a drogurilor de catre unii
dintre membrii familiei celorlalti membri ai acesteia (acest fenomen este deseori specific
familiilor de romi, unde copiii de varsta frageda sunt implicati in raspandirea substantelor
narcotice) in vederea creirii deprinderilor de consumator a drogurilor. In acest caz, legatura
dintre desocializarea de familie si infractiunea de trafic de droguri nu poarta un caracter
mediator, intrucat se are in vedere acumularea experientei de comportament antisocial (criminal).

Potentialul anticriminogen scazut al familiel urmeaza afi remediat intr-o oarecare masura
de catre institutiile din domeniul sistemului de educatie publica, fiind vorba, mai intai de toate,
de ingtitutiile de invatamant. Referindu-se la scolile publice de astazi, unii autori constata faptul
ca acestea nu face fata obiectivelor sale [106, p. 129], clasificand problemele existente in scoli in
trei grupe: 1) probleme la nivel institutional (baza meteriala slaba, programe educationale
incomplete, clase supraaglomerate etc.); 2) probleme rezultate din abordarea pedagogica
incorecta a elevilor; 3) probleme provocate de nivelul profesional scazut al cadrelor didactice, de
pregatirea psihopedagogica insuficienta pentru munca cu copiii [106, p. 129]. Din considerentele
enuntate, se poate afirma ca scoala, la fel ca si familia, nu doar si-a pierdut potentialul siu
anticriminogen, dar se transforma deseori in sfera de socializare negativa a persoanei. Ca si
socializarea familiara, socializarea scolara poate avea legatura cu infractiunea prin prisma
urmatoarelor doud aspecte. In primul rand, instrainandu-se de scoala, adolescentul, de reguli,
adera la grupurile de semeni care duc un mod de viata imoral, unii dintre el consumand chiar si
substante narcotice. Comunicarea moderna reprezinta una din sursele de compensare a absentei
la adolescent a comunicarii emotionale in familie si in sfera activitatilor zilnice pozitive.
Devenind dependent de acest mediu, adolescentul nu numai ca se alatura la consumul de droguri,
dar de multe ori se implicain traficul ilicit al acestora Astfel, conform datelor prezentate de A.
Kornilov, printre minorii condamnati pentru trafic ilicit de substante narcotice sau psihotrope,
61,9% dintre acestia au avut nevoie de tratament fortat contra narcomaniei [107, p. 16]. In al
doilea rand, in scoala nu este o raritate comiterea infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice. Este vorba, mai intadi de toate, de raspandirea acestora printre elevi.
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Astfel, un studiu realizat in randul elevilor din scolile medii si cele profesionale denota ca
aproximativ 70% din respondenti au raspuns afirmativ la intrebarea daca au consumat droguri cel
putin o data. In majoritatea cazurilor, locul de consum era indicat institutia de invatamant unde
isi faceau studiile [108, p. 221-230].

Zona de agrement poate fi, de asemenea, un element care instraineaza individul de
societate sau are un impact negativ asupra acestuia. Instriinarea poate avea loc in virtutea
faptului ca petrecerea timpului de recreare necesita multe resurse financiare, pe care multi tineri
pur si simplu nu le au. De asemenea, aceasta se poate intampla gratie faptului ca astfel de locuri
de agrement pentru tineri nu sunt indegjuns, in special aceasta situatie fiind mai evidentiata in
orasele mici si periferia marilor orase. Totodata, locurile de agrement pentru adolescenti si tineri
sunt insotite de aceleasi dezavantaje casi institutiile de invatamant.

Mediul informal de comunicare a adolescentilor si tinerilor are in prezent foarte putin
potential anticriminogen, nefiind de multe ori capabil sa abtina persoana de la comiterea unei
infractiuni.

Prin urmare, specificul determinantelor socio-psihologice ale infractiunii de circulatie
ilegalda a substantelor narcotice consta fie in instrainarea psihologica a individului de societate
prin prisma micromediului, urmata de consumul si traficul de droguri, fie in influenta negativa
sau ilegala a micromediului asupra persoanei cu scopul de a o alatura la consumul sau traficul
ilicit de droguri [93, p. 84].

Factorii psihologici care conditioneaza intensificarea circulatiei ilicite a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor dezvaluie interactiunea personalitatii infractorului cu
Situatia concreta de comitere ainfractiunii [109, p. 152]. Individul poate comite infractiunea doar
atunci cand acesta poseda anumite calitati negative care preceda anumite situatii anterioare
infractiunii. Situatia in care s-a comis infractiunea joaca rolul conditiei comportamentului
criminal individual si consta din doua grupuri de circumstante (imprejurari). Din primul grup fac
parte imprejurdrile de viata care conditioneazd formarea motivului infractional, adica
particularitatile negative ale personalitatii individului. Acestea sunt cauzele sociale generale si
socio-psihologice ale comportamentului  criminal, care determind crearea macro si
micromediului in care are loc formarea infractorului. Din al doilea grup fac parte circumstantele
care influenteaza asupra comportamentului individului in momentul sau inaintea comiterii
infractiunii [109, p. 167].

Interactiunea dintre particularitatile individului si Situatia concreta este mentionata in
literatura criminologica ca fiind un mecanism al comportamentului infractional individual [110,

p. 380]. Unii autori disting in calitate de componente ale acestui mecanism motivatia,
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planificarea si realizarea actului infractional [89, p. 34-35]. In acest context, remarcam faptul ca
pentru infractiunile legate de traficul ilicit de droguri este caracteristic anume acest model al
mecanismului de savarsire a unei infractiuni, deoarece aceste acte sunt comise cu intentie.

Motivatia include stimulanti interni si externi, care genereaza fermitate in luarea deciziei
de comitere a faptei. Conform notiunii propuse de autorul rus K. Igosev, ,,motivul infractiunii,
format sub influenta mediului social si a experientel de viata a individului, congtituie cauza
[111, p. 27].

Renumitul criminolog rus lu. Antonean evidentiaza doua niveluri ale motivatiei
comportamentului:

1) ,superior”, rational, atunci cand stabilesc anumite scopuri, pentru atingerea carora se
realizeaza pregatireasi planificarea minutioass;

2) profund, semnificativ, determinat de placeri si nevoi inconstiente, anxietate si frica
[112, p. 7].

Nivelul inalt de anxietate, indeosebi atunci cand se simte 0 amenintare pentru viata si
sanatate, conduce la comiterea infractiunilor in scop de autoprotectie (infractiuni violente contra
vietii i sanatatii); un nivel mai scazut de anxietate, asociat cu amenintari de dificultate materiala
sl sracie, genereaza comiterea infractiunilor patrimoniale [112, p. 6-7].

Referindu-ne la nivelul rational de motivare a infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice, constatam ca pentru majoritatea infractorilor scopurile principale sunt
lacomia (72,2%) si folosirea drogurilor (63,8%).

Sursa formarii motivatiei este nevoia actuala, satisfacerea careia se efectueaza ca urmare
a unui anumit mod de a face lucrurile [113, p. 61]. Motivul infractiunii il constituie nevoia
actuala satisfacuta in modul interzis de legea penala [113, p. 65]. Nevoile care stau la baza
infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri, daca utilizam clasificarea necesitatilor cunoscuta
in literatura criminologica, se pot atribui la necesitati materiale exagerate, satisfacerea carora
contravine dezvoltarii normale a personalitatii si aintereselor sociale in general [89, p. 48].

A doua componenta a mecanismului comiterii unei infractiuni se caracterizeaza prin
identificarea de catre infractor a obiectului activitatii si a mijloacelor de atingere a obiectivului
stabilit [89, p. 35]. Anume in aceasta etapa persoana decide sa comita infractiunea

Unii autori sunt de parerea ca in comiterea unei infractiuni Situatia-problema se
transforma de multe ori intr-un conflict [114, p. 319]. Conflictul poate indeplini functii
congtructive si distructive. Evident ca evaluarea functiel conflictului este relativa, deoarece
pentru societate infractiunea va fi intotdeauna un mod distructiv de a rezolva conflictul, iar
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pentru criminali acesta va fi considerat, de multe ori, constructiv. De exemplu, conflictul poate
aparea intre grupuri de traficanti din cauza pietelor de desfacere a drogurilor, iar ,,solutionarea’
acestuia poate avea loc prin lichidarea fizica a liderilor grupurilor, astfel incat piata drogurilor va
fi controlata de grupul supravietuitor (invingator). Pentru acest grup, metoda aleasi de
solutionare a conflictelor va fi considerata constructiva. Cu toate acestea, observam ca
majoritatea infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri nu sunt asociate cu violenta, astfel
incat pentru acestea nu este mai importanta situatia de conflict, ci situatia frontala, in care o
influenta semnificativa asupra comportamentului criminal a infractorului o exercita
micromediul. Dorinta persoanei de a face parte din acest mediu sau apartenenta reala la acesta o
determina sa comita anumite fapte infractionale [114, p. 319].

O concluzie similara poate fi facuta in privinta persoanelor care comit infractiuni legate
de circulatia ilegala a stupefiantelor. Influenta puternica a grupului mic asupra personalitatii
infractorului poate fi conditionatd de apartenenta acesteia la o anumita nationalitate, membrii
careia sunt implicati activ in traficul de droguri. Dupa cum s-a mentionat mai sus, aceasta este
tipic pentru comunitatile de romi. Comiterea infractiunilor legate de droguri de catre membrii
unei familii de romi constituie, de multe ori, alaturarea la afacerea de familie, in care se implica
chiar si copiii mici (vezi, spre exemplu, urmatoarele cazuri care rezulta din dosarele penale
examinate de Curtea de Apel Constanta) [115, p. 21-27].

De asemenea, o influenta semnificativa a grupului mic se poate datora faptului ca traficul
de droguri este organizat in mare masura in activitati de grup. Unei singure persoane ii este
foarte dificil sa supravietuiasca pe aceasta piata, in timp ce in grup este mai usor si practice
asemenea activitate, deoarece grupul este un amplificator al abilitatilor individuale ale persoanei
care urmeaza sa comita infractiunea [116]. Situatia frontala poate fi conditionata de catre grupul
infractional prin prisma constrangerii directe a persoanei care face parte din acest grup sa
participe in afaceri cu droguri. Aceasta situatie poate fi cauzata de faptul ca individul, nimerind
initial intr-un mediu informal unde se consuma droguri, se ataseaza de consumul lor, fiind nevoit
ulterior sa comita infractiuni legate de droguri pentru a obtine bani in scopul consumului lor.

A treia componenta a mecanismului comportamentului criminal este performanta sa,
adica comiterea directa a unei infractiuni. in functie de diferite circumstante, infractorul poate
avea un stereotip de comportament criminal cu trecerea ulterioara la o activitate infractionala
sistematica; persoana poate refuza si comita o infractiune; si modifice modul de atac criminal
ales initial. Desigur, chiar si o fapta infractionala constituie un risc substantial, dar mult mai
periculoasa este formarea la persoana a angajamentului in traficul de droguri, extinderea
activitatii criminale si cercul de parteneri a acestel activitati.
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Astfel, pentru infractiunile legate de traficul de droguri este caracteristic prezenta tuturor
componentelor (elementelor) mecanismului comportamentului criminal. De regula, comiterea
acestora are loc pe fonul motivelor egoiste sau a motivelor legate de consumul de droguri.
Valoarea situatiei frontale pentru acest tip de infractiune este mult mai mare decat pentru alte

categorii de infractiuni.

2.4. Caracteristicile psiho-sociale si criminologice ale infractorilor

implicati in traficul ilicit de substante nar cotice

Personalitatea infractorului este unul din componentele principale ale obiectului de
cercetare al criminologiei. Criminologii studiaza personalitatea infractorului din perspectiva
acesteia pentru a nu admite repetarea actiunilor infractionale. Din punctul de vedere al
criminologiel anume personalitatea infractorului poarta in sine cauzele savarsirii infractiunii, este
veriga principala a intregului mecanism al comportamentului criminal, iar acele particularitati ale
ei care genereaza un astfel de comportament trebuie sa formeze obiectul nemijlocit al profilaxiei
[77, p. 231].

Evolutia istorica a criminologiei ne dovedeste ca cele mai acute discutii au fost si sunt
purtate pe marginea problemei celor care comit infractiuni. in functie de conditiile social-
istorice, necesitatile practice si nivelul dezvoltarii stiintei, problema in cauza se aborda in mod
divers prin prisma solutionarii unui sir de probleme, cum ar fi: importanta cunoasterii
personalitatii infractorului, care este rolul acesteia in geneza infractiunii, cum de influentat
asupra ei pentru neadmiterea faptelor infractionale etc. De mentionat ca identificarea si
cunoasterea acestor aspecte au o0 insemnatate esentiala pentru procesul prevenirii si combaterii
criminalitatii [78, p. 86].

Omul este purtatorul real al tuturor trasaturilor si relatiilor importante ale mediului social
in care isi desfasoara activitatea vitala. In legatura cu acest fapt, criminologul rus lu. Antonean
mentiona ca societatea reprezinta nu doar conditii externe pentru om, in conformitate cu care el
trebuie si-si construiasca activitatea; aceste conditii poarta in sine motive si scopuri, surse si
metode ale activitatii lui [117, p. 9]. In cazul in care este vorba despre comiterea infractiunii,
oricum omul continua sa ramana personalitate si membru al societatii, chiar daca conduita sa nu

corespunde rigorilor sociale impuse.
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Personalitatea reprezinta calitatea sociala a omului, care nu se dobandeste din momentul
nasterii, ci se formeazi in procesul relatiilor sociale, fiind un produs al socializirii individului. In
acelagi timp, omul este un produs a unel duble determinatii, deoarece natura sa este biosociala.
Biologicul include legaturile genetice ale omului si se afla in raport de subordonare fata de
relatiile sociale. Bineinteles, trasaturile sociale integreaza si particularitatile de natura biologica,
inclusiv psihologica, din care considerente acestea nu dispar si nu sunt ,excluse” din esenta
sociala a personalitatii [78, p. 87].

Vorbind despre personalitatea omului e necesar de evidentiat sensul intern si extern al
acestui concept. Primul sens este direct legat de relatia individului cu tipurile principale ale
activitatii sale sociale. Cel de al doilea sens reprezinta o manifestare reala a esentei omului in
tipurile principale ale activitatii sale sociale, fixate in statutul social si functiile sociale [118, p.
37]. Larandul sau, V. Filimonov indica corect asupra faptului ca e necesar de evidentiat trei
concepte ale personalitatii — sociologic, psihologic si conceptul bazat pe proprietatile biologice
ale omului [119, p. 6].

Individul devine personalitate in procesul socializarii, care include: insusirea relatiilor
umane in domeniul culturii si experientei sociale, inclusiv a normelor si rolurilor sociale;
insusirea tipurilor de activitate si a formelor de comunicare. Sursele socializarii sunt institutiile
social-politice (statul, sistemul existent al institutiilor de invatamant, organizatii publice, mas-
media) si grupurile sociale (familia, rudele, grupul de prieteni, colectivul de munca etc.).

Atingerea unui anumit nivel de socializare a personalitatii ofera posibilitatea de a
recunoaste si a preveni probabilitatea si legitatea aparitiei consecintelor sociale grave ca urmare a
savarsirii faptei, care serveste catemei pentru stabilirea varstei raspunderii penale.

Personalitatea infractorului, caracteristicile si interactiunile acesteia cu mediul social, au
atras de ma mult timp atentia cercetatorilor, fapt care a conditionat necesitatea studierii
factorilor subiectivi determinanti ai comportamentului criminal, cunoasterea caroraii corespunde
0 abordare mai calitativa a analizei factorilor obiectivi determinanti ce au o influenta asupra
formarii personalitatii infractorului [71, p. 60].

Infractorul ca personalitate se deosebeste de alte persoane prin faptul ca acesta a comis o
infractiune datorita viziunii sale antisociale, a atitudinii negative fata de interesele publice.

Aspectul social al infractorului este un proces, la baza caruia sa afla transformarea
relatiilor sociale ,externe’ in structura ,internd” a persoanei: necesitatile, interesele, scopurile,

opiniile, orientarile etc. [71, p. 60].
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Personalitatea infractorului se deosebeste de persoana care respecta legea prin prezenta
saul lipsa pericolului social. In acest sens, se constati ci principalul criteriu care reflecta pericolul
social al infractorului il constituie comiterea infractiunii.

Prin urmare, personalitatea infractorului ar putea fi definita ca un sistem stabil de calitati
si trasaturi bio-psiho-sociale ale persoanei, care au aparut si se dezvolta sub influenta conditiilor
nefavorabile ale mediului social, manifestandu-se in exterior prin prisma constiintel si vointei
individului sub forma comiterii infractiunilor si a altor fapte ilegale sau amorale [78, p. 89].

Pornind de la faptul ca baza dinamica a rolului antisocial al infractorului o reprezinta
totalitatea insusirilor psihice umane, printre care pozitia centrala o ocupa sistemul de necesitati
ce genereaza impulsionarea activismului uman, poate fi datda o definitie ma ingusta a
conceptului de infractor — un sistem de insusiri, calitati si trasaturi social-psihologice negative,
care formeaza pericolul social ce determina comiterea infractiunii.

In stiinta criminologica, cercetatorii nu au o unitate de idei in ceea ce priveste
caracterizarea criminologica a infractorilor. Prin urmare, pot fi evidentiate patru opinii care
vizeaza grupele de semne utilizate in scopul descrierii caracteristicilor criminologice ale
infractorilor: 1) social-tipologice, sociale de rol si moral-psihologice [82, p. 100-107]; 2) social-
demografice, juridico-penale, moral-psihologice si biologice [120, p. 32]; 3) elucidarea unui
semn concret (de exemplu, instrainarea de societate), fara analiza suplimentara a altor semne [92,
p. 80]; 4) social-demografice, juridico-penale, manifestari sociale din domenii reale de activitate
vitala; calitati morale, caracteristici fizice (biologice) [121, p. 14].

Se pare ca caracterizarea criminologica a infractorului doar prin prisma unui singur semn
nu e cea mal corectd, mai ales ca semnul evidentiat nu intotdeauna este caracteristic tuturor
persoanelor ce au comis infractiuni.

In opinia noastra, neincluderea semnelor sociale de rol in caracterizarea criminologica a

infractorului va diminua semnificativ aceasta caracterizare, intrucat anume acest grup de semne

......

principalelor atributii din diverse sfere vitale.

In ceea ce priveste necesitatea evidentierii caracteristicilor juridico-penale ale
infractorului, sustinem pozitia autorilor care sunt de parerea ca adfel de caracterizare este
excesiva, intrucat aceasta coincide cu asemenea indicator a criminalitatii precum este numarul
infractorilor. Celelalte insusiri ale infractorului care constituie continutul caracteristicilor
juridico-penale ale acestuia sunt studiate de stiinta criminologica, fie in cadrul grupului de
calitati social-psihologice ale personalitatii [82, p. 101].
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Avand in vedere cele mentionate, vom realiza caracterizarea criminologica a infractorului
care practica traficul ilicit de droguri sau substante psihotrope prin prisma grupului de semne
social-tipologice, sociale de rol si moral-psihologice.

O reprezentare mult mai completa a caracteristicilor social-tipologice ale infractorului
rezulta din semnele social-demografice, precum sexul, varsta, educatia (studiile), situatia
familiara, genul de activitate, domiciliul etc.

Studiul realizat de noi denota ca majoritatea persoanelor trase la raspundere penala pentru
comiterea traficului ilicit de droguri o constituie barbatii — 87,4%. Aceste date coincid in mare
parte cu datele similare obtinute de catre alti cercetatori, confirmand totodata situatia bine
cunoscuta in criminologie, din care rezulta ca criminalitatea este un fenomen predominant
masculin, conditionat de rolul social a barbatilor. De asemenea, a fost constatat faptul ca si
persoanele de gen feminin manifesta un activism criminal mai sporit in sfera traficului ilicit de
droguri decat in alte sfere, unde ponderea acestoranu depaseste 10-15% [122, p. 210].

Varsta persoanelor care au comis asemenea infractiuni confirma faptul ca tinerii sunt cei
mai predispusi spre acest gen de criminalitate, in virtutea activismului social accentuat al acestel
parti a populatiei.

Astfel, un numar mare de infractiuni au fost comise de persoane cu varsta cuprinsa intre
18 si 29 ani — 62,5%. Proportia minorilor care au comis infractiuni legate de traficul drogurilor
este nesemnificativa si nu depaseste 6,3%. Cota minorilor de sex masculin este de 85,9%, iar
celor de sex feminin — 14,1%. Persoanelor cu varsta peste 45 de ani le revine aproximativ 11,7%.

Situatia familiara a infractorilor implicati in traficul ilicit de droguri arata in felul
urmator. Doar 22,3% din el se aflau in momentul comiterii infractiunii in casatorie inregistrata,
aproximativ 4,4% — in casatorie civila. La fiecare a patra persoana condamnata pentru trafic de
droguri, familia s-a destramat inainte de condamnare. Pe de o parte, aceste date concureaza cu
datele despre varsta infractorilor, iar pe de alta parte — ne arata ca caracterul periculos al
afacerilor cu droguri nu contribuie nici la formarea familiel si nici la pastrarea acesteia.

in functie de genul activititii, grupul de infractori supusi studiului se caracterizeazi in
felul urmator. Mai mult de jumatate (58,6%) o0 congtituie persoanele fara un anumit gen de
activitate, adica la momentul comiterii infractiunii nu lucrau nicaieri si nu faceau studii. Cota
celor implicati in campul muncii in momentul savarsirii infractiunii era de 16,8%; elevilor,
inclusiv celor care 1si faceau studii la scoli profesionale, le revenea circa 2,9%, iar studentilor —
4,1%. Din alte categorii de persoane, un numar semnificativ le revine celor care castiga
suplimentar din vanzarea drogurilor. Este vorba despre: vanzatori, barmani, chelneri, conductori
de vagoane, soferi de automobile, indeosebi de taxi. Posibilitatea de a intra in contact si a
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comunica cu multi oameni, de a se deplasa liber si de a stabili usor contact cu controlorii si
politistii antrenati in diverse verificari, fac acesti oameni deosebit de atractivi pentru a fi
implicati in transportarea si distribuirea drogurilor. Datele prezentate demonstreaza o legatura
stransa dintre lipsa unui anumit gen de activitate (somaj) si traficul ilicit de substante narcotice
[122, p. 211].

Astfel, S. Olikov prezinta date care demonstreaza ca cresterea cu 1,0% a nivelului
somajului genereaza majorarea numarului infractiunilor inregistrate (trafic de droguri) cu 2,0%,
dar si nivelul narcomaniel cu 1,99% [123, p. 88].

Investigarea nivelului de studii al infractorilor traficanti de droguri denota ca jumatate din
e (50,3%) aveau studii medii generale (complete). Aproximativ o patrime (24,9%) aveau studii
generale de baza, iar 13,8% — studii generale primare. Din totalitatea infractorilor respectivi,
7,6% aveau absolvite institutii de invatamant superior, iar ceilalti aveau studii superioare
nefinisate. Aceste date indica asupra faptului ca nivelul de educatie al infractorilor antrenati in
traficul ilicit de droguri este mai scazut decat cel al populatiei in ansamblu. Totodata, numarul
categoriei de infractori cu studii superioare complete sau incomplete este destul de semnificativ.

Marea majoritate (82,5%) a infractorilor traficanti de droguri aveau loc permanent de trai
la momentul comiterii infractiunii. In plus, aproape doua treimi din acest numar locuiau in
apartamente, iar ceilalti — in casele proprii (sau a parintilor acestora). De mentionat ca
persoanele care locuiau in camine la momentul comiterii infractiunii erau foarte putine (1,8%).
Aproximativ 15,2% le reveneau celor care nu aveau loc permanent de trai. Numarul mare de
infractori cu loc de permanent de trai se explica prin specificul infractiunilor legate de circulatia
ilegalda a substantelor narcotice, si anume a necesitatii de a poseda un spatiu pentru pastrarea
drogurilor si/sau pentru utilizarea drogurilor.

Fiecare a treia persoana adulti (32,7%) a consumat droguri. In mare parte acestea erau
persoane sub varsta de 25 de ani. Perioada de utilizare a substantelor narcotice pentru marea
majoritate care le consumau este mai mult de 2 ani.

In cele din urma, din numarul celor care consumau droguri doar 42,5% se aflau la
evidenta in ingtitutiile medicale. Printre minorii de sex masculin, 17,1% au consumat droguri
pana la condamnare, iar cei de sex feminin — 13,6%. Aproape jumatate din minorii de sex
masculin au consumat droguri pe parcursul unui an. Mai putin de un an au consumat substante
narcotice aproximativ 42,4%, iar ceilalti — mai mult de un an.

Aproximativ 40,0% dintre minorii de sex feminin au consumat droguri timp de 1-2 ani,
aproape 20,0% — mai mult de 2 ani, ceilalti — mai putin de un an.
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Paradoxal este faptul ca doar 8,7% dintre minori care au consumat substante narcotice
sau substante psihotrope pana la condamnare se aflau la evidenta in institutiile medicale.

Caracterizarea sociala de rol a traficantilor de droguri s-a realizat in baza studierii
caracterigticilor de lalocul de munci, de studii si de lalocul de trai anexate la cauzele penale. in
context, este necesar de mentionam ca, intrucat marea majoritate a persoanelor nu erau implicate
in campul muncii la momentul comiterii infractiunii, astfel de caracteristici lipseau in dosare.
Din categoria respectiva de infractori, fiecare al treilea era caracterizat pozitiv. In caracteristici se
mentiona faptul ca persoanele indeplinesc binevoitor sarcinile de serviciu, nu incalca disciplina
muncii si sunt in relatii bune cu colegii de serviciu. In mare parte persoanele caracterizate pozitiv
aveau functii de chelneri, vanzatori, barmani si soferi de taxi. Printre muncitori erau caracterizati
pozitiv doar 7,8%, aceasta caracterizare datorandu-se, de regula, lipsei incalcarilor 1in
indeplinirea sarcinilor de serviciu si a normelor de munca. In acelasi timp, caracteristicile
(pozitive dupa continut) nu reflectau nimic despre atitudinea acestor persoane fatd de munca,
despre dorinta (sau lipsa acesteia) de a-si dezvolta nivelul profesional, despre relatiile cu colegii
etc. [122, p. 212].

Printre persoanele care la momentul comiterii infractiunii faceau studii in institutii de
invatamant superior, aproape jumatate din ele erau caracterizate pozitiv. In caracteristici se
mentiona ca in perioada studiilor aceste persoane invatau bine (satisfacator), nu aveau restante la
invatatura, nu absentau de la ore fara motive intemeiate, iar multe din ele aveau relatii bune cu
colegii de grupa si cu ceilalti studenti ai institutiel [115, p. 23, 25, 27].

Totodata, s-a constatat ca 0 mare parte din aceste persoane erau caracterizate negativ.
Astfel, majoritatea minorilor care invatau in ingtitutii de invatamant la momentul comiterii
infractiunii erau caracterizati negativ. In caracteristici se mentiona ci acestia absenteaza
sistematic de la ore, nu manifesta dorinta de a invata, deseori sunt in relatii de conflict cu
profesorii si semenii etc. [115, p. 25, 26].

Caracteristicile negative ale infractorilor angajati in campul muncii au fost conditionate
de incalcari ale disciplinel de serviciu (absente sau intarzieri nemotivate), aitudinea neglijenta
fata de indeplinirea atributiilor de serviciu, ceartain colectiv etc.

In acest sens, se poate afirma ci pentru marea majoritate a grupului de persoane supus
studiului, accentul activitatii sociale de rol a fost schimbat de la mediul social pozitiv (serviciu
sau invatatura) spre mediul social negativ. Asupra acestui fapt au contribuit relatiile dificile
predominante in familiile infractorilor traficanti de droguri.

Analiza caracteristicilor de la locul de resedinta al infractorilor a aratat ca multi din ei
aveau relatii tensionate, conflictuale cu ceilalti membri ai familiei, predomina atitudinea negativa
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fata de obligatiile lor in familie, prietenii fiind plasati pe prim plan. Anume asupra acestui din
urma fapt cercetatorii au atras atentia de mai mult timp, fiind relevat sentimentul exagerat a
colectivismului infractorilor, identificarea accentuata a personalitatii acestora cu mediul narco-
criminal si tendinta predominanta de extindere constanta a afacerii cu droguri prin implicarea
permanenta a noilor membri [124, p. 60-61]. Atare schimbari ale personalitatii, precum si modul
de viata criminogen al acesteia influenteaza asupra gravitatii infractiunilor legate de circulatia
ilegald a substantelor narcotice [125].

Caracterizarea moral-psihologica a infractorului traficant de droguri este determinata de
necesitatile si interesele formate, de abilitatile stabilirii unor relatii cu mediul social, ceea ce
deseori se reflecta in motivatia comportamentului infractional. In stiinta criminologica, prin sfera
motivationala a personalitatii se subintelege , totalitatea motivelor proprii, care se formeaza si se
dezvolta pe parcursul intregii vieti” [82, p. 106]. In opinia unor autori, ,sfera motivationala
reprezinta nucleul structurii interne a personalitatii care integreaza activitatea sa’ [126, p. 47].

Marea majoritate a infractorilor investigati se caracterizeaza prin lipsa interesului fata de
munca si studii. Fiecare al zecelea, dupa spusele sale, a manifestat interes fata de presa periodica.
Din ziarele si revistele pe care le-au citit, au prezentat interes materiale dedicate sportului,
activitatii vitale ale muzicienilor, sportivilor etc. si practic nu i-au interesat domeniul economic si
politic din tara. Aceasta orientare a intereselor denota, mai intai de toate, ca respectiva categorie
de persoane prefera informatii utile de divertisment. Insi, marea majoritate a acestor infractori nu
au manifestat nici un interes fata de presa periodica.

Aproximativ 7,1% din persoanele condamnate pentru traficul ilicit de droguri citeau
sistematic literatura artistica. Printre cartile care prezentau cel mai mult interes erau: detectivele
moderne, literatura din domeniul fantasticii si literatura memoriu. Avand in vedere faptul ca
marea majoritate a infractorilor traficanti de droguri, din spusele lor, ,,nu le-a placut” si nici ,,n-
au dorit” s citeasca carti, putem vorbi despre un nivel cultural scazut al acestora

Prezinta interes concluziile rezultate din analiza pasiunilor persoanelor implicate in
traficul de droguri. Anterior (conform datelor cercetarilor efectuate in anii 1980-1990) aceste
persoane se evidentiau prin lipsa anumitor interese pozitive, iar pasiunile lor se limitau la
frecventarea restaurantelor, barurilor si jocurilor de noroc. Doar o parte nesemnificativa a acestor
persoane avea pasiuni serioase fata de aria cunoasterii [127, p. 15].

Conform datelor cercetarii realizate de noi, 33,8% din infractorii implicati in traficul ilicit
de droguri nu aveau astfel de interese pozitive. Ceilalti erau pasionati de muzica (21,6%), pictura
(3,8%), arta fotografica (2,7%), sport (13,6%), colectionare (1,6%) etc.
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Din numarul de persoane consumatoare de droguri, mai mult de 40% au fost supuse unui
tratament. In plus, majoritatea din ele (93,3%) au inceput din nou si consume droguri. Motivatia
era diferita: influenta prietenilor — 26,5%, dorinta de a simti din nou euforia — 49,8%,
imprejurarile de viata dificile — 6,4%, lipsa ocupatiel si neputinta de a organiza timpul liber —
2,1%, boala — 8,3%. Doar 6,9% nu au putut motiva intoarcerea lor la consumul de substante
narcotice.

Pentru cei mai multi infractori din categoria investigata, profitul a constituit principalul
motiv de comitere a infractiunii de trafic de droguri. O mare parte ainfractorilor au aratat direct
la posibilitatea de a ,castiga bine” (62,3%). Chiar si cei care au facut acest lucru pentru
consumul propriu, au mentionat ca astfel de activitate le-a permis ,sa castige”, dar si si aiba o
doza mare de , satisfactie morala”. Veniturile mari obtinute din traficul de droguri n-au oprit de
la comiterea acestui gen de infractiune nici chiar persoanele care anterior au fost deja trase la
raspundere penala pentru activitati similare. Numarul recidivistilor (persoanelor cu antecedente
penale), conform datelor obtinute in acest studiu, constituia 35,3%.

In caracterul narcomanului prevaleaza deseori egoismul, lipsa de vointi, starea de
nehotarare, minciuna, indiferenta fata de apropiati si cel care il inconjoara. Evident ca o mica
parte a narcomanilor nu este predispusi si savarseasca infractiuni gratie particularitatilor
individual-psihologice ale acestora Din aceste considerente, pentru a se asigura cu doza
respectiva de stupefiante, el se ocupa cu realizarea activa a acestorala un pret mai mare decat cel
cu care le procura. In baza acestui element criminologic, care denota, de fapt, un pericol social
mal mare, asemenea categorie de infractori sunt referiti la alte tipuri de participanti ai traficului
ilicit de droguri, insa de cele mai multe ori — larealizatorii de droguri cu amanuntul [128, p. 71].

Personalitatea realizatorului de stupefiante cu amanuntul este studiata insuficient in plan
criminologic. In localitatile urbane ale Republica Moldova (in special, este vorba de Chisinau,
Balti, Cahul si Ungheni), dar si ale Romaniel, acesta se caracterizeaza prin doua varietati. Prima
categorie de infractori o reprezinta asa-numitii ,realizatori de stupefiante in strada”, care fac
parte din unele formatiuni criminale create in baza etniei, scopul principal a carora fiind
practicarea narcobusinessului (tigani, azerbaijani, turci, africani, persoane de etnie asiatica etc.)
[128, p. 71].

De reguld, acestia realizeaza zilnic substante narcotice unui cerc vast de solicitanti in
locurile de concentrare a narcomanilor (discoteci, baruri, piete, camine, institutii de invatamant si
alte locuri de agrement public).

Bazandu-se pe sustinerea complicilor si pe experienta criminala acumulata, e reduc pana

la minim riscul retinerii in flagrant, iar in cazurile cand sunt retinuti se folosesc de
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imperfectiunile legislative si de esecurile masurilor aplicate in scopul contracararii acestui
fenomen. De cele mai multe ori, acest fapt le permite si se eschiveze de la raspundere pentru
comercializarea substantelor narcotice, survenind raspunderea doar pentru pastrarea lor. O buna
parte din el sunt narcomani sau consumatori de droguri incepatori, insa date statistice exacte sau
care reies din anumite sondaje sociologice cu privire la acest fapt lipsesc.

O alta categorie de realizatori de stupefiante cu amanuntul sunt narcomanii ce fac parte
din categoria bastinasilor, care, de regula, comercializeaza droguri unui cerc de persoane
cunoscute in care au incredere. De aceea, multi din ei comercializeaza substantele narcotice in
apartamentele sau casele lor private. Unii din ei, fiind mai prudenti, inchiriaza in acest scop
gpatii locative pentru anu fi depistati de organele de drept. De asemenea, relatia realizatorului cu
consumatorul ofera celui din urma posibilitatea de a consuma drogurile imediat la locul
procurarii. Deseori, asemenea localuri devin spelunci pentru narcomani, aflandu-se in scurt timp
in vizorul politiel.

Asupra riscului legat de realizarea permanenta a stupefiantelor influenteaza necesitatea
majorarii zilnice a dozei, mentinerea careia congtituie, in esenta, sensul vietii narcomanilor, care
sunt, in acelasi timp, si realizatori de droguri cu amanuntul [129, p. 42]. Printre el sunt multi cu
antecedente penale, insid acestea sunt determinate de infractiunile legate de droguri, deoarece
activitatea lor criminala este limitata in mare masura la sfera circulatiei ilicite a substantelor
narcotice [130].

Criminologia autohtona practic nu dispune de informatii care caracterizeaza
personalitatea infractorilor ce practica realizarea de droguri angro. Din experienta subdiviziunilor
care au menirea de a contracara fenomenul narcomaniei reiese ca in calitate de comercializatori
angro ai drogurilor apar de cele mai multe ori cetatenii fostelor republici socialiste, in special din
Rusia, Ucraina, Azerbaijan, Cazahstan si Asia Mijlocie, dar si din alte tari, cum ar fi Turcia si
Afganistan. Acestia se caracterizeaza prin conspiratie, activitate infractionala bine chibzuita si
prezenta unei legende argumentate in caz de retinere in flagrant. De regula, ei evita relatiile cu
consumatorii de droguri, limitandu-se la cunoasterea catorva (doi, trel) realizatori de stupefiante
cu amanuntul, carora le comercializeaza marfa cu ridicata la un pret mult mai redus decat cel cu
amanuntul. In esent3, acesta este unul din tipurile de personalitati implicate in narcobusinessul
ilegal, din care fac parte persoane care, de regula, nu consuma substante narcotice, precum si
persoane care au imbogatit din contul comercializarii lor. La fel ca si realizatorii de droguri cu
amanuntul, acestia se divizeaza in doua subgrupe: 1) care fac parte din componenta unui grup
criminal mic si care practica asemenea activitate episodic; 2) care fac parte din componenta unor
structuri criminale organizate, practicand traficul ilicit de droguri intr-un mod profesionist.
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Pentru acestia din urma le este caracteristic un volum imens de activitate criminala, caracterul
transnational al acesteia si subordonarea organizatorilor narcobussinesului [122, p. 216].

In ceea ce priveste personalitatea organizatorului narcobusinessului criminal, urmeaza de
accentuat faptul ca aceasta este insotita de un pericol social sporit si, de asemenea, este
insuficient cercetata de stiinta criminologica. La grupul acestor persoane se refera atat autoritatile
criminale care conduc cu formatiunile infractionale ce practica narcobusinessul, cat si
organizatorii unor laboratoare chimice clandestine de preparare a drogurilor sintetice. De regula,
acestia din urma nu au antecedente penale, iar caracteristicile personalitatii lor nu difera vadit de
cele ce serefera la contigentul de persoane noninfractorice.

Exista cazuri, cand anumite persoane juridice acorda sprijin grupurilor criminale care
practica traficul ilicit de droguri, in special organizatorilor acestor structuri, beneficiind ulterior
de o parte din profiturile obtinute in urmavanzarilor de stupefiante [131].

Aspectele criminologice elucidate cu privire la infractorii traficanti de droguri permite
efectuarea clasificarii si tipologiel acestor categorii de persoane.

In calitate de criteriu care sti la baza clasificirii persoanelor implicate in traficul ilicit de
stupefiante, poate fi rolul subiectului in mecanismul narcobusinessului criminal [92, p. 507]:

1) organizatorii (liderii) de grupuri organizate, inclusiv grupuri criminale (asa-numitii
»lorzi ai drogurilor”), care adesea fac parte din inalta casta a societitii, in exterior respectabili,
dar, in acelasi timp, imorali si despotici. Autoritatile criminale care au fost condamnate pentru
trafic de droguri se orienteaza foarte bine in domeniul traficului de droguri, poseda sume mari de
bani, iar in operatiunile legate de traficul drogurilor acestia nu se implica direct;

2) producatorii — persoane cu nivel de ingtruire inalt (de multe ori doctoranzi), de
specialitate chimisti, farmacisti, sau care au cunostinte speciale in domeniul chimiei. Aceasta
categorie de persoane se distinge de cea care se ocupa cu promovarea culturilor de droguri si
prelucrarea lor primara. Printre acestea predomina persoanele cu nivel de educatie relativ scazut
sau fara studii, care, de regula, muncesc in sectorul agricol;

3) curierii;

4) traficantii angro;

5) traficantii cu amanuntul;

6) traficantii de retail (traficheaza direct drogurile si de multe ori sunt dependenti de
acestea, au experienta criminala si legaturi cu lumea interlopa, inclusiv in producereasi utilizarea
stupefiantelor);

7) persoanele care colecteaza sistematic bani de la narcomanii dependenti de droguri

pentru a cumpara stupefiante de la unii si aceiasi indivizi;
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8) distribuitori de ,publicitate” (persoane care distribuie gratuit droguri tuturor
doritorilor, de multe ori cu utilizarea diferitelor forme de violenta psihologica, inclusiv prin
frauda; in urma difuzarii acestei ,publicitati”, o parte din distribuitorii de , publicitate” devin
vanzatori de substante narcotice pentru cei care se afla in dependenta narcotica);

9) , detinatorii” (,crescatorii”);

10) proprietarii de bordeluri (organizeaza sau ofera spatii pentru consum, cum ar fi, de
exemplu, un apartament separat, casa, vila; de regula, aceste persoane au fost condamnate
anterior pentru trafic de droguri, sunt consumatori si dependenti de droguri, de multe ori sunt
dependenti si de alcool);

11),casierii”;

12) ,spalatorii” (proprietari ai bancilor si altor institutii financiar-bancare, inclusiv ai
cazinourilor, cu gjutorul carora sunt plasati in circuitul legal banii dobanditi pe cale criminala din
vanzarea drogurilor;

13) ,protectionistii” (functionari ai organelor de drept sau ai altor autoritati publice care
asigura protectia organizatorilor si ai altor participanti implicati in traficul ilicit de droguri).

Persoanele corupte in urma afacerilor cu droguri asigura nu doar protectia celor implicati
in narcobusinessul criminal pentru a nu fi urmariti penal sau a nu fi expusi altor pericole
similare, ci, de asemenea, creeaza conditii favorabile pentru dezvoltarea traficului de droguri (de
exemplu, favorizeaza traficul liber prin vama ori utilizeaza capacitatile tehnice ale aviatiel, postei
sau a altor servicii de acest gen) [132, p. 42-44]. De multe ori, in schemele de coruptie legate de
narcobusiness sunt implicati ofiteri a serviciilor operative si ofiteri de urmarire penala
specializati in documentarea traficului ilicit de substante narcotice. in acest sens, exista o
corelatie directa intre nivelul traficului de droguri si nivelul de coruptie din tara, in general, si
intre organele de drept, in special [132, p. 43].

Pe langa categoriile de persoane sus-mentionate, implicate in traficul ilicit de droguri, se
enumara si curierii. In prezent, pe langa furnizarea de cantitati mari de droguri se utilizeazi si
metoda in care un numar relativ mic de marfa este transportat de curierii de droguri. In calitate
de curieri adesea sunt folosite femei, mame singure care comit de cele mai multe ori aceste
infractiuni pentru satisfacerea nevoilor vitale.

La categoria infractorilor implicati in traficul de substante narcotice se adauga si
persoanele angajate in domeniul publicitatii diferitor categorii de droguri (de exemplu, prin
intermediul internetului). Literatura de specialitate arata ca traficul de droguri are nevoie de
publicitate ,,agresiva” pentru a atrage de partealor cat mai multi consumatori din randul tinerilor.
Mafia drogurilor face publicitate pe internet la tricouri, brichete, telefoane mobile cu imaginea
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canabisului sau marijuanei. Drogurile sunt prezentate ca un produs ,cool”, in voga. Expertii
subliniaza ca exista mai mult de 700 de site-uri care, direct sau indirect, fac publicitate
drogurilor. Pe aceste site-uri se dau sfaturi despre cum sa se ascunda drogurile, in scopul de a
evitaraspunderea, cum sa se comporte la intalnirea cu autoritatile organelor de drept, in cele din
urma, unde si cum se pot cumpara droguri [133].

In opinia noastra, aceste persoane ar trebui considerate ca fiind infractori implicati in
retelele de distribuire adrogurilor. Desi atare persoane sunt trase la raspundere penala foarte rar,
totusi ele contribuie la dezvoltareatraficului de droguri si mentinerea nivelului ridicat de consum
al substantelor narcotice. Prin aceste site-uri nu numai se promoveaza, ci si se distribuite anumite
cantitati de droguri. Problema se agraveaza si din cauza ca astfel de site-uri pot fi localizate fizic
in afara granitelor Republicii Moldova si Romaniei, iar in unele tari publicitatea cu droguri pe
retelele internet nu este interzisi de lege. In asemenea situatii, agentii de aplicare a legii din tarile
straine, de regula, nu monitorizeaza site-urile de publicitate cu stupefiante in limbile straine.

In acelasi timp, contribuind la stabilirea unei conexiuni dintre caracterigticile individuale
ale personalitatii si comportamentul lor criminal, numeroase clasificari existente in literatura de
specialitate nu explica acest comportament. Spre deosebire de clasificare, tipologia celor care
comit infractiuni prezinta un nivel mai inalt de abstractizare si de cunoastere a acestor persoane,
deoarece la baza tipologiei stau intotdeauna cele mai importante semne criminologice ale
infractorilor, asociate cu comportamentul criminal al acestora [82, p. 109]. in atare situatii,
selectarea oricarui tip de infractor (spre deosebire de clasificarea infractorilor) se poate realiza nu
in baza unuia, ci a mai multor semne esentiale utilizate in cercetarile criminologice.

Literatura de specialitate ofera o tipologie a categoriei respective de infractori [134, p.
46-53]. In acest sens, se evidentiaza tipul , neadaptat” de infractor, care se caracterizeaza prin
autism, intravertism si, ca rezultat, incalcarea contactelor sociale, neincluderea in comunicarea
normala, incilcarea proceselor de socializare la o varsta frageda. Al doileatip — , supra-receptiv”
— caracterizat printr-o sensibilitate sporita la tot ceea ce prezuma interesele individului, inclusiv
aspectul narcomaniei ca unul dintre atributele stilului antisocial de viata. Al treilea tip —
»inadecvat” — este reprezentat de persoanele asigurate din punct de vedere financiar, cu un nivel
de educatie destul de inalt. Motivul de initiere a consumului de droguri, care actioneaza ca o
imposibilitate obiectivd de satisfacere adecvata a nevoilor acestora, este starea de frustrare.
Totusi, sub aspectul valorii stiintifice, aceasta tipologie nu este bazata pe criterii clare de
evidentiere a tipurilor de personalitate, facand doar diferentierea infractorului narcoman, insa

fara a sereferi la persoanele care comit infractiuni de trafic de droguri.
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Din considerente ca cauzele subiective ale comportamentului criminal se explica prin
prisma sferei motivationale, in doctrina cele mai raspandite tipologii ale infractorilor sunt bazate
pe caracterul si continutul motivatiei criminale.

Astfel, in baza studiului realizat si reiesind din caracterul si continutul motivatiei
infractionale, se evidentiaza urmatoarele tipologii de infractori implicati in traficul ilicit de
droguri:

1. Tipul ,,mercenar” — sunt cel care nu folosesc droguri, dar, fiind implicati in traficul de
stupefiante, urmaresc obtinerea profitului din aceasta afacere. La respectiva categorie de
infractori se refera dealerii de droguri de toate nivelurile, interesati in crearea unei retele de
distributie a drogurilor, care ar include un numar substantial de traficanti si consumatori de nivel
mediul.

2. Tipul ,,dependent de droguri” — reprezinta categoria de persoane dependente de droguri
sau cele care folosesc droguri ocazional, dobandind si detinand substante narcotice fara intentia
de alerealiza (pentru uz personal).

3. Tipul ,,polimotivational” — este specific grupului de infractori dependenti de droguri,
care achizitioneaza si detin substante narcotice atat pentru consum personal, cat si in scopuri de
comercializare a acestora altor persoane dependente in vederea obtinerii beneficiului material din
astfel de tranzactii si posibilitatea de a utiliza aceste venituri la procurarea drogurilor pentru uz
personal. Din categoria respectiva de infractori fac parte dealerii de droguri, care joaca rolul de
legatura intre traficantii de droguri si persoanele dependente de droguri.

in literatura de specialitate, tipologiile bazate pe profunzimea si consistenta motivatiei
criminale a persoanel se divizeaza in urmatoarele tipuri de infractori: deosebit de periculos,
desocializat, situativ, ocazional, situational, instabil, vicios si recidivist deosebit de periculos
[135, p. 305], tipul criminal in serie, criminal-situativ, situativ, accidental etc. [136, p. 106-109].
Analizatipologiilor respective demonstreaza ca acestea nu intotdeauna permit delimitareaclara a
unui tip de infractori de alt tip. De exemplu, nu este clar prin ce se deosebeste infractorul situativ
de cel accidental, intrucat ambele tipuri se caracterizeaza prin directionarea pozitiva a persoanei
si comiterea infractiunii sub influenta puternica a unei situatii de viata. In acest sens, constatam
ca cea mal veritabila este pozitia, in conformitate cu care se disting trei tipuri de infractori
divizati in functie de stabilitatea motivatiei criminogene: criminalul in serie, criminogen-
situational si situativ [82, p. 112]. In opinia noastra, aceasta tipologie este cea mai reusita,
deoarece permite diferentierea clara a infractorilor si poate fi aplicata in activitatea de prevenire
si combatere ainfractionalitatii, inclusiv cea legata de circulatia substantelor narcotice.
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Astfel, criminalul in serie, deosebindu-se prin orientarea antisociala stabila, se bazeaza in
comiterea infractiunii ce atenteaza la regimul drogurilor pe motive pur egoiste si atitudinea
negativa fata de cele mai relevante valori sociale. Persoanele de acest tip sunt tentate si
manifeste activitate sporita in adaptarea la anumite situatii specifice, inclusiv la conditiile impuse
de afacerile cu droguri. Ei se caracterizeaza negativ in sferele de activitate vitala, anterior au fost
judecati si, de regula, nu au un venit permanent. Ponderea acestor persoane in studiul realizat de
noi este de aproximativ 37,8%. Acestea poseda abilitati de leader, din care considerente,
prevenirea individuala a infractiunilor din partea categoriilor respective de persoane trebuie sa
fie deosebit de intensa si planificata foarte bine.

In ceea ce priveste tipul criminogen-situativ de personalitate, in structura caracteristicilor
moral-psihologice si calitatile acestui tip de infractor existd, pe langa elementele negative, si
anumite particularitati pozitive. Actele criminale in domeniul traficului de droguri constituie un
mijloc de atingere a scopurilor egoiste sau se comit din necesitatea de procurare a substantelor
narcotice pentru uz personal. Situatia comiterii infractiunii nu are o influenta decisiva asupra
personalitatii si practic se formeaza ca urmare a comportamentului antisocial al acestui tip de
infractori. Majoritatea dintre ei au comis infractiuni nu intamplator si nu caurmare aunei situatii
extreme, ci in rezultatul consumului substantelor narcotice. O buna parte din el au mai comis
anterior infractiuni legate de traficul ilicit de droguri, insi din diverse cauze nu au fost trasi la
raspundere penald. Ponderea acestor persoane o congtituie 36,3%. In unele cazuri, mai ales
atunci cand situatia comiterii infractiunii este una nefavorabila, infractorii de tip criminogen-
Situativ pot refuza savarsirea infractiunii.

Referitor latipul situativ de infractori implicati in traficul ilicit de droguri, caracteristicile
moral-psihologice si calitatile acestora sunt pozitive in general. Situatia comiterii infractiunii
prezinta un impact decisiv asupra personalitatii si, de fapt, se formeaza din vina persoanelor
terte, atunci cand alti subiecti incalca normele de conduita sau atunci cand persoana foloseste
droguri si ,seimplica” in afaceri cu droguri. Cota parte a acestor persoane este de 25,9%.

Printre autorii infractiunilor legate de traficul substantelor narcotice, domina cei care
apartin tipului de criminal in serie, ale caror motive criminogene sunt generate de stilul de viata
care determina comiterea infractiunii — situatie pe care adesea infractorul o simuleaza.

In concluzie, constatam ca tipologia infractorilor implicati in traficul ilicit de substante
narcotice are o importanta semnificativa pentru organizarea masurilor de prevenire si combatere
a categoriei respective de infractiuni, intrucat gradul de pericol social a infractorilor atribuiti la
diverse tipuri este diferita, ceea ce necesita de luat in considerare la realizarea masurilor

preventive.
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2.5. Concluzii la Capitolul 2

1. Criminalitatea creatd de droguri, prin consecintele sale de ordin social, economic,
medical, cultural si politic cauzeaza prejudicii considerabile nu numai intereselor de stat, dar si
celor ale societatii, ale multor persoane particulare, atenteaza la viata si sanatatea cetatenilor,
influenteaza in mod demoralizator asupra constiintei si comportamentului oamenilor.

2. Consumul de droguri si problemele asociate acestuia continua sa se raspandeasca in
majoritatea regiunilor lumii, transformand unele zone in puncte rosii pe harta degradarii
sistemului social. Mentinerea la un nivel constant a cererii de droguri sau chiar cresterea acesteia
au determinat orientarea si preocuparea grupurilor de crima organizata catre productia si traficul
acestor substante, activitati din care se obtin venituri importante intr-un timp scurt.

3. In prezent, traficul ilicit de droguri este o activitate criminala foarte lucrativa, cu caracter
supranational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei de piata, avand drept scop
imediat alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor enorme beneficii, ceea
ce presupune, in mod justificat, interesul statului de asi orienta, in mod cat mai eficient, propria
politica in lupta antidrog, pentru apararea sanatatii propriilor cetateni si salvarea valorilor
sociomorale.

4. Andlizele efectuate in ultima perioada de timp de majoritatea organizatiilor
internationale si de autoritatile nationale specializate in domeniul combaterii traficului ilicit de
droguri scot in evidenta faptul ca structurile criminale cu caracter transnational in domeniul
drogurilor isi intensifici in mod constant activitatile, cucerind in permanenta noi regiuni si
teritorii destinate cultivarii si producerii de stupefiante, perfectionandu-si rutele de traficare si
modalitatile de livrare adrogurilor.

5. In urma evenimentelor din decembrie 1989 care au facilitat deschiderea totda a
frontierei de stat, Romania, datorita pozitiei sale geografice, a devenit un segment important de
traficare adrogurilor, fiind inclusa in asa-numita ,, Ruta Balcanica” de traficare a heroinel dinspre
Turcia spre pietele occidentale.

6. Reiesind din caracteristicile criminologice ale traficului ilicit de droguri, constatam ca
tendinta esentiala a narcotismului ca fenomen social negativ se caracterizeaza prin existenta unui
numar tot mai mare de infractiuni legate de circulatia drogurilor. Aceasta tendinta este inerenta
narcotismului atat in Romaniasi Republica Moldova, cat si in alte state ale lumii.

7. O atare tendinta este insotita de o serie de alte tendinte negative. Printre ultimele, cele

mai clar si obiectiv exprimate sunt: 1) sporirea gradului de pericol public al infractiunilor legate
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de traficul ilicit de droguri; 2) aparitia si dezvoltarea rapida a drogurilor noi si, ca urmare,
cresterea numarului si diversitatii tipurilor de substante narcotice; 3) raspandirea cultivarii
plantelor narcotice in zone izolate fizic; 4) implicarea unui numar tot mai mare de persoane in
consumarea sistematica a substantelor narcotice; 5) consolidarea gradului de organizare a acestor
categorii de infractiuni; 6) extinderea limitelor traficului ilicit de droguri la nivel international; 7)
crearea si majorarea numarului laboratoarelor clandestine de producere a drogurilor; 8)
perfectionarea metodelor si sporirea permanenta a numarului de retele de comercializare a
stupefiantelor prin prisma magazinelor ilegale si semiilegale, destinate sau adaptate pentru
traficul de droguri; 9) cresterea numarului de cazuri de achizitionare a drogurilor, inclusiv furtul
acestora din ingtitutiile medicale si farmaceutice; 10) perfectionarea metodelor de camuflare din
partea functionarilor corupti a organizatorilor si a altor participanti la traficul ilicit de droguri;
11) gradul foarte inalt de camuflare a metodelor de spilare, legalizare a surselor dobandite in
urma traficului ilicit de droguri; 12) cresterea nivelului si gradului de latenta a infractiunilor
legate de circulatiailicita adrogurilor.

8. Criminalitatea legata de droguri este un fenomen social-juridic negativ, variabil si
istorico-evolutiv, format din totalitatea faptelor penale a caror obiect il constituie substantele
narcotice, psihotrope sau analoagele lor, comise pe un anumit teritoriu, intr-o perioada
determinata de timp.

9. Comercializarea drogurilor este o activitate infractionala foarte profitabila si, din aceste
considerente, o atare indeletnicire a devenit atractiva nu doar pentru unele categorii de infractori,
ci si pentru unele grupari sau chiar organizatii criminale, care se disting prin anumite pozitii
dominante in aceasta sfera de activitate si prin legaturi stranse cu structurile criminale organizate
ce practica narcobusinessul criminal la nivel international.

10. Asupra infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice influenteaza
urmatoarele grupuri de determinante: sociale (au influenta la nivel de macromediu); social-
psihologice (influenteaza la nivel de micromediu, adica colective mici, scoala, familie etc.);
psihologice (interactiunea personalitatii infractorului cu o anumita situatie criminogena).

11. Totodata, traficul ilicit de droguri mai este determinat si de extinderea relatiilor
internationale, necorespunderea organizationala a organelor de stat si a celor publice domeniului
de prevenire si combatere a criminalitatii, inactiunea legilor, lacunele in aprecierea juridico-
penala a faptelor socialmente periculoase, lobbyismul ilicit etc.

12. La baza tuturor crizelor actuale se afla criza morala profunda a societatii. Aceasta criza
moral-psihologica care domina societatea noastra se caracterizeaza printr-un sir de consecinte

negative, cum ar fi: neincrederea fata de ziua de maine privind imbunatatirea conditiilor de viata
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si a pozitiel propriei identitati; plasarea intereselor personale mai presus decat interesele
societatii; instabilitatea referitoare la siguranta vietii si sanatatii, deoarece in orice moment poate
surveni un accident, o agresiune sau chiar o crima. In asemenea cazuri are loc deformarea
congtiintel morale a unui grup mare de oameni.

13. In sfera politica, factorii determinanti ai infractiunilor legate de traficul ilicit de droguri
constau, in mare masura, in instabilitatea politica a tarii care s-a perindat pana in prezent. in
literatura de specialitate se constata faptul ca instabilitatea politici genereaza incapacitatea
fortelor de ordine de a combate eficient criminalitatea. Aceasta deviere a structurilor de forta
conduce la diminuarea controlului social asupra infractionalitatii.

14. Pentru infractiunile legate de traficul de droguri este caracteristic prezenta tuturor
componentelor (elementelor) mecanismului comportamentului criminal. De regula, comiterea
acestora are loc pe fonul motivelor egoiste sau a motivelor legate de consumul de droguri.
Valoarea situatiei frontale pentru acest tip de infractiune este mult mai mare decat pentru alte
categorii de infractiuni.

14. Studiul realizat de noi denota ca majoritatea persoanelor trase la raspundere penala
pentru comiterea traficului ilicit de droguri o constituie barbatii — 87,4%. Aceste date coincid in
mare parte cu datele similare obtinute de catre alti cercetatori, confirmand totodata situatia bine
cunoscuta in criminologie, din care rezulta ca criminalitatea este un fenomen predominant
masculin, conditionat de rolul social al barbatilor. De asemenea, a fost constatat faptul ca si
persoanele de gen feminin manifesta un activism criminal mai sporit in sfera traficului ilicit de
droguri decit in alte sfere, unde ponderea acestoranu depaseste 10-15%.

16. Un numar mare de infractiuni legate de droguri au fost comise de persoane cu varsta
cuprinsd intre 18 si 29 ani — 62,5%. Proportia minorilor care au comis infractiuni legate de
traficul drogurilor este nesemnificativa si nu depaseste 6,3%. Cota minorilor de sex masculin
este de 85,9%, iar a celor de sex feminin — 14,1%. Persoanelor cu varsta peste 45 de ani lerevine
aproximativ 11,7%.

17. Ma mult de jumatate (58,6%) din categoria respectiva de infractori o constituie
persoanele fara un anumit gen de activitate, adica la momentul comiterii infractiunii nu lucrau
nicaieri si nu faceau studii. Cota celor implicati in campul muncii in momentul savarsirii
infractiunii era de 16,8%; elevilor, inclusiv celor care 1si faceau studii la scoli profesionale, le
revenea circa 2,9%, iar studentilor — 4,1%. Din alte categorii de persoane, un numar semnificativ
le revine celor care castiga suplimentar din vanzarea drogurilor.

18. In calitate de criteriu care sti la baza clasificirii persoanelor implicate in traficul ilicit

de stupefiante, poate fi rolul subiectului in mecanismul narcobusinessului criminal: organizatorii
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(liderii) de grupuri organizate, inclusiv grupuri criminale; b) curierii; c) traficantii angro; d)
traficantii cu amanuntul; €) traficantii de retail; f) persoanele care colecteaza sistematic bani de la
narcomanii dependenti de droguri; g) distribuitori de ,publicitate’; h) ,detinatorii”
(,crescatorii”); i) proprietarii de bordeluri; g) ,casierii’; k) ,spalatorii”; I) ,protectionistii”.

19. in baza studiului realizat si reiesind din caracterul si continutul motivatiei infractionale,
se evidentiaza urmatoarele tipologii de infractori implicati in traficul ilicit de droguri: 1) Tipul
»mercenar” — sunt cei care nu folosesc droguri, dar, fiind implicati in traficul de stupefiante,
urmaresc obtinerea profitului din aceasta afacere. La respectiva categorie de infractori se refera
dealerii de droguri de toate nivelurile, interesati in crearea unei retele de distributie a drogurilor,
care ar include un numar substantial de traficanti si consumatori de nivel mediu. 2) Tipul
»dependent de droguri” — reprezinta categoria de persoane dependente de droguri sau cele care
folosesc droguri ocazional, dobandind si detinand substante narcotice fara intentia de a le
comercializa (pentru uz personal). 3) Tipul ,polimotivational” — este specific grupului de
infractori dependenti de droguri, care achizitioneaza si detin substante narcotice atat pentru
consum personal, cat si in scopuri de comercializare a acestora altor persoane dependente in
vederea obtinerii beneficiului material din astfel de tranzactii si posibilitatea de a utiliza aceste
venituri la procurarea drogurilor pentru uz personal. Din categoria respectiva de infractori fac
parte dealerii de droguri, care joaca rolul de legatura intre traficantii de droguri si persoanele
dependente de droguri.
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3. PREVENIREA S| COMBATEREA INFRACTIUNILOR LEGATE DE
CIRCULATIA ILEGALA A SUBSTANTELOR NARCOTICE

3.1. Consider atiuni generale privind prevenirea traficului ilicit de droguri

Etapa contemporana a existentel comunitatii umane este caracterizata printr-o expansiune
fara precedent a criminalitatii organizate nationale si transnationale precum si de un sir de
fenomene si vicii sociale negative, legate nemijlocit de aceasta inclusiv narcotismul. Dupa cum,
pe buna dreptate, se mentioneaza in literatura de specialitate, ,in legatura cu conditiile

-

criminologice create omenirea la inceputul sec. XXI s-a pomenit intr-o capcana criminala” [137,
p. 4].

Consumul si traficul de droguri constituie la nivel mondial un fenomen dinamic, fiind
puternic influentat de o multitudine de factori de natura sociala si economica. Procesul de
globalizare, caracterizat de miscarea libera a persoanelor, a bunurilor si a capitalurilor, de
dezvoltare a noilor tehnologii informatice si de comunicatii, dar si mondializarea crimei
organizate, a determinat noi provocari in propagarea si raspandirea acestui fenomen.

La ora actuala, traficul si consumul de droguri au depasit stadiul de simplu fenomen,
manifestandu-se ca unele dintre cele mai grave si ingrijoratoare probleme cu care se confrunta
civilizatia umana, ci mai degraba se poate spune cd, in prezent fenomenul drogurilor a depasit
nivelul de toleranta rezonabila fata de intelegerea si standardele actuale ale umanitatii, numai in
consum fiind implicate un numar de persoane de circa 3% din populatia globului [138, p. 5].

Potrivit altor date, astazi, in intreaga lume, peste 220 de milioane de oameni sunt
dependenti de droguri. Luand in considerare faptul ca o singura persoana dependenta
afecteaza alte cinci persoane, rezulta concluzia ca una din sase persoane locuitoare ale planetei
este afectata de acest necrutator flagel [139, p. 4].

Prin consecintele sale in plan economic, medical, social, politic si cultural, criminalitatea
generata de traficul si consumul ilicit de droguri reprezinta o amenintare globala ce poate
submina bazele economice si  democratice ale societatilor prin coruptie, Slabirea
institutiilor si pierderea increderii in forta legii.

In acest context, masurile luate de fiecare tara, dar si de organismele internationale de
profil, nu au stopat expansiunea fenomenului drogurilor sau izolarea sa la nivelul unei regiuni
geografice sau a unui stat. in ciuda tuturor eforturilor depuse de structurile de aplicare a legii,
atat la nivel national, cat si la nivel UE, traficul de droguri continua sa fie o tentatie pentru cei
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care doresc sa cunoasca rapid bunastarea economica, ceea ce determina implicarea unui numar
tot mai mare de indivizi in astfel de activitati. Pe de alta parte, datorita efectelor globalizarii,
propagarea acestui model de imbogatire facila, precum si a celui legat de consumul de droguri,
se face mult mai repede, pe toate coordonatele lumii si in toate mediile sociale. Astfel, potrivit
analizelor efectuate, cultivatorii, producatorii, transportatorii, furnizorii, distribuitorii si
consumatorii de droguri provin din toate regiunile lumii si pot fi racolati din toate mediile sociale
[140].

Totodata, retelele infractionale implicate in traficul de droguri, caracterizate prin
specializare, diviziunea muncii si 0 foarte buna organizare, dovedesc un foarte bun management
al resurselor, reinvestind profiturile ilegale obtinute din comercializarea drogurilor in noi
activitati infractionale sau plasandu-le in activitati licite si dand astfel un aspect legal afacerilor
lor.

In general, prevenirea criminalititii este definita ca fiind un proces social permanent, care
presupune aplicarea unui ansamblu de masuri cu caracter social, cultural, economic, politic,
administrativ si juridic destinate sa  preintampine savarsirea faptelor antisociale, prin
identificarea, neutralizarea si inlaturarea cauzelor fenomenului infractional [141, p. 182].

In acest sens, prevenirea criminalitatii reprezinta un sistem multilateral de masuri orientate
spre:

a) relevarea si inlaturarea sau reducerea ori neutralizarea cauzelor criminalitatii, a unor
tipuri separate ale ei, precum si a conditiilor care o favorizeaza;

b) identificarea grupurilor de persoane cu un grad sporit de risc criminal si reducerea
acestuia;

c) relevarea si inlaturarea situatiilor din anumite spatii geografice sau dintr-un anumit
mediu, care motiveaza sau provoaca nemijlocit comiterea infractiunilor;
comite infractiuni, precum si influenta corectiva asupralor [78, p. 105].

Potrivit unor autori [142, p. 237-243], masurile de prevenire a consumului ilicit de droguri
constau in totalitatea activitatilor desfasurate de institutiile abilitate, in scopul evitarii inceperii
consumului, intarzierii debutului acestuia, evitarii trecerii la un consum cu risc mare si
promovarii unui il de viatd sinitos. In aceeasi ordine de idei, masurile de combatere a
traficului si a consumului ilicit de droguri constau in totalitatea activitatilor desfasurate de
organele administratiel publice si organele judiciare in acest sens.

Astfel, combaterea traficului si consumului de droguri a reprezentat si reprezinta la nivel
national o problema sociala complexa, avand in vedere ca traficul ilicit de droguri este o
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activitate criminala foarte lucrativa, cu caracter transnational, care actioneaza in conformitate cu
legile economiei de piata, avand drept scop imediat alimentarea centrelor de consum si ca
finalitate obtinerea unor enorme beneficii, ceea ce presupune in mod justificat interesul statului
de asi orienta in mod cat mai eficient propria politica in lupta antidrog, pentru apararea
propriilor cetateni si salvareavalorilor socio-morale.

Cercetarile criminologilor occidentali indica ca mijloacele investite in lupta cu circulatia
ilegalda a substantelor narcotice nu doar ca nu au efectul scontat, dar nici nu pot opri dinamica
negativa de raspandire a substantelor narcotice si a narcomaniei [143, p. 615]. Cauza de baza a
ineficientei este cererea majorata la substantele narcotice si psihotrope. Cresterea cererii este
legata, in primul rand, de cresterea numarului de persoane aflate sub influenta factorilor
narcotizarii.

Conceptia moderna a politicii de lupta contra substantelor narcotice este construita prin
abordarea care consta in echilibrul masurilor orientate spre prevenirea si contracararea ofertei
ilegale de substante narcotice si diminuarea cererii la acestea. Diminuarea cererii la ele se
presupune prin propaganda antidrog si ridicarea eficientei tratamentului bolnavilor de
narcomanie. Directia de baza consta in aplicarea masurilor juridice, orientate spre contracararea
circulatiei ilegale a substantelor narcotice (prevenirea si curmarea ofertei ilegale de substante
narcotice), al carui scop consta in amplificarea tempourilor de scoatere a substantelor narcotice
din circuitul ilegal si majorarea numarului de cazuri descoperite.

Aceste elemente ne indreptatesc si credem ca stiinta este arma cu cea mai mare eficienta in
lupta impotriva criminalitatii in general si traficului si consumului de droguri in special, numai
cunoasterea si intelegerea, in intreaga sa dimensiune a pericolului pe care-l reprezinta acest
fenomen, fiind de natura si ofere solutiile adecvate pentru gestionarea de 0 maniera rezonabila a
acestei boli a secolului XXI. In acest sens, cercetarea in materie de droguri a devenit esentiala
pentru formularea si implementarea unor politici antidrog si a unor interventii eficiente.

Vorbind despre politica penala unii autori mentioneaza ca aceasta reprezinta o activitate
vasta a activitatii statului in vederea protejarii societatii fata de criminalitate, elaborarea si
realizarea sarcinilor, continutului si formelor respectivei activitati [144, p. 128]. Accentul in
acest caz este pus pe apararea societatii si membrilor sii, ceea ce trebuie sa serveasca ca un reper
a politicii penale in ansamblu, precum si a politicii penale in domeniul ocrotirii sanatatii
populatiel impotrivaraspandirii substantelor narcotice.

Ca scop nemijlocit a conceptiei politice moderne este elaborarea sarcinilor si abordarilor
de stavilire a criminalitatii, formarea ulterioara a tendintelor pozitive de dezvoltare a securitatii

criminologice a populatiei in perspectiva apropiata [145, p. 29].
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Despre securitatea criminologica au scris mai multi autori [146; 147], insa o analiza
speciala in acest sens nu a fost facuta. Conform conceptiel securitatii criminologice elaborata
recent [148], sunt create sisteme si mijloace de asigurare a securitatii contra amenintarilor
criminale. Constientizand necesitatea de a proteja persoana, societatea si statul de raspandirea
ilegala a substantelor narcotice, in prezent sunt prioritare masurile orientate spre asigurarea
securitatii criminologice. Respectivele masuri pot fi diferentiate in doua grupuri. In primul rand,
masurile care influenteaza nemijlocit asupra pericolului si, in a doilearand, masurile intreprinse
in scopul protectiei criminologice al obiectului narcotizarii fata de atentatele criminale.

Tipurile de activitati desfasurate in vederea prevenirii infractiunilor legate de substantele
narcotice pot fi divizate in doua categorii: constrangere penala, adica prevenirea, care se
realizeaza in cadrul justitiei penale (unul din scopurile legii penale este “prevenirea savarsirii de
noi infractiuni” (art. 2 CP), iar unul din scopurile pedepsei penale este “prevenirea savarsirii de
noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cit si a altor persoane” (art. 61 CP) si profilaxia
sociala adica prevenirea criminologica care include toate tipurile de influenta anticriminogena,
cuprinse in cadrul justitiel penale.

Prevenirea criminalitatii legate de substantele narcotice prin intermediul mijloacelor oferite
de legislatia penala, trebuie si decurga in sfera criminalizarii si decriminalizarii, eficientei
preventive a mijloacelor utilizate in cadrul justitiei penale [82, p. 15].

Cu referire la prevenirea criminologica a infractiunilor legate de substantele narcotice, in
stiinta criminologica sint evidentiate doua tipuri si anume: prevenirea generala si prevenirea
gpeciala. Diferentierea intre aceste tipuri de prevenire criminologica poate fi realizata in baza
compararii unor astfel de elemente ale sale cum ar fi obiectul influentarii, masurile de prevenire,
subiectii activitatii.

Dupa cum remarca autorul A. Sesler, drept obiect al prevenirii generale este mediul cu
comportament deviant, adica grupurile sociale, care se caracterizeaza ca criminogene, si anumiti
indivizi cu comportament marginal [149, p. 189].

Grupurile criminogene sunt asociale fiind separati de institutiile sociale pozitive, iar
membrii acestorasint retrasi intr-un sistem ingust de valori, in marea majoritate, fiind constituite
din persoane cu orientari antisociale [150, p. 85]. Persoanele cu comportament marginal, fie ca
congtituie componenta subiectiva a unor astfel de grupuri, fie sint purtatori individuali ai
activitatii antisociale. Scopul prevenirii generale consta in inlaturarea sau neutralizarea
determinantelor criminalitatii, al caror purtator este mediul social. O astfel de prevenire este
realizata de catre acel subiecti ai profilaxiei, care solutioneaza in societate probleme cu caracter
general si prin astfel de masuri care, in ansamblu, nu tin de prevenire.
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Obiectul prevenirii speciale este mediul social criminogen, congtituit din grupuri si
persoane cu comportament deviant. Scopul respectivei preveniri este inlaturarea pericolului
social a grupurilor si persoanelor cu comportament criminogen. O astfel de prevenire se
realizeaza in general de organele de drept si, in mare parte, prin intermediul masurilor ce tin de
prevenire.

Considerentele teoretice enuntate pot fi puse la baza caracterizarii prevenirii generale si
gpeciale a criminalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice. Reiesind din aceasta
putem presupune ca obiect al prevenirii generale al criminalitarii legate de substansele narcotice
este mediul social tipic pentru aceasta, adica grupurile si persoanele cu comportament deviant
care consta in consumul sau predispunerea spre consumul de substante narcotice. O astfel de
prevenire se realizeaza de catre subiectii care indeplinesc functii cu caracter general (institutii de
invatamant, institutii medicale, institutii de agrement etc.).

Scopul prevenirii respective rezida in crearea unui mediu social pozitiv in jurul grupurilor
si persoanelor indicate pentru impiedicarea potentialilor consumatori ai substantelor narcotice de
a le consuma sau pentru inlaturarea dependentei de droguri a consumatorilor, precum si retentia
unor astfel de grupuri si persoane de a savarsi infractiuni legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice. O astfel de prevenire, in mare masura, nu este legata nemijlocit de
prevenire dar presupune o influenta educativa, medicala, psihologica, precum si acordarea de
ajutor persoanelor supuse unei astfel de influente.

Obiectul prevenirii speciale a infracriunilor legate de substansele narcotice este mediul
social criminogen, adica acele persoane si grupuri criminale, activitatea carora este legata de
circulatia ilegala a substantelor narcotice. O astfel de prevenire este realizata in special de catre
organe de drept specializate in lupta cu criminalitatea legata de substantele narcotice.

Scopul prevenirii speciale consta in intreruperea activitatii criminale a persoanelor indicate.

La examinarea tipurilor prevenirii criminologice este important de a atrage atentia asupra
perceperii neunivoce in literatura de specialitate a respectivelor tipuri de prevenire la realizarea
clasificarii in baza unor astfel de criterii cum ar fi nivelul de actiune si continutul. Unii
cercetatori evidentiaza nivelul preveniri social-criminologice legate de solutionarea sarcinilor
dezvoltarii sociale a societatii: nivelul special criminologic, care cuprinde masuri orientate
nemijlocit spre inlaturarea cauzelor si conditiilor savarsirii infractiunilor; prevenirea individuala
care reprezinta in sine concretizarea masurilor de prevenire generala si speciala in privinta unei
persoane concrete sau grup de persoane concrete. Altii, deosebesc masuri de profilaxie generala,
orientate spre inlaturarea fie spre neutralizarea cauzelor si conditiilor criminalitatii in ansamblu,

masuri speciale, realizate in cadrul unor grupuri de infractiuni si persoane, caracterizate prin
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comportament negativ (abuzul de bauturi alcoolice, narcomanie etc.); profilaxia individuala, care
reprezinta un set de masuri cu caracter special-criminologic in privinta persoanelor, care pot
savarsi infractiunea sub influenta unor conditii nefavorabile, persoane care duc un mod de viata
antisocial, persoane pe cale si savarseasca infractiuni sau care deja le-au savarsit [151, p. 121-
128].

In literatura de specialitate sunt evidentiate masurile generale care contribuie activ la
prevenirea criminalitatii (imbunatatirea conditiilor de munca, odihna, conditiilor de trai, ridicarea
nivelului de instruire si cultura a populatiel etc.), masurile speciale, destinate exclusiv pentru
prevenirea fiecarui tip de infractiuni si a altor incalcari ale legii, precum si masurile individuale,
menirea carora este de a influenta pozitiv persoanele predispuse spre savarsirea infractiunilor
[151, p. 125].

O percepere analogica a masurilor preventive este intalnita si in randul criminologilor care
se preocupa de problema prevenirii criminalitatii legata de circulatia ilegala a substantelor
narcotice. Astfel, M. Prohorova[124, p. 75-89] evidentiaza trei niveluri de prevenire:

1) Prevenirea sociala generala — include un complex de masuri in domeniul economic,
social, politic si ideologic, care presupun o influentare asupra formarii calitatilor pozitive ale
personalitatii;

2) Prevenirea criminologica generala — include un cumul de activitati realizate in scopul
relevarii si neutralizarii cauzelor si conditiilor care contribuie la raspandirea narcotismului in
societate;

3) Prevenireaindividuala — este redlizata in privinta anumitor persoane separat.

Astfel de clasificari ale masurilor de prevenire ale criminalitatii legate de substantele
narcotice, bazate pe criterii mixte, nu tin cont de minim doua momente: in primul rand, la baza
oricarei clasificari trebuie sa stea un singur criteriu si, in a doilea rand, imbinarea criteriilor
clasificarii conduce la o perceptie eronata a faptului ca nu este posibil de realizat masuri de
prevenire sociala generala — la nivel social-general, iar masuri legate de imbunatatirea vietii
populatiei — la nivelul unei persoane in parte. In acest sens, o atentie mai mare o merita
clasificarile bazate pe utilizarea unui singur criteriu. Prin urmare, in stiinta criminologica este
evidentiata prevenirea generala a criminalitatii, legata de solutionarea problemelor sociale
importante si de durata prin dezvoltarea progresiva a societatii, si prevenirea speciala, care
vizeaza masurile de influenta nemijlocita asupra criminalitatii [152, p. 139-140].

Dupa cum au remarcat pe buna dreptate unii autori [153, p. 16-17], prevenirea criminalitatii
trebuie si fie asigurata din punct de vedere legal, sa fie fundamentata din punct de vedre social-
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juridic si economic, sa fie eficienta, coordonata si asigurata din punct de vedere al asigurarii
informationale.

Obiectul prevenirii circulatiel ilegale a substantelor narcotice reprezinta un complex de
relatii social-juridice, orientate spre prevenirea criminalitatii legate de substantele narcotice si a
narcomaniei in randul populatiei.

Activitatea desfagurata in vederea prevenirii circulatiei ilegale a substantelor narcotice
trebuie sa fie orientata spre relevarea si inlaturarea, fie reducerea sau neutralizarea factorilor
nefavorabili care influenteaza asupra formarii personalitatii si, in acelasi timp, ingreuneaza
procesul socializarii lor; relevarea si curmarea procesului de formare asociala a personalitatii si
corectia acesteia, cum ar fi: aplicarea unor masuri de neadmitere a comportamentului criminal
din partea persoanelor cu orientare antisociald, inclusiv prevenirea comiterii unor infractiuni
legate de substantele narcotice de catre persoane care anterior au mai savarsit infractiuni.

Prevenirea infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice tine de politica
de securitate nationala a statului si urmareste urmatoarele scopuri: reducerea si modificarea
calitativa a caracteristicilor criminologice ale criminalitatii legate de substantele narcotice;
favorizarea creirii si consolidarii in societate a unei atmosfere de liniste si stabilitate; inlaturarea
factorilor criminogeni ai acestui tip de criminalitate; asigurarea realizarii scopurilor pedepsei
penale in privinta persoanelor condamnate pentru comiterea infractiunilor legate de circulatia
ilegalda a substantelor narcotice si resocializarea acestora; influenta asupra elementelor negative
ale anturgjului social (micromediul neformal), care influenteaza formarea pozitiei antisociale a
personalitatii si motivarea comportamentului ei infractional.

Un loc important in sistemul prevenirii infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice revine masurilor juridice, prevazute de catre actele normative in domeniu.
Potrivit unor autori [154, p. 79], normele juridice determina obiectul, subiectul si masurile de
influenta, mecanismul interventiei preventiv-educative si curative, precum si ansamblul de fapte
penale care se refera la criminalitatea legata de substantele narcotice. Bazele juridice ale
activitatii desfagurate in vederea prevenirii infractiunilor in domeniul circulatiel ilegale a
substantelor narcotice include actele normative internationale si nationale.

Nu este un secret ca imperfectiunea politicii de stat in domeniului combaterii consumului si
traficului ilicit de droguri, lipsa coordonarii si consolidarii eforturilor organelor administratiei
publice, majorarea cantitatilor de substante narcotice consumate in scopuri nemedicinale creeaza
un pericol nemijlocit pentru securitatea nationald a statului. In afard de aceasta, consumul de
substante narcotice contribuie la inrautatirea starii sanatatii natiunii, la sporirea nivelului de

imbolnavire a populatiei cu maladii extrem de periculoase (HIV-SIDA, tuberculoza etc.), precum
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si la acutizarea problemelor sociale (atitudinea neglijenta fata de copii, majorarea numarului
accidentelor rutiere, accidente la locul de munca, diminuarea productivitatii muncii etc.) [155, p.
18].

Avand in vedere cele mentionate, consideram ca solutionarea acestor probleme este
posibila doar cu conditia elaborarii si realizarii la nivel de stat a unor masuri planificate si de
durata (care ar fi coordonate si consecutive) in vederea prevenirii narcomaniei si contracararii
criminalitatii legate de circulatia ilegala substantelor narcotice.

In acest sens, consideram ca scopul principal a documentelor strategice in domeniul
prevenirii consumului si traficului ilicit de droguri trebuie si devina determinarea bazelor
conceptuale si doctrinare ale politicii de stat, fiind vorba, in primul rand, de aspectele sale
juridice si organizationale, precum si de elaborarea unui program interdepartamental comun in
acest domeniu. Totodata, |la elaborarea si realizarea unor astfel de programe este necesar de atine
cont de rezultatele cercetarilor stiintifice fundamentale si de experienta straina avansata in acest
domeniu, iar vectorul prioritar trebuie si devina neadmiterea majorarii volumului circulatie
ilegale a substantelor narcotice sau chiar reducerea consistenta a acestuia.

In ansamblu, politica de stat exprimata prin prisma legislatiei in vigoare este orientata spre
stabilirea unui control riguros asupra circulatiel substantelor narcotice, reducerea treptata a
numarului bolnavilor de narcomanie, precum si spre reducerea numarului de incalcari ale legii
legate de substantele narcotice.

Reiesind din analiza efectuata cu referire la studiul in cauza, apreciem ca prin prevenirea
infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice urmeaza de subinteles acel
sistem de masuri cu caracter de constrangere, educare si asistenta acordata persoanelor supuse
masurilor de profilaxie, realizate in conformitate cu prevederile conventiilor internationale si
legislatia nationala in vederea inlaturarii sau neutralizarii factorilor criminogeni ai criminalitatii
legate de substantele narcotice.

Evidentierea celor doua tipuri de prevenire a criminalitatii legate de substantele narcotice
(prevenirea generala si prevenirea speciald) reiese din faptul ca realizarea masurilor de influenta
asupra criminalitatii in concordanta cu factorii criminogeni evidentiati anterior are loc la nivel
social-general, social-psihologic si la nivel individual. in functie de continut, aceste masuri pot fi

cele mai diverse (economice, politice, ideologice, sociale etc.).
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3.2. Prevenirea generala si speciala ainfractiunilor legate de circulatia

ilegala a substantelor narcotice

Inainte de a examina problema prevenirii generale a infractiunilor din domeniul circulatiei
ilegale a substantelor narcotice, este necesar de accentuat faptul ca respectiva modalitate de
prevenire nu trebuie confundata cu prevenirea sociala generala. Deosebirea dintre aceste doua
tipuri de prevenire a infractionalitatii urmeaza a fi facuta, ca si in cazul stabilirii deosebirilor
intre prevenirea generala si cea speciala, in baza urmatoarelor elemente care le caracterizeaza:
obiectul prevenirii, continutul masurilor de prevenire si obiectivele prevenirii.

Obiectul prevenirii generalesi a prevenirii criminalitatii legate de substantele narcotice il
constituie mediul social format din grupuri sociale mici, care se caracterizeaza printr-un
comportament social negativ a unor persoane ce consuma substante narcotice sau sunt
predispuse de a le consuma in virtutea modului de viata dezaprobat de societate. Scopul
masurilor prevenirii generale rezida in crearea, mentinerea si imbunatatirea conditiilor de viata
ale oamenilor, inclusiv a unui mediu social pozitiv de existentd a acestora. In ceea ce priveste
criminalitatea legata de substantele narcotice, scopul masurilor prevenirii generale al acestui
fenomen consta in inlaturarea, neutralizarea, localizarea sau diminuarea influentel unui astfel de
mediu asupra persoanei, reprimarea degenerarii respectivului mediu in unul criminal, activitatea
caruia este legata de traficul si consumul substantelor narcotice.

Comparativ cu masurile sociale generale, scopul masurilor prevenirii generale modifica
caracterul acestora, in pofida unor asemanari intre ele. Astfel, educarea sociala generala
presupune, in mod primordial, formarea unor orientari pozitive, deoarece ea se realizeaza in
privinta unei persoane care se socializeaza in mod normal. insi, in cazul in care educarea se
desfagoara in privinta unei persoane cu comportament social deviat, atunci ea nu trebuie si fie
orientata spre distrugerea sau modificarea orientarilor sale negative, ci spre cultivarea unor
orientari social-aprobate, iar treptat poate fi vorba si despre inlocuirea orientarilor social-
negative cu altele pozitive.

In afara de aceasta, prevenirea sociala generala este asigurata prin influenta morala asupra
persoanei, in timp ce prevenirea generala mai este asigurata si de sanctiuni prevazute de normele
de drept. Astfel, prevenirea generala presupune si un set de masuri de constrangere comparativ
CU prevenirea sociala generala.

Cauzele si conditiile care contribuie la savarsirea infractiunilor legate de substantele

narcotice i-si au radacinile in mai multe domenii ale vietii publice: societate, economie, politica,
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cultura, drept, medicina, educatie, spiritualitatea fiecarei persoane etc. Din aceste considerente,
identificarea si inlaturarea lor presupune o abordare complexa cu participarea unui cerc larg de
institutii de stat, organizatii obstesti, religioase si politice.

Prevenirea generala, dupa cum a fost accentuat, se realizeaza latrei nivele. La nivel social
general, masurile prevenirii generale trebuie si corespunda dupa continutul lor factorilor
criminalitatii existente la acest nivel. De aceea, respectivele masuri pot fi clasificate in masuri
realizate in domeniul economic, politic, ideologic, social si moral-spiritual.

La baza masurilor economice ale prevenirii generale a criminalitatii legate de substantele
narcotice trebuie si stea o astfel de politica a statului, care va fi orientata nu doar spre
restabilirea, ci si spre dezvoltarea continua a relatiilor economice ale statului. Specificul
masurilor prevenirii generale cu caracter economic se poate baza pe doua strategii
interdependente aplicate fata de criminalitatea in domeniul relatiilor economice: 1) strategia de
restrictionare si curmare a formelor nedorite de comportament economic; 2) strategia stimularii
formelor de activitate economica social-utila [156, p. 91].

A doua strategie presupune crearea conditiilor favorabile pentru activitate economica
legald, cum ar fi: investirea in activitati de producere si mai putin in activitatea financiar-
comerciala, realizarea unel politici fiscale echilibrate, sustinerea din partea statutului a
producatorului autohton pe pietele interne si externe, stimularea antreprenoriatului implicat in
activitati din sfera sociala, dezvoltarea formelor economice de stimulare a muncii etc. [157, p.
107] Scopul acestor masuri consta in limitarea si, ulterior, in inlaturarea din sfera economica a
economiel ,tenebre”’ legata de circulatiailegala a substantelor narcotice. Acest fapt pare afi real,
deoarece presupune reducerea brusca a diferentei dintre nivelul rentabilitatii in sfera
castiga decent in mod legal va opri anumite categorii de persoane de la afacerile ilegale cu
droguri.

Circulatiailegala a substantelor narcotice si infractiunile legate de aceasta sunt conditionate
derelatiile sociale care apar ca un efect firesc al conditiilor vietii sociale a societatii [158, p. 25-
26]. Dédlictele si infractiunile generate de diverse fenomene negative, inclusiv de narcomanie,
reprezinta niste acte specifice ale comportamentului uman in care se reflecta conditiile sociale
respective [159, p. 79]. In acest caz nu este importanta doar legatura reciproca intre infractiuni si
fenomenele negative, mai prezinta interes si conditiile sociale in care se manifesta o astfel de
relatie. Relevarea acestei legaturi reciproce, in opinia unor autori, este legata de analiza
infractiunilor examinate in sistemul fenomenelor sociale negative, precum si in legatura cu

urmarile negative ale acestor fenomene [160, p. 120-121].
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Problemele prevenirii circulatiei ilegale al substantelor narcotice in conditiile actuale este
ingreunata prin faptul ci nu ne putem dezice de utilizarea lor in practica medicinala. in legatura
cu acest fapt, regimul juridic a circulatiei ilegale al substantelor narcotice consta nu doar in
stabilirea interdictiilor, ci si in crearea unor norme juridice eficiente pentru reglementarea
circulatiei legale si a utilizarii acestora.

Elucidand sistemul masurilor de prevenire generala in vederea diminuarii circulatiel ilegale
a substantelor narcotice ne vom opri la aspectele de baza ale acestuia. In primul rand, urmeaza de
elucidat si inlaturat factorii care contribuie la comiterea infractiunilor din domeniul circulatie
ilegale a substantelor narcotice. Aceasta activitate trebuie s includa formarea unel legislatii
criminologice in domeniu. Societatea trebuie s inteleaga si si constientizeze pericolul social al
urmarilor narcomaniei, narcotismului si narcobussinesului, iar statul si-si asume cele mai
importante sarcini. Astfel, pe de o parte, este necesar sa instruiasca populatia cum si traiasca
intr-o lume atat de complexa, plina de multiple pericole, la care se refera si maladiile sociale
precum: SIDA, progtitutia, tuberculoza, alcoolismul, terorismul, narcomania si criminalitatea. Pe
de alta parte, este important de a proteja eficient populatia de pericolul infectarii cu aceste
maladii prin prisma masurilor de prevenire a lor, inclusiv prin lupta eficienta cu criminalitatea
legata detraficul ilicit de droguri [161, p. 115; 162, p. 201].

Prin legislatie criminologica subintelegem acele acte normative care in totalitatea lor
formeaza baza juridica pentru reactionarea la provocarile criminalitatii si, in particular, pentru
prevenirea infractiunilor din domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice [163, p. 34-35].

Cele ma noi cercetari in domeniul cauzalitatii criminologice sunt orientate tot mai mult
spre mecanismul respectarii normelor de drept si nu spre abaterile de la prevederile acestora
[164], adica se studiaza nu atat cauzele care au generat incalcarea legii, cat factorii abtinerii de la
comiterea incalcarilor. Potrivit investigatiilor empirice ale unor autori, viziunile caror au avut o
influenta importanta asupra evolutiel gandirii stiintifice in anii 70 - '90 ai sec. XX, rezulta ca
asupra conformarii normelor sociale contribuie patru categorii de relatii sociale: 1) atasamentul;
2) obligatiunea; 3) implicares; 4) credinta[165, p. 215]. Relatiile de atasament si, in primul rand,
dragostea fata de familie, sunt principalii factori care determina persoana sa se abtina de la o
activitate criminala [164, p. 183].

Derand cu nedorinta de a provoca necazuri persoanelor apropiate, tendinta de a duce pana
la capat obligatiunile asumate, implicarea intr-o anumita activitate si perceperea drept vicioasa a
unui sau altui comportament constituie principalele elemente ale mecanismului abtinerii de la
tentatia de a incilca legea, fapt care se confirma si prin rezultatele unor cercetari in domeniu.
Astfel, cea mai eficienta cale de control a criminalitatii se dovedeste a fi consolidarea unor
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institutii sociale precum familia, scoala si organizarea eficienta a procesului de munca [164, p.
185-186].

O alta directie de activitate ar consta in formarea in randul populatiei a unei atitudini
negative fata de consumul drogurilor. Un distins exponent a sociologiei juridice germane al
anilor '90, F. Filser, argumenteaza ideea, potrivit careia politica sociala poate pasi pe calea
diminuarii reale a criminalitatii cu conditia ca aceasta se va orienta spre promovarea valorilor
spirituale si umaniste traditionale, in defavoarea valorilor dubioase, care includ in sine bogatia si
puterea. Aceasta cale semnifica dezvoltarea etica a personalitatii si societatii ca un proces de
influenta reciproca [166, p. 170-171].

Tinand cont de importanta si necesitatea masurilor juridice, organizatorice, politice etc., pe
este necesar de a plasa in prim-plan formarea in randul populatiei a unel pozitii ferme antidrog.
In opinia unor autori, pe care o sustinem in totalitate, acest fapt este legat de principiul economic
de baza, potrivit caruia ,cererea genereaza oferta” [167, p. 96]. Daca nu va fi cerere in randul
consumatorilor finali de droguri, atunci nici traficantilor de droguri nu le va fi convenabil sa-si
desfagoare activitatea lor si astfel intreaga piata ilegala a circulatiei substantelor narcotice va fi
distrusi. In cadrul realizirii acestei masuri este necesar de desfasurat o activitate explicativa cu
populatia

Vorbind despre elementele masurilor sociale ale prevenirii generale si despre inlaturarea
urmarilor sociale negative survenite in urma consumului de droguri, in opinia noastra, accentul
de baza urmeaza a fi pus pe tratarea persoanelor aflate la evidenta, deoarece narcomanul, in cele
mai dese cazuri, crede ca nu este dependent de droguri si va putea renunta la ele in orice
moment.

In acest sens, consideram ci doar actiunile bine organizate ale ingtitutiilor medicale vor
putea gjuta bolnavii si se izbaveasci de dependenta narcotica. In mod deliberat nu insistim pe
implicarea institutiilor nestatale in solutionarea respectivel probleme din urmatoarele motive:

- circulatiailegala a substantelor narcotice, la fel casi intregul contingent de persoane care
le administreaza, reprezinta problema intregii societati si nu a unei persoane concrete sau familii.
Astfel, daca vom diminua intentionat datele oficiale despre numarul bolnavilor nu vom putea
urmari situatia in ansamblu si nu vom putea aprecia intregul spectru de urmari sociale negative
generate de fenomenul investigat;

- incredintarea tratamentului bolnavilor de narcomanie institutiilor medicale private poate
provoca ulterior diverse comportamente ilegale. Medicul institutiei private nu poarta raspundere
fata bolnavului pentru rezultatul tratamentului. De asemenea, sunt posibile cazuri de santa
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(raspandirea informatiei despre consumatoul de droguri) atat asupra bolnavilor, cat si asupra
familiilor acestora.

- in cazul intarzierii adresarii catre o institutie de stat sunt posibile situatii de disparitie
temporara a smptoamelor si astfel persoana care nu se afla la evidenta poate obtine dreptul la
port-arma sau de a conduce un mijloc de transport.

In scopul neutralizirii factorilor criminogeni ai circulatiei ilegale a substantelor narcotice,
precum si a eficientizarii activitatii de prevenire si combatere a fenomenului vizat este important
de a concentra eforturile spre urmatoarele domenii ce fac parte din sistemul masurilor juridico-
administrative:

1) masuri sociale (realizate la nivelul colectivitatii, familiei si al persoanei in parte);

2) masuri administrative (elaborarea mecanismului de gestionare, coordonare a actiunilor
organelor de drept si organizatiilor obstesti);

3) masuri speciale (implementarea unui sistem de evidenta si control centralizat in privinta
persoanelor care incalca legea) [168; 169; 170].

Prin urmare, mijloacele juridico-administrative reglementate de legislatia in vigoare pot fi
divizate conventional si supuse unei analize stiintifice distincte. Spre exemplu, unele mijloace
juridico-administrative (controlul documentelor, retinerea, expertiza medicala, perchezitia
corporala etc.) sunt orientate spre identificarea persoanelor implicate in circuitul ilegal al
substantelor narcotice, stabilirea identitatii si altor probe care confirma participarea lor in actiuni
legate de traficul ilicit de droguri, crearea conditiilor necesare pentru luarea unor decizii in
legatura cu circumstantele relevate.

Alte mijloace juridico-administrative pot fi incadrate in actiuni orientate spre elucidarea
imprejurarilor care au servit in calitate de factori ai comportamentului ilegal in domeniul
circulatiei ilegale a substantelor narcotice, precum si a masurilor de prevenire realizate in acest
sens (discutii cu persoanele care incalca legislatia antidrog, clarificarea cauzelor unui astfel de
comportament etc.).

Este important de mentionat ca mijloacele juridico-administrative aplicate in domeniul
prevenirii si contracararii raspandirii substantelor narcotice urmeaza a fi examinate ca un sistem
complex de masuri care se deosebesc prin scop si caracter de influentare. Prin urmare, in functie
de scopurile urmarite, mijloacele juridico-administrative aplicate in domeniul respectiv se
divizeaza in:

- mijloace de prevenire si contracarare araspandirii si consumului substantelor narcotice;

- mijloace de prevenire si contracarare a consecintelor social-negative provocate de

consumul drogurilor.
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Totodata, in functie de caracterul influentei, mijloacele juridico-administrative de
combatere a consumului de droguri pot fi divizate in doua grupuri: 1) mijloace cu caracter de
constrangere si 2) mijloace fara caracter de constrangere.

Analiza modelului actual de reglementare juridico-administrativa in domeniul investigat
denota faptul ca in randul celor mai eficiente mijloace juridico-administrative aplicate in scopul
contracararii circulatiel ilegale a substantelor narcotice urmeaza a fi atribuite urmatoarele:

- introducerea sistemului de cote (la cultivarea plantelor, producerea, pastrarea,
introducerea (scoaterea) substantelor narcotice);

- acordarea licentelor;

- inaintarea unor cerinte speciale fata de conditiile desfasurarii activitatii legate de
circulatia substantelor narcotice;

- certificarea speciaistului care confirma pregitirea profesionala corespunzatoare a
conducatorului persoanei juridice sau conducatorului unei subdiviziuni ale persoanei juridice;

- inregistrarea (inregistrarea de stat a substantelor narcotice noi);

- inregistrarea operatiunilor cu substantele narcotice;

- rapoarte despre activitatea legata de circulatia substantelor narcotice;

- inregistrarea bolnavilor de narcomanie;

- dtabilirea unui regim special de executare a interpelarilor legate de cauzele privind
circulatiailegala a substantelor narcotice;

- masuri de prevenire si masuri de asigurare a investigarii cauzelor contraventionale,
inclusiv expertiza medicala, perchezitia persoanelor, trimiterilor postale si bagajelor, mijloacelor
de transport si aincarcaturilor transportate;

- inspectarea terenurilor, locurilor de producere, prelucrare, pastrare, redlizare, distribuire,
procurare, utilizare si nimicire a substantelor narcotice;

- supravegherea procesului de reabilitare sociala a persoanelor care au savarsit infractiuni
grave[171, p. 213].

Astfel, constatam ca in procesul de reglementare juridica a multiplelor relatii din domeniul
circuitului substantelor narcotice participa un numar considerabil de institutii juridico-
administrative, cum ar fi, spre exemplu, institutiile de licentiere, control, supraveghere, evidenta,
raportare, inregistrare, raspundere contraventionala etc.

Cele mentionate denota faptul ca in procesul de contracarare a circulatiel ilegale a
substantelor o importanta deosebita trebuie si fie acordata formarii calitative si eficiente a

sistemului mijloacelor juridico-administrative de contracarare.
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Prevenirea generala a criminalitatii legate de substantele narcotice prin prisma sferel
ideologice presupune, in primul rand, propagarea unui mod sinatos de viaga. Este important ca
respectiva propaganda sa nu poarte doar un caracter de informare si sa nu fie construita pe baza
intimidarii persoanelor cu care se desfasoara activitatea de prevenire, ci sa fie orientata spre
formarea unel orientari a personalitatii in cadrul careia alcoolul si substantele narcotice nu
reprezinta valori relevante. Caracterul distructiv al propagandei, bazata pe frica, consta in efectul
limitat al fricii propriu-zise, care nu mai influenteaza asupra consumatorilor de substante
narcotice si aduratel scurte a acestui efect, precum si survenirii unui efect invers celui asteptat.

Tinand cont de faptul ca in calitate de obiect al prevenirii generale este mediul social,
constituit din persoane in parte si grupuri sociale mici, consumatoare sau predispuse sa consume
substante narcotice, fie cu alt tip de comportament deviant, propaganda urmeaza a fi orientata
initial nu spre distrugerea sau modificarea orientarilor negative ale persoanei, ci spre crearea
unor orientari pozitive si social-acceptate [172, p. 92]. In viitor putem vorbi despre eliminarea
treptata a orientarilor negative si inlocuirea acestora cu unele pozitive. Acest lucru va deveni
posibil, daca in procesul prevenirii generale va fi creata o amosfera nefavorabila pentru
consumul substantelor narcotice in societate. Astfel de propaganda are o importanta deosebita in
randul minorilor, care, intr-o masura mai mare, sunt predispusi consumului de substante
narcotice.

Este evident ca in randul diferitor categorii de cetateni (consumatori si neconsumatori de
droguri) propaganda urmeaza a fi infaptuita in mod diferit. Astfel, in privinta persoanelor
consumatoare este necesar de a demasca mitul despre incurabilitatea narcomaniei, deoarece
aceasta ii va gjuta pe oameni sa infrunte afectiunea. Dimpotriva, in privinta neconsumatorilor,
deizbavire usoara de acest viciu.

Consideram ca unul din locurile cele mai importante pentru desfasurarea programelor de
prevenire sunt ingtitutiile de invatamant, fiindca, in pofida unor procese negative care au loc in
societate, acestea detin un potential de resurse care influenteaza pozitiv asupra copiilor si
adolescentilor. Astfel, prin efortul comun al profesorilor, parintilor si a unor organizatii obstesti
pot fi realizate diverse programe antialcool si antidrog in cadrul procesului educational.

O importanta deosebita in realizarea masurilor de prevenire generala revine familiel, chiar
in pofida faptului ca aceasta nu a fost in stare sa previna comportamentul antisocial al persoanei
care s-a manifestat inclusiv prin consumul drogurilor. Unii autori sustin ca reactia familiei la
faptul consumului substantelor narcotice de catre unul din membrii sai poate fi atat constructiva,
contribuind la intreruperea consumului acestora, cat si negativa, consolidand dorinta persoanei
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de a consuma aceste substante in continuare. in cazurile in care familia se implici in procesul de
prevenire, rezultatul vafi considerabil [172, p. 144-145].

Este evident ca activitatea de prevenire in privinta membrului de familie consumator de
droguri trebuie si fie bazata pe o reactie constructiva la faptul consumului de droguri, pe pozitia
activa a familiei in vederea determinarii persoanei de a se abtine de la consumul ulterior al
acestora, fapt care devine posibil doar in conditiile unei alegeri corecte a tipurilor de activitati
desfasurate in comun cu alti membri ai familiei sau chiar a cu implicarea altor persoane apropiate
acestui antura).

In ultimii ani a crescut rolul bisericii in sfera sociald, fapt care a impulsionat activitatea
acesteia in domeniul prevenirii consumului de droguri. in acest context, mentionim ci toate
confesiunile care activeaza oficial in Republica Moldova si Romania considera consumul
drogurilor drept un mare pacat. Deseori se intampla ca anume biserica devine ultima instanta la
care apeleaza narcomanii care doresc si se izbaveasca de dependenta narcotica. Acestia fac apel
la credinta atunci cand tratamentul traditional si programele costisitoare nu mai produc efectul
asteptat.

Biserica cultiva credinciosilor o rezistenta ferma fata de consumul substantelor narcotice,
iar persoanelor consumatoare le gjuta si identifice suficiente forte pentru a renunta la acest pacat
[157, p. 49]. Astfel, este evident ca potentialul bisericii urmeaza afi utilizat la maxim in scopul
prevenirii fenomenului narcomaniei.

Prevenirea generala a criminalitatii legate de substantele narcotice in sfera sociala trebuie
si se bazeze pe o politica economica a statului orientata social, care presupune incadrarea
maxima in campul muncii a populatiei, dezvoltarea unui sistem de protectie si asigurari sociale,
atenuarea consecintelor pe care le provoaca fenomenul inegalitatii sociale.

Masurile prevenirii generale a criminalitatii legate de circuitul ilegal a drogurilor prin
prisma sferei politice trebuie si se bazeze, in primul rand, pe stabilitatea politica in societate ce
exclude formele social-periculoase extreme ale vietii politice (conflicte militare, dezordini in
unui control social pozitiv asupra persoanelor cu un comportament delicvent si criminal, creeaza
impedimente pentru anumite structuri ale statului, in general, si a organelor justitiel penale, in
particular. Nu trezeste indoieli faptul ca este importanta si activitatea anticoruptionala a statului,
care micsoreaza posibilitatea patrunderii mediului antisocial si criminal in organele puterii de
stat. Specificul respectivelor masuri mai consta in fortificarea controlului de frontiera si a celui
vamal asupra circulatiei ilicite a substantelor narcotice.
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Prin urmare, obiectul prevenirii generale a criminalitatii legate de traficul de substante
narcotice este mediul social ,obisnuit”, adica grupurile si persoanele cu comportament social
deviant, consumatoare sau predispuse si consume droguri. O astfel de prevenire este infaptuita
de catre subiecti care realizeaza functii sociale cu caracter general in societate (institutii de
invatamant, familie, ingtitutii de agrement, organizatii obstesti etc.). Scopul acestui tip de
prevenire consta in crearea unui mediu social pozitiv in jurul persoanelor si grupurilor de risc,
crearea impedimentelor de consum a drogurilor pentru potentialii consumatori, precum si
abtinerea unor astfel de persoane de la comiterea infractiunilor legate de circulatia ilegala a
substantelor narcotice. In mare masura, o astfel de prevenire nu este legata de constrangere, Ci
este preponderent orientata spre educarea si acordarea de ajutor persoanelor supuse influentei de
prevenire.

Crearea anumitor obstacole pentru raspandirea substantelor narcotice in randul grupurilor
de risc cu diagnoza ,,narcomanie” poate avea loc prin aplicarea urmatoarelor masuri cu caracter
general:

- instituirea unor regimuri securizate de cultivare, producere, pastrare, transportare si
utilizare a substantelor narcotice in scopuri medicinale, stiintifice etc., inclusiv stabilirea unui
regim de permise la cocul de munca cu substantele narcotice;

- ingtituirea unor regimuri juridice restrictive, care presupun inasprirea raspunderii penale,
prin includerea unor pedepse mai severe pentru distribuirea substantelor narcotice in apropierea
institutiilor de invatamant, locurilor de agrement si odihna ale cetatenilor, precum si in randul
minorilor;

- ingtituirea unor regimuri obstesti restrictive, care includ formarea unei opinii publice
ferme antidrog si influenta in acest sens a comunitatii la nivel local;

- realizarea unor masuri speciale de investigatie cu caracter de prevenire in vederea
controlului si supravegherii persoanelor, al caror mod de viata si comportament indica asupra
care anticipeaza actiunile persoanelor ce pregatesc comiterea infractiunilor;

- indtituirea unor regimuri restrictive cu caracter juridico-penal, procesual-penal si
executional-penal pentru persoanele banuite, invinuite sau care si-au ispasit pedeapsa pentru
infractiuni legate de droguri;

- asigurarea stiintifica a proceselor dezvoltarii sistemului de protectie a populatiei fata de
raspandirea ilegala a substantelor narcotice, care include cercetari stiintifice in acest domeniu,

elaborarea conceptiilor, programelor si strategiilor de protectie a populatiei, realizarea unor
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expertize criminologice ale actelor normative si programelor sociale in vederea stabilirii
vulnerabilitatii acestorain fata unor pericole cu caracter criminogen.

Investigarea stiintifica a cauzelor implicarii cetatenilor in traficul ilicit de droguri permit
evidentierea urmatoarelor masuri de prevenire generala a acestui fenomen:

- discursurile oamenilor notorii, lucratorilor medicali si a angajatilor organelor de drept in
sursele mas-media;

- suplinirea spatiului informational prin intermediul mas-mediei cu materiale despre
pericolul consumarii nemedicinale a substantelor narcotice si psihotrope;

- rularea sistematica a materialelor video in locurile publice despre starea fizica deplorabila
anarcomanilor care se afla in stare de abstenenta sau in perioada de servaj;

- crearea unor emisiuni televizate despre experienta pozitiva de depasire a dependentei
narcotice [173, p. 531].

In activitatea practica, organele de drept, de reguld, aplici doua metode de prevenire
individuala a circuitului ilegal a substantelor narcotice si psihotrope: 1) metoda convingerii
(metoda liberald) si 2) metoda constrangerii (metoda punitiva). Echilibrarea si dozarea lor, in
functie de caracteristicile psiho-sociale ale individului, asigura eficienta mijloacelor prevenirii
individuale a fenomenului investigat.

Metoda convingerii include: dezaprobarea comportamentului deviant in colectivul de
muncd; masuri de prevenire realizate sub forma de discutii; implicarea individului in campul
muncii; crearea conditiilor pentru practicarea sportului; influentarea narcomanului prin
intermediul unor personalitati notorii din societate.

Metoda de constrangere include: masuri de constrangere cu caracter contraventional
(munca neremunerata, arest contraventional etc.); masuri statale de constrangere prevazute de
legislatia penala (privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita
activitate; inchisoare etc.). Totodata, un rol deosebit in aplicarea metodei punitive il are
condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepseai.

Masurile preventive in vederea aplicarii metodei convingerii trebuie sa fie pur individuale.
Consideram ca o perspectiva in acest sens o are activitatea de prevenire individuala realizata in
privinta tineretului, fiindca aceasta este cea mai activa parte a populatiei orientata spre viitorul
tarii.

Prevenirea speciala a infractiunilor legate de substansele narcotice, lafel casi prevenirea
generala, se redlizeaza prin prisma a trei nivele: la nivel social general (la nivelul intregii
societati), la nivel social-psihologic (nivelul grupurilor criminale care comit infractiuni legate de
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circulatiailegala a substantelor narcotice), la nivel individual (nivelul unor persoane in parte care
comit infractiuni legate de substantele narcotice).

La nivel social general, continutul prevenirii special-criminologice a criminalitatii legate
de substantele narcotice este proliferat prin activititile de combatere a circulatiei ilegale a
substantelor narcotice. In prezent, s-au conturat trei directii strategice de combatere a circulatiei
ilegale a substantelor narcotice.

Prima directie se caracterizeaza prin adoptarea unor masuri sanctionatorii dure fata de
persoanele implicate in circulatia ilegala a substantelor narcotice. In acest caz, se are in vedere,
in primul rand, pedeapsa penald care prevede nu doar termeni mari de privatiune de libertate, dar
si pedeapsa cu moartea. Catre statele care promoveaza o astfel de politica in acest domeniu se
refera Malaezia, Iranul, Pakistanul.

A doua directie se caracterizeaza prin stabilirea unui control rigid in domeniul circulatiei
substantelor narcotice. Este vorba despre infaptuirea unui control asupra tuturor tipurilor de
droguri, precum si despre opunerea activa fata de fenomenul narcomaniei. Totodata masuri
juridico-penale drastice nu se aplica. Aceasta directie de prevenire este realizata in SUA, Marea
Britanie, Franta si alte state.

A treiadirectie este cea liberala. Primul stat care alegalizat partial drogurile ,usoare” a fost
Olanda, legalizand in 1976 pastrarea a 30 gr. de marijuana sau de hasis. In luna februarie 2000,
in Germania a fost permisa crearea unei retele unde doritorii pot consuma drogurile , usoare”,
inclusiv marijuana. La 10 martie 2001 Elvetia a legalizat vanzarea si consumul hasisului si
marijuanel, insd doar de productie elvetiana si cu restrictia vanzarii acestora catre persoanele sub
18 ani, militarii aflati in serviciu si conducatorii mijloacelor de transport. Ministerul sinatatii al
Israelului, in decembrie 2001, a permis utilizarea in conditii de ambulator a unui preparat care
contine marijuana [174, p. 311]. Aceasta metoda de solutionare a problemei nu pare a avea
perspectiva, deoarece chiar si Olanda, cu toate abordarile sale liberale, reduce treptat numarul
punctelor in care este permis de a fi vandute legal droguri. Olanda a devenit victima propriilor
politici, fapt despre care marturisesc datele statistice. Astfel, aproximativ 90% din autorii
infractiunilor contra patrimoniului comise in aceasta tara sunt narcomani [175, p. 135].

in Republica Moldova, ca si in majoritatea statelor lumii, a fost aprobati strategia
influentarii prin constrangere a criminalitatii legate de circuitul ilegal al substantelor narcotice,
fapt care si-a gasit reflectarea intr-un sir de acte normative.

Problema privind politica penala in domeniul contracararii traficului ilicit de droguri in
Republica Moldova are diferite aspecte: social, economic, politic, istoric, juridico-penal,
criminologic. Fiecare din ele necesita 0 examinare de sinestitatoare. In plan preventiv, in opinia
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noastra, este aspectul juridico-penal, care constituie baza politicii penale in acest domeniu, natura
sajuridica caracterizandu-se prin existenta izvoarelor normativ-juridice.

Elaborand metodica contracararii circuitului ilegal al substantelor narcotice este necesar de
tinut cont de problemele care apar la calificarea unor componente de infractiune, dificultatile
existente pe parcursul cercetarii si descoperirii, diversitatea metodelor comiterii faptelor
infractionale si a mecanismului ascunderii urmelor infractiunii etc. Totodata trebuie de luat in
calcul si instabilitatea legislatiei penale, care deseori este modificata si completata, fapt care nu
contribuie la elaborarea unei conceptii unice de lupta cu infractiunile comise, precum si de atine
cont de prevederile teoretice in acest domeniu [176, p. 120].

Conyinutul masurilor prevenirii speciale a criminalitatii legate de substantele narcotice ce
tin de influenta asupra persoanei poate fi diferit, insa aplicarea lor trebuie si tina cont de
urmatoarele aspecte:

- este necesar de utilizat calitatile pozitive ale persoanei fata de care sunt infaptuite
actiunile preventive;

- este necesara 0 imbinare a prevenirii speciale, care presupune aplicarea masurilor juridice
concomitent cu masurile medicale si cele generale de prevenire;

- este necesara pastrarea, restabilirea sau crearea unor relatii social-utile ale persoanei fata
de care esterealizata prevenirea

Astfel, obiectul prevenirii speciale a criminalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice este mediul social criminogen, adica persoanele si grupurile ca practica activitati legate
de traficul ilicit al drogurilor. De regula, acest tip de prevenire este infaptuita prin prisma
masurilor de constrangere de catre organele de drept specializate. Scopul prevenirii speciale al
criminalitatii legate de droguri consta in prevenirea activitatii infractionale a grupurilor indicate
de persoane.

Activitatea organelor de drept in domeniul contracararii circulatiei ilegale a substantelor
narcotice poate fi examinata ca o parte componenta a politicii penale care inglobeaza norme
juridice, viziuni, politici, idei etc. Aceasta activitate se evidentiaza prin faptul ca, in primul rand,
eforturile el sunt orientate spre prevenirea circuitului ilegal al substantelor narcotice prin
inlaturarea factorilor criminogeni care contribuie la comiterea lor, in conditiile respectarii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale omului.

O astfel de activitate nu se limiteaza doar la aplicarea normelor legislatiel penale, fiindca
influenta juridico-penala asupra infractorilor nu este unicul mijloc de lupta cu criminalitatea
Totodata aplicarea legii penale reprezinta una dintre importantele directii de contracarare a

acestui tip de activitate criminala.
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Pe de alta parte, activitatea respectiva a organelor de drept reprezinta un tip special al
activitatii statale, deoarece este redlizata de catre organele abilitate ale statului si exprima
interesele intregii societati.

In mare parte, eficienta activitatii organelor de drept este determinata de reglementarea
juridica a activitatii lor, congtituita dintr-un sistem de acte normative orientate spre elucidarea si
inlaturarea cauzelor si conditiilor care contribuie asupraintensificarii traficului ilicit de droguri.

Ca parte componenta a acestel activitati este si cea desfasurata de subdiviziunile polifienesti
prin prisma unor masuri orientate spre:

- dtabilirea si inlaturarea factorilor care genereaza comiterea infractiunilor legate de
substantele narcotice;

- asigurarea supravegherii operativ-profilactice asupra persoanelor predispuse si comita
astfel de infractiuni;

- redlizarea unui control asupra procesului producerii legale, pastrarii, transportarii,
realizarii si utilizarii substantelor narcotice.

In acest sens, o sarcina importanta a structurilor politienesti abilitate cu competente de
prevenire a traficului ilicit de droguri este identificarea circumstantelor criminogene care
influenteaza anumite categorii de persoane si consume droguri, cu realizarea ulterioara a unor
masuri in vederea inlaturarii sau diminuarii influentei respectivelor circumstante.

Prin urmare, in acest proces complex de prevenire a fenomenului investigat structurile
politienesti abilitate:

- acumuleaza, sistematizeaza, generalizeaza si realizeaza informatiile despre persoanele
(gruparile) care pregatesc comiterea infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice in scopul neadmiterii acestora;

- separa gruparile criminale ale fabricantilor, vanzatorilor, transportatorilor, consumatorilor
de droguri incepand cu etapa pregatirii, tentativel si pana la consumarea infractiunii;

- realizeaza masuri de identificare si retinere a persoanelor care se ascund de justitie sau se
eschiveaza de la executarea pedepselor aplicate pentru comiterea infractiunilor legate de
circulatiailegala a substantelor narcotice;

- culeg si sistematizeaza informatii despre persoanele implicate in circulatia ilegala a
substantelor narcotice;

- stabilesc faptele legalizarii veniturilor provenite din traficul de droguri si a persoanelor
implicate;

- asigura colectarea probelor privind activitatea criminala a persoanelor urmarite.
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In aceiasi ordine de idei, mentionim ca in cadrul procesului de prevenire speciali este
necesar de concentrat atentia asupra consumatorilor de substante narcotice. Anume el reprezinta
prima veriga in lantul circuitului ilegal a substantelor narcotice. Ei poseda respectivele substante
pentru consum propriu si nu in scopul realizarii lor. In functie de nivelul de dependenta fata de
droguri, acestia pot fi diferentiati in urmatoarele grupuri:

1) Grupul de risc relativ, din care fac parte persoanele care, prin comportamentul lor,
manifesta interes deosebit fata de substantele narcotice si alte substante cu actiune stupefiants;

2) Grupul cu risc sporit, din care fac parte persoanele care au purces la experimentarea pe
sine a actiunii substantelor narcotice sau a altor substante cu caracter stupefiant. La aceasta
etapa, acestia nu constientizeaza pericolul consecintelor narcotizarii. Prezenta deprinderii de a
consuma droguri sporeste verosimilitatea incalcarii legii in scopul obtinerii stupefiantelor sau
dobandirii mijloacelor financiare pentru procurarea acestora

3) Grupul celor care fac abuz. Din respectivul grup fac parte persoanele care consuma
sistematic substante narcotice sau alte substante cu efect stupefiant. insa, la acestia nu se observa
anumite semne ale narcomaniei sau toxicomaniei ca maladie.

4) Grupul celor care sufera de narcomanie. Din randul acestora fac parte persoanele la care
s-aformat o dependenta fizica si psihica evidenta fata de substantele narcotice consumate.

Astfel de persoane sunt identificate zilnic in procesul de activitate a angajatilor politiei.
Relevarea persoanelor care se ocupa de realizarea substantelor narcotice este un proces complex,
pe parcursul caruia este necesara o interactiune stransa dintre lucratorii operativi si ofiterii de
urmarire penala. Unul din locurile de identificare a persoanelor care distribuie substante
narcotice este cel in care se concentreaza narcomanii (cluburi de noapte, baruri, discoteci, piete,
gari etc.). Farmaciile, de asemenea, sunt atractive pentru narcomanii care incearca sa obtina
substante narcotice in baza unor retete false.

Un rol aparte in contracararea traficului ilicit de droguri il au masurile procesuale, din care
face parte si perchezitia, inclusiv cea corporala. De regula, perchezitia corporala se efectueaza in
privinta unei persoane cu prilejul retinerii sau retinerii in flagrant a acesteia, care s-a aflat in
urmarire si apoi retinuta, la care se face o perchezitie domiciliara daca exista suspiciunea ca
obiectele cautate se afla asupra persoanei, care urmeaza afi arestata [177, p. 225].

In cazul drogurilor, perchezitia corporala capati un aspect mult mai important, deoarece
corpul uman si hainele permit camuflarea diferitor cantitati droguri [177, p. 225].

Experienta acumulata marturiseste despre eficienta scazuta a masurilor punitive, care nu au
contribuit la o diminuare semnificativa a consumului ilegal de substante narcotice. In prezent, in
politica statului este necesar de schimbat accentul de pe metodele represive si prohibitive, pe
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tratament, iar mai apoi pe reabilitare si masuri de prevenire. Actualmente, activitatea de
prevenire, asistenta medicala si reabilitarea socio-medicala a bolnavilor de narcomanie nu este
organizata destul de eficient.

Este evident ca se impune o schimbare radicala, care ar schimba starea de lucruri in
domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice si ar diminua in urmatorii ani nivelul de
narcotizare a populatiei. Pentru aceasta este necesar de a pune accentul pe prevenirea circuitului
ilegal al substantelor narcotice prin informare si tratament [178, p. 173].

Experienta altor state demonstreaza ca lupta cu circulatia ilegala a substantelor narcotice si
narcomania este eficienta doar in cazurile cand se desfasoara o propaganda larga impotriva
acestui fenomen negativ [179]. In primul rand, este important ca problema narcomaniei si
ramana permanent in centrul atentiei organelor de stat si a populatiel. Practica denota ca
mijloacele investite in lupta cu narcomania si prevenirea circuitului ilegal a substantelor
narcotice se rascumpara generos comparativ cu sumele enorme necesare pentru infruntarea

consecintelor raspandirii substantelor narcotice.

3.3. Institutii inter nationale antrenate in prevenireasi combater ea

traficului ilicit dedroguri

La nivel international, necesitatea unui raspuns global, echilibrat si pluridisciplinar
impotriva fenomenului drogurilor a fost recunoscuta de foarte mult timp in cadrul ONU. La
nivel european, programul de lupta impotriva drogurilor din anul 1992 propunea deja statelor

~

membre ale UE si compare eficacitatea mecanismelor lor de coordonare nationala. in
controlul ~ stupefiantelor si  substantelor psihotrope este important sa fie intarite si
dezvoltate mijloacele juridice eficiente de cooperare internationald in materie penala, pentru a
pune capat activitatilor infractionale internationale reprezentate de traficul ilicit [180, p. 170].

La baza cooperarii internationale a stat permanent principiul respectarii independentei
s suveranitatii statelor si implicit a dreptului lor intern, statuat in normele juridice elaborate.
Un element principal care a stat la baza aparitiei si dezvoltarii ulterioare a cooperarii
internationale, fara de care aceasta nu se putea concepe, |-a congtituit increderea reciproca
intr-un cadru institutional bine reglementat [127, p. 1].

In continuare, vom trece in revista principalele organisme cu vocatie mondiala create de

ONU cainstrumente de lupta antidrog, cum ar fi:
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Comisia pentru stupefiante. A fost creata in 1946. Este una din cele 6 comisii tehnice ale
Consiliului Economic s Social (ECOSOC) a ONU, fiind compusa din 40 de membri alesi de
catre ECOSOC.

Componenta sa trebuie sa asigure o reprezentare geografica echitabila si participarea
statelor care se confrunta cu probleme privind productia ilicita si consumul abuziv de droguri.
Comisia se intruneste la Viena si determina politica ce trebuie adoptata pentru tot ceea ce
priveste actiunea mondiala pentru a se asigura un control cat mai eficient al drogurilor.
Conventia internationala 1i ofera importante atributii in acest sens. La recomandarea O.M.S,,
Comisia ia decizii in legatura cu substantele pe care aceasta le considera a fi supuse controlului
international [181, p. 138].

Organizaria internazionala de control al stupefiantelor (O.1.C.S.). afost creata in 1961 prin
Convenria unica a stupefiantelor si are atributii de control international al drogurilor. Este
alcatuita din 13 membri, alesi datorita meritelor si competentei lor recunoscute.

O.I.C.S. are atributii de control international a drogurilor, atributii ce-i sunt conferite prin
conventiile internationale. Este insarcinata si urmareasca, in cooperare cu guvernele, situatia
comertului ilicit de stupefiante.

Agenvia Nariunilor Unite pentru Combaterea Drogurilor si Criminalitasii (UNODC)
este lider global in lupta impotriva drogurilor ilicite si a criminalitatii transnationale. UNODC
sustine statele membre in lupta impotriva drogurilor ilicite, a criminalitatii si a terorismului,
dar si in implementarea masurilor pentru prevenirea infectiei HIV in randul grupurilor
vulnerabile, inclusiv in penitenciare. UNODC sustine tarile membre 1in asigurarea

fiinte umane cu servicii comprehensive de prevenire HIV, tratament, ingrijire si suport. In acest
context, drategiile recomandate spre implementare guvernelor includ principiile respectarii
drepturilor omului, bazate pe dovezi stiintifice si sensibile la gen. UNODC ofera asistenta
tehnica tarilor pentru arevizui cadrul de politici si legislatia nationala in  domeniul
combaterii drogurilor si justitiei penale; de asemenea, ofera suport pentru consolidarea
servicii HIV.

Programul ONU pentru Controlul Internarional al drogurilor (PNUCID). Acest
organism a fost creat in decembrie 1990 prin Rezolutia nr. 179 a Adunarii Generale a ONU si
cuprinde:

- Secretariatul OICS;

- Divizia de Stupefiante;

127



- Fondul ONU pentru lupta contra abuzului de droguri (FNULAD)

Aflat sub autoritatea unui director executiv si avand sediul la Viena, PNUCID are obiectiv
principal mai buna coordonare si intarire a activitatilor ONU in domeniul luptei contra
drogurilor.

PNUCID se compune din 4 divizii, dupa cum urmeaza:

- Divizia insarcinata cu aplicarea tratatelor si a aspectelor juridice care se refera atat la
Secretariatul Comisiei Stupefiantelor cat si la OICS.

- Divizia de Servicii Tehnice, constituita pe 6 sectiuni, astfel: reducerea ofertei, reducerea
cererii, suprimarea traficului ilicit, ajutor stiintific, controlul productiei, asistenta juridica statelor
membre.

- Divizia de actiuni operative compusa dintr-un birou central si 4 birouri regionale.

- Divizia de coordonare interioara si exterioara este insarcinata cu raporturile dintre
diferitele organe ale ONU ce au ca vocatie lupta antidrog si celelalte organizatii internationale.

Organizaria Mondiala a Sinatarii (OMS) este ingtitutia specializata a ONU, insarcinata cu
dirijarea si coordonarea activitatii privitoare la toate aspectele care privesc ingrijirea medicala a
sanatatii, intelegand prin aceasta si prevenirea imbolnavirii si educatia pentru sanatate.

Conventiile internationale din 1961 si 1971 atribuie OMS responsabilitati precise in ceeace
priveste controlul stupefiantelor si inscrierea lor in tabelele privitoare la droguri ce fac obiectul
controlului.

OMS dezvolta programe de educare si formare de profesionisti in problema de sinatate.

Succesul luptei impotriva criminalitatii internationale nu ar putea fi conceput fara o
cooperare sincera intre autoritatile judiciare ale statelor interesate si fara sa se bazeze pe o
intreaga gama de informatii operative, precise si mereu actualizate. Punerea in practica a acestei
cooperari a dus la crearea unui organism specializat, respectiv Organizaria Internasionala de
Polisie Criminala - INTERPOL.

Acest organism coordoneaza, ca un veritabil stat-major, actiunile concertate intreprinse de
politiile tarilor &filiate pentru prevenirea si combaterea eficienta a criminalitatii internationale.

OIPC - INTERPOL este condusa de doua categorii de organe:

- organe reprezentative, care se reunesc in mod periodic pentru a delibera, respectiv
Adunarea Generala si Comitetul Executiv;

- organe tehnice permanente, care asigura functionarea continua a cooperarii si pun in
practica hotararile organelor deliberative. Acestea sunt: Secretariatul General si Birourile
Centrale Nationale.

Secretariatul General comporta patru divizii specializate:
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Divizia | — administrativa - are ca atributii principale pe cele legate de contabilitate si
pregatirea bugetului, administrarea personalului si a serviciilor generale (telecomunicatii,
traduceri, imprimerie etc.), pregatirea Adunarilor Generale si a altor reuniuni organizate de OIPC
- INTERPOL .

Divizia ll-a — de legatura si informayie criminala este insarcinata cu centralizarea si
studierea afacerilor criminale ce impun cooperarea politieneasca internationala. Aceasta divizie
tine la zi documentatia criminala si pe cea specializata a Organizatiei si este impartita, la randul
e, in patru subdivizii, din care primele trei sunt specializate intr-un sector important al
criminalitatii internationale;

— subdiviziacriminalitate generala;

— subdivizia criminalitate economico-financiara;

— subdivizia de stupefiante.

Divizia a Ill-a - juridica, documentare, formare profesionala realizeaza o serie de
informari si studii privind problemele tehnice si juridice de politie, criminologie, drept pena si
prevenirea, dezvoltarea unor noi metode si tehnici ale politiel stiintifice, organizarea si dotarea
serviciilor de politie etc.

Divizia a | V-a - suport tehnic este compusa larandul el din doua subdivizii: telecomunicatii
si informatica, avand ca atributii sustinerea logistica a cooperarii politienesti internationale si
folosirea celor mai avansate tehnici.

Instituzii europene de lupta contra drogurilor. Cain toate celelalte domenii, constituirea in
timp a UE a condus la nevoia crearii unor ingtitutii specializate pe diferite problematici cu care
aceasti entitate agjuns si se confrunte. In prezent, in domeniul drogurilor, UE include organisme
curol de elaborare a politicilor la nivel european si recomandiri pentru statele membre,
organisme specializate in colectarea de date si realizarea unor studii pentru evaluarea
dimensiunilor fenomenului si institutii cu activitate circumscrisa reducerii ofertei de droguri
[182, p. 7].

Principalele institutii europene implicate in lupta antidrog sunt Oficiul European de
Politie (Europol), Eurojust, Grupul Pompidou, Centrul European de Monitorizare a
Drogurilor si Dependentei de Droguri (EMCDDA) si Grupul Orizontal de Lucru pe Droguri
(HDG).

Oficiul European de Polisie (Europol). Este organizatia care se ocupa de aplicarea
legii in cadrul UE si care opereaza cu informatiile referitoare la criminalitate [183, p. 158].
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Obiectivul siu este acela de a imbunatati eficacitatea si cooperarea autoritatilor
competente din statele membre, in ceea ce priveste prevenirea si combaterea formelor
grave de crima internationala organizata si de terorism.

Europol are misiunea de a-si aduce o contributie semnificativa la actiunea UE de aplicare a
legii impotriva crimei organizate si a terorismului, concentrandu-si atentia asupra organizatiilor
criminale.

Brigada europeana de droguri (BED). BED este prima treapta a Europolului deschisa
oficial la 16 februarie 1994 la Haga, intr-o cladire care anterior a fost folosita de catre
Organizasia Olandeza de Informarie privind Delictele. BED opereaza pe o0 baza determinata si
trebuie sa se preocupe numai cu informatiile privind traficul ilicit de droguri si activitatile de
spalare a banilor asociate acestuia.

BED schimba si analizeaza datele privind traficul de droguri, organizatiile criminale
implicate si operatiunile conexate de spalare a banilor care afecteaza statele membre. Obiectivul
el este sa gjute efectiv actiuni ale politiei si altor agenti de impunere a legii. Fiecare stat membru
este conectat la BED printr-o singura brigada nationala, canale care cer de la si spre agentiile
nationale de impunere a legii.

Lucratorii Europol au acces doar la bazele de date relevante in tarile lor, iar regimul impus
datelor personale este guvernat de catre propriul sistem national privind protectia informatiilor.

Grupul Pompidou. Este o organizatie interguvernamentala menitda sa realizeze
cooperarea multidisciplinara in domeniul prevenirii si combaterii consumului si traficului
ilicit de droguri, prin adoptarea unei viziuni unitare asupra problematicii drogurilor, asigurand
colaborarea cu toate sectoarele implicate in efortul de reducere a consumului si traficului
ilicit de droguri: sanatate, asistenta sociala, educatie, justitie, politie si vama.

Centrul European de Monitorizare a Drogurilor si Dependenvel  de Droguri
(EMCDDA). A fost ingtituit printr-un Regulament al Consiliului UE din anul 1993, cu scopul de
aoferi informatii obiective, fiabile si comparabile, care si ofere comunitatii si statelor membre o
perspectiva de ansamblu asupra fenomenului drogurilor si toxicomanilor si asupra consecintelor
acestora.

Regulamentul (CEE) nr. 302/93 a Consiliului privind infiintarea unui Observator
European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) a trebuit sa fiereformat pentru a tine
pasul cu noile evolutii din Uniunea Europeana (UE) [126, p. 193].

EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction) — cu sediul la
Lisabona, este, prin intermediul Observatorului European pentru Droguri si Toxicomanie
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(OEDT), sursa principalda pentru o informare cuprinzatoare cu privire la situatia drogurilor si a
dependentei de droguri in Europa[184, p. 15].

Grupul Orizontal de Lucru pe Droguri (HDG). Prin acest grup se realizeaza coordonarea
politicilor privind drogurile la nivelul UE. Atributiile HDG constau in elaborarea unei politici pe
droguri clara si coerenta pentru afi adoptata de Consiliul UE si in urmarirea implementarii acelei
politici din partea Consiliului. Deciziile Consiliului sunt pregatite in cadrul Grupului, care se
intruneste lunar la Bruxelles si include reprezentanti la nivel de expert din statele membre.

Printre organismele extra-europene de lupta contra drogurilor pot fi enumerate:

CICAD - La o conferinta internationala din Brazilia din 1986 s-a stabilit Programul
interamerican de la Rio de Janeiro contra consumului, productsiei si traficului ilicit de
stupefiante si substanye psihotrope. Acest program ainitiat crearea unei comisii Inter-Americane
pentru Controlul Abuzului de Droguri (CICAD). Acesta numara in prezent 21 de tari membre si
dispune de un secretariat executiv cu sediul la Washington. Bugetul siu este alimentat prin
contributii voluntare.

Asociaria Nariunilor din sud-estul Asiel (ASEAN) — creata in 1967 si avand sediul la
Djakarta, ASEAN cuprinde Indonezia, Malaesia, Filipine, Singapore, Thailanda si Brunei.

Scopul sau este de a asigura o cooperare regionald, promovarea intelegerii mutuale,
accelerarea dezvoltarii economice, progresul social si cultural.

Desi nu dispune de o structura specifica pentru problemele legate de droguri, ASEAN este
asociata la CEE pentru lansarea a doua programe privind, pe de o parte cercetarea in domeniu si
formarea cadrelor, iar pe de alta parte prevenireasi controlul drogurilor.

Planul Colombo a fost creat in 1950 grupeaza 28 de state (din Asia, Oceania precum si
Canada, SUA si Anglia). Obiectivul siu este de a permite o cooperare si 0 asistenta tehnica mai
ales in domeniul luptei contra abuzului si traficului ilicit de droguri.

Cooperarea internationala in materia combaterii traficului si consumului ilicit de droguri,
prezinta principalele conventii internationale, directive, recomandari ale Consiliului European,
precum si modul in care se realizeaza cooperarea internationala pentru combaterea acestor
infractiuni.

Astfel, pornind de la realitatea ca infractionalitatea si, in special, criminalitatea organizata
internationala pot fi privite drept institutii fara frontiere a caror raspandire si arie de cuprindere
pot rivaliza cu cele mai dezvoltate structuri ale organismelor internationale, institutiile abilitate
in domeniul luptei impotriva traficului si consumului ilicit de droguri ,colaboreaza pe plan
regional, european si international cu ingtitutii avand atributii similare, in special cu cele din
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statele membre sau asociate la Uniunea Europeana, precum si cu ingtitutiile internationale de

profil.

3.4. Cadrul juridico-institutional si programele de lupta cu fenomenul

traficului si consumului ilicit dedroguri in Republica M oldova

Dupa cum s-a mentionat mai sus, problema majora care-si mentine tendintele de
influenta negativa atat asupra Situatiei infractionale cit si sinatatii publice ramane traficul
ilicit si consumul abuziv de droguri. Tinand cont de globalizarea problemei, in diverse
tari, inclusiv si in Republica Moldova, se desfasoara un proces de dezvoltare si perfectionare a
bazei normative care determina politica nationala de profilaxie si reprimare a consumului si
traficului de droguri, precum si acordarea serviciilor de consiliere si tratament dependentilor de
droguri.

Inacest sensLegea nr. 382-XIV din 6 mai 1999 cu privire la circulafia substanzelor
narcotice si pshotrope si  a precursorilor [185] este principalul act legislativ care
promoveaza politica statului in domeniul drogurilor si are ca obiectiv promovarea politicii
de stat in problemacirculatiel substantelor narcotice si psihotrope si a precursorilor, ocrotirea
sanatatii omului, asigurarea securitatii sociale si de stat. Conform modificarilor propuse in anul
2011 respectiva lege stabileste cadrul institutional prin instituirea Comisiei Nationale Antidrog
si stabileste atributiile acesteia

Legea nr. 713 din 6 decembrie 2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv de
alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substanse psihotrope [186] stabileste politica
statului privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope, reducerea si excluderea acestor consumuri, educarea
populatiel in spiritul abstinentel si a unui mod de viata sinatos, precum si inlaturarea
consecintelor dependentel fizice si/sau psihice fata de acestea

Lista substanselor narcotice, psihotrope si a plantelor care coryin astfel de substanse
depistate in trafic ilicit, precum si cantitarile acestora [187] este utilizata de catre organele de
drept in procesul de calificare a unei actiunii/inactiuni legate de droguri drept infractiune sau
contraventie administrativa in functie de cantitatea identificata de substante supuse
controlului. Aceasta lista defineste cantitatile mici, mari si deosebit de mari pentru fiecare
substanta narcotica, substantd psihotropa sau plante ce contin astfel de substante.
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Lista deriva din Tabelele si listele substantelor narcotice si psihotrope si ae
precursorilor supuse controlului  conform conventiilor Organizatiei Natiunilor Unite in materie
de droguri, aprobate de Guvern.

Printre actele departamental e in domeniu pot fi evidentiate:

- Ordinul comun a Ministerului Sanatatii si Protectiei Sociale si Ministerului Afacerilor
Interne nr. 350/433 din 06/18.10.2006 cu privire la masurile de prevenire a actiunilor antisociale
din partea bolnavilor de alcoolism cronic si narcomanie;

- Ordinul Ministerul Sanatatii nr. 305 din 26.09.2007 cu privire la aprobarea
Regulamentului Centrului de reabilitare a persoanelor care sufera de narcomanie;

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 260 din 03.09.2003 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind depistarea, inregistrarea si evidenta persoanelor antrenate in consum de
droguri si de alte substante psihotrope;

- Ordinul comun al Ministerului Sanatatii si Ministerului Afacerilor Interne nr. 57/102 din
28.02.2006 cu privire la masurile de prevenire a actiunilor social-periculoase din partea
persoanelor, care sufera de tulburari mentale si de comportament;

- Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 266 din 03.08.2009 cu privire la aprobarea Standardelor
de reducere a riscurilor asociate consumului de droguri injectabile si de asistenta psihosociala
consumatorilor de droguri (cu 2 Standarde in anexa).

Problema drogurilor este una globala, care necesita abordare in context transnational,
urmand ca eforturile nationale de combatere a fenomenului sa fie incadrate si coordonate cu
activitatile realizate pe plan international, inclusiv:

a) in domeniul sanatatii;

b) in domeniul spalarii banilor, proveniti din comertul ilegal cu droguri;

¢) in domeniul justitiei si afacerilor interne.

Cunoasterea situatiei nationale si internationale in domeniul drogurilor este necesara
pentru a putea evalua cat mai exact pozitia care o ocupa Republica Moldova in contextul
global al fenomenului drogurilor si a dimensiona activitatile necesare de prevenire a consumului
si combaterii traficului de droguri.

Astfel, Srategia narionala antidrog pentru anii 2011-2018 [188] a fost elaborata in urma
unei analize a situatiel curente in domeniul combaterii narcomaniei si narcobusinessului.
Documentul descrie situatia curenta in domeniu si  defineste obiectivele, actiunile si
masurile necesare, cu stabilirea unor responsabilitati clare pentru toti actorii implicati in

activitatile de prevenire si combatere aconsumului si/sau traficului ilicit de droguri.
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Acest document defineste punctele initiale si caile de urmat in abordarea problemei
consumului de droguri, precum si cadrul de baza recomandat pentru crearea si
implementarea politicii in domeniul drogurilor. Strategia este elaborata in concordanta cu
Strategia Uniunii Europene pentru Droguri, se bazeaza pe Conventia unicd asupra
stupefiantelor, adoptata la New York la 30 martie 1961 si amendata prin Protocolul de
modificare a Conventiel, adoptat la Geneva la 25 martie 1972, Conventia asupra substantelor
psihotrope, adoptata la Viena la 21 februarie 1971, Conventia contra traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope, adoptata la Vienala 20 decembrie 1988, Declaratia Politica
cu privire laPrincipiile Directorii de reducere a Cererii de Droguri, adoptata la Sesiunea Speciala
cu privire la Droguri a Adunarii Generale a ONU din 1988, considerate drept instrumente legale
majore in abordarea problematicii drogurilor.

in abordarea problemei consumului de droguri, Republica Moldova se bazeaza pe
conceptul Organizatiel Mondiale a Sanatatii ,Sanatate pentru Toti in secolul al 21-lea’, conform
caruia consumul de droguri este o problema ce pericliteaza sanatatea publica si care ar
putea impiedica dezvoltarea sanatoasa acetatenilor si a societatii in context mai larg.

Potrivit respectivului act politica in domeniul drogurilor constituie un set complex de
masuri sociale de prevenire, control, educatie, tratament etc., inclusiv aplicarea legii, care sint
implementate la nivel international, national si local. Scopul final este de a reduce consumul
tuturor tipurilor de droguri si/sau de a reduce riscul potential si daunele care pot aparea in viata
cetatenilor si a societatii.

Astfel, strategia isi propune o abordare complexa, multidisciplinara si echilibrata a
problemelor ce tin de consumul de droguri, bazata pe o cooperare complexa,
interdepartamentala, interdisciplinara si intersectoriala la toate nivelele, avand drept
fundament trei componente ale politicii moderne in domeniul drogurilor, care nu se substituie
reciproc, dar se completeaza reciproc:

a) reducerea ofertei de droguri (exercitarea controlului asupra circulatiei legale a
drogurilor si combaterea traficului si distribuirii ilicite de droguri);

b) reducerea cererii de droguri (prevenirea primara a consumului de droguri,
tratamentul, resocializarea utilizatorilor de droguri);

c) reducereariscurilor.

Sub acest aspect, politica in domeniul drogurilor se va constitui pe patru piloni de bazi:

1. Prevenire primarg;

2. Tratament si reabilitare;

3. Reducereariscului;
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4. Reducerea ofertei de droguri.

Acesti piloni pot fi aplicati eficient doar intr-un mediu organizational si institutional
operational, bazat pe angajamente, experiente si cooperare pe plan national si international, pe
dovezi stiintifice, informatii si evaluare a actiunilor intreprinse, astfel incat sa fie finantate doar
masurile si activitatile eficiente.

In contextul aplicirii echilibrate ale acestor componente de bazi mentionate mai sus,
Strategia Nationala Antidrog are urmatoarele obiective generale:

reducereatraficului spresi prin RM;
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mentinereatendintelor de reducere a numarului de crime;

- sporirea activismului in scopul depistarii primordiale a traficantilor de droguri, si
nu aconsumeatorilor;

- reducerea si stabilizarea consumului tuturor tipurilor de droguri si a consecintelor
asociate, prin stabilizarea si mentinerea tendintelor de micsorare a numarului persoanelor
aflate in evidenta.

Obiective specifice:

- imbunatatirea calitatii sistemului actual;

- crearea unui cadru organizational adecvat si functional pentru realizarea unui set de
masuri in domeniul drogurilor.

Planul de acriuni serveste drept mecanism de baza pentru implementarea in practica
a Strategiel, stabileste in domeniile identificate scopuri specifice si activitati pentru atingerea lor,
rezultate/beneficii scontate, termene limita, institutii responsabile si indicatori pentru a
monitoriza implementarea.

Sarcinile urmarite in cadrul Strategiei nationale antidrog pentru anii 2011-2018 constituie:

1) Stabilizarea si reducerea consumului de droguri in societate, indeosebi in randurile
minorilor;

2) Reducerea riscurilor asociate consumului tuturor tipurilor de droguri si a efectelor
economice, de sinatate, sociale, infractionale si de securitate asupra cetatenilor si societatii;

3) Cresterea calitatii vietii a consumatorilor tuturor tipurilor de droguri, a familiilor
lor si altor persoane apropiate prin oferirea unui spectru larg de servicii calitative de reducere a
riscurilor, tratament, reabilitare si resocializare;

.....

corespunzatoare a instrumentelor legale si institutionale;
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5) Stoparea si diminuarea cultivarii plantelor autohtone cu continut narcotic pentru
producerea drogurilor in Republica Moldova.

Cadrul ingtitusional. Tinand seama de experienta deja acumulata si in baza recomandarilor
Uniunii Europene, in Republica Moldova reducerea cererii de droguri se realizeaza caurmare
a infiintarii unui sistem integrat de ingtitutii si servicii specializate, care pot asigura
reducerea prevalentei consumului de droguri in randul grupurilor cu risc de consum
ridicat, reducerea problemelor asociate cu consumul de droguri, asigurarea accesului
consumatorilor de droguri la asistenta medicala, psihologica si sociala, precum si areinsertiei lor
sociale.

In acest scop a fost creata Comisia Nationala Anti-Drog conform hotararii de Guvern
nr. 481 din 04.07.2011 [189]. In calitate de organ consultativ, coordonator si de initiativa al
Guvernului, creeaza platforma pentru comunicarea continua cu ministerele, alti reprezentanti ai
administratiei publice centrale si locale, entitati care contribuie la implementarea politicii in
domeniul drogurilor (inclusiv organizatiile necomerciale). Comisia Nationala prezinta
Guvernului proiecte de strategii antidrog si planuri de actiuni, coordoneaza si evalueaza
implementarea acestora si supravegheaza, latoate nivelurile, indeplinirea sarcinilor prevazute.

Secretariatul Comisiei Nationale Anti-Drog are rolul de a organiza si monitoriza
implementarea regulamentului de functionare a Comisiei, de a organiza interactiunea dintre
autoritatile administratiel publice centrale si organizatilor necomerciale implicate in
activitati de reducere a cererii si ofertei de droguri si ate responsabilitati care duc
nemijlocit la imbunatitirea colaborarii dintre institutiile cheie implicate. In componenta
Comisiei sunt reprezentanti ai  Guvernului, a societatii civile si a organizatiilor
internationale.

Atributiile Comisiei Nationale Antidrog sunt dupa cu urmeaza:

- de implementare a cerintelor stipulate in conventiile internationale ale Organizatiel
Natiunilor Unite, cum ar fi: Conventia unica asupra stupefiantelor (1961), Conventia asupra
substantelor psihotrope (1971) si Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope (1988), la care Republica Moldova este parte;

- de creare a platformei pentru comunicarea continua cu administratia publica centrala si
localad, cu entitati care contribuie la implementarea politicii in domeniul drogurilor in scopul
realizarii actiunilor prevazute in Planul national de actiuni antidrog, aprobat de Guvern;

- sa elaboreze propuneri de perfectionare a legislatiei in domeniu;

- s asigure coordonarea activitatilor intreprinse de ingtitutiile de specialitate si  de
organizatiile necomerciale in vederea reducerii cererii si ofertei de droguri,
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- derealizare a actiunilor prevazute in Planul national de actiuni antidrog;

- 53 conlucreze cu organizatiile necomerciale, cu parteneri externi, cu alte organe
scopul sustinerii tehnice si financiare necesare pentru realizarea obiectivelor stipulate in
Strategia nationala antidrog si in Planul national de actiuni antidrog;

- in comun cu Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiel, sa
elaboreze programe nationale de organizare a asistentei medico-sociale integrate (asistenta
medicala, sociala, de reabilitare, de reducere ariscurilor etc. pentru consumatorii de droguri;

- in comun cu institutiile interesate, s organizeze cercetari stiintifice privind fenomenul
consumului de droguri;

- in comun cu reprezentantii administratiel publice centrale si locale, ai organizatiilor
necomerciale, si elaboreze programe de pregatire si instruire a cadrelor la compartimentul
antidrog;

- Si asigure o colaborare permanenta cu reprezentantii mass-mediei pentru promovarea
modului sanatos de viata si  informarea societatii  asupra rezultatelor activitatii
administratiei  publice centrale si locale, precum si a organizatiilor necomerciale in vederea
reducerii cererii si ofertei de droguri; sa instituie mecanisme de realizare a proiectelor si
programelor de combatere atraficului ilicit de droguri, elaborand, in baza experientei
internationale, noi metode in acest domeniu.

Ministerul Sinatarii este responsabil de implementarea legislatiei cu privire la circulatia
legala a substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor supuse controlului. Comitetul
Permanent de Control asupra Drogurilor pe langa Minister este responsabil de eliberarea si
retragerea autorizatiilor pentru activitati cu substante narcotice, psihotrope si precursori,
autorizeaza importul si exportul acestor substante, precum si de raportarea catre organizatiile
ONU a informatiei privind circulatia substantelor narcotice, psihotrope si a precursorilor in
Republica Moldova. Comisia Nationala supravegheaza si estimeaza, de asemenes, cantitatea de
substante narcotice si psihotrope necesara in scopuri de tratament.

Observatorul Nagional pentru Droguri din cadrul Centrului National de Management in
Sanatate al Ministerului Sanatatii asigura monitorizarea situatiei in domeniul drogurilor care
intocmeste anual Raportul national cu privire la situatia drogurilor din Republica Moldova pe
baza de date complexe despre starea de lucruri in consumul de droguri, traficul de droguri si
consecintele acestora. Rapoartele anuale ale Observatorului National pentru Droguri servesc
drept baza pentru adoptarea deciziilor de rigoare si pentru elaborarea planurilor de actiuni ale

politicilor in domeniul drogurilor.
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Ministerul Afacerilor Interne in cadrul politicii in domeniul drogurilor este preponderent
responsabil de implementarea Conventiei contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope, adoptata la Viena la 20 decembrie 1988, indeosebi in ceea ce priveste intreprinderea
masurilor menite sa combata oferta de droguri ilicite si cultivarea plantelor pentru producerea
drogurilor. In sens general, Ministerul raspunde pentru apirarea ordinii si securitatii publice,
combaterea crimelor savarsite in domeniul drogurilor si instruirea profesionala a personalului
sau.

In conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, polifia de frontiera reprima, in modul
stabilit, trecerea peste frontiera de stat a substantelor narcotice si psihotrope. in cooperare cu alte
autoritati competente, combate traficul ilegal de droguri, substante psihotrope si precursori, iar
in absenta organelor vamale efectueaza retinerea acestora.

Ministerul Justifiel este responsabil de organizarea activititii in vederea reducerii
consumului de droguri si/sau a riscurilor asociate consumului de droguri in institutiile
penitenciare. In acest scop, Departamentul Institutiilor Penitenciare implementeaza masuri si
interventii cu scopul de a preveni ori areduce patrunderea drogurilor in institutiile de detentie, pe
de o parte, si de a oferi servicii de prevenire, tratament, minimalizare a riscului si asistenta
corespunzatoare persoanelor dependente de droguri in conditiile de detentie, pe de alta parte.

Prin intermediul Oficiului central de probariune, Ministerul este responsabil de asigurarea
functionarii, in fazele presentintiala, sentintiala in comunitate si postpenitenciara, a serviciilor de
reintegrare sociala a ex-detinutilor cu probleme asociate consumului de droguri, de monitorizare
a comportamentului infractorilor neintemnitati si instruire profesionala a consilierilor de
probatiune in problemele legate de droguri, cu care, de regula, se confrunta subiectii probatiunii.

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene urmareste direct sau in colaborare cu
alte autoritati nationale aplicarea prevederilor tratatelor internationale in domeniul drogurilor la
care Republica Moldova este parte. De asemenea, Ministerul coordoneaza indeplinirea
obligatiunilor ce vizeaza domeniul drogurilor, asumate de Republica Moldova in cadrul
procesului de integrare europeana.

Ministerul Muncii, Protecriei Sociale si Familiel, in comun cu alte autorititi ale
administratiei publice de toate nivelurile si cu alte entitati, participa la elaborarea, promovarea si
implementarea politicii antidrog, asigurand monitorizarea sectoriala a acestor actiuni.

Ministerul promoveaza, la nivel national, politici echilibrate, prin imbinarea masurilor de
prevenire cu masurile de sprijin a participarii si incluziunii sociale, in scopul diminuarii,
marginalizarii si stigmatizarii consumatorilor de toate tipurile de droguri si familiilor acestora.
Totodata, Ministerul este responsabil de elaborarea si implementarea actelor legislative si
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normative cu privire la edificarea si controlul calitatii serviciilor sociale adresate dependentilor
de droguri si familiilor acestora, precum si de perfectionarea profesionald a asistentilor sociali.

Ministerul Tineretului si Sportului este responsabil de prevenirea primara a riscurilor
consumului de droguri prin crearea conditiilor de participare a tinerilor in viata politica,
economica, sociala si culturala a tarii, prin promovarea culturii fizice si sportului, antrenarea in
diverse activitati sportive, pentru a schimba perceperea de catre copii si tineri a consumului de
droguri.

Ministerul Educagiei in cadrul politicii in domeniul drogurilor, este preponderent
responsabil de prevenirea primara a consumului tuturor tipurilor de droguri de catre copii si
tineri. Astfel, Ministerul este responsabil pentru implementarea programelor de prevenire a
consumului de droguri in scoli si institutii educationale, precum si pentru definirea normelor
directorii de dezvoltare a strategiilor de prevenire a consumului de droguri in scoli si a planurilor
de educare a elevilor si studentilor in privinta drogurilor si riscurilor conexe consumului de
droguri cu implicarea expertilor externi.

Sub acest aspect, literatura stiintifica demonstreaza ca programele interactive de prevenire,
care ofera informatii obiective si bazate pe dovezi, complementate cu activitati ce vizeaza
edificarea unei atmosfere sanatoase in scoli si institutiile educationale pe baza de parteneriat
dintre profesori si elevi ori studenti, constituie unul dintre cele mai bune moduri de prevenire a
tipurilor variate de comportament riscant, inclusiv a consumului tuturor tipurilor de droguri.

Programe derulate. Unul dintre obiectivele importante in reducerea cererii de droguri il
reprezinta prevenirea consumului de droguri prin implementarea unor programe la nivelul
scolii, familiei si comunitatii, prin intermediul carora si se poata reduce influenta factorilor de
risc.

Astfel, prevenirea consumului de droguri a devenit in ultimii ani o prioritate a strategiilor
elaborate in diferite tari pentru combaterea consumului si dependentei de droguri prin educatia
minorilor si adolescentilor in spiritul unui stil de viata sinatos, fara droguri. In acest sens un rol
extrem de important este exercitat de programele de educarie aplicate in cadrul scolilor: [190, p.
78]

- programe de prevenire primara —se refera la minori si tineri care nu au experimentat inca
drogurileilicite;

- programe de prevenire secundara — au ca scop Si-i determine pe tinerii ce au consumat
dejadroguri si abandoneze aceasta deprindere;

- programe de prevenire tertiara —vizeaza evitarea reluarii consumului de droguri de catre

fostii abuzatori sau dependenti de droguri.
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Exista trel tipuri de strategii [191, p. 191] care pot fi folosite in fiecare din cele trei
niveluri de prevenire:

1) strategii educationale — prin care populatia poate fi informata si educata cu privire la
pericolele folosirii drogurilor: dependenta, toleranta, imbolnavirea cu HIV, hepatite etc.;

2) drategii automat protective — vizeaza controlul variabilelor de mediu;

3) drategii coercitive — vizeaza folosirea legii sau a altor forme de control social.

intreaga activitate de prevenire se desfasoara pe trei planuri: stilul de viata al omului,
mediul siu de viata si asigurarea de servicii care privesc direct omul.

in acest context, pot fi identificate si unele principii pentru eficientizarea programelor de
prevenire, dupa cum urmeaza:

- programele de prevenire vor consolida factorii protectivi si vor anula sau vor
reduce factorii de risc. Sprijinul parental poate fi considerat un factor protector in consumul de
droguri, iar anturajul si absenta controlului pot fi considerati factori de risc in consumul de
droguri;

- programele de prevenire vor trata toate formele de abuz de droguri legale (tutunul
sau alcoolul) de catre minori si ilegale (marijuana sau heroina), consumul necorespunzator de
substante obtinute in mod legal (inhalanti, medicatii prescrise etc.);

- programele de prevenire vor avea ca obiective reducerea factorilor de risc si
intarirea factorilor de protectie;

- programele de prevenire vor luain considerare caracteristicile populatiei aflate in situatii
de risc (varsta, sexul, etnicitatea) pentru eficientizarea programelor;

- programele de prevenire bazate pe familie vor intari relatiile si legaturile familiale,
in special aptitudinile parintilor cu privire la abuzul de droguri, furnizand training in educatie si
informatii privind drogurile. De asemenea, ele pot modifica in mod pozitiv comportamentul
parental, reducand riscul consumului si abuzului de substante;

- programele de prevenire derulate in mediul scolar au ca scop interventia timpurie in
educatia copiilor si a adolescentilor, reducand capacitatea factorilor de risc in privinta
consumului si abuzului de droguri. Acestea vizeaza, in primul rand, prescolarii pentru a reduce
agresivitatea, deprinderile sociale precare si problemele la invatatura;

- programele de prevenire destinate elevilor din ciclul primar vor urmari imbunatatirea
invatarii teoretice si social-emotionale, reducerea sau eliminarea factorilor de risc: agresivitatea
timpurie, esecul la invatatura si abandonul scolar. Activitatea instructiv-educativa se va canaliza
pe: comunicare, autocontrol, rezolvarea de probleme, constientizare emotionala, sociala, suport
lainvatatura etc. [139].

140



Masurile orientate spre prevenirea consumului de droguri in randurile elevilor sunt
prevazute in Legea Republicii Moldova nr. 713-XV din 6 decembrie 2001 privind controlul si
prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substanse
psihotrope [192]. Actiunile practice sunt stabilite in Strategia nationala antidrog pe anii 2011-
2018. Prioritatea principala a acestora consta in stabilizarea sau reducerea consumului de droguri
legale si ilegale in societate, in special printre minori, si contribuire la stabilizarea sau la
diminuarea consumului de droguri ilegale injectabile.

Educatia extrascolara pentru prevenirea consumului de droguri este prevazuta in Legea
Republicii Moldova nr. 713-XV din 06.12.2001 privind controlul si prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substanse psihotrope [192].
Elaborarea de programe extrascolare a fost dispusa in Strategia nationala antidrog pe anii
2011-2018.

Prevenirea consumului de droguri in interventiile extrascolare prevazute in acest act
normativ are un caracter de program specific de prevenire primara cu responsabilitati clare a
actorilor:

- de implementare a programelor de prevenire a consumului de droguri in institutii
educationale;

- crearea unui grup de lucru consultativ interdepartamental si intersectorial de prevenire
primara in afara scolii;

- in conditiile sistemului de educatie speciala, prestarea programelor de interventii timpurii
educativa pentru copiii si tinerii care experimenteaza sau fac abuz de droguri;

- crearea conditiilor de participare a tinerilor in viata politica, economica, sociala si
culturala a tarii, prin promovarea culturii fizice si sportului, antrenarea in diverse activitati
sportive pentru a schimba perceperea de catre copii si tineri a consumului de droguri etc.

Cu precadere, programele mentionate urmaresc sensibilizarea, constientizarea si educarea
copiilor, a parintilor si a membrilor comunitatii in scopul evitarii consumului de droguri si a
cresterii factorilor de protectie in raport cu factorii de risc.

Cu exceptia copiilor si a categoriilor tinere de populatie, printre grupurile ,tinta” care
beneficiaza de programe de informare si educare antidrog se numara sportivii, persoanele aflate
in sistemul penitenciar, cele aflate in serviciul militar etc.

Un alt obiectiv general, extrem de important in ceea ce priveste reducerea cererii de
droguri, se refera |la acordarea asistentel medicale, psihologice si sociale, reducerea riscurilor
asociate si reinsertia sociald. In acest sens, este prevazut accesul liber al consumatorilor si al
consumatorilor dependenti de droguri (inclusiv al celor din penitenciare) la programele de
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asistenta mentionate, precum si la serviciile de reducere a riscurilor. Ca obiective si activitati
multidisciplinaritatii si raspandirii teritoriale, formarea de personal specializat, integrarea
serviciilor Comisiei Nationale Antidrog in oferta de servicii a retelei de sanatate publica,
dezvoltarea unor centre publice si private de asistenta etc.

Data fiind complexitatea, caracterul multidimensional si caracteristicile de dinamism si
schimbare, dificultitile in abordarea terapeutica, structurata si eficienta sunt evidente. in mod
particular, este important si se acorde prioritate in oferirea unei asistente comprehensive
problemelor asociate consumului, dependentei si altor consecinte.

O adtfel de abordare a asistentei reprezinta o componenta strategica a politicilor de
reducere a cererii, prin definirea sistemului de interventii planificate si monitorizate in scopul
atingerii eficientel maxime, in timpul programat, cu resursele minime posibile si in modul cel
mai putin restrictiv pentru pacient.

In final, mentionam ci combaterea traficului si consumului de droguri a reprezentat si
reprezinta la nivel national o problema sociala complexa, ale carei modalitati de manifestare,
repercusiuni si moduri de solutionare intereseaza atat factorii institutionali ai statului, cat si
opinia publica, datorita faptului ca este un fenomen deosebit de grav si periculos, atat pentru
sanatatea populatiei, cat si pentru stabilitatea economico-sociala si buna dezvoltare a ingtitutiilor
democratice ale statului.

In acest context, solutiile necesare rezolvarii gravelor probleme legate de traficul si
consumul ilicit de droguri trebuie cautate atat in elaborarea unor strategii coerente de prevenire si
combatere pe termen scurt, mediu si lung, in punerea lor in practici de o maniera ferma, in

evaluarea si reevaluarea periodica a acestor strategii in functie de evolutia fenomenului.

3.5. Concluzii la Capitolul 3

1. Prevenirea infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice tine de
politica de securitate nationala a statului si urmareste urmatoarele scopuri: reducerea si
modificarea calitativa a caracteristicilor criminologice ale criminalitatii legate de substantele
narcotice; favorizarea crearii si consolidarii in societate a unei atmosfere de liniste si stabilitate;
inlaturarea factorilor criminogeni ai acestui tip de criminalitate; asigurarea realizarii scopurilor
pedepsei penale in privinta persoanelor condamnate pentru comiterea infractiunilor legate de
circulatia ilegala a substantelor narcotice si resocializarea acestora; influenta asupra elementelor
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negative ale anturgjului social (micromediul neformal), care influenteaza formarea pozitiel
antisociale a personalitatii si motivarea comportamentului ei infractional.

2. Scopul principal a documentelor strategice in domeniul prevenirii consumului si
traficului ilicit de droguri trebuie si devina determinarea bazelor conceptuale si doctrinare ale
politicii de stat, fiind vorba, in primul rand, de aspectele sale juridice si organizationale, precum
si de elaborarea unui program interdepartamental comun in acest domeniu. Totodata, la
elaborarea si realizarea unor astfel de programe este necesar de a tine cont de rezultatele
cercetarilor stiintifice fundamentale si de experienta strainda avansata in acest domeniu, iar
vectorul prioritar trebuie si devina neadmiterea majorarii volumului circulatiei ilegale a
substantelor narcotice sau chiar reducerea consistenta a acestuia.

3. Reiesind din analiza efectuata, cu referire la studiul in cauza, apreciem ca prin
prevenirea infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice urmeaza de
subinteles un sistem de masuri de constrangere, educare si asistenta acordata persoanelor supuse
masurilor de prevenire, realizate in conformitate cu conventiile internationale si legislatia
nationala in vederea inlaturarii factorilor criminalitatii legate de substantele narcotice.

4. Obiectul prevenirii generale si a prevenirii criminalitatii legate de substantele narcotice
il congtituie mediul social format din grupuri sociale mici, care se caracterizeaza printr-un
comportament social negativ a unor persoane ce consuma substante narcotice sau sunt
predispuse de a le consuma in virtutea modului de viata dezaprobat de societate.

5. Scopul masurilor prevenirii generale rezida in crearea, mentinerea si imbunatatirea
conditiilor de viata ale oamenilor, inclusiv a unui mediu social pozitiv de existenti a acestora. in
ceea ce priveste criminalitatea legata de substantele narcotice, scopul masurilor prevenirii
generale al acestui fenomen consta in inlaturarea, neutralizarea, localizarea sau diminuarea
influentei unui astfel de mediu asupra persoanei, reprimarea degenerarii respectivului mediu in
unul criminal, activitatea caruia este legata de traficul si consumul substantelor narcotice.

6. In scopul neutralizarii factorilor criminogeni ai circulatiei ilegale a substantelor
narcotice, precum si a eficientizarii activitatii de prevenire si combatere a fenomenului vizat este
important de a concentra eforturile spre urmatoarele domenii ce fac parte din sistemul masurilor
juridico-administrative: 1) masuri sociale (realizate la nivelul colectivitatii, familiei si al
persoanei in parte); 2) masuri administrative (elaborarea mecanismului de gestionare, coordonare
a actiunilor organelor de drept si organizatiilor obstesti); 3) masuri speciale (implementarea unui
sistem de evidenta si control centralizat in privinta persoanelor care incalca legea).

7. Prevenirea speciala ainfractiunilor legate de substantele narcotice, lafel casi prevenirea
generala, se realizeaza prin prisma a trei nivele: la nivel social general (la nivelul intregii
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societati), la nivel social-psihologic (nivelul grupurilor criminale care comit infractiuni legate de
circulatiailegala a substantelor narcotice), la nivel individual (nivelul unor persoane in parte care
comit infractiuni legate de substantele narcotice).

8. Obiectul prevenirii speciale a criminalitatii legate de circulatia ilegala a substantelor
narcotice este mediul social criminogen, adica persoanele si grupurile ca practica activitati legate
de traficul ilicit a drogurilor. De regula, acest tip de prevenire este infaptuita prin prisma
masurilor de constrangere de catre organele de drept specializate. Scopul prevenirii speciale al
criminalitatii legate de droguri consta in prevenirea activitatii infractionale a grupurilor indicate
de persoane.

9. Pornind de la realitatea ca infractionalitatea si, in special, criminalitatea organizata
internationala pot fi privite drept institutii fara frontiere a caror raspandire si arie de cuprindere
pot rivaliza cu cele mai dezvoltate structuri ale organismelor internationale, institutiile abilitate
in domeniul luptei impotriva traficului si consumului ilicit de droguri colaboreaza pe plan
regional, european si international cu ingtitutii avand atributii similare, in special cu cele din
statele membre sau asociate la Uniunea Europeana, precum si cu institutiile internationale de
profil.

10. in Republica Moldova, la fel ca si in Romania, reducerea cererii de droguri se
realizeaza ca urmare a infiintarii unui sistem integrat de institutii si servicii specializate, care pot
asigura reducerea prevalentei consumului de droguri in randul grupurilor cu risc de consum
ridicat, reducerea problemelor asociate cu consumul de droguri, asigurarea accesului
consumatorilor de droguri la asistenta medicala, psihologica si sociala, precum si areinsertiei lor

sociale.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarile reflectate in contextul tezei de doctorat au permis inaintarea mai multor
concluzii care, in totalitate, confirma noutatea stiintifica si valoarea teoretico-practica a
rezultatelor obtinute. Printre cele mai relevante concluzi care comporta un caracter general se
inscriu:

1. in prezent, circulatia ilegala a substantelor narcotice reprezinta o activitate criminala cu
caracter transnational, care actioneaza in conformitate cu legile economiei de piata, avand drept
scop imediat alimentarea centrelor de consum si, ca finalitate, obtinerea unor beneficii enorme.
La randul siu, aceasta presupune, in mod justificat, interesul statului de a-si orienta cat mai
eficient propria politica in lupta antidrog pentru apararea sanatatii cetatenilor sii si salvarea
valorilor socio-morale.

2. Infractionalitatea creata de droguri, prin consecintele sale de ordin social, economic,
medical, cultural si politic cauzeaza prejudicii considerabile nu numai intereselor de stat, dar si
celor ale societatii, ale multor persoane particulare, atenteaza la viata si sanatatea cetatenilor,
influenteaza in mod demoralizator asupra constiintei si comportamentului oamenilor. Consumul
de droguri si problemele asociate acestuia continua sa se raspandeasca in majoritatea regiunilor
lumii, transformand unele zone in puncte rosii pe harta degradarii sistemului social.

3. Comercializarea drogurilor este o activitate infractionala foarte profitabila si, din aceste
considerente, o atare indeletnicire a devenit atractiva nu doar pentru unele categorii de infractori,
Ci si pentru diferite grupari sau chiar organizatii criminale, care se disting prin anumite pozitii
dominante in aceasta sfera de activitate si prin legaturi stranse cu structurile criminale organizate
ce practica narcobusinessul criminal la nivel international. Totodata, retelele infractionale
implicate in traficul de droguri, caracterizate prin specializare, diviziunea muncii si 0 buna
organizare, dovedesc un management foarte eficient al resurselor, reinvestind profiturile ilegale
licite si dand astfel un aspect legal afacerilor lor.

4. Tn ceea ce priveste reglementirile juridice a procesului de combatere a traficului ilicit de
droguri, majoritatea statelor lumii se conduc de actele normative cu caracter international.
Totodata legislatia si sistemele de executare a pedepselor in domeniul luptei cu fenomenul
narcomaniel difera, acest fapt fiind conditionat atat de particularitatile nationale ale fiecarui stat,
cat si de situatia criminogena specifici domeniului respectiv. In pofida existentei unor

particularitati juridice care reglementeaza raspunderea pentru infractiunile ce tin de circuitul
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ilegal al substantelor narcotice in diferite tari, totusi o tendinta comuna este inasprirea pedepselor
pentru formele organizate de comitere a categoriei de infractiuni investigate.

5. Bazele juridice internationale care au precedat formarea legislatiel nationale in domeniul
luptei cu narcotismul se afla in trei documente juridice internationale, elaborate si adoptate in
cadrul ONU: 1) Conventia unica asupra stupefiantelor, adoptata la 30 martie 1961 la New Y ork;
2) Conventia asupra substantelor psihotrope, adoptata la 21 februarie 1971 la Viena, 3)
Conventia ONU contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptata la 20
decembrie 1988 la Viena. Prin urmare, toate aceste trel conventii reprezinta un set de reguli care
reglementeaza fabricarea, vanzarea si utilizarea substantelor narcotice si a substantelor
psihotrope, precum si actiunile statelor intreprinse in vederea prevenirii circuitului ilegal al
acestora.

6. Circulatia ilegala a substantelor narcotice reprezinta o parte componenta a
criminalitatii in general, fiind, in acelasi timp, un element independent in Structura acesteia.
Asadar, criminalitatea legata de droguri este un fenomen social-juridic negativ, variabil si
istorico-evolutiv, format din totalitatea faptelor penale a caror obiect il constituie substantele
narcotice, psihotrope sau analoagele lor, comise pe un anumit teritoriu, intr-o perioada
determinata de timp.

7. Reiesind din caracteristicile criminologice ale traficului ilicit de droguri, constatam ca
tendinta esentiala a narcotismului ca fenomen social negativ se caracterizeaza prin existenta unui
numar tot mai mare de infractiuni legate de circulatia drogurilor. Aceasta tendinta este inerenta
narcotismului atat in Republica Moldova si Romania, cat si in alte state ae lumii. Astfel,
numarul acestor infractiuni in perioada anilor 2005-2014 a crescut aproximativ de 3 ori, iar
proportia acestor fapte penale in structura generala a criminalitatii s-a majorat de la 11,5% pana
la16,5%.

8. O aare tendinta este insotita de o serie de alte tendinte negative. Printre ultimele, cele
mai clar si obiectiv exprimate sunt: @) sporirea gradului de pericol public al infractiunilor legate
de traficul ilicit de droguri; b) aparitia si dezvoltarea rapida a drogurilor noi si, ca urmare,
cresterea numarului si diversitatii tipurilor de substante narcotice; c) raspandirea cultivarii
plantelor narcotice in zone izolate fizic; d) implicarea unui numar tot mai mare de persoane in
consumarea sistematica a substantelor narcotice; €) extinderea limitelor traficului ilicit de droguri
la nivel international; f) cresterea numarului de cazuri de achizitionare a drogurilor, inclusiv
furtul acestora din ingtitutiile medicale si farmaceutice; g) perfectionarea metodelor de camuflare
din partea functionarilor corupti a organizatorilor si a altor participanti la traficul ilicit de
droguri; h) gradul inalt de camuflare a metodelor de spalare, legalizare a surselor dobandite in
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urma traficului ilicit de droguri; i) cresterea nivelului si gradului de latenta a infractiunilor legate
decirculatiailicita adrogurilor.

9. in conditiile actuale de dezvoltare a societitii tendintele nefavorabile ale criminalititii in
domeniul drogurilor sunt conditionate de urmatorii factori: socio-economici (divizarea societatii
in bogati si siraci, contradictiile obiective dintre necesititile materiale ale cetatenilor si
posibilitatea statului in satisfacerea acestora, recesiunea economica severa, somajul, dezvoltarea
rapida a economiei subterane si a fenomenului ,,legalizarii capitalului criminal”); socio-culturali
(transformarile negative de natura socio-culturala in mediul urban si rural, nivelul scazut de
instruire si, ca rezultat, calificarea insuficienta, nivelul redus al culturii juridice, deformarea
moralitatii si nihilismul juridic); moral-psihologici (criza moral-psihologica profunda a
societatii, influenta negativa exercitatda de sursele mas-media, promovarea continua a culturii
consumului substantelor narcotice in randul tinerilor, destramarea sistemului traditional de relatii
familiale, tendinta narcomanilor de a-si satisface necesitatile in detrimentul intereselor altor
persoane); politici si organizatorico-juridici (instabilitatea politica a tarii si criminalizarea
puterii, care genereaza coruptia si incapacitatea fortelor de ordine de a combate eficient
criminalitatea, diminuarea rolului statului in reglarea adecvata a relatiilor publice, situatia
nesatisfacatoare a evidentei si controlului etc.).

10. Personalitatea celor care comit infractiuni de trafic ilicit a drogurilor reprezinta un
sistem de caracteristici biologice, psihologice si sociale care reflecta pericolul social al acestora
si determina comiterea infractiunii. Studierea personalitatii lor este necesara pentru prevenirea
eficienta a infractiunilor, prin prisma elucidarii si eliminarii factorilor negativi caracteristici
persoanei, precum si prin modificarea viziunilor si orientarilor antisociale ale acesteia

11. Prevenirea infractiunilor de circulatie ilegala a substantelor narcotice constituie o
sarcind sociala importanta pentru solutionarea careia sunt necesare nu doar eforturile
subdiviziunilor Ministerului de Interne, dar si a tuturor structurilor statale si neguvernamentale
implicate in procesul prevenirii criminalitatii. Astfel, in scopul eficientizarii acestui proces
complex este necesar de elaborat si implementat o serie de masuri educative, juridice si de alta
natura, tinandu-se cont de factorii crminogeni, particularitatile personalitatii celor implicati in
traficul ilicit de droguri si de motivatia actiunilor infractionale ale acestora

Problema stiintifica actuala, de importanta majora, care a fost solutionata rezida in
analiza criminologica a infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice,
identificarea factorilor criminogeni ai acestor infractiuni si elaborarea unor propuneri in vederea

perfectionarii sistemului de masuri orientate spre prevenirea genului respectiv de criminalitate,
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fapt care va contribui la eficientizarea activitatii organelor de drept in domeniul contracararii
fenomenului investigat.

Avand in vedere cele consemnate in cuprinsul lucrarii si reiesind din concluziile enuntate,
se impun urmatoarele recomandari stiingifice care pot fi luate in consideratie la perfectionarea
activitatii de prevenire a infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice:

1. Procesul de prevenire a criminalitatii din domeniul drogurilor trebuie si fie constituit
dintr-un sistem de masuri complexe orientate spre: @) relevarea si inlaturarea sau reducerea ori
neutralizarea cauzelor criminalitatii, a unor tipuri separate ale ei, precum si a conditiilor care o
favorizeaza; b) identificarea grupurilor de persoane cu un grad sporit de risc criminal si
reducerea acestuia; C) relevarea si inlaturarea situatiilor din anumite spatii geografice sau dintr-
un anumit mediu care motiveaza sau provoaca nemijlocit comiterea infractiunilor legate de
comite infractiuni legate de droguri, precum si influenta coercitiva asupra acestei categorii de
indivizi.

2. Este important de a stabili urmatoarele directii prioritare ce vizeaza perfectionarea
sistemului de prevenire a infractiunilor legate de circulatia ilegala a substantelor narcotice: a)
formarea unei politici penale eficiente si adecvate tendintelor de modificare a criminalitatii,
inclusiv a celei din domeniul drogurilor. In acest sens, sunt necesare modificari esentiale care pot
atinge sistemul de pedepse, ordinea de structurare a sanctiunilor, reformarea sistemului
penitenciar, revizuirea prioritatilor, strategiilor si practicilor de prevenire a criminalitatii,
formarea unor mijloace si metode de luptda cu criminalitatea adecvate situatiel existente,
stabilirea unui control social eficient; b) realizarea unei politici sociale judicioase si oportune,
orientata spre necesititile si interesele persoanelor vulnerabile, fiind parte a unor programe
speciale de stat. Totodata, este necesar de implementat o serie de mijloace si metode care ar
stabili mecanisme clare de realizare a prevederilor conceptuale, a normelor si cerintelor
declarate; c) implementarea larga si consecventa a recomandarilor stiintifice in practica
prevenirii si combaterii circulatiei ilicite a drogurilor, ridicarea nivelului de profesionalism al
functionarilor organelor de drept, implementarea unor masuri eficiente pentru prevenirea
criminalitatii din domeniul investigat.

3. Masurile de influenta asupra factorilor care determina criminalitatea din domeniul
drogurilor trebuie si se bazeze pe redlizarea unor programe de stat, orientate spre valorile
principale ale oricarei societati, si anume: edificarea si ocrotirea sociala a familiei, protectia
drepturilor copiilor, cultivarea valorilor morale. In acest context, este oportun elaborarea unui
program national (nu doar la nivel de strategie generala) pentru prevenirea traficului ilicit de
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droguri, care ar include etapele si un plan complex de masuri statale cu caracter social,
economic, cultural-educativ, profesional si alte directii de neutralizare a factorilor care
influenteaza genul respectiv de criminalitate.

4. Vorbind despre masurile sociale de prevenire si despre inlaturarea urmarilor sociale
negative survenite in urma consumului de droguri, accentul de baza urmeaza a fi pus pe
tratamentul persoanelor care sufera de narcomanie, deoarece, in cele mai dese cazuri,
narcomanul crede ci nu este dependent de droguri si va putea renunta la ele in orice moment. in
acest sens, consideram ca doar programele complexe implementate prin prisma institutiilor
medicale si a altor organizatii de stat vor putea guta bolnavii sa se izbaveasca de dependenta
narcotica.

5. Unul din locurile cele mai importante pentru desfasurarea programelor de prevenire sunt
ingtitutiile de invatamant, fiindca, in pofida unor procese negative care au loc in societate,
acestea detin un potential de resurse care influenteaza pozitiv asupra copiilor si adolescentilor.
Astfel, prin efortul comun al profesorilor, parintilor si a unor organizatii obstesti pot fi realizate
diverse programe antialcool si antidrog in cadrul procesului educational.

6. Prevenirea criminalitatii legata de substantele narcotice prin prisma sferei ideologice
presupune, in primul rand, propagarea unui mod sanatos de viata. Este important ca acest proces
Sa nu poarte un caracter de informare si si nu fie construit pe intimidarea persoanelor cu care se
desfagsoara munca de prevenire, ci si fie orientat spre formarea unei orientari a personalitatii in
cadrul cireia substantele narcotice si alcoolul nu sunt tolerate. In acest context, este necesar de a
contribui la formarea in randul populatiei a unei pozitii ferme antidrog prin reducerea cererii de
substante narcotice in randul consumatorilor finali, fapt care va crea incoveniente si lipsa de
profit traficantilor de droguri.

7. La nivelul intregii societati, este necesar si important sa fie luate masuri ferme pentru
informarea populatiel asupra factorilor de risc care insotesc consumul de droguri, prin antrenarea
institutiilor de stat si a celor nonguvernamentale (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Sanatatii, Ministerul Justitiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Culturii, tineretului si sportului,
Ministerul Agriculturii, Agentia Nationala pentru Protectia Consumatorului, organizatiile
obstesti, familia, scoala, biserica) in sustinerea actiunilor de prevenire a consumului de droguri,
pentru tratarea cu multa atentie si profesionalism a celor care au devenit consumatori de droguri
in vederea integrarii ulterioare a lor in societate. In opinia noastra, se pot obtine rezultate
remarcabile in lupta impotriva criminalitatii legate de droguri doar prin colaborarea stransa a
institutiilor mentionate.
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8. Organizatia Mondiala a Sanatatii considera dependenta de droguri o afectiune cronica,
care presupune asistenta medicala de specialitate, suport psihologic si asistenta socialda si nu
detentie, intrucat tratarea se face in unitati specializate si nu in inchisoare. In acest context,
propunem de lege ferenda dispozitii referitoare la obligativitatea dezintoxicarii consumatorului
dependent care executa o pedeapsa privativa de libertate si, in cazul in care intentionat nu
efectueaza cura de dezintoxicare, sa fie sanctionat.

9. Se impune realizarea anumitor masuri orientate spre ridicarea nivelului pregatirii
profesionale a specidlistilor implicati in prevenirea infractiunilor de circulatie ilegala a
substantelor narcotice, psihotrope sau a analoagelor lor. in acest sens, este necesara elaborarea si
implementarea consecventa in practici a unor cursuri speciale, recomandari metodice si
instructiuni, in care si fie descrise si analizate masurile pentru identificarea, blocarea si
inlaturarea factorilor care genereaza infractiunile de trafic ilicit de droguri, precum si alte aspecte
importante care ar favoriza contracararea eficienta a categoriei respective de infractiuni.

10. Denumirea de ,, substante etnobotanice” nu apare pana in prezent in nici o reglementare
nationala si nici internationald. Dificultatea reglementarii riguroase a categoriilor de produse sau
substante care vor intra sub incidenta legii este determinata de faptul ca substantele etnobotanice
se pot prezenta sub forma de plante, substante preparate, amestecul de compusi derivati si
echivalente asimilate acestora, indiferent de denumirea lor comerciala. Prin urmare, Ministerul
Sanatatii ar trebui sa intocmeasca o lista a produselor cunoscute cu specificatia destinatiel
acestora in consum si informatii cu privire la autorizarea punerii lor in consum. Din perspectiva
dreptului european se impune completarea legislatiel cu norme ce fac trimitere la existenta
regulamentelor europene care stabilesc delimitarea de acestea. O astfel de completare si
delimitare este necesara si din perspectiva dreptului intern in sensul stabilirii listei de substante,
produse si marfuri incriminate odata cu adoptareaunei legi si nu ulterior.

11. in cazul Romaniei, dar si a Republicii Moldova, fenomenul consumului si traficului
ilicit de droguri, inclusiv de origine etnobotanica, este unul foarte dezvoltat. Comerciantii sunt
inventivi si vor gasi noi si noi forme pentru a-si comercializa drogurile. Una din aceste forme
destul de raspandita a comertului cu substante narcotice, psihotrope sau analoage ale acestora
este ceain regim ,on-line”, interzicerea si sanctionarea careia trebuie sa figureze in mod prioritar
printre propunerile legislative. De asemenea, dat fiind faptul comercializarii intense a drogurilor
in regim ,,on-lin€’, sunt necesare eforturi in plus din partea organelor competente de prevenirea
acestor forme de manifestare infractionala.

Impactul asupra stiingel. Prin rezultatele, concluziile si recomandarile sale stiintifice, teza
vine sa aduca un aport semnificativ in studierea problematicii infractiunilor legate de circulatia
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ilegalda a substantelor narcotice, contribuind la dezvoltarea continua a stiintelor juridice,
indeosebi a criminologiei. In acelasi timp, prin continutul siu, lucrarea este de naturi si
prefigureze noi directii de cercetare stiintifica in domeniu.

In perspectiva, intru dezvoltarea cercetirilor criminologice, consideram ci ar fi binevenita
studierea aprofundata a unor asemenea aspecte ale traficului ilicit de droguri precum: 1)
Prevenirea infractiunilor de trafic ilicit a drogurilor in institutiile de detentie; 2) Criminalitatea
violenta provocata de fenomenul narcomaniei; 3) Prevenirea implicarii minorilor in traficul si
consumul ilicit de droguri.
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ANEXE

Anexa 1. Date statistice privind infractiunile din domeniul circulatiel ilegale

a substantelor narcotice, psihotr ope sau a analoagelor lor*

Tabelul A1.1. Statistica infractiunilor legate detraficul ilicit de droguri
pentru anii 2013-2014

NARC1 -FILAO1 - TRAFIUL ILICIT AL DROGURILOR

Art. 217 Art.217a.1 Art. 217 al. 2 Art. 217 Art. 217 Art. 217 Art. 217
a.3lit.a a.3lit.b a.3lit.c a. 3lit.d
AN. | AN. iN AN. AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN. | AN.
P. C. % P. C. P. C. P. C. P. C. P. C. P. C.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
TOTAL 923 | 953 | 325 | 111 157 | 588 | 588 1 11 11 24 103 48 1

R.MOLDOVA

| 409 | 350 | -14 5 4 297 | 267 1 6 12 69 36

Mun.Chisinau

Ciocana 76 63 | -17 1 1 66 58 1 1 1 5 2

Centru 71 48 | -32 1 1 9 11 2 3 51 29

Riscani 82 77 | 6,1 71 67 2 2 1

Botanica 96 79 | -17 2 1 87 73 1 5 3

Buiucani 84 83 -1 1 1 64 58 1 4 7 2

11 NORD

Mun.Bilti 72 75 | 41 1 1 60 68 2 1

Briceni 16 26 62 6 20 7 3

Donduseni 2 8 300 3 2 1

Drochia 28 35 25 6 7 20 19 1 1

Edinet 22 27 22 11 16 5 3

Fal esti 11 17 54 4 4 5 9 2 1

Floresti 6 6 1 4 3

Glodeni 6 7 16 2 2 4 4 1

Ocnita 8 23 | 187 4 15 3 5

Riscani 10 31 | 210 1 15 7 11 1

Singerel 10 10 2 6 7 3

Soroca 12 22 83 5 6 4 8

11l CENTRU

Anenii-Noi 4 2 -50 1 1 2 1

Cilarasi 16 16 9 5 3 8

Criuleni 6 6 3 3 2 2 1

Dubasari 7 3 -57 2 1 1 4 2

Hincesti 4 15 | 275 2 5 1 6 2

laloveni 9 21 | 133 4 6 13 1 2 1

Nisporeni 1 5 400 1 1 4

Orhe 19 22 15 7 4 10 10 2 2 2

Rezina 8 8 6 3 1 1

Strageni 15 15 4 3 7 6 1 1

Soldanesti 5 13 | 160 4 7 1 6

Telenesti 3 7 133 1 1 1 4

Ungheni 21 8 -61 4 4 11 4 1

IV SUD

! Sursa: Datele statistice ale Serviciului Tehnologii Informationale al MAI a Republicii Moldova pentru perioada
2010 — primele 3 luni ae anului 2015 cu privirelainfractiunile de trafic al drogurilor si precursorilor.
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Basarabeasca 3 4 33 3 4

Cahul 39 41 5 6 3 29 31 1 1
Cantemir 13 14 7 1 2 11 10

Causeni 12 12 1 2 9 5 1

Cimislia 4 7 75 2 2 4

Leova 8 10 25 2 6 9

Stefan-Voda 13 11 -15 7 4 5 5

Taraclia 10 3 -70 1 5 1 1 1
V UTA- 45 34 -24 5 2 24 29 13 2
GAGAUZIA

Comrat 26 16 +38 | 1 20 15

Ciadir Lunga 15 11 26 | 2 2 9 11 2
Vulcinegti 4 7 75 2 2 5

Mun.BENDER | 5 2 -60 3 2

Tabelul A1.2. Tipuri dedroguri sechestrate in urma infractiunilor depistate
in perioada 2012-2013

Marijuana 689 589 224 kg 442 gr 197 kgg?32.886
Plante de canepa 440 609 152961 plante 156553 plante
Plante de mac 85 184 11255 plante 19790 plante
Paie de mac 22 13 11 kg 959,5 gr 7 kg 487,56 gr
Seminte de canepa 3 8 9000 gr 420 gr
Opium 55 26 2452 mi 2912 mil
Methamphetamina 24 38 77,49 gr 101,848 gr
Amfetamina 9 9 135 gr 26,2 gr
Heroina 123 80 1 kg 445 gr 336,263 gr
Heroina lichida 20 10 23 ml 137 ml
Cocaina 3 3 115¢gr 10 gr
Extasy 7 13 3221 pastile 347 pastile
Hasis 26 29 89 kg 720,4 gr 82 kg 448,218 gr
Ulel de hasis 38 59 179,165 ml 41,98 gr
Rasina de canabis 53 2,921 gr
Medicamentoase .

14937 pastile :

77 32 3 fiole 1202 pastile
41 capsule

Precursori 7 19 873,79 gr 364,782 gr
Efedrina 8 388,2 ml
Tota 1617 1782 339 kg 995 gr 21 kg 9385' 183
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Tabelul A1.3. Tipuri dedroguri sechestrate in urma infractiunilor depistate

in perioada 2013-2014

Marijuana 589 584 197 kg 632.886 gr 149 kg
Plante de canepa 609 457 156553 plante 200548 plante
Plante de mac 184 366 19790 plante 49000 plante
Paie de mac 13 19 7 kg 487,56 gr 45 kg 075 gr
Seminte de canepa 8 12 420 gr 200 gr
Opium 26 11 2912 mi 543 gr
Methamphetamina 38 29 101,848 gr 90,4 gr
Amfetamina 9 6 26,2 gr 1 kg 790 gr
Heroina 80 100 336,263 gr 1 kg 955 gr
Heroina lichida 10 3 137 ml 198 ml
Cocaina 3 1 10 gr 259r
Extasy 13 15 347 pastile 6428 pastile
Hasis 29 46 82 kg 448,218 gr 163 kg 800 gr
Ulei de hasis 59 140 41,98 gr 68 gr
Medicamentoase 2905 pastile
109 fiole
53 49 2,921 gr 57 capsule
56,166 gr
MDMA
Precursori 60 pastile
pseudoefidrina
1202 pastile 1,11 gr fosfor
32 1 41 capsule rosu
5 ml acid
clorhidric
Efedrina 19 2 364,782 gr 8,75 gr
PVP 8 1 388,2 ml 100 gr
Total
1782 1852 291kg 785,183 gr | 22tone 718 kg
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Tabelul A1.4. Tipuri dedroguri sechestrate in urma infractiunilor depistate
in perioada 3 luni 2014 — 3 luni 2015

Marijuana 193 111 11 kg 138,016 13kg 772 gr
Plante de canepa 4 17 47 plante 128 plante/ 1 kg 859 gr
Plante de mac 0 2 0 plante 255 plante/ 3 kg 904 gr
Paie de mac 5 5 1 kg 995.13 gr 20 kg 341 gr
Opium 2 6 441 gr 0,347 gr
Methamphetamina 10 7 1,53 gr 157 gr
Amfetamina 5 9 16,566 gr 2 kg 904 gr
Heroina 25 34 133,309 gr 43,73 gr
Heroina lichida 1 1 - 4244 ml/ 4.244 gr
Cocaina 1 0 25gr Ogr
Extasy 5 5 64 pastile 3173 pastile
Hasis 11 6 82 kg 209,1 gr 147 kg 934 gr
Ulei de hasis 58 68 3,957 gr 26,69 gr
Medicamentoase 594 pastile
TRAMADOL - 340
. pastile,
16 8 6%98?;"‘526 XANAX - 146 pastile,
s7apale | DIAZEPA S pale
- 5 padtile
0.429rMDMA | g BUTEX - 57 pasile
METHADONE - 3
pastile
Precursori PSEUDOEFEDRINA -
60 pastile 5,188 gr,
6 5 pseudoefidrina FOSFOR ROSU -
0,03 gr fosfor rosu | 1,308 gr
5 ml acid clorhidric | PERMANGANAT DE
POTASIU - 288 gr
Efedrina 1 1 4 ml /0,004 gr
PVP 1 0 0
Total
347 257 95 kg 762 gr 191 kg 227 gr

169




Tabelul A1.5. Numarul infractiunilor legate de droguri inregistrate in perioada 2011-2014

conform articolelor Codului penal al Republicii M oldova

Articole din Codul penal

Numar de infractiuni inregistrate

2011

2012

2013

2014

art. 217 toate alineatele

1400

1224

923

953

art. 217 din. 1(cultivarea ilegala a plantelor ce contin
substante narcotice)

225

137

111

157

art. 217 alin. 2 (Producerea, prepararea, experimentarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrarea,
expedierea, transportarea substantelor narcotice, psihotrope
sau a analoagelor lor, savarsite in proportii mari fara scop de
instrainare)

606

645

588

588

art. 217 ain. 3 (ain.(1) si (2), actiunile ce implica 2 si mai
multe persoane, folosirea situatiei de serviciu etc.)

413

249

125

106

art. 217 alin. 4 (Actiunile prevazute la ain.(1), (2) sau (3),
savarsite: a) de o persoana care a atins varsta de 18 ani cu
atragerea minorilor; b) in proportii deosebit de mari)

113

144

85

102

art. 217/1 toate dineatele

194

258

171

226

art. 217/1 ain. 1 (Semanatul sau cultivarea de plante care
contin substante narcotice sau psihotrope, prelucrarea sau
utilizarea unor astfel de plante fara autorizatie, savarsite in
scop de instrainare)

art. 217/1 din. 2 (Producerea, prepararea, experimentarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea, pastrares,
expedierea, transportarea, distribuirea sau alte operatiuni
ilegale cu substantele narcotice, psihotrope sau cu
analoagele lor, savarsite in scop de instrainare, ori
instrainarea ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor)

37

66

27

31

art. 217/1 din. 3 (Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2),
savarsite: @) repetat; b) de doua sau mai multe persoane; c)
cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor, a caror circulatie in scopuri medicinale este
interzisa; d) cu folosirea situatiel de serviciu; €) pe teritoriul
institutiilor de invatamant, institutiilor de reabilitare sociala,
penitenciarelor, unitatilor militare, in locurile de agrement,
in locurile de desfasurare a actiunilor de educatie, instruire a
minorilor sau tineretului, a altor actiuni culturale sau
gportive ori in imediata apropiere a acestora; f) in proportii
mari)

114

150

89

127

art. 217/1 alin. 4 (Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3),
savarsite: @) de 0 persoana care a atins varsta de 18 ani in
privinta sau cu atragerea minorilor; b) de un grup criminal
organizat sau de o organizatie criminala ori in favoarea
acestorg; ¢) cu folosirea situatiei de serviciu; d) in proportii
deosebit de mari)

39

39

48

art. 217/2 (Circulatia ilegala a precursorilor in scopul
producerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope
sau analoagelor lor)

10

26

19

11
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art. 217/3 (Circulatia ilegala a materialelor si utilajelor
destinate producerii sau prelucrarii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor)

art. 217/4 (Sustragerea sau extorcarea substantelor narcotice
sau psihotrope)

art. 217/5 (Consumul ilegal public sau organizarea
consumului ilegal de substante narcotice, psihotrope sau
analoagelor acestora)

33 46

40 79

art. 217/6 (Introducerea ilegala intentionata in organismul
altel persoane, impotriva vointei acesteia, a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora)

art. 218 (Prescrierea ilegala sau incalcarea regulilor de
circulatie a substantelor narcotice sau psihotrope)

10 8

art. 219 (Organizarea ori intretinerea speluncilor pentru
consumul substantelor narcotice sau psihotrope)

art. 248 alin. 2 (Trecerea peste frontiera vamala a Republicii
Moldova a substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte
puternice, toxice)

art. 248 alin. 5 (Actiunile prevazute la ain.(1), (2), (3) sau
(4), savarsite: a) repetat; b) de doua sau mai multe persoane;
C) de o persoana cu functie de raspundere, cu folosirea
situatiei de serviciu; d) in proportii deosebit de mari).

art. 209 (Atragerea minorilor la consumul ilegal de droguri,
medicamente si alte substante cu efect narcotizant)

TOTAL

1667 1581

1173 | 1294

Tabelul A1.6. Numarul infractiunilor legate de droguri inregistratein perioada de 3 luni

2014 — 3 luni 2015 conform articolelor Codului penal al Republicii M oldova

Numar de infractiuni inregistrate

Articole din Codul penal

3 luni 2014 3 luni 2015
art. 217 toate alineatele 190 204
art. 217 alin. 1(cultivarea ilegala a plantelor ce contin 5 4
substante narcotice)
art. 217 ain. 2 (Producerea, prepararea, experimentarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea,  procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea substantelor narcotice, 158 164
psihotrope sau a analoagelor lor, savarsite in proportii mari
fara scop de instrainare)
art. 217 din. 3 (alin.(1) si (2), actiunile ce implica 2 si mai 20 26
multe persoane, folosirea situatiei de serviciu etc.)
art. 217 alin. 4 (Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau (3),
savarsite: @) de 0 persoana care a atins varsta de 18 ani cu 10 10
atragerea minorilor; b) in proportii deosebit de mari)
Art. 217/1 toate alinestele 53 60
art. 217/1 alin. 1 (Semanatul sau cultivarea de plante care 1 0
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contin substante narcotice sau psihotrope, prelucrarea sau
utilizarea unor astfel de plante fara autorizatie, savarsite in
scop de instrainare)

art. 217/1 din. 2 (Producerea, prepararea, experimentarea,
extragerea, prelucrarea, transformarea, procurarea,
pastrarea, expedierea, transportarea, distribuirea sau alte
operatiuni ilegale cu substantele narcotice, psihotrope sau
cu analoagele lor, savarsite in scop de instrainare, ori
instrainarea ilegala a substantelor narcotice, psihotrope sau
a analoagelor lor)

art. 217/1 ain. 3 (Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2),
savarsite: a) repetat; b) de doua sau mai multe persoane; )
cu utilizarea substantelor narcotice, psihotrope sau a
analoagelor lor, acaror circulatie in scopuri medicinale este
interzisa; d) cu folosirea situatiei de serviciu; €) pe
teritoriul  institutiilor de invatamant, institutiilor de
reabilitare sociala, penitenciarelor, unitatilor militare, in
locurile de agrement, in locurile de desfasurare a actiunilor
de educatie, instruire a minorilor sau tineretului, a altor
actiuni culturale sau sportive ori in imediata apropiere a
acestorg; f) in proportii mari)

35

32

art. 217/1 din. 4 (Actiunile prevazute la alin.(1), (2) sau
(3), savarsite: @) de o persoana care a atins varsta de 18 ani
in privinta sau cu atragerea minorilor; b) de un grup
criminal organizat sau de o organizatie criminala ori in
favoarea acestora; ) cu folosirea situatiei de serviciu; d) in
proportii deosebit de mari)

10

22

art. 217/2 (Circulatia ilegala a precursorilor in scopul
producerii sau prelucrarii substantelor narcotice, psihotrope
sau analoagelor lor)

art. 217/3 (Circulatia ilegala a materialelor si utilajelor
destinate producerii sau prelucrarii substantelor narcotice,
psihotrope sau a analoagelor lor)

art. 217/4 (Sustragerea sau extorcarea substantelor
narcotice sau psihotrope)

art. 217/5 (Consumul ilegal public sau organizarea
consumului ilegal de substante narcotice, psihotrope sau
analoagelor acestora)

29

28

art. 217/6 (Introducerea ilegala intentionata in organismul
altel persoane, impotriva vointei acesteia, a substantelor
narcotice, psihotrope sau a analoagelor acestora)

art. 218 (Prescrierea ilegala sau incélcarea regulilor de
circulatie a substantelor narcotice sau psihotrope)

art. 219 (Organizarea ori intretinerea speluncilor pentru
consumul substantelor narcotice sau psihotrope)

art. 248 ain. 2 (Trecerea peste frontiera vamala a
Republicii Moldova a substantelor narcotice, psihotrope, cu
efecte puternice, toxice)

art. 248 alin. 5 (Actiunile prevazute la alin.(1), (2), (3) sau
(4), savarsite: a) repetat; b) de doua sau ma multe
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persoane; c) de o persoana cu functie de raspundere, cu
folosirea situatiei de serviciu; d) in proportii deosebit de
mari).

art. 209 (Atragerea minorilor la. consumul ilegal de droguri,
medicamente si alte substante cu efect narcotizant)

TOTAL

276

300
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Anexa 2. Figuri carereflecta situatia infractionalitatii din domeniul circulatiei

ilegale a substantelor narcotice, psihotr ope sau a analoagelor lor?
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Figura A2.1. Tipuri dedroguri sechestrate in perioada 2012-2013

% sursa: Datele statistice ale Serviciului Tehnologii Informationale al MAI a Republicii Moldova pentru perioada
2009 —primele 3 luni ae anului 2015 cu privirelainfractiunile de trafic al drogurilor si precursorilor.
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Figura A2.2. Tipuri dedroguri sechestrate in perioada 2013-2014
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Figura A2.3. Distributia persoanelor care au comisinfractiuni legate de droguri
in functie de sex si varsta (2013)
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Figura A2.4. Distributia persoanelor care au comisinfractiuni legate de droguri
in functie de sex si varsta (2014)
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Figura A2.5. Distributia persoanelor care au comisinfractiuni legate de droguri
in functie de sex si varsta (primele 3 luni ale anului 2015)
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Figura A2.6. Dinamica depistarii infractiunilor legate de droguri
(2009 — primele 3 luni 2015)
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DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERI|

Subsemnatul, declar pe raspundere personala ca materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez ca, in caz contrar, urmeaza
sa suport consecintele in conformitate cu legislatia in vigoare.

Nucu Marian

20.01.2016
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