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INTRODUCERE

Actualitatea temei. Republica Moldova traverseaza o perioada relativ complicata in istoria
sa, provenita din nivelul ridicat de insecuritate in interior si din exterior. Problemele interne sunt
determinate de amplificarea unor actiuni cu tenta secesionista si de gradul inalt de neincredere fata
de institutiile puterii de stat, capacitatea lor redusa de functionalitate avind impact negativ asupra
autoritatii statului. Problemele externe sunt consecinta a agravarii situatiei in arealul geopolitic est-
european Tn urma evenimentelor din Ucraina, devenit arena a intereselor unor actori majori, gradul
de complexitate fiind aprofundat esential de lipsa de progrese in identificarea solutiilor conflictului
din raioanele de est ale Republicii Moldova. Alte amenintari si riscuri tin de fluxul de refugiati si
de terorismul international, mai ales ca Republica Moldova a fost inclusa in lista unor state inamice
de catre formatiunea care actualmente reprezinta principalul pericol la adresa securitatii globale.
Este cert ca devine imperios necesar de a moderniza prin reforme democratice institutiile de stat,
inclusiv cele ce tin de domeniul securitdtii si apararii nationale, sector care a atras atentie din partea
autoritatilor, expertilor si a opiniei publice numai dupa inceputul conflictului din Ucraina, dat fiind
ca se considera, absolut incorect, in opinia noastra, ca statutul de neutralitate Tn mod expres asigura
securitatea si apararea nationala.

Necesitatea de modernizare, in conformitate cu bunele practici si exigente ale organismului
militar, ca parte componenta a statului este determinata de faptul ca Republica Moldova a mostenit
de la Uniunea Sovietica efective si structuri de forta dislocate pe teritoriul sdu national, care, fiind
trecute sub jurisdictia sa, au fost adaptate la realitatile noi si integrate in cadrul sistemului politic
n proces de formare. Problema consta nu doar in schimbarea titulaturii, obiectivelor, functiilor si
activitatii lor, ci si in transformarea prin adoptarea setului nou de valori. Insa constructia militara
in Republica Moldova, abordata ca sistem complex si multilateral, capabil sa solutioneze in mod
eficient multiplele probleme, se produce lent, neunivoc si contradictoriu, organismul militar avind
un caracter situational si Intr-o anumita masura accidental. Componentele organismului militar 1s1
desfasoara activitatea in lipsa coordonarii necesare la nivel de stat, inregimenteaza multe aspecte
substantial depasite de management, logistica si pregatire a cadrelor, fiind omniprezenta atitudinea
ingust departamentala si subiectiva de structurare.

Legislatia Republicii Moldova nu prevede o conducere unitard a sistemului de securitate si
aparare, fapt care alimenteaza serios neconcordanta politicilor si concurenta neloiala intre diferite
institutii privind resursele si obiectivele. Nu pot fi trecute cu vederea nici erorile de calcul, avind
sorginte in lipsa experientei, dar si a vointei politice, ordine care a agravat problemele complicate.
Ignorarea sau diminuarea semnificatiei si necesitatii reformelor complexe in domeniul securitatii

si apararii nationale conduce in mod inevitabil la aprofundarea disfunctionalitatii structurilor de



resort, avind drept consecinta tensionarea raporturilor pe coordonata civil-militara, cu unele efecte
sociale dificil de estimat. Lipsa de reforme modernizatoare poate amplifica pericolele din exterior,
dat fiind ca sistemul de securitate si aparare nu face fatd exigentelor contemporane pe motiv ca
este slab organizat si suferi la capitolele ce tin de eficienta si dotare. In asemenea conditii precare,
tendintele secesioniste nu pot sa nu se amplifice, sporind esential gradul de insecuritate.

Asadar, actualitatea si importanta subiectelor abordate este determinata de necesitatea de a
supune analizei multitudinea de probleme ce vizeaza constructia militara in Republica Moldova in
vederea obtinerii unui grad cit mai inalt de cunoastere, explicare si intelegere a sectorului national
de securitate si aparare pentru a identifica solutii de modernizare prin reforme structural-sistemice
si de caracter democratic. Tnsa instabilitatea politica interna a transferat accentele pe alte aspecte,
fapt care nu poate sa nu constituie teren favorabil pentru diferite grupari separatiste, sustinute din
interior si, Tn special, din exterior. N-a salvat situatia nici procesul de elaborare a unei redactii noi
a strategiei securitatii nationale, act de politici perfectat in spiritul departamentalist-ministerial, cu
implicarea de vitrind a sectorului asociativ si mediului universitar-academic, continuindu-se in fapt
practicile precedente. Consideram ca problema constructiei militare, indiferent de evolutia politica
trebuie sd fie prioritard, deoarece vizeaza existenta statului si a societatii Tn ansamblu si in parte.
Constructia militard in Republica Moldova trebuie recladita ca proces si ca edificiu, in caz contrar
capacitatea de functionalitate institutional-statala risca sd ramina una arhaica, lipsita de eficienta
si costisitoare Tn aspect financiar-bugetar. In aceasti ordine de supozitii, problemele pe care le-am
abordat n lucrarile stiintifice se disting prin actualitate aplicativa si teoretico-metodologica din
cauza ca a fost elaborat si prezentat suportul conceptual-teoretic pentru realizarea proceselor de
reforma in vederea modernizarii si & democratizarii sistemului national de securitate si aparare.
Oportunitatea reconfigurarii constructiei militare in Republica Moldova este determinata de factori
interni (precaritatea functionalitatii institutionale, elaborarea cadrului juridic racordat la exigentele
modernizarii, identificarea solutiilor conflictului din raioanele de est, prevenirea tentativelor de a
submina suveranitatea si integritatea teritoriala) si externi (redimensionarea modelului arhitecturii
de securitate est-europeand, aprofundarea parteneriatelor cu institutiile de cooperare pe coordonata
de securitate si aparare, proliferarea pericolelor la adresa securitatii Republicii Moldova).

Descrierea situatiei in domeniul cercetirii constructiei militare in Republica Moldova
si identificarea problemelor supuse cercetarii.

Constructia militara in Republica Moldova a demarat dupa proclamarea suveranitatii de
stat si s-a extins pe masura necesitdtii de a elabora cadrul normativ si a institutionaliza formatiuni
abilitate cu atributii in domeniul asigurarii securititii si apararii nationale. In paralel, se producea

cercetarea si evaluarea stiintifica a obiectivelor, structurii si functionalitatii autoritatilor de resort,



in calitate de suport functional de referinta aflindu-se necesitatile nationale de securitate si aparare,
pliate pe standarde si exigente europene si euroatlantice.

Aspectele ce tin de securitate si aparare se afla in strinsa conexiune, insd am determinat ca
numeric si calitativ prevaleaza elaborarile stiintifice consacrate problemelor de securitate, pe cind
cele care vizeaza nemijlocit apararea nationald sunt CU mult mai putine. Explicdm aceasta stare a
lucrurilor prin caracterul in mare parte inchis al sectorului de aparare si accesibilitatea redusa a
informatiei, ancorarea apararii nationale pe neutralitate, prezentata in mare parte ca suport imuabil,
si numarul mic de cadre stiintifice si analitice care manifesta interes fata de acest subiect, mai ales,
din rindul civililor. Vom sublinia, referindu-ne la cercetarile de securitate, predominarea aspectelor
externe in raport cu factorii interni, adica reliefarea impactului amenintarilor si riscurilor globale,
regionale si, mai ales, subregionale asupra securitatii nationale a Republicii Moldova, solicitindu-
se elaborarea politicilor si implementarea actiunilor pentru modernizarea sistemului national de
securitate si aparare. Insa, In ultimul timp, constatam mairirea interesului stiintific fata de aspectele
interne ale securitatii, mai ales, Tn contextul initiativei prezidentiale si activitatii grupurilor de lucru
in vederea elaborarii unei redactii noi a strategiei de securitate nationald, desi ar trebui de inceput
cu o conceptie a securitdtii nationale. Luind ca baza estimarile expuse, vom evidentia monografiile
lui V. Ciobanu [1], N. Albu [2], V. Varzari [3] si V. Juc [4], precum si culegerile tematice de studii
si eseuri [5], [6], [7].

Problemele principale Tnaintate spre cercetare cu titlu de ipoteze de lucru sunt urmatoarele:
1. constructia militara reprezintd o componenta sectoriala integranta a politicii de stat, a inceput
odata cu proclamarea suveranitatii de stat si s-a desfasurat in paralel cu edificarea sistemului politic
din Republica Moldova, avind ca suport experienta istoricd, realitatile politice si aspiratiile catre
democratizare;

2. organismul militar al statului a fost creat prin transformarea structurilor din perioada sovietica
si adaptarea lor la procesele institutionale in edificare, mostenind si transferind in mediul nou unele
traditii perimate, care au fost complementate de lipsa experientei profesionale si a vointei politice;
3. securitatea nationala reprezinta prin caracterul sau un fenomen complex, incluzind dimensiunile
militara si nonmilitara, abordate pe coordonata intern-extern, alcatuind suportul functional pentru
formarea si activitatea unei structuri eterogene a sistemului national de securitate si aparare;

4. cercetarile stiintifice In domeniul securitatii si apararii pornesc de la statutul constitutional de
neutralitate, iar documentele implementate de Republica Moldova, Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului cu Organizatia Nord-Atlantica si Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, nu
aduc atingere acestui statut, dar in conditiile ca nu este garantat international se impune fortificarea

organismului militar (pentru asigurarea securitatii si apararii).



Scopul si obiectivele investigatiilor. Scopul urmarit consta in cercetarea procesului de
fundamentare conceptual-teoretica si de evolutie a constructiei militare in Republica Moldova in
vederea determinarii si evaluarii gradului de functionalitate a politicii de stat in sistemul securitatii
si apardrii nationale. Atingerea scopului propus solicita valorificarea urmatoarelor obiective:
1.efectuarea analizei istoriografice a unor lucrari de referinta la tema pentru determinarea gradului
de elucidare a subiectelor abordate in literatura de specialitate;

2. stabilirea cadrului politico-juridic, abordarilor conceptuale si reperelor teoretico-metodologice
de realizare a investigatiilor sistemului national de securitate si aparare;

3. prezentarea Tn aspect istoric, prin aplicarea principiilor continuitatii si discontinuitatii, a cadrului
dinamic al devenirii organismului militar si a activitatilor privind asigurarea securitdtii, apararii si
ordinii publice;

4. analiza cadrului legislativ-normativ de institutionalizare si functionalitate a structurilor abilitate
cu atributii in domeniul securitatii si apararii nationale;

5.analiza obiectivelor, functiilor si activitatii, semnalmentelor, tipurilor si structurii organismului
militar al statului ca sistem, evidentiind generalul si particularul,

6. reliefarea atributiilor in sfera securitatii si apararii nationale ale autoritatilor politice, autoritatilor
abilitate cu atributii strategice si operativ-strategice, urmarind propunerea unor solutii de sporire a
eficientei functionale;

7. definirea caracterului si a continutului politicii militare a Republicii Moldova, in context fiind
elucidate prevederile actelor legislativ-normative in domeniul dat si pericolele de factura militara
la adresa securitatii nationale;

8. determinarea interconexiunii dintre componentele militare si ecologice ale securitatii nationale
prin definirea politicii militaro-ecologice si reliefarea activitatilor ecologice in Armata Nationala.

Metodologia investigatiilor stiintifice. Cercetarile au fost realizate in baza metodologiei
fondate pe conexiunea ,,element-sistem”. Organismul militar este format din institutii, ca parti ale
intregului, structurile si sistemul se afla in relatie de interdependenta si se conditioneaza reciproc.
Organismul militar este o institutie a unui stat concret, cu obiectivele definite, in calitate de element
formator de sistem figurind fortele armate, dar incluzind si alte structuri legitimate.

Tn procesul de cercetare au fost aplicate mai multe principii (continuitatii si discontinuitatii,
si metode general-stiintifice, particular-stiintifice si speciale (institutionala, istoriografica, analiza
structural-functionald, inductia si deductia, teoriei organizatiilor formale, cvalimetrice, analiza de
continut a documentelor, analiza evenimentelor, istorico-militard, sociologico-militara, operativ-

tactice, tehnico-militara, militar-strategica, pedagogico-militara, economico-militard). Aplicarea



spectrului extins de principii, abordari si metode a fost determinata de complexitatea domeniului

si de necesitatea de a intregi maximal posibil tabloul investigatiilor.

Noutatea si originalitatea stiintifica a investigatiilor desfasurate si a rezultatelor obtinute
se exprima prin realizarea unei cercetari complexe, axate pe un suport conceptual-teoretic adecvat
si cu valente aplicative fezabile, a constructiei militare in Republica Moldova, fapt care a asigurat
fundamentarea unei directii stiintifice noi in cadrul stiintelor politice. Caracterul inovator consta
in abordarea interdisciplinara in plan metodologic si polivalenta sub aspect structural-functional a
politicii constructiei militare in Republica Moldova, elucidata diacronic si preponderent sincronic,
prin aplicarea principiului continuitatii si discontinuitatii. Noutatea stiintifico-practica se exprima
prin elaborarea (impreuna cu V. Juc) a curriculum-ului la disciplina Politologia militara, predata
la Academia Militara a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” atit la ciclul I, cit si la ciclul 11, fiind
preconizata recent si la ciclul III, realizare care se include si in subcapitolul ce tine de valoarea
aplicativa. In particular, noutatea si originalitatea stiintifica au fost asigurate de urmatoarele:

1. a fost fundamentata si argumentata aplicabilitatea sintagmei ,,organism militar” ca institutie a
statului, ca un sistem alcatuit dintr-o totalitate de elemente abilitate cu atributii de asigurare a
securitatii si apararii nationale;

2. afost fundamentata si concretizatd conexiunea dintre componentele militard si nonmilitara ale
securitatii, ultima fiind exemplificatd prin dimensiunea ecologica, exprimata, la rindul ei, prin
reliefarea oportunitatii activitatilor de acest gen in cadrul Armatei Nationale;

3. au fost supuse analizei institutionalizarea, evolutia, obiectivele si functionalitatea organismului
militar al statului si atributiile autoritatilor abilitate cu asigurarea securitatii si apararii nationale,
fiind determinate constringerile normative si disfunctionalitatile structurale;

4. a fost elaborat si aprobat un model euristic nou de cercetare a organismului militar, abordat n
calitate de institutie sociala specifica, Tn cadrul careia sunt prezente relatii de caracter organizat
si de element al mecanismului de stat, dotat cu atributii ale puterii militare si mijloace tehnico-
materiale speciale.

Rezultatele principial noi obtinute in urma realizarii cercetarilor au contribuit la fondarea
unei directii stiintifice calitativ noi in cadrul stiintelor politice din Republica Moldova — politica
constructiei militare in Republica Moldova, avind in calitate de suport analiza politicii de stat
si a organismului militar abordat ca parte a sistemului politic, ca sistem si ca totalitate a elementelor
formatoare ale structurii ca rezultat al functionarii. Cercetarile efectuate prin unitatea conceptelor
,constructie militara” si ,,constructie de stat”, reliefate in cadrul institutiilor si proceselor politice,
au condus la dezvoltarea fundamentelor conceptual-teoretice ale politologiei militare si la definirea

reperelor aplicative in vederea modernizarii sistemului national de securitate si aparare.



Semnificatia teoretica rezida in elaborarea si prezentarea unui cadru conceptual-teoretic

si metodologic complex, de caracter interdisciplinar si multidisciplinar de cercetare a constructiei

militare Tn Republica Moldova tratata ca politica de stat in Sectorul securitatii si apararii nationale.

In particular, importanta teoreticd s-a exprimat prin urmatoarele:

1.

au fost elaborate definitii de sinteza ale conceptelor ,,organism militar”, ,,formatiune militara”

si ,,politicd militaro-ecologicd”;

. a fost elaborat cadrul teoretico-metodologic de investigatie a organismului militar al statului in

baza conexiunii ,,sistem-element”;

au fost dezvoltate si concretizate ideile privind particularitatile constructiei militare in diferite
perioade istorice ale Republicii Moldova,;

au fost reliefate necesitatile si oportunitatile de securitate si aparare ale Republicii Moldova in
contextul interdependentei dintre constructia de stat si constructia militara.

Valoarea aplicativa a investigatiilor constad in elaborarea si prezentarea rezultatelor de

importantad deosebita care pot fi folosite pentru elaborarea politicilor de stat Tn domeniul securitatii

si apararii, exprimata in forma de legi, conceptii, strategii si alte acte normative de caracter general

sau sectorial. Aplicabilitatea rezultatelor cu valente fezabile se exprima prin urmatoarele:

1.

asigura autoritatile cu demnitati publice, functionarii publici cu rezultate relevante in domeniul
constructiei militare, mai ales in contextul ca am participat la activitatea unor grupuri de lucru
ministeriale, cum ar fi pentru elaborarea Legii cu privire la apararea nationald, adoptata la 25

tulie 2003 si a Strategiei nationale militare, existenta in forma de proiecte;

. ofera cadrelor stiintifice universitar-academice si expertilor in domeniul securitatii si apararii

suportul conceptual si teoretico-metodologic indispensabil pentru aprofundarea si extinderea
cercetarilor privind constructia militara, rezultatele fiind relevante mai ales pentru personalul
de cadre didactice si studenti de la Academia Militarad a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”;
contribuie la familiarizarea opiniei publice cu cercetdri competente in problemele cu privire la
constructia militara, elucidate in contextul oportunitatii de reforma democratica a sectorului de
securitate si apdrare, inclusiv prin sporirea prezentei societatii civile in cadrul structurilor ce fac
parte din organismul militar al statului si a gradului de control democratic civil asupra acestor

institutii;

. deschide perspective noi pentru pregatirea cadrelor de inalta calificare la profilurile Politologie,

Relatii internationale, Informatii si securitate nationald, a caror necesitate este stringenta pentru
dezvoltarea invatamintului militar si consolidarea dimensiunii umane Tn activitatea institutiilor
din cadrul organismului militar.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere sunt:



1.Considerentele ca in arealul geopolitic est-european au functionat mai multe genuri de structuri
abilitate cu prerogativele asigurarii securitatii, apararii si ordinii publice, iar caracterul, obiectivele
si activitatea lor fiind determinate de statutul formatiunilor statale sau al unitatilor administrative,
problema ,,asezarii tarii” cu frecventa raminind una actuala.
2. Rationamentul ca politica constructiei militare este o parte componenta a politicii de stat, fiind
n raport de parte fata de ntreg, a evoluat in functie de necesitatile constructiei de stat, determinate
de aspiratiile catre 0 reforma democratica si de racordare la standardele europene si euroatlantice,
la care se facea deseori apel, gradul de implementare aflindu-se sub asteptari.
3. Organismul militar fiind obiect al actiunii politicii constructiei militare in Republica Moldova,
a fost institutionalizat in contextul constructiei noului stat suveran si independent prin transferarea
sl adaptarea structurilor din perioada sovietica la realitatile noi, dar si prin formarea unor autoritati,
a caror functionalitate nu a fost prevazuta n trecut.
4. Metodologia fondata pe conexiunea ,,sistem-element”, cu aplicarea unui set extins de principii,
abordari si metode de investigatie, a asigurat cercetarea stiintifica a organismului militar al statului
ca sistem integru si ca sistem format din elemente structurate si ordonate ierarhic in baza relatiilor
functionale.
5. Considerentele ca structura complexa a autoritatilor abilitate cu atributii Tn domeniul securitatii
s1 apardrii nationale se caracterizeaza printr-o eficienta destul de redusa, determinata de carente in
coordonarea activitatilor, predominarea spiritului departamentalist sau dublarea functiilor, soldate
si cu cheltuieli bugetare nejustificate.
6. Rationamentul ca riscurile si amenintarile la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova
se extind prin diversificare, solicitind modernizarea conceptuald, politico-juridica si structural-
functionala a autoritatilor specializate in domeniu, dar si initierea dezbaterilor publice cu privire
la mecanismul politico-juridic de asigurare a securitatii si apararii nationale;
7. Conceptul de securitate a devenit unul multidimensional, incorporind mai multe componente ce
se afla in interconexiune si interdependenta, inclusiv pe coordonata militaro-ecologica, data fiind
oportunitatea protectiei mediului inconjurator in contextul actiunilor militare desfasurate Tn cadrul
Armatei Nationale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarilor exprimate prin concluzii
si recomandari au fost implementate in Legea cu privire la apararea nationald nr. 345-XV din 25
iulie 2003 si Tn proiectele strategiei nationale militare. Am participat la pregatirea cadrelor de
ofiteri si militarilor in termen prin elaborarea si editarea unor documente, precum: Regulamentul
serviciului interior, Regulamentul serviciului in garnizoana si de garda, Regulamentul instructiei

de front, Regulamentul disciplinei militare, Regulamentul cu privire la expertiza medico-militara
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in Fortele Armate ale Republicii Moldova, Regulamentul activitatii de stat major a Fortelor Armate
ale Republicii Moldova in operatie (actiuni) de lupta, Regulamentul pregatirii operative (operativ-
tactice) In Armata Nationald, Regulamentul cu privire la portul uniformii militare, Manualul
sergentului, Regulamentul de lupta a trupelor de aparare a spatiului aerian, Curs de pregatire la
artilerie.

Vom remarca activitatea de investigatie stiintifica din cadrul Centrului de Studii Strategice
de Apadrare si Securitate al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, dar si in
procesele de realizare a proiectelor institutionale, programelor de stat si a proiectelor internationale
in institutele Academiei de Stiinte a Moldovei — Institutul de Istorie, Biblioteca Stiintifica Centrala
,»Andrei Lupan” (Institut) si Institutul de Cercetari Juridice si Politice. Mentionam si unele proiecte
institutionale realizate 1n calitate de director - ,,Enciclopedia Moldovei (2011-2014)” si ,,Cercetari
enciclopedice in contextul edificarii societatii bazate pe cunoastere (2015-2018)” si ca executor -
»Raporturile dintre stat si societatea civila in Republica Moldova in contextul realizarii reformelor
democratice (2011-2014)” si ,,Modernizarea social-politica a Republicii Moldova in contextul
extinderii procesului integrationist european (2015-2018)”.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Investigatiile au fost desfasurate in Centrul Cercetari
Politice si Relatii Internationale al Institutului de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de
Stiinte a Moldoveit, referatul stiintific a fost elaborat si sustinut in cadrul Centrului si in sedintele
a doud Seminare Stiintifice de Profil. Rezultatele stiintifice au fost prezentate, discutate si aprobate
la 14 foruri stiintifice nationale si internationale, dintre care evidentiem 4 rapoarte la sedintele in
plen ale conferintelor stiintifice, inclusiv 2 la manifestiri internationale. Tn mod practic, rezultatele
obtinute au fost fundamentate si implementate prin participarea nemijlocita la procesul constructiei
militare In calitate de ofiter in Armata Nationala, exprimata prin elaborarea actelor normative si a
regulamentelor de pregatire a cadrelor (ofiteri si plutonieri) si a militarilor in termen.

Lucrarile stiintifice publicate se inscriu in cadrul directiilor prioritare de cercetare stiintifica
»Patrimoniul national si dezvoltarea societatii”. ,,Constructia militarda” este un subiect ce se inscrie
la specialitatea ,,teoria, metodologia si istoria politologiei; institutii si procese politice”, deoarece
constructia militara este prin caracter un proces politic, iar Armata Nationala, ca segment principal
al Fortelor Armate, care, la rindul lor, reprezinta componenta de bazad a organismului militar, este
o institutie politica a statului, un element al sistemului politic care asigura mentinerea puterii de
stat, securitatea si apararea nationald.

Publicatiile la tema referatului stiintific. La tema investigatiilor au fost publicate 43 de
lucrari stiintifice, dintre care 3 monografii, 2 articole de sinteza, 4 articole in reviste de circulatie

internationald, 5 articole in culegeri internationale, 15 articole in reviste nationale (4 de categoria
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B si 11 de categoria C ),12 articole nationale in culegeri si 2 teze ale comunicarilor in volum total
de circa 65.0 c.a. Astfel, Tn monografia ,,Organismul militar al Republicii Moldova: constructia
militara si securitatea statului” este cercetata constructia militara in Republica Moldova, abordata
in plan istoric si in context comparativ cu procesele similare din alte state postsocialiste, in special
cu noile state independente. Organismul militar este tratat ca fenomen social, argumentindu-se
oportunitatea umanizarii Fortelor Armate in conditiile reformarii prin modernizare in conformitate
cu exigentele asigurarii securitatii si apararii. in lucrarea ,,Securitatea ecologica: aspectul politico-
militar” este elucidata interconexiunea si interdependenta dintre douad componente ale securitatii —
ecologica si politico-militard. Accentul este pus pe dimensiunea politico-militard a securitatii
ecologice, subiect ce se inscrie sub aspectul activitatilor de mediu exercitate de Armata Nationala.
In lucrarea ,,Environmental security of state: (political and military aspect)” sunt analizate aspecte
ecologice ale securitatii de stat in contextul participarii institutiilor militare la solutionarea lor, in
special al Armatei Nationale. Ideea magistrala este ca Fortele Armatei participd la exercitarea unor
activitati nemilitare, in particular de facturad ecologica, contribuind la implementarea politicilor de
mediu in conformitate cu practicile europene si euroatlantice. In capitolul ,,Securitatea nationala”
din ,,Republica Moldova pe calea modernizarii. Studiu enciclopedic” este supusa investigatiilor
securitatea nationala abordata ca fenomen multidimensional si ca un complex de institutii abilitate
cu elaborarea si implementarea politicilor de resort, studiul desfasurat fiind ancorat pe cercetarea
activitatii autoritatilor de resort si a bazei legislativ-normative, cu predilectie a Strategiei securitatii
nationale, argumentindu-se necesitatea elaboririi strategiilor sectoriale in domeniu. In articolul
»Bazele conceptuale ale reformarii organismului militar al Republicii Moldova” din ,,Gandirea
militard romaneasca” este supus analizei procesul de reconceptualizare a constructiei militare in
Republica Moldova, luindu-se act de transformarile geopolitice si geostrategice care se produc in
arealul est-european, argumentindu-se oportunitatea reformarii sistemului national de securitate,
in general, si reformarii Armatei Nationale, in special. Articolul ,,Geneza organismului militar:
dimensiunea conceptualda” din Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice contine cercetarea
institutiei militare ca element de baza in stat ce se afld in proces de tranzitie, asigurand existenta
lui sociala.

Volumul si structura referatului stiintific. Referatul contine Introducere, patru capitole,
structurate fiecare in doua subcapitole, Concluzii generale si recomandari, finalizind cu Referinte
bibliografice. Volumul referatului este de 56 de pagini de text de baza.

Cuvinte cheie: Republica Moldova, constructie militara, organism militar, sector national
de securitate si apdrare, securitate militara, securitate nonmilitara (ecologicd), formatiune militara,

sistem, autoritdti, modernizare politica.
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1. ASPECTE ISTORIOGRAFICE SI ABORDARI TEORETICO-METODOLOGICE ALE
POLITICII DE CONSTRUCTIE MILITARA TN REPUBLICA MOLDOVA
In acest capitol si-au gasit reflectare doua blocuri de probleme- analiza unor lucriri stiintifice

relevante la tema, exercitiu necesar pentru a cunoaste situatia in domeniul de cercetare si reperele
teoretico-metodologice de investigatie a politicii constructiei militare Th Republica Moldova, care
a fost abordata n aspect interdisciplinar.

1.1. Politica de constructie militara in Republica Moldova: studiu istoriografic

Cercetarea stiintificd a politicii constructiei militare in Republica Moldova, exprimata prin
analiza proceselor de formare a cadrului politico-juridic si de edificare structural-institutionala in
domeniu, cu predilectie a organismului militar al statului, se afla in strinsa conexiune cu elucidarea
unor aspecte mai ample, de constituire si evolutie a noului stat independent, Republica Moldova,
fiind n raport de particular fatd de general. Am subliniat ca prin dezintegrarea Uniunii Sovietice
statul Republica Moldova si cetdtenii sdi au obtinut dreptul de a institui si dezvolta propria politica
a constructiei militare, inclusiv a crea organismul militar ca atribut indispensabil al suveranitatii si
independentei [8, p.30]. Cercetarea politicii constructiei militare in Republica Moldova, n special
a organismului militar al statului, abordat ca sistem cu multiple interconexiuni si interdependente,
include mai multe coordonate, solicitind clarificarea unor subiecte, precum problema continuitatii
si discontinuitatii, fenomen social tipic sau unicat, aplicabilitatea legitatilor universale in formarea
si functionalitatea organismului militar al Republicii Moldova. Aceste, dar si alte subiecte, trebuie
examinate prin aplicarea principiului istorismului, care solicita analiza proceselor si fenomenelor
din punct de vedere concret-istoric, asigurindu-se, in asemenea maniera, cunoasterea, explicarea
si intelegerea multiaspectuald a temei supuse investigatiilor stiintifice [9, p.20] prin identificarea
continuitdtii si discontinuitatii, abordate in interconexiune.

Am analizat pe larg elaborarile in domeniu ale unor cercetatori stiintifici si analisti cu privire
la geneza si evolutia organismului militar ca institutie cu pondere deosebita in stat. Lapidar vom
puncta ca traditia interactiunii dintre stat si organismul militar avind ca suport razboiul a fost pusa
de Platon, asertiunile de acest continut gasindu-si dezvoltare pe larg, inclusiv in opera lui R. Aron,
care sustine ca razboiul este o ciocnire a doua tipuri de comportament organizat si deci nu s-a putut
produce nainte ca organismele militare sa se fi constituit, nefiind posibil fara socializarea armatei
[10, p.327]. Au.Comte nu neaga rolul razboiului in primele doua etape, cele militara si de tranzitie,
ale evolutiei sociale, dar 1n acelasi timp pune accentul pe examinarea aparitiei organismului militar
in baza factorilor social-economici, supozitie care si-a gasit elucidare si in literatura roméaneasca
de specialitate: C. Olteanu pune in lumina conexiunea directa dintre geneza organismului militar
si nivelul de dezvoltare a comertului si mestesugurilor, transporturilor si comunicatiilor [11, p.99

-100], in sensurile arhaice ale termenilor, precizam noi. Subliniem in contextul reliefat de idei ca
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prima optiune a captat mult mai multi exegeti, iar in jumatatea a doua a secolului XX spectrul de
factori catalizatori ai formarii organismelor militare a fost diversificat in rezultatul evaluarii unor
practici provenite din aparitia statelor noi ca urmare a miscarilor anticoloniale si dizolvarii statelor
socialiste, un rol determinant fiind atribuit coordonatei identitare.

Am constatat ca in istoriografia din Republica Moldova practic sunt lipsa lucrari stiintifice
de profil, canalizate cu predilectie pe istoria constructiei militare nationale, insa vom sublinia ca
subiecte de acest continut si-au gasit ampla elucidare in elaborarile polivalente de istorie [12,13].

Am subliniat ca termenul organism militar al statului este folosit relativ recent in literatura
de specialitate din Republica Moldova, unul din cercetatorii care printre primii I-a utilizat este V.
Ciobanu, insa politicile in domeniul dat si activitatile structurilor abilitate cu asigurarea securitatii,
apararii si ordinii, abordate diacronic, si-au gasit ampla elucidare in lucrarile stiintifice de istorie,
acestea continind adevarate pagini de istorie militara nationala. Am determinat ca discutiile privind
politica constructiei militare decurg de la declararea suveranitatii si a independentei, insa accentele
au suferit unele schimbari dupa conflictul ruso-georgian din 2008, nemaivorbind de consecintele
evenimentelor din Ucraina declansate Tn 2014. O perioada relativ indelungata au prevalat subiecte
marcate de euforia pacifistd, exprimata prin ideile zonei demilitarizate si statutului de neutralitate
permanenta proclamat, dar care cedeaza in diferita masurd in favoarea constientizarii necesitatii
de consolidare a securitatii si apararii nationale, modernizarii prin reformare si democratizare a
constructiei militare a statului revenindu-i rolul hotaritor.

Am identificat prin metoda istoriografica si structurarea publicatiilor stiintifice si stiintifico-
practice principalele subiecte de cercetare, printre care: formularea constructiei militare, inclusiv
a organismului militar, in calitate de obiect al investigatiilor stiintifice; edificarea, functionalitatea,
conducerea si activitatea organismului militar si a componentelor sale in cadrul sistemului national
de securitate si aparare; exercitarea controlului democratic civil asupra sectorului militar [9, p. 26].

Punind in lumina unele elaborari stiintifice la tema organismului militar al statului, vom nota
ca V. Ciobanu il asociaza cu Fortele Armate [14, p.31], V. Gaiciuc il reduce la Armata Nationala
[15, p. 22], V. Marinuta include totalitatea institutiilor de stat, formate pentru a opune rezistenta
pericolelor externe si interne [16, p. 80], iar potrivit acceptiei lui V. Plesca, elementul sau central
este alcatuit din organizarea armata, care include formatiunile militare si cele militarizate, organele
si institutiile administrativ-militare si juridico-militare ale statului, organele de conducere politico-
militard, complexul militar-industrial si alte structuri statale a cror activitate rezidd in asigurarea
functionarii sale eficiente si in amenajarea operativa a teritoriului tarii [17, p.58].

Am determinat ca In pofida actualitatii si semnificatiei problemei constructiei militare, exista

mai multe contradictii substantiale intre necesitatile actuale de securitate si instrumentele elaborate
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inca in ultimul deceniu al secolului XX, mecanismele asigurarii capacitatii de aparare si potentialul
organizatoric de exercitare a apararii, necesitatea dezvoltarii proportionale a tuturor sectoarelor de
securitate nationala si starea sistemului de conducere care trebuie sa asigure dezvoltarea. In lipsa
unei argumentari stiintifice necesare, conducerea politico-militara a Republicii Moldova reducea
politica constructiei militare la 0 suma mecanica de actiuni, mai ales ca resursele disponibile sunt
minimale. Vom remarca, la finele dezvoltarii acestui subiect, interactiunea dintre stiinta si practica
prin elaborarea si sustinerea de catre doi ex-ministri ai Apararii, V. Gaiciuc si V. Plesca, a tezelor
de doctor in istorie si in politologie, mai multe aprecieri si recomandari ramin a fi actuale [18,17].

Tn schimb alt ex-ministru al Apararii, V. Marinuta, se evidentiaza prin cercetirile desfasurate
la subiectul ce vizeaza controlul democratic civil asupra sferei militare, subiect de mare importanta
pentru modernizarea politicii constructiei militare prin democratizare. Implementarea controlului
democratic civil asupra organismului militar trebuie sa fie una dintre directiile de baza ale politicii
de stat din Republica Moldova in domeniul militar, pornind de la necesitatea asigurarii durabile a
dezvoltirii democratice a statului si societitii [16, p. 84]. Tn context notim ci Planurile Individuale
de Actiuni ale Parteneriatului Republica Moldova - NATO presupun realizarea angajamentului de
dezvoltare democratica a statului prin exercitarea unui control democratic comprehensiv asupra
Fortelor Armate, in textul Planului actualizat fiind stipulat, spre exemplu, ca in vederea atingerii
acestui scop, societatea civila trebuie sa fie implicata pe larg in examinarea problemelor de aparare
si securitate nationald, Tn paralel impunindu-se si demilitarizarea institutiilor de forta [19, p. 8-9].
Consideram cd in procesul repartizarii competentelor intre administratia civila si comandamentul
militar este necesar de a elabora si implementa un sistem eficient de informare si comunicare menit
sa asigure echilibrul intre parti, dar fara a le contrapune [20, p. 37]. V. Juc si S. Mitcu sustin ca un
control civil democratic comprehensiv nu poate fi prerogativa exclusiva a unei singure institutii,
acesta va fi unul civil, dar nedemocratic si se impune diversificarea actorilor [21, p. 111] pentru a
atinge echilibrul. Tn plus, este necesar si se respecte urmitoarea conditie: controlul democratic nu
poate sa pericliteze nici secretul de stat si nici secretul de serviciu.

Exprimam supozitia ca unele dintre cele mai ample studii pe marginea institutionalizarii si
evolutiei sistemului militar din Republica Moldova le-a efectuat V. Ciobanu [1], care, prezentind
material factologic inedit, a dezvoltat astfel de subiecte, precum premisele formarii si consolidarea
institutiilor militare, conducerea, structura si functionalitatea militara, inclusiv comandamentele si
unitatile, cooperarea internationald, simbolurile Armatei Nationale si invatamintul militar.

O totalizare preliminard denotd elaborarea unui numar relativ redus de lucrari stiintifice la
subiectul ce se refera la organismul militar al statului, in general, si la Fortele Armate, in particular,

atestindu-se o situatie, oarecum, neordinara, mai ales in contextul in care Armata Nationala se afla
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pe primele locuri 1n lista institutiilor fatd de care oamenii manifestd incredere, nemaivorbind de
misiunea directd — asigurarea securitatii militare. Elaborarile stiintifice si stiintifico-aplicative nu
oferd o viziune de ansamblu privind aspectele structurale si functionale ale constructiei militare si
se cere elaborarea unor fundamente conceptuale stiintific argumentate de dezvoltare a sectorului
militar in vederea edificarii unui model eficient, in conformitate cu exigentele contemporane de
securitate si aparare.

In schimb, subiectele ce tin de securitatea nationala si-au gasit ampli elucidare in literatura
de specialitate, fiind elaborate numeroase lucrari stiintifice de diferit caracter, reliefindu-se pe larg
atit experienta internationala, Cit si exigentele nationale.

Interesul deosebit fata de problemele securitatii este conditionat de un sir de factori, precum
situatia complicata in interior, exprimatd prin amplificarea amenintarilor si riscurilor de caracter
multidimensional; perpetuarea pericolelor din exterior de caracter contextual-sistemic si asistemic,
de nivel subregional, regional si global; oportunitatea de a participa la valorificarea noilor abordari,
teorii si concepte in domeniul studiilor strategice de securitate, racordate la necesitatile concrete
ale Republicii Moldova [22, p. 162]. La tema acestui subiect au fost elaborate mai multe teze de
doctor, printre acestea vom reliefa lucrarile lui V. Ungureanu, care a analizat trei componente ale
securitdtii nationale a Republicii Moldova, politica, militara si energeticd, in contextul confluentei
intereselor geopolitice ale marilor puteri Tn arealul est-european [23] si V. Varzari, care a cercetat
optiunile de consolidare a sistemului de securitate in contextul realizarii parcursului european [24].
La capitolul ce vizeaza studii monografice vom remarca lucrarea N. Albu ,,Securitatea nationala:
aspecte teoretice si practice”, consacrata cercetarii contextului general de elaborare a politicii de
securitate nationala si a naturii amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor, tinind cont de diferite
perceptii ale statelor si de modul lor de manifestare [2]. Vom numi, de asemenea, monografia lui
V. Juc cu titlul ,,Edificarea relatiilor internationale postrazboi rece: aspecte teoretico-metodologice
st replieri geostrategice”, n care este supusd analizei securitatea nationald in calitate de factor
definitor in formularea interesului national al Republicii Moldova, relevanta fiind propunerea ca
sa fie extins prin diversificare numarul de amenintari si riscuri pe contul unor elemente noi, interne
si externe, reale si potentiale [4].

Bibliografia bogata la subiectul ce tine de studii de securitate este asigurata de numarul mare
de elaborari tematice si articole stiintifice. Astfel, V. Moraru a prezentat o radiografie a relatiilor
de parteneriat dintre Republica Moldova si Alianta Nord-Atlanticd, fiind concretizate activitatile
prin care acesta s-a exprimat [25]. Vom nota actualitatea acestui subiect pe motiv ca se Tnscrie n
lista optiunilor si strategiilor de asigurare a securitatii nationale a Republicii Moldova, fie prin

integrarea euroatlantica, fie prin neutralitate, prima fiind sustinuta, spre exemplu de V. Lupan [26],
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a doua de N. Osmochescu [27]. In cartea ,,Despre geopolitica” O. Serebrian a supus investigatiilor
,»principalele sfidari pentru siguranta nationala a Republicii Moldova”, in concluziile argumentate
geopolitic fiind prezentat un viitor sumbru la capitolul directia de evolutie, pe motivul pendularii
intre vest si est [5]. Vom mentiona lapidar ca dupa semnarea Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeanad s-a consolidat pozitia privind ireversibilitatea parcursului european, insa in scurt timp
aceasta optiune a inceput a fi substantial zdruncinata, pendularea geopolitica fiind in defavoarea
Republicii Moldova.

O lucrare stiintifica de referinta este elaborata de reprezentantii sectorului asociativ, purtind
denumirea ,,Securitatea si apararea nationald a Republicii Moldova”, in care se defineste domeniul
securitatii, incluzind totalitatea organelor puterii de stat, ale organismului militar, ale organelor
speciale si de protectie a dreptului cuprinse in sistemul unic al planificarii strategice, activitatea
carora se afla sub controlul democratic al societdtii si este indreptata spre elaborarea si realizarea
politicii interne si securititii externe [6]. Tn opinia noastra, existenta sistemului unic al planificarii
strategice la nivel de stat este indispensabild, insa crearea structurii unice de gestiune a institutiilor
atit de eterogene se dovedeste a fi imposibild, mai ales ca sunt inregimentate autoritati importante
pentru societate, insa inutile pentru activitatea de asigurare a securitatii si apararii. Referindu-se la
necesitatea reevaludrii sectorului de securitate si aparare al Republicii Moldova, Tu. Pintea sustine
ca formularea politicii de securitate este un proces politic extrem de complex, care trebuie plasat
intr-un context national si regional specific. Sectorul de securitate trebuie sa fie privit ca un sistem
complex de institutii, roluri, mecanisme si relatii, impunindu-se o politica clara si comprehensiva
a viabilitatii din punct de vedere financiar, operational si logistic, luind in considerare pericolele
reale si incorporarea experientei celor mai importanti actori economici nationali [28].

Asadar, problemele ce vizeaza apararea nationala au beneficiat de un numadr relativ redus de
elaborari stiintifice, atestindu-se un caracter in mare parte superficial si nesistematizat de abordare
si reliefare a subiectelor elucidate. Eforturile de investigatie stiintifica sunt orientate preponderent
spre apologetica starii actuale in domeniu, avind drept suport politico-juridic si conceptual statutul
de neutralitate permanenta, fara a prezenta, in acelasi timp, o viziune clara a aspectelor ontologice,
structurale si functionale ale organismului militar al statului, dat fiind ca neutralitatea trebuie sa
fie sustinuti. In problemele ce tin de securitatea nationali elaboririle stiintifice sunt mai diverse si
cuprind, practic, toate componentele domeniului. Insa din 2014 situatia international, inclusiv la
nivel est-european, si problemele interne, care ,,au explodat” in 2015, impun reformarea sistemului
national de securitate, fiind oportuna elaborarea unei baze conceptuale noi, stiintific argumentata
de modernizare a functionalitatii sectorului national de securitate si aparare, prin fundamentarea

unui model eficient, in conformitate cu exigentele timpului.
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1.2. Repere teoretico-metodologice de investigatie a politicii de constructie militara in
Republica Moldova

Cercetarea stiintificd a spectrului de probleme ce vizeaza forta militard a statului abordata
ca formatiune sistemica multidimensionala si complexa ramine constant pe agenda preocuparilor
teoretice si activitatilor practice. Perfectionarea eficienta a fortei militare ca forma a puterii social
organizate urmareste asigurarea stabilitatii si dezvoltarii, securitatii si apararii nationale suficiente
si satisfacatoare, fiind, potrivit asertiunii lui R.L. Feldberg, o metoda foarte importanta a politicii
in conditiile confruntarii intereselor a doud sau mai multe state, iar in anumite situatii se transforma
n singura posibilitate de rezolvare a conflictelor interstatale [29, p.210]. Vom afirma ca asumptiile
lui R.L. Feldberg deja nu pot pretinde la exhaustivitate, deoarece principiile si normele dreptului
international umanitar admit si justifica interventia militara si in alte circumstante decit conflictele
interstatale, aplicabilitatea lor fiind frecventa in conditiile postrazboi rece.

Constructia militard consta in totalitatea activitatilor multilaterale Intreprinse de stat pentru
a asigura securitatea si apararea nationala prin fortificarea capacitatilor sale militare. Constructia
militara se exprima prin elaborarea si desfasurarea politicii la nivel de stat, Tn calitate de obiect al
actiunilor de caracter politic, militar, juridic, economic, social, logistic si de altd nuanta figureaza
organismul militar. M. Eghizbaev a definit constructia militara ca pe un proces de formare si de
dezvoltare a organizarii militare a statului, ca pe un complex de actiuni indreptate spre mentinerea
potentialului militar al tarii [30, p.10]. Constructia militara Se materializeaza prin evaluarea si
pronosticarea pericolelor militare in forma de amenintari si riscuri, elaborarea directiilor principale
ale politicii militare si a fundamentelor doctrinei militare, reglementarea juridica a domeniului de
securitate si aparare, formarea sistemului institutiilor de stat in scopul exercitarii conducerii sferei
militare, planificarea si desfasurarea actiunilor in vederea asigurarii la nivel suficient si satisfacator
a capacitatilor de securitate si aparare, inclusiv dezvoltarea stiintei in domeniul militar, finantarea
cheltuielilor militare, crearea institutelor de profil si, nu in ultimul rind, cooperarea internationala.

Consideram ca este corect si justificat de a folosi termenul ,,organism militar al statului”,
dat fiind ca trasaturile sale il definesc ca pe 0 organizatie formala si structura care se conduce de
decizii adoptate in conformitate cu caracteristicile institutionale ale statului a carei parte este.
Suportul teoretico-metodologic al investigatiilor efectuate a cuprins un set de principii, abordari si
metode, din cadrul lor vom evidentia metodele teoriei organizatiilor formale, analizei structural-
functionale si institutionale: primele se refera cu predilectie la nivelul empiric de cercetare, altele
vizeaza aspectele metodologice si in fine, ultimele tin mai degraba de nivelul teoretic. Am insistat,
cu predilectie, pe metoda analizei structural-functionale a organismului militar al statului, ale carei

particularitati prevad evidentierea factorilor si conditiilor care conduc la organizarea elementelor
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in forma de sistem, identificarea fundamentelor, conexiunilor si interdependentelor dintre parti Tn
cadrul sistemului, determinarea legitatilor institutionalizarii si functionarii sistemului. Organismul
militar al statului cuprinde trasaturile definitorii ale unei formatiuni social-sistemice complexe,
analiza structural-functionala ancorindu-se pe cercetarea relatiilor, interdependentelor, functiilor
si structurii [31, p.90-92]. In aceasta bazi, dezvoltind metodologia fondata pe unitatea ,,sistem-
element” prin reliefarea functiilor subsistemelor si raporturilor structurale, deducem ca fiecare
institutie in parte indeplineste numai functiile care ii sunt proprii, cu care a fost abilitata, asigurind
valorificarea anumitor obiective ale organismului militar, in timp ce in cazul cind nu contribuie la
atingerea lor, nu este 0 componenta (a organismului militar). Fiecare entitate functioneaza si se
dezvolta ca parte a Intregului, fiind Incadrata in sistemul de relatii si activitati militare, de structuri
ca prezenta elementelor identice alcatuieste conditia existentei subsistemelor organismului militar,
lar prezenta subsistemelor este conditia existentei organismului militar ca sistem. Compatibilitatea
elementelor se dovedeste a fi criteriul necesitatii lor pentru functionarea sistemului si a fiecarui Tn
parte, natura omogena asigurind interactiunea atit a partilor componente intre ele, cit si a acestora
cu sistemul in ansamblu [9, p.62-63]. Gruparea elementelor omogene ale organismului militar al
statului constituie, potrivit asertiunii lui A Mutch, un instrument eficient al cunoasterii, contribuind
la ordonarea si identificarea particularitatilor functionalitatii lor, aceasta nu permite suprapunerea
si amalgamarea claselor de elemente eterogene [32, p.260].

Referindu-ne la factorii care asigura stabilitatea sistemului, vom remarca aplicarea directa
sau indirecta a fortei militare ori amenintarea cu aplicarea fortei militare, la care se recurge pentru
a atinge unele obiective politice, militare sau politico-militare. In aceasti ordine de idei, cercetarea
organismului militar al statului ca fenomen social poate fi intreprinsa si prin aplicarea metodelor
cvalimetrice, care consta in posibilitatea masurarii functionalitatii sistemului militar, nivelului de
pregatire a tuturor elementelor si capacitdtii lor operative de indeplinire a obiectivelor de lupta,
adici de a purta operatiuni militare. Tn mod general, forta de lupti a organismului militar formeaza
capacitatea si gradul potential sau real de actiune politica ori militard a elementelor sale asupra
altui stat, grup de state sau a relatiilor internationale in ansamblu.

Este axiomatica ideea cd forta de luptd a organismelor militare ale statelor se dovedeste a
fi total diferita prin potential, diferentele fiind determinate de mai multi factori si se afla mereu fie
in crestere, fie in descrestere. Vom mentiona lapidar, pentru a definitiva aceastd asumptie, ca forta
de lupta a organismului militar al statului se manifesta in masura deplind in cadrul operatiunilor
militare, devenind Tn mare parte evident care dintre institutiile abilitate s-au dovedit a fi ineficiente

sl viceversa, care dintre structurile de resort si-au demonstrat eficienta.
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Am subliniat ca in cazul Republicii Moldova statutul proclamat constitutional de neutralitate
permanenta nu se dovedeste a fi incompatibil cu participarea la operatiuni militare, defensive sau
de mentinere a pacii, desfasurate sub egida organizatiilor internationale guvernamentale abilitate
cu prerogative de acest gen. G. Hauser sustine ca prin neutralitate se subintelege statutul deseori
proclamat in istorie pentru a evita implicarea in razboi cu alte state [33, p.225], V. Tarlev considera
ca neimplicarea in rdzboaie a fost interpretatd diferit de statele neutre si de statele interesate sa
devind neutre: recunoasterea statutului de neutralitate al unei entitati statale a fost initiatd nu atit
de tara aspirantd, ci de un grup de state, aflate, de reguld, in conflict, Elvetia fiind primul exemplu
practic al politicii de neutralitate [34, p. 296]. Am notat ca dupa incheierea razboiului rece statele
neutre se implica in mod activ in sistemul de cooperare in domeniul securitatii si apararii dezvoltat
de Unitatea Europeand si de Alianta Nord-Atlantica prin Programul Parteneriatului pentru Pace,
inclusiv prin participarea la actiuni umanitare, de management al crizelor, mentinere si impunere
a pacii. Consideram ca esenta acestui statut ar putea fi redusa actualmente la neparticiparea in
cadrul aliantelor militare, dar precizind ca sensul clasic al neutralitatii nu reflecta aranjamentele
internationale noi, marcate de globalizare si regionalizare [9, p. 245-246]. Proclamind statutul de
neutralitate, Republica Moldova a urmarit a nu admite prezenta militara strdina pe teritoriul sau
suveran, facilitarea identificarii solutiilor conflictului din raioanele de est si elaborarea suportului
politico - juridic pentru neparticipare in cadrul aliantelor militare. Insd V. Plesca a remarcat ci in
lumea globalizata si deschisa este imposibil sa nu interactionezi cu alte state, inclusiv in domeniul
armat [17, p. 79], subiect la care vom reveni.

A fost reliefat ca organismul militar exercita activitati specifice care vizeaza securitatea si
apararea, a caror cercetare ca sistem si institutii este asigurata prin aplicarea metodelor particular-
stiintifice de specialitate, precum istorico-militara, sociologico-militard, operativ-tactice, tehnico-
militard, militar-strategica, pedagogico-militara si economico-militara. Astfel, metoda istorico-
militara rezida in analiza sistemica a factorilor cu impact asupra evolutiei activitatilor militare Tn
plan istoric, studierea si interpretarea documentelor, surselor bibliografice si a altor materiale. Prin
folosirea metodei sociologico-militare, mentioneaza E. Badalan si E. Siteanu, sunt supuse analizei
si generalizarii fapte sociale cu caracter militar, in relatie cu analiza structural-functionala [35, p.
26]. Metoda pedagogico-militara tine de dezvoltarea sistemului educational militar, cu predilectie
de pregatirea militara si moral-psihologica a fortelor armate in cadrul institutelor de invatamint de
profil. Metoda militar-strategica inglobeaza un set de instrumente de cercetare a situatiei militare
la scard strategica si factorilor care au determinat-0. Metodele operativ-tactice sunt aplicate pentru
examinarea particularitatilor de lupta la scara tactica si operativa, contribuind la efectuarea analizei

si sintezei datelor factologice, generalizarea deciziilor adoptate de conducatorii militari. Obiectul
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studiului tehnico-militar, sustine T. Frunzeti, include mijloace de luptd armata, aplicatii militare,
partile componente ale organismului militar, elaborarea si aplicarea lor in unitatile militare [36,
p.35]. Consideram ca aplicarea acestor metode in cercetarea organismului militar este determinata
de specificul obiectului cunoasterii militar-stiintifice, a carui functionalitate si evolutie depinde de
un spectru extins de factori, dat fiind ca securitatea si apararea se dovedesc a fi procese si fenomene
complexe [37, p.240-241]. Nu este deloc intimplator ca a devenit axiomatica supozitia cu privire
la caracterul interdisciplinar si multidisciplinar in cercetarea organismului militar al statului, acesta
insusi fiind prin esenta si caracter un fenomen social-politic complex [31, p. 98].

Vom invoca 1n contextul elucidat de idei si aplicabilitatea metodelor general-stiintifice de
investigatie a constructiei militare, remarcind cu predilectie metoda institutionala, care a asigurat
analiza procesului de institutionalizare a structurilor de securitate si aparare, metoda comparativa
a oferit posibilitate de a evidentia aspecte comune si diferente in exercitarea politicii complexe de
resort, metoda analitica a fost aplicata pentru a cerceta in parte institutiile abilitate cu atributii in
domeniul securitatii si apararii, metoda transcendentala a dat posibilitate de a elucida activitatile
care vizeaza constructia militara in plan diacronic si sincronic, metoda hermeneutica a contribuit
la intelegerea sensului unor categorii pentru a introduce claritate si a face diferentele de continut,
metoda comparativa a permis determinarea unor criterii cantitative si calitative de evaluare a fortei
de lupta a organismului militar al unui stat in comparatie cu institutiile similare ale altor state si de
apreciere a capabilitatilor disponibile de a desfasura actiuni strategice si operatiuni militare cu sau
fara asistenta din partea aliatilor. Am apelat, in fine, la prognozarea stiintifica, aceasta a asigurat
posibilitatea de a formula unele argumente si evidentia unele tendinte ce tin de reforma constructiei
militare prin modernizare. Nu am trecut cu vederea nici unele metode corelative, cum ar fi analiza
si sinteza, inductia si deductia.

Prin urmare, organismul militar al statului reprezintd prin continut un sistem alcatuit din
elemente, institutii, abilitate cu exercitarea functiilor de asigurare a securitatii si apararii nationale.
Constructia militard avind ca obiect de studiu formarea, evolutia si functionalitatea organismului
militar al statului se raporteaza la reliefarea politicii de institutionalizare si desfasurare a activitatii
structurilor din sectorul securitatii si apararii, abordate in totalitatea si diversitatea lor. Organismul
militar este un institut social abilitat cu atributii specifice, n cadrul caruia sunt oficializate relatii
stricte de functionalitate si subordonare, dar, totodata, reprezinta un element al mecanismului de
stat, fiind Tnvestit cu prerogative de forta si mijloace tehnico-materiale corespunzatoare pentru a
realiza functiile statului in domeniul securitatii si apararii, abordate intr-un sens extins. Constructia
militara in Republica Moldova se caracterizeaza prin anumite trasaturi, atit de caracter general, Cit

si de factura particulara.
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2. ASPECTE ISTORICE ALE CONSTRUCTIEI MILITARE NATIONALE

Tn acest capitol elementele si procesele constructiei militare nationale sunt abordate in plan
diacronic, prin elucidarea activitatii unitatilor militare mai mult sau mai putin institutionalizate Tn
diferite perioade istorice, incepind cu antichitatea geto-daca si finalizind cu elaborarea suportului
institutional-juridic in contextul constituirii independentei de stat a Republicii Moldova.

2.1. Continuitate si discontinuitate in evolutia constructiei militare: de la geto-daci pina la
sfirsitul perioadei sovietice

Elucidarea experientei istorice nationale in domeniul constructiei militare este necesara nu
numai din considerente cognitive, de a cunoaste traditia faptelor de arme prin reliefarea cutumei
si cadrului normativ, institutiilor abilitate si actiunilor, ci si in plan aplicativ, in vederea reformarii
in complex a sistemului national de securitate si aparare, dar tinind cont de exigentele timpului.

Luind ca suport de referinta pentru realizarea investigatiilor stiintifice rolul determinant si
edificator al statului in desfasurarea actiunilor militare, institutiile de resort si politicile in domeniu
au fost abordate concret istoric din cauza ca situatia politicd internd si conjunctura internationala
frecvent sufereau transformari, factorul extern, sustine V. Juc, deseori fiind determinant si hotaritor
[38, p.10-11].

Astfel, armatele geto-dacilor din perioada preromana se distingeau prin capacitati militare
nalte, prin posibilitatea de a spori numeric efectivul prin aplicarea mobilizarii altor paturi sociale
decit ostasii, dispunind de un sistem de fortificatii bine pus la punct si, totodata, beneficiind de un
relief favorabil, fapt care le ficea mai putin vulnerabile. In perioada romani aspectele politice se
afla in strinsd interconexiune si interdependentd cu cele militare, fiind realizatd centralizarea prin
formarea organismului militar si organizatoric unic prin reforma lui Marcus Aurelius [39, p. 16].
Apararea provinciei a fost asigurata prin efective militare incluzind legiuni si trupe auxiliare, din
secolul al I11-lea in formatiunile auxiliare fiind incorporati si autohtoni, precum si printr-un sistem
defensiv alcatuit din fortificatii ridicate la frontiere si in interior dupa modelul roman, dar in primul
caz tinindu-se cont si de configuratia geografica. In perioada postromana, precum si in urmatorul
mileniu, pind la crearea formatiunilor statale romanesti medievale, arta militard roméaneasca, in
acord cu C.Negrea, provenea din dezvoltarea fireasca a artei militare a populatiei antice care a trait
pe teritoriul Daciei, in special dacii si romanii, cu unele influente din partea celor cu care bastinasii
au venit in contact (bizantinii, slavii si mongolo-tatarii) [40], impactul fiind minor pe motivul lipsei
organizarii statale, chiar daca anumite preluari nu puteau sa nu se produca, am specificat noi [9, p.
163-172].

In contextul constituirii si dezvoltirii statelor medievale romanesti se fortifica si potentialul

lor militar, fiind construit un sistem defensiv consolidat, care se exprima prin Tnéltarea cetatilor de
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margine si de interior, administrate de pircalabi si o armata alcatuitd din oastea mica, oastea mare
si mercenari: oastea mare era adunata, de regula, in timp de razboi, pe cind oastea mica avea statut
permanent, Tn timp de pace indeplinea functii administrative si de paza a hotarelor [41, p.14]. Acest
format al structurilor militare s-a pastrat in linii mari pina la instaurarea domniei fanariotilor, cind,
potrivit lui N.lorga, ,,ostirile Principatelor Dunarene sunt desfiintate”[42, p.215], iar paza hotarelor
fiind asigurata de detasamentele de calarasi conduse de marele hatman [43, p.716]. Schimbarile s-
au produs, precizam noi, datorita factorilor de ordin politic (conducerea straina), social-economic
(decaderea curtenilor) si tehnico-militar (raspindirea armelor de foc in dotare) [9, p.173].

Dupa incorporarea Basarabiei in Imperiul Rus populatia bastinasa a fost scutitad de serviciul
militar, actele oficiale emise de autoritatile centrale cu privire la recrutarea obligatorie contineau
derogarea ,.cu exceptia populatiei Basarabiei”. Insa in 1875, ca urmare a implementirii reformei
militare, se introduce serviciul militar obligatoriu, recrutarea producindu-se pentru armata regulata
si pentru militia populara (tinerii rdmasi in afara serviciului militar activ, apti sd poarte arma). Am
afirmat ca disparitia autonomiei guberniei s-a produs prin instituirea functiei de sef al districtului
militar, declarat responsabil de unitatile dislocate in teritoriu, iar colonizarea Basarabiei s-a realizat
si prin intermediul efectivelor de cazaci si voluntari trecuti in rezerva, acestor categorii le-au fost
repartizate suprafete de pamint pentru a se aseza cu trai permanent si contribui la deznationalizare
[9, p.185, 187].

Dupa evenimentele din februarie 1917 se formeaza comitete militare, inclusiv ale ostasilor
basarabeni, structuri care s-au angajat in lupta de eliberare nationald, dar, totodata, si de asigurare
a ordinii publice in conditiile haosului si dezintegrarii. Astfel, participantii la mitingul Comitetului
Central Ostasesc organizat la Odessa 1n data de 18 aprilie 1917 au cerut ,,autonomia Basarabiei si
crearea Sfatului Tarii — organ suprem de conducere a tinutului, trecerea la invatamintul in limba
nationala si improprietarirea taranilor cu pamint” [44, p.127]. Congresul Militar tinut la Chisinau
n perioada 20-27 octombrie 1917 a instituit Sfatul Tarii si a initiat campania de formare a unitatilor
militare nationale autonome de armata rusa [45, p.5]. Vom preciza ca in componenta Guvernului
Republicii Democratice Moldovenesti a fost prevazut si Directoratul General pentru problemele
militare si maritime, fapt care denota prezenta unitatilor militare nationale, cohortele, formate ,,in
scopul stavilirii valului de anarhie provocat de unitatile militare rusesti”[46, p.125].

In partea dreapta a Prutului Principatele Dunirene au fost lipsite de dreptul de a avea armati
de la instaurarea domniei fanariotilor pina in 1829, drept pe care I-au reprimit in urma Tratatului
de la Adrianopol prin formarea unui corp de paznici (din anul 1735 a functionat o garda de arnauti)
,necesar pentru problemele interne” [42,p.220]. Tn urmitorii treizeci de ani diversificarea genurilor

de efective se produce nesistematizat, iar Unirea Principatelor a solicitat Tn mod expres formarea
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unui singur organism militar prin unificarea structural-institutionala. Astfel, in 1859 a fost infiintat
Statul Major General, armata fiind alcatuita din efectiv permanent, militie, devenitd in 1872 armata
teritoriala, si rezervisti. Tn anul 1862 este format Ministerul de Rizboi, sugestiv fiind ca circa un
sfert din bugetul de stat era prevazut pentru cheltuielile militare, chiar daca mijloacele financiare
se dovedeau a fi mai mult decit modeste. Legea de recrutare din 1864, aplicata din 1876, a stabilit
serviciul militar obligatoriu, acesta fiind fixat la patru ani 1n activitate si alti doi ani in rezerva (in
Imperiul Rus au fost prevazuti sase ani Serviciu activ si noud ani in rezerva pentru trupele de uscat)
[9, p.177, 183].

In urma realizarii actului de unitate nationala, Basarabia a trecut sub jurisdictia Romaniei,
asigurarea securitatii, ordinii publice si apararii reprezentind prerogative ale institutiilor centrale
de resort, precum: Armata Romaniei unitare, formata din corpuri, diviziuni si alte unitati de arme
s servicii, considerate a fi,,0 structura strategica abilitata cu intreprinderea operatiunilor de durata
pe fronturi mari”; Politia, abilitata cu indeplinirea a trei functii de baza — administrativa (prevenire
si constringere), judiciara (represiva) si de siguranta (observare si combatere a actiunilor orientate
impotriva sigurantei publice si a statului); Jandarmeria, a fost o specialitate in cadrul Armatei, desi
se afla la dispozitia Ministerului de Interne, fiind un corp de politie organizat militareste pentru a
veghea pastrarea ordinii in localitatile rurale si ocazional la orase. Institutional, Ministerul Apararii
Nationale, format in 1932, a fost responsabil pe timp de pace de organizarea, pregatirea si dotarea
Armatei, iar Ministerul Aerului si Marinei, organizat in 1936, a avut drept obiectiv conducerea si
administrarea in mod unitar a mijloacelor aeriene si maritime, mijloacelor de aparare antiaeriana
a teritoriului si apararea coastelor, mijloacelor de transport comercial aerian si maritim [47, p. 292,
703-704]. Conceptual se prevedea delimitarea a douda componente, organizarea militara a natiunii
sl organizarea armatei, avind ca suport conceptia integrald a Natiunii Armate, exprimate prin ideea
ca razboiul modern solicitd punerea in actiune a tuturor fortelor si a tuturor mijloacelor disponibile
[47, p.697].

Republica Autonoma Sovieticd Socialista Moldoveneasca prin actul din 12 octombrie 1924
a fost formata in componenta Ucrainei sovietice, iar securitatea, ordinea publica si apararea au fost
asigurate de structurile de resort ale Uniunii Sovietice, la care ne vom referi succint.

Incorporarea Basarabiei in componenta Uniunii Sovietice si formarea la 2 august 1940 a
Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti a schimbat esential cadrul politico-juridic si modelul
constructiei militare, republica unionala ca subiect al federatiei nu dispunea de forte armate si de
structuri de securitate proprii, nemaivorbind de fosta republicd autonoma. Fiind parte a trecutului,
aceasta se afla, in pofida unor aparente, in gestiunea centrului unional, suportind toate consecintele

sistemului. Trebuie de specificat insa ca prin Legea cu privire la crearea formatiunilor militare ale

24



republicilor unionale si transformarea Comisariatului Poporului al Apararii din comisariat unional
in comisariat unional-republican din 1 februarie 1944, RSS Moldoveneasca a primit dreptul de a
crea formatiuni militare republicane si un comisariat republican al apararii, prevederi care au fost
incluse atit Tn textul Constitutiei Uniunii Sovietice, cit si in redactia Constitutiei republicane (din
1941). Insa acest drept practic nu si-a gasit aplicabilitate si nu este intimplitor ci nu se regiseste
in Constitutia Uniunii Sovietice din 7 octombrie 1977, remarcad D. Grama [48, p.51-52]. Vom nota
ca 1n urma unor reforme structurale operate frecvent in primii ani postbelici, Ministerul Apararii
al Uniunii Sovietice n ultimul format a fost definitivat in 1953, Fortele Armate fiind alcatuite,
conform Legii cu privire la serviciul militar general obligatoriu din 12 octombrie 1967, din Armata
Sovietica, Flota Militar-Maritima, Unitatile de Graniceri si Unitatile Trupelor de Interne [49, p.5].
Conducerea Fortelor Armate s-a exprimat printr-un sistem supraaglomerat, de regula cu subordine
dubla, incluzind Comitetul Central al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, Sovietul Suprem,
Sovietul Ministrilor (exercitau conducerea suprema), Ministerul Apararii, Comitetul Securitatii de
Stat si Ministerul de Interne (efectuau conducerea nemijlocita a structurilor de profil) [50, p.158].
Vom sublinia ca institutiile abilitate cu asigurarea securitatii i ordinii publice de asemenea au fost
supuse transformarilor structurale mai ales in primul deceniu postbelic: pina in 1953 au functionat
ca entitati aparte Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Securitatii Statului, apoi timp de un
an cel din urma a fost inclus in componenta primului, ca in 1954 sa se produca din nou separarea,
fiind format Comitetul Securitdtii de Stat. Transformarile structurale au avut loc nu numai la nivel
unional, dupa cum este cazul Ministerului Apararii, dar si la cel republican [43,p.716], unitatile de
graniceri fiind conduse de Comitetul Securitatii de Stat, cele de interne — de Ministerul Afacerilor
Interne [50, p.158]. Totusi, catre sfirsitul perioadei sovietice a fost confirmata si validata ideea lui
N. Machiavelli care se rezuma la urmétoarele: ,,organismul militar nu mai corespunde criteriului
sai de baza — a fi ultimul argument al puterii”[51, p.71-72].

Asadar, dispunerea si dreptul de a dispune de unitati militare proprii, abordate in contextul
fenomenului continuitatii si discontinuitatii, denota prezenta diferitor situatii concret-istorice, in
functie de gradul de suveranitate si independenta al formatiunilor statale, fiind atestata o conexiune
direct proportionald. Continuitatea s-a exprimat prin aspiratii si actiuni de fortificare a potentialului
militar, urmarindu-se, cu mici exceptii, obiective defensive, iar discontinuitatea materializindu-se
prin intreruperea procesului concret, n acelasi timp pune bazele unui nou model de constructie
militara si asigura desfasurarea procesului general. La inceputul anilor 90 ai secolului XX practic
era incontestabil cd organismul militar de sorginte sovieticd nu corespundea exigentelor noi, si-a
epuizat potentialul, impunindu-se edificarea unei constructii noi [8, p.30, 43], cu alte obiective si

functii decit cele precedente, problema continuitatii procesului istoric revenind pe agenda zilei.
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2.2. Oportunititi si constringeri in edificarea institutional-juridica a fundamentelor politicii
de constructie militara Tn contextul constituirii statului independent Republica Moldova

Declararea suveranitatii si a independentei Republicii Moldova a solicitat in regim expres
crearea atributelor inerente statului, inclusiv institutiile de aparare, cu atit mai mult ca la Inceputul
anilor ’90 In Armata Sovietica isi satisfaceau serviciul militar in termen circa 55 de mii de ostasi
originari din Republica Moldova, printre care circa 5 mii de plutonieri si ofiteri [14, p.28], multi
dintre acestia fiind predispusi si se intoarci la bastina. Intr-o perioada scurti de timp a fost pusi
baza institutional-juridica a organismului militar prin elaborarea cadrului legislativ- normativ, care
s-a exprimat prin adoptarea Hotaririi Parlamentului cu privire la crearea Comisiei parlamentare
pentru securitatea statului si probleme militare din 11 mai 1990, entitate abilitata cu elaborarea si
promovarea politicii de stat in domeniile apararii si securitatii nationale; Hotaririi Parlamentului
din 4 septembrie 1990 si Hotaririi Guvernului cu privire la crearea Departamentului de Stat pentru
probleme militare din 12 septembrie 1990, avind ca obiectiv elaborarea pachetului de legi si alte
acte normative pentru crearea Fortelor Armate; Decretului Presedintelui Republicii Moldova cu
privire la crearea Fortelor Armate ale Republicii Moldova din 3 septembrie 1991, obiectivul major
fiind asigurarea suveranitatii si integritatii teritoriale; Hotaririi Guvernului cu privire la formarea
grupului de lucru pentru elaborarea proiectului conceptiei privind crearea Armatei Nationale din
24 septembrie 1991, fiind creatd o comisie de lucru; Decretului Presedintelui Republicii Moldova
cu privire la patrimoniul Fortelor Armate ale Republicii Moldova din 14 noiembrie 1991, prin care
se declarau patrimoniu national armamentul, munitiile, mijloacele de transport, tehnica militara,
bazele militare si alte bunuri ce apartineau unitdtilor militare ale Armatei Sovietice dislocate pe
teritoriul republicii, prevederi repetate si dezvoltate prin Hotarirea Guvernului din 18 decembrie
1991, in care Comandamentul Directiei Strategice Sud-Vest, Comandamentul Districtului Militar
Odessa, comandantii unitatilor si subunitatilor Armatei Sovietice stationate pe teritoriul Republicii
Moldova au fost preveniti despre inadmisibilitatea evacuarii armamentului, tehnicii militare, altor
bunuri materiale, miscarile de trupe si transportul materialelor urmind sa fie efectuate cu acordul
Departamentului de Stat pentru probleme militare; Decretului Presedintelui Republicii Moldova
cu privire la crearea Ministerului Apararii al Republicii Moldova din 5 februarie 1992, Ministerul
fiind organul de conducere al Fortelor Armate. Aceasta prevedere a fost concretizata si substantial
extinsa prin Legea cu privire la aparare din 17 martie 1992, in care este stipulat, printre altele, ca
Ministerul poarta raspundere deplind pentru construirea, dezvoltarea si pregatirea Fortelor Armate
de lupta in vederea asigurarii apararii Republicii Moldova [52, p. 151-153].

Am considerat oportun de a pune in lumina punctual setul de documente care a fost elaborat

sl adoptat intr-o perioada de circa doi ani pentru a demonstra ca Republica Moldova practic a fost
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nevoita sa declanseze procesul de constructie militard nationala in conditii nefavorabile, dictate de
necesitatea asigurdrii suveranitatii pe intregul sdu teritoriu, cit si de lipsa de experientd in domeniu,
nemaivorbind de ostilitatea din partea majoritatii efectivului de ofiteri din unitatile si subunitatile
dislocate. Acesti, dar si alti factori, precum lipsa vointei ferme de a rupe deplin cu trecutul sovietic
si a consensului national cu privire la formatul organismului militar in plin proces de edificare, n-
au permis alegerea variantei optimale dintre cele trei optiuni: crearea structurilor paralele Armatei
Sovietice — astfel au procedat tarile baltice; nationalizarea unitatilor militare ale Armatei Sovietice
a unitatilor Armatei Sovietice in unitati ale Armatei Nationale, cu asigurarea drepturilor sociale
ale ofiterilor sovietici si ale familiilor acestora: in asemenea maniera a actionat Republica Moldova
[9, p.221]. In plus, dat fiind ca baza tehnico-militard era foarte precar, iar rezervele de recrutare
nu s-a purces la crearea unei armate profesioniste, cheltuielile estimative fiind de patru-cinci ori
mai mici decit in cazul mentinerii serviciului militar obligatoriu [9, p.213-214], problema la care
vom reveni, deoarece se dovedeste a fi una de semnificatie determinanta in contextul identificarii
solutiilor de modernizare a sistemului national de securitate si aparare.

Am notat ca printre obstacolele care impiedicau constructia militard nationala se evidentiau
atit conducerea militara a Uniunii Sovietice, care stopa acest proces, cit si militarii sovietici din
unitatile dislocate pe teritoriul Republicii Moldova, care evacuau in mod ilegal averea militara, dat
fiind cd la crearea potentialului militar sovietic a participat si poporul Republicii Moldova. Nu era
cazul, potrivit lui N. Chirtoaca, sa se renunte la aceastd baza enorma, dupa cum au procedat statele
baltice. Optima ar fi fost pastrarea maxim posibila a bazei tehnico-militare si tehnico-materiale Tn
conditiile elaborarii conceptuale si formarii fortelor armate noi, subiect la care vom reveni.

Referindu-ne la aspectele internationale, am mentionat ca prin Declaratia Parlamentului din
18 noiembrie 1991 Republica Moldova a aderat la obiectivele si principiile consfintite prin Tratatul
de la Paris cu privire la Fortele Armate Conventionale in Europa din 19 noiembrie 1990, detaliat
prin Acordul cu privire la plafoanele de detinere a categoriilor de armament conventional semnat
la Taskent in data de 15 mai 1992. Republica Moldova are dreptul sa dispuna de 210 tancuri, 210
vehicule blindate de lupta, 130 transportatoare blindate, 250 piese de artilerie, 50 avioane de lupta,
50 elicoptere de atac [9, p.213]. Vom preciza ca potentialul militar al Republicii Moldova niciodata
n-a insumat numarul indicat de unitati, insd mult mai important pentru acel timp a fost coordonata
internationald, recunoasterea calitdtii de actor international plenipotentiar in drepturi. Totodata, la
10 ianuarie 1992 a fost dat publicitatii proiectul doctrinei militare a Republicii Moldova, in care

se stipula ca doctrina militard are un caracter in exclusivitate defensiv, activitétile de pregatire si
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organizare a apararii nationale nereprezentind amenintri la adresa altor state [53, p.446]. In acelasi
context se include semnarea la 6 iulie 1992 a Tratatului cu privire la reducerea armamentului si a
fortelor armate conventionale, Republica Moldova asigurind inspectarea trupelor sale sub egida
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Am invocat Legea cu privire la aparare din 17 martie 1992, vom nota ca alte prerogative
ale Ministerului Apararii vizeaza studierea si evaluarea situatiei politico-militare din Republica
Moldova si determinarea gradului de pericol militar; participarea la elaborarea doctrinei militare,
a directiilor principale ale politicii militare si la formarea bugetului militar; conducerea activitatii
de cercetare stiintifica in materia constructiei militare, asigurarea promovarii unei politici militare
coerente, colaborarea cu fortele armate ale altor state; desfasurarea educatiei morale si militar-
patriotice a efectivului militar; asigurarea protectiei sociale si juridice a militarilor si a membrilor
familiilor acestora [9, p.214]. Prin Legea cu privire la Fortele Armate ale Republicii Moldova din
29 martie 1992 Presedintele Republicii, in scopul organizarii $i cooperarii operative permanente a
actiunilor, devine Comandantul Suprem al Fortelor Armate ale Republicii Moldova [9, p.215-216].

\VVom remarca intr-un context mai larg convocarea la 14 aprilie 1992 a componentei noi a
Consiliului Suprem de Securitate sub conducerea directa a Presedintelui Republicii Moldova [1,
p-49] si depunerea juramintului de credintd Republicii Moldova de catre unitatile militare formate
incepind cu luna aprilie 1992. De fapt, la intrunirea la nivel de sefi de state din cadrul Comunitatii
Statelor Independente de la Minsk din 18 februarie 1992, Presedintele M. Snegur a anuntat decizia
de a forma o armata proprie, din 1 martie 1992 toate unitatile militare dislocate pe teritoriul sau
urmind sa treaca sub jurisdictia nationala [54, p.67-68]. I. Costas considera ca formarea institutiei
militare in baza unitatilor fostei Armate Sovietice a fost o strategie gresita: conducerea statului nu
putea fi sigurd de loialitatea unei structuri care avea la baza cadrele fostei armate imperiale, fiind
rational de a primi compensatii pentru unitatile dislocate, decit a le intretine. ,,Stationarea acestor
unitdti militare era in defavoarea Republicii Moldova, prezenta lor ar fi constituit o catastrofa in
timpul razboiului de pe Nistru” [55, p.376-377]. Vom puncta lapidar ca evenimentele din Ucraina,
declansate in primavara anului 2014, au demonstrat fara drept de apel lipsa de loialitate, patriotism
si sentiment al datoriei din partea mai multor ofiteri superiori din cadrul armatei si flotei ucrainene,
confirmindu-se in fapt justetea si viabilitatea estimarii facute de fostul ministru al Apararii.

Abordind problema pe dimensiunea conceptual—doctrinara, V. Cibotaru sustine ca procesul
credrii Fortelor Armate si a sistemului national de aparare a decurs fard a avea la baza conceptii si
programe Tn domeniul securitatii nationale si constructiei militare, sistematizate si coordonate cu
interesele fundamentale ale statului. Deciziile in problemele constructiei militare se elaborau de

Ministerul Apararii, tinindu-se cont de viziunile si conceptele proprii, fara participarea nemijlocita
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a organelor de conducere si administrative [56, p.95]. Aceasta constatare nu este lipsita de temei,
in opinia noastra, chiar daca pare a fi fortata: intr-adevar, s-a operat in actele legislativ-normative
cu formulari lipsite de precizarile de rigoare, folosite atit la nivel oficial, cit si la cel cotidian, cum
ar fi sintagma forte militare ale Republicii Moldova, alte formatiuni militare.

Am propus definitia doctrinara a formatiunii militare ca parte componenta a organismului
militar al statului, definitie care se rezuma la urmatoarele: formatiunea militara este prin esenta o
unitate sociala specifica, elementul de baza al organismului militar al statului, cu o structura relativ
stabila si componentd omogena alcatuita din militari, care isi desfasoara activitatea in conformitate
cu principiul conducerii unice in vederea executdrii sarcinilor si exercitarii functiilor prin aplicarea
sau amenintarea cu aplicarea violentei [52, p. 159-160]. Fortele Armate fiind o formatiune militara
prin caracter, se includ in cadrul sintagmei formatiuni militare, alcatuiesc elementul principal al
organismului militar al statului si sunt responsabile de apararea suveranitatii, integritatii teritoriale
si inviolabilitatii Republicii Moldova [9, p. 103].

Am specificat mai sus ca sintagma generica organizatie militara a statului se dovedeste a
fi o preluare nereusita, fiind similara, de fapt, sintagmei domeniu militar al societatii si se impune
in acest caz reglementarea si ordonarea relatiilor sociale din cadrul domeniului, inclusiv elaborarea
definitiei stiintifice a organismului militar al statului, subiect deja elucidat Tn anumita masura, dar
la care vom reveni pe parcurs, in contextul ca trebuie sa oglindeasca in mod adecvat continutul
acestui fenomen social si sa fie completat cu reliefarea principiilor si exigentelor militare specifice.

Consideram ca factorii de decizie politica si militard tindeau sa identifice formula cea mai
convenabild si mai rentabila In materia edificarii institutiei militare nationale. Pastrarea maximal
posibila in teritoriu a potentialului tehnico-militar a fost o decizie corecta, deoarece compensarea,
daca s-ar fi solicitat in schimbul evacuarii tehnicii militare si altor bunuri materiale, nu numai ca
ar f1 fost compromisa, iar mijloacele financiare sau in alta forma pe care le-ar fi obtinut, dupa cum
demonstreaza realitatile, ar fi fost cheltuite in alte scopuri si implicit, unitatile militare nationale
in organizare ar fi ramas fara baza tehnico-militara. Cit despre efectiv, mult mai eficienta ar fi fost
crearea unor structuri noi, paralele unitatilor sovietice, pentru a nu permite inradacinarea traditiilor
si practicilor din Armata Sovietica, adoptindu-se un model nou. Cu certitudine, practica mondiala
in domeniul constructiei militare a fost examinata, insd, in ultima instanta, au prevalat deprinderile
si Tmprejurdrile locale, tinindu-se cont mai mult sau mai putin de diferiti factori de caracter politic,
geopolitic, social-economic, tehnico-militar, logistic, cultural-civilizational, dar mai ales cel uman.
Constatam ca a fost perpetuat un volum esential de continuitate, exprimata prin efectivul de ofiteri
scoliti in Armata Sovietica, dar care au depus juramint de credintd Republicii Moldova, dar si prin

tehnica militard sovietica, nemaivorbind de transferul unor deprinderi si practici. Discontinuitatea
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se manifesta prin existenta unei Patrii noi, efectivul de soldati si tentativele timide de a organiza si
desfdsura activitatea in baza unui nou model, nemaivorbind de elaborarea cadrului institutional-
juridic si doctrinar in conformitate cu realitatile noi.

Este important de notat ca Declaratia cu privire la suveranitate proclama Republica Sovietica
Socialistda Moldova drept ,,zona demilitarizatd” [57, p. 498], prevedere care practic nu presupune
inadmisibilitatea unitatilor militare in proportii stabilite in conformitate cu dreptul international si
deci, crearea Fortelor Armate se dovedeste a fi un act legitim, firesc pentru Republica Moldova.

Asadar, elaborarea cadrului politico-juridic si edificarea institutionala a sistemului national
de aparare au fost demarate in anul 1990, perioada initiala incheindu-se in anul 1992 prin trecerea
sub jurisdictia Republicii Moldova si unificarea intr-un tot intreg a fragmentelor unor formatiuni
militare dispersate. Transferul s-a produs cu pierderi considerabile pentru Republica Moldova la
capitolele tehnica militara, echipament, alte bunuri, desi nu este mai putin adevarat ca a mostenit
mai multe locatii, marea majoritate dintre care pe parcurs au fost administrate mai putin eficient.
Este relevant de precizat ca dupa formarea Comunitatii Statelor Independente, Republica Moldova
nici n-a admis ideea unei armate comune, Ci s-a angajat in crearea Fortelor Armate proprii, inclusiv
a Armatei Nationale ca institutie si atribut al independentei de stat. Armata Nationala a fost creata
dupa proclamarea independentei in conditiile dezintegrarii relativ pasnice a Uniunii Sovietice, in
baza unitatilor militare care anterior au facut parte din Armata Sovietica [8, p. 46]. Am remarcat
mai sus justetea estimdrilor expuse de doi ex-ministri cu privire la demararea constructiei militare
in Republica Moldova, dar, in acelasi timp, vom insista asupra noutatii problemei si predominarii
factorului subiectiv, exprimate prin lipsa vointei politice si a experientei, prevalarea deprinderilor
si a stdrilor de spirit din trecut prin tentative de a acomoda institutiile vechi la realitatile noi.

In conditiile dizolvarii Uniunii Sovietice si constituirii noului stat independent, intr-o situatie
dinamica si incerta, S-a impus imperios adoptarea unor masuri urgente pentru a asigura securitatea
nationala si ordinea publicd, a nu admite destramarea necontrolata si haotica a structurilor de forta,
rationamente din care, solutiile aplicate deseori nu erau bine gindite si argumentate, nemaivorbind
de presiunile din exterior si actiunile destabilizatoare din interior, lipsa experientei si a cadrelor de
profesionisti, insuficienta bazei tehnico-materiale si precaritatea cadrului juridic suficient. Tn cea
mai mare parte, la baza formarii structurilor de forta s-au aflat grupurile cu statut mai mult sau mai
putin similar din perioada sovietica, transformarile prin reorganizare au luat cu sine multe practici
din trecut. Tendinta generala In dezvoltarea constructiei militare in Republica Moldova se exprima
prin tranzitia de la un sistem politic, totalitar, la altul, democratic, tendintd determinata de obiective
ale transformarilor politice si economice in vederea asigurarii securitatii persoanei, societatii si a

statului, rolul principal revenind organismului militar.
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3. ESENTA SI STRUCTURA ORGANISMULUI MILITAR AL REPUBLICII MOLDOVA
In acest capitol este elucidati politica de stat in domeniul constructiei militare, fiind supuse

cercetarii procesele de elaborare a fundamentelor conceptuale si politico-juridice de functionalitate

a organismului militar si de institutionalizare a structurii prin reliefarea atributiilor Th domeniul de

securitate si aparare ale formatiunilor militare si autoritatilor civile.

3.1. Aspecte conceptual-teoretice ale institutiei organismului militar

Transformarile de sistem demarate prin declararea suveranitatii si a independentei de stat
a Republicii Moldova au determinat necesitatea elaborarii politicii constructiei militare in vederea
institutionalizarii organismului militar. Oportunitatea formarii organismului militar era exprimata
prin necesitatea asigurdrii militare a existentei statului, in sensul de a face imposibila interventia
armata din exterior si functionalitatii lui in procesul de desfasurare a schimbarilor multiaspectuale.
Apdrarea externd si schimbarile interne, inclusiv in sfera militara, se afla in strictd interdependenta
sl urmaresc un obiectiv comun: garantarea proceselor de transformare in interesele individului, ale
societatii si statului [58, p.243].

Dimensiunea social-obiectiva a problemei ce vizeaza functionalitatea organismului militar
contine factori determinanti ai acestui proces, precum schimbarea situatiei politico-militare la nivel
mondial, regional si subregional, tranzitia in dezvoltarea statului Republica Moldova, transformari
in caracterul relatiilor politice, dificultati si carente in activitatea institutiilor organismului militar.
Dimensiunea social-subiectiva tine de activitatea actorilor politicii militare a statului, structurilor
militare si civile implicate in procesul de functionalitate a organismului militar. Un rol determinant
n asigurarea mai bunei cunoasteri, explicari si intelegeri a functionarii organismului militar revine
abordarilor politologica si substantiala, care completeaza instrumentele folosite pentru efectuarea
investigatiilor stiintifice. Astfel, oferind posibilitate de a cerceta organismul militar din punctele
de vedere ale naturii sale social-politice, caracterului concret-istoric si implicarii in spatiul politic
si sociocultural al societatii, aplicabilitatea abordarii politologice Se exprima prin reliefarea relatiei
dintre social-obiectiv si social-subiectiv, aspectul social-politic al functionalitatii ,,fixeaza”, pe de
o parte, interactiunea si unitatea partilor intregului, iar pe de alta, se manifesta prin tentativele de
solutionare a deficientelor. In acelasi timp, presupunind analiza conditiilor si factorilor sociali care
interactionind fac posibila devenirea organismului militar ca sistem autonom, capabil sa realizeze
actiuni militare, abordarea substantiala contribuie decisiv la identificarea de catre stiintele politice
a solutiilor unei probleme relevante, precum stabilirea determinarilor calitative ale sistemului,
inclusiv a diferentelor fata de obiectivele externe si proprietatile lor si a semnalmentelor esentiale
(ale organismului militar).

La rindul lor, acestea din urma se reduc la urmétoarele:
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1. apartenenta organica de stat, organismul militar fiind creat si dezvoltat ca parte integrantd a
statului, ca instrument al realizarii politicilor sale interne si externe;

2. caracterul organizat si dotarea cu armament, organismul militar fiind o institutie de stat, se
caracterizeaza prin anumite trasaturi inerente oricarei structuri statale, dar dotarea cu armament
si capacitatea de a desfasura actiuni militare il diferentiaza de alte institutii, imprimindu-i un
statut special,

3. capacitatea de a desfasura operatiuni militare si de a solutiona probleme in mod autonom,
»organismul militar deosebindu-se de alte structuri de forta dotate cu armament (politia), este
subiectul principal al razboiului, detine o pozitie exclusiva in societate si solicita in mod expres
suport permanent” [37, p.237-238].

Este oportun de precizat ca nu exista un organism militar al statului, in general, ci al unui
stat concret, cu obiective, caracter si structura determinate, cu doctrind, potential, forme si metode
concrete de organizare si activitate, care se deosebesc de alte state, dar pot intruni anumite trasaturi
comune unificatoare in conditiile apartenentei la institutii politico-militare de factura multilaterala.
Componentele organismului militar se afla in interconexiune structural-sistemica, particularitatile
structurii fiind determinate de caracterul multidimensional al relatiilor si interdependentelor, adica
sistemul este alcatuit din subsisteme relativ autonome de asigurare, de conducere si de realizare
a obiectivelor. Tn cadrul organismului militar evidentiem doua aspecte interdependente: spiritual,
care include ideologia politico-militara, teoriile politico-militare, cunostintele militare si practic,
acesta cuprinde relatiile politico-militare, functionarea elementelor, instrumentele materiale pentru
realizarea operatiunilor militare [37, p. 238-239].

Dat fiind cd sursa unica si baza organizarii interne a sistemului militar al statului se exprima
prin activitatea umana de pregatire si eventual de desfasurare a operatiunilor militare, alta abordare
care a fost folosita in procesul de investigatie decit cele doua reliefate mai sus, este cea actional-
sistemicd. Analiza taxonomicd, dupa cum mai este numita abordarea actional-sistemica, a asigurat
stabilirea caracterului si continutului activitatii subiectilor organismului militar al statului, aceasta
activitate desfasuratd pe coordonata politico-militara, reprezentind fundamentele socioculturale
ale mecanismului politic de atingere a obiectivelor urmarite de stat, este indreptata spre pregatirea
si exercitarea operatiunilor militare [9, p. 277]. Activitatea militara se exprima prin doua forme de
manifestare: politico-militara si tehnico-militara, fiecare presupunind expres existenta celeilalte,
data fiind interconexiunea lor.

Vom insista, dar nu Tn ultimul rind, asupra semnificatiei deosebite a abordarii sistemice in
reliefarea organismului militar al statului, aceasta abordate presupunind ca sistemul reprezinta prin

continut o totalitate de elemente aflate in relatii de unitate si interdependenta, care se bazeaza pe
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proprietiti, conexiuni si legitati integratoare. In aceasti baza, organismul militar a fost elucidat ca
si sistem, dat fiind ca arhitectonica sa complexa si prezenta relatiilor administrativ-organizatorice
determina, reiteram, statutul sau social sistemic. Vom invoca, in acelasi context de idei, efectuarea
analizei structural-sistemice, care prevede interdependenta elementelor formatoare ale sistemului,
caracterizat printr-o varietate de legaturi si relatii [9, p. 277, 279].
Organismul militar al statului reprezinta un sistem al subiectilor militari si al structurilor
politico-militare, economico-militare, militaro-stiintifice si de alta facturd, care urmaresc scopul
de a asigura puterea militard, capacitatea de apdrare, securitatea militara a statului la nivelul
necesar si suficient [59, p. 195]. Definitia propusa demonstreaza ca elementul formator de sistem
al organismului militar este formatiunea armata a statului, care Incorporeaza fortele armate si alte
structuri militare legitime. Sistemul militar al statului inregimenteaza mai multe subsisteme care
asigura buna functionalitate a structurilor militare, unele dintre verigile importante fiind complexul
militar-industrial si institutiile stiintifico-didactice de profil.
Organismul militar al statului este un sistem a carui structura include totalitatea institutiilor
de caracter militar, institutii care prin activitatea lor asigura pregatirea membrilor societatii pentru
participare la lupta armata sau desfasoara operatiuni militare. Sistemul se caracterizeaza printr-un
sir de atribute esentiale, cum ar fi: mai multe componente, aflate in interdependenta si conexiune;
structura ierarhica; unitate stabild; caracter ordonat; proprietate integrativa, care se formeaza in
procesul functionarii organismului militar al statului. Trasaturile caracteristice ale organismului
militar se exprima prin unitate si integritate, exprimate prin doctrina militara si politica militard a
statului, principiile comune de organizare si de conducere a fortelor armate si a altor componente
structurale, asigurarea materiala si moral-psihologica multilaterald, mentinindu-se, in acelasi timp,
autonomia relativa a elementelor formatoare ale sistemului integru. Organismul militar este un
sistem relativ autonom, care se afla in relatii de interdependenta cu alte sisteme, aceasta conexiune
reflectind aspectul exterior al functionalitatii sale, dar se regasesc si raporturi dintre componente
din cadrul sistemului, aceasta legatura vizeaza aspectul intern al functionalitatii.
Aflindu-se in concordanta cu regimul politic si sistemul relatiilor de putere, cu traditiile si
obiceiurile poporului, organismul militar al statului, exprimat prin armata, poate fi de citeva tipuri:
1. format pe principiul de cadre: este armata regulata, intretinuta pe timp de pace intr-un numar
restrins;.

2. format pe principiul de masa: este armata numeroasa, mobilizata pe timp de razboi,

3. format pe principiul politienesc: este armata creata in baza sistemului teritorial—politienesc Tn
sensul ca unitatile militare sunt alcatuite dintr-un nucleu de ofiteri, iar ostasii de rind atribuiti

conform criteriului teritorial, sunt instruiti in afara unitatilor Sau la concentrari de scurta durata;
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4. format din mercenari: include militari profesionisti, angajati contra plata;

5. format in baza de contract: este armata creata din militari profesionisti care incheie contracte,
fiind remunerati in schimbul acordarii serviciilor de calitate [60, p.74-76].

In acelasi timp, am specificat deosebirile dintre organismul militar si formatiunile armate,
acestea se reduc la urmatoarele:

1. organismul militar este o institutie fondata in mod special de catre un stat, pe cind formatiunea
armata poate sa apara spontan, in afara si fara a avea acceptul statului dat;

2. organismul militar se dovedeste a fi o institutie de caracter politic bine pronuntat, care asigura
realizarea obiectivelor politice ale statului in domeniul securitatii interne si securitatii externe,
pe cind formatiunea armata, potrivit asumptiilor lui M. Trebin, incorporeaza grupari de oameni
sl tehnica militara de lupta care urmaresc atingerea obiectivelor operationale [61, p. 48];

3. organismul militar ca obiect al activitatii statului este mai complex decit formatiunea armata,
functionalitatea organismului militar presupunind raporturi clare intre partile componente, fiind
prevazute elaborarea politicii de stat in sfera militara, crearea conditiilor pentru implementarea
si desfasurarea actiunilor In vederea contracararii amenintarilor si riscurilor la adresa securitatii
nationale (militare) [59, p. 194].

Am remarcat necesitatea si actualitatea cercetarii esentei si continutului sintagmei functii
ale organismului militar, data fiind divizarea directiilor generale de activitatea si degajarea unor
sarcini particulare. In procesul de definire a functiilor este indispensabil s fie evidentiat continutul
fiecarei functii, actiunea directa si activa atit a organismului militar in ansamblu, cit si a partilor
componente asupra obiectului sdu, consecintele impactului asupra mediului inconjurator, aspectele
generale si particulare de manifestare a organismului militar in calitate de forta militara [31, p. 91].
Tn procesul de examinare a functiilor componentelor organismului militar sarcina de baza consta
in determinarea locului si rolului institutiei in calitate de sistem, dat fiind ca functiile elementelor
urmaresc atingerea unor obiective specifice, dar contribuie si la valorificarea obiectivului general.
,Eficienta functiilor elementelor organismului militar, mentioneaza V. Ciobanu, este determinata
de tipul acestei institutii si de orientarea generala a societatii, acest lucru vizeaza in special noile
state independente” [1, p. 83].

Fiind implementate prin politica militara si exprimate prin doctrina militara, legitatile de
functionare si dezvoltare a organismului militar stau la baza principiilor de pregatire si desfasurare
a operatiunilor militare, a actiunilor tuturor subiectilor sistemului militar al statului. Tn acest sens,
functiile organismului militar reprezinta directiile principale de activitate, directii determinate de
stat, prin intermediul carora se exprima esenta social-politica a functionalitatii elementelor sale de

baza. Functiile organismului militar se reduc la urmatoarele: depistarea in timp util a prepardarilor
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catre agresiune sau alte actiuni periculoase si prevenirea la timp a conducerii supreme a statului;
formarea si mentinerea in stare de pregatire a fortelor si mijloacelor de asigurare a securititii si
apararii nationale; cauzarea prejudiciilor adversarului potential, crearea conditiilor pentru stoparea
operatiunilor militare in fazele initiale de declansare; participarea la operatiuni de mentinere a pacii
sub egida institutiilor internationale abilitate; asigurarea securitatii nationale, mentinerea ordinii si
a legalitatii [37, p. 240].

Am notat ca din punct de vedere teoretico-metodologic se dovedeste a fi rational de a studia
organismul militar al statului ca pe un sistem etajat, deoarece prin caracter, structura complexa si
prezenta a legaturilor informationale de conducere, a legéturilor organizatorice si de alta factura
se defineste statutul de obiect social sistemic. Tn acest sens functionalitatea eficienta si coordonarea
activitatii tuturor elementelor organismului militar presupune argumentarea conceptual-teoretica
si formalizarea politicii militare a statului prin crearea conditiilor favorabile pentru implementarea
obiectivelor trasate si actiunea subiectilor in interesul de a asigura securitatea si apararea nationala,
adoptarea masurilor pentru revizuirea politicii militare, tinindu-se cont de obiectivele primordiale
de neutralizare sau blocare a pericolelor imediate si de perspectiva la adresa securitétii si apararii
[54, p. 56].

Am demonstrat ca notiunea de organism militar ,,este polisemantica si include mai multe
sensuri: sistem militar al statului, care functioneaza in baza principiilor de drept si are ca misiune
de a contribui la promovarea politicii interne si a politicii externe prin mijloacele militare; armata
sau forte armate ca element principal al domeniului militar al statului; structurd militara, care se
deosebeste de structurile civile din domeniul militar al statului; structurd militara a organizatiilor
internationale guvernamentale [62, p. 119]. In baza celor reliefate subliniem ci elementul formator
de sistem al organismului militar sunt fortele armate, dar include si alte structuri legitimate, menite
si asigure buna functionalitate a institutiilor militare. In acelasi context structural se afla institutiile
puterii si administrarii de stat preocupate de problemele ce tin de asigurarea securitdtii nationale,
mentinerea capacitatii de aparare si functionarea eficienta a tuturor subsistemelor [59, p. 195].

Asadar, organismul militar reflectad spectrul complex al relatiilor politice si transformarilor
din cadrul sistemului politic, intr-un stat democratic politicii revenindu-i rolul hotaritor Tn raport
cu puterea militard. Aceastd ordine se exprima prin faptul ca securitatea nationald este influentata
intr-o masura tot mai mare nu de politica de pe pozitii de putere, ci de puterea politicii, mijloacele
militare sunt determinate de obiectivele politice pe care le deservesc, aplicabilitatea puterii militare
fiind limitata de mecanisme juridice si proceduri democratice. Nu poate fi trecuta cu vederea nici
influenta factorilor externi asupra organismului militar, suport care determina dinamica resurselor

necesare pentru consolidarea capacitatii de aparare si asigurd argumentarea actiunilor de securitate.
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3.2. Structura institutionala a organismului militar al Republicii Moldova

Organismul militar al statului reprezinta prin caracterul sau 0 institutie complexa, un sistem
care prevede subordonare ierarhica in procesul functionalitatii, investit cu atributii de forta si dotat
cu mijloace tehnico-materiale necesare pentru exercitarea prerogativelor in sectorul securitatii si
apdrarii nationale, ordinii publice si situatiilor exceptionale. Formarea si dezvoltarea organismului
militar al Republicii Moldova s-a produs gradual, fie prin transformarea sub jurisdictia nationala
aunor structuri care au activat in perioada sovietica, fie prin fondarea unor institutii noi, constructia
militara aflindu-se 1n interconexiune si interdependenta cu devenirea si consolidarea institutionala
a noului stat independent. Elaborarea si implementarea politicii de securitate si aparare antreneaza
autoritati publice supreme, institutii de resort si alte autoritati publice, cu atributii complementare
in domeniu. Organismul militar, ca si statul Republica Moldova, continua sa se afle in indelungata
perioada de tranzitie, suportind impactul realizarilor si deficientelor procesului transformator [37,
p.240-241].

Structura organismului militar contemporan cuprinde urmatoarele componente: politica —
include autoritatile publice supreme (Presedintele, Parlamentul, Guvernul si Consiliul Suprem de
Securitate), strategica — inregimenteaza alte autoritati publice abilitate Tn domeniul securitatii si
apararii (Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Armata Nationala, Marele Stat Major
al Armatei Nationale, Statul Major General al Fortelor Armate) si operativ-strategica (Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat, Politia de Frontiera, Trupele de
Carabinieri, Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale) [63, p.286-294]. Tn continuare vom
elucida unele atributii ale institutiilor de resort pentru a determina generalul si particularul.

Presedintele Republicii exercitd conducerea generald a activitatii de asigurare a securitdtii
nationale, instituie si administreaza structuri consultative, este responsabil de starea de securitate
si comandantul suprem al Fortelor Armate, poate declara, cu aprobarea prealabila a Parlamentului,
starea de razboi, mobilizarea partiald sau generala.

Parlamentul exercita reglementarea legislativa in domeniul asigurarii securitatii si apararii,
aproba principiile si directiile principale ale politicii de stat si activitatii structurilor de securitate
si aparare, exercita controlul parlamentar si controlul democratic asupra activitatii lor si a puterii
executive, stabileste si aproba efectivul unor institutii de resort, audiazd Guvernul in probleme ce
tin de securitate si aparare, stabileste frontiera de stat, aprobd volumul alocatiilor bugetare, declara
mobilizarea partiald sau generald, declara starea de urgentd, de asediu si de razboi.

Guvernul asigura executarea actelor legislativ-normative in domeniul securitatii si apararii
nationale, exercitd conducerea activitatii autoritatilor administratiei publice, instituie structuri de

resort, stabileste volumul alocatiilor bugetare pentru intretinerea lor, poarta responsabilitate pentru
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capacitatea de aparare a tdrii, aprovizionarea Fortelor Armate cu armament, munitii, echipament
militar si alte resurse materiale [64].

Consiliul Suprem de Securitate este o institutie colegiala si consultativa pe linga Presedinte,
Investita cu functii de elaborare, coordonare si monitorizare a politicilor de securitate nationala,
examinare a informatiei privind functionarea sistemului national de aparare si analiza a activitatii
structurilor abilitate, ministerelor, altor autoritati publice in domeniu, prezentare a recomandarilor
si oferire a consultantei sefului statului in exercitarea politicilor interne si externe pe coordonatele
securitatii si apararii, Consiliul a fost creat pe lingd Presedintele Republicii Moldova la 20 august
1991, actualmente activitatea acestei autoritati fiind reglementata prin Decretul prezidential din 8
octombrie 1997, act care desfasoard atributiile, modul de formare, componenta si competentele
subdiviziunilor [65]. Vom sublinia ca necesitatea reformarii Consiliului Suprem de Securitate este
constientizata si recomandata, insa din cauza ca nu s-a convenit asupra cadrului de reforma, ramine
o structura care nu genereaza idei si politici de securitate si nu coordoneaza institutiile abilitate in
domeniul asigurarii securitatii. Mentionam cd Sistemul National de Securitate reprezintd un model
profund descentralizat, unde fiecare institutie isi planifica politica si o implementeaza in functie
de interesul departamental, ducind lipsa de transparenta si control democratic, solicitind cheltuieli
nejustificate si caracterizindu-se prin ineficienta in cazul situatiilor de criza [63,p.296-297].

Ministerul Apdrarii este structura centrald de specialitate care organizeaza, coordoneaza si
conduce activitatile In domeniul apararii nationale si este responsabil de organizarea si dezvoltarea
Armatei Nationale, de pregatire pentru executarea misiunilor de apdrare a tarii. Printre atributiile
Ministerului vom numi: analiza si propunerea pentru Parlament, Presedinte si Guvern a masurilor
privind organizarea si pregatirea sistemului national de aparare; asigurarea controlului civil asupra
Armatei Nationale; conducerea, planificarea si organizarea activitatilor de mentinere a capacitatii
permanente de lupta si de mobilizare a Armatei Nationale; planificarea si administrarea resurselor
umane, financiare, materiale si de alta natura destinate apararii nationale; elaborarea proiectelor
de acte legislative si normative privind apararea nationald; planificarea si conducerea activitatilor
de cercetare in domeniul apararii nationale; furnizarea de informatii strategice autoritatilor publice;
gestionarea activitatii Armatei Nationale pentru efectuarea operatiilor in cazul starilor de urgenta,
de asediu si de razboi; studierea si evaluarea gradului de pericol militar si a necesitatii de aparare.

Fortele Armate reprezinta elementul de baza al sistemului national de Securitate si aparare,
incluzind Armata Nationala (Fortele Terestre si Fortele Aeriene) si Trupele de Carabinieri, pind in
anul 2012 mai facea parte Serviciul de Graniceri, devenit Politia de Frontiera. Organul executiv al
Comandamentului Suprem care efectueaza planificarea strategica si conducerea Fortelor Armate

este Statul-Major General al Fortelor Armate. Misiunea strategica rezida in realizarea capacitatilor
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militare necesare garantarii, prin folosirea, in ultima instanta, a mijloacelor militare, a suveranitatii,
independentei si integritatii teritoriale a tarii, asigurarii functionalitatii democratiei si participarii
la misiunile de mentinere a pacii in conformitate cu angajamentele internationale asumate de catre
Republicai Moldova. Obiectivele nationale rezida in prevenirea, descurajarea si contracararea unor
eventuale agresiuni impotriva tarii, in sporirea contributiei la mentinerea stabilitatii in regiune, iar
misiunile strategice ale Fortelor Armate pot fi grupate in trei categorii: misiuni realizate pe timp
de pace; misiuni realizate in situatii de criza; misiuni realizate pe timp de razboi. Pe timp de pace
Fortelor Armate le revin urmatoarele misiuni strategice: pregatirea pentru curmarea unor eventuale
agresiuni si dezvoltarea sistemului de comanda, pregatirea populatiei si a economiei nationale
pentru mobilizare si amenajarea operativa a teritoriului pentru aparare; participarea la operatiile
multinationale de mentinere a pacii, desfasurate sub egida ONU, OSCE, NATO sau UE; pregatirea
pentru prevenirea crizelor interne, in cooperare cu institutiile corespunzitoare. In situatii de criza
Fortele Armate pot participa, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare si in cooperare
cu alte institutii, la prevenirea actiunilor destabilizatoare; neutralizarea elementelor diversioniste
si a altor formatiuni armate ilegale; paza cailor de comunicatie care conduc spre anumite obiective;
prevenirea proliferarii armelor conventionale si a celor de distrugere in masa; interventii in scopul
apararii cetatenilor si a infrastructurii de baza. Pe timp de razboi misiunile se stabilesc in confor-
mitate cu obiectivul politic declarat si cu evaluarea situatiei strategice, obiectivul politic trebuie sa
fie definit de autoritatile publice constitutionale si sd reflecte vointa poporului.

Componenta principala a Fortelor Armate este Armata Nationald, ale cdrei sarcini constau
n respingerea loviturilor aeriene si terestre ale fortelor agresoare; cauzarea unor pierderi maximal
posibile agresorului; zadarnicirea patrunderii lui in adancul teritoriului tarii; crearea de premise
pentru incetarea actiunilor militare si incheierea pacii in conditii care sa corespunda interesului
national al Republicii Moldova [66, p.166-169]. Misiunea Armatei Nationale consta in asigurarea
apararii nationale prin prevenirea, contracararea si anihilarea amenintarilor si a agresiunilor cu
caracter militar indreptate impotriva tarii [64]. Trebuie de subliniat cd Armata Nationala exercita
in interior functia externd de aparare a ordinii constitutionale si numai in situatii exceptionale poate
reprezenta ultimul cuvint al guvernarii, iar in conditiile de stabilitate social-politica si de coeziune
sociala contribuie la asigurarea unitatii nationale si educatia patriotica, amplificind sentimentul de
mindrie nationala.

Ministerul Afacerilor Interne este o structura specializata din cadrul Guvernului cu atributii
directe in domeniul mentinerii ordinii de drept si securitatii publice, subdiviziunile sale constituie
un organism menit sa asigure viata, sandtatea si libertdtile cetatenilor, interesele societdtii si ale

statului contra atentatelor criminale si ale altor atacuri ilegale. In Conceptia Securitatii Nationale
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o amenintare directa la adresa securitatii nationale este numita crima organizata, fapt care-i atribuie
responsabilitati sporite In domeniul asigurarii securitdtii nationale.

Vom nota ca prin Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor
subordonate si desconcentrate ale acestuia din 6 decembrie 2010 sunt prevazute zece obiective de
reforma, printre care mentionam ,,demilitarizarea politiei si delimitarea statutului de politist de cel
al altor categorii de functionari care asigura activitatea politiei” [67], la 16 ianuarie 2011 Guvernul
a aprobat Planul de actiuni pentru implementarea Conceptiei [68]. Vom preciza insa ca reformarea
a fost interpretatd de autoritati ca modificare a statutului unor categorii de functionari din cadrul
Ministerului si Serviciului politienesc, pe cind in realitate demilitarizarea presupune transformarea
institutiei dintr-o entitate care protejeaza, in primul rind, interesele statului intr-un serviciu public
in beneficiul general al comunitatii, care protejeaza, in primul rind, interesele si drepturile omului.
Aceasta transformare structural-sistemica porneste de la redefinirea de fond a institutiei si prevede
modificarea complexa a regulilor interne de organizare, functionare si etica profesionala, edificata
pe trecerea de la ,,Suprematia ordinului” la ,,Suprematia legii”. Constatdm ca in lipsa unei definitii
clare a notiunii ,,demilitarizare” si a unui act general acceptat de referinta, intelegerea, interpretarea
si folosirea notiunii difera de la document la document, de la institutie la institutie [9, p.301-302].

Referindu-ne succint la alte formatiuni militare, vom invoca Hotarirea Guvernului cu privire
la reforma organelor Ministerului Afacerilor Interne din 13 septembrie 1990, care prevede crearea
Departamentului de Politie si a sectiilor raionale de politie, iar la 18 decembrie 1990 Parlamentul
a adoptat Legea cu privire la politie, locul militiei fiind ocupat de institutia noud a afacerilor interne
- politia. Aproximativ peste un an, la 12 decembrie 1991, Parlamentul a adoptat Legea cu privire
la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne, in care se stipuleaza
ca sunt organizate pe principii militare, asupra lor extinzindu-se actiunea legilor ce reglementeaza
serviciul militar, fiind abilitate cu functia de protectie a ordinii de drept. La 4 noiembrie 1992 prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova este creat Departamentul Trupelor de Carabinieri in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne [69, p.465-466]. Este de subliniat ca in Acordul cu privire
la Fortele Armate Conventionale in Europa unitatile militare de interne sunt considerate formatiuni
abilitate cu exercitarea functiilor de asigurare a securitdtii interne pe timp de pace.

Actuala Politie de Frontiera a fost supusa reorganizarii structural-functionale de mai multe
ori, in scopul demilitarizarii institutiei si a imbunatatirii pazei frontierei de stat. Initial Ministerului
Securitatii Nationale i-a fost incredintata paza frontierei de stat, ca ulterior aceasta prerogativa sa
fie incredintatd unei institutii cu functii speciale, Trupele de Graniceri in componenta Ministerului
Securitatii Nationale, formata la 10 iunie 1992, devenitd Departamentul Trupelor de Graniceri la

23 decembrie 1999, reorganizata intr-o structura independenta la 18 ianuarie 2000, transformata
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in Serviciul de Graniceri din 23 aprilie 2005 si 1n fine, formula actuala fiind Politia de Frontiera in
subordonarea Ministerului Afacerilor Interne din 1 iulie 2012.Vom preciza ca segmentul frontierei
cu Romania se afld in custodia acestei structuri din septembrie 1991, iar pe segmentul cu Ucraina
se exercitd din iulie 2011 (in ultimul caz fiind necesar de a invoca Misiunea Uniunii Europene de
Asistenta la Frontiera Moldo-Ucraineand) [70, p.456 - 458]. Politia de Frontiera este o autoritate
administrativa centrala, care exercita atributiile si promoveaza politica statului in domenii, precum
supravegherea si controlul frontierei de stat in vederea combaterii criminalitatii transfrontaliere,
inclusiv a migratiei ilegale, asigurarea intereselor si paza frontierei de stat a Republicii Moldova,
executarea acordurilor internationale si legislatiei Republicii Moldova privind frontiera de stat.
Serviciul de Informatii si Securitate, initial Ministerul Securitatii Nationale, a fost creat prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova la 9 septembrie 1991, o atributie fiind asigurarea pazei
frontierei de stat. In baza Legii cu privire la Serviciul de Informatii si Securitate din 23 decembrie
1999 Ministerul Securitatii Nationale este reorganizat in Serviciul de Informatii si Securitate, fiind
0 structurd de stat specializata in domeniul asigurdrii securitatii de stat. Prin Hotérirea de Guvern
din 13 noiembrie 2006 a fost creat centrul Antiterorist din cadrul Serviciului, abilitat cu dirijarea,
coordonarea si realizarea masurilor de combatere a terorismului [71]. Atributiile Serviciului tin de
elaborarea si realizarea sistemului de masuri orientate spre descoperirea, prevenirea si contracara-
rea actiunilor care atenteaza la valorile si prevederile constitutionale: schimbarea violenta a ordinii
constitutionale, subminarea sau lichidarea suveranitatii, independentei si a integritatii teritoriale,
activitatile care contribuie, fie direct, fie indirect, la desfasurarea de operatiuni militare impotriva
tarii sau la declansarea razboiului civil, actiunile militare sau alte tipuri de actiuni violente care
submineaza temeliile statului. Activitatea Serviciului este coordonatd de Presedintele Republicii
Moldova si supusa controlului parlamentar: controlul este prevazut in legislatia mai multor tari,
insa supravegherea parlamentara a activitatii unui serviciu secret de informatii in cazul Republicii
Moldova constituie un fapt de remarcat [72], chiar daca realitatile difera de intentiile scrise.
Serviciul de Protectie si Paza de Stat, initial Serviciul de Paza al Presedintelui, a fost formatat
prin Decret prezidential la 27 ianuarie 1992, reprezentind o subdiviziune speciala independenta in
cadrul Ministerului Securitatii Nationale, cu subordonare directa Presedintelui. Decretul din 6 mai
1994 prevede crearea serviciului de Securitate a Presedintelui Republicii Moldova, in conformitate
cu Legea din 28 ianuarie 1998, a fost instituit Serviciul de Protectie si Paza de Stat, transferat in
subordinea Guvernului in baza Hotaririi din 26 februarie 1998. In fine, Legea cu privire la Serviciul
de Protectie si Paza de Stat din 13 iunie 2008 repune institutia in subordine prezidentiala [73].
Serviciul de Protectie si Paza de Stat face parte din sistemul organelor securitatii statului,

fiind specializat in asigurarea protectiei demnitarilor de stat si a celor strdini pe timpul sederii lor
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in Republica Moldova, a membrilor familiilor acestora, precum si in asigurarea pazei sediilor de
lucru si a resedintelor acestora. Din categoria demnitarilor care beneficiaza de protectie de stat fac
parte: Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Prim-ministrul, ex-presedintii
tarii, ex-presedintii Legislativului si ex-prim-ministrii, pe perioada stabilita de legislatie.

Serviciul Protectiei Civile si Situatii Exceptionale format in baza Decretului Presedintelui
cu privire la Apararea Civila a Republicii Moldova din 24 decembrie 1991 prin transferarea sub
jurisdictia nationald a Statului Major al Apararii Civile, institutiilor sale de comanda si unitatilor
militare ale Apararii Civile a Uniunii Sovietice dislocate pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta
institutie, sub actuala denumire din 1 septembrie 1993, a fost supusa unor reorganizari structural-
functionale frecvente, actualmente prin Hotarirea Guvernului din 23 aprilie 2005 se afla Tn cadrul
Ministerului Afacerilor Interne ca autoritate autonoma [74]. De fapt, Serviciul reprezinta un com-
plex de institutii specializate, care executa sarcini in domeniul protectiei populatiei, teritoriului,
mediului Tnconjurator si proprietatii in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale [75].
Vom nota ca analiza atributiilor Serviciului conform cadrului normativ demonstreaza ca aceasta
autoritate nu are tangente directe cu asigurarea securitatii militare, functia interna vizind protejarea
populatiei in conditiile situatiilor exceptionale cu caracter tehnogen, ecologic si natural [9, p.308].

Vom sublinia cd gradele militare se dovedesc a fi un element care indica asupra apartenentei
la formatiunile militare, insa Serviciul de Informatii si Securitate nu poate pretinde la un asemenea
statut, deoarece nu corespunde exigentelor, cam de altfel, si Serviciul de Protectie si Paza de Stat,
1ar Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale se dovedeste a fi o institutie demilitarizata.
Lista structurilor demilitarizate inregimenteaza si Ministerul Afacerilor Interne, exceptind Trupele
de Carabinieri

Asadar, structura actuald a organismului militar nu corespunde exigentelor contemporane de
securitate si aparare, dublarile nejustificate, reorganizarile frecvente, deficientele in subordonare
si precaritatile in colaborare institutionala fiind impedimente 1n exercitarea functiilor. Insuficienta
unei gindiri strategice, personificarea excesiva a institutiilor, manifestarile unor disfunctionalitati,
precaritatea cadrului legislativ, coruptia si protectionismul, alaturi de alti factori, n-au putut sa nu-
si lase amprenta asupra functionalitatii organismului militar, in general asupra politicii constructiei
militare in ansamblu [9, p.235-236]. Organismul militar a incorporat cele mai variate componente,
cu functii deseori incompatibile, fiecare institutie, la rindul sau, Intrunind o structura specifica de
state. In asemenea situatie precara este indispensabil de a elabora un model nou de sistem, optim,
care si fie in misura sa raspunda la exigentele secolului XXI [54, p.73-74].Insa in cimpul legislativ
predomina incertitudinea, soldata cu probleme ce tin de constructia militara in Republica Moldova,

principalele constind in lipsa unei delimitari clare a prerogativelor si eficienta redusa a sistemului.

41



4. OPORTUNITATI DE SECURITATE NATIONALA A REPUBLICII MOLDOVA iN
CONTEXTUL EXTINDERII PROVOCARILOR INTERNE SI EXTERNE

Tn acest capitol sunt supuse cercetirii doud componente ale securitatii nationale a Republicii
Moldova, militara si nonmilitara, abordate in conexiunea intern - extern: prima este reliefata prin
elucidarea cadrului politico-juridic, ancorat pe neutralitate i a unor pericole, a doua, exemplificata
prin aspecte ecologice, este desfasurata prin activitatile ecologice ale Armatei Nationale.

4.1. Securitatea militara - element edificator al securitatii nationale

Securitatea nationala reprezentind prin esenta o problema de importanta stringenta a statului
si a societatii, este canalizata pe valorificarea interesului national prin diminuarea amenintarilor,
contracararea riscurilor si minimizarea vulnerabilitatilor, solicitindu-se elaborarea cadrului coerent
si eficient al politicilor in domeniu si identificarea mecanismelor fezabile ale deciziilor adoptate.
Categoria ,,securitate nationala” unifica doua parti componente fundamentale - securitatea statului
si securitatea societatii [76, p. 158], esenta fiind de a depasi conceptual stat-centrismul ingust care
mai continud sa predomine: V. Juc sustine ca este indispensabil sd se constientizeze ca nu cetdtenii
existd pentru stat, ci statul pentru cetateni [4, p. 200], iar V. Saca traseaza 0 conexiune directa intre
interesul national si securitatea nationald, subliniind cd procesul modernizarii reale in Republica
Moldova s-a tergiversat intr-un mod nepermis [77, p. 47-49], fapt care n-a putut sa nu se rasfringa
asupra sistemului national de securitate si aparare. Nu este deloc intimplatoare, in acest sens, lipsa
de vointa politica pentru a demara un set de reforme stiintific argumentate, in special pe fundalul
suportului real din exterior, pe dimensiunea bilaterala si pe coordonata multilaterala de parteneriat
si cooperare. Este indispensabil de a diminua imitarea reformelor si populismul, disfunctionalitatea
institutiilor, dinamica negativa a elaborarii conceptuale a constructiei militare si modernizarii
mediului de securitate a Republicii Moldova, nemaivorbind de dezorganizarea Societatii si a puterii
de stat, care poate sa se soldeze cu interventie strdina si implicit, pierderea suveranitdtii cel putin
pe o parte din teritoriu [9, p. 311-312].

Am subliniat, in aceeasi ordine, ca etapa actuald a constructiei militare in Republica Moldova
este marcata de o complexitate deosebita, determinata de amplificarea pericolului militar in arealul
geopolitic est-european (factorul extern) si de tentativele de a identifica un model nou, conceptual
si structural-functional, al sistemului de securitate nationala in contextul instabilitatii politice si
guvernamentale, insotita de prevalarea interesului ingust si lipsei de clarviziune strategica (factorul
intern). Acesti si alti factori, insiruiti in diferite contexte, determina cresterea ponderii purtatorului
legitim si firesc al fortei militare, si anume organismul militar al statului [37, p.241-242], date fiind
extinderea prioritatilor de securitate nationala si necesitatea modernizarii sistemului pentru a putea

contracara eficient pericolele si contribui la promovarea intereselor nationale.
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La baza conexiunilor dintre subiectii securitdtii se afla interesele lor, suport care permite sa
distingem securitatea externd si securitatea internd: prima se manifestd prin apararea intereselor
si valorilor nationale, modului de viata incetatenit in fata pericolelor din exterior, mecanismele de
asigurare inregimentind fie potentialul militar suficient, fie un sistem stabil de aliante bilaterale si
multilaterale de securitate colectiva; ultima se manifesta in sfera societala si se refera la activitatile
publice de prevenire si inlaturare a pericolelor la adresa vietii, sanatatii si proprietatii oamenilor in
interiorul statului, activitati aflate in conexiune cu securitatea persoanei si ordinea publica. Pentru
a asigura securitatea interna, se cuvine de a determina obiectivele, identifica pericolele principale,
defini criteriile de stabilirea nivelului de aparare si elabora mecanismul de influenta asupra surselor
de pericole si contracararea lor [22, p. 165-166].

Am insistat asupra actualitatii deosebite a aspectelor ce tin de asigurarea securitatii nationale
intr-un domeniu atit de important precum este cel militar. Rolul organismului militar in procesul
de realizare a obiectivelor de politica interna si de politica externa, aflate in strinsa interconexiune,
este semnificativ, acesta exprimindu-se prin indatorirea de a apara persoana, societatea si statul de
agresiune din exterior prin mijloace disponibile, inclusiv cele militare. Organismul militar ramine
un garant al stabilitatii orinduirii de stat si securitatii sociale in fata atentatelor din partea gruparilor
extremiste si separatiste, dar si a altor tipuri de pericole [78, p. 140-141].

Politica militara avind drept obiectiv asigurarea securitatii si apararii nationale, reprezentind
0 componenta organica a politicii de stat, este reglementata prin cadrul legislativ-normativ, care,
de altfel, a suferit modificari frecvente, dupa cum am specificat mai sus. In Declaratia cu privire
la suveranitatea RSS Moldova este stipulat cd Republica Sovietica Socialista Moldova, ca subiect
egal al relatiilor internationale, se declara zona demilitarizata, activ promoveaza consolidarea pacii
si securitatii, este implicatd direct in procesul de cooperare si securitate, precum si in structurile
europene”’[57, p.499]. In Declaratia de Independenti a Republicii Moldova este exprimata intentia
de a adera la Actul Final de la Helsinki si la Carta de la Paris pentru 0 Noua Europd, solicita sa fie
admisa cu drepturi depline in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite si la Conferinta pentru securitate
si Cooperare In Europa [79, p. 62]. Constitutia Republicii Moldova prevede ca fortele militare sunt
destinate apararii nationale, pazei frontierelor si mentinerii ordinii publice (articolul 57), iar fortele
armate fiind incluse in componenta administratiei publice sunt abilitate cu garantarea suveranitatii,
independentei si unitatii integritatii teritoriale a tarii si democratiei constitutionale (articolul 108)
[80]. Aceste prevederi fundamentale si-au gasit concretizare si dezvoltare in mai multe documente
de politici, inclusiv in Conceptia politicii externe a Republicii Moldova, in care este subliniat ca
nerecurgerea la forta sau amenintarea cu forta, reglementarea diferendelor internationale exclusiv

prin mijloace pasnice, neamestecul 1n afacerile interne ale altor state, inviolabilitatea frontierelor
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si integritatea teritoriala a statelor reprezinta principii in baza carora Republica Moldova realizeaza
politica sa externa [81, p. 97].

Actul normativ de baza in domeniul apararii este Doctrina militara, document de politici care
pune in lumind si coordoneaza structura, evolutia si dirijarea Fortelor Armate. Doctrina traseaza
prioritatile in domeniile politic si militar ale apararii, stabileste sistemul de masuri la nivel national,
regional si global n vederea realizarii cursului politico-militar al Republicii Moldova, determina
sursele de pericole militare potentiale si defineste conducerea Armatei Nationale la nivel general,
nemijlocit si operativ. Scopul de baza al politicii militare a Republicii Moldova rezida in asigurarea
securitatii militare a poporului si statului, fiind legal si absolut necesar, in ordinea reliefata de idei,
de a avea Forte Armate proprii [82, p. 91].

Legea securitatii statului stabileste expres ca securitatea statului reprezinta o parte integrata
a securitatii nationale si prevede un sistem de masuri multiaspectuale orientate spre descoperirea,
prevenirea si contracararea la timp a amenintarilor. Acest document include directiile principale si
prioritatile de asigurare a securitatii statului, defineste competentele autoritatilor publice supreme
in domeniu si sistemul organelor securitatii statului [83, p. 102-104].

Conceptia securitatii nationale, realizind evaluarea generald a mediului de securitate pe plan
national si international, traseaza principiile, valorile generale, obiectivele si liniile directorii de
baza ale securitatii nationale, identifica amenintarile, riscurile si vulnerabilitétile cu impact asupra
securitatii Republicii Moldova, in calitate de ,,principiu de baza a conceptului securitatii nationale”
figurind statutul de neutralitate permanenta [84, p.7].

Strategia securitatii nationale stabileste criteriile carora trebuie sa li se conformeze sistemul
national de securitate si prevede, totodata, cd politica de securitate a Republicii Moldova reprezinta
ansamblul de concepte, norme juridice si actiuni orientate spre promovarea si protejarea intereselor
nationale prin identificarea, prevenirea si contracararea amenintarilor si riscurilor cu impact asupra
securitatii statului, in procesul de ,,promovare a intereselor nationale se va tine cont de statutul de
neutralitate permanenta”. Strategia nu pune n lumind amenintarile si riscurile cu impact, ci numai
defineste caile de asigurare a securitatii nationale, iar cooperarea cu Alianta Atlanticului de Nord
nu aduce atingere statutului constitutional de neutralitate [85, p. 38].

Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului (IPAP) Republica Moldova — NATO prevede
cd, luind act de statutul de neutralitate, prin implementarea acestui program nu urmareste aderarea
la Organizatia Nord-Atlantica, ci intensificarea dialogului si aprofundarea parteneriatului. Cele trei
redactii contin prevederi privind procesul de reforma si modernizare a sectorului de securitate si
aparare, urmarindu-se sporirea eficientei in prevenirea riscurilor si combaterea amenintarilor,

inclusiv prin dezvoltarea capacitatilor moderne de aparare ale Armatei Nationale [86].
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Am subliniat prin aplicarea analizei continutului documentelor ca neutralitatea permanenta
este invocatd frecvent 1n actele normative ca suport si mecanism de asigurare a securitatii militare,
cooperarea cu Alianta Atlanticului de Nord fiind indreptata spre reformarea sectorului de securitate
nationald, desi nu este mai putin adevarat: rezultatele se afla sub asteptari. Participarea Republicii
Moldova in Programul Parteneriat pentru Pace corespunde pe deplin intereselor sale fundamentale,
mecanismelor internationale de mentinerea pacii, asigurarii stabilitatii si acordarii unor garantii de
securitate, permite aplicarea experientei statelor euroatlantice in domeniul constructiei militare, Tn
sensul modernizarii Fortelor Armate, pregatirii cadrelor calificate, inclusiv instituirea lingvistica a
ofiterilor Armatei Nationale, asigurarii accesului la informatii, statistica, surse de asistenta politica,
financiara si tehnica [87, p.47]. Vom sublinia, contrar mai multor opinii, ca neutralitatea nu asigura
nici securitatea militard, nici integritatea teritoriald, evenimentele din Ucraina din 2014 pe timp de
pace si invadarea Belgiei Tn anul 1914 pe timp de razboi demonstreaza justetea acestei concluzii,
nemaivorbind de stationarea neautorizata a fortelor militare straine pe teritoriul sau suveran, chiar
daca autoritatile constitutionale provizoriu nu-si exercita jurisdictia. Alternativele de asigurare a
securitatii, integritatea euroatlantica si unirea cu Romania, beneficiaza de mai putina sustinere din
partea cetatenilor si pina la moment n-au fost abordate la nivel de politici de stat, dupa cum nici
aderarea la spatiul eurasiatic. Neutralitatea permanenta a Republicii Moldova nu este si nu poate
fi garantata la nivelul international actual, institutiile de cooperare multilaterala pot numai lua act
de intentia sau decizia politico-juridicd adoptata, dar fara a preciza garantii, iar practica bilaterala
deja nu se aplica: nici modelul clasic (Elvetia si Suedia), nici exemplele contemporane (Austria si
Finlanda) nu sunt aplicabile Tn cazul Republicii Moldova, contextul international fiind altul.
si apdrarii nationale. V. Beniuc sustine cd orice stat este supus unor amenintari si riscuri la adresa
securitatii nationale, acestea fiind de factura militaro-politicd, financiar-economica, ecologica sau
cultural-civilizationala. Insa impactul asupra tarilor mici se dovedeste a fi mult mai mare din cauza
vulnerabilitatii lor dictate de potentialul politic, militar si economic slab disponibil si capacitatile
reduse de a neutraliza procesele negative. Securitatea nationala se afla in strinsa interconexiune cu
securitatea internationala si deci, dimensiunea internationald a securitatii nationale a crescut foarte
mult. In acest sens, orice stat, in special tirile mici, pot si se autoconsidere ci se afli in stare de
securitate relativd numai in conditiile unui model mai eficient, din punct de vedere al securitatii,
de ordine mondiala. Este oportun de subliniat, precizeaza cercetatorul, ca modelele de securitate
nationala fundamentate pe izolationism se dovedesc a fi neeficiente, integrarea constituind singura

posibilitate eficientd de apdrare a intereselor nationale si factorul hotaritor de asigurare a securitatii
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statelor [88, p. 17-19]. Politica de securitate a Republicii Moldova, ca parte organica a politicii de
stat, subliniaza S. Cebotari, V. Saca si I. Coropcean, este strins legata de optiunea de modernizare
sociala si integrare europeana, reflectind procesul de asigurare a stabilitatii societatii si statului, a
conditiilor de viata si existenta a cetdtenilor, de aparare a drepturilor si libertatilor fiecarui membru
al societatii, de creare a premiselor pentru dezvoltare statald. Aceasta presupune asigurarea apararii
de pericolele interne si externe a valorilor de baza, a resurselor materiale, intelectuale si morale, a
orinduirii constitutionale si suveranitatii statale, independentei si integritatii teritoriale [89, p. 36].

Am reliefat mai sus rolul Armatei Nationale in asigurarea securitatii militare si apararii.
Datele cercetarilor sociologice demonstreaza ca respondentii au incredere relativ inalta fata de
Armata Nationala, care se situeaza pe locurile trei-cinci, chiar dacd in comparatie cu luna mai 2012
rata a coborit de la 56 % la 42% n luna noiembrie 2015 [90, p.105]. Insi trebuie de precizat ci
din noiembrie 2012 atestam o stabilitate relativa de incredere (40% - 46%), scaderea am explica-
o0 prin unele incidente care s-au produs in cadrul unitatilor, in timp ce stabilizarea denota ca Armata
Nationald ramine o institutie inchisa, iar polemica recenta din mass-media ntre factori de decizie
contine mai degraba un vadit substrat partinic, desi se invoca necesitatea imbunatatirii situatiei la
capitolul ce tine de securitatea si apararea nationala.

Securitatea militard urmareste de a asigura apararea statului Impotriva agresiunii externe, a
localiza conflictele armate si reprima violenta militara ilegala la frontierele de stat si In interiorul
tarii. Precizam ca in textul Doctrinei militare nu si-au gasit explicare categoriile ,,doctrina militara”
si ,,securitate militara”, insa prevederile acestui act normativ servesc in calitate de suport politico-
juridic in vederea coordonarii eforturilor autoritatilor publice Tn asigurarea securitatii militare prin
aplicarea potentialului politico-militar, economico-militar, informational, demografic, stiintifico-
tehnologic si moral-psihologic al tarii pentru a valorifica interesele nationale in domeniul militar
si reduce pericolul militar. In estimarea nivelului de asigurare a securititii militare se tine cont de
indicatorii care in masura suficienta caracterizeaza starea organismului militar al statului (numarul,
potentialul de lupta si de mobilizare, nivelul de dotare cu armament modern si cu tehnicd militara,
asigurarea cu mijloace financiare si tehnico-materiale necesare, nivelul pregatirii profesionale si
moralul unitatilor militare),starea relatiilor internationale (nivelul de escaladare a situatiei politico-
militare, economico-militare si militaro-informationale) si nivelul de stabilitate internd economica,
sociald si politica, ecologica si demografica [31, p. 91-92].

N. Albu mentioneaza ca dimensiunea militara a securitatii se referd la ansamblul proceselor,
fenomenelor si structurilor care au impact asupra cadrului de reglementare a domeniului militar.
Cind amenintarea la adresa securitdtii este de naturd internd, securitatea militard se referd, mai ales,

la capacitatea elitei de a mentine pacea civild, integritatea teritoriald si functionarea institutiilor
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fata de cetitenii sii. In categoria riscurilor militare de sorginte interna se includ revoltele interne,
actiunile secesioniste, atacurile teroriste, actiunile organizatiilor criminale [2, p.37-38].

Functionalitatea sistemului securitatii militare tine nemijlocit de directiile interne si externe
de activitate a statului. Astfel, ca urmare a conflictului armat din Ucraina, s-a amplificat pericolul
militar la adresa Republicii Moldova, care, desi se gaseste in stare latenta, in conditiile actualizarii
interne, nu exclude probabilitatea transformarii 1n actiuni militare, impunind statul sa intreprinda
actiuni speciale sau chiar extraordinare. In acelasi context, Republica Moldova este nevoita sa tina
cont de pericolele reale si potentiale de sorginte militara la adresa suveranitatii, independentei si
integritatii teritoriale, fiind prezenti in diferitd forma factori interni si externi, aflati in conexiune,
care sunt in masura sa-i pericliteze interesele nationale [91, p. 30-33].

Am constatat cd amenintarile si riscurile la adresa securitatii nationale din ultimul deceniu
al secolului XX ulterior s-au agravat, devenind insurmontabile pe termen scurt si mediu. O serie
de factori, precum insuficienta experientei profesionale nationale in domeniul studiilor strategice
de securitate si aparare, nivelul redus al controlului democratic din partea societatii civile asupra
sectorului de securitate si apdrare, intirzierea implicarii institutiilor europene in contrabalansarea
influentei rusesti in subregiune, au determinat ezitarea din partea autoritatilor politice ale statului
in identificarea prioritatilor si definirea provocarilor la adresa securitdtii si apararii nationale [43,
p.716]. Din lista factorilor care afecteaza securitatea nationala am insistat asupra separatismului
teritorial si lipsa de progrese in identificarea solutiilor conflictului din raioanele de est; incélcarea
drepturilor omului, tergiversarea reformei sistemului de justitie, a structurilor de securitate si de
protectie a normelor de drept; lipsa strategiilor si mecanismelor eficiente de combatere a coruptiet;
crima organizatd, caracterul ei transnational; finantarea insuficienta a organismului militar, avind
consecinta deteriorarea morald si fizicd a armamentului si tehnicii militare, scaderea nivelului de
pregatire militara si reducerea capacitatii de lupta a unitatilor militare [91, p. 33-34]. Pericolele la
adresa securitatii militare s1 a intereselor nationale ale Republicii Moldova solicitd consolidarea
capacitatii de aparare a organismului militar si perfectionarea tuturor parametrilor calitativi, locul
si rolul sau in structura institutiilor de forta si a securitatii nationale se afla in continua schimbare,
ordine care transfera problema modernizarii in cadrul sistemului de securitate militara si implicit,
nationala din programele departamentale in politicile nationale, societatea avind nu numai dreptul,
ci si datoria sa se apere, sa-si apere interesele valorile, existenta si securitatea [92, p. 139].

Asadar, securitatea militara este un indicator al valorificarii intereselor nationale in domeniul
militar si garantdrii apararii nationale. Securitatea militara a Republicii Moldova este imposibila

......

contextul cad se modifica si conceptul de securitate, pe contul includerii aspectelor nonmilitare.
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4.2. Relatia militar-nonmilitar in domeniul securitatii nationale a Republicii Moldova
Asocierea traditionald a securitatii cu apararea militara nu corespunde indicatorilor actuali
de cuantificare atit a mediului national, Cit si a celui international (de securitate), schimbarile care
se produc au determinat modificarea formatului conceptual de percepere a notiunii date, solicitind
includerea componentei nonmilitare. Securitatea nationala nu poate fi asigurata in exclusivitate
prin mijloace militare, ci reclama elemente nonmilitare, distinctia militar - nonmilitar nu presupune
0 ruptura conceptuala, ci o dihotomie aflata in concordanta cu elaborarile stiintifice postneclasice
in domeniul studiilor de securitate si aparare. In calitate de suport conceptual am invocat lucrarea
lui S. Huntington, acesta deosebind trei tipuri de politici de securitate care se manifesta la nivelurile
operational si institutional - de securitate militara, de securitate interna si de securitate situationala.
S. Huntington delimiteaza securitatea militara de securitatea nonmilitara [94], insa fara a determina
plenar importanta ultimei, iar introducerea tipurilor politic, economic si social in cadrul securitatii
situationale reprezinta, in opinia noastra, o eroare metodologica. Am apelat, de asemenea, la teoria
lui B. Buzan, care face o distinctie clara intre componentele militara si nonmilitara ale securitatii,
fiind definite cinci dimensiuni: militara, politica, economica, societala si de mediu [95, p. 43-45].
Am determinat, in consecintd, ca securitatea a capatat un caracter multidimensional datorita
factorilor de natura diferita care o influenteaza, insusi mediul de securitate solicitind o abordare
profund nuantata a pericolelor, atit de coloratura traditionala, cit si postmodernista. Securitatea nu
reprezinta in exclusivitate domeniul fortelor armate, ci comporta necesitatea cooperarii eficiente
intre toate componentele structurale ale sectorului national (de securitate) pe dimensiunile militara
st nonmilitara. Opozitia fatd de largirea cadrului conceptual si ancorarea in traditionalism poate sa
aiba repercusiuni nefaste asupra starii de securitate, dat fiind ca diferite tipuri de pericole vor fi
introduse Tn limitele unei singure categorii, iar abordarea politica va fi centrata pe actiuni militare
in detrimentul solutiilor politice, economice, sociale sau de alt caracter [96, p.112-114].
Activitatea organismului militar tine si de solutionarea unor probleme nonmilitare, insa este
de precizat cd aceasta se exprima prin functionalitatea doar a unor componente structurale. Relatia
pe coordonata militar - nonmilitar in domeniul securitatii am abordat-0 prin elucidarea raportului
factori militari - situatie ecologica in contextul ca dimensiunii ecologice 1i revine un rol deosebit
in procesul de identificare a cdilor de supravietuire a civilizatiei, solicitind, in ordinea reliefata de
idei, analiza sistemului ,,societate-naturd” prin prisma impactului activitatii militare asupra calitatii
mediului ambiant. Am stabilit ca dinamismul relatiilor social-ecologice este puternic influentat de
doua grupuri de factori, naturali - geografici si antropogeni, in lista celor din urma un loc deosebit
revenind activitatilor politico-militare, a caror influenta asupra conexiunii dintre societate si natura

poartd un caracter complex. Pe de o parte, conflictele militare si pregatirile cétre razboi, insotite
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de cresterea volumului productiei militare, perfectionarea tipurilor de armament si modificarea
pregatirii de lupta a trupelor conduc la inrautatirea situatiei ecologice din cauza ca factorii politico-
militari servesc in calitate de sursa de aparitie a unor pericole ecologice provenite din aplicarea in
sfera militara a unor materiale si tehnologii care nu au analogii in natura, deteriorinindu-se balanta
si legaturile stabilite in biosfera; intensifica substantial actiunea negativa a pericolelor existente
datorita poludrilor antropogene din procesul experimentarii si producerii armamentului si tehnicii
militare; creeaza presiune suplimentara asupra sistemelor naturale, aceasta provine din activitatea
cotidiana a fortelor armate, accidente si catastrofe; solicita permanent resurse materiale, financiare
si umane enorme, acutizind problemele energetice, alimentare si alte necesitati social-economice.
Pe de alta parte, factorii politico-militari exercitad influentd nu numai negativa, ci si pozitiva asupra
proceselor de consolidare a securitatii si stabilitatii la nivelurile national si international, inclusiv
cooperarea in domeniul protectiei naturii prin lichidarea consecintelor accidentelor, catastrofelor
industriale si calamitatilor naturale [97, p.365-366], cum ar fi Organizatia Tratatului Atlanticului
de Nord [21, p. 81-105], care se rasfringe si in raport cu Republica Moldova [21, p. 142-143].

Am stabilit ca factorii politico-militari influenteaza asupra situatiei ecologice pe doua cai —
directa (intensificarea presiunii antropogene asupra ecosistemelor exercitata de actiunile militare)
si indirecta (extinderea actiunilor, inclusiv prin aplicarea fortei armate, asupra evolutiei relatiilor
internationale, in general si a componentei de mediu, in particular). Influenta indirecta a factorilor
politico-militari asupra mediului comporta doua laturi opuse: prima este orientata spre destindere
si largire a cooperarii si parteneriatelor, limitare si reducere a armamentului, folosire cu predilectie
a mijloacelor politice in solutionarea conflictelor, cea de a doua tine de impactul negativ exercitat
asupra biosferei si politicii ecologice de catre actorii care genereaza pericole militare si afecteaza
ordinea, securitatea si stabilitatea. Raportul dintre aceste doua laturi determina dinamica sistemului
de relatii internationale, de al carui caracter depinde constientizarea de catre comunitatea mondiala
st fiecare actor, statal si nestatal, a importantei si prioritdtii obiectivelor privind protectia mediului
ambiant, eficienta politicilor ecologice nationale si functionarea mecanismelor politico-juridice ale
cooperirii in sfera ecologici. In acest context pot fi evidentiate trei forme de influenta a factorilor
politico-militari asupra mecanismelor de asigurare a unei calitati inalte a mediului inconjurator:
actiunea asupra formarii conceptiei integre de echilibru ecologic in cadrul naturii; Tnriurirea asupra
potentialului statelor si a societatilor de a perfectiona relatiile social-ecologice; influenta asupra
proceselor de colaborare internationald in domeniul protectiei naturii [98, p. 90-91].

Am remarcat impactul sferei militare asupra continutului politicii ecologice, insa identificam
si raporturi inverse, in sensul ca politica militara este incadrata in anumite limite prin obiective de

caracter ecologic. Astfel, politica de stat, fiind indreptata spre perfectionarea potentialului militar
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si stabilirea formelor de realizare n conditii politico-militare concrete, nu poate sa nu tina cont de
posibile consecinte ecologice nefavorabile provenite din activitatile militare pentru stabilitatea si
capacitatile adaptive ale ecosistemelor. In acelasi context, politica in domeniul securitatii nationale
exercitata in conditiile acutizarii problemelor de mediu este indreptata spre contracararea nu numai
a pericolelor militare, dar si ecologice.

Am subliniat necesitatea de a elabora si fundamenta politica militaro-ecologica in calitate de
componenta a politicii ecologice a statului: politica militaro-ecologica se formeaza in conformitate
cu prioritdtile de lunga durata,cu strategia securitdtii ecologice si obiectivele din domeniul militar
si din sfera protectiei mediului ambiant, urmarindu-se mentinerea capacitatii inalte de aparare a
statului si asigurarea activitatii militaro-ecologice echilibrate [99, p. 63].

Continutul politicii militaro-ecologice Tncorporeaza activitatea indreptata spre solutionarea
coordonatd a problemelor ce vizeaza protectia mediului inconjurator, inclusiv folosirea rationala
si restabilirea resurselor naturale, dirijarea riscului ecologic in procesul de functionare a sistemului
militar in ansamblu. Sub aspect functional, politica militaro-ecologica se exprima in doua niveluri:
primul contine complexul de masuri realizate de stat la scara nationala, incluzind actiuni cum ar fi
determinarea prioritatilor si obiectivelor (politicii militaro-ecologice), elaborarea programelor si
planurilor de asigurare a securitatii ecologice, finantarea si asigurarea cu resurse a activitatilor de
protectie a naturii, asigurarea tehnico-stiintifica a rezolvarii problemelor ecologice, coordonarea
institutional-structurala a activitatilor de protectie a naturii, perfectionarea cadrului normativ de
reglementare a modului si conditiilor de folosire rationala a resurselor naturale de Fortele Armate;
al doilea vizeaza actiunile desfasurate nemijlocit in cadrul Armatei Nationale, precum asigurarea
ecologica a activitatii Armatei Nationale, prin aceasta Se intelege totalitatea masurilor economice,
sociale, juridice, tehnico-stiintifice, educationale si socioculturale realizate in vederea protectiei si
restabiliri mediului natural, diminuarii influentei daunatoare asupra sanatatii efectivului si credrii
conditiilor indispensabile pentru executarea de catre unitatile si subunitatile militare a sarcinilor in
contextul actiunii factorilor ecologici nefavorabili. Obiectivele de asigurare ecologica a activitatii
se exprima prin crearea unui sistem eficient de securitate ecologica in cadrul structurilor Armatei
Nationale, oferirea protectiei ecologice si garantiilor social-economice militarilor care desfasoara
lucrari in conditiile ecologice de risc sporit si categoriilor de persoane care au fost supuse influentei
nocive pentru sanatate in urma unor catastrofe si calamitati naturale, restabilirea, mentinerea si in

Am determinat, in ordinea reliefata de supozitii, Ca securitatea ecologica reprezinta un proces
complex de prevenire, inlaturare si de localizare a pericolelor ecologice de catre stat si structurile

asociative in vederea asigurarii calitatii inalte a mediului si garantarii dezvoltarii social-economice
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a omului, adica limitarea poluarii, folosirea rationala a resurselor naturale, conservarea diversitatii
biologice a florei si faunei; restructurarea calitativa a activitatii economice, crearea unui mecanism
social care sa asigure dezvoltarea stabila a societatii si naturii; dirijarea riscului ecologic provenit
din eventualitatea unor catastrofe industriale [100, p. 341], acestea fiind doar unele dintre actiunile
din lista extinsa de masuri.

Abordarea politologica a securitatii ecologice presupune definirea strategiei de interactiune
dintre societate si naturd, obiectivele, mijloacele si directiile politicii ecologice, aceasta din urma
nefiind alta decit politica de securitate, politica diminuarii pericolelor ecologice. Vom nota ca lu.
Klimov sustine pe buna dreptate ca politica ecologica este o ramura noua a stiintei politice, menita
sd dezvaluie particularitatile procesului politic in conditiile acutizarii problemelor ecologice, sa
contribuie la elaborarea mecanismelor sociale, metodelor de reglementare a contradictiilor care
determina realizarea intereselor ecologice ale comunitatii mondiale, statelor si fiecarui om in parte
[101, p.176]. Tn acest sens de idei, date fiind procesele de globalizare si regionalizare, manifestarea
pericolelor ecologice la toate nivelurile activitatii umane, de la global la local, sporirea eficientei
politicii ecologice reclama, Tn general, analiza raportului dintre securitatea ecologica internationala
si securitatea nationala [102, p.337-338]. Identificind solutii pentru unele probleme ecologice
locale, statele se confrunta cu probleme globale, care pun in pericol supravietuirea si Securitatea
umana si viceversa, asigurarea securitdtii ecologice a fiecarei tari este posibila doar in contextul
securitatii la nivelurile regional si global.

Punind in lumina conexiunea militar-ecologic, identificam prezenta a doua grupuri de factori
politico-militari cu impact asupra procesului de asigurare a securitatii: primul, tine de edificarea si
perfectionarea potentialului militar al statului, recurgerea la forta armata in contextul solutionarii
obiectivelor de securitate; al doilea, vizeaza orientarea spre diminuarea sau inlaturarea pericolului
militar, angajarea dialogului politic si conjugarea eforturilor in vederea preintimpinarii conflictelor
militare. Tn acest sens, generind sau diminuind pericolul militar, diferiti factori si conditii politico-
militare influenteazd nu numai asupra componentei militare a securitatii, ci si asupra dimensiunii
ecologice: intre pericolul militar si pericolul ecologic exista o relatie strinsa, care se consolideaza
pe masura dezvoltarii domeniului militar si folosirii realizarilor progresului tehnico-stiintific in
scopul confruntarii militare [102,p.339]. Notam in particular ca aceste aspecte isi gasesc exprimare
sl prin activitatea de asigurare a securitatii ecologice in cadrul Armatei Nationale.

Consideram ca realitatile actuale denota necesitatea si oportunitatea elaborarii unei forme
noi, acceptabile sub aspect ecologic, de aplicare a potentialului militar al statului pentru prevenirea

si contracararea actelor de agresiune la adresa mediului ambiant. Insa cadrul normativ in domeniul
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securitatii si apararii este imperfect si dezvoltat insuficient, una dintre principalele cauze fiind ca
practic nu s-a constientizat importanta acestei dimensiuni Tn activitatea Armatei Nationale. Astfel,
Doctrina militara a Republicii Moldova abordeaza superficial problema data, stipulindu-se lapidar
»primordialitatea activitatii statului pentru puritatea mediului ambiant si acceptarea acelor tipuri
de actiuni militare, armamente si tehnologii care nu pun in pericol echilibrul ecologic”’[82, p. 91].
Conceptia securitatii nationale inscrie degradarea mediului ambiant, accidentele la diferite tipuri
de intreprinderi si efectele transfrontaliere ale unor astfel de accidente in lista ,,amenintarilor care
deriva din activitatea umana si a factorilor tehnogeni” [84], lista superficiald si neconvingatoare
nu numai la acest capitol. In schimb Strategia securititii nationale include masuri pentru asigurarea
securitdtii ecologice in contextul tratatelor si altor documente politice la care Republica Moldova
este parte 1n plan transfrontalier, regional si international, vizind, printre altele, reducerea poluarii
componentelor de mediu ca rezultat al activitatii antropogene, asigurarea informarii operative in
cazul poluarii accidentale a componentelor de mediu si remedierea terenurilor supuse contaminarii
cu poluanti organici persistenti [85, p.42]. Insecuritatea ecologica nu se regaseste in lista ,,riscurilor
si vulnerabilitatilor care pot sa degenereze in amenintari in cazul ignorarii si/sau al gestionarii lor
inadecvate”, insa calamitatile naturale, poluarea mediului si accidentele tehnogene se dovedesc a
fi unele dintre principalele amenintari la adresa securitatii nationale.

Am subliniat ca asigurarea securitatii ecologice in contextul activitatii Armatei Nationale
incorporeaza doua aspecte procesuale: evaluarea riscului ecologic si dirijarea riscului ecologic n
vederea minimizarii lui. O importantd deosebitd in evaluarea si dirijarea riscului ecologic revine
factorului uman, fiind necesar, in acest context de idei, de tinut cont de doua componente: calitatile
profesionale si actiunile militarilor, care in anumite conditii pot provoca daune ecologice; dreptul
militarilor si civililor la un mediu inconjurdtor favorabil in procesul adoptarii deciziilor. Cu referite
la ambii factori notdm ca se impune desfasurarea in cadrul Armatei Nationale a educatiei ecologice
a militarilor, pregatirii in vederea Insusirii regulilor de executare a sarcinilor in conditii ecologice
precare. Tn acelasi context se inscrie si insuficienta cunostintelor stiintifice cu privire la procesele
ecologice, iar cercetarile stiintifice din domeniul militar efectuate la comanda autoritatilor de resort
trebuie orientate de la inceput spre atingerea unor indicatori inalti ai sigurantei tehnice si securitatii
ecologice [103, p. 103-106].

Asadar, politica militaro-ecologica cuprinde un sistem complex de directii de activitate, in
calitate de suport servind interconexiunea dintre politica militara si politica ecologica in contextul
necesitatii de a tine cont de consecintele precare provenite din actiunile militare la adresa mediului
inconjurdtor. Impactul negativ al conflictelor militare contemporane asupra mediului in conditiile

de criza acuta trece pe planul doi, insa ulterior sunt sesizate consecintele catastrofale in ansamblu.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele principial noi obtinute in urma realizarii investigatiilor au contribuit la crearea
unei directii stiintifice calitativ noi in cadrul stiintelor politice din Republica Moldova — politica
constructiei militare in Republica Moldova, avind in calitate de suport analiza politicii de stat
si a organismului militar abordat ca parte a sistemului politic, ca sistem si ca totalitate a elementelor
formatoare a structurii ca rezultat al functionarii lor. Cercetarile efectuate prin unitatea conceptelor
»constructie militard” si ,,constructie de stat”, reliefate in cadrul institutiilor si proceselor politice,
au condus la dezvoltarea fundamentelor conceptual-teoretice ale politologiei militare si la definirea
reperelor aplicative in vederea modernizarii sistemului national de securitate si aparare.

Ideile stiintifice materializate prin elaborari conceptual-teoretice si recomandari cu valente
aplicative sunt rezultatul activitatii autorului, au fost efectuate de sine statator, si-au gasit elucidare
in peste 40 de lucrari stiintifice, majoritatea fiind fara coautori, au fost expuse la mai multe foruri
stiintifice nationale si internationale, au fost diseminate prin participarea la perfectarea curriculum-
urilor universitare si mediatizarea In mijloacele de informare in masa. Rezultatele investigatiilor
au fost aplicate pentru fundamentarea disciplinei ,,Politologia militara” si in procesele de elaborare
a unor acte legislativ-normative. Demersul stiintific realizat a condus spre 0 mai buna cunoastere,
explicare si Intelegere a politicii constructiei militare in Republica Moldova si la identificarea unor
solutii sustenabile pentru modernizarea sectorului national de securitate in contextul amplificarii
pericolelor sistemice si atipice abordate in interconexiune si interdependenta.

In baza investigatiilor desfasurate, care si-au gisit materializare in lucrarile stiintifice, am
facut urmatoarele concluzii argumentate conceptual-teoretic si aplicativ:

1. Analiza surselor bibliografice la tema a demonstrat ca problemele constructiei militare au fost
ntr-o anumita masura valorificate stiintific in literatura de specialitate, insusi termenul constructie
militard, ca si altul, organism militar, fiind folositi mai rar in elaborarile stiintifice din Republica
Moldova. Cercetarile sunt canalizate cu precadere pe reliefarea situatiei actuale in sfera securitatii
si aparadrii, dar se regasesc si unele lucrari stiintifice care pun probleme de alternativa a asigurarii
securitatii, cum ar fi neutralitatea versus integrarea euroatlantica. Am constatat insa cd lucrarile la
tema nu prezinta o imagine de ansamblu asupra politicii de constructie militara.

2. Am argumentat caracterul operational al notiunilor constructie militara si organism militar,
incluzind aspectele politico-juridice, conceptual-teoretice, institutionale si structural-functionale.
Constructia militard, avind ca obiect de exprimare politica de stat in domeniu si organismul militar
al statului, abordat ca institutie sociala si mecanism abilitat cu atributii deosebite, poate fi cercetata
eficient prin aplicarea metodologiei de investigatie fondatd pe interconexiunea ,,sistem-element”,

care permite analiza pe trei dimensiuni (a organismului militar).
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3. Elaborarea politicii constructiei militare in Republica Moldova si institutionalizarea autoritatilor
abilitate cu atributii in domeniul securitdtii si apararii a inceput odatd cu declararea suveranitatii si
independentei, desfasurindu-se si consolidindu-se in paralel, pe masura valorificarii aspiratiilor de
edificare democratica, destul de timide si putin eficiente. In acelasi timp, prin transfer si evolutie
au fost conservate si perpetuate unele reminiscente din trecut, care fiind ancorate si complementate
de lipsa experientei profesionale si vointei politice, s-au soldat cu functionalitatea institutionald a
componentelor sistemului de securitate si aparare in mare parte necorespunzatoare exigentelor si
standardelor contemporane.

4. Organismul militar se dovedeste a fi un atribut indispensabil al statului, interactiunea sa cu alte
autoritati abilitate cu prerogative in domeniul securitatii si apararii este reglementata de sistemul
relatiilor social-politice care cuprinde aspecte functionale, juridice, economice, moral-psihologice
si de alta naturd. Caracterul acestor relatii este determinat de mai multi factori, precum eficienta
sistemului politic si a regimului politic, nivelul de cultura politicd a maselor si a elitei politice,
traditiile national-istorice, potentialul economic, situatia statului in relatiile internationale, inclusiv
implicarea sau neimplicarea in conflicte.

5. Entitatile structurale care alcatuiesc organismul militar al statului pot fi partajate functional in
baza unor criterii, cum ar fi: prin legitimare; prin mijloacele de asigurare a securitatii si apararii,
fie pe calea purtarii directe a operatiunilor militare, fie Sub forma participarii la actiunile de aparare
teritoriald; prin trasatura completarii cu militari, avind grade militare, efectuind serviciul militar,
asupra carora se aplica prevederi speciale de protectie sociala si juridica. Fortele Armate alcatuiesc
componenta centrala a organismului militar, iar in paralel s-au format alte structuri, angajate diferit
in asigurarea securitatii si apararii, ale caror obiective, atributii si functii deseori se suprapun si se
dubleaza, solicitindu-se cheltuieli bugetare nejustificate.

6. Armata Nationala este un element al sistemului politic, reprezentind puterea militard a statulut,
insd nici intr-un caz nu trebuie sa faca partizanat politic, ci din contra, se supune controlului civil
legal, care ar trebui sa fie obiectiv si nepartinitor din partea fortelor politice care exercita puterea
de stat In baza si Tn urma aplicarii mecanismului electoral de caracter democratic.

7. Securitatea nationala inregimenteaza un spectru complex de actiuni menite sa asigure securitatea
persoanei si a societatii, raspunderea revenind institutiilor abilitate cu asigurarea ordinii de drept;
securitatea statului, raspunderea apartinind serviciilor secrete; securitatea militara, fiind domeniul
de activitate a organismului militar. Primele doua dimensiuni ale domeniului de securitate trebuie
demilitarizate, in conformitate cu bunele practici internationale, activitatea lor sa fie transparenta
si accesibila controlului civil democratic din partea societatii, ultimele solicitari fiind necesar de a

fi implementate si in cadrul activitatii structurilor organismului militar.
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8. Sistemul national de securitate si aparare necesitd reformare prin modernizare si democratizare
continua sa se reduca in mod constant, insecuritatea provenita din interior, ca urmare a scaderii
increderii in autoritatea statului si din exterior, ca urmare a agravarii situatiei din arealul geopolitic
est-european, aflindu-se in amplificare si diversificare. Gradul de insecuritate este destul de ridicat,
dat fiind ca neutralitatea autoproclamata si conceputa ca fundament politico-juridic de asigurare a
securitatii nu este garantata prin instrumente internationale si practic se dovedeste a fi vulnerabila.

Modernizarea sectorului de securitate nu reprezinta altceva decit redarea increderii institutionale

si de perceptie 1n capacititile statului, dar si ale societdtii, in acest domeniu.

9. Securitatea nationala trebuie abordati ca stare si ca proces, este un fenomen complex conceptual

si structural, incluzind diferite dimensiuni, activitatile de asigurare a securitatii si apararii nationale

fiind exercitate de institutiile de resort si coordonate de autoritatile centrale. Aspectele militare si
ecologice ale securitatii se afla in relatie strinsa, completindu-se reciproc in conditiile necesitatii
ca factorii militari sa nu cauzeze prejudicii mediului ambiant in rezultatul actiunilor militare de
diferit gen. Tn calitate de exemplu pot figura bunele practici ale Organizatiei Atlanticului de Nord.

In cadrul Armatei Nationale a Republicii Moldova se desfisoard activitati de caracter ecologic,

incepind cu educatia efectivului, continuind cu intelegerea inadmisibilitatii poludrii si a degradarii

mediului Tnconjurator si finalizind cu participarea la lichidarea consecintelor catastrofelor naturale,
situatiilor exceptionale, acordarea ajutorului sinistratilor.

Avind 1n calitate de suport de referinta cercetarile stiintifice realizate si rezultatele obtinute,
propunem urmatoarele recomandari:

1. este oportun de a aprofunda si a extinde cercetarile stiintifice in domeniul securitatii si apararii
pentru a dezvolta politologia militara si securitologia, a moderniza abordarile traditionale si a
contribui la conceptualizarea politicii constructiei militare Tn Republica Moldova, un rol aparte
rezervindu-i-se Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate al Academiei Militare a
Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”, dar si altor institutii interesate de aceste probleme;

2. se cuvine ca Guvernul, alte autoritati de profil sa elaboreze, iar Parlamentul sa adopte pachetul
de legi si alte acte normative in vederea modernizarii sectorului national de securitate si aparare,
unele actiuni vizind fondarea centrului unic de coordonare a politicii in domeniu si a sistemului
unic de instruire militard a efectivului formatiunilor militare ale statului, sistemul urmind sa fie
subordonat executivului;

3. propunem adoptarea de Parlament a Hotaririi ca Fortele Armate sa fie considerate organismul
militar al statului, partea componenta de baza fiind Armata Nationala, iar obiectivele de reforma

tin de optimizarea sistemului de conducere, care, in mod incontestabil, trebuie sa fie centralizat
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si perfectionarea controlului civil democratic exercitat de catre societate, dar asigurind pastrarea
secretului de stat si a secretului de serviciu, delimitarea atributiilor si umanizarea activitatii,
inzestrarea cu tehnica moderna si reducerea efectivului militar;

. este necesar ca Ministerul Apararii sa argumenteze si sa insiste asupra necesitatii de a respecta
prevederile Conceptiei reformei militare nr.1315 din 26 iulie 2002 privind alocarea Armatei
Nationale a 1% din Produsul Intern Brut pentru a asigura modernizarea ei structurala complexa
pe mai multe dimensiuni, prioritatea revenind sistemului educatiei militare, achizitiei tehnicii
militare si armamentului modern, sistemului logistic, dar si restabilirii pachetului social pentru
efectivul de subofiteri si ofiteri. In acelasi context se include si indispensabilitatea imbunatatirii
vietii ostasilor in termen, precum alimentatia, odihna, asigurarea medicald si cu echipament;

. este indispensabil ca Ministerul Apararii sa elaboreze si sa prezinte Parlamentului si Guvernului
pentru adoptare suportul legislativ-normativ in vederea profesionalizarii graduale a efectivului
Armatei Nationale in conditiile dezvoltarii sistemului mixt de completare, general obligatoriu
si in baza de contract, fiind identificate unele motivatii suplimentare celor de factura patriotica
si financiara; standardizarea si modernizarea pregatirii in vederea executarii misiunilor militare;
realizarea interoperabilitatii Armatei Nationale cu armatele altor state europene; extinderea
parteneriatelor bilaterale si multilaterale; edificarea optimizarii pe trei elemente — restructurarea
institutionald; profesionalizarea efectivului; achizitii de armament si tehnica militara moderna,
tinindu-se cont de managementul personalului, tehnicii si infrastructurii excedentare;

. considerdm ca exercitarea functiei de ministru al Apararii de o persoana civila se inscrie perfect
n limitele normelor democratice, mai ales ca relatiile stabilite intre Armata Nationala si puterea
politica se incadreaza Tn sistemul de interactiune ,,civil - militar” propriu unui regim democratic,
insa partajarea partinicd pe verticald a functiilor in cadrul Ministerului, precum si numirea de
catre partide a sefilor altor autoritati abilitate cu atributii in sfera asigurarii securitatii, apararii
st ordinii publice, cu exceptia ministrului Afacerilor Interne, se dovedeste a fi lipsita de eficientd
si propunem partidelor politice sa excluda aceasta practica de formare a componentei nominale
a structurilor de resort, fiind in egala masura nedemocratica ineficienta.

Asadar, evolutia constructiei militare in Republica Moldova se afld in conexiune strinsa cu

dezvoltarea statului, activitatea de modernizare a politicii Tn domeniu avind drept obiectiv major

sporirea gradului de eficienta a sectorului national de securitate si aparare. Oportunitatea reformei

sistemului national de securitate si aparare este incontestabila, dat fiind ca frecvent decdderea si

chiar disparitia statelor a inceput cu degradarea organismului militar, iar Republica Moldova nu

se dovedeste a fi un proiect esuat sau unul falit, ci din contra, s-a angajat in realizarea parcursului

european, asociat cu standarde Tnalte, angajament care trebuie sa fie onorat.
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ADNOTARE

Manolache Constantin. Politica de constructie militara in Republica Moldova: repere
teoretico-metodologice si valente practice. Referat stiintific al tezei de doctor habilitat in
stiinte politice (in baza lucrarilor publicate). Chisinau, 2016.

Structura referatului: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
referinte bibliografice cu 103 de titluri, lista publicatiilor, 56 de pagini de text de baza. Rezultatele
sunt publicate 1n 43 de lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: Republica Moldova, constructie militara, organism militar, sector national
de securitate si aparare, securitate militara, securitate nonmilitara (ecologicd), formatiune militara,
sistem, autoritati, modernizare politica.

Scopul si obiectivele: scopul consta in cercetarea procesului de fundamentare conceptual-
teoreticd si de evolutie a constructiei militare Tn Republica Moldova in vederea determinarii si
evaludrii gradului de functionalitate a politicii de stat Tn sistemul securitatii si apararii nationale.
Unele obiective sunt: stabilirea cadrului politico-juridic, abordarilor conceptuale si reperelor
teoretico-metodologice de realizare a investigatiilor sistemului national de securitate si aparare;
analiza cadrului legislativ-normativ de institutionalizare si functionalitate a structurilor abilitate cu
atributii In domeniul securitatii si apararii nationale; analiza obiectivelor, functiilor si activitatii,
semnalmentelor, tipurilor si structurii organismului militar al statului ca sistem, evidentiind
generalul si particularul.

Noutatea si originalitatea stiintifica a investigatiilor desfasurate si a rezultatelor obtinute
se exprima prin realizarea unei cercetari complexe, axate pe un suport conceptual-teoretic adecvat
si cu valente aplicative fezabile, a constructiei militare in Republica Moldova, fapt care a asigurat
fundamentarea unei directii stiintifice noi in cadrul stiintelor politice. Caracterul inovator consta
in abordarea interdisciplinara in plan metodologic si polivalenta sub aspect structural-functional a
politicii constructiei militare in Republica Moldova, elucidata diacronic si preponderent sincronic.

Rezultatele stiintifice principial noi obtinute In urma realizarii cercetarilor au contribuit
la fondarea unei directii stiintifice calitativ noi in cadrul stiintelor politice din Republica Moldova
— politica constructiei militare in Republica Moldova, avind ca suport analiza politicii de stat si a
organismului militar. Cercetarile au condus la dezvoltarea fundamentelor conceptual-teoretice ale
politologiei militare si reperelor aplicative pentru modernizarea sistemului de securitate si aparare.

Semnificatia teoretici rezida in elaborarea si prezentarea unui cadru conceptual-teoretic
st metodologic complex, de caracter interdisciplinar si multidisciplinar de cercetare a constructiei
militare in Republica Moldova tratatd ca politica de stat in sectorul securitdtii si apararii nationale:
au fost elaborate definitii de sinteza ale conceptelor ,,organism militar”, ,,formatiune militara” si
,»politica militaro-ecologica”, precum si cadrul teoretico-metodologic de cercetare a organismului
militar al statului in baza conexiunii ,,sistem-element”; au fost reliefate necesitétile si oportunitatile
de securitate si aparare ale Republicii Moldova.

Valoarea aplicativa consta 1n prezentarea rezultatelor de importantd deosebita care pot fi
folosite pentru elaborarea politicilor de stat in domeniul securitdtii si apararii, exprimata in forma
de legi, conceptii, strategii si alte acte normative de caracter general sau sectorial. Aplicabilitatea
rezultatelor cu valente fezabile se exprimd prin urmatoarele: asigurd autoritdtile cu demnitati
publice, functionarii publici cu rezultate relevante in domeniul constructiei militare; oferad cadrelor
stiintifice universitar-academice si expertilor in domeniul securitatii si apararii suportul conceptual
si teoretico-metodologic indispensabil pentru aprofundarea si extinderea cercetarilor; deschide
perspective noi pentru pregatirea cadrelor de inalta calificare.

Implementarea rezultatelor stiintifice: rezultatele cercetarilor exprimate prin concluzii
si recomandari au fost implementate in Legea cu privire la apararea nationald nr. 345-XV din 25
tulie 2003 si in proiectele strategiei nationale militare, participarea la pregatirea functionarilor
publici si militarilor in termen prin elaborarea si editarea unor documente, precum si la executarea
unor proiecte institutionale in calitate de director sau executant.
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ANNOTATION

Manolache Constantin. The policy of military construction in the Republic of
Moldova: theoretical and methodological guidelines and practical outlines. Scientific essay
of the Doctor Habilitat thesis in political sciences (based on published works). Chisinau, 2016.

Structure of the essay: introduction, four chapters, conclusions and recommendations,
bibliographical references with 103 titles, list of publications, 56 pages of text. The results are
published in 43 scientific papers.

Keywords: Republic of Moldova, military construction, military body, national security
and defense sector, military security, nonmilitary security (ecological), military unit, system,
authorities, political modernization.

Goals and objectives of the work: the main purpose is to make a research of conceptual-
theoretical process and the evolution of military construction in the Republic of Moldova for
determining and assessing the functionality of the state policy in the national security and defense
system. Some objectives make reference to: establishment of political and legal framework,
conceptual approaches and theoretical and methodological benchmarks for accomplishing the
investigation of the national security and defense system; analyzing the legal and normative
framework for institutionalizing and functionality of bodies charged with competences in the field
of the national security and defense; analyzing the objectives, functions and activities, types and
structure of the military body as a whole system, highlighting the general and the particular.

Scientific novelty of investigations and results are expressed by fulfilling a complex
research focused on appropriate conceptual and theoretical support, having feasible applicative
connotations, the military construction in the Republic of Moldova, which envisaged the
foundation of a brand new scientific direction within political sciences context. The scientific
novelty resides in the interdisciplinary approach on methodological level and polyvalent approach
under structurally-functional aspect of military body construction policy in the Republic of
Moldova, elucidated mainly synchronically and diachronicaly.

New scientific results obtained from carrying out the research, have determined the
foundation of a brand new scientific direction within political sciences from the Republic of
Moldova — the policy of military construction in the Republic of Moldova, having as a support the
analysis of the state policy and the military body. The research has developed of theoretical basics
of military politology and practical benchmarks to modernize the system of security and defense.

Theoretical significance lies in elaboration and presentation of a complex conceptual-
theoretical and methodological framework, referring to an interdisciplinary and multidisciplinary
research of the military construction in the Republic of Moldova treated as the state policy in the
field of national security and defense: definitions of the following concepts have been drafted-
"military body", "military unit” and "military-ecological policy” as well as the methodological
framework of researching the military body of the state via the relation "system-element"; were
highlighted the Republic of Moldova’s security and defense needs and opportunities.

The applied value lies in presenting the results of crucial importance that can be used to
elaborate state policies in the field of security and defense, expressed by laws, concepts, strategies
and other general or sectoral regulations. The applicability of results with feasible connotation is
reflected by the following: provides authorities with public offices and civil servants with relevant
results in the field of military construction; offers to university-academic scientific staff and
experts in security and defense field the conceptual and theoretical-methodological support,
essential for deepening and broadening investigations; opens new perspectives for the training of
highly qualified staff.

Implementation of scientific results: the results of research have been implemented in
the Law on National Defense no. 345-XV of 25 July 2003 and the national military strategy
projects, participation to civil servants and conscripts training by drafting and editing of some
documents and implementation of institutional projects as a director or performer.
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AHHOTALIIUA
Manosake Koncrantun. IlosiuTnka BoeHHOro crpoutesibcTBa B PecnyOimke MosgoBa:
TeOPEeTUKO-METO10JIOTHYEeCKHEe OCHOBbI M NpakTHYeckue acnekTbl. Hayunblii pedepar
AUCCEPTALMM HA COUCKAHME YUEHON CTENEeHH JOKTOPA Xa0MJIUTAT NMOJMTHYECKUX HAyK (HA
OCHOBe ony0JIMKOBaHHBIX padoT). Kumunes, 2016.

CTpykrypa pedepara: BBelCHUE, YEThIpE IJ1aBbl, OOIIKME BBIBOABI U PEKOMEHAALINH,
oubmuorpaduueckue ccbuiku (103 CChUIKM), CIIUCOK IMyOIMKAIHiA, 56 CTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.
Pe3ynbrathl uccnenoBanus onyoJIMKOBaHbI B 43 Hay4HbIX paboTax.

Kurouessble ciioBa: PecniyOnuka MonioBa, BOGHHOE CTPOUTENBCTBO, BOSHHBIN OPraHu3M,
HAI[MOHAJILHBIA CEKTOP 0€30MacHOCTH U 0OOPOHBI, BOCHHAas: 0€30MacHOCTh, CUCTEMa, HEBOCHHAs
(9KosoTHMYecKas) 6e30MacHOCTh, BOGHHOE (POPMUPOBAHUE, BIACTH, TOTUTUYECKAsT MOICPHU3ALIUS.

Heawb u 3agauu: Llens auccepranuu 3aKI04aeTcs B HCCIEA0BaHUHU IIPOIECCa TEOPETHKO-
KOHIIETITyaJTbHOTO 0OOOCHOBAHUS U HBOJIOIMH BOGHHOTO CTpoHuTeIbCcTBA B Pecniybinke MongoBa
B KOHTEKCTE OMpPEJEICHUS U OLEHKHU (HYHKIIMOHATIBLHOCTH TOCYJAapCTBEHHON MOIUTUKH B cepe
HAIMOHAJIFHON 0€30MaCHOCTH M 00OPOHBI. 331a4M MCCIICIOBAHUSA: YCTAHOBUTD MOJUTHUYECKYIO U
MIPABOBYIO OCHOBY, KOHIIENTYyaJIbHbIE MMOAXObI U TEOPETHKO-METOA0JIOTMYECKHE OCHOBAHUS ISt
MCCIIEIOBAaHMSI HAITMOHAIBHOM 0€30MacHOCTH U 00OPOHBI; aHAIN3 FOPUANIECKO-TIPABOBBIX PAMOK
WHCTUTYIIMOHATN3alKU U (YHKIIMOHATHHOCTH OPraHOB HAIIMOHAJIHHON 06€30MacHOCTH U 000POHBI

Hayuynasi HOBM3HAa UM OPMIHHAJILHOCTH MCCJIEIOBAHUSI 3aKIOYACTCS B MPOBEICHHUU
KOMIIJIEKCHOTO M3YYEHUS TOJUTUKHA BOCHHOTO CTpOUTENbeTBa B Pecybnuke MoioBa, KoTopoe
o0ecrevnio OCHOBY /ISl pa3pabOTKU HOBOT'O HApaBIEHUS B MOJUTHYECKUX Haykax. IHHOBaius
COCTOUT B MEXUCIHMITIMHAPHOM TI0JIX0J1€, MHOTOCTOPOHHEM CTPYKTYPalbHO-()YHKIIMOHATEHOM
aHaJM3e MOJIUTUKH BOGHHOTO CTpouTebcTBa B Pecmybnuke MoinoBa.

IIpuHIMNHAIBLHO HOBBIE HAay4HbIe Pe3yJabTAThl CIOCOOCTBOBAJIM CTAHOBJICHHUIO U
YTBEPKACHHUIO KQUeCTBEHHO HOBOT'O HAYYHOT'O HAIpaBlIeHUs MOJIUTUYECKON Hayku B Pecriybnuke
MounoBa — MONIUTHKHY BOGHHOTO CTPOUTENbCTBA B PecnyOiinke MosiioBa, OCHOBaHHOM Ha aHaIu3e
rOCy/IapCTBEHHOW MOJIUTUKU U BOEHHOTO opranuisma. Teoperndyecku Obisia 000CHOBaHA BOCHHAs
MOJINTOJIOTUS U pa3pabdOTaHbl AEHCTBUS 1711 MOJEPHU3AIMU CUCTEMBI O€30MTaCHOCTH U 00OPOHBHI.

TeopeTnueckasi 3HAYUMOCTh COCTOMT B pa3paboTKe U MPEJCTABICHUU TEOPETUUYECKO-
KOHIIETITYTbHBIX ¥ METOJOJIOTHUYECKUX PAMOK MEXIUCIIUTUTMHAPHOTO MCCIIEI0BaHUSI BOGHHOTO
cTpouTenbcTBa B PecmyOnuke MommoBa, KOTOpOE paccMaTpuBaeTCs Kak TOCyAapCTBEHHAas
MOJINTHKA B cpepe HAIIMOHATLHON 0€30nmacHOCTH B 000pOHBI. beutn pazpaboTansl 0000mIar0IIMe
oTIpe/ieNIeHus] TAKUX MOHSATUHN KaK «BOCHHBIN OpraHu3M», «BOEHHOE (DOPMUPOBAHHE» U «BOSHHO-
HKOJIOTMYECKas MOJIUTUKAY, a TAKXKE TEOPETUUECKHUE U METOJI0JIOTMYECKHE PAMKHU HUCCIIEIOBaHUS
BOEHHOT'O OpraHu3Ma rocy/1IapcTBa Ha OCHOBE OTHOIICHUS «CHCTEMa-3JIEMEHTY; ObLIN BBISBICHBI
MOTPEOHOCTH M BBI30BBI CHCTEMBI 0€301acHOCTH M 000poHbI Pecriybnuku Moosa.

IIpakTHYeckasi HEHHOCTh 3aKIIIOYAETCS B MPEACTaBICHUU PE3yJbTaTOB HEOCIIOPUMOM
BaKHOCTH, KOTOPBIE MOTYT OBITh MCIOIB30BaHBI JIJIs1 pa3pabOTKH TOCYaPCTBEHHON MOJUTHKA B
obnactu 6e30MmacHOCTH U 0OOPOHBI, BEIPAKEHHOW B (hOpME 3aKOHOB, KOHIEMIINI M CTPATETHiA.
[IpuMEeHUMOCTD MOTYYEHHBIX HAYYHBIX PE3YJIbTATOB COCTOUT B 0OCCIICUCHUH TOCYAapCTBEHHBIX
YUpEKICHUM, TOCYITapPCTBEHHBIX CIYKALUX U MIPEICTABUTENEH YHUBEPCUTETCKO-aKaIeMHUUECKUX
KpPYTOB U 3KCIIEPTOB 3HAYUMBIM MaT€pHaJIOM B 001aCTH BOEHHOT'O CTPOUTENHCTBA, HEOOXOIMMBIM
JUTSL YTIyOJIGHUS W PacIIUPEHUs] UCCIEeIOBAHUM; OTKPBITUM HOBBIX MEPCIEKTUB i O0yYeHUS
BBICOKOKBTU(DUITUPOBAHHBIX CIIEITUATMCTOB.

BHenpeHue Hay4HBIX pPe3yJbTATOB: pPE3yJbTaThl MCCIEJOBAaHUS B BUJIE BHIBOJAOB M
PEKOMEH/IallM1 HaIIM CBOIO peaju3aliiio B 3aKOHEe 0 HallMoHaIbHON 000opoHe Ne 345-XV ot 25
utonst 2003 roga u B pa3paboTaHHBIX MpoeKkTax HarmoHansHOM BOEHHOW CTpaTeruu, B y9acTUU B
MOJIFOTOBKE OCYAAPCTBEHHBIX U BOCHHOCITYKaILIUX TOCPEICTBOM pa3pabOTKU U peJaKTUPOBAHUS
JIOKYMEHTOB, a TAaK)K€ BBIIIOJIHEHHUH WHCTUTYLIMOHAJIBHBIX MPOEKTOB B KAU€CTBE PYKOBOAMUTEIS
WJIH UCTIOJTHUTEIIS.
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Istorie, Stat si Drept, Academia de Stiinte a Moldovei

2009 — pana 1n prezent — cercetator stiintific superior la Centrul de Studii Strategice de Aparare
si Securitate al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun” (cumul)

2008-2014 — director, Institutul de Studii Enciclopedice, Academia de Stiinte a Moldovei

2014 — pana 1n prezent — directorul Bibliotecii Stiintifice Centrale ,,Andrei Lupan” (Institut),
Academia de Stiinte a Moldovei

Domeniile de activitate stiintifica:

Stiinte politice. Securitate militara si aparare.Securitate ecologica: probleme politico-militare.
Participari la foruri stiintifice:

14 foruri stiintifice nationale si internationale, inclusiv 3 rapoarte la sedintele in plen la conferinte
stiintifice nationale si 2 — internationale.

Lucrari stiintifice si metodico-didactice publicate la tema investigatiilor:

au fost publicate 43 de lucrari stiintifice, dintre care 3 monografii, 2 articole de sinteza, 4 articole
in reviste de circulatie internationald, 5 articole in culegeri internationale, 15 articole in reviste
nationale (4 de categoria B si 11 de categoria C),12 articole nationale si 2 teze ale comunicarilor
stiintifice in volum total de circa 65.0 coli de autor

Conducerea/consultarea tezelor de doctorat:

Conducator de doctorat la specialitatea 561.01 — teoria, metodologia si istoria politologiei;
institutii si procese politice |a 6 doctoranzi

Participari la proiecte de cercetare-dezvoltare, inovare:

participari la proiectele institutionale (fundamentale) realizate de Biblioteca Stiintifica Centrala
»Andrei Lupan” (Institut) a Academiei de Stiinte a Moldovei si de Institutul de Cercetari Juridice
si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei

Redactor-sef, membru al colegiilor de redactie la publicatiile stiintifice:

Itinerar strategic : revista de studii de securitate si aparare;. Romanian journal for
multidimensional education . Revista romaneasca pentru educatia multidimensionald; Revista
Militara : studii de securitate si aparare; Enciclopedica : cercetari enciclopedice si de istorie a
stiintei;. Cohorta : revista de istorie militara; Bicmmik: revista stiintifica a Institutului de
Cercetari Enciclopedice din Ucraina.

Distinctii, premii, diplome:

2009 — Ordinul de Onoare

2010 — Medalia ,,Recunostinta”

2011 — Medalia ,,Aniversarea a XX-a a Armatei Nationale”

2012 — Diploma Academiei de Stiinte a Moldovei

2012 — Medalia ,,Dimitrie Cantemir”

2013 — Ordinul ,,Meritul Bisericesc”, gradul II

2013 — Trofeul Comitetului National Olimpic

2013 — Diploma ,,Meritul Academic”

2014 — Premiul Academiei de Stiinte a Moldovei pentru realizari stiintifice valoroase

2014 — Titlul onorific ,,Om emerit”

2015 — Diploma de Onoare a Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”
Date de contact:

Adresa (oficiu): Bd. Stefan cel Mare si Sfant, nr. 1, Academia de Stiinte a Moldovei, Biblioteca
Stiintificd Centrala ,,Andrei Lupan” (Institut), Academia de Stiinte a Moldovei,
Chisinau-2001, Republica Moldova, Tel./fax (oficiu) (+373/22) 22 18 99, Tel. (GSM): (+373)
69926912. E-mail: enciclopedia@asm.md; manolache53@mail.ru.
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