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I REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. Scopul primar al oricarei economii este cresterea
nivelului de trai al populatiei si asigurarea unor conditii decente pentru dezvoltare si solutionarea
dezechilibrelor economice interne si externe. Cresterea economica depinde direct de educatie si
formarea profesionald, de modalitatea de organizare si finantare a sistemului educafional si de
prioritatea care i se acordd in cadrul politicilor tarii. Importanta educatiei si rolului sidu in
dezvoltarea social-economicd din spatiul european este exprimatd prin aprobarea unui sir de
strategii si acorduri, cele mai importante fiind Strategia Europa 2020 si Educatie si formare
profesionala 2020 (ET 2020). Documentele strategice care pun accent pe educatie din perspectiva
dezvoltarii economice pentru Republica Moldova sunt: Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana (Legea Nr. 112 din 02.07.2014, Capitolul 23, Art.123), Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova — 2020” si Strategia de dezvoltare a invatamantului
vocational tehnic pentru anii 2013-2020. In aceste documente este stipulatd prioritatea de
racordare a sistemului educational la cerinfele pietei fortei de munca, in scopul sporirii eficientei
economiei §i majordrii ratei de ocupare pentru asigurarea cresterii economice sustenabile.

Actualitatea temei de cercetare este determinatd de importanfa formarii profesionale si de faptul
ca asigurarea economiei nafionale cu forfd de munca calificata, capabila de a se adapta rapid la
rigorile pietei muncii si conditiile schimbatoare ale mediului economic devine una din cele mai
acute probleme atat in spatiul european, cat si in Republica Moldova. Forta de munca formata in
invatamantul profesional tehnic actual nu corespunde cerintelor pietei muncii din punct de vedere
calitativ si cantitativ. Aceastd problema este exacerbatd de schimbarile legate de economia
globalizarii, care impune cerinte sporite fatd de angajati, privind calitatea, productivitatea,
capacitatea de orientare rapidd in dependentd de condifii si de procese tehnologice in schimbare.
Dezechilibrele existente pe piata muncii reprezintd un impediment pentru cresterea economica
sustenabild a Republicii Moldova.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare. in
conditiile integrarii in economia globalizatd, in economia bazatd pe cunoastere, o prerogativa de
prima importanta devine formarea profesionala de calitate cu scopul de echilibrare a pietei muncii,
obtinere a performangelor economice, asigurarii unei cresteri economice sustenabile, si, in cele din
urma cresterii bundstarii si sperantei de viatd a populatiei. Educatia si formarea profesionala au
efecte de transmisie directe asupra parametrilor economici. Particularitatile sistemelor de formare
profesionald si modalitatile de interactiune si influentare a economiilor nationale reprezinta
problemele de cercetare aflate in vizorul cercetatorilor internationali si autohtoni.

In cadrul cercetirii efectuate au fost studiate lucrarile economistilor care au pus fundamentele
cercetarii in domeniul capitalului uman si impactului educatiei asupra cresterii economice. Aceste
subiecte au fost examinate in lucrarile urmatorilor economisti: Schultz, Th., Kendrick, M., Becker,
H., Mincer, J., Blaug, R.Lucas, H. Uzawa, Azaridis, Drazen, P.Barro, P.Romer, Weill, J.Crawfourd
, M., Kiker, B., Psachropoulos, G., Grossman, C. A. Anderson si M. J. Bowman, M. Spence, P.
Bourdieu. Fenomentul acumularii capitalului uman a fost studiat in lucrarile cercetarorilor W. Petty,
A. Smith, D. Ricardo, J. Mill, K.Marx, F. List, L.Walras, A. Marshall, E.Durkheim, M.Weber.
Asimilarea capitalului uman a fost studiatd in baza cercetdrilor realizate de catre K. Arrow
M.Sidrauski, R. Lucas, S. Rebelo, Aghion si Howitt, Grossman si Helpman, Nelson si Phelps,
Benhabib si Spiegel. Externalitatile generate de educatie au fost studiate in lucrarile cercetatorilor
Krugman, Acemoglu, Angrist, Rotemberg, Jacobs, Fukuyama, Bjornskov, Easterly, Alesina,
Heckman si Klenow. Educatia ca infrastructura sociala a fost studiatd in lucrarile cercetatorilor
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Acemoglu, Acemoglu si Robinson, Alesina si Rodrik, Austin-Smith, Krusell si Rios-Rull, Parente
si Prescott, Perotti, Persson si Tabellini, Roland. Educatia ca sector al economiei a fost studiatd in
baza lucrarilor lui Alan Fisher, Colin Clark si Jean Fourasti¢, Peter Busch, Tor Selstad, R. E.
Kutscher si J. A. Mark, H. Kahn. Cresterea economica echilibratd se referd la cresterea intr-o
masurd egald a capacitatilor umane si a activelor fizice care produc bunuri si servicii, abordare care
a fost studiatd in lucrarile lui Solow si Swan. Capitalul intelectual a fost studiat in lucrarile lui
Carpenco M.

In calitate de suport teoretico-stiintific au servit, de asemenea, rezultatele cercetarilor si
investigatiile autorilor din Republica Moldova. In acest context competitivitatea economiei
nationale in conditiile economiei cunoasterii a fost cercetatd de savangii autohtoni Grigore
Belostecinic, Dumitru Moldovanu, Fauras Eugenia, Siscan Nadejda, Cotelnic Ala, Filip Nolea,
Tatiana Bucos, Stoican Mirela. Lucrarile stiintifice Tn domeniul eficientizarii invafdmantului in
baza managementului, standardelor curriculare apartin cercetatorilor L. Pogolsa, D. Patrascu.
Lucrdrile stiintifice in domeniul invatdmantului profesional tehnic din Republica Moldova apartin
cercetatorilor, Esanu I., Palade G. (managementul educational), Rudic M.(standardele
ocupationale), Vasiliev M., Amariei V. (formarea profesionald a cadrelor didactice de specialitate),
Postan L. (formarea pe tot parcursul vietii).

Problema stiintificd importantd, solutionatd in domeniul cercetat este dezechilibrul dintre
oferta educationald a invatamantului profesional tehnic si cererea piefei muncii, ceea ce determina
randamentul redus al investitiilor n sistemul de formare profesionala.

Scopul cercetarii efectuate: Analiza modelelor si factorilor care determina eficienta sistemului
de formare profesionald in cadrul invatdmantului profesional tehnic cu identificarea modelului cel
mai eficient, Tn conditiile caruia oferta fortei de munca contribuie la echilibrarea pietei muncii si
cresterea economica sustenabila.

Obiectivele de cercetare se axeaza pe:

- sistematizarea aborddrilor teoretice cu privire la impactului educatiei profesionale asupra

economiei;

- identificarea efectelor de transmisie a educatiei asupra indicatorilor economici de rezultate;

- analiza dezechilibrelor in Republica Moldova privind oferta educationald a sistemului de
invatamant profesional tehnic si estimarea efectelor economice;

- identificarea cauzelor dezechilibrelor dinte oferta educationala a sistemului de sistemului de
invatamant profesional tehnic si cerinfele piefei muncii;

- identificarea experientei mondiale privind modelele de organizare si functionare a sistemului
de invatadmant profesional tehnic si analiza posibilitatilor de adaptare a acestora la realitatile
economiei Republicii Moldova;

- estimarea randamentului investifiilor in diferite modele de organizare a sistemului de
invatdmant profesional tehnic si identificarea modelului avantajos pentru condifiile
economice ale Republicii Moldova.

Metodologia cercetdrii stiintifice. Fundamentul filosofico-metodologic al cercetarii I-a
constituit abordarea sistemici a formarii profesionale in invatimantul profesional tehnic. In
cercetare au fost aplicate: analiza si sinteza; inductia si deductia; analiza comparativa, metoda
extrapolarii. Analiza datelor empirice este succedata de recomandari strategice privind modalitatea
de organizare si functionare a sistemului de invatamant profesional tehnic.

Baza informationala folosita in procesul elaborarii acestei lucrari cuprinde sursele legislative ce
tin de Invatamant si, in special, de invafamantul profesional tehnic, rapoartele nafionale si
internationale privind problemele, modul de organizare si progresele Inregistrate in procesul
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reformelor din invatamantul profesional tehnic, bibliografia de specialitate, statistici oferite din
surse oficiale datele Biroului Nafional de Statistica si ale Ministerul Educatiei al Republicii
Moldova; rapoarte si studii ale centrelor analitice ,,Expert - Grup”, IDIS ,,Viitorul”, Institutul de
Politici Publice; ale Institutului de Stiinte ale Educatiei; site-urile organismelor internationale
(Banca Mondiala, OECD, UE, CEDEFOP, UNDP), baze de date accesibile online, rezultatele
interviurilor aprofundate semi-structurate cu angajatii institufiilor de invatamant profesional tehnic.

Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrarii consta in urmatoarele:

- S-a argumentat transformarea educatiei in ramura distinctd a economiei, fapt ce deriva din
corelarea finalitatilor sistemului educational cu necesitatile piefei muncii;

- Au fost determinate efectele de transmisie ale educatiei asupra indicatorilor economici de
rezultate si demonstrat faptul ca educatia contribuie direct la generarea veniturilor nationale,
sporirea nivelului de consum, cresterea cheltuielilor guvernamentale si investitiilor, astfel
influentand substantial cresterea economica sustenabila;

- Au fost identificati si cuantificati factorii de risc, eforturile si beneficiile pentru actorii de pe
piata muncii, rezultate din diverse modele de organizare si functionare a sistemului de
invatdmant profesional tehnic in Republica Moldova;

- A fost realizata o analiza comparativa a randamentului investitiilor in diverse forme alternative de
organizare a sistemului de IPT, tinand cont de gradul de satisfactie al angajatorului privind calitatea
fortei de munca oferite;

- Au fost oferite solutii practice privind modul de organizare si functionare a sistemului de
invatdmant profesional tehnic in conditiile specifice ale economiei Republicii Moldova;

- A fost recomandat un model, adaptat de autor la realitatile Republici Moldova, de organizare
eficienta a dialogului social pentru susfinerea invatamantului profesional tehnic care permite
corelarea finalitdfilor acestuia cu rigorile pietei muncii.

Semnificatia teoretica si valoarea aplicativd: Semnificatia teoreticd a lucrarii constd in
transferarea sistemului de educatie profesional tehnica din arealul de cercetare al managementului
in cel al teoriei economice. Au fost fundamentate stiintific politicile economice necesare crearii
modelului de organizare a invatamantului profesional tehnic, prin care se asigurd un randament
inalt al investitiei In educatie in Republica Moldova.

Valoarea aplicativa a lucrdrii tine de domeniul de formare profesionald a fortei de munca
creata in Invagamantul profesional tehnic. Aplicativitatea consta in identificarea modelului eficient
de organizare si functionare a sistemului de invatdmant profesional tehnic in conditiile specifice
Republicii Moldova. Eficienfa modelului a fost demonstratd in baza analizei mecanismelor de
interactiune dintre diversi actori implicati In dialogul social care, fiind organizati intru-un anumit
mod, pot aduce valoare adaugata procesului de formare profesionala. Acest model pune accent pe
utilizarea eficienta a banilor publici pentru formarea profesionald, sporeste calitatea forfei de munca
formate in sistemul de invatdmant profesional tehnic, echilibreaza cererea si oferta fortei de munca
si in cele din urma contribuie la cresterea economica sustenabild. Ca rezultat al implementarii
modelului propus, au fost oferite recomandari practice care au fost incorporate in Strategia de
dezvoltare a invatamantului vocagional tehnic pentru anii 2013-2020, Regulamentul de organizare
si functionare a Centrului Republican de Dezvoltare a Invatimantului Profesional, Regulamentul
de organizare si functionare a Consiliului National Coordonator pentru Invatamantul Profesional,
Regulamentul de organizare si funcfionare a Centrelor de Excelenta. (Certificatul de implementare
se anexeaza).



Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

- Rolul educatiei in circuitul economic general si efectele de transmisie a educatiei asupra
parametrilor economici de rezultate, care asigura fundamentul -cresterii economice
sustenabile;

- Argumentarea necesitatii de reformare a IPT prin identificarea cauzelor necorespunderii
ofertei educationale, formate in acest sistem, rigorilor pietei muncii;

- Estimarea si cuantificarea eforturilor, riscurilor si evaluarea beneficiilor pentru actorii de pe
piata muncii pentru diverse modele de organizare si functionare a sistemului de invatamant
profesional tehnic in Republica Moldova;

- Evaluarea randamentul investitiillor in diverse modele de organizare si functionare a
sistemului de invagamant profesional tehnic in Republica Moldova si identificarea modelului
optim pentru realitatile tarii;

Implementarea rezultatelor stiintifice:

Ca rezultat al studierii subiectului de cercetare, au fost oferite recomandari practice care au fost
incorporate n Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational tehnic pentru anii 2013-2020,
Regulamentul de organizare si functionare a Centrului Republican de Dezvoltare a Invatamantului
Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National Coordonator pentru
Invatdmantul Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor de Excelenta.

Aprobarea rezultatelor investigatiei. Principalele teze ale lucrarii au fost expuse in cadrul
conferinfelor, simpozioanelor stiinfifico-practice la nivel nafional si international, printre care:
conferinta stiintificd internationald ,,Le role des universites et des universitaires dans I’economie de
la connaissance”, Chisinau — Paris 2012; conferinta stiin{ifica internationalad “60 ani de invatamant
economic superior in Republica Moldova: prin inovare si competitivitate spre progres economic*,
Chisindu, ASEM, 2013; conferinta stiintifico-practicd nafionald cu participare internationald
“Cresterea economicd calitativa: aspecte teoretice si practice”, Chisindu, ASEM, 2014;
Simpozionul Stiintific al Tinerilor Cercetatori, vol. I, Chisindu, ASEM, 4-5 aprilie 2014;
conferinta internationala “Professional Education and Economic Needs of the Black Sea Region”,
Chisinau, 24 aprilie, 2015.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarii au fost expuse in 10 publicatii, cu un volum total
de 4,8 coli de autor.

Structura lucrarii: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 251
titluri, 23 anexe, 125 pagini text de baza ilustrat cu 24 tabele, 40 figuri.

Cuvinte cheie: capital uman, piata muncii, dezechilibre pe piata muncii, mecanisme de
transmisie, forfa de munca, educatie si formare profesionala, invatamant profesional tehnic, oferta
educationala, standarde ocupationale, calificari profesionale, Cadrul National al Calificarilor,
Cadrul European al calificarilor, Comitete Sectoriale, satisfactie a angajatorilor, randament al
investitiilor n educatie, eficienfa sistemului educational.

II. CONTINUTUL TEZEI

In Introducere se argumenteazi actualitatea si importanta temei investigate, este formulat
scopul si obiectivele cercetarii, este prezentatd noutatea stiintificd a cercetarilor efectuate,
importanta teoreticad si valoarea aplicativa a lucrarii, informatie privind aprobarea rezultatelor
cercetarii si sumarul compartimentelor tezei.

In Capitolul T Impactul educatiei asupra pietei muncii in sistemul economic: abord:ri
teoretice si metodologice. In acest capitol se descriu abordarile legate de directiile de transmisie a
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finalitatilor educatiei asupra variabilelor economice. Incepand cu anii 60, cand a devenit actuald
ideea calitatii fortei de muncd, datoritd progresului tehnico-stiintific, s-a fundamentat viziunea in
baza careia forfa de munca educatd si competenta este forfa motrice a economiei. Beneficiile unei
educatii profesionale tehnice bune nu se limiteaza la prosperitatea economica individuala, ci sunt
cruciale pentru performanta economica a tarii [37]. Cresterea productiei, ocuparea fortei de munca
si protectia mediului sunt rezultate ale aplicatiilor cercetarii-dezvoltarii, precum si a difuzarii noilor
tehnologii. [132]. Implementarea tehnologiilor in activitatea economica schimba substantial gradul
de angajare al personalului antrenat in activitatea companiilor. In acest capilot sunt analizate si
sistematizate cercetdrile savantilor privind impactul economic al educatiei, dar si impactul social pe
care il are educatia 1n societatea moderna.

Acest capitol oferda o descriere a sistemul educational, atat ca infrastructurd sociald necesara
pentru dezvoltarea capitalului uman, cat si ca sector al economiei cu dezvoltare vertiginoasa in
societatea bazata pe cunoastere. Se demonstreaza modul in care sectorul educatiei devine sector al
economiei. Acest sector include serviciile bazate pe inovare, cercetare si serviciile de consultanta.

Sunt aduse argumente care demonstreaza rolul educatiei in atingerea cresterii economice
sustenabile. In tezd se demonstreaza ci numirul anilor de studii si capacititile cognitive insusite
in sistemul educational determina nivelul veniturilor personale. Veniturile personale se afla
intr-o dependenta directa de veniturile agentilor economici si de venitul nagional. Concluzia consta
in faptul ca sporirea performantelor scolare inregistreaza ca rezultat a efectelor de transmisie a
educatiei, cresterea PIB-ului (Fig. 1.10).
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Figura 1.10: Performanta scolara (in baza testului PISA) si PIB pe cap de locuitor pe $ari,
inclusiv pentru Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor in baza datelor OECD (rezultatele testului PISA, 2012, datele pentru
Republica Moldova sunt din 2009) si Bancii Mondiale (PIB pe cap de locuitor, 2012)
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Cresterea veniturilor stimuleazd consumul atat la nivel personal, cat si la nivel national.
Raportul dintre venituri si consum conditioneazid marimea economiilor. Nivelul economiilor
depinde de comportamentul general al indivizilor, agentilor economici si al statului privind
efectuarea cheltuielilor de consum. Existd o relatie de dependenta directa dintre consumul public
(cheltuieli bugetare) si economiile nationale in Republica Moldova in anii 2005 — 2014.

Cresterea economiilor contribuie la cresterea ofertei monetare. Acest fapt determina
reducerea ratei dobanzii pe piata monetara, ceea ce duce la o crestere a cererii de bani pe piata
monetard. Cresterea cererii pentru credite determind o crestere a investitiilor in diverse domenii ale
activitatii economice. Totalitatea economiilor realizate de menaje, agenti economici si sectorul
guvernamental se transforma in investifii.

Investitia reprezinta o sursa de crestere a PIB-ului si venitului national, ceea ce provoaca o
noud crestere a consumului §i a economiilor, fapt care prin efectul de multiplicare genereaza o noua
crestere a investitiilor. Angajatorii sunt dispusi s creeze noi locuri de munca pentru a creste
volumul de productie care ar corespunde tendintelor de crestere a inclinafiei spre consum. Astfel,
rata de angajare creste si, ca rezultat, scade rata somajului.

Cresterea venitului national asigurd conditii pentru satisfacerea necesitafilor in crestere ale
populatiei si pentru impulsionarea politicilor sociale. Ca consecin{d, are loc promovarea
politicilor educationale si sociale, sporind cheltuielile publice pentru inva{dmant, sanatate,
asistenta si protectie sociala (Fig. 1.23).
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Fig 1.23: Relatia dintre venitul public national si cheltuielile alocate pentru educatie in
Republica Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Astfel, toate componentele PIB-ului intr-o economie inchisa (consum, investifii, cheltuieli si
achizifii guvernamentale) au o influenta directd asupra factorului educatie. Raportul lor in structura
PIB-ului determina eficienfa politicilor educationale. Prin explicarea efectelor de transmisie ale
educatiei asupra variabilelor economice am demonstrat ca educatia contribuie la generarea cresterii
veniturilor, sporirea cheltuielilor de consum, cresterea cheltuielilor guvernamentale si cresterea
investitiilor, fapt care asigura o crestere economica sustenabila (Fig.1.2).
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economice
Sursa: elaborat de autor

In altd ordine de idei, 1n acest capitol este analizatd complexitatea relatiilor dintre agentii pietei
muncii. Interactiunea dintre actorii acestei piete face ca procesul de echilibrare a cererii si ofertei
fortei de munca sa fie un proces dificil in realitatea economica a Republicii Moldova.
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Figura 1.14: Conexiunea dintre piata fortei de munca si invatdmantul profesional tehnic
Sursa: elaborat de autor

Constientizarea de catre guvern, agenti economici, patronate, sindicate si institutiile de
invatdmant a necesitatii conexiuni dintre educatie si economia nationald determind eficienta
mecanismelor relaionale dintre piata fortei de munca si invagamantul profesional tehnic.

Capitolul II Oferta educationala a invatamantul profesional tehnic din Republica Moldova
si gradul ei de corespundere rigorilor piefei muncii Acest capitol scoate in evidentd
necorespunderea ofertei educationale din invatdmantul profesional tehnic rigorilor pietei muncii,
cauzele si efectele acestui fenomen in Republica Moldova (Fig. 2.1).

arcitularitatile economiéirnationale:
- Economie de piata tanara

articularitatile sistemului de

Tnvatamant profesional tehnic:
- Economie mica deschisi = De ordin financiar
- Deficiente Th prognozarea pietei <

fortei de munca

De ordin managerial

Ce tin de resursele umane
Ce tin de procesul
educational

Parficularitatile de relationare dintreyme
educational si mediul economic
- Ineficienta dialogului social

- Lipsa Cadrului National al Calificarilor
- Lips

unei colaborari eficiente Tntre ministere

- Lispa \ipsa institutiilor de cercetare Th domeniu

Figura 2.1: Cauzele dezechilibrului pietei fortei de munca
Sursa: elaborat de autor
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Consecintele imediate ale dezechilibrului pietei fortei de munca din Republica Moldova se
risfrang nemijlocit asupra sistemului de IPT si asupra pietei muncii. Este evidenta sciderea brusca
a popularitatii si imaginii invatamantului profesional tehnic in randurile tinerilor.

Ponderea alocirilor din PIB pentru IPT este in usoard descrestere, fapt determinat de reducerea
numirului de studenti. Insa alocarea resurselor financiare per elev/student este in crestere. Doar in
ultimii 5 ani finantarea institutiilor de IPT a crescut cu 38%. Costul mediu de formare profesionala in
IPT este in 2014 de 20 mii MDL pe cap de student, cel mai ieftin fiind invataméantul post-secundar
profesional, iar cel mai scump fiind Invatdmantul secundar profesional din cadrul scolilor de meserii.
Formarea profesionald, realizata prin intermediului Agentiei de Ocupare a Fortei de Munca pentru
calificarea somerilor in profesiile muncitoresti, are un cost alternativ de 3 - 4 ori mai mic decat in
institutiile de invagamant profesional tehnic.

Alocirile financiare pe cap de student in sistemul de IPT fiind in crestere, nu au determinat o
alocare de resurse pentru investitiile capitale. Din acest motiv infrastructura institutiilor de IPT
necesitd renovare. In acelasi timp echipamentul trebuie adaptat la conditiile mediului economic
actual. Toate acestea sunt conditii de baza pentru formarea abilitatilor profesionale corespunzatoare
cerintelor agentilor economici. Pe de alta parte, constatim cd mai mult de jumatate din spatiile de
studii nu sunt valorificate, iar infrastructura nefolosita se invecheste rapid, devine greu gestionabila
si dificila in exploatare, ceea ce reprezintd un “balast” in bilantul institufiei de invatamant si
determina cresterea cheltuielilor ineficiente.

Rata de angajare a absolventilor din IPT in cdmpul muncii este in descrestere si nu depaseste
58.7%.(Tab.2.1)

Tabelul 2.1: Evolutia ratei de incadrare in cimpul muncii, 2009-2014

2009-2010 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014

N % N % N % N % N %
— Colegiu 3600 | 60,9 | 3636 | 60,4 | 3115 |48,7 | 3410 | 53,4 | 3652 | 54,0
E_ = Scoald
= é profesionala 6150 | 64,6 | 6759 | 65,1 | 6014 | 64,1 | 5293 | 64,9 | 5163 | 62,6
Z Scoala de meserii 1131 | 62,8 852 | 63,2 861 (62,3 | 810 | 57,7 | 806 | 58,7
- Total 10881 63,2 | 11247 63,4 | 9990 | 58,2 | 9513 | 59,7 | 9621 | 58,7

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
Rata somajului pentru absolventii institutiilor secundar profesionale este cea mai mare, dupa care din
2009 urmeaza absolventii universitatilor, iar cu cea mai mica rata a somajului este Inregistrata
printre cei cu studii post-secundar profesionale.

50 44
40 37 36 40 37 M Superior
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M Mediu de
20 specialitate

10 Secundar profesional
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2.2: Rata somajului printre persoanele cu studii superioare, medii de specialitate
(post-secundar profesionale) si secundar profesionale
Sursa: Biroul Nafional de Statistica
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Gradul de satisfactie al angajatorilor fata de calitatea fortei de munca este in descrestere, fapt
care determind o ratare a veniturilor potentiale. In baza acestui indicator se estimeaza cota PIB-ului
ratat din cauza calitatii joase a fortei de munca, care este in continud crestere (Tab. 2.2).

PIBratat = PIBpotential - PIBefectiv

PIByotential = PIBefectiv*100% / Grad de satisfactie al angajatorilor %

(1)
2

Tabelul 2.2: Dinamica PIB-ului ratat din cauza fortei de munca necalitative formate in
invafidmantul profesional tehnic in Republica Moldova

Indicatori 2000 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
PIB (min. MDL) 60430 | 71885 | 82349 | 88228 | 100312 | 111501
Cheltuieli efective IPT (mln. 551.3 6202 672.0 7193 771.4 828.6
MDL)

Pondere cheltuieli efective

TP dim PIB (o) 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7
Grad de satisfactie al 765 | 744 73.5 7.7 710 | 69.9
angajatorilor (%)

h‘gi’;‘re potentiald PIB (mln. | ;0493 5 1 96610.6 | 112039.5 | 1213590 |141284.5 |159515,0
PIB total ratat (mln. MDL) | 185635 | 24734.6 | 296905 | 33131,0 | 40972.5 | 48014.0

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Biroului National de Statistica si Ministerului
Educatiei

In afara descresterea satisfactiei angajatorilor fata de calitatea fortei de munca se mai constata
problema discrepantei dintre cererea si oferta fortei de munca. Agentii economici duc lipsa de forta
de munca 1n asa domenii ca agricultura, industria alimentara, constructiile, industria textila.

Daca nu se va realiza o interventie complexa la nivelul sistemului educational, interactiunii dintre
agentii economici si sistemul de formare profesionala si ministerele de resort, dezechilibrul pe piata
forfei de munca se va aprofunda. Prognoza demografica nefavorabild conjugatd cu dezechilibrele de
pe piata fortei de munca, contesta mitul precum ca in Republica Moldova forta de munca este multa,
calificata si ieftind. Alocarile din PIB pentru educatie in Republica Moldova sunt mai mari decat
media alocarilor In educatie in tarile Europei (8-9.4 % din PIB pentru Republica Moldova si 5-7,5%
din PIB pentru tarile Europei), Insd ponderea PIB-ului ratat in Republica Moldova este in continua
crestere (Fig. 2.3).

50 Cheltueili
efective in TPT

40 20.1 pe cap de

30 M student (mii

=105 1.2 ' MDL)
20 WW 18.06 =—&—PIB ratat pe
10 : ' ' ' contul TPT (%)
0 T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2.3: Evolutia cheltuielilor efective pe cap de student si PIB-ului ratat din cauza
calitatii joase a forfei de munca formate in invataméantul profesional tehnic
Sursa: elaborata de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Figura demonstreaza o evidentd ineficientd a alocarii resurselor financiare. Pe masura cresterii
alocarilor pe cap de student, creste si PIB-ul ratat.

Suprapunerea acestui fapt pe dezechilibrul pe piata forfei de munca scoate 1n evidenta
necesitatea unor schimbari substanfiale 1n sistemul de invatdmant profesional tehnic si acordarii
unei importante majore dialogului social. In concluzia acestui capitol se propune adoptarea unui
nou model de organizare a invatamantului profesional tehnic, care ar asigura economia {arii cu
forta de muncad calificata si ar reabilita imaginea acestui invatamant prin sporirea calitafii
proceselor de formare profesionala relevanta pentru piata muncii.

Capitolul III Optimizarea ofertei educationale a invatamantului profesional tehnic in vederea
ajustarii la rigorile pietei muncii analizeaza modalitafile existente de ajustare a ofertei educafionale
din invatamantul profesional tehnic la rigorile pietei muncii. In acest capitol sunt analizate patru modele
de ajustare a Invatdmantului profesional tehnic la necesitdfile pietei. Sunt analizate eforturile,
dificultatile, riscurile si avantajele fiecarui model raportat la conditiile economiei Republicii Moldova.
Analiza comparativa a acestor modele scoate in evidentd cel mai eficient model pentru realitafile
economiei Republicii Moldova. Aceste analize au la baza indicatori cantitativi si calitativi.

Modelul traditional de organizare a invatimantului profesional tehnic existent in Republica
Moldova. In cadrul acestui model statul planifica, organizeaza si controleaza in mod birocratic, prin
intermediul Ministerului Educatiei, toate aspectele invafamantului profesional tehnic. Statul este
autorul nomenclatorului si cel care estimeaza necesarul fortei de muncd, fard a lua in calcul
interesele curente ale agentilor economici. Finantarea procesului de formare profesionald in acest
model este asigurata de catre stat.

Modelul invatimdantului dual (Germania, Austria, Elvetia). Modelul prevede controlul din partea
statului procesului de formare profesionald din partea statului prin asigurarea calitafii procesului de
instruire, elaborarea curriculei, implementarea cadrului regulator, formarea specialistului din punct de
vedere teoretic standardizat. Formarea specialistului din punct de vedere practic este asiguratd de
agentul economici, care este responsabil si de finanfarea acestui proces. Agentilor economici le revin
cca 75% din costurile de formare profesionala. Acest sistem este practicat in mai multe tari, in special
Germania, Austria, Elvetia, dar si in Bosnia si Herfegovina, Croatia, Serbia, Slovenia, Macedonia,
Muntenegru, Franta, si de cafiva ani in China si alte {ari cum sunt India, Pakistan, Turcia.

Modelul organizarii activitdatii economice in cadrul institutiilor de invatamdant profesional
tehnic (Suedia, Danemarca, Finlanda). In cadrul acestui model statul este cel care planifica,
organizeaza si controleaza toate aspectele invatdmantului profesional, dar, in acelasi timp, se
consultd cu agentii economici privind tendintele si solicitarile de pe piaa. Statul doteaza atelierele
din scoala profesionald pentru realizarea activitatilor de productie/prestare servicii. Statul
reglementeaza si asigurd formarea specialistului din punct de vedere teoretic standardizat si din
punct de vedere practic in baza activitatilor de productie /prestare a serviciilor. Institufia de
invatdmant are un anumit grad de independenta in luarea deciziei referitor la activitatile economice
desfasurate. Finantarea si controlul calitdfii formarii profesionale sunt efectuate de catre stat.
Deseori acest model se implementeaza in baza parteneriatului public-privat.

Modelul institutionalizdrii mecanismelor de interactiune dintre educatie §i economie (tarile
UE). In cadrul acestui model statul intruneste structurile relevante pentru realizarea dialogului
social Tn vederea formarii profesionale de calitate. Sindicatele, patronatele si reprezentantii statului
formeaza foruri competente pe diverse sectoare ale economiei care stabilesc rigorile pentru
formarea profesionala. Statul identifica agentii economici pentru desfasurarea stagiilor de practica
ale studentilor. Statul asigura controlul asupra calitatii formarii profesionale. Finantarea este
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asigurata de catre stat.

Acest model este popular in Uniunea Europeana, fiind folosit in paralel cu modelele deja
existente (traditional, bazat pe invatamant dual si intreprindere in cadrul scolii). Aceasta abordare a
inceput sa se consolideze incepand cu anii 80 cand s-a constientizat faptul, ca educatia profesionala
trebuie sd aibd o legdturd strdnsd cu economia nationald. Platforma in baza céreia s-a format
modelul de interactiune activd dintre educafie si economie este constituitd din mai multe
componente, printre care se numara consiliile nationale la nivel central pentru coordonarea formarii
profesionale in cadrul invatamantului profesional si Comitete Sectoriale - foruri, bi- sau tripartite,
competente in sectoare specifice ale economiei nationale. Sistemul institutional cu mecanismele de
interactiune si modalitatea de colaborare in cadrul acestui model sunt destul de complexe si greu de
reprodus.

Modelul bazat pe cererea agentului economic pentru forfa de muncd muncitoreascd
(Japonia, SUA, Coreea de Sud [165]) In acest model rolul statului este limitat. Formarea
profesionali se dezvolta sub influenta factorilor economici. In Japonia si SUA in scoala de cultura
generala in clasele 11, 12 oferd cursuri specializate de formare profesionald, dar nu se obtin
certificate. Are loc profesionalizarea prin introducere in programul scolii generale a instruirii
profesionale obligatorii. Certificarea se obtine in cadrul intreprinderilor, in rezultatul sustinerii
examenelor de calificare.

In continuare este prezentati analiza comparativi multicriteriald a modelelor de organizare a
invatamantului profesional tehnic (Tab. 3.1). Analiza este realizatd in baza a trei blocuri: (1)
impactul modelului asupra institutiei de IPT: (2) dificultdfi si eforturi de implementare a
modelului; (3) avantajele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri finta.

Blocul (1) impactul modelului asupra institutiei de IPT cuprinde informatie privind modalitatile
de calcul a impactului modelului asupra cheltuielilor nete ale statului pentru asigurarea
functionalitatii institugiei care se finalizeaza cu o estimare a costului modelului.

Pentru blocul (2) dificultafi si eforturi de implementare a modelului se aplica coeficien{i de
comparatie. Coeficientul de comparatie este determinat in baza probelor si argumentelor descrise in
cadrul acestui capitol si expuse sumar in cadrul tabelului de analizd comparativd de mai jos,
aplicand Scala lui Likert [189]. Scala este redata de intervalul de la -3 pana la 0. Coeficientul de
comparatie comportd valoare negativa pentru cd se solicita eforturi suplimentare, se anticipeaza
tendinfa negativa, riscuri si incertitudini. Astfel, riscul modelului este calculat drept medie
aritmetica a valorilor determinate a dificultatilor si eforturilor in cadrul fiecarui model.

Blocul (3) avantajele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri finta sunt
determinate de gradul de satisfactie al angajatorului fafa de calitatea fortei de munca. Acest fapt ne
permite sa reducem valoarea PIB-ului ratat.

Odata cu implementarea acestor modele gradul de satisfactie al angajatorilor fata de calitatea
fortei de munca trebuie sa creasca. Aceasta crestere se estimeaza de la 69% angajatori satisfacuti de
calitatea fortei de munca la 75-85% angajatori satisfacufi (85% - valoarea medie a acestui indicator
in tarile europene). Cresterea gradului de satisfactie al angajatorilor fatd de calitatea forfei de
munca va diminua substantial nivelul PIB-ul ratat.
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Tabelul 3.1: Analiza comparativa multicriteriald a modelelor de organizare a
sistemului de invatamant profesional tehnic

Criteriide |, Modelul | Modelul Modelulde | Modelul bazat
comparatie invagamantului 1ntrepr1nder1.1.m interactiune pe cerere
dual cadrul scolii
(1)  Impactul modelului asupra institutiei de IPT
;1;;1;;:;511 nete 390,3 min. MDL | 382,7 min. MDL | 563,5 min. MDL |333.9 min. MDL
(2) Dificultati si eforturi de implementare a modelului

Efort legislativ -1 -3 -1 -1
Situatia economica -2 -1 -1 -2
Efort administrativ -2 -3 -2 -2
Atitudinea AE -3 -1 -1 -3
Scor total -8 -8 -5 -8
Riscul modelului -2.0 -2.0 -1.25 -2.0

(3) Avantaj

ele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri tinta

Beneficii pentru stat

Reducerea PIB-ului ratat

Beneficii pentru AE

85 % satisfactie | 85 % satisfactie | 75 % satisfactie | 85% satisfactie

Beneficii studentii

Formare profesionala de calitate

Sursa: elaborat de autor

In baza analizei multicriteriale au fost realizate estimirile de ordin cantitativ care au facut
posibilad cuantificarea randamentului investitiilor in diferite modele de organizare a IPT (Tab. 3.2).

Tabelul 3.2: Randamentul investitiilor in diferite modele de organizare a iPT

Impactul modelelor asupra PIB in 2017
Modelul .
Indicatori Status- Model firmei in Interacgune Modelul
educatie- bazat pe
quo Dual cadrul .
.. economie cerere
scolii
PIB estimat reiesind din
satis-factia angajatorilor 140087,3 | 166401,9 166401,9 1523932 166401,9
(mln. MDL)
PIB estimativ creat de
absolventii sistemului IPT | 84052.,4 99841,1 99841,1 91435,9 99841,1
(mln. MDL)*
(Soz‘;lsfac‘;la angajatorilor 66.2 85.0 85.0 75.0 85.0
S 0,0 15788,8 | 15788,8 7383,5 15788,8
generata de model
Cheltuieli nete IPT ale
modelului (mln. MDL) 547.,8 390,3 382,7 563,5 333.9
Randamentul 1 MDL 2558 2609 162,3 299,0
investit
Coeficientul de risc per -0,7 -0,7 -0,4 -0,7
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investitie
Randamentului net de
investire a 1 MDL
considerand factorii de
risc

85,3 87,0 94,7 99,7

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Analiza multicriteriald grupata pe blocuri: (1) impactul modelului asupra instituiei de IPT: (2)
dificultati si eforturi de implementare a modelului §i (3) avantajele si beneficiile modelului pentru
diferite categorii de grupuri tinta, a scos in evidenta faptul, ca pentru Republica Moldova in conditiile
actuale cel mai optim model este modelul bazat pe cererea fortei de muncd pentru profesiile
muncitoresti, urmat de modelul interactiunii dintre structurile educatiei si sectorul economiei.
Modelul bazat pe cererea fortei de munca pentru profesiile muncitoresti, desi este cel mai optim
model, comporta dificultati de ordin administrativ si riscuri de inchidere a scolilor profesionale si de
meserii. Acest model este urmat de modelul interactiunii care nu comporta dificultati si eforturi
majore de schimbare a rolurilor si regulilor existente. Modelul aduce beneficii institutiei de IPT prin
ceea ca mentine statutul actual, aplicand 1n paralel mecanismele de colaborare cu structurile de stat de
la nivel central si local $i mecanisme de conlucrare cu agentii economici la nivel institutional.

Pe al treilea loc se pozitioneazid modelul intreprinderii in cadrul institutiei de IPT. Acest model
comportd mari dificultdfi de ajustare a infrastructurii institutiei la conditiile activitatii de producere
/prestare servicii. Exista contradictii legislative majore legate de faptul, ca institutiile de invatdmant sunt
institutii publice, finantate de la bugetul de stat, pe cand activitatea antreprenoriald generatoare de venit
nu se inscrie in modalitatea de finanfare si impozitare curentd a institutiilor. Acest model comporta
riscuri pronuntate legate atat de capacitatea antreprenoriald, dar si de riscul nedeclararii veniturilor. Cu
toate cd, acest model este unul benefic pentru institutii si are avantaje majore, el este devansat de
modelul bazat pe interactiune dintre educatie si economie.

Pe ultimul loc se claseazd modelul invagamantului dual. Acesta este un model cu cele mai mari
avantaje pentru toate grupurile tintd, insd efortul de implementare, riscurile legate de situafia
economica si de convingerea agenfilor economici de a prelua aceastd responsabilitate sunt, la fel,
foarte inalte. Un avantaj pentru stat ar fi faptul ca o parte din responsabilitatea financiara ar trece la
agentul economic, dar acest fapt poate fi influenfat de situatia economica si politicd. Argumentele

respective fac ca modelul invatdmantului dual sd fie cel mai pufin atractiv in conditiile Republicii
Moldova.

Modelul
85,3 M

Figura 3.1: Clasarea modelelor de organizare a IPT in baza randamentului resurselor
financiare investite considerand factorii de risc
Sursa: elaborat de autor
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Primele doua modele au cel mai inalt grad de eficienta, fapt pentru care in cercetarea data sunt
recomandate pentru implementare in sistemul de IPT.

Alegerea modelului de reorganizare a IPT prin implementarea “modelul cererii fortei de munca
pentru profesiile muncitoresti depinde de gradul de constientizare a factorilor de decizie a
efectelor economice nedorite ale invatdmantului secundar profesional (si anume, cea mai inalta rata
a somajului si cele mai Tnalte costuri de formare profesionald) si de vointa politicd a organelor
abilitate in acest sens.

Reusita “modelului de interactiune dintre educatie si economie* depinde de gradul de cooperare
a entititilor responsabile de dialogul social pe sectoare ale economiei. In acest context, trebuie si se

coordoneze interesele participantilor de pe piata muncii In vederea realizarii scopului comun.
(Fig.3.2);

s
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Centre de »
excelenta — Ministere de
lideri in resort
domeniu

Formare profesionala pentru CD de
specialitate

e

Colegiu Plarforma informationala privind

posibilitatile pentru stagii practice

Centrul
Agenti Republicvan
ici Dezvoltare
Economici DERlE
Invatamant
profesional

Figura 3.2: Entitatile implicate in dialogul social si functiile acestora
Sursa: elaborat de autor

Pentru promovarea dialogului social este necesara consolidarea entitatilor abilitate, fapt care se
realizeaza prin: (1) intensificarea comunicarii intre Ministerele de resort privind formarea fortei de
muncd pentru sectoarele economiei; (2) consolidarea capacitdfilor Comitetelor Sectoriale prin
revizuirea statutului legal, asigurarea functionarii secretariatului permanent, sporirea gradului de
implicare; (3) implicarea patronatelor, sindicatelor, asociatiilor profesionale in luarea deciziilor
privind formarea fortei de munca; (4) consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calitatii in
Invatamantul Profesional; (5) consolidarea capacititilor Centrului Republican de Dezvoltare a
Invatamantului Profesional prin revizuirea statului institutiei.

Structura institutionald de dialog social pentru realizarea conexiunii dintre sectorul educational
si sectorul economiei este propusa in Figura 3.3.
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Figura 3.3: Structura institutionala de dialog social pentru realizarea conexiunii dintre
sectorul educational si sectorul economiei
Sursa: elaborat de autor

III. CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Piata fortei de munca din Republicd Moldova la ora actuala suporta dezechilibre dintre oferta
educationala formatd In invatimantul profesional tehnic si cererea fortei de munca. Efectele
dezechilibrelor de pe piata muncii se resim cu atat mai acut, cu cat mai complese sunt cerintele fata de
forta de munca. Avand in vedere ca economia tarii este supusa fenomenelor globalizarii,
dezechilibrele de pe piata fortei de munca se acutizeaza. Caracterizata din punct de vedere economic,
globalizarea reprezinta realizarea intre state a unui liber schimb de bunuri si servicii, flux de forta de
munca, capital si tehnologii. Economia Uniunii Europene, parte din economia globala, concureaza cu
economiile cu fortd de munca ieftind a Chinei si Indiei si cu economiile inovationale ale Statelor
Unite si Japoniei. In aceste conditii necesitatea dezvoltirii unei economii competitive devine un
imperativ al timpului. Piata fortei de muncd in conditiile economiei globalizate solicita competente
sociale, bine dezvoltate, precum si competente profesionale generale si specifice avansate. In acest
context, modul de organizare si functionare a sistemului de formare profesionald trebuie sa susfina
principiile de eficienta si racordare prompta la necesitatile pietei muncii.

in acest sens, Uniunea Europeand elaboreazd si reactualizeazi strategii de ocupare a fortei de
muncd in care subiectul privind formarea profesionalid ocupd un loc important. In paralel, se
elaboreaza Cadrul European al Calificarilor, care este un cadru de referintd pentru calificarile
existente la nivel national. Se creeaza programe de mobilitate a studentilor si cadrelor didactice, se
revad modalitatile de predare-invatare, se introduce obiectivul de invatare pe tot parcursul vietii.
Aceste masuri sunt direct legate de modul de functionare a institutiilor de formare profesionala,
menit sd sporeasca calitatea fortei de munca si sd asigure competitivitatea economiei din spatiul
european.

In acest context Republica Moldova, incearcd si se racordeze la modelele europene de formare
profesionald, insd nu dispune de analize profunde pentru a lua decizii argumentate. In perioada
2010-2014, Republica Moldova adopta conceptele de competente cheie, orientarea pe rezultatele
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invatarii, Cadrul National al Calificarilor si se afiliaza la obiectivele Declaratiei de la Copenhaga
privind consolidarea si sporirea atractivitatii si calitatii invatamantului profesional tehnic. Capacitatea
sistemului de formare profesional tehnici de a se racorda la cerintele Cadrului National al
Calificarilor si pentru a asigura conditii optime de achizitionare a abilitatilor profesionale trebuie
analizata si consolidata. Acest lucru devine evident, odata cu constatarea obiectiva a lacunelor din
sistemul de Tnvatamant profesional tehnic.

Analiza ofertei educationale din IPT scoate in evidenta faptul, ci calitatea si cantitatea ofertei
educationale nu raspund cerintelor pietei muncii. Cauzele dezechilibrului dintre oferta
educafionala formata in invafimdntul profesional tehnic si cererea forfei de muncd tin de
particularitatile sistemului educational, specificul economiei nationale si deficitul de coordonare
dintre sistemul educational si cel al economiei reale.

Popularitatea IPT este in declin. Numdrul elevilor/studentilor din 1990 si pand in prezent s-a redus
de circa 4 ori pentru invatimantul profesional secundar §i de circa 2 ori pentru invatamdntul
profesional post-secundar. Numai in ultimii 5 ani pe fundalul reducerii numarului de elevi/studenti in
sistemul de Invatamant profesional tehnic, alocdrile de la bugetul de stat au crescut cu circa 38%.
Infrastructura in care se realizeazd procesul de studii este folositi la circa jumatate de capacitate.
Echipamentele din ateliere si laboratoare sunt invechite si nu corespund cerintelor mediului economic.
Alocérile financiare pentru investitii capitale sunt insuficiente pentru modernizarea infrastructurii i
utilajelor. Cadrele didactice de specialitate nu sunt obligate sa aiba experientd de lucru in sectorul real al
economiei. 20% din cadrele didactice sunt pensionari. Faptul cd nu existd un sistem de formare
profesionala continud pentru cadrele didactice de specialitate §i pentru maistri-instructori, determina
nivelul scazut de pregétire al corpului didactic si respectiv de formare a fortei de munca.

Agentii economici in a cdror Intreprinderi se realizeaza stagiile de practica ale
elevilor/studentilor sunt repartizati extrem de neuniform pe teritoriul Republicii Moldova: 66% din
numarul total al Intreprinderilor sunt plasate in Chisinau, 5% - in Balti, 3% - in Gagauzia si cate 1-
2% pentru celelalte raioane ale republicii, iar in 8 raioane acest procent tinde spre zero. Acest fapt
scoate in evidentd potentialul redus de colaborare dintre institutiile de IPT si mediul economic. Este
evident cd o parte din reteaua de institutii de IPT, din anumite zone ale tirii, se confruntd cu
mari dificultati in organizarea stagiilor de practica ale elevilor/studentilor, fapt care odatd in
plus influenteazi negativ calitatea formdrii profesionale in IPT.

Situatia demografica si lipsa de atractivitate a Invatdmantului profesional tehnic, pe de o parte,
si dificultatile legate de organizarea stagiilor de practica si angajarea in cdmpul muncii, pe de alta
parte, vor determina reducerea 1n continuare a numarului de elevi/studenti in aceste institutii.

Consecintele situatiei create se resimt, atat in sistemul de invatamant profesional tehnic cat si in
sectoarele economiei nationale, ceea ce determina calitatea joasa a fortei de munca pe fundalul
Insatisfactia angajatorilor fatd de calitatea fortei de munca se reflectd in cresterea PIB-ului ratat.
Aceste procese stimuleaza migratia populatiei spre alte destinatii educationale si piete de munca din
afara tarii, fapt care iminent se rasfrange negativ asupra nivelului de trai al populatiei.

Modelul traditional de organizare si functionare a sistemului de formare profesionald
demonstreazd necesitatea reorganizdrii pentru asigurarea ajustarii la rigorile pietei muncii. “Modelul
invatamantului dual® si “modelul formarii profesionale in intreprinderile din cadrul institutiei de
invatdmant sunt modele eficiente, care functioneaza in anumite conditii si in tari cu traditii formate in
acest sens. Pentru realitatea Republicii Moldova, optimal este “modelul cererii fortei de munca pentru
profesiile muncitoresti” si ,,modelul institutionalizarii mecanismelor de interactiune dintre sectorul de
formare profesionala si cel al economiei nationale”. Combinarea acestor doud modele va creste efectul
de reorganizare a modului de functionare a invatamantului profesional tehnic in Republica Moldova si
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va determina cresterea calitatii fortei de munca formate 1n acest sistem. Calitatea fortei de munca
determina efecte economice directe pentru ca influenteazad competitivitatea bunurilor si serviciilor
autohtone si, in cele din urma cresterea economica.

Componentele PIB-ului intr-o economie inchisa (consum, investitii, sectorul guvernamental) au o
influenta directd si depind, la randul lor, de factorul educatie si formare profesionald. Cresterea
economicd sustenabild pe termen lung are doud aspecte importante: aspectul cantitativ, care este
determinat de cresterea extensiva a factorilor de productie (forta de munca, capital fix si circulant) si
aspectul calitativ care este determinat de cresterea intensiva a factorilor de productie si cresterea
eficientei utilizarii acestora. Calitatea cresterii economice sustenabile determinata de factorii intensivi
presupune, ca conditie obligatorie, cresterea calitatii factorului educatie. Astfel, educatia contribuie la
generarea cresterii veniturilor, sporirea cheltuielilor de consum, cresterea cheltuielilor
guvernamentale si la cresterea investitiilor, fapt care are o influentd directda asupra cresterii
economice sustenabile.

In baza concluziilor expuse mai sus sunt formulate urmatoarele recomandari:

1. Este necesard reabilitarea imaginii IPT si incetinirea pind la inversarea trendului de
descrestere a numdrului de elevi/studenti din cadrul IPT, cat si restabilirea echilibrului pe piata
fortei de munca, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct de vedere calitativ.

2. Este nevoie de elaborat politici si strategii de crestere economica si ocupare a fortei de
munca pe termen lung in care dezvoltarea durabild §i coerentd in invatiamdntul profesional
tehnic sa fie parte componenta si considerata printr-o abordare sistemica. Masurile din planurile de
actiuni trebuie orientate spre inlaturarea cauzelor dezechilibrelor pe piata fortei de munca de ordin
economic, educational si de interactiune dintre sisteme, care genereaza si mentin starea actuald de
lucruri. Elementul cheie al acestor politici trebuie sd fie colaborarea stransd a agentilor pietei
muncii.

3. Necesitatile pietei muncii trebuie formulate §i comunicate in mod elocvent, astfel incat
sistemul educational sd cunoasca si sa poatd ajusta curricula si modalitatile de predare la aceste
necesititi. In acest sens este relevanti experienta tarilor Uniunii Europene in care Cadrul National
al Calificarilor se racordeazd la cerintele pietei muncii autohtone si la Cadrul European al
Calificarilor. Pe de alta parte, estimarea necesarului in forta de muncd pe domenii ale economiei
nationale trebuie sa capete un caracter mai exact pentru a corespunde necesitatilor reale ale
economiei. Implementarea metodelor de estimare §i prognozare a fortei de munca trebuie
perfectionate. Deciziile trebuie sa aiba la baza statistici de incredere.

4. Actiunile de sporire a eficientei sistemului educational trebuie sa tinteasca spre:

(1) realizarea reformei structurale a retelei de institutii de IPT, cu optimizarea retelei de
institutii si cu consolidarea capacitatilor institutiilor cu performante inalte in vederea
formarii institugiilor lider pe domenii ale economiei nationale. Schimbarile din cadrul
sistemului trebuie sa includa abordari de optimizare a cheltuielilor si modernizare a bazei
tehnico-materiale cu procurarea echipamentului si utilajului corespunzator rigorilor pietei
muncii;

(2) realizarea reformei calitative a IPT care presupune introducerea curriculei bazate pe
calificarile profesionale din Cadrul National al Calificarilor. Revizuirea curriculei presupune
inclusiv elaborarea manualelor, materialor didactice si suporturilor de curs in limba romana
unice pentru formarea profesionald in meserii si profesii. Se recomanda aplicarea metodelor
moderne de predare-invatare cu introducerea tehnologiilor informationale, multi-media,
materialelor ilustrative In versiune electronica pentru facilitarea procesul de asimilare a
materialului teoretic. Se recomanda formarea si consolidarea sistemului de formare
profesionald pentru cadrele manageriale, cadrele didactice de specialitate si maistri-
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instructori pe langd institutiile lider pe domenii ale economiei nationale, universitdti, agenti
economici de forta.

5. Se recomanda reducerea treptatd a invatamantului secundar profesional si implementarea
modelului “bazat pe cererea fortei de muncd pentru profesiile muncitoresti”’. Investitiile considerabile
din partea statului si randamentul redus al acestui nivel de Invatdmant determina necesitatea ludrii unei
decizii ferme in acest sens. Piata va determina necesitatea in fortd de muncd muncitoreasca atat din
punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Statul n acest scenariu va avea rolul de acreditare a
prestatorilor privati de servicii de formare profesionala si de validare a competentelor achizifionate in
context formal si informal.

6. Se recomanda dezvoltarea sistemului de formare profesionala in baza institutionalizdarii
mecanismelor de interactiune dintre sistemul educational si cel economic in paralel cu modelul cererii
de fortd de munca muncitoreasca. Conform estimarilor din cadrul cercetarii efectuate, acest model este
cel mai avantajos in contextul realitatilor economice a Republicii Moldova. Desi modelul
invatamantului dual si crearii intreprinderii in cadrul scolii sunt modele tentante, acestea comporta un sir
de riscuri si eforturi substantiale de administrare.

7. In cadrul “modelului de interactiune dintre educatie si economie este important si se
coordoneze interesele tuturor participantilor la piata muncii cu scopul:

- identificarii competentelor profesionale de care au nevoie angajatorii si formularea cerintelor
clare pentru programele de formare profesionala; identificarea locurilor pentru stagiile de
practica ale studentilor;

- asigurarea unui schimb eficient de informatie privind necesitatile pietei muncii;

- asigurarea formarii continue a cadrelor didactice de specialitate;

- crearea parteneriatelor dintre angajatorii din sectorul public si privat;

- imbunatatirea administrarii sistemului de Tnvatdmant profesional tehnic;

- verificarea calitafii formarii profesionale cu implicarea agentilor economici;

- elaborarea Cadrului National al Calificarilor cu racordarea la Cadrul European al
Calificarilor.

8. Reusita institutionalizarii mecanismelor de interactiune dintre sistemul educational i cel
economic depinde de constientizarea importantei infiintarii si consolidarii entitatilor responsabile
de dialogul social pe sectoare ale economiei. Interactiunea dintre sisteme trebuie sa se realizeze:

- la nivel central prin intermediul urmatoarelor entitati: Consiliul Nagional Coordonator
pentru Invataimantul Profesional, Ministerul Educatiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei, Ministerul Economiei si ministerele de resort, Centrul Republican de Dezvoltare
a Invatamantului Profesional, Agentia Nationala pentru Asigurarea Calitatii in Invatimantul
Profesional,;

- la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II (raioane) prin intermediul
Consiliilor Raionale si Directiilor Educatie, Tineret si Sport;

- la nivel sectorial prin intermediul Comitetelor Sectoriale din diverse domenii ale economiei
nationale, care intrunesc reprezentanti ai patronatelor, sindicatelor si ministerelor de resort;

- la nivel institutional prin intermediul directorilor institutiilor care stabilesc contacte de
colaborare cu agentii economici.

9. Pentru promovarea dialogului social este necesara consolidarea entitatilor abilitate, pentru

realizarea sarcinilor de ordin imediat:

- intensificarea comunicarii intre Ministerele de resort privind formularea necesitatilor in forta de
munca pentru sectoarele economiei;

- consolidarea capacitatilor Comitetelor Sectoriale prin revizuirea statutului legal, asigurarea
functionarii secretariatului permanent, sporirea gradului de implicare, formarea abilitatilor
de realizare a sarcinilor statutare;
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- implicarea patronatelor, sindicatelor, asociatiilor profesionale in luarea deciziilor privind
formarea fortei de munci;

- consolidarea capacitatilor Agentiei de Asigurare a Calititii in Invatimantul Profesional cu
promovarea autonomiei si sustenabilitatii financiare;

- consolidarea capacitatilor Centrului Republican de Dezvoltare a Invatimantului Profesional
prin revizuirea statutului institutiei si pozitionarea lui la nivel de colaborare cu ministerele
de resort.

10. Este necesara identificarea sau crearea unei entitdfi responsabile de cercetarea si analiza
pietei muncii si formularea cerintelor de ordin calitativ si cantitativ fatd de sistemul de formare
profesionald. Initierea formarii unei asemenea entitati trebuie sd fie o responsabilitate asumata in
comun de catre ministerele de resort, Ministerul Economiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei.

11. Pe masura consoliddrii acestor entitati se va dezvolta cultura dialogului social, care va facilita
procesul de revedere a necesitatilor schimbatoare ale sectoarelor economiei si va stimula formarea
culturii calitatii formarii profesionale. Prin formarea abilitatilor de interactiune dintre agentii pietei
muncii se va putea atinge obiectivul propus in documentele strategice atat ale sistemului educational,
cat si ale sistemului economic din Republica Moldova. Crearea fortei de muncd de calitate in baza
sinergiei dintre educatie si economie va permite sporirea competitivititii si asumarea provocarilor
globalizarii.
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ADNOTARE
"Invitimantul profesional tehnic si modalititi de ajustare la rigorile pietei muncii”, teza de
doctor in economie, Chisinau, 2016, Veronica Midari
Structura lucrdrii: introducere, trei capitole, concluzii si recomandari, bibliografie din 251 titluri,
23 anexe, 125 pagini text de baza ilustrat cu 24 tabele, 40 figuri.
Rezultatele cercetarii sunt publicate in 10 lucrari.
Cuvinte cheie: capital uman, piata muncii, forta de munca, echilibrul pietei muncii, educatie si
formare profesionald, invatamant profesional tehnic, ofertd educationald, standarde ocupationale,
calificari profesionale, Cadrul National al Calificarilor, Cadrul European al calificarilor, Comitete
Sectoriale, satisfactie a angajatorilor, randament al investitiilor in educatie eficienta sistemului
educational.
Domeniul de studiu: Teorie economica si politici economice.
Scopul cercetdrii efectuate: Analiza modelelor si factorilor care determina eficienta sistemului de
formare profesionald in cadrul Invatimantului profesional tehnic cu identificarea modelului cel mai
eficient, in conditiile cadruia oferta fortei de munca contribuie la echilibrarea pietei muncii si
cresterea economica sustenabila.
Obiectivele tezei se axeaza pe: (1) sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la impactului
educatiei profesionale asupra economiei; (2) identificarea efectelor de transmisie a educatiei asupra
indicatorilor economici de rezultate; (3) analiza dezechilibrelor in Republica Moldova privind
oferta educationald a sistemului de invatdmant profesional tehnic si estimarea efectelor economice;
(4) identificarea cauzelor dezechilibrelor dinte oferta educationald a sistemului de sistemului de
invatamant profesional tehnic si cerintele pietei muncii; (5) identificarea experientei mondiale
privind modelele de organizare si functionare a sistemului de invdtdmant profesional tehnic si
analiza posibilitdtilor de adaptare a acestora la realitdtile economiei Republicii Moldova; (6)
estimarea randamentului investitiilor in diferite modele de organizare a sistemului de Tnvatamant
profesional tehnic si identificarea modelului avantajos pentru conditiile Republicii Moldova.
Novatia stiintificd consta in determinarea modelului optimal de organizare si functionare a
sistemului de invatdamant profesional tehnic in conditiile pietei muncii Republicii Moldova, care
asigurd eficientizarea procesului de pregatire profesionald a fortei de munca, obtinand un randament
inalt al investitiei Tn acest domeniu.
Problema stiintifica importantd, solutionatd in domeniul cercetat este dezechilibrul dintre oferta
educationala a invatamantului profesional tehnic si cererea de pe piata fortei de munca. Ca
consecinta a acestui dezechilibru se Inregistreaza un randament redus al investitiilor in sistemul de
formare profesionali. In cadrul cercetirii a fost fundamentat din punct de vedere stiintific modelul
cel mai eficient de organizare a invatdmantului profesional tehnic, care va avea ca rezultat un nou
echilibru al pietei fortei de munca in conditiile realitatii economice ale Republicii Moldova.
Semnificatia teoreticd a tezei constd in argumentarea si cuantificarea eforturilor, riscurilor si
beneficiilor modelelor de organizare si functionare a sistemului de invatdmant profesional in
formarea fortei de munca conform cerintelor pietei muncii. A fost fundamentat stiintific modelului
de organizare a Invatamantului profesional tehnic, prin care se asigurd un randament inalt al
investitiei In educatie In conditiile economiei Republicii Moldova.
Valoarea aplicativa a tezei: Ca rezultat al cercetarii, au fost oferite recomandari practice care au
fost incorporate in Strategia de dezvoltare a invatamantului vocational tehnic pentru anii 2013-
2020, Regulamentul de organizare si functionare a Centrului Republican de Dezvoltare a
Invatamantului Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National
Coordonator pentru Invatimantul Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a
Centrelor de Excelenta (confirmat prin Certificatul de implementare al Ministerului Educatiei).
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ANNOTATION

“VYocation Education and Training and Ways of Adjusting to the Labor Market Demands"
PhD thesis in economics, Chisinau, 2016 Veronica MIDARI

The structure of the thesis includes: introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, the bibliography with 251 sources, 23 annexes, 125 pages illustrated with 24
tables, 40 figures.
The results of research are published in 10 articles.
Keywords: human capital, labour market, work force, labour market balance, education and
professional training, vocation education and training, occupational standards, professional
qualification, National Qualification Framework, European Qualification Framework, Sector
Committees, employer satisfaction, return of investment in education, efficiency of education.
Field of research: Theory and Economic Policy.
The purpose of the research: Analysis of models and factors that determine the efficiency of the
training system in VET and identification of the most efficient model, so that labor force created in
VET could attain the balance on labor market and6 as a result, contribute to sustainable economic
growth.
The objectives of the research: (1) systematization of theoretical approaches on the professional
and vocational education impact on the economy; (2) identifying the transmission effects of
education on outcome economic indicators; (3) analysis of unbalance in Republic of Moldova
related to educational offer of VET system and estimation the economic its effects; (4)
identification of causes of unbalance between VET system offer and labor market demand; (5)
identification of international experience regarding the models of organization and operation of
technical vocational education system, analysis of possibilities for adaptation to the realities of the
Republic of Moldova; (6) estimating the return on investment in different models for organizing
VET system and identifying the optimum model for the economic realities of Republic of Moldova.
The scientific novelty consists in identification optimal model of organization and operation of
vocational education system in the conditions of labour market of Republic of Moldova that ensure
the efficiency of professional training of labour force producing high return of investment in this
field.
The important scientific problem solved in the investigation is the mismatch between the supply of
vocational education system and the labor market demand. As a result of this unbalance it is
registered a poor returns of investment of professional education. It was scientifically grounded
how to best organize vocational education system and, as a result, achieving a new balance on the
labor market in the conditions of Republic of Moldova.
The theoretical significance of the thesis lies in the argumentation and quantification of efforts,
risks and benefits of different models of organization and operation of vocational education system
that form the work force according to labour market demands. It was scientifically grounded the
model that ensures the highest efficiency of investment in economic conditions of Republic of
Moldova.
The practical value of the thesis As a result of the research, were offered practical
recommendations that were incorporated into Strategy for the development of technical vocational
education in Republic of Moldova, 2013-2020, Regulation of organization and functioning of the
Republican Centre for Vocational Education Development, Regulation of organization and
functioning of the National Council Vocational Education Coordinator, Regulation of organization
and functioning of Centers of Excellence (confirmed by the certificate of implementation from the
Ministry of Education).
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AHHOTAIUSA

"IIpodeccnoHATBLHO-TEXHUYECKOE 00PA30BaAHUE M CIIOCO0OBI AIaNITALMU K TPeOOBAHMAM PbIHKA

Tpyaa ", Kannunarckas nucceprauus rno skonomuke, Kummnes, 2016 Beponuka MUJIAPH
Cmpykmypa: BBEJICHUE, TPU TJaBbl, BRIBOJIBI U peKOMeHaarmu, Oudmuorpadus u3 251 HammeHOBaHWH, 23
MpuiIoKeHuH, 125 crpanuil TekcTa, ¢ 24 tadiui, 40 pHCYHKOB.
Pesynomamot ucciedosanusn onyonukosansl B 10 paboTax.
Knwouesvie cnoea: denoBevyeckui KamuTal, PBIHOK Tpyda, pabouas cujia, paBHOBECHE pbIHKA Tpy[a,
npodeccuoHaapbHOEe ~ OOpa3oBaHue u  0OydeHue,  NPo(PEecCHOHATHHO-TEXHUYECKOE  OOpa3oBaHUC,
npodeccHoHaNbHBIE CTaHIAPTHI, MPodeccroHaNbHbIe KBTMUKauY, HanpoHansHas cuctemMa KBanupuKaImi,
EBpomneiickas cuctema xkBanmudukanmid, OtpacneBble KomuTETBI, yIOBIETBOPEHHOCTH paboTonareneit
KayecTBOM IIOJTOTOBKM BBITYCKAEMBIX CIEUUATIMCTOB, J(PQPEKTHBHOCTh HWHBECTUIMH B 00pa3oBaHMHU,
3 PEKTHBHOCTH CUCTEMBI 0Opa30BaAHMS.
Obnacmp uccnedosanun: IKOHOMHUYECKAS TEOPUI U SIKOHOMHYECKAs TIOJTUTHKA.
Llenb uccnedosanusa: Ananuz mojaeneil u GpakTopos, onpenensomux 3PPEeKTUBHOCTb CUCTEMBI IOATOTOBKH B
I[ITO wu wunentudukamus Hambonee 3¢deKkTHBHOW Moaenu opranm3aruu cuctemsl [ITO, Tak dYTOOBI
chopMupoBaHHas pabodasi CHiIa CIIOCOOCTBOBANA AOCTIKEHUIO PAaBHOBECHS HA PHIHKE TPY/Aa W, KaK CJIE/ICTBHE,
CIoco0CTBOBaJIAa YCTOMYMBOMY 3KOHOMUYECKOMY POCTY.
3aoauu uccnedosanusn: (1) cucremarusanusi TEOPETHUYECKHX MOAXOIOB BO3AEHCTBUS MPOECCHOHATBHOTO
obpazoBaHMs Ha DJKOHOMHUKY; (2) ompenenenne 53(P¢GeKToB TpaHCMHCCHH OOpa30BaHHUS Ha HMTOTOBBIX
SKOHOMHMYECKHX TOKa3aTensx; (3) aHanmu3 Tekymied cuTyanud B MojnoBe Kacalomuics pabodedl CHIIbI
chopmupoBannoii B cucreme IITO u oueHKa HKOHOMHUYECKUX IOCIECACTBHIA; (4) ompenencHUEe NPUYUH
HECOOTBETCTBHS paboueli cuibl moaroTosiacHHON B cucteme [1TO k TpeOoBaHusM phIHKA Tpyaa; (5) BhIIBICHUE
Mozene opraHuzanuu M ¢GyHKnuoHHpoBaHus cuctembl [ITO, cymecTByrommx B MHpe, OLEHKAa OMbBITA H
BO3MOXXHOCTEH ajanTaliu K 3KOHOMUYECKOW curyauun PecnyGnmkun Mongosa; (6) oueHka 3¢ ¢eKTHBHOCTH
WHBECTUIMH B Pa3IMYHBIX MOJesX opranu3anuu cucreMsl [1TO u uaeHTUGUKAINY ONTHMAaTbHOW MOJAENHN AJIS
Pecmry6mmku Momnzaosa.
Hayunasa noeusna padomst CcOCTOUT B BBISBICHMM HanOolee BBITOAHOW MOAETH OpraHu3alud H
¢ynkunonupoBanus cuctemsl [ITO B ycnoBusix peiHka Tpyna PecnyOnmkun MongoBa, KoTopas o0ecrieunBaloT
3G GEKTHBHOCTD TIPO(eCcCHOHATFHON MTOATOTOBKH Paboveii CHITBI, ONPEICTICHNsT BRICOKYIO OTJayy WHBECTHIINH B
3TOHN 00IacTH.
Hayunas npoénema pewiennas ¢ padome 3aKI04YacTCs B HECOOTBETCTBUU Mexay npeaioxenuem [ITO wu
CIPOCOM Ha pBIHKE TPyJa, YTO OMpEeNeNseT HU3KYI0 OTAady HWHBECTHUIMH B CHUCTEME NpoQeccHOHATFHON
MTOATOTOBKU. B paboTe ObII0 HAyYHO 0O0OCHOBAHHO, KaK HAWIYUIINM 00pa3oM opranusoBath cuctemy I1TO wu,
KaK CJIeJICTBUE, JOCTUTHYTh HOBBIH OallaHc Ha phIHKE TpyHa B ycinoBusax Pecnyonuku MomngoBa.
Teopemuueckan 3Hauumocms Ouccepmayuy 3aKIIOYACTCS B apryMEHTALUMH W KOJMYECTBEHHBIX pacyerax
YCHJIMHM, PUCKOB M TIPEHMYIIECTBAX Pa3IUIHBIX Mozeiei opranm3anuud u (yakmnuonuposanus [ITO. beuto
Hay4yHO OOOCHOBaHHAa MOJENb, KoTOopas ofecmeynBaeT BBICOKYIO OS((EKTUBHOCTb HWHBECTHLHUH B
SKOHOMHYECKHX ycloBuAX Pecryonuku MomnoBa.
Ilpakmuueckaa 3nHauumocms oOuccepmayuu 3aKIFOIACTCS B TOM, YTO B pe3ylibTaTe HCCIENOBAHUSA, ObLIH
MpeIJIOKEeHBI MPAaKTUIECKIEe PEeKOMEHIAINY, KOTOpble ObIIN BKIIIOUeHBI B CTpaTernio pa3BUTHS TEXHHYECKOTO
npodeccuonansHoro obpasoBanust B PecnyOmuke Mongosa, 2013-2020, PerinameHT ¢GyHKUMOHUPOBAaHUS
Pecnyonukanckoro llentpa Passutus IlpodeccuonansHoro OOpasoBanus, PeriiaMeHT (yHKIIMOHHPOBAHHS
HammonansHoro  Koopammammonnoro CoBera 1o mnpodeccHOHATBHOMY — oOpa3oBaHuio, PerimamenTt
¢ynkunonupoBanus Lientpos IlepenoBoro OmnbiTa (HOATBEPKACHO CEPTUPHUKATOM BBIIAHHBIM MHUHHUCTEPCTBOM
O6pazoBanus).
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