ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE A MOLDOVEI

Cu titlu de manuscris
CZU: 331.5:377.1(478)(043)

MIDARI VERONICA

INVATAMANTUL PROFESIONAL TEHNIC SI MODALITATI
DE AJUSTARE LA RIGORILE PIETEI MUNCII

521.01 - TEORIE ECONOMICA SI POLITICI ECONOMICE

Teza de doctor in stiinte economice

Conducator stiintific: Aurelia Tomsa, doctor in

economie,conferentiar universitar

Autorul: Veronica Midari

CHISINALU, 2016



© Midari Veronica, 2016



CUPRINS:

ADNOTARE ....uuoniiniiniinniiiecntinniiniessissiesssisssseessesssesssssssessssssssssssssssssssassssssssssssssssasssaes 5
LISTA ABREVIERILOR.......oouiiiniitinientinnentenieninnesessessssnessssssessessssssssssessassasssssssesss 8
INTRODUCERE ......ucoiiininitiiniiniininecnneniensesssiissessessssssssssssessssssssssssssssssssassssesssssssassssess 9
1. IMPACTUL EDUCATIEI ASUPRA PIETEI MUNCII iN SISTEMUL
ECONOMIC: ABORDARI TEORETICE SI METODOLOGICE ........ccovveerueenrrernerenne 17
1.1. Educatia si mecanismele de transmisie a finalitatilor ei asupra rezultatelor activitatii

ECOMOMUCE ......c.eietiee ettt e ea e sa e eae et eaeeea e eaeesa saee e e en e seeeneesa et e saeeneeaneas 17
1.2. Sistemul educational ca sector al economiei in societatea bazata pe cunoastere........... 27
1.3.  Cadrul conceptual al conexiunii invatdmantului profesional tehnic si a pietei muncii .. 41
1.4. Concluzii la capitOlUl 1 .......ccoociiiieiiiiiiiiiiie et rree e erae e eeenes 52

2. OFERTA EDUCATIONALA A INVATAMANTULUI PROFESIONAL TEHNIC
DIN REPUBLICA MOLDOVA SI GRADUL EI DE CORESPUNDERE RIGORILOR

PIETEI MUNCII ....cuiiuiiiiiiiisicennesncsecssssecsesssesessessassessesssssessessesssssssssssassssssssssssssssassanes 55
2.1. Dimensionari ale ofertei educationale a invatdmantului profesional tehnic .................. 55
2.2. Efectele economice ale ofertei educationale din invatamantul profesional tehnic......... 60
2.3. Cauzele dezechilibrului dintre oferta educationald a invatdmantului profesional

tehnic si cererea pe piata fortei de MUNCE ........cc.eeviiiiiiiiiiiiienie e 66
2.4, Concluzii 1a CapitolUl 2..........cooiiiiiiiiiie ettt et e e e evae e e eereae e 83

3. OPTIMIZAREA OFERTEI EDUCATIONALE A INVATAMANTULUI
PROFESIONAL TEHNIC iN VEDEREA AJUSTARII LA RIGORILE PIETEI

IMIUNCIT cauceeeicriiieiieecnesseessescsseessnssesssssessesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssses 86
3.1. Adaptarea practicii internationale de organizare a invatamantului profesional tehnic
la rigorile pietei MUNCIT AULONTONE .......ececeriiieiiiiieeeiiee et e ettt e e e e e e eereeeeseraeeeeeenes 86
3.1.1. Apropierea formarii profesionale de mediul economic — modelul
INVALAMANTUIUL dUAL ....eeiiiie e 88
3.1.2. Apropierea mediului economic de formarea profesionala — modelul
intreprinderii din cadrul institutiei de invatimant profesional tehnic............cccceenn..e. 95
3.1.3.Institutionalizarea mecanismelor de interactiune dintre mediul educational si
mediul economic — model de abordare compleXa..........cceeevvieeieiiieeeiiiiee e, 101
3.1.4.Excluderea invatimantului secundar profesional din sistemul de IPT —
modelul bazat pe cererea de fortd de munca pentru domeniile muncitoresti............. 109
3.2. Analiza comparativa a modelelor de eficientizare a sistemului de invdtamant
profesional tehnic si recomandarea solutiei optimale pentru Republica Moldova................ 112
3.3. Concluzii la Capitolul 3.......cooeiiii et 117
CONCLUZII ST RECOMANDARL........coerrerrerererssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 119
BIBLIOGRAFIE ......ucoouuiiiiitiiitiisninneieisnesseissesssesssecsssssesssesssessssssssssssessssssssssssesssasss 126
ANEXE ...uiiiiiiiiinntintinniininiiniissesisiinsessessisssissesstsssessssssssssssssssesssssssasssssssassssssssssssas 147
Anexa 1: Activitati specifice sectoarelor economiei nationale ............ccceeveveeeveeeriivennneennne. 147
Anexa 2: Competente-cheie dezvoltate in cadrul sistemului de Invatamant de cultura
[0S 113 21 - AU URPRPPI 148
Anexa 3: Transferabilitatea competentelor In €CONOMIE. ........cccuveerveerriiieriieiiieeriie e 149
Anexa 4: Mecanisme de interactiune dintre actorii din IPT si actorii de pe piata muncii..... 150
Anexa 5: Competente conform Clasificarii Internationale Standard a Educatiei (ISCED) ... 152
Anexa 6: Gruparea institutiilor de IPT din Republica Moldova ............ccccooeooveveveereeeenean. 153



Anexa 7: Meserii /specialitati solicitate de agentii economici din Republica Moldova pe

107031111} SO TR 154
Anexa 9: Numarul de unitéti de personal aprobat si numarul de pozitii completate............. 156
Anexa 10: Vechimea in munci a angajatilor din cadrul institutiilor de IPT......................... 157
Anexa 11: Numairul de elevi la un angajat si un cadru didactic in institutiile de IPT ........... 158
Anexa 12: Evolutia ratei de incadrare in cdmpul muncii (confirmatd si neconfirmata

documentar) a absolventilor institutiilor de IPT, 2009-2014 ...........cccoceveveemeerereeeeereeennees 159
Anexa 13: Distributia alocarilor bugetare institutiilor de TPT .............ccccoevevieveevireiie. 161
Anexa 14: Evolutia alocirilor bugetare per elev in institutiile de TPT..............cocccoovvevnnnnen. 163
Anexa 15: Evolutia numdrului de intreprinderi din Republica Moldova in functie de

MEATTMNEA 0T ...ttt st e e 164
Anexa 16: Repartizarea intreprinderilor pe teritoriul Republicii Moldova........................... 164
Anexa 17: Domenii de activitate economica conform clasificatorului CAEM Rev.2........... 165
Anexa 18: Interactiunea dintre sistemul educational si sectoarele economiei nationale........ 166
Anexa 19: Sinteza principalelor prevederi ale strategiilor de dezvoltare la nivel national

pentru domeniile SPECIfice TPT.........c.oviviuieiee oot 168
Anexa 20: Analiza comparativi a modelelor de formare profesionald initiald in

invatamantul profesional tehNiC.........ccuoiiiiiiii i 170
Anexa 21: Impactul modelulelor asupra cheltuielilor nete ale statului in domeniul IPT....... 172
Anexa 22: Analiza comparativi multicriterialdi a modelelor de eficientizare IPT in

vederea ajustarii 1a T1ZOTIIE PICTCI....eieereuieeeieiiiee et ie ettt e ettt ee e er e e e eeaeeens 174
Anexa 23: Certificat de IMPIEMENTATE ........cc.eeeeeeiiieieiiiee ettt e ee e erae e e eeaeeens 178
DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII ........cocoovuerereerrerssesssesnsenes 180
CURRICULUM VITAE: MIDARI VERONICA .......cotiriinruensrensnesseessnessseessecsssessaessns 181



ADNOTARE

"invitimantul profesional tehnic si modalitati de ajustare la rigorile pietei muncii”, teza

de doctor in economie, Chisinau, 2016, Veronica Midari
Structura lucrdrii: introducere, trei capitole, concluzii i recomandari, bibliografie din 251
titluri, 23 anexe, 125 pagini text de baza ilustrat cu 24 tabele, 40 figuri.
Rezultatele cercetdirii sunt publicate in 10 lucrari.
Cuvinte cheie: capital uman, piata muncii, dezechilibre pe pieta muncii, forta de munca,
educatie si formare profesionald, invatamant profesional tehnic, ofertd educationala,
standarde ocupationale, calificari profesionale, Cadrul National al Calificarilor, Cadrul
European al calificarilor, Comitete Sectoriale, satisfactie a angajatorilor, randament al
investitiilor In educatie, eficienta sistemului educational
Domeniul de studiu: Teorie economica si politici economice.
Scopul cercetirii efectuate: Analiza modelelor si factorilor care determind eficienta
sistemului de formare profesionald in cadrul invatdméantului profesional tehnic cu
identificarea modelului cel mai eficient, in conditiile caruia oferta fortei de munca contribuie
la echilibrarea pietei muncii si cresterea economica sustenabila.
Obiectivele de cercetare se axeaza pe: (1) sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la
impactului educatiei profesionale asupra economiei; (2) identificarea efectelor de transmisie a
educatiei asupra indicatorilor economici de rezultate; (3) analiza dezechilibrelor in Republica
Moldova privind oferta educationalda a sistemului de invataimant profesional tehnic si
estimarea efectelor economice; (4) identificarea cauzelor dezechilibrelor dinte oferta
educationala a sistemului de sistemului de Tnvatamant profesional tehnic si cerintele pietei
muncii; (5) identificarea experientei mondiale privind modelele de organizare si functionare a
sistemului de invatamant profesional tehnic si analiza posibilitatilor de adaptare a acestora la
realitdtile economiei Republicii Moldova; (6) estimarea randamentului investitiilor in diferite
modele de organizare a sistemului de Invatamant profesional tehnic si identificarea modelului
avantajos pentru conditiile Republicii Moldova.
Novatia stiintifica consta in determinarea modelului optimal de organizare si functionare a
sistemului de invatamant profesional tehnic in conditiile pietei muncii Republicii Moldova,
care asigura eficientizarea procesului de pregatire profesionala a fortei de munca, obtinand un
randament Tnalt al investitiei in acest domeniu.
Problema stiintifica importantd, solutionatd in domeniul cercetat este dezechilibrul dintre
oferta educationala a invatdmantului profesional tehnic si cererea de pe piata fortei de munca.
Ca consecintd a acestui dezechilibru se inregistreazd un randament redus al investitiilor in
sistemul de formare profesionala. In cadrul cercetirii a fost fundamentat din punct de vedere
stiintific modelul cel mai eficient de organizare a Invatamantului profesional tehnic, care va
avea ca rezultat un nou echilibru al pietei fortei de muncé in conditiile realitatii economice
ale Republicii Moldova.
Semnificatia teoreticd a tezei constd In argumentarea si cuantificarea eforturilor, riscurilor si
beneficiilor modelelor de organizare si functionare a sistemului de invatamant profesional in
formarea fortei de muncd conform cerintelor pietei muncii. A fost fundamentat stiintific
modelului de organizare a invatdmantului profesional tehnic, prin care se asigurd un
randament Tnalt al investitiei in educatie 1n conditiile economiei Republicii Moldova.
Valoarea aplicativi a tezei: Ca rezultat al cercetarii, au fost oferite recomandari practice care
au fost incorporate in Strategia de dezvoltare a invatimantului vocational tehnic pentru anii
2013-2020, Regulamentul de organizare si functionare a Centrului Republican de Dezvoltare
a Invatimantului Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
National Coordonator pentru Inviatimantul Profesional, Regulamentul de organizare si
functionare a Centrelor de Excelentd (confirmat prin Certificatul de implementare al
Ministerului Educatiei).



ANNOTATION

“Vocation Education and Training and Ways of Adjusting to the Labor Market
Demands"
PhD thesis in economics, Chisinau, 2016 Veronica MIDARI

The structure of the thesis includes: introduction, three chapters, conclusions and
recommendations, the bibliography with 251 sources, 23 annexes, 125 pages illustrated with
24 tables, 40 figures.

The results of research are published in 10 articles.

Keywords: human capital, labour market, labour market unbalance, work force,
education and professional training, vocation education and training, occupational standards,
professional qualification, National Qualification Framework, European Qualification
Framework, Sector Committees, employer satisfaction, return of investment in education,
efficiency of education system.

Field of research: Theory and Economic Policy.

The purpose of the research: Analysis of models and factors that determine the
efficiency of the training system in VET and identification of the most efficient model, so
that labor force created in VET could attain the balance on labor market and6 as a result,
contribute to sustainable economic growth.

The objectives of the research: (1) systematization of theoretical approaches on the
professional and vocational education impact on the economy; (2) identifying the
transmission effects of education on outcome economic indicators; (3) analysis of unbalance
in Republic of Moldova related to educational offer of VET system and estimation the
economic its effects; (4) identification of causes of unbalance between VET system offer and
labor market demand; (5) identification of international experience regarding the models of
organization and operation of technical vocational education system, analysis of possibilities
for adaptation to the realities of the Republic of Moldova; (6) estimating the return on
investment in different models for organizing VET system and identifying the optimum
model for the economic realities of Republic of Moldova.

The scientific novelty consist in identification of optimal model of organization and
operation of vocational education system in the conditions of labour market of Republic of
Moldova that ensure the efficiency of professional training of labour force producing high
return of investment in this field.

The important scientific problem solved in the investigation is the mismatch between
the supply of vocational education system and the labor market demand. As a result of this
unbalance it is registered a poor returns of investment of professional education. It was
scientifically grounded how to best organize vocational education system and, as a result,
achieving a new balance on the labor market in the conditions of Republic of Moldova.

The theoretical significance of the thesis lies in the argumentation and quantification
of efforts, risks and benefits of different models of organization and operation of vocational
education system that form the work force according to labour market demands. It was
scientifically grounded the model that ensures the highest efficiency of investment in
economic conditions of Republic of Moldova.

The practical value of the thesis As a result of the research, were offered practical
recommendations that were incorporated into Strategy for the development of technical
vocational education in Republic of Moldova, 2013-2020, Regulation of organization and
functioning of the Republican Centre for Vocational Education Development, Regulation of
organization and functioning of the National Council Vocational Education Coordinator,
Regulation of organization and functioning of Centers of Excellence (confirmed by the
certificate of implementation from the Ministry of Education).

6



AHHOTALIUA
"IIpodeccnoHATLHO-TEXHUYECKOE 00pa30BaHue U COCO0ObI aJaNTAllUH K TPeOOBaAHUAM
puinka Tpyaa ", Kanaunarckas auccepranus mo skonomuke, Kummnes, 2016 Beponuka
MUJIAPH

Cmpykmypa: BBelieHWE, TpPU TJIaBbl, BBIBOABI W peKoMeHaauuu, Oubnumorpadus uz 251
HaUMEHOBaHU, 23 npuioxeHuii, 125 crpanun tekcta, ¢ 24 tadbaui, 40 pucyHKOB.

Pesynomamut uccnedosanus onyonukoBansl B 10 paborax.

Knioueevie cnoga: 4enoBedecKHi KalWTall, pIHOK Tpyaa, pabodas cmiia, paBHOBECHE DPBHIHKA
Tpyaa, npodeccHoHaIbHOE 00pa3oBaHMe W 00ydYeHHe, NMpodecCHOHATBFHO-TEXHUYEeCKOe 00pa3oBaHMe,
npodeccuoHallbHbBIe  CTaHAapThl, npodeccuoHadbHble KBanu¢uKanuy, HauuwoHanpHas cucTeMa
kBanu¢ukanuid, EBponefickas cuctema kBanupukanui, ydeOHsIe mporpammM, OtpacieBsie KomMHTETHI,
YIOBIETBOPEHHOCTh ~ paboTonmaTeneld  KayecTBOM  MOATOTOBKH  BBINYCKaeMBIX  CIIELUAIUCTOB,
3 PeKTHBHOCTS HHBECTUIIHH B 00pa3oBaHNH, 3(P(PEKTHBHOCT CHCTEMBI 00pPa30BaHUS.

Oénacmp uccnedosanusn: IKOHOMAYECKAs TEOPHUS U SKOHOMHUYECKAs! TIOJIUTHKA.

Ienv uccneoosanusn: Ananus mojeneid u GakToOpoB, ONPECIAIOMNX dPPESKTHBHOCTh CHCTEMBI
noarotoBku B IITO u uneHtudukanus Hanbonee >3pQekTUBHON Monmenu opranusanmu cuctemsl [1TO,
TakK 4yToObl chopMupoBaHHas paboyas cuiia cnocoOCTBOBANIA JOCTHIKEHUIO PaBHOBECHS Ha PBIHKE TPyAa
U, KaK CJeJCTBUE, CIOCOOCTBOBAIA YCTOMYMBOMY SKOHOMUYECKOMY POCTY.

3aoauu uccnedosanusn: (1) cucremaTHzalMs TEOPETUYECKUX TOJIXOJOB  BO3IEHCTBUSI
MpoeCCHOHANLHOTO 00pa3oBaHUs Ha HSKOHOMHKY; (2) onpeneneHue 3PQPEKTOB TPAHCMHCCHH
00pa3oBaHMs Ha UTOTOBBIX PKOHOMHYECKHX TOKazarensx; (3) aHamm3 Tekymed curyanuu B Moijose
Kacaromuiics paboueii cuiibl cpopmupoanHo B cucteme [1TO 1 o1jeHKa SKOHOMUYECKUX MTOCIIEICTBHIA;
(4) ompeneneHue NPUYMH HECOOTBETCTBUs paboded cwibl moiaroroBieHHoW B cucrteme [ITO k
TpeOOBaHUSM pBIHKA TpyHa; (5) BBLABICHHE MOAENEH OpraHM3alvi W (PYHKIMOHHPOBAHUS CHUCTEMBI
[ITO, cymecTByOmUX B MUPE, OILICHKA ONBITA U BO3MOXKHOCTEH aJanTalui K SKOHOMHUYECKONW CUTYalluu
Peciybnuku MongoBa; (6) oueHka 3QQEeKTHBHOCTH MHBECTHLIMN B Pa3IUYHBIX MOAESAX OPraHHU3alluH
cuctembl [1TO u uneHTHQUKAIIME ONTUMATBHON Mozenu st Peciyonuku Moniosa.

Hayunas noeusna padompt COCTOUT B BHISIBICHHN HanOoIee BEITOAHONW MOJIEIH OPTaHN3AINH U
¢ynkmuonuposanus cuctemsl IITO B ychmoBusix pelHKa Tpyna PecmyOmmkm MommoBa, KoTopast
o0ecreynBaroT A3PPEKTUBHOCTH TPOPECCHOHATLHON OJATOTOBKU paboyveli CHIIbI, ONIPEeTICHUs] BRICOKYIO
OT/avdy MHBECTUIIMH B 3TOW 0OJIACTH.

Hayunaa npobnema pewiennas € padome 3aKIIOYACTCI B HECOOTBETCTBUU MEXIY
npeanoxxenneM IITO u cnpocoM Ha phIHKE TpPyHa, YTO OMpelessieT HU3KYI0 OTAauyy WHBECTUIMH B
cucteMe npodeccrHoHadbHON TOAroToBKH. B paboTe ObUIO HAay4HO OOOCHOBaHHO, KaK HaWIy4LINM
oOpa3zom opranuzoBath cuctemy IITO u, Kak ciencTBue, JOCTUIHYTh HOBBIM OajlaHC Ha phIHKE Tpy/Ja B
ycnoBusix Pecniyonuku Moijosa.

Teopemuueckan 3HaUUMOCHIb OUCCEPMAYUY 3AKITIOUACTCS B apIYMEHTAMU U KOJIMUECTBEHHBIX
pacyerax yCWJIMH, PUCKOB M MPEUMYIIECTBAX PA3IMYHbIX MOJENEH OpraHu3aluy U (yHKIHOHUPOBAHUS
I[ITO. bruto HaydHO 00OCHOBaHHa MOIENb, KOTOpas OOECIEYMBACT BEHICOKYIO 3()(EKTHBHOCTH
WHBECTUIIMH B 9KOHOMHUYECKHUX YCIOBHIX PecnyOonukun Momngosa.

Ilpakmuueckana  3Hauumocmsv  Ouccepmayuu 3aKIOYAaeTCS B TOM, 4YTO B pe3yjbTaTe
WCCTIeIOBaHUs, OBUIM MPEIJIOKEHbl NPAKTHYECKHE PEKOMEHAAllMH, KOTOpble OBUIM BKIIOYEHBI B
Crpateruro pa3BUTHS TEXHHUYECKOTO TpodeccroHanbHOro odpasosanus B Pecrydnuke Monmosa, 2013-
2020, Pernmament ¢yHkumonupoBanus PecmyOnukanckoro llentpa Pasutus IlpodeccronanbHOro
O6pazoBanms, Permament ¢yHxmmonuposanus Hammonamsaoro Koopaunanmonnoro Cosera 1o
npodeccnonamsHOMY 00pa3zoBaHmo, Permament ¢ynkunuonnpoBanus Llentpor IlepemoBoro OmbiTa
(moaTBepxIEeHO cepTU(UKATOM BbIIaHHBIM MuHUCTEpcTBOM OOpa3oBaHus).
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INTRODUCERE

Actualitatea §i importanta temei de cercetare. Scopul primar al oricarei economii
este cresterea nivelului de trai al populatiei si asigurarea unor conditii decente pentru
dezvoltare si solutionarea dezechilibrelor economice interne si externe. Nivelurile de trai mai
ridicate sunt reflectate nu doar sub forma unor venituri mai mari, dar si a unei sperante de
viatd mai ridicate si unui nivel mai inalt al educatiei si starii sanatatii. Imbunitatirea educatiei
reprezintd, 1n acelasi timp, un beneficiu si un factor determinant al dezvoltarii social —
economice. Aceste conditii sunt necesare pentru asigurarea cresterii productivitatii, calitatii
vietii, Tmbundtatirii conditiilor de trai si, ca rezultat, atingerea unei cresteri economice

sustenabile.

Rolului educatiei in dezvoltarea social-economica in spatiul european este stipulata in
Strategia Europa 2020 care a fost aprobata in 03.03.2010 de catre Comisia Europeana la
Bruxelles. Prin aceasta strategie sunt formulate trei priorititi care determind directiile de
dezvoltare ale economiei: crestere economica inteligentd (smart growth), crestere economica
durabilad (sustainable growth) si crestere economica cu incluziune favorabild (inclusive
growth). Cresterea inteligenta presupune imbunatatirea prestatiei UE in urmatoarele domenii:
educatie si formare pe tot parcursul vietii (prin sustinerea Invatdmantului si sporirea
competentelor), cercetare si inovare (prin stimularea crearii produselor si serviciilor noi care
ar genera crestere economicd) si crearea de noi locuri de muncd (pentru a confrunta
provocarile socio-economice) si dezvoltarea societatii digitale (prin utilizarea tehnologiilor
informatiei $i comunicatiilor). Educatie si formare profesionala 2020 (ET 2020) este un
nou cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii
profesionale. Obiectivele strategice ale documentului sunt axate pe: realizarea in practica a
invatarii pe tot parcursul vietii si a mobilitdtii (se dd importantd Cadrului European al
Calificarilor si Cartei Europene a calitatii pentru mobilitate); imbunatatirea calitatii si a
eficientei educatiei si formarii (se da importantd competentelor-cheie); promovarea echitatii,
a coeziunii sociale si a cetateniei active; stimularea creativitatii si a inovarii, inclusiv a
spiritului intreprinzator, la toate nivelurile de educatie si formare (se dd importantd —
triunghiului cunoasterii (educatie -cercetare-inovare).

in Republica Moldova un document de importantd majora, aprobat in 2014, este
Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si

Comunitatea Europeana si statele membre ale acestora, pe de altd parte (Legea Nr. 112 din


http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11104_ro.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11104_ro.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11090_ro.htm

02.07.2014). in Capitolul 23 al Acordului, “Cooperarea in materie de invatamant, formare,
multilingvism, tineret si sport”, si in special in Art. 123 este stipulat obiectivul privind: (e)
instituirea unui cadru national al calificarilor pentru a iImbunititi transparenta si
recunoasterea calificarilor si a competentelor, precum si (f) promovarea obiectivelor stabilite
in cadrul procesului de la Copenhaga privind consolidarea cooperarii europene in materie de
educatie si de formare profesionald. Un alt document de importantd majora este Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova — 2020” care determina sectorul educational ca o
prima prioritate si propune racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de
muncd, in scopul sporirii productivitatii muncii §i majorarii ratei de ocupare in economie.
Strategia de dezvoltare a invatimantului vocational tehnic pentru anii 2013-2020, care a
fost aprobata prin Hotarare de Guvern Nr.97 din 01.02.2013, exprima obiectivele politicii de
dezvoltare in domeniul respectiv. Aceste obiective sunt conforme experientei tarilor
europene, corespund aspiratiei de integrare in spatiul educational european, axandu-se pe
asigurarea unei interconexiuni relevante intre specificul contextului national, tendintele

europene si cele globale de dezvoltare a invatamantului profesional tehnic.

Actualitatea §i importanta temei de cercetare reiese din faptul ca, asigurarea
economiei nationale cu fortd de munca calificatd, capabild de a se adapta rapid la rigorile
pietei muncii si conditiile schimbétoare ale mediului economic devine una din cele mai acute
probleme atdt in spatiul european, cat si in Republica Moldova. La ora actuala forta de
muncd, formata in invatdimantul profesional tehnic, nu corespunde cerintelor pietei muncii,
atat din punct de vedere calitativ, cat si din punct de vedere cantitativ. Acest fapt a devenit o
problema de ordin prioritar pentru tara. Situatia creata este exacerbata de schimbarile legate
de economia globalizarii, care impune cerinte sporite fatd de angajati, privind calitatea,
productivitatea, capacitatea de orientare rapidd in dependentd de conditii si de procese
tehnologice in schimbare. Dezechilibrele existente pe piata muncii reprezintd un impediment

pentru cresterea economica sustenabild a Republicii Moldova.

Gradul de studiere a temei investigate. In vederea asigurarii veridicitatii si
obiectivitatii investigatiilor efectuate, au fost studiate lucrarile economistilor care au pus
fundamentele cercetarii in domeniul capitalului uman si impactului educatiei asupra cresterii
economice sustenabile. In acest context mentionim, drept importante lucrarile urmatorilor
economisti: Th. Schultz, M. Kendrick, H. Becker, J. Mincer, R. Blaug, R.Lucas, H. Uzawa,
Azaridis, Drazen, P.Barro, P.Romer, Weill, J.Crawfourd , M., Kiker, B., Psachropoulos, G.,

Grossman, C. A. Anderson si M. J. Bowman, M. Spence, P. Bourdieu.
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Lucrérile savantilor W. Petty, A. Smith, D. Ricardo, J. Mill, K.Marx, F. List, L.Walras, A.
Marshall, E.Durkheim, M.Weber au un rol important in studierea si dezvoltarea ideii
acumularii capitalului uman. O importantd majora pentru studiul efectual o are ideea
asimildrii capitalului uman, care a fost studiatd la K. Arrow, M.Sidrauski, R. Lucas, S.
Rebelo, Aghion si Howitt, Grossman si Helpman, Nelson si Phelps, Benhabib si Spiegel. In
conditiile economiilor actuale un rol important revine externalitatilor. Externalitatile generate
de educatie au fost studiate la Krugman, Acemoglu, Angrist, Rotemberg, Jacobs, Fukuyama,
Bjornskov, Easterly, Alesina, Heckman si Klenow. Educatia ca infrastructura sociala a fost
studiata in lucrarile lui Acemoglu, Acemoglu si Robinson, Alesina si Rodrik, Austin-Smith,
Krusell si Rios-Rull, Parente si Prescott, Perotti, Persson si Tabellini, Roland. O concluzie
importanta a lucrarii este delimitarea educatiei ca sector separat al economiei. Educatia ca
sector al economiei a fost studiatd in baza lucrarilor lui Alan Fisher, Colin Clark si Jean
Fourastié, Peter Busch, Tor Selstad, R. E. Kutscher si J. A. Mark, H. Kahn. Asigurarea unei
cresteri calitative a capitalului uman presupune o crestere a productivitatii, o piatd a muncii
echilibrata, ceea ce ar duce la o crestere si dezvoltare economica pe termen lung. Acest fapt a
fost studiat pe baza lucrarilor lui Solow (1956) si Swan (1956). Avutia oricarei societdti
devine capitalul intelectual. Idea capitalului intelectual a fost studiatd in lucrarile Iui
Carpenco M. In calitate de suport teoretico-stiintific pentru cercetarea efectuati au servit
studiile si investigatiile cu privire la tema de cercetare ale autorilor din Republica Moldova.
In acest context au fost studiate lucrérile savantilor autohtoni Gr. Belostecinic, N. Siscan, D.
Moldovanu, T. Bucos, N. Filip, M.Stoican, E. Fauras, A. Cotelnic, L. Pogolsa, D. Patrascu, L.
Esanu, G. Palade, M. Rudic, M. Vasiliev, V. Amariei, L. Postan, D. Vaculovschi.

Problema stiintificd importantd, solutionatd in domeniul cercetat este dezechilibrul
dintre oferta educationald a Tnvatamantului profesional tehnic si cererea pietei muncii, ceea ce

determina randamentul redus al investitiilor in sistemul de formare profesionala.

Scopul cercetdrii: Analiza modelelor si factorilor care determina eficienta sistemului
de formare profesionald in cadrul invatdmantului profesional tehnic si recomandarea celui
mai eficient model pentru Republica Moldova care ar contribui la echilibrarea pietei muncii

si cresterea economicd sustenabila.

Obiectivele de cercetare: (1) sistematizarea abordarilor teoretice cu privire la impactul
educatiei profesionale asupra pietei fortei de munca in cadrul sistemului economic; (2)
determinarea locului sistemului educational in cadrul circuitului economic cu identificarea

efectelor de transmisie a educatiei asupra indicatorilor economici de rezultate; (3) analiza
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dezechilibrelor privind oferta educationala a sistemului de IPT autohton si estimarea efectelor
lor economice; (4) identificarea cauzelor dezechilibrelor dinte oferta educationald a
sistemului de IPT si cerintele pietei muncii; (5) identificarea experientei mondiale privind
modelele de organizare si functionare a sistemului de Tnvatamant profesional tehnic si analiza
posibilitatilor de adaptare a acestora la realitatile Republicii Moldova; (6) estimarea
randamentului investitiilor in diferite modele de organizare a IPT si recomandarea modelului

optimal pentru realitdtile Republicii Moldova.

Domeniul de cercetare: Cercetarea se incadreazd in domeniul 521.01 Teorie
economicd si politici economice, reprezentand un studiu interdisciplinar prin aplicarea
instrumentarului de analizd a diverselor stiinte: teorie economicd, politici economice,

econometrie, istoria gandirii economice, management educational.

Obiectivele cercetarii au determinat logica structurarii tezei, care cuprinde: adnotare
(in limbile roména, rusd, englezd), introducere, trei capitole, concluzii §i recomandari,

bibliografie. De asemenea, teza include 23 anexe, 24 tabele, 40 figuri.

In Capitolul I: Tmpactul educatiei asupra pietei muncii in sistemul economic:
abordiri teoretice si metodologice. In acest capitol sunt analizate abordarile legate de
directiile de transmisie a finalitatilor educatiei asupra variabilelor economice, se descrie
sistemul educational atdt ca infrastructurd sociald necesara pentru dezvoltarea capitalului
uman, cat si ca sector al economiei in societatea bazata pe cunoastere. Este demonstrat rolul
educatiei asupra formarii fortei de munca de calitate si reliefatd presiunea pe care evolutia si
dezvoltarea societatii o exercita asupra educatiei. In acest capitol este reflectatd complexitatea

relatiilor pe piata resurselor umane dintre angajatori si ofertanti.

Capitolul II: Oferta educationald a invatimantul profesional tehnic din
Republica Moldova si gradul ei de corespundere la rigorile pietei muncii. Acest capitol
scoate 1n evidentd cauzele si efectele dezechilibrelor dintre rigorile pietei muncii si oferta
educationala din invatamantul profesional tehnic, precum si consecintele acestui fenomen
pentru economia Republicii Moldova. La fel, este argumentatd necesitatea reformarii
structurale a retelei de institutii de invatamant profesional tehnic si adaptarea la repartizarea

geografica a agentilor economici din tara si la statisticile demografice.

Capitolul III: Optimizarea ofertei educationale a invatamantului profesional
tehnic in vederea ajustirii acesteia la rigorile pietei muncii. In acest capitol sunt analizate

modalitatile de ajustare la rigorile pietei muncii in Republica Moldova a ofertei educationale
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din invatimantul profesional tehnic in baza experientei existente in spatiul european. In acest
context sunt analizate patru modele de ajustare a invatamantului profesional tehnic la
necesitdtile pietei muncii. Pentru fiecare model adaptat la conditiile economiei Republicii
Moldova sunt analizate riscurile si avantajele, precum si eforturile si dificultdtile specifice
fiecarui model in parte. in rezultatul unei analize comparative a modelelor este determinat cel
mai eficient model pentru economia tarii in contextul actual si sunt aduse argumente de ordin

calitativ si cantitativ.

Concluzii generale §i recomanddri ofera un sumar al concluziilor formulate in
rezultatul cercetdrii si Tnainteazd recomandari practice in vederea organizarii eficiente a

sistemului de invatamant profesional tehnic in Republica Moldova.
Suportul teoretico-stiintific si metodologic al lucrari:

- In calitate de suport teoretico-stiintific si metodologic pentru realizarea studiului au servit
teoriile economice: teoria capitalului uman, conceptul capacititilor cognitive, ideea
acumularii si asimilarii capitalului uman;

- Pentru efectuarea analizei situatiei curente in Republica Moldova privind oferta
educationali a sistemului de IPT a fost realizata o ampli colectare a informatiei ce tine de
scolile de meserii, scolile profesionale si colegii pentru ultimii 5 ani, in baza indicatorilor
stabiliti pe urmatoarele componente: evolutia elevilor/studentilor in sistem, cadrelor
didactice, bazei tehnico-materiale, colaborarea cu mediul economic si finantarea
activitatii institutiilor cu sinteza informatiei in programul SPSS;

- Analiza cauzelor dezechilibrelor pe piata munci dintre cererea si oferta fortei de munca
formate in invatamantul profesional tehnic, a fost realizata atat in baza datelor statistice,
cat si a interviurilor semi-structurate cu diversi actori din sistemul educational si agenti
€conomici;

- Analiza modelelor de organizare si functionare a sistemului de invataméant profesional
tehnic si estimarea costurilor si randamentelor acestora a fost realizatd in baza analizei

comparative multicriteriale cu aplicarea scarii lui Likert.

Baza informationala folositda in procesul elaborarii tezei de doctorat cuprinde surse
legislative ce tin de invatamant si, in special, de invatamantul profesional tehnic, rapoarte
nationale §i internationale privind problemele, modul de organizare si progresele inregistrate
in procesul reformelor din invatimantul profesional tehnic, bibliografia de specialitate,

statistici oferite din surse oficiale, datele Biroului National de Statistica si ale Ministerul
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Educatiei al Republicii Moldova; rapoarte si studii ale centrelor analitice ,,Expert - Grup”,
IDIS ,,Viitorul”, Institutul de Politici Publice; ale Institutului de Stiinte ale Educatiei; site-
urile organismelor internationale (Banca Mondiala, OECD, UE, CEDEFOP, UNDP), baze de
date accesibile online, rezultatele interviurilor aprofundate semi-structurate cu angajatii

institutiilor de Invatdmant profesional tehnic.

Semnificatia teoretica a lucrarii consta in transferarea sistemului de educatie profesional
tehnicd din arealul de cercetare al managementului in cel al teoriei economice. Au fost
fundamentate stiintific politicile economice necesare crearii modelului de organizare a
invatamantului profesional tehnic, prin care se asigurd un randament inalt al investitiei in

educatie in Republica Moldova.
Noutatea si originalitatea stiintificd a lucrdrii consta In urmatoarele:

- S-a argumentat transformarea educatiei Tn ramura distincta a economiei, fapt ce deriva din
corelarea finalitatilor sistemului educational cu necesitatile pietei muncii;

- Au fost determinate efectele de transmisie ale educatiei asupra indicatorilor economici de
rezultate si demonstrat faptul cd educatia contribuie direct la generarea veniturilor
nationale, sporirea nivelului de consum, cresterea cheltuielilor guvernamentale si
investitiilor, astfel influentand substantial cresterea economica sustenabila;

- Au fost identificati si cuantificati factorii de risc, eforturile si evaluate beneficiile pentru
actorii de pe piata muncii rezultate din diverse modele de organizare si functionare a
sistemului de invatamant profesional tehnic in Republica Moldova;

- A fost realizatd o analizd comparativd a randamentului investitiilor in diverse forme
alternative de organizare a sistemului de IPT, tinind cont de gradul de satisfactie al
angajatorului privind calitatea fortei de munca oferite;

- Au fost oferite solutii practice privind modul de organizare si functionare a sistemului de
invatdmant profesional tehnic in conditiile specifice ale economiei Republicii Moldova;

- A fost recomandat un model, adaptat de autor la realititile Republici Moldova, de
organizare eficientd a dialogului social pentru sustinerea invatdmantului profesional

tehnic care permite corelarea finalitatilor acestuia cu rigorile pietei muncii.

Valoarea aplicativa a lucririi tine de domeniul de formare profesionala a fortei de munca
creatd in invatamantul profesional tehnic. Aplicativitatea constd in identificarea modelului
eficient de organizare si functionare a sistemului de invatamant profesional tehnic in

conditiile specifice Republicii Moldova. Eficienta modelului a fost demonstratd in baza
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analizei mecanismelor de interactiune dintre diversi actori implicati in dialogul social care,
fiind organizati intru-un anumit mod, pot aduce valoare adaugatd procesului de formare
profesionald. Acest model pune accent pe utilizarea eficientd a banilor publici pentru
formarea profesionald, sporeste calitatea fortei de muncd formate in sistemul de invatimant
profesional tehnic, echilibreazd cererea si oferta fortei de muncad si in cele din urma
contribuie la cresterea economica sustenabild. Ca rezultat al implementarii modelului propus,
au fost oferite recomandari practice care au fost incorporate in Strategia de dezvoltare a
invatamantului vocational tehnic pentru anii 2013-2020, Regulamentul de organizare si
functionare a Centrului Republican de Dezvoltare a Invitimantului Profesional,
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului National Coordonator pentru
Invitimantul Profesional, Regulamentul de organizare si functionare a Centrelor de

Excelenta. (Certificatul de implementare se anexeaza).

Cuvinte cheie: capital uman, piata muncii, dezechilibre pe piata muncii, mecanisme de
transmisie, forta de munca, educatie si formare profesionald, invataimant profesional tehnic,
ofertd educationald, standarde ocupationale, calificari profesionale, Cadrul National al
Calificarilor, Cadrul European al calificarilor, Comitete Sectoriale, satisfactie a angajatorilor,

randament al investitiilor In educatie, eficienta sistemului educational.
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1. IMPACTUL EDUCATIEI ASUPRA PIETEI MUNCI iN  SISTEMUL
ECONOMIC: ABORDARI TEORETICE SI METODOLOGICE

1.1. Educatia si mecanismele de transmisie a finalititilor ei asupra rezultatelor

activitatii economice

Importanta capitalului uman in economia globalizarii si societatea cunoasterii, bunurile
intangibile precum cunostintele, informatia, aptitudinile si capacititile profesionale devin
forta motrice a dezvoltdrii economice. Impactul activelor financiare si activelor fixe este net
inferior impactului sustinut de cunoastere. Acestea la randul lor, depind de capacitatea
sistemului educational si de formare profesionald, menite sd asigure dezvoltarea cunostintelor

si abilitdtilor generale si profesionale.

Notiunea de capital uman a aparut in literatura economica in anii 60, atunci cand in
revista American Economic Review a fost publicat articolul lui Theodore W. Schultz
Hnvestment in Human Capital”. Laureat al Premiului Nobel pentru economie, al carui pilon
teoretic era abordarea: ”Omul - cea mai de pret bogitie a unei tari“. Concluzia acestuia s-a
bazat pe analiza capacitatii de restabilire rapida a Germaniei si Japoniei dupa cel de-al doilea
Rézboi Mondial, prin care a demonstrat cd datoritd stdrii sandtitii si nivelului inalt de
educatie al populatiei a sporit nivelul de productivitate a muncii [1 p. 11] . Theodore W.
Schultz este autorul teoriei capitalului uman prin care capitalul uman este definit ca stoc de
cunostinte, deprinderi, atitudini sociale si personale, inclusiv creativitate, care formeaza

abilitatea de a munci si, astfel, de a produce valori economice [2 p. 8].

Aceasta teorie sustine idea cd investitiile in capitalul uman prin educatie si formare
profesionald sunt mult mai eficiente decat investitiile in capitalul fizic: ,,cunostintele si
aptitudinile sunt o forma de capital si acest capital este o parte substantiald a rezultatului unei

investitii deliberate” [1 p. 3].

Alaturi de T.W. Schultz, printre promotorii noii teorii a capitalului uman se afla Gary S.
Becker, J. Mincer si G.J. Stigler, de asemenea laureati ai Premiului Nobel pentru
Economie. Gary S. Becker defineste capitalul uman prin intermediul activitatilor monetare si
non-monetare care influenteaza veniturile monetare viitoare. Esenta teoriei lui este axatd pe
faptul ca veniturile indivizilor cresc substantial, in functie de gradul de educatie al acestora.

Mincer si Becker au restrans, in general, abordarile lor asupra capitalului uman la analiza
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capitalului educational, punand 1n evidenta costurile asociate investirii In instruire, precum si

relatia dintre investitiile scolare si post-scolare [3 p. 137].

Cercetdrile empirice denotd in mod traditional existenta unei relatii pozitive Intre
educatie si cresterea PIB-ului [4 p. 7]. Iar investigatiile teoretice insistd asupra faptului ca
cresterea economica sustenabild are la baza 3 factori — acumularea de capital, dezvoltarea
fortei de munca si gradul de productivitate al acestora, care depinde de alti parametri, cum ar
fi: progresul tehnic, tehnologii, guvernare eficientd, abilititi profesionale si atitudini
personale, etc. [5 p. 9]. Aceastd dependentd este redatd prin functia de productie Cobb -

Duglas [4 p. 12]:
Y=AK"H " (1.1)

In aceasta formula, Y reprezintd output-ul economic, A este factorul productivitatii totale,
K este acumularea de capital si L — acumularea de fortd de muncd. Componenta H poate fi
dezagregata: nivel mediu de capital uman per muncitor (h) si valoare muncii depuse (L).
Coeficientii *si P

PIB-ului.

ne indica aportul fiecarui factor la crearea output-ului economic, adicd a

Intre coeficientii de elasticitate o, B pot existi urmatoarele relatii:

atB<lLyoa+B=1l,a+pf>1 (1.2)

Daca a + B < 1, randamentul factorilor L si K devine descrescator, productia sporind mai
incet decat cresterea masei factorilor. Daca a + f = 1, atunci aceastd functie este una
omogena de gradul unu cu factori cu randament constant, care poate fi redata sub urméatoarea

forma:
Y =aLaKl-0,sau: Y =aLl- KB (1.3)

Daca a + B > 1, atunci randamentul factorilor L si K este crescator, productia sporind
mai repede decat creste masa factorilor. Acest lucru se Intdmpla in cazul progresului tehnico-

stiintific si tehnologic, precum si datorita cresterii calitatii procesului educational.

Valoarea capitalului uman si a productivitatii acestuia este unul din indicatorii de baza
a evaluarii impactului educatiei asupra cresterii economice. Dificultatea de determinare a
impactului acestor variabile o constituie modul de masurare a capitalului uman. Studiile din

domeniu pun accent pe diferite categorii de indicatori: anii de studii, investitii In educatie,
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rezultatele testelor de cunostinte internationale etc. Totodatd, dificultatea de apreciere a

efectelor reformelor 1n educatie reiese si din impactul acestora pe termen lung.

Principalele cercetari axate pe descrierea impactului economic al educatiei, realizate
de Becker, Mincer, Schultz, etc. aveau ca scop estimarea efectelor investitiilor in educatie.
Astfel, Becker, in 1964, si-a propus ca obiectiv estimarea ratei rentabilititii educatiei prin
calcularea diferentei de venit la diferite niveluri ale educatiei, reiesind din costurile anticipate,
adica taxele de studii si veniturile ulterioare din perioada angajarii in cAmpul muncii. Pentru
anul 1949, Becker a estimat ca randamentul educatiei barbatilor albi va fi de 20% pentru

absolventii de liceu si de 13% pentru absolventii de colegiu [6 p. 45].

Ulterior, in 1974, Jacob Mincer a analizat raportul dintre fiecare an aditional de
studii si sporirea castigurilor pe parcursul vietii. Particularitatea cercetarii lui a constat in
faptul ca s-a axat pe anii de studii si nu pe diploma obtinuta in urma studiilor. Cercetarile lui
Mincer privesc costurile fiecarui an de studii ca venit anticipat, fara a lua in calcul costurile
directe legate de taxele de studii [7 p. 93]. Mai tarziu, cercetarile din SUA, realizate de
Krueger si Lindahl in 2000, au sustinut idea lui Mincer si au demonstrat cd fiecare an

aditional de studii sporeste castigurile pe durata vietii cu circa 10% [8 p. 1135].

Cercetarile efectuate de Biroul de Statisticd al Muncii din SUA 1n 2003 au confirmat
aceastd idee. Studiul a urmarit identificarea castigurilor medii siptamanale ale angajatilor
cu normd deplind de munca in functie de nivelul educatiei. S-a constatat ca o persoand cu
studii gimnaziale are un venit mai mic decat cel cu diploma de bacalaureat, iar cel care are
diploma care confirma studiile profesionale are un salariu cu cel putin 30% mai mare. O
persoana avand diploma de licenta practic isi poate dubla salariul fatd de cel care are doar
diploma de bacalaureat, iar cel cu doctorat castigd in mediu cu 17 % mai mult decat cel cu
licenta. Pentru persoanele cu studii superioare capacitatea de mobilitate este mult mai reala,

fapt care ofera o posibilitate de sporire a salariului [9 p. 137].

Dovezile sugereaza ca abilitatile cognitive au efecte economice mari asupra
veniturilor individuale si asupra cresterii economice (Hanushek si Woessmann 2007) si ca
productivitatea lucratorilor depinde atat de anii de studii, cat si de materia studiata in scoald
(Heckman, Layne-Farrar, si Todd 1995; Murnane, Willett, iar Levy 1995). Abilitatile
cognitive de baza sunt alfabetizarea (abilitatea de a citi si a scrie Intr-o limba) si de aritmetica

(capacitatea de a efectua operatii matematice simple).
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Cercetarile din 2010 demonstreazd importanta capacitatilor cognitive. Capacitatea
cognitiva dezvoltatd in scoald este mai importantd pentru cresterea economicd decat anii
petrecuti in scoald. Daca rezultatele la testele internationale ar atinge performanta tarilor cu
rezultate bune, atunci PIB-ul ar creste substantial. Insd pentru a spori capacitatea cognitiva a
elevilor este nevoie de introducerea reformelor educationale. Simularea reformei educationale
pentru perioade de 20 si 30 ani in modelul econometric propus de E. Hanushek and L.

WoéBmann, in 2010 estima sporirea PIB-ului cu 30% [10 p. 251].

Pe masura ce economiile evolueaza, cresc cerintele lor si recompensele acordate
pentru anumite niveluri ale educatiei si ale unor abilititi. Conform unui raport al UNESCO
[Global Education Digest, 2005], 60% din numarul total de locuri de munca create in lume,
necesitau un ,,nivel al abilitatilor destul de ridicat” [9 p. 140]. Cercetéarile realizate pentru
tarile Europei demonstreaza ca angajarea in cAmpul muncii, analizatd din punct de vedere al
nivelului de studii, este cea mai inalta la cei cu studii universitare, dupa care la cei cu studii
secundar profesionale si post-secundar profesionale si, in cele din urma, la cei cu studii
primare [11 p. 126]. Deci, cu cat mai inalt este nivelul de studii, cu atat mai mari sunt sansele
de angajare, chiar si In perioadele de criza [12 p. 130]. Acest lucru este confirmat in baza

datelor statistice din Tabelul 1.1.

Tabelul 1.1: Angajarea in cAmpul muncii in functie de nivelul de studii, in Europa

Populatia (15-64 ani) | Nivel ISCED 2004 2008 2010
in functie de nivelul | Nivel primar de studii — ISCED 0-2 37 32 31
de instruire Nivel liceal si post liceal — ISCED 3-4 41 46 46
Nivel universitar — ISCED 5-5 20 21 23
Ocupare in munci — | Nivel primar de studii — ISCED 0-2 51 48 45
nivelul de educatie Nivel liceal si post liceal — ISCED 3-4 70 71 68
Nivel universitar — ISCED 5-5 83 84 82

Sursa: Statistica Eurostat, [12 p. 130]

Rezultatele cercetdrii conduc la concluzia ca investitiile in educatie au un efect direct
asupra stimuldrii rezultatelor pozitive (ocuparea fortei de munca, veniturile individuale) de pe
piata muncii si mai putin in reducerea celor negative (somaj). Cercetarea ofera informatie
valoroasa pentru factorii de decizie, deoarece aduce dovada faptului ca angajarea in campul
muncii ar putea fi sustinutd prin alocarea unei ponderi mai mari din PIB pentru cheltuielile
publice in educatie, In timp ce veniturile pe ord ale lucratorilor ar putea creste prin investitii

in cercetare- dezvoltare si in nivelul tertiar de invatamant [12 p. 145].
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Pe baza cercetérilor legate de capitalul uman, C. A. Anderson si M. J. Bowman
(1963) au emis ipoteza ca invatdmantul primar, in tarile in care are loc alfabetizarea
societatii, are o influentd determinantd asupra gradului de dezvoltare economica, pe cand
invatamantul secundar sau tertiar nu contribuie 1n aceiasi masurd la procesele de dezvoltare
economicd. Aceastd abordare a fost mult discutata si cercetata ulterior. Mai multe cercetari au
scos in evidentd faptul, cd invatdmantul primar, care oferd doar informatie primara si doar
capacitati elementare, nu poate cu adevarat sa stimuleze dezvoltarea economica sustenabila
[13 p. 46]. In aceeasi perioada, F. H. Harbison si C. A. Myers (1964) au propus si cuantificat

un sistem de indicatori privind capitalul uman [14 p. 46].

La inceputul anilor *80 au fost realizate analize extinse privind relatia dintre educatie
si dezvoltare economici. In plus la cuantificarea ratelor de rentabilitate, Psacharopoulos a
realizat analize de cost — beneficiu [15 p. 132]. Analizele respective au fost realizate de G.
Psacharopoulos in doud studii majore (1973 si 1981), iar rezultatele au fost comunicate in
publicatiile ulterioare. Principalele concluzii ale acestei cercetari au fost urmatoarele: in tarile
analizate ratele de rentabilitate au acumulat valori maxime pentru nivelul de Invatdmant
primar; in tarile mai putin dezvoltate ratele de rentabilitate in educatie sunt mai mari decat in
tarile dezvoltate; in tarile analizate ratele de rentabilitate pentru Invatdmantul general sunt
mai mari decat cele pentru invatimantul secundar si post-secundar sau universitar.
Aplicabilitatea concluziilor pentru politicile educationale din tarile dezvoltate si mai putin
dezvoltate este evidentd, fiind demonstratd necesitatea investitiilor In invatdmantul primar,
precum si investitiilor calculate in invatdimantul secundar si tertiar. Acestea din urma fiind
susceptibile de beneficii sociale instabile, cum ar fi pierderea fortei de munca calificate in
urma migratiei [15 p. 35]. Studiile economistilor rusi au demonstrat ca rata rentabilitatii
pentru Invatdmantul primar este de 50% - 100%, pentru invatamantul liceal de 15% - 20%,

iar a studiilor superioare de 10-15% [16].

In ultimele decenii, cercetarile privind capitalul uman au inceput si defineasci
capitalul educational, ca urmare a impactului teoriei capitalului uman. Blaug (1976) arata ca
educatia reprezintd esenta capitalului uman, importanta ei fiind superioarda componentelor

asociate starii de sandtate [17 p. 363].

Teoria capitalului uman a Iui Theodore W. Schultz a fost criticatd in repetate randuri.
Michael Spence se impune cu teoria de semnalizare pe piata muncii, care consta in ceea ca
angajatul semnalizeaza nivelul de studii pe care 1l are, iar angajatorul este dispus sd angajeze

si sa pliteasca angajati mai calificati, Intrucat acestia sunt in stare sd asimileze informatia mai
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repede si sa se adapteze la conditiile schimbatoare [18 p. 356]. Pierre Bourdieu ofera teoriei
capitalului uman o alternativa conceptuald, care include capitalul cultural, capitalul social,

capitalul economic si capitalul simbolic [19 p. 76].

Unele cercetari actuale vorbesc despre rolul educatiei in crearea capitalului uman,
capitalului social si a externalitatilor, fiecare componenta fiind un mixt de valori, atitudini,

abilitati, cunostinte si competente formate in procesul educational [20 p. 22].

Multi cercetatori sustin idea acumulirii de capital uman, care presupune ca
capacitatea de productivitate a omului este rezultat al investitiilor, Tn urma carora omul capata
abilitati de generare a veniturilor. In lucrarile lui W. Petty, A. Smith, D. Ricardo, J. Mill,
K.Marx, F. List, L.Walras, A. Marshall, E.Durkheim, M.Weber, T. Parsons, G. MacLeod,
J.McCulosk, Von Thunen, Irving Fisher, W. Farr, J. Welch, Jamison, Lau, Moock, Black,
etc., se demonstreazd, in baza datelor empirice, impactul pozitiv al educatiei asupra

productivitatii factorului munca.

Ideea asimilarii capitalului uman, promovata de un alt grup de cercetétori, porneste
de la impactul economic al educatiei, analizat prin prisma progresului tehnologic. Acesta este
cazul in care a + f > 1 din functia de productia a lui Cobb-Duglas. Acest fapt determina
sporirea productivitatii tuturor factorilor de productie. Cercetdtorii care sustin modelul
cresterii economice endogene, mentioneaza ca investitiile in capitalul uman, inovatii si
cunostinte au o contributie semnificativa asupra cresterii economie, la fel, ca si externalitatile
pozitive si efectul diseminarii cunostintelor. Lucrarile lui Kenneth Arrow (1962), Hirofumi
Uzawa (1965), si Miguel Sidrauski (1967) au format baza cercetarii privind asimilarea
capitalului uman. Paul Romer (1986), Robert Lucas (1988) [21], si Sergio Rebelo (1991)
[22] au omis schimbarile tehnologice, Insa au calculat cresterile in cadrul modelului in baza
investitiilor in capitalul uman care are efect colateral asupra economiei (spillover effect) si

reduc ratele de descrestere a rentabilitatii acumuldrii de capital.

Investigatiile efectuate au condus la elaborarea modelului AK, cel mai simplu model
endogen, caracterizat printr-o ratd constantd de economisire in cadrul modelului de crestere
economica endogend. El evalueazd progresul tehnologic in baza unui singur parametru.
Modelul AK este un caz special din functia Cobb—Douglas [23 p. 1002]. Modelele endogene
de tip AK au fost propuse de citre economistul Sergio Rebelo (1990). in aceste modele
productia este descrisa prin functia:

Yt=AtKt (1.4)
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Unde: At este o constanta cu valoare pozitiva care reflectd nivelul tehnologiei aplicate
in productie in perioada #, iar K reprezintd capitalul fizic, financiar, capitalul uman si alte
forme de capital luat impreuna si utilizat in productie in perioada t. In acest model cresterea
economicd este una endogend, de lungd duratd, determinatd de factorul capital ce necesita

timp pentru a deveni productiv.

Romer (1987, 1990), cu contributia semnificativd din partea lui Aghion si Howitt
(1992) precum si a lui Grossman si Helpman (1991), au incorporat in formula modelului de
crestere economica informatia privind piata imperfectd [24]. Mai recent s-a constatat, ca
educatia poate facilita diseminarea si transmiterea informatiei necesare pentru a intelege noile
procese si a implementa noile tehnologii, fapt care stimuleazd cresterea economica
ulterioara. In aceastd directie au lucrat, Nelson si Phelps, (1966); Benhabib and Spiegel,
(1994).

Externalititile generate de educatie sunt prezentate in lucrdrile cercetatorilor:
Krugman, Acemoglu, Angrist, Rotemberg, Jacobs etc. Unii cercetatori abordeaza
externalititile educatiei prin prisma capitalului social: Fukuyama in lucrarea “/ncredere:
Virtutile sociale si crearea prosperitdatii” [25], Bjornskov in lucrarea ,,Productivitatea
increderii” [26], Easterly, in lucrarea ,,Test evaziv de crestere economica” [27], Alesina in
lucrarea ,,Cine are incredere in altii?” [28] La momentul actual, capitalul social a devenit o
parte importanta a teoriilor sociologice si economice privind comportamentul uman. Printre
teoreticieni care stau la baza conceptului capitalului social se numara Pierre Bourdieu, Robert
Putnam si James Coleman. Esenta influentei capitalului social asupra economiei constd in
faptul ca acesta poate sd contribuie la cresterea productivitdtii muncii, deoarece relatiile

sociale pot afecta in particular indivizii si grupurile sociale.

In contextul externalitatilor educatiei, Heckman si Klenow au descoperit ca rezultatul
formarii profesionale si educatia in general are o extindere complexa cu influenta directa la
nivel individual, la nivel de agent economic, si la nivel national. In opinia lor ,,educatia

are chiar un efect mai important la nivel macro decdt la nivel micro” [29 p. 60].

Studiile efectuate denota ca cursurile de formare profesionald au mai mare impact
asupra productivitatii si profitabilitatii companiei decét asupra salariilor angajatilor, astfel
demonstrand cd companiile beneficiaza mai mult decat angajatii in acest proces. Companiile
care au dublat investitiile In instruire au sporit productivitatea cu 4% si au avut posibilitatea

de a achita salarii mai mari. Studiile realizate au demonstrat ca productivitatea companiei
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depinde de caracteristicile angajatilor, de calitatea programelor de formare si de mediul de
lucru. Tehnologiile in sine, fard instruirea personalului, nu au efectul scontat [30 p. 11].

Beneficiile de ordin economic si social sunt prezentate in Figura 1.1

Beneficii economice Beneficii sociale

'stere economica \/ Reducere.ninalitétii |
'.lltate pe piata muncii l

| Nioai Coeziunesociald |
'orman;a companiilor kElele=

economic Stare.ététii |

Productivitatea B .
ene nter-

uggiatilor— Agent -

Economic
'rtunitéﬁ de angajare Incluziun!rupurilor
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tatut profesional,

Motivar.ividualé |

Figura 1.1: Beneficiile invatamantului profesional tehnic din punct de vedere economic
si social

Sursa: adaptatd de autor in baza sursei studiate [30 p. 32],

Rezultatele inregistrate pe piata muncii din tarile Europei, conform cercetarilor
CEDEFOP [31 p. 1], demonstreazd ca datoritd invatamantului profesional tehnic 1in
companiile europene a sporit angajabilitatea in munca, s-a redus somajul, a crescut numarul
de solicitanti pentru accesarea gradelor superioare de calificare si avansarea in cariera. Toti
acesti factori, in cele din urma, au contribuit la sporirea productivitatii muncii. S-a inregistrat
un spor de salariu pentru muncitorii cu studii in invatdmantul profesional si cei fara studii de

la 3.3% la 15% [30 p. 11].

In comparatie cu beneficiile economice, cele sociale sunt mai putin tangibile.
Imbunatatirea calitatii vietii, dezvoltarea profesionald si satisfactia de viata, reducerea
comportamentului nesandtos si reducerea incidentei delincventei sunt beneficii reale raportate

de tarile din spatiul european [30 p. 32].

Aspectele legate de efectele necuantificabile ale educatiei au fost analizate prin
prisma a doud abordari: relatia dintre educatie si sistemul politic si relatia dintre educatie

si crestere demografici. Acestea au fost expuse in lucrdrile lui D. C. McClelland, D. G.
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Winter, “Motivating Economic Achievement”, New York, Free Press, 1969; A. Inkeles, D.
B. Holsinger, ,, Education and Individual Modernity in Developing Countries”; J. R. Goody,
I. Watt, ,,The Consequences of Literacy, Cambridge”, Cambridge University Press, 1968.
Cercetarile sustin ideea cd educatia determind formarea atitudinilor si perceptiilor in
societate, fapt care influenteaza procesele de dezvoltare. McClelland a scos in evidenta faptul
ca pe parcursul dezvoltarii istorice oamenii au resimtit ,,nevoia de acumulare”, care nu poate
fi satisficuta doar prin educatie [31 p. 20]. In paralel, A. Inkeles a lansat conceptul de
»~modernizare a societatii”, lucru posibil doar datoritd indivizilor cu anumite atitudini formate
si care au un anumit nivel de educatie. Acesta sustine ca prin aplicarea atitudinilor in viata
cotidiana se ajunge la trecerea de la ,traditional” la ,,modern” [32 p. 133]. R. Goody si L.
Watt au demonstrat ca fara un anumit nivel de alfabetizare nu poate fi construitd o atitudine
,»rationala” in orice societate, iar aceasta este in masura sa influenteze dezvoltarea economica
[33]. Au fost studiate si efectele negative ale sub-educarii, principalul fenomen fiind legat de
excluziunea sociald a paturilor cu nivel redus de educatie [34 p. 230]. Acest fenomen a fost
studiat de T. Burchardt. La fel, au fost studiate si efectele negative ale supra-educarii, acest
fenomen fiind legat, in special, de emigrarea fortei de munca bine instruite spre destinatii care

ofera salarizare mai 1nalta.

Analiza efectelor educatiei asupra indicatorilor economici de rezultate demonstreaza
ca educatia contribuie direct la stabilirea echilibrului pe piata muncii, generarea veniturilor
nationale, sporirea nivelului de consum, cresterea cheltuielilor guvernamentale si cresterea
investitiilor, astfel influentand substantial cresterea economica sustentabila [69, p.54]. Cererea
si oferta fortei de muncd sunt in permanentd schimbare. Cererea fortei de muncad este
detereminatd de gradul de dezvoltare a economiei, nivelul si structura consumului, nivelul
investitiilor, structura si prioritatile economiei, progresul tehnic si tehnologic. Oferta fortei de
muncd trebuie si corespundd parametrilor care determinid cererea fortei de munca. In
asemenea onditii pe piata fortei de munca va atinge echilibrul si va contribui la cresterea
economica sustenabila. In figura 1.2 sunt prezentate relatiile de dependenti dintre cererea si

oferta fortei de munca si efectele de transmisie ale educatiei asupra cresterii economice.
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Figura 1.2: Relatiile de dependenta si efectele de transmisie ale educatiei asupra
cresterii economice

Sursa: elaborat de autor

In Republica Moldova abordarea impactului economic al educatiei se face, in special,

prin intermediul contributiei aduse la formarea capitalului uman in contextul societatii

cunoasterii (Tab. 1.2).

Tabelul 1.2: Sinteza abordarilor cercetatorilor autohtoni privind impactul economic al
educatiei si managementul educational

Nr. Esenta abordarii Autori
Moldovanu D. [242, p.64], Siscan N.
. . [240, p.212], Cotelnic A. [246, p.67],
1. | Formarea capitalului uman Filip N. [245, p.359], Stoican M.
[241, p.8], Fauras E. [243, p.200]
2 Educagla — factor 1mp.ortanjc in valorificarea Bucos T. [20, p20]
potentialului economic national
3 Competitivitatea economiei nationale in contextul | Belostecinic Gr. [239, p.253], Gutu
" | economiei cunoasterii C. [249, p.76]
4 Educa‘ga flzco_nonﬂncalv - ceflnta s.trlingenta a clientilor Baciu S. [248, p.351]
si beneficiarilor invatamantului liceal
n . . . Caisan S., Cojocaru V., Patrascu D.
5. | Managementului in cadrul sistemului educational [251, p.102], Pogolsa L. [250, p.14],
6 Diversificarea Invatamantului secundar profesional | Esanu L. [187, p.60], Palade G. [144,
" | In tranzitie la economia de piata p-33]
7 Fufldavmventﬂe teoretice si metodice ale standardizarii Rudic M. [93, p.25]
in invatamantul profesional secundar
Efortu} de euﬁme.ntlzare a smterpululude formare Vasiliev M. [156, p.189], Amariei V.
8. | profesionald, orientarea profesionald — [162. p.187]
comptetentd a invatdmantului profesional tehnic a8
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9 Motivatia mva‘;aru 'la virstele adultq dm perspectiva Postan L. [8]
conceptului educatie pe parcursul vietii
10. | Piata fortei de munca Vaculovschi D. [247, p.34]

Sursa: elaborat de autor in baza surselor studiate

O mare parte a lucrdrilor in domeniul educatiei abordeaza subiectul legat de
management. Aspecte importante privind invatdmantul profesional tehnic se regasesc in
lucrarile stiintifice ale savantilor autohtoni Esanu I. si Palade G. Autorii se axeaza pe subiecte
legate de eficientizarea procesului de management educational prin adaptarea la cerintele
economiei de piatd, necesitatea imbunatatirii proceselor de predare-invatare in baza

modernizarii continutului curricular.

Majoritatea investigatiilor, realizate in Republica Moldova asupra fenomenului
educatiei, sunt incadrate in alte arii stiintifice, decat cea economica (Rudic Gh., Gutu V.,
Bucun N., Pogolsa L., etc.). Totusi, In literatura stiintificd autohtond nu au fost realizate
cercetdri privind conexiunea directd dintre educatie, formarea profesionala, piata muncii si
indicatorii economici, ceea ce a servit ca motiv pentru alegerea subiectului cercetarii.
Investigatia are la baza analiza in domeniul invataméantului profesional tehnic din perspectiva

asigurarii echilibrului pietei muncii si corelarea parametrilor economici.
1.2. Sistemul educational ca sector al economiei in societatea bazata pe cunoastere

Educatia este tratatd de economisti in mod diferit: unii o privesc drept element de
infrastructurad, iar altii drept sector al economiei. Mai jos sunt prezentate argumentele pe care
le prezintd ambele parti si sunt aduse argumente in favoarea abordarii educatiei ca sector al

economiei In societatea bazata pe cunoastere.

Incepand cu 1990 se vorbeste intens despre felul cum infrastructura socialid sau
institutiile cu profil social pot influenta cresterea economica a natiunilor si pot participa la
distribuirea veniturilor [35 p. 3] Aceasta tema se regaseste 1n lucrarile lui Acemoglu (2005),
Acemoglu and Robinson (2001, 2006), Alesina and Rodrik (1994), Austin-Smith (2000),
Krusell and Rios-Rull (1996), Parente and Prescott (1999), Perotti (1993), Persson and
Tabellini(1994), and Roland (1996, 2000).

Cresterea rolului infrastructurii in dezvoltarea economicd subliniazd importanta
imbunatatirii calitatii infrastructurii educatiei pentru progresul economic. Totusi,
infrastructura sociald este mult mai putin apreciata decat infrastructura economica. Investitiile

in imbundtatirea infrastructurii educatiei si sanatatii sunt recunoscute ca contributie majora la
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dezvoltarea economicd, comparabile cu investitiile Tn mijloacele fizice de productie cum sunt
echipamentele si masinile. Teoria cresterii economice priveste capitalul uman ca sursa

importantd a cresterii economice [36].

S. Coleman inca in 1988 vorbea despre necesitatea capitalului social pentru crearea
capitalului uman [37 p. 96] Capitalul social produce mai multe rezultate importante: succesul
economic, Imbunatdtirea performantei scolare, descresterea criminalitdtii, nivel mai nalt de
participare la vot, imbunatatirea starii sanatatii [38 p. 5]. Capitalul social se dezvolta avand la
baza infrastructura sociald, suma activitatilor economice care sunt orientate spre realizarea
serviciilor si bunurilor sociale ale populatiei [39]. Infrastructura sociald, la randul ei, se

dezvoltd in dependenta de gradul de maturitate a societatii [40 p. 16].

Infrastructura sociald si comunitard, precum si serviciile sunt prestate comunitatii ca
raspuns la necesitatile populatiei. Acestea sporesc nivelul de viatd, echitatea, ordinea,
stabilitatea si bundstarea asiguratd prin suportul comunitar: securitate, sport, recreere, cultura,

justitie, asigurare cu locuintd, sandtate si educatie [41].

Infrastructura sociald este o sub-componenta a infrastructurii si reprezintd activele
care gazduiesc serviciile sociale. Activele infrastructurii sociale includ scolile, universititile,
spitalele, penitenciarele, locuintele comunitare (Tab.1.3). Infrastructura sociald este aproape
in exclusivitate asiguratd de guvernul central, local sau de catre entitati cum ar fi Consilii
universitare sau de asigurare a sanatatii [42]. In contrast, infrastructura economici sustine
activitdtile economice si se caracterizeazd prin aceea cd "utilizatorul plateste" sau se

inregistreaza fluxuri de venituri pe baza de cerere fatd de aceasta infrastructura.

Tabelul 1.3: Infrastructura sociald pentru domenii de activitate

Domenii Active realizata in cadrul infrastructurii sociale

Sanatate Facilitati medicale, infrastructura auxiliara (ex. oficii, , facilitati de instruire)
Educatie Scoli (primare si secundare), facilitati pentru invatamantul tertiar, campusuri
Locuinte Resedinte de stat, resedinte pentru fortele de aparare

Civic Facilitati comunitare si de sport, facilitati pentru guvernul local, purificarea apei
Transport Statii pentru transportul public, parcari

Justitie Penitenciare, judecatorii

Sursa: elaborata de autor in baza sursei [41, p.67].

Infrastructura educationald si cea medicald este cea care ofera posibilititi de sporire a
calitatii capitalului uman. In schema de mai jos sunt demonstrate intrarile si iesirile din

procesul de studii, avand la dispozitie conditiile necesare si infrastructura sociala [43 p. 12].
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Persoana fara studii Persoana cu studii

\ /

Proces de studii

Infastructura sociala Resursele necesare pentru
sara pentru realizarea alizarea procesului
esului educational educational

Figura 1.3: Infrastructura sociala si procesul de studii
Sursa: elaborat de autor in baza sursei studiate
Procesul de studii se realizeazd datoritd infrastructurii sociale si resurselor umane,
materiale si informationale necesare pentru procesul educational (Fig. 1.3). Infrastructura
institutiilor de formare profesionala trebuie sa fie asiguratd cu retele ingineresti si dotari de
inaltd capacitate pentru a face fatd cerintelor actuale legate de computerizare, organizarea
atelierelor de lucru in grupuri mici si mari, realizarea proiectelor si tezelor centrate pe

invéatare si cercetare, asigurarea cu spatii si echipament pentru sport, recreere, servicii.

Traditional, teoria celor trei sectoare ale economiei divizeaza activitatile economice in
activitati primare (extragerea materiei prime), activitati secundare (industriale) si activitati
tertiare (serviciile). Aceasta teorie a fost elaboratd de Alan Fisher [44 p. 24], Colin Clark
[45] si Jean Fourastié. Conform acestora, pe parcursul timpului concentrarea activitatii
economice se transfera de la sectorul primar la cel secundar, iar de la cel secundar la cel
tertiar (Tab. 1.4).

Tabelul 1.4: Transformarea sectoarelor economiei conform autorului J. Fourastie

Ponderea fortei de Ponderea fortei de Ponderea fortei de
Sectoare ale . : < N o
. munca in Societatea | munca in perioada de | muncad in civilizatia
economiei /ponderea o o .. . SN .
. < Traditionala (Evul | tranzitie spre societatea | tertiara din societatea
fortei de munca in L . o ’ . o
B —— Mediu) industriala (sec. XVIII- post-industriala
XIX) (sfarsitul sec. XX)
Sectorul primar 70% 40% 10%
Sectorul secundar 20% 40% 20%
Sectorul tertiar 10% 20% 70%

Sursa: elaborata de autor in baza datelor studiate [44 p. 24]

Odata cu evolutia societatii sectorul tertiar a crescut atat de mult, Incat este urmat de

sectorul cuaternar, bazat pe informatie, si chiar chintinar, bazat pe luarea deciziilor la nivel
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inalt. Peter Busch, in 1967, in lucrarea "Tacit Knowledge in Organizational Learning",
mentiona despre sectorul cuaternar al economiei ca sector care oferd servicii intelectuale de

cercetare-dezvoltare si informare.

Conform Iui Tor Selstad, in 1990 sectorul cuaternar a fost descris ca parte a
economiei bazatd pe cunostinte, care In mod tipic include servicii bazate pe inovare:
tehnologiile informationale, generarea si diseminarea informatiei, industria media, blogger-
ingul si web-designing-ul, cercetare si dezvoltare si alte servicii bazate pe cunoastere cum
sunt consultanta, planificarea financiara, planificarea strategica [46 p. 21]. O analiza detaliata
a fost realizatd de Zoltan Kenessey, care in 1987, in lucrarea "The primary, secondary,
tertiary and quaternary sectors of the economy" [47] arata ca iIn SUA 1n anul 1985 ponderea
fortei umane incadrate in sectorul primar era de 6,2% din forta de munca, in sectorul
secundar - 26,6%, in cel tertiar — 26,5%, iar in sectorul cuaternar — 40,8%. Divizarea
sectorului serviciilor in subdiviziuni care variaza substantial prin rata cresterii investitiilor de
capital si cresterea productivitatii, este o tezd care poate fi gasitd in articolele lui R. E.

Kutscher si J. A. Mark [48], iar mai recent 1n lucrarile lui Herman Kahn.

Prin urmare, existd doud opinii privind abordarea educatiei din perspectiva
economicad: educatia ca parte a infrastructurii sociale si educatia ca sector al economiei (Fig.
1.4). Din punct de vedere al autorului tezei educatia trebuie privitd ca sector separat al
economiei, pentru cd anume aceastd abordare reflectd complexitatea de valori si beneficii
economice pe care le aduce educatia in societatea bazatd pe cunoastere. Capitalul uman este
cea mai importantd componentd a bogatiei nationale, iar principalul factor de productie este

nu acumularea de valori materiale, ci acumularea de cunostinte [49 p. 3].

Infrastructura soicala pemntru Sector cuaternar al

dezvoltarea capitalului uman econormiei
[auvtorii cars sustin aceastd abordare:
Acemogiu, Rabincon, Adecimna i Rodrik,
SAnstin-Smiith, Krusell si Rios-Rull, i
rente =i Prescott, Perotti, Perssomn =i Z. Kenessey, R. E. Kutscher gi ). &
Tab=llini, Roland) riark, Herman Kahm si Eu’torulte‘:ei]

{aumrllmre sustin aceasti abordare:

Figura 1.4: Abordari ale educatiei din punct de vedere economic

Sursa: elaborat de autor in baza surselor studiate
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Pentru a argumenta ideea aborddrii educatiei ca sector al economiei, vom oferi
caracteristica sectoarelor economiei si premisele care au determinat clasarea educatiei ca
sector autonom al economiei. Teoriile economice din sec. XVII — XIX se bazau pe faptul ca
sectorul secundar in economie era generator de valoare adaugata superioara sectorului tertiar.
Factorul de productie — munca iesea in evidenta 1n raport cu ceilalti factori de productie, cum
ar fi pamantul, banii si echipamentul industrial. Odata cu recunoasterea pamantului drept
capital natural, care reprezenta o valoare in sine, asa si factorul munca, a fost recunoscut
drept capital uman. Ca rezultat, a avut loc transferul de investitii de la capitalul natural si fizic
spre capitalul uman. [50 p. 188]. Acest lucru a asigurat posibilitatea cresterii economice
echilibrate, inclusiv in baza dezvoltérii capitalului uman, fapt demonstrat in lucrarile lui

Solow (1956) si Swan (1956) [51 p. 2].

Odata cu evolutia societatii se modificd ponderea si importanta diferitor tipuri de capital in
formarea produsului intern brut. Acest fapt a fost demonstrat de cercetatorii rusi (Tab. 1.5),
care au analizat cota diferitor tipuri de capital in avutia nationala a tarilor dezvoltate [52 p.
183]. Dupa cum se poate observa din tabel, ponderea capitalului uman creste in timp, pe cand
ponderea capitalului natural si fizic descreste.

Tabelul 1.5: Dinamica ponderii tipurilor de capital in avutia nationala a tarilor
dezvoltate, %

Structura avutiei nationale pe ani %
Componentele avutiei nationale 1800 | 1860 | 1913 | 1950 | 1973 | 1998 2015 5
(prognoza)
Capital natural 50 45 35 20 18 16 12
Capital fizic 30 33 33 32 26 19 10
Capital uman 20 22 32 48 56 65 78

Sursa: “Cognomica”, M. Carpenco, 2009 [52 p. 183]

In afara de capitalul uman, in societatea cunoasterii se vorbeste tot mai mult despre
capitalul intelectual, care reprezintd valoarea cea mai mare a companiei prin cunostintele
angajatilor si informatia care poate asigura compania cu avantaje competitive [53 p. 159].
Capitalul intelectual este considerat unul activ, care poate fi definit mai larg prin suma
resurselor informationale ale companiei ce pot fi folosite pentru generarea profitului,
atragerea noilor clienti, crearea produselor noi sau imbunatatirea afacerilor [54]. Termenul de
capital intelectual devine tot mai cunoscut din momentul evaludrii activelor organizatiilor [55
p. 12]. Impreuni cu capitalul fizic si financiar, capitalul intelectual al companiei determina
valoarea companiei [56 p. 23]. Capitalul intelectual este, in general, considerat a fi constituit

din capital uman, capital structural (procese si baze de date care permit functionarea
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capitalului uman, patente, marci comerciale, imaginea organizatiei, sisteme informationale,
proprietatea pe software) [57 p. 16] si capital relational (relatiile cu consumatorii, relatiile cu

furnizorii [58 p. 129]).

Analiza evolutiei diverselor sectoare demonstreaza modul in care educatia la sfarsitul
secolului XX se transforma din element de infrastructura in sector al economiei. Sectoarele
economiei se disting dupd activitatile economice specifice (Fig. 1.5). Lista activitatilor

specifice pentru fiecare sector este oferitd in Anexa 1.

dl )
Sector Sector Sector Sector Sector
primar secundar tertiar cuaternar chintinar

/
‘| r Activitati s@cifice sectoru1-.F " r
o TonY SN )
ARy s e Activitati Activitati eetatiae
Extratctlve bazate pe bazate pe bazateipe A
A ZaLEgn e manufactura servicii i
e cunostinte e

=

™ N N
g Sec . XVII - Sec. XIX - Mijlocul
LEvuI Medlu] L XIX ] L XX ) L . x ,L Sec. XXI 1

Predominare in perioadele

Figura 1.5. Sectoarele economiei si genul de activititi proprii sectorului
Sursa: elaborata de autor in baza sursei studiate [47, p. 359]

Distribuirea fortei de muncd 1n economia diferitor tiri se deosebeste prin cota
angajatilor in deferite sectoare ale economiei, aceastd cotd fiind dependenta de gradul de
dezvoltare al economiei. In tirile cu un grad scazut de dezvoltare sectorul primar detine cota
predominantd a fortei de munca. Cu cresterea gradului de dezvoltare a economiei se
modificd structura economiei: scade ponderea sectorului primar si creste ponderea
angajatilor in sectorul secundar si tertiar [47 p. 32]. Tarile cu grad inalt de dezvoltare
inregistreaza o angajare joasa in sectorul primar, reducerea angajatilor in sectorul secundar
si angajare inaltd in sectorul tertiar, inregistrand o crestere a sectorului cuaternar. Totusi,
ritmul schimbarilor variaza de la o tara la alta [59]. Acest lucru este prezentat in figura de

mai jos.
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Figura 1.6: Trendul angajarii fortei de munca in diverse sectoare ale economiei

Sursa: «Clark's Sector Modely, http.//en.wikipedia.org/wiki/Economic_sector

Forta de muncé educata si competenta este forta motrice a inovarii. Beneficiile unei
educatii bune nu se limiteaza la prosperitatea economica individuald, ci sunt cruciale pentru
performanta economica a tarii [36]. Cresterea productiei, ocuparea fortei de muncad si
protectia mediului sunt rezultate ale aplicatiilor cercetarii-dezvoltarii, precum si a difuzarii
noilor tehnologii [60 p. 132]. Implementarea tehnologiilor in activitatea economica schimba
substantial gradul de angajare al personalului antrenat in activitatea companiilor. Aplicarea
inovatiilor determina obtinerea produselor de calitate, serviciilor de calitate Tnaltd, proceselor
noi de productie, mai eficiente si mai ecologice, modelelor eficiente de management a
afacerilor si de organizare a fortei de munca etc. Mai jos (Fig. 1.7) sunt prezentate cele sase

valuri ale inovarii, conform lui Hargroves K., Smith M.H., 2005 [61 p. 17]

Valul VI
A Sustenabilitate
INOVATII Energie
Valul v regenerabila
Retele disitale jhqustrie,
- es A
Biotepholoyji fecologica %
Valullv  Teh Sistem de
Industria design integru
1
1
Valul Il \
Electricitate \
Chimicale  Ind \
Motorul cu agronautjca v
Valul 1l ardere i ; i
Motor cu aburi
Valul 1 Transport
Fier feroviar /
Mecanizare Ofe /
[Textile /
Come l'
I
’ ANI
~—— 1800 1850 1900 1950 2000 2050

Figura 1.7: Sase valuri ale inovatiei

Sursa: Hargroves K., Smith M.H., 2005 [61 p. 17]
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Odata cu sporirea inovatiilor si introducerea lor in activitatea economicd se produc
schimbari majore legate de cresterea cotei de piatd, cucerirea de noi piete, ameliorarea
calitatii produselor, largirea gamei de produse, inlocuirea produselor invechite, reducerea

impactului asupra mediului etc.

Asadar, fiecare sector al economiei are un factor de productie “specific”, care pentru
acest sector anume este generator de valoare adaugata. Pentru sectorul cuaternar un astfel de
factor este munca educata si creativa. In schema de mai jos se aratd importanta factorului de

productie — munca in diferite sectoare economice (Fig. 1.8).

Sectoarele Principalul factor Abordarea fata de factorul de
economiei de productie productie - forta de munca
Sectorul primar Pamantul Forta de munca este factor de

productie secundar

Sectorul Capitalul fizic Forta de munca este factor de
secunar productie complementar
capitalului fizic

Sectorul tertiar Capitalul uman Creste valoarea fortei de munca

prin diversificarea aptitudinilor si
competentelor detinute

Sectorul Capitalul intelectual Forta de munca devine
cuaternar creatoare de produse noi,
generatoare de valoare adaugata

Figura 1.8: Rolul factorului forta de munca in sectoarele economiei
Sursa: elaborat de autor

Un argument in plus in favoarea abordarii educatiei ca sector al economiei consta in
faptul ca educatia formeaza competente necesare pentru piata muncii in toate sectoarele
economiei. Notiunea de competentd in contextul formarii profesionale este tratatd foarte
distinct. Conform conceptelor moderne, preluate de legislatia Republicii Moldova,
competenta este ansamblul de informatii, cunostinte, capacitai si atitudini teoretice si
practice integrate (Fig. 1.9), de care da dovadad persoana in vederea realizarii atributiilor si
sarcinilor de serviciu [62]. In procesul de angajare in cAmpul muncii devine extrem de
importantd posibilitatea transferabilitdtii abilitatilor, adaptabilitatea la locul de muncd si

mobilitatea ocupationald pe piata muncii [63 p. 4].
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2. Abilita 3. Atitudine

Figura 1.9: Componentele competentei

Sursa: Elaborat de autor

In literatura de specialitate se disting competente sociale (soft skills) si competente
profesionale [64]. lar competentele profesionale, la randul lor, se divizeazd in competente
generale (generic hard skills) si competente specifice (specific hard skills). in 2006
Parlamentului European a propus setul de competente-cheie (key skills) pentru invatarea pe
tot parcursul vietii, necesar pentru a fi dezvolte in cadrul sistemului educational de cultura
generala. Continutul acestora constd din competente de baza (citire, scris, matematica, etc.) si
competente sociale. Aceastd idee a fost aprobata de legislatia Republicii Moldova, care a
preluat 9 competente similare cu competentele cheie ale tarilor din spatiul European [64].

Anexa 2.

Competentele generale profesionale (Generic hard skills) [63 p. 9], cuprind:
cunostinte legislativ-regulatorii, cunostinte economice, cunostinte de bazd in tehnologii si
stiintd, abilitati digitale aplicate in domeniul profesional, comunicarea in limbi striine in
domeniul profesional, etc. Competentele specifice profesionale (Specific hard skills) difera in
functie de domeniul ocupational. Competentele profesionale generale si specifice se includ in

Cadrul Calificarilor [65 p. 36].

Cerintele fata de forta de munca in societatea informationala si a cunoasterii au pus
accent sporit pe competentele sociale si pe competentele profesionale generale si specifice
[66 p. 36]. In acest context, se poate afirma ca forta de muncd contemporani, suportd o
presiune mai mare din partea angajatorului, in comparatie cu perioada societatii industriale si

post-industriale (Fig.1.10).
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Figura 1.10: Competente solicitate pe piata muncii in diferite perioade de dezvoltare
a societatii
Sursa: Elaborat de autor

Un subiect interesant si important pentru cercetdrile in domeniu a devenit gradul de
transferabilitate a competentelor sociale si profesionale (Tab.1.6). Transferabilitatea
competentelor profesionale specifice achizitionate in sistemul de Invatimant superior este
mai rigida In comparatie cu gradul de transferabilitate a competentelor achizitionate in scoala
primara si secundara. [63 p. 82].

Tabelul 1.6: Transferabilitatea competentelor pentru mobilitatea ocupationala

Educatia primara si Educatia tertiara Activitatea profesionala
secundara
Competente Competente Competente transferabile intre ocupatii in
transferabile, valide transferabile 1n cadrul cadrul aceluiasi domeniu profesional
pentru toate sectoarele | unui sector al economiei | (mobilitate in cadrul companiei, sectorului)
economiei

Sursa: elaborat de autor in baza sursei [63 p. 82]

Stimularea performantelor in sistemul de invatdmant primar prin politici educationale
este justificat prin faptul ca competentele acumulate in invatamantul primar sunt transferabile
si investitiile la acest nivel de invatimant au cea mai inalta ratd de rentabilitate. Capacitatea
de transferabilitate a competentelor in invatimantul profesional tehnic si Invatimantul
superior se divizeaza in transferabilitate inaltd, medie si joasa. Este de remarcat faptul ca, cu
cresterea gradului de specificitate a abilitatilor profesionale, scade gradul de transferabilitate

a acestora. Anexa 3.
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Esenta produsului sistemului educational determind importanta acestuia pentru
economie. Produsul educational ca investitie in capitalul uman a fost analizat in lucrarile lui
Becker (1964), Mincer (1974), Schultz (1961), Jorgenson (1989, 1992, 1996) [65 p. 9].
Cercetatorii In domeniu Schreyer (2009) si Fraumeni (2008) au definit ca rezultat al
produsului educational nivelul inalt de cunostinte, abilititi si competente. Aceiasi idee este
reiteratd in analizele privind investitia in capitalul uman prezentati de OECD in 2010. In
conformitate cu aceasta definitie a produsului educational, evaluarea serviciilor educationale
este esentiala pentru masurarea investitiilor in capitalul uman (Tab. 1.7).

Tabelul 1.7: Modalititi de masurare a investitiilor in capitalul uman

Modalitati Savantii care au promovat modalitatea
i F i L3141 (1
Masurarea veniturilor (Income-based approach) ‘I(;rgg;’ nlsgrgl 68)1 raument {66 p. 314] (1989,
Masurarea costurilor (Cost-based approach), (Kendrick 1976) [65 p. 9]
Ma Itatelor invatarii -
asurarea rezultatelor invatarii (Output-based (Barro, 1991: Barro & Lee, 1993).
approach)

Sursa: elaborata de autor in basa surselor studiate [66 p. 314], [65 p. 9]

Evaluarea rezultatelor competentelor elevilor din scoala generald poate fi facuta prin
diferite metode, care iau in considerare modalitatea de formare a esantionului de evaluare pe
tard si acoperirea pe varste (Tab 1.8).

Tabelul 1.8: Metode de evaluare a rezultatelor invatarii

Organizatia promotoare a testului Testul Esenta testului
Asociatia Internationala pentru Evaluarea PIRLS Studiu international privind performanta
Rezultatelor Educationale (IEA) la citire in clasa a patra
Asociatia Internationala pentru Evaluarea TIMSS Test de evaluare a performantelor la
Rezultatelor Educationale (IEA) matematica
L . Test care estimeaza performanta scolara
Organizatia pentru Cooperare si T A
L PISA a elevilor in varsta de 15 ani la
Dezvoltare Economica (OCDE) D LT
matematica, stinte, s1 citire

Sursa: elaborata de autor in baza surselor studiate [67 p. 11]
Aceste metode ne ajutd s avem o viziune clard asupra diferentelor de competente din
scoala generala in diferite tari. Concluziile trase constau in ceea cad sporirea performantelor

scolare au ca rezultat cresterea PIB-ului (Fig. 1.11).
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Figura 1.11: Performanta scolara (in baza testului PISA) si PIB pe cap de locuitor pe

tari, inlusiv pentru Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza datelor OECD (rezultatele testului PISA, 2012, datele
pentru Republica Moldova sunt din 2009) si Bancii Mondiale (PIB pe cap de locuitor, 2012)

Performantele scolare depind in mare parte de volumul resurselor financiare alocat

din partea statului pentru prestarea serviciilor educationale. Tendinta generald consta in ceea

cd odata cu sporirea cotei alocate educatiei din PIB, se Imbunatiteste performanta scolard si,

respectiv, creste valoarea adaugata a fortei de muncd formate in sistemul educational, fapt

care in cele din urma determini PIB-ul pe cap de locuitor (Fig. 1.12). In acest context,

constatim cd Republica Moldova, cu un PIB comparativ redus pe cap de locuitor,

inregistreaza performante modeste la testul PISA.
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Figura 1.12: Cota alocérilor in educatie din PIB si PIB pe cap de locuitor pe tiri,

inclusiv pentru Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale, 2012

http://data.worldbank.ore/indicator/SEXPD.TOTL.GD.ZS

Desi Republica Moldova aloca cote inalte ale PIB-ului in educatie, PIB-ul pe cap de

locuitor riméne a fi redus, motivele fiind multiple. In primul rand, avand un PIB redus,

alocarile pentru educatie, desi ca cota parte sunt ridicate, totusi sunt putine pentru a produce

schimbari calitative. In al doilea rand, investitiile Tn educatie nu sunt suficiente pentru

realizarea reformelor educationale, in special, legate de functionarea sistemelor de asigurare a

calitatii, reconceptualizare a curricula, formarea profesionald continud a cadrelor didactice,

dotarea si renovarea institutiilor de Tnvatamant.

Pe langa de cele trei abordari de masurare a produsului educational, recent au aparut

noi abordari de masurare a capitalului uman (Tab.1.9), care prevad cadrul conceptual de

Dezvoltare Umana.
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Tabelul 1.9: Metode de masurare a capitalului uman

Organizatia

Indicele

Esenta indicelui

Programul
Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare
(PNUD

Indicele Dezvoltarii
Umane (IDU)

Sanatate, cunostinte si standard de viata, cu multe
sub-variabile, cum ar fi speranta de viata la
nastere, rata de alfabetizare a adultilor, rata bruta
de cuprindere in munca, PIB-ul pe cap de locuitor

Biroul
International al
Muncii (BIM)

Indicator cheie de pe
piata muncii (Key
Indicators of the Labour
Market (KILM)).

18 indicatori legati de piata muncii, care cuprind
si gradul de educatie, corespunderea
competentelor cu necesititile, etc..

Sursa: elaborata de autor in baza surselor studiate [68 p. 30]

Avand 1n vedere ca Indicele Dezvoltarii Umane include in sine valoarea PIB-ul pe cap

de locuitor, relatia dintre Indicele Dezvoltarii Umane si PIB-ul pe cap de locuitor, la fel, este

evidenti. In 2014 Republica Moldova a inregistrat cele mai joase cote ale acestor indicatori

in comparatie cu tarile analizate (Fig. 1.13)
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Figura 1.13: Indicele Dezvoltirii Umane si PIB pe cap de locuitor pe tiri, inclusiv

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale,

pentru Republica Moldova

2014

Calitatea capitalului uman are efect asupra unui sir de indicatori ca: cresterea

salariului individual, productivitatea companiei si economiei nationale (Denison, 1962,

Schultz, 1961); competenta companiei si avantajul ei competitiv "(Lepak & Snell, 1999);

productivitatea individului la locul de munca (Griliches si Regev, 1995; Lucas, 1988;
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Rosen, 1999); capacitatea de cautare a locului de munca (Vinokur et al., 2000);
capacitatea de remunerare de pe piata internd / externd de munca (Edward, 1979);
cresterea economica nationald (Romer, 1986) [68 p. 6]. Astfel, constatdim, ca in Republica
Moldova, efectele educatiei, care influenteazd calitatea capitalului uman, au un impact
negativ asupra parametrilor economici. In baza datelor Bancii Mondiale, Republica Moldova

inregistreaza PIB redus pe cap de locuitor, crestere economica lentd, salarii joase.

1.3. Cadrul conceptual al conexiunii invatimintului profesional tehnic si a pietei

muncii

Asigurarea unei cresteri economice sustenabile necesitd ca produsul educational
format sa corespunda rigorilor pietei muncii. Un echilibru in dinamica dintre piata fortei de
munca si sectorul educatiei presupune o stricta corelare dintre oferta si cererea educationala.
Cresterea economica sustenabild este conditionatd de politici educationale care iau in
considerare calitatea si structura ofertei educationale in paralel cu promovarea unor politici de
echilibrare a pietei fortei de munca. Nerespectarea acestor politici poate duce la
neconcordanta dintre oferta educationald si cererea de pe piata mucii. [69 p. 14]. Cadrul

conceptual de relationare dintre educatie si piata fortei de munca este oferit in Fig. 1.14.

Sistemul educational Piata muncii
Scoolo generold
[nvdrdmdntwl profesional refmic =

Cerere ed uc“_’ Rezultatele Tna Angajare -

Copii si familii Valori, etica, ideologie Formald fneformald =
[¥]
- =
Abilitati cognitive Ucenicie H

X Instruire la locul de
Dferlaeduc“_' “ ik
Competente generale runca 2
Infrastructura Experientd profesionald )
ccolara _Cumpetente cpecifice — "
R - =
Finantarea scalii . i ) Me—angajare‘ E
Cadrele didactice Diploma de studii =
Colaborareacu AE £
Cerificat de calificare £

Managementul scolar Somaj

Curriculum Timpul (ani de s lesire din réndul FiV
Manuale Calitatea preda

Metode de predare e

Figura 1.14: Cadrul conceptual de relationare dintre educatie si piata fortei de munca

Sursa: elaborat de autor in baza materialelor studiate [69 p. 14]
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Relatia dintre piata fortei de munca si invatamantul profesional tehnic este o conditie
necesara pentru asigurarea echilibrului. Fiecare tara foloseste instrumente si mecanisme
specifice pentru asigurarea unui astfel de echilibru, dar oricum putem identifica anumite
caracteristici comune: activitatile comitetelor sectoriale, patronate si sindicate de ramura,
consilii nationale de coordonare, agentii de asigurare a calititii, etc. [70 p. 10]. Complexitatea
guvernantei pe acest segment este o caracteristicA comund pentru toate sistemele de
invatamant profesional tehnic. Dificultatile in acest domeniu sunt determinate de numerosii
actori implicati in proces la nivel de finantare si la nivel de luare a deciziilor, varietatea de
meserii si profesii, precum si numarul mare si variat de studenti din cadrul acestui tip de
invatamant. [71 p. 261]. Produsul educational, nu este stabil, componentele sale variaza in
functie de modificarile sistemului educational si pietei muncii [74 p. 592]. Modalitatea de
interactiune dintre actorii de pe piata fortei de munca si cei din IPT este prezentatd si

descrisd in Fig. 1.15. si descisa in Anexa 4.

Consiliul National Coordonator de
Dezvoltare a invitdmantului Profesional \

/ Entitati interministeriale

Sindicate de ramura
Patronate de ramura

Camera Comert si Industrie
Comitete Sectoriale

L Politici

Alocarea finantelor

l ']* Politici S
Estimarea necesarului FM

Ministerul Economiei |<——— Ministerul Educatiei Ministerul Finante
Ministerul MPSF S ihisterul Educatiel e Donatori

Ministerele de resort Agentia CNC

Centre de dezvoltare a IPT
/ nstitute de Cercetare

Recalificare /Formare continud Verificarea calittii /Acreditare

ANOFM L o Agentia de asigurare a
ATOFM D — Institutiile de IPT . calitatii
APL : (ISCED 3, 4, 5) Inspectia Scolara
Solicitarea fortei de muncéT lAngajarea fortei de munca

| Piata fortei de munca I<

Figura 1.15: Conexiunea dintre piata fortei de munca si invatiméantul profesional tehnic
Sursa: elaborat de autor

In economie nu se pot lua decizii rationale fard investigarea pietei, la fel, nici in

domeniul educational nu pot lipsi studiile asupra necesitatilor. De aceea, actorii implicati in

acest proces trebuie si defineasca clar piata educationalda, cererea de educatie, oferta

educationala, strategiile de marketing, nivelul de finantare [75 p. 43].

42



Constientizarea de cétre guvern, agenti economici, patronate, sindicate si institutiile

de invatdmant a necesitdtii conexiuni dintre educatie si economia nationald determina

eficienta mecanismelor relationale dintre piata fortei de munca si invatdmantul profesional

tehnic. Acest fapt serveste drept imbold pentru actiuni concrete in vederea asigurarii

echilibrului de piata (Tab 1.10).

Tabelul 1.10: Institutiile care asiguri interactiunea dintre piata muncii si iPT in

Republica Moldova

Nivelul

Mecanisme de interactiune curente

Nivel
central

Consiliul Coordonator National de Dezvoltare al Invitaimantului Profesional —
for consultativ, care din 2009 s-a intrunit doar in 3 sedinte. Are functii de
coordonare si luare a deciziilor strategice privind ajustarea ofertei educationale
la necesitatile economiei nationale.

Ministerul Educatiei are functii de elaborare si implementare de politici
educationale, administrarea retelei de institutii de IPT, inspectarea procesului
educational, atestarea cadrelor didactice si de specialitate.

Ministerul Economiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are
functii de estimare si coordonare a Planului (comenzii) de stat si admiterilor in
sistemul educational.

Centrul Republican de Dezvoltare a Invatimantului Profesional — putin
numeros, entitate aflatd in subordinea Institutului de Stiinte ale Educatiei. Are
functii de suport metodologic pentru realizarea politicilor educationale in
invatdmantul profesional tehnic.

Comitete Sectoriale, pe segmentul lor de competentd, au functii legate de
ajustarea cererii si ofertei educationale in domeniul lor de competenti. in
Republica Moldova existd 6 Comitete sectoriale care necesitd consolidarea
capacitatilor si atribuirea statutului de entitate juridica.

Nivel local

Nu existd nici un fel de institutii implicate in sustinerea sistemului de
invatdmant profesional tehnic gi conexiune cu agentii economici la nivelul
unitatilor teritorial-administrative.

Nivel
institutional

Reteaua de institutii de IPT, care constd din 98 de institutii, implicd agenti
economici in comisia de examinare pentru evaluarea nivelului de calificare a
absolventului. Institutiile identificd agentii economici care oferd locuri pentru
stagiile practice ale studentilor. Relatiile dintre institutiile de IPT si agenti
economici sunt oficializate in baza contractelor de colaborare.

Sursa: elaborat de autor

In concluzie, mentionam faptul, ci interactiunea dintre sistemul de formare

profesionala si piata fortei de muncd din Republica Moldova este insuficientd. Lipsa de

interactiunii dintre oferta educationald si necesitdtile economiei genereaza dezechilibre la

nivel macroeconomic. Agentii economici din Republica Moldova se confrunta cu deficitul de

fortd de munca si calificarea joasa a fortei de munca.
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Deficitul de competente pe pietele fortei de muncd genereaza (a) somaj sau sub-
ocuparea fortei de munca educate (Monk, Sandefur, iar Teal 2007; Nielsen 2007); (b) deficit
de fortd de munca calificatd (Cruz-Castro si Conlon 2001; Diaz, Saavedra, iar Torero 2004;
AFESD 2003); sau (c) migratia (Nielsen 2007; Alofs 2002) [72 p. 49]. Pentru a evita aceste
fenomene devine extrem de importantd determinarea de catre angajatori a structurii si

calificarii personalului necesar cu specificarea competentelor relevante.

Cerintele economiei fatd de educatie si formare profesionala au evoluat in dependenta
de dezvoltarea societatii (Fig. 1.16). Societatea fiind in continud dezvoltare a trecut de la
societatea industriald, la cea post-industriald, iar incepand cu anii 80 — la societatea
informationald. Dacad in societatea post-industriala sunt necesare cunostintele, atunci in
societatea cunoasterii, "nu cunostintele sunt eficiente, ci sunt eficiente ideile, inovatiile,

tehnologiile, adica produsele generate de cunostinte" [73 p. 73].

Evolutia Sectorul economiei  Nivelul de educatie solicitat de
societatii cu cea mai mare piata muncii
pondere g
Societatea Economie bazata pe Educatie primara si secundar c
- - = . o ()
industriala productie (sectorul generala o a
Il al economiei) B =
Societatea Economie bazata pe Educatie secundar generala si g
post- servicii (sectorul Il secundar profesionala é
industriala al economiei) Cerinta de competente sociale 0
Societatea Economie bazata pe Educatie post-secundar B

informationala

Scadi efortul fizic si creste efortul intelectual

TIC (sectorul IV al
economiei)

1V si V al economiei)

profesionala si tertiara
Cerinte de competente
profesionale generale si

specifice
Societatea Economia bazata pe Educatie tertiara, competente
cunoasterii cunoastere (sectorul de cercetare-inovare-business

Cerinte conform Cadrului
National al Calificarilor

documente oficiale, devin tot mal

Ce|$ntele fata de educat

Figura 1.16: Evolutia cerintelor fata de educatie

Sursa: Elaborat de autor

Societatea post-industriald este acea in care a avut loc o tranzitie de la economia
bazatd pe productie la economia bazati pe servicii. In aceastd societate incep procesele de
privatizare si orientare citre piete externe [74]. Agentii economici formuleaza cerinte fata de
educatie si pun accent pe abilitatile sociale ale angajatilor, cu precadere a celor din sfera

serviciilor (Fig 1.16).
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Societatea informationald este cea In care activitatea prioritard este producerea si
consumul de informatie. "Alte tipuri de consum se realizeaza prin intermediul schimbului de
informatie. Tehnologiile informatiei si comunicatiilor sunt tehnologii de baza, iar mediul
informational, este mediul de baza al individului" [75]. In aceasti perioadd se contureazi
ideea formularii competentelor profesionale care trebuie predate in scoald. Se incepe crearea
Cadrului National al Calificarilor la nivel national [76 p. 3]. Elaborarea Cadrului European al
calificarilor a inceput in 2004. Comisia Europeand, a produs un plan cadru cu 8 nivele care
este Tn concordantd cu Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED), bazat pe
rezultatele Invatarii, cu scopul de a facilita transparenta si transferabilitatea calificarilor,
precum si pentru a sprijini invatarea pe tot parcursul vietii Anexa 5. Aplicarea Cadrului
European al Calificérilor este o recomandare din partea Parlamentului European din 2008,
“considerandu-se instrument esential pentru dezvoltarea unei piete europene de ocupare a

fortei de munca.” [77]

Societatea moderna se bazeazi pe cunoastere. [78 p. 82]. Societatea cunoasterii
presupune: 1) extinderea si aprofundarea cunostintelor stiintifice; 2) producerea de cunostinte
tehnologice ca rezultat al inovarii; 3) diseminarea larga a cunostintelor pentru toatd lumea,
folosind Internetul si sursele electronice; 4) folosirea metodelor de invatare cu aplicarea
tehnologiilor informationale (e-learning, invatarea la distantd); 5) formarea unei noi
economii, bazatd pe inovare; 7) societatea capatd caracter global si se formeaza o noua
culturd a societatii, complet diferita de cea precedentad [79 pg. 1-2]. Astfel, si cerintele fata de

forta de munca corespund particularitatilor economiei globalizate.

Globalizarea este un fenomen care a inceput s se contureze la inceputul anilor 80 [80
p. 5]. Din punct de vedere al formarii profesionale, globalizarea are o importanta deosibita,
intrucat a influentat foarte mult procesul educational. Procesul de globalizare presupune
(Fig. 1.17) liberul schimb al fluxurilor de marfuri si servicii, al resurselor financiare, al

tehnologiilor si al fortei de munca [81].
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Figura 1.17 Caracteristica de baza a globalizirii economice

Sursa: elaborat de autor

Alti autori constatd cd "caracteristicile globalizarii includ internationalizarea
productiei, noua diviziune internationald a muncii, miscarea migrationistd de la sud la nord,
mediu concurential nou, care accelereazd aceste procese si internationalizarea statului, care
se afirma ca agent al globalizarii [82 p. 10]". Cel mai evident aspect al noii societdti este
"viteza cu care sunt introduse, diseminate §i aplicate tehnologiile informationale §i de
comunicatii, aspect care influenteazd puternic insdsi esenta structurilor si institutiilor
specifice societatii post-industriale" [73 p. 15]. Spre exemplu, intreprinderile interesate de
fenomenul globalizarii sunt caracterizate printr-o "structurd elasticd, dinamicd si cu un
continut tehnologic inalt,atdt in ceea ce priveste productia, cdt si distributia bunurilor" [83 p.
101]. Acest fapt, determind necesitatea posedarii unui anumit set de competente din partea
angajatilor privind adaptabilitatea, productivitatea inaltd, cunoasterea tehnologiilor
performante si disponibilitatea de asimilare rapida a competentelor noi [88 p. 47]. Astfel, este
evident ca "un element cheie intr-o economie globala este educatia, deoarece abilitdtile si
cunostintele achizitionate in sistemul educational sunt tot mai importante pentru

supravietuirea economica" [84 p. 47].

Fenomenul globalizarii, desi este o sursd de mari beneficii si posibilitati, determina
faptul ca Europa trebuie sa faca fatd unei concurente dure, atat din partea unor economii cu
costuri scazute, cum sunt cele ale Chinei si Indiei, cat si din partea unor economii inovatoare,
cum este cea a Statelor Unite [85] si a Japoniei. Economia Indiei si Chinei este ifluentata
puternic de tehnologiile informationale, care indirect produc schimbari calitative in sfera

formarii profesionale [91 p. 47].

Reprezentantii economiei reale tot mai des se implicd in mecanismul de luare a

deciziilor in cadrul sistemului educational. Acest lucru se realizeaza prin intermediul
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activitatii Comitetelor Sectoriale, foruri bi- sau tripartite care intrunesc reprezentanti ai
agentilor economici, sindicatelor si Guvernului. Constientizarea din partea agentilor
economici a capacitatii de influentare a formarii profesionale este principalul element care
determind succesul dialogului [86 p. 112]. Comitetele Sectoriale in mare parte determina

continuturile educationale si de formare profesionala.

Comitetele Sectoriale au un rol multiplu. Ele elaboreaza, valideaza si revizuiesc
Profilul Ocupational, Standardele Ocupationale, Calificarile Profesionale pentru meserii
/specialitati din toate sectoarele economiei [93 p. 47]. Acestea ulterior completeazd Cadrul
National al Calificarilor. Cadrul National al Calificarilor pre-defineste cunostintele, abilitatile
si atitudinile unui specialist conform cerintelor de pe piata muncii [94 p. 34]. In baza acestui

document, sectorul educatiei este in stare sa elaboreze curriculum (Fig.1.18).
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Figura 1.18: Conexiunea dintre cerintele angajatorilor formulate prin standarde
ocupationale si curricula de formare profesionala din sistemul educational

Sursa: elaborat de autor

Conexiunea dintre cerintele angajatorilor si formarea profesionald din sectorul
educatiei se realizeaza in mod diferit in conditiile specifice economiilor. in Danemarca
angajatorii comenteaza direct curriculum, in Azerbaidjan este elaborat Profilul ocupational
care cuprinde doar atributiile de post ale angajatului, iar in baza acestora se elaboreaza
curriculum. In majoritatea tarilor Europei se respectd logica prezentata in Fig.1.18 (standard
ocupational — calificare profesionala - curriculum). In Republica Moldova acest rationament
de conexiune a cerintelor angajatorilor si curriculum scolar a fost implementat recent.
Functionalitatea acestui mecanism trebuie asigurata prin suport financiar si administrativ din

partea Guvernului Republicii Moldova.

Cercetatorul australian Marope P.T., analizdnd efectul inovatiilor, a formulat in 2009

conceptul de “cerc vicios dintre cererea redusd fatd de competente si insuficienta de
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competente pe piatd” (fig. 1.19). Urmatoarea etapa este trecerea la “cercul virtuos”, care
presupune aparitia pe piatd a abilitatilor si competentelor cu un grad inalt de diversitate si

calitate, ca rezultat al cresterii cerintelor fatd de competente pe piata fortei de munca. [87].
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Cerere sporita pentru
competente
Productivitate si /’ "‘ AL d? Investitil
directe

crestere sporita - -
Aplicarea cunostintelor

si inovatiilor

Insuficienta de

limat investitional

Somaj g 1‘ < o
Sla

Cerere redusa
‘ pentru competente

Productivitate si Investitii directe
crestere redusa reduse
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Sursa: Marope P.T., 2009 [87].
Ca rezultat, al sporirii calitatii fortei de munca, creste calitatea si diversitatea
produselor si serviciilor oferite, care, la rAndul lor, satisfac cerintele in crestere si diversificate

ale populatiei si aduc beneficii menajelor, agentilor economici si economiei nationale.

Toate acestea reprezintd rezultatul efectelor de transmisie a sistemului educational
asupra indicatorilor economici de rezultate. Cercetarile demonstreaza cd numarul anilor de
studii si capacitatile cognitive insusite In sistemul educational determina veniturile
personale: cu cat mai multi ani sunt petrecuti in procesul educational si cu cat mai inalte sunt
capacitatile cognitive, cu atdt mai mari sunt castigurile individuale. Veniturile personale se
afla intr-o dependentd directd de veniturile agentilor economici si de venitul national. La
nivel macroeconomic, venitul national reprezintd totalitatea veniturilor realizate de

proprietarii factorilor de productie.

Cresterea veniturilor stimuleaza consumul atit la nivel personal, cit si la nivel
national. Consumul public sau privat reprezintd partea din venit cheltuitd pentru cumpararea

de bunuri si servicii, destinate satisfacerii directe a necesitatilor. In figura 1.20 este prezentata
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relatia de dependentd dintre economiile nationale i consumul public (cheltuieli bugetare)

pentru economia Republicii Moldova in anii 2005 — 2014.
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Figura 1.20: Relatia dintre economiile nationale si cheltuielile bugetare in Republica
Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale,
http://data.worldbank.org/indicator/

In rezultat, observam tendinta unei dependente directe dintre modificarea economiilor

nationale si cheltuielilor bugetare.

Veniturile, la randul lor, conditioneazid mirimea economiilor. Economiile sunt
partea din venit care nu este cheltuitd pentru consum. Nivelul economiilor depinde de
comportamentul general al indivizilor, agentilor economici si al statului privind efectuarea
cheltuielilor de consum. Atat la nivel microeconomic, cat si la nivel macroeconomic structura

venitului este determinata de consum si economii.

Y=C+S (1.5)

Unde Y — venitul national, C — consumul, S — economii.

Cresterea economiilor contribuie la cresterea ofertei monetare. Acest fapt
determina reducerea ratei dobanzii pe piata monetara, fapt care duce la o crestere a cererii
de bani din partea indivizilor si agentilor economici. Cresterea cererii pentru credite

determina o crestere a investitiilor in diverse domenii ale activitatii economice (Fig. 1.21).
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Fig 1.21: Dependenta dintre economiile nationale si creditele oferite de sectorul
financiar in Republica Moldova
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale,
http://data.worldbank.org/indicator/
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Analiza datelor demonstreazd o dependentd directd dintre modificarea economiilor

nationale si volumul creditelor oferite de sectorul bancar la nivel national.

In concluzie, ansamblul economiilor realizate se transformi la nivelul economiei
nationale in investitii, care sunt utilizate pentru sporirea capacitatii de productie. Investitiile
depind de un sir de factori ca: cererea de bunuri si servicii, volumul economiilor, costul

creditului si rata dobanzii. Cu reducerea ratei dobanzii creste cererea pentru investitii (Fig.

1.22).
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Fig 1.22: Relatia dintre rata dobinzii si ponderea investitiilor din PIB in Republica
Moldova
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor http.//data.worldbank.org/indicator/ si
Biroului National de Statistica

Investitia reprezinta o sursa de crestere a PIB-ului si venitului national ceea ce
provoaca o nouid crestere a consumului si a economiilor, fapt care prin efectul de
multiplicare genereazd o noud crestere a investitiilor. Efectul de multiplicare se manifestd
prin ceea ca odata cu cresterea investitiei se produce o crestere mai importanta a factorilor de
productie, ca rezultat, a veniturilor si, Intr-o perioada ulterioara, a consumului si a
investitiilor. Angajatorii sunt dispusi sa creeze noi locuri de munca pentru a creste volumul
de productie care ar corespunde tendintei de crestere a Inclinatiei spre consum. Astfel, rata

de angajare creste si, ca rezultat, scade rata somajului (Fig.1.23).
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Fig 1.23: Relatia dintre creditele oferite agentilor economici si rata somajului in
Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza datelor http://data. worldbank.org/indicator/ si
Biroului National de Statistica
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Cresterea venitului national asigurd conditii pentru satisfacerea necesitatilor
economice in crestere a populatiei si pentru impulsionarea politicilor sociale. Ca consecinta,
are loc promovarea politicilor educationale si sociale, sporind cheltuielile publice pentru

invatamant, sanatate, asistenta si protectie sociala (Fig. 1.24).

Ca rezultat, am demonstrat ca o crestere a veniturilor bugetare provoaca o crestere a

ratei cheltuielilor pentru educatie.
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Fig 1.24: Relatia dintre venitul public national si cheltuielile alocate pentru educatie in
Republica Moldova

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Politicile sociale, inclusiv si politicile educationale ale Guvernului Republicii
Moldova au o influentd majora asupra dezvoltarii tarii. Daca facem abstractie de faptul ca
economia Republicii Moldova este o economie mica deschisd (desi nu putem nega ceea ca
asupra pietei muncii Republicii Moldova au o mare influentd factorii externi), in aceste
conditii factorii care determind modificdrile in venitul national si in PIB sunt consumul
personal, investitiile si sectorul guvernamental (determinat de veniturile si cheltuielile

guvernamentale), facind abstractie de factorul exportul net.

PIB=C+I+G (1.6)

Unde C — consum personal, I — investitii, G — sectorul guvernamental.

Astfel, toate componentele PIB-ului intr-o economie inchisd (consum, investitii,
cheltuieli si achizitii guvernamentale) au o influentd directd asupra factorului educatie.
Raportul lor in structura PIB-ului determina eficienta politicilor educationale. Prin explicarea
efectelor de transmisie ale educatiei asupra indicatorilor economici am demonstrat ca
educatia contribuie la generarea cresterii veniturilor, sporirea cheltuielilor de consum,
cresterea cheltuielilor guvernamentale si cresterea investitiilor, fapt care genereaza o crestere

economica sustenabila

In sec. XXI, in societatea cunoasterii, divizarea economiilor dupa nivelul de trai si,

respectiv, gradul de saricie al populatiei este extrem de evidentd. Totusi, datoritd cresterii
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economice mondiale in fiecare an o parte a populatiei iese din saracie extrema [87]. Conform
datelor Bancii Mondiale, din anii 80 pand in prezent a avut loc o reducere substantiald a

sdraciei extreme (cei cu castiguri mai mici de 1,25 USD pe zi) (Fig. 1.25).
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Figura 1.25: Dinamica reducerii saraciei extreme in lume, 1880-2010

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Mondiale,
http://www.worldbank.org/en/publication/global-monitoring-report/report-card/twin-
goals/ending-extreme-poverty

Reducerea saraciei determind cresterea consumului la orice nivel si in orice domeniu,
creeaza noi piete pentru bunuri si servicii de toate tipurile, fapt care schimba fundamental
modelele de afaceri [88]. Cresterea consumului are ca efect cresterea gradului de ocupare,
diversificarea produselor si serviciilor oferite, deschiderea de piete noi de desfacere. Toate
aceste modificari, atat structurale, cat si calitative, la randul sau, au un impact inedit asupra
sectorului educatiei. Cresterea investitiilor genereaza o crestere a cererii fatd de calitatea
pregatirii specialistilor si calitatea educatiei la general. Asadar, efectul educatiei asupra

circuitului macroeconomic devine evident.

Educatia este unul din factorii de bazd care determind cresterea economicd
sustenabild. Cerintele fatd de educatie cresc permanent Fortd de muncd formata in sisteme
educationale performante este inteligentd, inovatoare, creativa, capabild de a solutiona
probleme, dar si mai important capabild de a genera produse noi, de a atrage clienti noi si de a
crea afaceri noi. Doar o astfel de fortd de munca este cea care asigura cresterea economica si

bunastarea societatii.

1.4. Concluzii la capitolul 1
In baza analizei si sintezei abordarilor teoretice ale educatiei, estimate sub aspect

economic, pot fi trase urmatoarele concluzii:

1. Pe masura dezvoltarii societdtii umane educatia a determinat transformarea factorul de

productie — forta de muncd, in capital uman, datoritd diversificarii si extinderii
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aptitudinilor si competentelor detinute de forta de muncd. In societatea cunoasterii,
educatia determind transformarea capitalului uman fin capital intelectual, datorita
capacitatii avansate a beneficiarilor educatiei de creare a produselor noi, generatoare de
valoare adaugata.

Odata cu evolutia societatii, educatia se transforma intr-un sector distinct si important al
economiei, sectorul cuaternar. Pentru acest sector sunt specifice activititile bazate pe
cunoastere, care In mod tipic includ servicii cum ar fi serviciile bazate pe inovare:
tehnologiile informationale, generarea si diseminarea informatiei, cercetare si dezvoltare
si alte servicii bazate pe cunoastere cum sunt serviciile de consultanta: planificarea
financiara, consolidare institutionald, planificare si dezvoltare strategica.

Extinderea rolului educatiei in asigurarea dezvoltarii economice a societdtii, impune
necesitatea coordondrii continuturilor si tehnologiilor educationale cu interesele si
necesitatile economice. Asfel, In societatea cunoasterii, agentii economici formuleaza si
specifica cerintele fatd de competentele profesionale care trebuie sa le posede forta de
munca. Cerintele agentilor economici se formuleazd sub formd de Standarde
Ocupationale si Calificari Profesionale.

In societatea cunoasterii, intr-o economie globalizati, care are la bazi principiul
concurentei, devine esentiald necesitatea elabordrii Cadrului Calificarilor in care sunt
integrate Calificarile Profesionale, iar in baza acestora este formulata curricula, validata
de agentii economici.

Educatia, pregatind fortd de munca calificata si inteligentd, are o influentd directd asupra
tuturor sectoarelor economiei. Pe madsura dezvoltirii societdtii apare necesitatea
dezvoltarii competentelor sociale (cheie), competentelor profesionale generale si
specifice, in conformitate cu specificarile Cadrului Calificarilor.

In Republica Moldova nu existi o viziune clard referitor la corelarea standardelor
ocupationale, calificarilor profesionale si curriculei, ceea ce determind un dezechilibru
dintre cererea creata pe piata fortei de munca si oferta produsului educational.

Eduatia este in masurd sd raspunda cerintelor economiei prin asigurarea mecanismelor de
conexiune dintre sistemul educational si piata muncii. Eficienta acestei conexiuni este
detereminatd de functionalitatea entitatilor si mecanismelor de colaborare exitente la

diferite nivele administrative.
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8.

10.

11.

Piata fortei de munca in Republica Moldova este extrem de controversata. Interactiunea
pe piatd a celora ce reprezinta cererea si oferta fortei de munca nu este clar reglementata
in legislatie, cea ce face dificila echilibrarea si definirea acestei piete.

Rentabilitatea investitiei in educatie este determind de performanta finalitatilor
educationale. Dependenta dintre investitiile in capitalul uman si performantele economiei
este directa.

Analiza efectelor de trasmisie a educatiei asupra indicatorilor economici de rezultate
demonstreaza ca educatia infuenteaza stabilirea echilibrului pe piata muncii si contribuie
direct la generarea veniturilor nationale, sporirea nivelului de consum, cresterea
cheltuielilor guvernamentale si cresterea investitiilor, astfel influentdnd substantial
cresterea economica sustentabila.

In conditiile integrarii in economia globalizati, in economia bazati pe cunoastere, o
prerogativa de prima importantd devine formarea fortei de munca inteligente, creative,
inovative, capabild de a raspunde la necesitatile pietei muncii pentru a obtine performante
economice, a asigura cresterea economicd sustenabild, cresterea PIB-ului pe cap de

locuitor si, ca rezultat, cresterea bunastarii si sperantei de viata a populatiei.
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2. OFERTA EDUCATIONALA A INVATAMANTULUI PROFESIONAL TEHNIC
DIN REPUBLICA MOLDOVA SI GRADUL EI DE CORESPUNDERE RIGORILOR
PIETEI MUNCII

2.1. Dimensioniri ale ofertei educationale a invatiméntului profesional tehnic

Oferta educationali a IPT o reprezinta muncitorii calificati si tehnicienii. Programele de
formare profesionala din invatdmantul profesional tehnic, conform Codului Educatiei, sunt de
trei tipuri: programe de formare profesionala tehnica secundara (nivelul 3 ISCED [97 p. 45]),
oferite de scolile profesionale si scolile de meserii care formeazd muncitori calificati;
programe de formare profesionald tehnicd post-secundara (nivelul 4 ISCED), oferite de
colegiile care formeaza tehnicieni; programe de formare profesionala tehnica post-secundara
non-tertiara (nivelul 5 ISCED), oferite de colegiile care formeazd specialisti calificati in
anumite domenii (sinatate, tehnologii informationale, etc.). Oferta educationald a IPT este
formata in cadrul a 98 de institutii publice din Republica Moldova (2015). Dintre cele 98

institutii publice de IPT, 39 sunt colegii, 46 scoli profesionale si 13 scoli de meserii. Anexa 6

Oferta educationala din punct de vedere cantitativ a fost analizatd in baza evolutiei
numdrului de elevi/studenti. Analiza statistica releva faptul ca pe parcursul ultimilor 6 ani,
numirul de elevi in institutiile de TPT s-a redus de la 51124 elevi in anul de studii 2008-2009,
la 42713 in anul de studii 2013-2014, adicd numarul de elevi timp de 5 ani s-a redus cu
16,5% [98 p. 9]. Aceastd tendintd este caracteristicd tuturor tipurilor de institutii, avand un

trend negativ 1n toti acesti 6 ani.
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Figura 2.1: Evolutia numarul de elevi, persoane

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei, cartografierea institutiilor
de invatamant profesional tehnic, 2014
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Astfel, In colegii numarul de elevi s-a redus cu 9,1%:; 1n scolile profesionale cu 25%; iar

in scolile de meserii cu 33,4%. (Fig. 2.1).

Conform analizei efectuate, am determinat ca tendintele de descrestere a numarului de
elevi se mentin si In ultimii 6 ani, indicatorul estimativ de reducere a numadrului de
elevi/studenti este de 7 % pe promotie. Ca rezultat al extrapolarii proceselor din acest sistem,

sustinem si demonstram ideea ca in viitor aceasta tendinta se va mentine (Fig.2.2).
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Figura 2.2: Prognozarea numarului de elevi/studenti din sistemul de iPT pentru
urmatorii ani (2015-2017)

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei

Analizele realizate din 1990 pana in prezent ne vorbesc despre reducerea atractivitatii
studiilor profesional tehnice [89 p. 118], studiile universitare devenind preferintiale. Ultimii
doudzeci si cinci de anii sunt marcati de o dublare a numdarului de studenti incadrati in
invatamantul superior. Acest fapt este determinat de facilitarea accesului la invatdmantul
superior (modificarea censului varstei, anularea examenelor de admitere, aparitia mai multor
forme de studii universitare, deschiderea unui numar mare de institutii de Invatamant
superior, etc.). In acelasi timp are loc o reducere a numarului de beneficiari din invitimantul
secundar profesional si mediu de specialitate (post-secundar profesional) [90]. Cifrele sunt
foarte relevante in acest sens: daca scolile profesionale si colegiile in anii 1990-1991 aveau
un numar de 109 mii beneficiari, iar universitatile 54 mii beneficiari, atunci situatia la

momentul actual este diametral opusa: in 2013-2014 scolile profesionale si colegiile numara
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circa 41,3 mii beneficiari, iar universitatile circa 97 mii [91], cu un punct culminant in 2009-

2010, cand universitatile au avut 110 mii studenti [92] (Tab. 2.1).

Tablul 2.1 Numarul elevilor in invatiméntul profesional tehnic si universitar din
Republica Moldova, 1990-2014

r Numirul elevilor in Scolile Numarul studentilor in Numaérul studentilor
Anii o N N a " A,
de meserii si profesionale Colegii in Universitati
1990-1991 59 000 50 000 54 000
2013-2014 15 300 26 000 97 300
Diferenta timp Reducere de 3,8 ori Reducere de 1,9 ori Crestere de 1,8 ori
de 23 ani (circa 4 ori) (circa 2 ori) (circa 2 ori)

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei

Preferinta pentru studiile superiore poate fi argumentata de aspiratia de obtinere a
unor venituri mai mari din activitatea profesionald. Conform datelor furnizate de Cercetarea
Bugetelor Gospodariilor Casnice din anul 2008, cea mai 1nalta ratd a saraciei absolute (56%)
se inregistreaza in gospodariile gestionate de persoane fari studii primare. In cazul
gospodariilor gestionate de persoane cu studii primare sau medii incomplete, rata saraciei
absolute scade si atinge nivelul de 43%, , iar in cazul gospodariilor gestionate de persoane cu
studii medii generale sau medii de specialitate rata este de 24%. In cazul gospodariilor in
care capul familiei are studii superioare, nivelul ratei sariciei este cel mai mic, fiind estimat
la 8% [93 p. 62]. In aceiasi ordine de idei, CEDEFOP (Centrul European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale), constatd cd odatd cu cresterea nivelului de studii, scade riscul de

somaj si de sdracie (in baza datelor colectate prin Eurostat pentru anul 2000) [94 p. 4].

Descresterea numirului de elevi in institutiile de IPT este amplificatd si de
coeficientul redus de absolvire, care variaza in jurul ratei de 79,5%. Mentiondm faptul ca o
buna parte din studenti/elevi nu sunt motivati sa obtina certificatul de calificare, abandonand
studiile chiar si inainte de a ajunge la finele lor. Fenomenul abandonului scolar in
invatamantul profesional tehnic este un fenomen recunoscut. in anul de studii 2007-2008 rata
abandonului 1n scolile de meserii a constituit 8,6%, iar in scolile profesionale — 24,7% [95 p.
5]. Acest fenomen poate fi atribuit faptului cd nu este acordatd o importantd suficienta
orientdrii profesionale in structura curriculumului scolar [96 p. 63]. In consecinti,
contingentul potentialilor beneficiari ai sistemului nu constientizeaza perspectiva profesionala

de viitor. Acest fapt determina abandonul scolar pe parcursul intregii durate a studiilor.

Analiza situatiei privind abandonul in Invatdméantul profesional tehnic pentru anii

2008-2014 indica o valoare de circa 20% de abandonare a studiilor. Faptul ca fiecare al
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cincilea elev/student abandoneaza studiile profesional tehnice, alocérile financiare fiind
realizate, face ca investitiile statului sd fie ineficiente, iar cei care abandoneaza studiile, in
majoritatea cazurilor, completeaza randurile somerilor.

Beneficiarii sistemului de IPT sunt, in mare parte, copii proveniti din zonele rurale.
Institutiile situate in centrele economice (Chisindu, Balti) atrag elevi/ studenti din toate
regiunile tarii. Peste 80% din contingentul elevilor/ studentilor care isi fac studiile in Balti si
Chisindu provin din afara localitatilor respective. Iar institutiile situate in centrele raionale,
sunt solicitate 1n special (peste 60%) de elevii/ studentii din raionul respectiv.

In rezultatul analizelor efectuate am determinat ci cantitatea fortei de munci formate
in cadrul IPT este in continua descrestere [107 p. 6]. Ca consecintd, am ajuns la concluzia ci
si structura fortei de munca nu corespunde necesitatilor pietei muncii ceea ce scoate in
evidentd dezechilibrul dintre cererea si oferta pe aceastd piatd. Evidentd devine ,lipsa
pronuntata a coerentei intre structura dupa calificari a iegirilor din sistemul de invatamant si
instruire profesionald §i structura cererii muncii dupa profesii” [97] in economia Republicii

Moldova.

Ca urmare a modificarii structurii PIB-ului si a sectoarelor prioritare de creare a
veniturilor (s-a redus aportul sectorului agricol, industriei prelucratoare, mai putin a
sectorului energetic si a sectorului constructii) s-au modificat cerintele de pe piata fortei de
munca. (Tab. 2.2)

Tabelul 2.2.: Modificarile in contributia sectoarelor din economia Republicii Moldova la
crearea PIB: 1995 vs. 2014, p. p.

Ponderea si | Diferenta fata
Abr. Sectorul locul in 2014| de 1995, p. p. Vectorul
S 1 |Agricultura, vanatul, silvicultura, pescuitul, piscicultura 12.5% (2) -16.8 (1) /4
S 2 [Industria extractiva 0.5% (14) 0.3 (14) 2
S 3 |[Industria prelucratoare 11.4% (3) -11.4 (2) /4
S 4 |Energie electrica si termica, gaze si apa 2.0% (12) -0.1(10) /4
S 5 |Constructii 3.4% (10) -0.1(9) /4
S 6 |Comert cu ridicata si cu amanuntul 13.9% (1) 593) 72
S 7 |Hoteluri si restaurante 1.2% (13) 0.4 (13) 2
S 8 [Transporturi si comunicatii 10.1% (4) 5.0(5) 72
S 9 |Activitati financiare 4.5% (7) 0.8 (6) A
S 10 [Tranzactii imobiliare, inchirieri si servicii prestate intrepr. 8.8% (5) 6.9 (11) 2
S 11 |Administratie publica 3.8% (9) 0.1(7) A
S 12 [Invatimant 6.1% (6) 094 2
S 13 [Sanatate si asistenta sociala 4.2% (8) 0.6 (8) A
S 14 |Alte activitati de servicii colective, sociale, personale 2.9% (11) 1.2 (12) 2

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica, 2014
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Un studiu realizat de IDIS ,,Viitorul” in 2014 pentru identificarea discrepantelor in
structura fortei de munci formate in IPT (la comanda Ministerului Educatiei) [98 p. 49]
scoate in evidentd cele mai flagrante discrepante. Anexa 7. Acest studiu a demonstrat ca
agentii economici se plang de lipsa fortei de muncad in urmatoarele domenii: agricultura
(mecanizatori, viticultori, livadari, specialisti in protectia plantelor si irigdrii); industrie
alimentara (tehnologi in industria alimentara, laboranti in industria alimentara, aparatist la
sterilizarea conservelor, dezosator, mecanici instalatii frigorifice); constructii (electricienii,
lacatusii (diferite categorii de lacatusi), aparate de masurd si control, sudorii, lacdtusi pentru
deservirea instalatiilor de distributie a energiei electrice, termo-finisori, operatori instalarea
sisteme biogaze); industrie textila (cusatoresele, tehnologi confectii si tricotaje, tehnicieni-
operatori), altele (contabili, vanzatorii, vanzatori-consultanti, magazineri-depozitari, felceri
laboranti in laboratoare clinice-diagnostice, moase.). La fel, agentii economici au identificat
urmatoarele necesitdti in ceea ce tine de noile specialitati: tehnologi pentru fabricarea
uleiurilor vegetale si uleiurilor eterice, operatori aparate de masura si control automatizate,
operatori-programisti masini de tricotat, programatori software, microbiologi in industria
vinicola, controlor industria confectii si tricotaje. Motivele pentru care nu sunt specialisti in
aceste domenii este legat si de faptul ca salariile sunt mici si tinerii nu accepta sa munceasca
pentru astfel de salarii, iar pe de alta parte, cerintele fatd de angajat presupun un grad inalt de

competentd pentru realizarea sarcinilor de lucru.

Conform rapoartelor Biroului National de Statistica si analizelor efectuate de Expert
Group in 2015, structura fortei de muncd pe sectoare aratd in felul urmator: 25% - antrenata
in agricultura, circa 13,5% - in industrie, 4% - in constructii si cea mai mare parte, 57,5%
sunt Tncadrati In servicii. Ca rezultat, creator de PIB in Republica Moldova, in cea mai mare

parte, este sectorul servicii.

Analiza contributiei sectoarelor economiei la crearea PIB-ului demonstreaza ca desi in
agricultura este antrenatd o cota mare de angajati, valoarea addugata din activitatile agricole
este redusd. Capacitatea de generare a PIB-ului in acest sector este de 12 -13%. In acelasi
timp, alte sectoare ale economiei cu o cotd mai mica de angajati genereaza valori mai mari

ale PIB-ului (Fig.2.3).
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Figura 2.3: Ponderea PIB-ului generat pe sectoare ale economiei si cota angajatilor in
aceste sectoare

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Expert Group, 2015
Conform datelor Béancii Mondiale, referitor la situatia in tarile cu economii cu nivel
inalt de dezvoltare, 70-80% PIB este creat in sectorul servicii si doar 2-3% in sectorul

agricultura.

In concluzie, constatim ca pentru asigurarea cresterii economice sustenabile este
necesara formarea fortei de munca pentru sectoarele generatoare de valoare adaugatd sporita

si reducerea acesteia in sectorul agricol [106 p. 5].

Pentru a asigura echilibrul pietei muncii si a atinge o corespundere privind calitatea si
cantitatea fortei de munca este extrem de important de realizat un dialog social eficient.
Dialogul social directionat pe subiectul formarii fortei de munca conform necesitatilor tarii
este o prioritate pentru economia oricarei tari care isi propune ca obiectiv o crestere
economica sustenabila. Dialogul social este considerat un factor important de progres socio-
economic, esential pentru promovarea unor conditii pentru formarea profesionald conform
rigorilor. Dialogul social dintre organizatiile patronale si sindicale este considerat unul dintre
pilonii modelului social european. in Republica Moldova procesul de dialog social, axat pe
formarea profesionald, nu este organizat la un nivel capabil de a produce schimbari. Astfel,
angajatorii continud sa suporte consecintele formarii profesionale irelevante pentru piata
muncii.

2.2. Efectele economice ale ofertei educationale din invataméantul profesional tehnic

Perioada anilor 2000 -2010 este caracterizatad de o crestere generala a alocarilor bugetului
public pentru educatie, valabild pentru toate tarile din Europa [99 p. 23]. Rata cheltuielilor

din PIB pentru educatie, valida pentru toate cele 27 tari ale UE, a fost de circa 5% in perioada

2001-2008. Desi rata cheltuielilor pentru educatie nu a suferit mari modificari, costul unitar
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pe elev/student a crescut, ceea ce n conditiile unei cresteri economice sugereaza ideea ca au
crescut si investitiile in educatie pe elev/student [100 p. 89]. Pe site-ul Bancii Mondiale [101]
gasim statistici referitor la ratele alocate pentru educatie din PIB, ceea ce reprezintd, in
majoritatea tirilor UE o rata de 3-5.5%. In acest context, putem vorbi despre unele tari care
fac exceptie cu rata din PIB alocatd educatiei de 7-10% (Danemarca, Finlanda, Malta,
Elvetia, Suedia). Acest sir poate fi completat si de Republica Moldova, care in 2010-2015 a
alocat pentru educatie 8 - 9,5% din PIB (Tab. 2.3).

Tabel 2.3: Ponderea cheltuielilor pentru sistemul educational si pentru iPT din PIB

Indicatori 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 2014

PIB (mln. MDL) 60430 | 71885 | 82349 | 88228 | 100312 | 111501

Pondere cheltuieli efective pentru

educatic din PIB (%) 9.4 9.5 8.6 8.2 8.2 8.1
Cheltuieli efective IPT (mln. MDL) | 551.3 620.2 | 672.0| 719.3 771.4 828.6
Pondere cheltuieli efective IPT din 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7

PIB (%)

Sursa. elaborata de autor in baza datelor BNS si Ministerului Educatiei

Alocirile in IPT ca rata din PIB sunt in usoara descrestere de la 0,9% in 2009, la 0,7%

in 2014.

Ca alternativa a serviciilor din IPT pot servi cusrsurile de recalificare si instruire a
somerilor in scopul formarii lor profesionale oferite de Agentia Nationala de Ocupare a Fortei
de Munca. In cadrul acestor cursuri perioada de formare profesionald a muncitorilor se reduce
la 6 luni in comparatie in comparatie cu 1-3 ani in institutiile din IPT. Ca consecinti, se

inregistreaza o reducere 1n costul de formare profesionala pe cap de cursant.

Costul de formare profesionald a unui somer a evoluat de la 3.8 mii MDL (2010) la
5,1 mii MDL (2014), pe cand cheltuielile pentru un elev/student in IPT a fost de 10,5 mii
MDL (2010) si 20,1 mii MDL (2014) (Tab. 2.4).

Tabel 2.4: Cheltuielile statului pentru formarea profesionala a somerilor,

cost/an/cursant
Indicatori 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Cheltuieli efective pentru cursurile de gomeri
(mln. MDL) 9.2 10.1 11.5 12.5 13.3
Numar de cursanti 2380.0 | 2234.0 | 2483.0 | 2568.0 | 2600.0
Cheltuieli efective de formare a cursantilor pe
57 4l @i (it MAIDIL) 3.8 4.5 4.5 4.8 5.1

Sursa: elaborata de autor in baza datelor MMPSF
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Costul de formare profesionala in institutiile de IPT este de 3 - 4 ori mai mare decat
costul de formare profesionald a somerilor organizate de Agentia Nationald de Ocupare a

Fortei de Munca (Tab. 2.5).

Tabel 2.5: Cheltuieli efective pe cap de elev in iPT si in sistemul de formare profesionala
a somerilor

Indicatori 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
PIB (mln. MDL) 60430 71885| 82349| 88228| 100312| 111501
Cheltuieli efective IPT (mln. MDL) 551.3| 620.2| 672.0| 719.3| 771.4] 828.6

Pondere cheltuieli efective IPT din PIB (%) 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7
Cheltuieli efective IPT pe cap de elev (mii 011 105 113 125 13.8 201
MDL)

Cheltuieli efective pentru cursurile de
someri (mln. MDL)

Cost alternativ pe cap de cursant (mii
MDL)

9.2 10.1} 11.5 12.5 13.3

3.8 4.5 4.5 4.8 5.1

Sursa: elaborata de autor in baza datelor MMPSF si ME

Alocirile financiare pe cap de elev sunt in crestere atat in sistemul de IPT, cat si in sistemul

de formare profesionala a somerilor. Totusi diferentele de cost sunt semnificative.

Pentru a analiza efectul economic al formarii profesionale este important de analizat rata de
angajare in piata muncii a absolventilor sistemului de IPT si rata somajului printre absolventii
IPT. Datele privind angajarea in munca a absolventilor sunt colectate de directorii institutiilor
de IPT. Statisticile nu au un grad inalt de exactitate, insa acestea sunt unicele date disponibile.
In baza acestor date se constati ci in ultimii 5 ani rata de angajare in piata muncii a scazut de

la 63.4% in 2009, la 58.7 % in 2013. (Tab.2.6) Anexa 12

Tabelul 2.6: Evolutia ratei de incadrare in cAimpul muncii (confirmati si neconfirmati

documentar), 2009-2014

2009-2010 2010-2011 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014

N % N % N % N % N %

Colegiu 3600 | 60.9 | 3636 | 60.4 | 3115| 48.7| 3410| 53.4| 3652 | 54.0
Scoald profesionald| 6150 | 64.6 | 6759 | 65.1 | 6014 | 64.1| 5293 | 64.9| 5163 | 62.6
Scoald de meserii 1131 | 62.8| 852 | 63.2| 861 | 62.3| 810 | 57.7| 806 | 58.7
Total 10881 63.2 | 11247| 63.4 | 9990 | 58.2| 9513 | 59.7 | 9621 | 58.7

Tipul
institutiei

Sursa: elaborata de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
In ultimii ani in Republica Moldova s-a inregistrat o modificare in structura fortei de

munci activa. In 2010, persoanele cu varsta cuprinsi intre 15-29 ani au alcatuit 27.2%, cifra
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care in 2014 reprezenta 25% din numarul total al populatiei. in 2010 rata somajului in randul
acestei categorii de varsta constituia 13,9%, fiind de 1,9 ori mai 1naltd decat rata somajului la
nivel de tarad (7.4%), iar in 2014, aceasta ratd a scazut pana la 7.2%, desi rdimane mai inalta de
2,6 ori decat rata somajului la nivel de tara (3.3%) [102]. Conform datelor Biroului National
de Statistica, in anul 2010 au gasit un loc de munca imediat dupd absolvirea studiilor doar
22% dintre tineri. Faptul cd absolventii imediati ai institutiilor si tinerii specialisti nu sunt
prioritari in listele de angajare, vorbeste si despre calitatea joasa a abilitatilor profesionale pe

care acestia le dezvolta in sistemul de formare profesionala.

O analizd comparativd a ratei somajului intre absolventii diferitor nivele de
invatamant ne demonstreaza faptul ca cea mai inalta ratd a somajului se Inregistreaza printre
cei cu studii secundar profesionale, cu mici exceptii in ani 2012-2013 (Fig. 2.4) [103].
Observam o modificare evidentd pe piata muncii incepand cu anul 2009, in conditiile in care
cei cu studii post-secundar profesionale Inregistreaza cea mai mica ratd a somajului (avand
rezultate mai bine chiar si decat cei cu studii superioare). Cea mai naltd ratd a somajului se
mentine pentru cei cu studii secundar profesionale. Totusi piata muncii in Republica Moldova
se caracterizeazd printr-o ratd inaltd de informalitate (circa 72%). Prin urmare, numarul
posturilor vacante inregistrate la Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca nu

reflecta nici pe departe situatia reala [115 p. 15].
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Figura 2.4: Rata somajului printre persoanele cu studii superioare, medii de
specialitate (post-secundar profesionale) si secundar profesionale

Sursa: Biroul National de Statistica
Pe piata fortei de munca in Republica Moldova se inregistreaza frecvent fenomenul

angajarii in posturi care nu corespund calificirii obtinute in institutiile de Invatimant.
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Aceastd neconcordantd este dificil de Inregistrat in absenta unor mecanisme de urmarire a
traseului profesional al absolventilor. Totusi, acest fenomen are efecte asupra mediului
economic. Circa 30% dintre absolventi nu sunt incadrati in cdmpul muncii conform
calificarilor obtinute in scoli profesionale, colegii si universitati [90 p. 9]. Republica Moldova
nu este unica tard care se confruntd cu un asemenea fenomen. De exemplu, in Rusia, 40% din
absolventi nu lucreaza pe specialitate, [104 p. 35] ratd care in valori nominale este extrem de

mare.

Aspecte importante pentru analiza randamentului investitiilor in IPT sunt calitatea
ofertei educationale si gradul de satisfactie al angajatorilor. Sectoarele economiei nationale
servesc ca o foaie de turnesol pentru stabilirea nivelului calitatii formarii profesionale. Printre
capacitatile solicitate de catre angajatori sunt cunoasterea limbilor strdine, capacitatea de a
lucra in echipa, capacitatea de a lucra in conditii de stres, capacitatea de asumare a riscurilor
si luare a deciziilor [105 p. 40]. 85% dintre companii solicitd un nivel mai inalt de
profesionalism si competente specifice din partea lucrdtorilor, mentionand problema lipsei

fortei de munca calificate si deficitul de cunostinte profesionale [90 p. 7].

Calitatea fortei de munca este influentatd de gradul insuficient de concordantd dintre
cererea de fortd de munca din partea potentialilor angajatori si perceptia neobiectiva privind
oportunitdtile de angajare din partea absolventilor [118 p. 32]. Sondajul realizat de Expert-
Grup privind deficientele pe care le au tinerii specialisti la locul de munca scoate in evidenta
un sir de probleme: decalajul mare dintre cunostintele profesionale detinute si cele solicitate
(68,1%), lipsa devotamentului (31,9%), lipsa abilitatilor profesionale elementare (29,8%),
nivelul redus de cultura generala (21,2%) [106 p. 13].

Mediul de afaceri din Republica Moldova este nemultumit de calitatea redusd a
studiilor tinerilor si de insuficienta calificarii acestora. Sondajele efectuate in randul
angajatorilor au confirmat necesitatea de a oferi cursuri de formare profesionald in cadrul
companiilor pentru a compensa carenta de competente ale angajatilor. Conform sondajului
efectuat, cea mai mare parte din orele de formare au avut ca scop dezvoltarea si consolidarea
aptitudinilor elementare de comportament general (flexibilitate, comunicare, independenta) si

nu abilitatile tehnice si de utilizare a tehnologiilor [107 p. 11].

Rezultatele cercetarilor ce tin de perceptia angajatorilor privind calitatea
competentelor absolventilor institutiilor de Invataméant nou angajati in campul muncii au fost

publicate de catre Comisia Europeana in noiembrie 2010. Acest studiu prezintd o analizad in
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ceea ce priveste ierarhizarea abilitatilor pe care absolventii ar trebui sa le posede pentru a se
incadra pe piata muncii. Capacitatea de a lucra eficient n echipa a fost considerata prioritara
de catre 67% dintre companiile care au participat la cercetarea datd, dupa care au urmat
criteriul ce tine de abilitétile specifice sectorului de lucru [108 p. 12]. Studiu de cercetare a
satisfactiei angajatorilor privind calitatea fortei de munca cu studii post secundar profesionale
demonstreaza ca satisfactia angajatorilor variaza intre 79.8% si 91.9%, comparativ cu
satisfactia angajatorilor fatd de angajatii care detin diploma de studii liceale, care variaza intre
48.3% si 76.8% [109 p. 4]. Pentru Republica Moldova acest indicator, inregistreaza valori

mai scazute, care continua sa descreasca (Tab. 2.7) [110].

Tabelul 2.7: Dinamica gradului de satisfactie al angajatorilor din Republica Moldova

Indicatori 2009 2010* 2011* 2012* 2013 | 2014*

Satisfactia angajatorilor (%) | 76.5 74.4 73.5 72.7 71.0 69.9

Sursa: elaborata de autor in baza World Bank — Doing Business Survey si prognozei
autorului
* - anii pentru care indicatorii sunt preluati din World Bank — Doing Business Survey, iar
anii 2009, 2013 — date estimate
Analiza macroeconomicd realizatd in cadrul tezei ia in consideratie cota din PIB

alocata in IPT si gradul de satisfactie al angajatorilor. In baza acestor indicatori se estimeazi
valoarea potentiald a PIB-ului, in cazul in care 100% angajati ar fi satisfacuti de calitatea
fortei de munca. Rezultatul acestei estimari serveste ca baza pentru determinarea PIB-ul ratat.
Insatisfactia angajatorilor se rasfrange asupra angajatilor cu diverse niveluri de studii. Cea
mai mare parte din angajatii companiilor din Republica Moldova (60%) sunt cu studii in IPT.
Insatisfactia angajatorilor de calitatea fortei de munca cu studii in IPT este in crestere, ca
rezultat este in crestere si PIB-ul ratat pe contul lor (Tab. 2.8).
Tabelul 2.8: Dinamica PIB-ului ratat ca rezultat la calititii joase a fortei de munca

formate in iPT din Republica Moldova

Indicatori 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PIB (mln. MDL) 60430 | 71885 | 82349 | 88228 | 100312 | 111501
Cheltuieli efective IPT
YT 5513 | 6202 | 6720 | 7193 | 7714 | 8286
Pondere cheltuieli efective
iPT din PIB (%) 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7
Satisfactia angajatorilor (%) 76.5 74.4 73.5 72.7 71.0 69.9
Valoare potentiala PIB 78993.5 | 96619.6 | 112039.5 | 121359.0 | 141284.5 | 159515.0
(mIn. MDL)
PIB total ratat (min. MDL) | 18563.5 | 24734.6 | 29690.5 | 33131.0 | 40972.5 | 48014.0

Sursa: elaborata de autor

65




Asadar, oferta educationala din sistemul de Tnvatdmant profesional tehnic nu corespunde
criteriilor calitative, cantitative si structurale care stau la baza formarii cererii angajatorilor,
determinate de conditiile tot mai rigide de concurentd si competitivitate. Ca rezultat,
concludem cé formarea profesionala a fortei de munca de diferite niveluri nu este realizatd in
conformitate cu necesitatile pietei muncii [111 p. 21]. Astfel, constatim existenta
dezechilibrului dintre oferta fortei de muncid formate in cadrul invatiméantului
profesional tehnic si cererea pentru forta de munci, care are la baza atit aspecte
calitative, cit si cantitative. Una din metodele eficientizirii pietei muncii este rezolvarea

acestui dezechilibru.

2.3. Cauzele dezechilibrului dintre oferta educationald a inviafiméntului profesional

tehnic si cererea pe piata fortei de munca

Cauzele nesatisfacerii cererii de pe piata fortei de munca prin oferta educationald au o
naturd complexa si pot fi grupate in trei categorii:

1. Particularitatile economiei nationale:
- Economie de piata tanara;
- Economie mica deschisa;
- Deficiente in prognozarea pietei fortei de munca.

2. Particularitatile sistemului educational:
- Aspecte de ordin financiar;
- Aspecte de ordin managerial;
- Aspecte ce tin de resursele umane;
- Aspecte ce tin de calitatea procesului educational.

3. Particularitatile de relationare dintre mediul educational si mediul economic:
- Ineficienta dialogului social;
- Lipsa Cadrului National al Calificarilor;
- Lipsa unei colaborari eficiente intre ministere;

- Lipsa institutiilor de cercetare in domeniu.

In continuare sunt explicate aspectele cauzale ale necorespunderii cererii si ofertei pe

piata fortei de munca din Republica Moldova.
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Cauze determinate de particularititile economiei nationale

a) Economie de piata tinara

Dupa Declararea de Independenta din 27 august 1991, Republica Moldova a traversat o
etapa complexa de tranzitie de la economia planificati la economia de piati, infruntand un
declin economic de proportii [112]. Republica Moldova 1si dezvoltd propria economie, in
paralel cu reformarea sistemelor de administrare, proceselor de privatizare si gestionare a
proprietitii de stat si private. In intervalul de timp 1990 — 2008, economia Republicii
Moldova, din punct de vedere economic [113], a traversat mai multe etape de evolutie:
recesiune, declin in anii 1990-1994; depresie In 1995-1999; incepand cu anul 2000 ne aflam
intr-o relansare economica. Criza financiarda mondiala, care 1si are originea in SUA,
declangatd de ineficienta pietei ipotecare, a avut efecte, inclusiv asupra economiei Republici
Moldova. Incepand cu august 2007, au fost inregistrate un sir de falimente in sistemul bancar,
care au provocat noi decizii si actiuni ale guvernelor, inclusiv american si europene [114].
Bineinteles, aceste efecte au fost resimtite si in economia Republicii Moldova, inclusiv in
cadrul sistemului bancar, urmarile cérora persistd pand in prezent [115], fiind agravate de
criza politicd si ,,evadarea miliardului”. Toate acestea se suprapun pe faptul cd Republica
Moldova are o economie tdndrd de piatd cu efectele unei economii in tranzitie. Desi in
prezent se fac multe Incercari de stimulare a investitiilor si dezvoltare a economiei, rolul
major in cresterea economica revine populatiei plecate peste hotare [116]. Situatia economica
a tarii a determinat ocuparea de catre Republica Moldova a urmatoarelor locuri in
clasamentele internationale: IDU in 2014 — 0.663 (pozitia 114 din 187 de tari), speranta de
viatd estimatd in 2014 - 71 ani (pozitia 110 din 194 tari), venit pe cap de locuitor in 2014 -
2285 USD (pozitia 137 din 194 tari), rezultatele PISA in 2015 — locul 59 din 74 tari

participante.

Aceste cifre ne vorbesc despre existenta unei relatii dintre nivelul educatiei, inclusiv
formarea profesional tehnica, si indicatorii dezvoltdrii economice. Banca Mondiala, care
asista procesele de reforma din tarile lumii, in publicatia Educatia Vocationala si reforma in
invatamantul profesional tehnic, divizeaza modalitatea de organizare a invatamantului
profesional tehnic in baza vitezei de dezvoltare economica, grupand tarile in blocuri in felul
urmator: economiile in tranzitie (Ungaria,Polonia, Republica Ceha, Rusia, Kazahstan, alte
tari din spatiul CSI) care trec prin tranzitia de la economia planificatd la economia de piata.
Aici se regaseste si Republica Moldova; economii cu dezvoltare rapida (China, Indonezia,

Malaiezia, Coreea, Cile, Mexico) care au trecut prin crize economice $i s-au confruntat cu

67



probleme de somaj, dupa care au relansat economiile lor in directie dezvoltarii constante;
economii cu dezvoltare lentd (Africa de Sud, Tanzania, Zambia, lordan, Egipt), care au
inregistrat anumite cresteri economice, insa extrem de neuniforme si lente, care au abordari

specifice privind accesul la educatie [117 p. 19].

Trecerea la economia de piata a facut ca multe fabrici si uzine sd falimenteze, majoritatea
angajatilor au fost disponibilizati, iar ncepand cu anul 2000 au fost angajati de intreprinderi
mici si mijlocii [118 p. 3]. Acest fapt a lasat IPT neacomodat la noile conditii de tranzitie

[119 p. 24].

Pentru a intelege specificul interactiunii dintre sistemul de formare profesionala si mediul
de afaceri, este important de clarificat structura intreprinderilor din Republica Moldova.
Astfel, 75,6% din toate intreprinderile sunt formate din micro-intreprinderi cu pana la 10
angajati, 18,9% din Intreprinderi sunt mici, 2,9% din intreprinderi sunt mijlocii si doar 2,6%

din intreprinderi mari Anexa 15.

Tabelul 2.9: Numarul intreprinderilor si angajatilor din cadrul intreprinderii

a 0
intreprinderi inljrlllslfli;g:ri in tref))rcillf deri Nr. de angajati | % de angajati
Mari 1356 2,6 226768 43,2
Mijlocii 1557 2,9 87571 16,7
Mici 9874 18,9 122878 23,4
Micro 39459 75,6 87981 16,7
Total 52 246 100 525198 100

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

Repartizarea neuniforma a intreprinderilor pe teritoriul tarii: 66% din numarul total al
intreprinderilor este plasat in Chisindu, 5% - in Balti, 3% - in Gdgduzia, 1-2% pentru celelalte
raioane ( dintre care in 8 raioane - mai putin de 1%) Anexa 16. Acest fapt influenteaza direct
angajare ulterioara. Trebuie de mentionat, cd institutiile din regiunile rurale, se confrunta si

mai mult cu aceasta problema.

Mostenind o economie specializatd in productia agro-industriald (industria vinului,
conservelor, zaharului, tutunului, uleiurilor vegetale) si In industria usoara (blanuri, tricotaje,
incaltaminte) [120 p. 63], constatdm astdzi cd cele mai multe intreprinderi din Republica
Moldova activeaza In domeniile serviciilor si constructiilor, ceea ce in majoritatea cazurilor
reprezinta domenii nespecifice pentru IPT (comertul cu ridicata si amanuntul, tranzactii

imobiliare, industria prelucratoare, servicii sociale) (Fig. 2.5).
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Figura 2.5: Repartizarea intreprinderilor (pondere de angajati, pondere din cifra de
afaceri, ponderea companiilor din totalul pe tard) pe domenii de activitate in
Republica Moldova

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

In concluzie, mentionim ca institutiile plasate in centrele economice dezvoltate
(Chisinau, Balti) sunt mai solicitate si au relatii intense de colaborare cu agentii economici i,
ca rezultat, au o capacitate mai inaltd de formare profesionald de calitate. Domeniul
invatamantului profesional tehnic nu a Inregistrat modificari evidente in rezultatul

modificarilor intervenite in economie.

b) Economie micd deschisd

Procesul de globalizare se manifestd in toate sferele vietii sociale, economice, politice si
determind integrarea economica internationald. Specificul economiei Republicii Moldova
constd in faptul cad globalizarea are loc in paralel cu incercarea de promovare a unei
democratii functionale si depunerea eforturilor pentru realizarea unei economii eficiente

[121].
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Toate fostele statele ale Uniunii Sovietice, care au capatat independentd in 1991,
inclusiv Republica Moldova, au mostenit un sistem unic energetic, de transport,
telecomunicatie, sistem al conductelor petroliere si de gaz, ciat si un sistem unic
educational [120 p. 60]. Acesti factori au determinat si in continuare mentinerea

eqe oy

infrastructurii existente.

In 2007 am devenit tara, aflati in imediata vecinatate cu Uniunea Europeani, fapt datorita
caruia, Republica Moldova poate beneficia de unele avantaje geo-politice, sociale si
economice [122 p. 3]. In realitate valorificarea acestor avantaje s-a dovedit a fi greu de

realizat [123].

O realitate pentru Republica Moldova a devenit internationalizarea fortei de munca in
conditiile globalizarii, care releva si alte aspecte de dependentd ale economiei tarii de
economiile mari deschise. Date statistice indic cd anual inregistram un aflux migrational
sporit de cetateni moldoveni, cu implicarea a circa 25-30% din populatia aptd de munca
intr-o experientd migrationald. Tarile de destinatie sunt Rusia (peste 60%) si Italia (circa
20%), fiind urmate cu mult in urma de Turcia, Israel, Ucraina si Portugalia [124 p. 26], iar
cota remitentelor in PIB-ul Moldovei s-a majorat in 2013 de la 24 la 25%, potrivit datelor

Bancii Mondiale.

¢) Deficiente in prognozarea pietei fortei de munca

Estimarea cantitativd a necesitatilor fortei de munca este efectuata de Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei prin chestionarea agentilor economici i a structurilor de stat. in
ultimii ani ANOFM realizeaza prognoza pietei muncii, utilizind experienta serviciilor
publice de ocupare din Suedia si Lituania (in colaborare cu Agentia Publica de Ocupare din
Suedia) [111 p. 4]. Aceastd prognozd include elaborarea Barometrului profesiilor din
invatamantul profesional tehnic pentru anul urmator (specialisti si muncitori). In acelasi timp
MMPSF se conduce de principalele strategii de dezvoltare la nivel national, care prevad
anumite abordari in diverse ramuri ale economiei nationale, care necesitd fortd de munca.

Anexa 19

In baza acestor estimdri si a prevederilor Codului Educatiei, Guvernul reglementeaza
procesul de inmatriculare la studii pentru toate tipurile de invatimant si de finantare. La
estimarea comenzii de stat si elaborarea planului de inmatriculare se tine cont de necesitatea

de specialisti pentru diverse domenii economice, ludnd in considerare proportionalitatea intre
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pregitirea cadrelor si oferta locurilor de muncad din tard, surplusul de cadre ce creeaza
dificultdti la angajarea in campul muncii a absolventilor institutiilor de invatamant, tendintele
demografice. Reglementarea este bazatd pe anumite co-raporturi legate de procentul

populatiei aflate In cAmpul muncii in functie de nivelul de pregétire profesionala [95 p. 6].

Stabilirea prognozelor este un proces dificil in conditiile unei economii de piata
nestabile, unde forta de munca este in continud migrare, iar prioritatile economiei nationale
sunt definite in termeni generali. In baza prognozelor se estimeazi comanda de stat pentru
meserii si specialitati, precum si planul de Inmatriculare. Aceste calcule sunt oferite
Ministerului Educatiei, care negociazd anumite meserii/specialitdti, luand in considerare
particularitatile privind cadrele didactice, baza materiald, capacitatea de organizare a
plasamentelor de practica. Cu toate eforturile depuse pentru estimarea comenzii de stat, se
inregistreazd un dezechilibru pe piatd fortei de munca, care se reflectd printr-un deficit la

anumite meserii si surplus de fortd de munca la alte meserii.
Cauzele determinate de particularitatile sistemului educational

a) Aspecte de ordin financiar

Finantarea pe student in invatamantul profesional tehnic este mai mare in comparatie cu
invatamantul superior [125 p. 23]. Pana in 2013 finantarea pe cap de student in invatamantul
superior nu depdsea 10 000 MDL, in scolile de meserii 2012 era de 17,8mii MDL, iar in 2013
— 20,3 mii MDL, in scolile profesionale in 2012 — 15,8 mii MDL, iar in 2013 — 17,7 mii
MDL, in colegii finantare fiind practic identica cu invatamantul superior, in 2012 — 10,5 mii
MDL, iar in 1013 — 11,3 MDL) Anexa 14. Resursele financiare alocate pentru ITP oricum

rdaman a fi suficiente, fiind necesard asigurarea echipamentului, strungurilor, uneltelor,

materialelor de productie, materiei prime etc. (Fig. 2.6)
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19.00 1770
17.00
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13.00 Ty
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9.00 :
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5.00
2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014
= @= Total, N=97 ==@= Colegii, N=38 Scoli profesionale, N=46 ==@==Scoli de meserii, N=13

Figura 2.6: Evolutia alocarilor bugetare per elev 2009-2014, mii lei

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Majoritatea scolilor profesionale si de meserii oferd formare profesionald in 5-7
profesii/meserii ceea ce determind necesitatea dotarii mai multor ateliere de productie, fapt
care sporeste costurile de organizare a procesului de formare profesionala. Pentru a tine pasul
cu cerintele pietei privind progresul tehnologic, scoala trebuie sa fie dotatd cu echipamente
moderne, similare celor folosite de agentii economici. Finantarea oferitdi nu asigura
mijloacele de instruire indispensabile pentru realizarea procesului de formare profesionala si,
in special, pentru procurarea materiei prime si materialelor consumabile necesare pentru orele
practice [126 p. 21]. Analiza distributiei cheltuielilor institutiilor aratd ca pentru procesul

educational se cheltuiesc doar 1-2 % din bugetul total.

Desi institutiile pot genera resurse extra-bugetare, acestea sunt directionate, in cea mai
mare parte, pentru retribuirea muncii, acoperirea cheltuielilor de mentenanta si partial pentru
necesitdtile procesului educational: in colegii se oferd 10% (45,8 mii MDL) din veniturile
extrabugetare, in scolile profesionale — 13% (12,4 mii MDL) si in scolile de meserii — 18%
(2,3 mii MDL). Anexa 13.Este evident cd resurse pentru modernizarea echipamentului si
reutilarea laboratoarelor si atelierelor de productie sunt modeste si sunt alocate ad-hoc pentru
acoperirea celor mai stringente necesitati (Tab.2.10).

Tabelul 2.10: Structura cheltuielilor bugetare 2009-2014, %

Cheltuieli
ey et Burse fure AN e o

educational
2009-2010 14 52 21 7 2 4 100
2010-2011 16 55 18 6 1 4 100
;05317’ 2011-2012 15 58 17 5 1 4 100
2012-2013 15 59 16 5 2 4 100
2013-2014 16 56 16 5 3 5 100

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei

Calitatea ofertei educationale este in stransa legaturd cu capacitatea de acoperire a
necesitatilor educationale. Capacitatea modestd de acoperire a necesitatilor determina

calitatea joasa a ofertei educationale.

Estimarea bugetului pentru finantarea institutiilor nu are la baza o formula care ar lua
in considerare specificul meseriei/specialitatii care necesitd cheltuieli diferentiate [140 p. 6].
Din acest motiv, in interiorul sistemului, costul per student variaza enorm de le o institutie la
alta, paradoxul constand 1n faptul ca resurse mai mari per elev/student obtin institutiile cu mai

putini studenti, si nu institutiile in care se predd o meserie/specialitate mai costisitoare din
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punct de vedere al formarii profesionale si mai necesard economiei. Totodata, finantarea se
realizeaza fard a lua in calcul performanta institutiilor [127 p. 23]. In acest context tot mai
actuald devine idea finantarii institutiilor in baza unor criterii cu luarea in consideratie unor

indicatori predefiniti [128 p. 180].

Reducerea numarului de elevi/studenti, corelat cu marimea infrastructurii institutiei,
creeazd probleme financiare suplimentare. Infrastructura institutiilor pentru majoritatea
scolilor asigurd o capacitate de pana la 500-800 locuri. Exploatarea infrastructurii in scolile
profesionale si cele de meserii este utilizatd sub nivelul de capacitate (circa 50%). Cele mai
afectate in acest sens sunt institutiile din regiunile rurale, deoarece acestea se confruntd mai

acut cu reducerea numarului de elevi/studenti.

Conform prognozelor demografice, dupa 2015, ponderea persoanelor cu varsta de 60
ani si peste va prevala asupra ponderii persoanelor cu varsta cuprinsa intre 0-14 ani. Acest
fapt presupune o perspectiva de agravare a situatiei pe viitor, inclusiv in solicitarea studiilor
in IPT din partea populatiei. [129 p. 16]. In baza datelor demografice ale Biroului National de
Statistica, a fost elaboratd de cétre autor o prognoza privind evolutia numarului de persoane
cu varsta de 16-19 ani (varsta studentilor ISCED 3, 4) utilizind metoda regresiei cu ajutorul
pachetului statistic SPSS (Statistical Package for the Social Sciences). Ca rezultat, am
observat cd incepand cu anul 2004 numarul persoanelor in aceastd categorie de varsta este
intr-o descrestere brusca, de la 292753 persoane, la estimativ 141422 persoane in 2017

(-48.3%) (Fig.2.7).
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Figura 2.7: Populatia de varsta 16-19 ani, persoane

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica

b) Aspecte de ordin managerial

In perioada actuali ne confruntim cu un formalism evident, cu dominarea
conservatismului si cu un declin continuu al profesionalismului cadrelor didactice,
mentinerea regimului administrativ de gestionare ineficienta, ceea ce provoacd probleme de
ordin managerial, insotit de scaderea prestigiului Invatdmantului profesional tehnic [130 p.
20]. Analiza situatiei institutiilor de IPT a scos in evidentd dependenta dintre performantele
institutiei si capacititile manageriale ale conducitorilor. In vederea eficientizarii
managementului educational, Ministerul Educatiei a aprobat in 2010 ,,Regulamentul cu
privire la organizarea si desfisurarea concursului pentru ocuparea functiei de director in
institutiile de nvatamant prescolar, primar, secundar, special, complementar, secundar
profesional si mediu de specialitate”, care introduce notiunea de selectare a directorului
institutiei prin concurs deschis o datd la 5 ani [131]. Trebuie de mentionat cd anterior
directorii institutiilor de IPT erau numiti in functie pe o perioadi nedeterminati de
timp, astfel incat incercarea de destituire din functie pe motive de neperformanta, nu era un

argument legal pentru schimbarea conducerii institutiei. Sarcina directorul institutie IPT este
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destul de complexd pentru ca prevede gestionarea atit a procesului educational, cét si a

procesului de productie in ateliere si stagiilor de practica la agentii economici.

In conditiile cresterii eficientei managementului institutiei devine importanta
detinerea gradelor manageriale. Este de mentionat faptul ca, doar % dintre manageri dispun
de grad managerial, si doar 1.7% dintre manageri au gradul managerial superior. Detinerea
gradului managerial se reflectd asupra nivelului de salarizare. (Tab.2.11). Analiza
demonstreaza ca sportul salarial nsotit de obtinerea gradului managerial nu este suficient de
motivant pentru efortul depus la obtinerea acestuia.

Tabelul 2.11: Ponderea cadrelor manageriale din inviatamantul profesional tehnic si
care detin grade manageriale

Grad de calificare Fara grad Grad Grad Grad

managerial | managerial Il | managerial I managerial
superior

Numir de cadre manageriale 350 81 25 8

iPT

% cadrelor manageriale din 75.4% 17.5% 5.4% 1.7%

IPT

Spor salarial [146 p. 77] Salariul de |+ 5 % la|+ 10% la|+ 20% la
baza salariul de | salariul de baza | salariul de baza

baza

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
Institutiile cu un management performant inregistreazd un numar constant sau chiar in
crestere de studenti, ceea ce determind o reducere a costul per student (media pe tard 13.82
mii MDL). Este de mentionat faptul ca in colegii numarul managerilor detinitori de grade

didactice este mai 1nalt decat in scolile profesionale si de meserii.

Verificarea calitatii managementului este o sarcind complexa, insd in absenta sistemului
de inspectie si asigurare a calitatii, acest lucru nu poate fi realizat. Totodata, in prezent in
Republica Moldova nu existd mecanisme de evaluare a performantelor institutiei. Din aceste
motive, unicul instrument pentru verificarea calitatii manageriale a conducatorilor institutiilor
este procedura de atestare in baza Regulamentului de atestare a cadrelor de conducere din

invatamantul preuniversitar [132], care este aplicatd o datd la 5 ani.

Intr-o societate aflatd in plini schimbare, managementul trebuie si dobandeascd noi
functii si anume: planificarea, pregatirea, implementarea si conducerea schimbarilor, avand
ca scop adaptarea continud a invatdmantului la realititile economiei, inovarea structurilor,
continuturilor, formelor de organizare, tehnologiilor de instruire, mijloacelor de invataméant in

consens cu noile evolutii din stiintd si tehnologie [133 p. 41].
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¢) Aspecte ce tin de resursele umane

Analiza datelor privind studiile pe care le detin angajatii din sistemul de IPT
demonstreaza ca studii superioare au mai mult de jumatate din angajati colegiilor, iar in
scolile profesionale si de meserii, procentul este mai mic (42.6% si respectiv 33.7%) Anexa
8. In cazul maistrilor instructori procentul celor care au studii secundar profesionale (13%) si
celor care au studii post-secundar profesionale (43%) este destul de mare. Analiza datelor
statistice arata cd doar 31,4% din maistri-instructori au trecut cursuri de psiho-pedagogie.
Asadar, problema nodala privind realizarea invatdmantului de calitate este problema formarii

profesionale initiale a cadrelor didactice [134 p. 13].

O carenti serioasi in sistemul de IPT este faptul ca cadrele didactice de specialitate si
maistri-instructori nu sunt in mod obligator solicitati sa aiba experienta in sectorul real al
economiei. [135 p. 73]. In statele Europei, cerinta este de a avea experientd practica de cativa

ani pentru a putea activa in calitate de cadru didactic sau maistru instructor.

Cercetarea comparativd a absolventilor institutiilor de Invatamant din tarile post-
sovietice (Rusia, Belarus, Ucraina) si tarile dezvoltate din Vest (SUA, Franta, Canada, Israel),
efectuatd de catre Banca Mondiald in anul 2004, a stabilit ca studentii tarilor post-sovietice
demonstreaza rezultate foarte inalte (9-10 puncte) - pentru criteriile “cunostinte” si

(32
1

ntelegere” si nivel foarte jos — pentru criteriile “aplicarea cunostintelor in practica”,
=% (13

“analiza”, “sinteza” “evaluare” (1-2 puncte) [136 p. 72]. Acest lucru se intdmpla pentru ca

insusi cadrul didactic are o pregatire teoretica mai buna decat cea practica.

Raportul cadru didactic/student este un indicator important care determina calitatea
procesului educational. La nivel de invatdmant ISCED 3 existd o mare variatie intre tari, in
timp ce in majoritatea tarilor Europei acest raport este de 10-15:1 [100 p. 155]. Totusi
raportul elev/cadrul didactic iIn Republica Moldova inregistreaza limita de jos a mediei

europene si este de 9.4/1, ceea ce reprezintd un raport avantajos. Anexa 9, 11.

Un alt aspect care afecteaza calitatea procesului de formare profesionald a studentilor
este lipsa unui sistem de formarea profesionald continua pentru cadrele didactice de
specialitate, cat si un sistem de formare a maistrilor-instructori, [ 137] fapt care reprezinta
un dezavantaj serios al sistemului de IPT [138 p. 168]. Un sir de organizatii care sustin
aceasti categorie de personal din institutiile de IPT [139], insa aceste initiative trebuie sa fie

institutionalizate. Un cadru didactic trebuie sd fie un bun evaluator si in acest sens este
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important ca fiecare profesor sd dezvolte metode de evaluare, s colecteze informatia de
evaluare, notarea performantelor, rezumarea si interpretarea rezultatelor, raportarea
rezultatelor evaluarii [ 140 p. 50]. Aplicarea mentoratului in formarea cadrelor didactice este o

practica care trebuie aplicata in sistemul educational [141 p. 133].

Atestarea cadrelor didactice de specialitate se face dupa acelasi regulament ca si
pentru celelalte categorii de personal educational. In baza atestarii este posibild avansarea in

grad profesional (Tab. 2.12).

Tabelul 2.12: Ponderea cadrelor didactice care detin grade didactice din invatiméantul

profesional tehnic si invitiméantul general

Grad de calificare Fa.r A gr.ad Grad didactic Grad didactic I Grad dl(_lactlc
didactic I superior

Numar CD din IPT 5988 2126 576 233
% CD din IPT 67.1% 23.8% 6.5% 2.6%
Numr CD din 10466 19725 3155 845
invatamantul general
o imn 7T ata a
7 CD din fnvafamantul 30.6% 57.7% 9.2% 2.5%
general
Spor salarial Salﬁ;’;; de +30% +40% +50%

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei

Cota cadrelor didactice cu grad didactic din invatdmantul general este cu 37 % mai
mare decat in IPT. Gradul didactic este sustinut de sporuri salariale de la 30 la 50%. Acest
fapt ar trebui si motiveze personalul in obtinerea gradului didactic. in realitate acest lucru nu

se Intampla.

Regulamentul de atestare nu stipuleaza cerinte specifice privind meseria/specialitatea
predatd si nu prevede ca conditie obligatorie participarea la cursuri pe domeniul specific de

predare [142] spre deosebire de tarile Uniunii Europene [158 p. 8].

Desi conform statisticii privind categoriile de vechime in munca, numarul de pensionari
angajati este in limita acceptatd (22%), [143 p. 13] este evidenta tendinta de imbatranire a
cadrelor didactice din institutii. Anexa 10 Acest fapt este constat in randuri repetate in
sistemul educational de culturd generald [144 p. 184] . In tirile Europei majoritatea cadrelor
didactice se pensioneazi cat de devreme posibil. Avand in vedere ca varsta de pensionare in
Europa este intre 60-65 ani, procentul cadrelor didactice de aceasta varsta este extrem de mic,

(9-3 %), iar cei care depdsesc aceastd varsti formeazi mai putin de 1% [100 p. 128]. In
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concluzie, este important sa aplicam experienta tarilor europene si sa facilitim accesul in

sistem a cadrelor didactice tinere.
d) Aspecte de tin de procesul educational

Una din cele mai acute probleme din punct de vedere al procesului educational este ceea
ca in Republica Moldova nu existd un curriculum unic pentru meserii/profesii, aprobat la
nivel national si coordonat cu agentii economici. Existd planul cadru care specifica numarul
de discipline si listeaza temele care trebuie predate. Continutul invatdamantului profesional
trebuie sd ia In consideratie: globalizarea si cresterea concurentei, mobilitatea naltd a
capitalului uman si a fortei de munca, raspandirea tehnologiilor, in special a celor
informationale si comunicationale, dezvoltarea industriei culturii si a divertismentului, etc.

[145 p. 16].

In aceiasi ordine de idei se inscrie o alti problema acuti — deficitul de manuale la
disciplinele de profil, precum si de materiale didactice. Nu existd manuale unice folosite n
institutiile care oferd formare profesionald la aceleasi meserii/ specialititi pentru disciplinele
de profil. Fiecare cadru didactic de profil are propriile materiale, pe care le foloseste in
procesul de predare. Manualele existente sunt, in mare parte, in grafia chirilicd sau limba rusa
si sunt invechite, fapt care creeaza dificultati in procesul de instruire. Efortul de eficientizare
a sistemului de formare profesionald trebuie orientat spre asigurarea scolilor cu manuale la
obiectele de specialitate, cu literaturd didactico-metodica care reflecta noile tendinte [146 p.

8] in procesul de productie/prestare servicii.

In plus, la ora actuali nu existi standarde ocupationale care ar defini clar care sunt
cunostintele si abilittile pe care trebuie sa le aibd un specialist. Acest fapt determina nivelul
calitatii formarii profesionale. In lipsa Cadrului National al Calificarilor este dificil de realizat

unificarea si impunerea unui curriculum comun [147 p. 7].

Insasi modalitatea de predare trebuie adaptati la conditiile actuale. Corelatia dintre
exigentele activititii de Invitare si abilitatile/aptitudinile elevului este extrem de
importantd 1n procesul de proiectare a programului de instruire-dezvoltare [148 p. 10].
Politica educationala privind introducerea tehnologiilor informationale in sistemul de
invatamant cu orientarea spre elev si pregitirea cadrelor didactice capabile de a aplica
eficient tehnologiile informationale si de comunicare in procesul de predare este o prioritate
pe agenda zilei Guvernului [149 p. 1]. In invatimantul profesional tehnic, aceste abordari nu

sunt aplicate in masura in care sa faciliteze procesele de achizitionare a abilitatilor
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profesionale. In acest sens Uniunea Europeand elaboreazd masuri de eficientizare a

proceselor de predare [99 p. 3].

Atelierele de productie din cadrul scolii profesionale si de meserii nu corespund
nivelului avansat solicitat pe piata muncii [150 p. 38]. Stagiile de practicd sunt o solutie
bund pentru acele scoli care au relatii de colaborare cu agentii economici, care accepta astfel
de parteneriat. Desi exista cadrul normativ pentru desfasurarea practicii de producere [151],
mecanismul de implementare al acestuia nu este pe deplin functional. Directorii institutiilor
de invatdmant nu reusesc sa incheie contracte avantajoase cu intreprinderile pentru
organizarea calitativa a practicii de producere a studentilor [152]. Pe de altd parte, reticenta
agentilor economici fata de astfel de colaborari este determinata de mai multi factori: lipsa de
finantare a personalului de supraveghere, lipsa experientei de gestionare a echipamentului de
catre stagiari, dificultati In asigurarea respectarii tehnicii securitatii, pierderile ca consecinta a
rebutului, lipsa de motivare a agentului economic 1n acceptarea stagiarilor. Asadar, constatam
insuficienta asigurarii performantelor practice, care reprezintd etapa cheie in invatamantul

profesional tehnic [153 p. 63].

Experienta ne arata cd nu se respecta prevederile legislative privind defalcarile din
buget a cel putin 2% din fondul de retribuire a muncii de cétre intreprinderile de stat si
cele private pentru asigurarea si pregitirea profesionala [89 p. 130]. Masurile luate de
tarile europene in acest sens au un impact pozitiv [170 p. 26].

Pentru a respecta principiile de echitate si egalitate absolventii trebuie sd beneficieze de
urmatoarele la sustinerea examenului de calificare: criterii de calificare (abilitati, cunostinte,
aptitudini), conditii identice de sustinere a examenului (tehnice, informationale, etc..),
calificare inaltd a evaluatorilor (certificat pentru astfel de activitate), metode si criterii
identice de evaluare. Este general recunoscut faptul cd evaluarea si certificarea
absolventilor in cadrul institutiilor de IPT nu este credibili [154 p. 26]. in plus, spre
deosebire de Uniunea Europeand, in Republica Moldova invatarea pe tot parcursul vietii
este un concept nou [172], validarea competentelor obtinute in mediul neformal, fiind in

proces de dezvoltare [173 p. 1].

In concluzie, constatim ci in sistemul de invatamant profesional tehnic din Republica
Moldova procesul de formare profesionald (input-ul educational, procesul educational si
output-ul educational) are deficiente specifice. La nivel de input educational constatim:

alocari financiare insuficiente pentru asigurarea procesului educational la noile necesitéti (cu
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toate ca s-a Inregistrat o crestere de alocari financiare pe cap de student); un procent mare de
cadre didactice de varstd pensionard; echipamentul care nu corespunde cerintelor agentilor
economici. La nivel de proces educational constatim: lipsd de curriculd unicd pentru
meserii/profesii; procesul de formare profesionald neracordat la cerintele actuale ale pietei
muncii; exploatarea ineficientd a infrastructurii; deficit de manuale de specialitate de
actualitate; lipsa unui sistem institutionalizat de formare profesionald continua a cadrelor de
specialitate si maistrilor-instructori; deficiente grave in asigurarea stagiilor de practica ale
elevilor/studentilor; lipsa unor criterii standard de evaluare a abilitatilor profesionale a
absolventilor. La nivel de output-ul educational constatim ca: absolventii sistemului de IPT
au capacitati profesionale modeste, necorespunzatoare cerintelor pietei muncii; angajarea
redusd a absolventilor in cAmpul muncii (58,7%); nivelul scazut de satisfactie al angajatorului
fata de calitatea fortei de munca (circa 70%); procent semnificativ de abandon al studiilor la
diferite etape (circa 20%).

In concluzie, constatim o crestere a costurilor educationale care nu determini o crestere a
output-ului educational, nu genereaza un echilibru pe piata muncii si nu genereaza o crestere
a veniturilor scontate. Aceasta situatie nu justifica sporul de investitii in educatie. Ca rezultat,
constatim o eficienta joasi a sistemului de IPT in Republica Moldova.

Cauze determinate de particularititile de relationare dintre mediul educational si mediul

economic
a) Ineficienta dialogului social

Conceptul de dialog social reflectd trecerea de la o culturd de conflict la o culturd de
parteneriat cu luare in consideratie a intereselor comune ale actorilor sociali. Conform
definitiei propuse de Organizatia Mondiald a Muncii, dialogul social este un act voluntar de
informare, consultare si negociere de acorduri Intre parteneri, inclusiv a contractelor colective
de munca [155]. Abordarile specifice definesc dialogul social ca “forma de comunicare,
informare §i negociere colectivd intre salariatii sau reprezentantii lor, pe de o parte,
angajatorii sau reprezentantii acestora, pe de alta parte, cu participarea statului ca mediator si
arbitru, pentru solutionarea unor probleme colective interesdnd relatiile industriale si
problematica lor, pentru armonizarea intereselor” [156 p. 19]. Notiunea de dialog social in
ultimul timp se extinde si asupra altor actori decét cei direct implicati in raporturile de lucru.
Necesitatea formarii fortei de munca de calitate impune extinderea dialogului social si asupra
sistemelor educationale si de formare profesionald. in acest context, se creeaza structurile

responsabile de realizarea dialogului social. Astfel de structuri sunt Comitetele Sectoriale.
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Problemele cu care se confruntd invatdmantul in cadrul IPT se datoreaza in mare parte unei
relatii ineficiente dintre actorii implicati nemijlocit in acest proces (administratie, pedagogi,
elevi, agenti economici). Se solicita transparenta procesului de elaborare si luare a deciziilor

[157 p. 56].

Conform legislatiei Republicii Moldova, Comitetul Sectorial are atributii privind
consolidarea dialogului social dintre parteneri. In procesul formarii profesionale la nivel de
ramurd este necesard elaborarea cerintelor actuale si de perspectivd pentru o ofertd
corespunzatoare de formare profesionald. Comitetul Sectorial pentru formare profesionala
este instituit de catre Comisia Nationala pentru Consultari si Negocieri Colective si reprezinta
organul responsabil de elaborarea proiectului standardelor ocupationale si reexaminarea celor
existente in domeniul respectiv de activitate [158]. Desi in Republica Moldova ,Comitetele
Sectoriale s-au instituit in 2009 cu suportul proiectelor Uniunii Europene, totusi, in 2015
existd doar 6 Comitete Sectoriale:(1) in agriculturd si industrie alimentard, (2) in constructii,
(3) in tehnologii informationale si comunicatii, (4) in transporturi, (5) comert, (6) in industria
non-alimentara. In acelasi timp, in Republica Moldova, conform Clasificatorului Activitatilor
din Economia Moldovei (CAEM, Rev.2) toate activititile economiei nationale se clasifica in
21 de grupe. Anexa 17. Comitetele Sectoriale ar trebui sa se organizeze exact dupa aceiasi
clasificare. Prin urmare, din cauza credrii comitetelor in baza unor alte criterii decat cele deja
existente conform acestui document oficial, la ora actuala sunt mai multe domenii
neacoperite de Comitete Sectoriale.

b) Lipsa Cadrului National al Calificarilor

“Cadrul National al Calificarilor (CNC) este un sistem de organizare, la nivel national,
cunoscut si acceptat de comunitatea internationald, prin intermediul caruia toate calificarile si
alte realizari din domeniul invatdmantului profesional tehnic secundar pot fi raportate unele la
altele intr-un mod coerent [159].”. CNC este definit prin abilitati, competente, rezultate ale
invatarii etc. Calificarile se elaboreazd in baza profilurilor ocupationale si standardelor

ocupationale si reprezintd reperele de baza pentru elaborarea curriculum (Fig. 2.8).
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Calificari Calificari Calificari
Competente Cunostinte Abilitati

Calificari
Metode de
evaluare a
cunostintelor

Calificari
Metode de
evaluare a
abilitatilor

Figura 2.8: Conexiunea dintre profilul ocupational (PO), standardul ocupational
(SO) si calificarea profesionala
Sursa: elaborat de autor
Avantajele standardizarii, realizate odatd cu dezvoltarea Cadrului National al
Calificarilor, sunt multiple: asigurarea calitatii formari profesionale, corelarea cu parametrii
invatamantului de peste hotare, asigurarea concordantei dintre diverse niveluri/cicluri ale
procesului de invatdmant, crearea unui mecanism eficient de autoevaluare a mediului
educational, crearea unui mecanism eficient de evaluare externa a calitdtii, sporind astfel
credibilitatea celor care investesc resurse si timp pentru formare profesionald [160 p. 26].
Actualmente, Republica Moldova nu dispune de Cadrul National al Calificarilor oficial

aprobat.
b) Lipsa unei colaborari eficiente intre ministere

Conform cadrului legal, misiunea Ministerului Educatiei consta in elaborarea si
promovarea politicii de stat in domeniul educatiei, racordate la tendintele internationale de
dezvoltare social-economica. In acest sens, Ministerul Educatiei colaboreaza cu alte organe
centrale de specialitate ale administratiei publice in vederea realizarii misiunii sale si
implementarii politicilor educationale [161]. Colaborarea cu ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei si cu Ministerul Economiei se realizeaza pentru estimarea comenzii de stat
pentru meserii/specialititi. Aceastd activitate se face o datd pe an. In afard de aceasta,
Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei este intermediarul dintre piata muncii,
Ministerele de resort si Ministerul Educatiei in procesul de elaborare a standardelor

ocupationale.

Relatii de colaborare cu ministerele de resort cum ar fi Ministerul Economiei,
Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor, Ministerul Agriculturii si Industriei

Alimentare, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Dezvoltarii
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Regionale si Constructiilor in vederea identificarii necesitatilor specifice fatd de forta de
muncad comportd un caracter ad-hoc. Este de mentionat ca in anumite perioade, institutiile de
invatamant post-secundar profesional se aflau In gestiunea acestor ministere, considerandu-se
ca ministerul de resort poate influenta cel mai bine formarea profesionald in domeniul sdu de
competentd. Degi actele oficiale emise de Ministerul Educatiei trec prin procedura de avizare
la ministerele de resort, este necesard o colaborare mult mai stransd pentru a facilita
interactiunea institutiilor de IPT cu sectoarele economiei nationale. Actualmente se considera
ca Comitetele Sectoriale, In componenta carora intra si reprezentanti ai Ministerelor de resort,

sunt acele entitati prin intermediul carora se poate realiza dialogul.
¢) Lipsa institutiilor de cercetare in domeniu

Institutul de Stiinte ale Educatiei este institutia de cercetare care are mandatul de
sustinere a Ministerul Educatiei in realizarea misiunii sale. Institutul realizeaza cercetarea in
stiintele educatiei si dezvoltarea complexa si continud a cadrelor didactice in invatamantul
preuniversitar [162]. Institutul nu este implicat in activitatile de identificare a necesitatilor
pietei muncii si formularii tendintelor pe domenii ale economiei nationale. Avand in vedere
obiectivele tot mai transante din domeniul invatdmantului profesional privind necesitatea
racordarii formarii profesionale la cerintele pietei muncii, este evidenta absenta unei entitati

abilitate expres cu asemenea responsabilitate.

Institutii de cercetare a necesitdtilor pietei muncii existd in majoritatea tarilor
europene. Functia lor este de a informa sistemul educational despre necesitatea schimbarii
curriculumului, racordarii la realititile schimbatoare. (In Europa, aceastd functie o are
Institutul European pentru Educatie si Politici Sociale [182], in Germania - Institutul Federal
pentru Educatie si Formare Profesionali, in Danemarca — Centrul pentru Invitamantul
Vocational, in Regatul Unit — Agentia pentru Formare Profesionald, in Suedia — Agentia
Nationald pentru Invitimantul Profesional Superior, in Romania — Centrul National de
Dezvoltare a Invatimantului Profesional si Tehnic). Alocirile financiare pentru functionarea
acestor institutii sunt oferite din bugetul de stat si din resursele financiare ale Fundatiei

Europeane de Formare [183 p. 4].
2.4. Concluzii la Capitolul 2

1. Este tot mai evidenta scaderea popularitatii i imaginii Invatdmantului profesional tehnic
in randurile populatiei. Consecintele imediate se rasfrAng atat asupra pietei muncii, cat si

asupra IPT.
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10.

Cheltuielile in sistemul IPT sunt ineficiente. Formarea unui muncitor in IPT este de 3-4
ori mai costisitoare decat formarea profesionald de alternativa in cadrul cursurilor de
profesionalizare oferite de ANOFM.

Structura cheltuielilor nu corespunde necesitatilor formarii in IPT si cerintelor pietei
muncii: echipamentul nu este adaptat la cerintele mediului economic, spatiile de studii nu
sunt folosite eficient, are loc uzura fizica si morala a infrastructurii si utilajului, ceea ce la
randul sdu mareste costurile de intretinere.

Pregétirea profesionald a cadrelor didactice din invatimantul profesional tehnic necesita
consolidare prin eficientizarea proceselor de formare profesionald continud, schimb de
experientd si colaborare intensa cu agentii economici.

Rata de angajare a absolventilor de IPT pe piata muncii este joaca si este intr-o continui
descrestere (rata actuala fiind de 58.7%). Rata de angajare pe piata muncii pentru diferite
nivele de instruire este diferitd: cea mai inalta ratd de angajare o au absolventii sistemului
de invatdmant post-secundar profesional, pe locul doi sunt absolventii universitilor si cea
mai joasd rata de angajare o au absolventii institutiilor secundar profesionale.

Se inregistreazd o descrestere a gradului de satisfactie al angajatorilor fatd de calitatea
fortei de munca, fapt care determina ratarea veniturilor potentiale. Cota PIB-ului ratat ca
rezultat al calitdtii slabe a fortei de munca este in continua crestere.

La pregitirea specialistilor in IPT nu se iau in considerare necesitatile pietei muncii ceea
ce provoacd dezechilibre pe piata muncii si deficit de oferta a fortei de munca in asa
domenii ca agricultura, industria alimentara, constructiile, industria textila, si etc.

Efectele reducerii popularitatii IPT, ineficientei valorificarii resurselor financiare in IPT,
reducerii calitatii fortei de munca formate in IPT, in contextul prognozei demografice
nefavorabile, contestd mitul precum ca in Republica Moldova forta de munca este multa,
calificatd si ieftind. In consecinti, pe piata muncii se va aprofunda substantial
dezechilibrul pietei muncii, inclusiv si deficitul de fortd de munca calificata.

Lipsa fortei de munca calificate, necesare pietei muncii reprezintd un impediment pentru
atragerea investitiilor in economia Republicii Moldova.

Marirea gradului de deschidere a economiei Republicii Moldova fata de spatiul european
si statele CSI constituie un risc major si pentru sistemul educational, deoarece, in
contextul extinderii posibilitatilor de accesare a invataméantului si locurilor de munca,

potentialii studenti vor prefera alte destinatii educationale.
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11.

12.

13.

Dezvoltarea invatamantului profesional tehnic trebuie considerata ca o parte a politicilor
de crestere economica si ocupare a fortei de munca. Scopul final al deciziilor printr-o
abordare sistemicd trebuie sd asigure formarea profesionala de calitate pentru a spori
satisfactia angajatorilor privind calitatea fortei de munca. Ca rezultat vom inregistra
reducerea PIB-ul ratat, cresterea eficientei investitiilor si echilibrarea pietei muncii.
Politicile educationale trebuie sd promoveze urmatoarele obiective: (1) reforma
structurala a retelei de institutii de IPT (2) optimizarea cheltuielilor din sistemul de IPT;
(3) testarea si implementarea unui model receptiv de formare profesionald in IPT la
schimbdrile intervenite pe piata fortei de muncd (4) racordarea ofertei sistemului
educational la solicitarile agentilor economici in baza unui dialog social pentru asigurarea
sinergiei intre educatie si economie.

Exista necesitatea instituirii si consoliddrii entitdtilor responsabile de cercetarea si analiza
pietei muncii si formularea cerintelor de ordin calitativ si cantitativ fatd de sistemul de
formare profesionald. Aceste responsabilititi trebuie sd fie asumate in comun cu
ministerele de resort, Ministerul Economiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si

Familiei.
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3. OPTIMIZAREA OFERTEI EDUCATIONALE A INVATAMANTULUI
PROFESIONAL TEHNIC IN VEDEREA AJUSTARII LA RIGORILE PIETEI
MUNCII

3.1. Adaptarea practicii internationale de organizare a invitimantului profesional

tehnic la rigorile pietei muncii autohtone

Din anii 1990, la nivel mondial, in cadrul invatamantului profesional tehnic se produc
schimbari majore. Banca Mondiald a acordat asistentd pentru sustinerea proceselor de
reformare a acestui sistem si a constatat cd majoritatea tarilor recunosc necesitatea de a
imparti responsabilitatea financiara pentru formarea profesionald intre sectorul educatiei si
sectorul real al economiei. Procesul de reformare este de lungd duratd deoarece sunt implicati
multi actori. Decisiv pentru reusita reformei este fidelitatea constantd pentru aceastd cauza
[163 p. 160]. Pentru realizarea schimbarilor sunt necesare masuri la nivel guvernamental —
modificari de legislatie, restructurarea retelei de institutii, gruparea si lucrul in retea, aliante si
parteneriate strategice, Tmbunatitirea calititi prin control si evaluare, stimulente, politica
concurentiald; masuri la nivel institutional — modificarea sarcinilor si activitatilor
institutionale, introducerea activitatilor de dezvoltare economica a institutiilor (invatdmantul
prin contract, dezvoltarea micului business, dezvoltarea economicid locald) consolidarea
managementului institutional [164 p. 69]. Piata muncii este un factor regulator important care
poate ghida procesul de luare a deciziilor [186 p. 86], dar nu ofera retete miraculoase care ar
putea rezolva problemele invatimantului profesional [165 p. 50]. Alinierea la obiectivele
europene de inovare, digitalizare si invatare pe tot pracursul vietii sunt elemente importante

pentru procesul de schimbare in IPT [188 p. 9].

Analiza ponderii studentilor din IPT in functie de nivelul veniturilor tarii, demonstreazi
ca ponderea studentilor in acet tip de Invatamant este cu atat mai mare, cu cat mai dezvoltat
este sistemul economic al tarii: peste 17% din totalul studentilor din sistemul educational isi
fac studiile in IPT in tarile dezvoltate, circa 9% in tarile cu nivel mediu de dezvoltare si si
circa 5 % 1in tarile cu nivel jos de dezvoltare. Aceastd situatie nu este identicd cu situatia
tarilor avansate cum sunt SUA, Japonia si Marea Britanie, in care timp indelungat nu s-a

oferit atentie acestui tip de invatamant [163 p. 153].

Existd mai multe modalitati de ajustare a procesului de formare profesionalda din

invatamantul profesional tehnic la necesitatile si rigorile pietei. Mai jos sunt prezentate mai
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multe modele de organizare a invdtamantului profesional tehnic existente In practica

internationald.

Modelul traditional de organizare a invatamdntului profesional tehnic existent in
Republica Moldova. In cadrul acestui model statul prin intermediul Ministerului Educatiei
planificd, organizeaza si controleazd in mod birocratic toate aspectele invatimantului
profesional tehnic. Statul este autorul nomenclatorului meseriilor si specialitatilor, fard a lua
in calcul interesele curente ale agentilor economic. Finantarea procesului de formare
profesionala in acest model este asigurati de ctre stat. [166 p. 18]. In multe tiri ale lumii, cu
exceptia Europei, acest model continua sa fie unul prioritar [190 p. 3], [191 p. 5], [186 p. 9].

Modelul invatimadntului dual (Germania, Austria, Elvetia). Modelul prevede
controlul procesului de formare profesionald din partea statului prin asigurarea calitatii
procesului de instruire, elaborarea curriculei, implementarea cadrului regulator, formarea
specialistului din punct de vedere teoretic standardizat. Formarea specialistului din punct de
vedere practic este asiguratd de agentul economici, care este responsabil si de finantarea
acestui proces. Pand la 75% din costurile de formare profesionala revin agentilor economici.
Acest sistem este practicat Tn mai multe tari, in special Germania, Austria, Bosnia si
Hertegovina, Croatia, Serbia, Slovenia, Macedonia, Muntenegru si Elvetia, Franta, si de
cativa ani 1n China si alte tari din Asia si India, Pakistan, Turcia [167].

Modelul organizarii activititii economice in cadrul institutiilor de invdatamdnt
profesional tehnic (Suedia, Danemarca, Finlanda). In cadrul acestui model statul este cel
care planificd, organizeaza si controleaza toate aspectele Tnvatamantului profesional, dar se
consultd cu agentii economici privind tendintele si solicitarile de pe piata. Statul doteaza
atelierele din scoala profesionald pentru realizarea activitatilor de productie/prestare servicii.
Statul reglementeazd i asigurd formarea specialistului din punct de vedere teoretic
standardizat si din punct de vedere practic in baza activitatilor de productie /prestare servicii.
Institutia de invatdmant are un anumit grad de independentd in luarea deciziei referitor la
activitdtile economice desfasurate. Finantarea si controlul calitatii formarii profesionale sunt
efectuate de citre stat. Deseori acest model se implementeaza in baza parteneriatului public-
privat.

Modelul institutionalizdarii mecanismelor de interactiune dintre educatie si
economie (tirile UE). In cadrul acestui model statul intruneste structurile relevante pentru
realizarea dialogului social in vederea formarii profesionale de calitate [193 p. 3]. Sindicatele,

patronatele si reprezentantii statului formeazd foruri competente pe diverse sectoare ale
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economiei care stabilesc rigorile pentru formarea profesionald. Statul identificd agentii
economici pentru desfasurarea stagiilor de practica ale studentilor. Statul asigura controlul
asupra calitatii formarii profesionale. Finantarea este asigurata de catre stat.

Acest model este popular in Uniunea Europeanad, fiind folosit in paralel cu modelele
deja existente (traditional, bazat pe invatamant dual si intreprindere in cadrul scolii) [194 p.
3]. Aceasta abordare a inceput sa se consolideze incepand cu anii 80 cand s-a constientizat
faptul, ca educatia profesionala trebuie sa aibd o legatura stransd cu economia nationala [195
p- 11, [196 p. 2]. Platforma in baza careia s-a format modelul de interactiune activa dintre
educatie si economie este constituitd din mai multe componente, printre care se numara
consiliile nationale la nivel central pentru coordonarea formarii profesionale in cadrul
invatamantului profesional si Comitete Sectoriale - foruri, bi- sau tripartite, competente in
sectoare specifice ale economiei nationale. Sistemul institutional cu mecanismele de
interactiune si modalitatea de colaborare in cadrul acestui model sunt destul de complexe si
greu de reprodus [197 p. 3], [198 p. §].

Modelul bazat pe cererea agentului economic pentru forta de muncd muncitoreasca
(Japonia, SUA, Coreea de Sud [168]) In acest model rolul statului este limitat. Formarea
profesionald se dezvolti sub influenta factorilor economici. [168] In Japonia si SUA in
scoala de culturd generald in clasele 11, 12 se oferd cursuri specializate de formare
profesionald, dar nu se obtin certificate. Are loc profesionalizarea prin introducere in
programul scolii generale a instruirii profesionale obligatorii. Certificarea se obtine in cadrul

intreprinderilor, in rezultatul sustinerii examenelor de calificare [166 p. 19].

Modele mixte (Marea Britanie, Grecia). Unele tari au adoptat modelel mixte de
organizare a sistemului de invatdmant profesional tehnic. Spre exemplu integrarea modelului
bazat pe cererea agentului economic pentru forta de muncd muncitoreascd si modelul
traditional de formare a fortei de munca 1n scoald pentru anumite specialititi considerate
prioritare pentru tard la momentul respectiv. in Anglia din 1998 se implementeazi un nou

model de acest fel in baza noii formule de pregatire, ,,Y outh Training Scheme [166 p. 19]”.

3.1.1. Apropierea formarii profesionale de mediul economic - modelul
invataméantului dual

Caracteristica generaldi a modelului de invatamant dual

In cadrul invatdmantului dual, rolul lider il are intreprinderea. Aceasta isi asuma cea mai

mare parte din responsabilitati. Scoala are un rol secundar. Modelul invatamantului dual este
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prezentat pe exemplul Germaniei pentru cd aceastd tard are un model bine organizat, cu
traditii In acest sens incd din Evul Mediu. Modelul Australiei si Germaniei este unul pe care
Banca Mondiald 1l oferd ca model de succes. Australia este tara In care sectorul privat a
impulsionat dezvoltarea sistemului de invatamant profesional tehnic, iar in Germania
sistemul s-a dezvoltat odatd cu dezvoltarea economiei prin colaborare dintre sindicate-
patronate si guvern [117 p. 20]. Sistemele de invatimant dual din alte tari ale lumi sunt
similare, doar cd de la tard la tard sunt anumite particularititi de ordin legislativ si

organizational.

In Germania circa doua treimi din tinerii din categoria de varsti caracteristici pentru
invatamantul profesional intrd in ITnvatamantul dual in baza de ucenicie. Asigurarea celor mai
bine de 600.000 de solicitanti cu un loc de ucenicie este un subiect de ordin prioritar in
Germania. Circa 25% din iIntreprinderile din Germania sunt implicate in invatamantul dual
[169 p. 5]. In sistemul de invatimant dual, tinerii germani pot invita una din cele 356

ocupatii de ucenicie (Ausbildungsberufe) [170 p. 135].

Principala trasdturd a acestui model consta in dualitatea formarii abilitdtilor profesionale:
acumularea competentelor teoretice in scoala (1-2 zile pe saptaimand) si formarea abilitatilor
practice in intreprindere (3-4 zile pe saptaména). Studiile de obicei dureazd 2-3 ani, in
dependentd de meseria/specialitatea aleasa. Statutul pe care 1l are tanarul in cadrul scolii este
statut de student, iar in cadrul intreprinderii — de ucenic. Raporturile ucenicului cu
intreprinderea sunt stipulate intr-un contract, pe care il semneaza trei parti: scoala, compania
si ucenicul. Fiecare din cele trei parti are responsabilitati specifice. Contractul de ucenicie

este elaborat in baza cadrului legal.

Companiile au responsabilitdti legate de achitarea costul de formare profesionala si bursa
ucenicului. Acest aspect este negociat in baza contractului colectiv de munca. Suma bursei
creste in fiecare an. Aceasta reprezintd aproximativ o treime din salariul unui specialist
debutant in domeniu, circa 500 — 800 Euro pe luna in Germania. Compania asigura calitatea
formarii profesionale conform standardelor nationale oficial aprobate [170 p. 136] prin
conformarea la setul national de standarde uniforme care corespund necesitatilor si cerintelor
pentru meseria/specialitatea oferitd. Pentru anumite meserii/profesii, companiile se pot asocia
pentru a oferi cele mai bune oportunititi de formare profesionald. In special, acest lucru este
valabil pentru intreprinderile foarte mici, care nu-si pot permite acoperirea costurilor de

ucenicie, insa care pot oferi formare profesionald de calitate.
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Scoala are responsabilitatea de a oferi cursuri la disciplinele de culturd generald si la
disciplinele teoretice ce tin de meserie/profesie si de a organiza procesul educational pentru a
satisface necesitdtile de dezvoltare a carierei profesionale, astfel ca ucenicul sd acumuleze
creditele necesare pentru a fi apt de a promova la urmatoarea treaptd de invitdmant sau

pentru a se integra in campul muncii.
Modalitatea de finantare a modelului de invatimdnt dual

Finantarea sistemului de invatdmant dual are particularitatile sale. Statistica aratd ca in
Germania, 75% din costul invatamantului dual este finantat de catre agentul economic. Doar
25% din acest cost sunt achitate de catre stat, aceasta cotd fiind asiguratd de Agentiile de
Angajare a Fortei de Munca si Bugetul Federal [171 p. 9]. Existd anumite prevederi
legislative prin care agentii economici care ofera formare profesionala beneficiaza de anumite
subsidii, provenite din programele Guvernelor Locale (Lander) si din Fondul Social European
[172 p. 6]. In Olanda existd Legea privind scutirea de taxe, care a fost aprobata in 1997. Mai
existd si fonduri formate in baza stipuldrilor contractelor colective, care pot sustine ucenicia
in cadrul intreprinderii [173 p. 50]. in Luxemburg finantarea este oferitd de stat si de
companii, practic in masura egala. O lege speciald privind costurile acoperite de companii
pentru formarea profesionald nu existd. Insa costurile suportate de companii pot fi deduse din

taxele achitate de acestea.

Insasi ucenicii au posibilitatea de a lua un credit avantajos de la stat pentru a acoperi
propriile cheltuieli de instruire. Exista si acte legislative care stipuleazd ca ministerele de
resort pot oferi subsidii pentru institutiile educationale publice pentru a acoperi instruirea in

anumite domenii de interes national [174 p. 20].

Pevederile cadrului legal din Republica Moldova privind promovarea modelului de
invatamant dual in IPT

Strategia de dezvoltare a Invatamantului vocational/tehnic pe anii 2013-2020, promovata
prin Hotarare de Guvern la Obiectivul specific nr. 2: Asigurarea formarii profesionale in
invatamantul vocational/tehnic bazata pe competente si racordarea acesteia la cerintele pietei
muncii, la titlul Orientari strategice: punctul 4. prevede ,,dezvoltarea si pilotarea modelelor de

organizare a invatamantului dual in parteneriat cu agentii economici,, [147 p. 12].

In Codul Muncii Nr. 154 din 28.03.2003, la titlul VII ”Formarea Profesionald” sunt

reglementate 3 tipuri de contracte: contractul de calificare profesionald (capitolul I art. 215)

90


http://www.edu.md/file/Str_2013-2020.pdf

[175], contractul de formare profesionald continud si contractul de ucenicie (capitolul III art.

216-221) [175].

Principalele prevederi cu referire la contractul de ucenicie sunt urmatoarele: angajatorul
are dreptul sa incheie Contractul de ucenicie cu o persoand de pana la 30 de ani care este in
ciutarea unui loc de munca si nu are o calificare profesionald. In contract este indicati
profesia, specialitatea si calificarea pe care o va obtine ucenicul, obligatiile angajatorului
privind crearea conditiilor de instruire, termenul contractului, obligatia persoanei de a urma
cursul de formare profesionald si de a activa conform profesiei, specialitatii, calificarii
obtinute in termenul stabilit de contract. Timpul necesar ucenicului pentru participarea la
activitati teoretice ce tin de formarea profesionala se includ in contractul de munca [176 p.

241].

Contractului de ucenicie propus in calitate de cadru de referinta este formulat la general.
Nu este specificat faptul cum contractul de ucenicie se raporteaza la procesul de calificare
profesionald. Carentele contractului de ucenicie sunt legate de faptul ca nu este definit rolul
coordonatorului de ucenicie, modalitatea lui de sustinere a ucenicului, gradul lui de calificare
si/sau vechime 1n munca in sectorul real al economiei. Contractul nu stipuleaza durata
minimd si maxima a procesului de ucenicie, necesitatea sustinerii probei practice. Contractul
de ucenicie nu prevede aspecte legate de instruirea teoreticd. Nu existd prevederi privind
evaluarea competentelor profesionale achizitionate si certificarea ucenicului la finele

procesului.

Experienta Romaniei este relevanti in acest sens. in baza reglementarilor generale din
Codul Muncii al Romaniei a fost aprobatd Legea 279/2005 privind ucenicia la locul de
munca, publicatd in 2011. Pentru detalierea acestei legi, Guvernul Romaniei a aprobat prin
Hotarare de Guvern Nr.1212 din 6 decembrie 2011, ”Normele metodologice de aplicare

privind ucenicia la locul de munca [177].

Totusi, pentru implementarea invatamantului dual este necesar de elaborat un cadru
normativ specific. Este necesard o prevedere legislativa care ar stipula expres cota financiara
pe care o achitd agentul economic in acest proces, precum si beneficiile pentru agentul
economic. In cea ce priveste legislatia secundari, este necesar de elaborat regulamentul de
organizare a acestei forme de Invatimant si de specificat rolul fiecarui actor in proces,

implicarea si durata aflarii ucenicului in cadrul Intreprinderii, rolul supervizorului, cadrelor
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didactice de specialitate, modalitatea de sustinere a examenului de calificare si obtinerea

certificatului de calificare.
Replicarea experientei modelului de invatimant dual in IPT in Republica Moldova

Desi cadrul legal permite dezvoltarea unor elemente eficiente de Invatimant dual in
Republica Moldova, in cadrul dezbaterilor pe marginea politicii educationale “Invatimantul
secundar profesional — cunostinte adaptate la piata muncii” au fost scoase in evidenta faptul
ca agentul economic din Republica Moldova nu este gata sa-si asume responsabilitati legate

de invatadmantul dual.

Cu toate dificultatile existente la acest subiect in Republica Moldova, in toamna anului
2014, Societatea cu raspundere limitata "DRA Draexlmaier Automotive", Germania, care se
ocupd de producerea cablajului electric pentru automobile, a Inceput sd activeze in Bal{i in
baza colaborarii cu scoald profesionala locala. Pilotarea Invatimantului dual se realizeaza in
baza unui contract dintre agentul economic si Ministerul Educatiei. Contracte de ucenicie au

fost semnate. Analiza acestei experiente va demonstra capacitatea agentilor economici

Schimbdrile in interiorul institutiei de IPT in cazul implementirii modelului de

invatamdant dual

Scolile profesionale si de meserii, si colegiile, in conditiile implementarii invatdmantului
dual, capata un rol nou. Fiind frecventate doar 1-2 zile pe saptdmana, numarul personalului
din institutii trebuie sa se reduca. Pe de alta parte, cadrele de specialitate si maistri-instructori
trebuie sa lucreze In alte conditii si sd-si revadd modalitatea de predare. Rolul acestei
categorii de personal va fi legat de identificarea si formarea legaturilor cu agentul economic,
negocierea contractelor ucenicilor, supravegherea activitatii ucenicilor in cadrul
intreprinderii. Pe de altd parte, este important ca agentul economic ca accepte aceste persoane

in calitate de supraveghetori de incredere in cadrul Intreprinderii.

Infrastructura institutiilor de IPT la ora actuali este previazuta cu spatii pentru laboratoare
si ateliere. In conditiile implementarii invatamantului dual, infrastructura institutiilor se va
valorifica la capacitate minima. Atelierele nu vor fi solicitate, iar sdlile de studii vor fi

utilizate doar 1-2 zile pe saptamana.

Finantarea activitatii institutiei va suporta schimbari. Principalul finantator al formarii

profesionale devine agentul economic, care preia treptat 50 -75% din costuri. Anexa 20
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Pentru implementarea unui sistem dual in IPT este nevoie de consolidarea capacittilor
structurilor institutionale implicate 1n acest proces. Toate structurile trebuie sa dispund de
resurse umane si financiare necesare. in Anexa 21, 22 sunt prezentate modalitatea de calcul a
cheltuielilor si sunt facute estimarile costurilor de formare profesionald in comparatie cu alte

modele de organizarea a IPT.
Avantajele modelului de invatamdant dual

Avantajele pe care le are statul din promovarea invatimantului dual constau in ceea ca
responsabilitatea financiara trece la sectorul privat, iar forta de munca formata in acest fel
corespunde in totalitate necesitatilor acestora. Totodatd, se anticipeaza ca implementarea
acestui model de organizare a procesului de formare profesionald va contribui la mentinerera
somajului la acelasi nivel sau chiar sa reducerea ratei somajului [178] La fel, se anticipaecaza
reducerea PIB-ului ratat datoritd calitatii fortei de munca. Astfel, se va asigura echilibrul pe

piata fortei de munca.

Beneficiile pe care le au companiile sunt diverse. In primul rand, un mare avantaj este
posibilitatea de formare a fortei de munca de calitate necesara companiei, excluderea riscul
asociat de angajarea personalului nou necunoscut, reducerea costurilor legate de procesul de
recrutare. Pe de altd parte, angajatorii sunt direct implicati in formarea profesionala,
influenteaza curricula, continuturile si metodele de predare si evaluare a competentelor
profesionale, astfel incat forta de muncd sa corespundd necesitatilor reale ale companiilor.
Imaginea si valoarea companiilor implicate in acest proces crestere [179 p. 12].
Implementarea acestui model sporeste satisfactia angajatorilor fatd de calitatea fortei de

munca.

Avantajele de care se bucurd studentii din cadrul acestui sistem de formare
profesionald sunt foarte importante, in special pentru faptul cd competentele profesionale
achizitionate in acest sistem sunt relevante pentru piata muncii. In afari de abilitatile
profesionale, studentii au posibilitate sa-si dezvolte capacitatile de lucru in echipa, spiritui de
orientare in procesele de lucru si tehnologiile aplicate. Riscul legat de incapacitatea de
angajare in munca dupa absolvire, este mult mai mic decat pentru absolventii altor sisteme de
formare profesionala. Motivarea financiard de care se bucura studentii in timpul formarii

profesionale, este un alt beneficiu, care nu poate fi ignorat.
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Dificultati si eforturi de implementare a modelului de invatimant dual in Republica

Moldova

Aspecte de ordin legislativ: Este necesar de elaborat cadrul normativ specific pentru
implementarea invatamantului dual. Trebuie sd existe prevederi legislative care ar stipula
expres modalitatea de organizare si functionare a Invatamantului dual, angajamentele fiecdrui
actor si cota financiard pe care o achitd agentul economic. Beneficiile agentului economic,
implicat in acest proces, trebuiesc elaborate, verificate si comunicate companiilor.

Aspecte de ordin economic: (1) Buna functionare a sistemului de invatamant dual
depinde de situatia economica din tard. Cu cit mai bine se dezvoltd afacerile agentilor
economici, cu atadt mai mari sunt posibilitatile lor de a accepta ucenici. Tarile cu industrii
dezvoltate au o cotd mare de companii implicate in formarea profesionald in baza
invatamantului dual. (2) Un alt aspect de ordin economic consta in cea, cd sistemul dual este
mai potrivit pentru ramurile economiei care dispun de intreprinderi medii si mari, cum ar fi
industria usoard, industria alimentarda, industria constructoare de masini. Considerand
ponderea mica a intreprinderilor mari in Republica Moldova, capacitatea agentilor economici
de a-si asuma resonsabilitatea formarii profesionale in baza invatamantului dual este
semnificativ redusa.

Aspecte de ordin administrativ: (1) Pentru administrarea sistemului de Invatdmant dual
este importantd functionarea sistemul de asigurare a calitatii in procesul de achizitionare a
abilitatilor profesionale. (2) Supraveghetorii si personalul responsoabili de formarea
profesionald a ucenicului trebuie s aiba calificarea corespunzatoare. (3) Agenti economici
competitivi pot oferi posibilitatea organizarii invatdmantului dual in cadrul intreprinderilor,
insd sectorul privat nu poate fi impus sd participe in acest proces. Trebuie elaborate si
implementate metode de stimulare a agentului economic, astfel ca acesta sa fie motivat. Este
necesard crearea sistemelor administrative trebuie pentru asigurarea functionalitatii

invatamantului dual.

Riscuri care insotesc implementarea modelului de invdtimdnt dual in Republica

Moldova

(1) In tarile cu experientd de lunga durati in prestarea invitimantui dual se considerd
drept risc major faptul ca, pe parcrursul formarii profesionale este ignorat invatamantul
general. Cunostintele de culturd generald in acest tip de formare profesionald sunt, in mare
parte, neglijate. Acest lucru se rasfrange asupra posibilitatii de promovare ulterioard in

invatamantul universitar sau de crestere in cariera [180 p. 1]. (2) Se considerd ca
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invatamantul dual formeaza abilititi profesionale Inguste, care nu tot timpul se pot regasi pe
piatd, in special in perioadele de crizd. (3) Din experienta tarilor europene reiese ca, multe
companii sunt dispuse sa transfere procesele de productie in tarile Europei de Est si Asiei,
unde forta de munca este mai ieftind. Astfel, marile intreprinderi au redus numaérul de locuri
pentru ucenicie cu 30%, iar 25% din intreprinderile mici si mijlocii au renuntat totalmente la
ucenicie. In industria metalurgica si electrica fluxul de ucenici s-a redus cu 47%, raportat la

capacitatile de alta data [169 p. 5].

Din datele expuse mai sus este evident ci dezvoltarea invatimantul dual in cadrul IPT in
Republica Moldova necesitd un efort substantial din partea statului si sectorului privat.

Disponibilitatea actorilor actuali de a face aceste eforturi este sub semn de intrebare.

3.1.2. Apropierea mediului economic de formarea profesionalai — modelul

intreprinderii din cadrul institutiei de invatimant profesional tehnic

Caracteristica generald a modelului intreprinderii in cadrul institutiei de invatamant

vocational tehnic

In modelul intreprinderii in cadrul scolii rolul de lider ii revine scolii. Scoala isi asuma
doud responsabiltatea a doud identitati: cea de institutie educationald si cea de agent
economic. Avantajul crearii intreprinderii in cadrul scolii se construieste pe idea oferirii
facilitatile necesare atdt pentru organizarea orelor teoretice, cat si pentru desfasurarea orelor
practice. Acest model se regdseste in unele institutii de formare profesionala din Suedia,
Danemarca, Finlanda. De reguld, in tarile europene, acest model este implementat in baza

unui parteneriat public-privat, unde responsabilitétile dintre actori sunt bine delimitate.

In conditiile Republicii Moldova, ideea credrii intreprinderii in cadrul scolii se justifica
prin situatia de dificultate de identificare a agentilor economici capabili de a accepta studenti
la practica de productie. Reiesind din faptul ca in mediu exista cate 1-2 institutii pe raion, dar
repartizarea intreprinderilor pe teritoriul Republicii Moldova este neuniformda (66%
intreprinderi sunt plasate in Chisindu, 5% - la Balti, 3% - In Gdgduzia si In rest 1-2% 1n
raioanele Republicii), este evident ca in unele localitdti prezenta agentilor economici din
diferite ramuri ale economiei este insuficientd. in asemenea cazuri, modelul crearii

intreprinderii in cadrul scolii, poate fi o solutie.
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Modelul initierii activitatii economice in cadrul scolii presupune dezvoltarea tuturor
componentelor necesare pentru demararea activitatii de productie sau prestare servicii. In
acest context este necesard dotarea institutiei cu echipamente si utilaje conform procesului de
productie, procurarea materiei prime, realizarea produselor sau prestarea serviciilor. Aceste
actiuni trebuie sustinute cu activititi de marketing, interactiune cu clientii si furnizorii,
aplicarea strategiilor concurentiale. Astfel, scoala este In masurd sa ofere studentilor
posibilitatea asimilarii intregului lant de productie, avand conditiile mediului real al

companiei.

Acest model impune necesitatea descentralizarii sistemului de invatdimant profesional
tehnic, fapt necesar pentru initierea activitatii economice in cadrul scolii. Institutia trebuie sa
dispund de un grad sporit de autonomie pentru a fi in stare sa identifice domeniul de formare
profesionald solicitat de regiunea in care este plasatd [181]. Aspectul descentralizarii
presupune schimbari in procedura de alocare a admiterilor in fiecare an de studii din partea
Ministerului Educatiei. Alocarea admiterilor (numaérul de studenti admisi pe profesii/meserii
pe institutii) la moment este un proces centralizat, bazat pe comanda de stat, estimata la nivel
central. Oferind autonomie institutiilor pentru realizarea activitatii economice, este important
si se asigure verificarea calititii procesului educational. In acest context, este importanti

consolidarea mecanismelor de inspectie si evaluare externa.

La nivel local, in procesul de implementare a modelului de intreprindere in cadrul
scolilor este nevoie de implicarea unui actor important - Administratia Publicd Locala.
Autoritatile locale trebuie sa se implice la nivel de planificare a activitafilor economice
necesare 1n regiune, la nivel de conexiune cu furnizorii si principalii beneficiari de servicii si
produse realizate de catre institutie, la nivel de facilitate a angajarii absolventilor in campul
muncii. Acest lucru se va face prin intermediul Directiilor Generale Educatie, Tineret si
Sport. La ora actuald institutiile de IPT sunt subordonate direct Ministerului Educatiei.
Administratia publica locald nu este implicata in nici un fel in gestionarea si interactiunea cu

institutiile de Invatimant profesional tehnic.

Modalitatea de finantare a modelului intreprinderii in cadrul institutiei de

invatamdnt profesional tehnic

Generarea veniturilor este una din caracteristicile care derivd din acest model de
formare profesionald. Actualmente, cota veniturilor extrabugetare din bugetul institutiilor de

IPT este de 16% (circa 125 mIn. MDL). Aceste venituri sunt incasate pe contul taxelor de
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studii, arendarii spatiilor, oferirii serviciilor de transport, arenda echipamentului agricol, unor

servicii de producere de proportii mici in cadrul atelierului scolii.

Structura veniturilor extrabugetare in Colegii Structura veniturilor extrabugetare in Scolile Profesionale

9% Taxa de

32% Prestare
servicii
Arenda
tiilor
4% Colaborare
cu agentii 55% Prestare 9% Formare
economici servicii continua
2% Formare/ arecu
continua 8% Arenda agentii
spatiilor

economici

Figura 3.1: Structura veniturilor extrabugetare in invitiméantul secundar

profesional si post-secundar profesional din Republica Moldova

Sursa: elaborat de autor in baza datelor ME, 2014

Datele statistice ne demonstreaza ca veniturile din activitatile economice provin din
colaborarea cu agentii economici si variaza de la 4% la 12%. Uneori veniturile din prestarea
serviciilor, la fel, se refera la anumite servicii prestate de cétre studenti clientilor contra plata,
insd aceste activitdti sunt mai putine si nu se organizeaza in propor{ii mari. Se anticipeaza ca
implementarea modelului Intreprinderii in cadrul scolii va genera venituri extrabugetare mai

mari.

Conditia de baza pentru institutiile care implementeazd modelului intreprinderii in
cadrul institutiei scolii, este obligativitatea de utilizare a profitului in interesele scolii si
anume pentru modernizarea infrastructurii si bazei materiale a institutiei. Astfel, activitatea

economica a institutiei trebuie sa fie orientatd pe modernizare si progres continuu [181].

Bugetul de stat in continuare va sustine procesul educational, insd datoritd veniturilor
extrabugetare, alocdrile din partea statului se vor micsora. Cota statului in finantarea
institutiei se anticipeaza a fi de circa 50%. Celelalte 50% din buget trebuie sa fie suplinite
din veniturile din activitatea economica. Aceasta cota poate varia in dependenta de activitatea

antreprenoriald a institutiei i poate fi re-estimatd periodic. Proiectul de buget si executia
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bugetara trebuie sa includa cheltuielile legate de costul de productie (ex.: costurile serviciilor
comunale), cheltuielile legate de procesul educational (ex.: salariile cadrelor didactice) si

veniturile prevazute din activitatea economica realizata de unitatea scolara.

Prevederile cadrului legislativ din Republica Moldova privind promovarea modelul

intreprinderii din cadrul institutiei de invatamdnt profesional tehnic

Regulamentul-tip de organizare si functionare a scolii profesionale, la titlul V. -
Activitatea economico-financiard si baza tehnico-materiala, punctul 5.3., stipuleaza, ca scoala
profesionald poate beneficia si de alte surse de finantare, cum ar fi: mijloacele provenite din
pregatirea, perfectionarea si recalificarea cadrelor de muncitori, veniturile provenite din
comercializarea articolelor confectionate in procesul de instruire (in gospodarii didactice,
ateliere etc.) [182 p. 11]. Insd aceastd prevedere nu este sustinutd de alte prevederi de ordin
administrativ §i financiar. Stipuldri similare se regasesc si in regulamentele scolilor de
meserii §i colegiilor. Este evident ca o anumita activitate de producere si prestare de servicii
este permisd de cadrul legal existent. Infrastructura inzestratd cu laboratoare si ateliere
permite realizarea activitatii economice. Cu toate acestea, institutiile de IPT nu sunt
organizate pentru ciclul continuu de productie in paralel cu procesul educational, iar
prevederile din regulament nu se extind asupra detaliilor legate de organizarea activitatii

economico-financiare.

Pentru implementarea modelului intreprinderii in cadrul scolii este nevoie de
modificat cadrul legal. Acesta trebuie sa prevada stipulari clare privind procesul educational,
procesul de productie/prestare servicii, cota de finantare din partea statului, evidenta

contabila, etc.

Replicarea experientei modelului intreprinderii din cadrul institutiei de invdatamant

profesional tehnic in Republica Moldova

Un model de integrare a activitatii economice in cadrul scolii existd in invatdmantul
superior. Odata cu extinderea autonomiei universitare, institutiile de Tnvatamant superior din
spatiul european si, recent, din Republica Moldova, capata dreptul de a face parte din
consortii in care instituia de invatdmant este membru plenipotentiar in cadrul companiei.
Universitatile, Tn cea mai mare parte, urmaresc scopul generarii veniturilor in baza asocierii
cu agentii economici. Conform Codului Educatiei, art. 106(8), institutiile de Invatamant
superior au posibilitatea de a crea individual sau in parteneriat societdti comerciale pentru a

valorifica rezultatele cercetarii si inovarii [183]. Companiile create reprezinta o platforma de
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stagiu pentru studenti. Adica, institutiile de invatdimant superior, care beneficiazd de resurse
bugetare pentru realizarea comenzii de stat, au si dreptul legal de a genera venituri din
activitati economice. Venitul este investit obligatoriu in scopul realizarii misiunii asumate

prin Carta universitara.

O situatie similara exista si in sistemul medical. Existd prevederi legislative prin care
institutiile medicale, care sunt institutii publice, pot oferi servicii medicale contra plata.
Astfel, acestea genereaza venituri suplimentare, in afara bugetului acordat de stat pentru

prestarea serviciilor populatiei.

In IPT la fel, exista anumite incerciri de a organiza activitatea de productie. Cel mai
relevant exemplu este scoala profesionald din Nisporeni, Colegiul National de viticultura si
vinificatie din Chisindu ( Stduceni), Scoala Profesionala din Leova care dispun de vinarii.
Schimbirile in interiorul institutii de IPT in cazul implementarii modelului intreprinderii in
cadrul institutiei de IPT sunt prezentate in Anexa 20. in Anexa 21 si 22 sunt prezentate
modalitatea de calcul a cheltuielilor si sunt facute estimarile costului modelului intreprinderii

in cadrul scolii ITn comparatie cu alte modele de organizarea a IPT.

Avantajele modelului intreprinderii din cadrul institutiei de invatamdnt profesional

tehnic

Beneficiile pe care le are statul din promovarea modelului intreprinderii in cadrul
scolii sunt determinate de capacitatea institutiei de a genera venituri de sine statator.
Veniturile pot substitui alocarile din partea bugetului de stat pentru formarea profesionald si
ar putea fi directionate pentru consolidarea bazei materiale a institutiei. Acest fapt, la randul
sdu, ar contribui la dezvoltarea institutiei si la crearea conditiilor mai bune de studii si de trai
pentru studenti. Conditia obligatorie pentru acest model este ca veniturile provenite din

activitatea de productie sa fie reinvestite in dezvoltare.

Beneficiile pe care le au companiile din promovarea modelului intreprinderii in
cadrul scolii sunt legate de posibilitatea obtinerii fortei de muncad de calitate, formate in
conditii de productie reale. Problema stagiilor de practica a studentilor la agentii economici

dispare pentru institutiile care vor activa in baza acestui model.

Avantajele de care se bucurd absolventii acestui sistem, la fel, sunt legate de

calitatea competentelor profesionale si capacitatea de orientare in conditiile mediului de
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productie. Astfel, riscul de a nu intra pe piata muncii din cauza incompetentei profesionale se

reduce.

Dificultati si eforturi de implementare a modelului intreprinderii din cadrul

institutiei de invdtamdnt profesional tehnic in Republica Moldova

Aspecte de ordin legislativ: Legislatia Republici Moldova stipuleaza ca institutiile de
invatamant profesional tehnic din subordinea Ministerului Educatiei sunt institutii publice,
fondate de stat, cu finantare de la bugetul de stat. Activitatile generatoare de venit ale
institutiilor publice se numesc mijloace speciale. Acestea sunt veniturile obtinute, in
conditiile stabilite prin acte normative, de la efectuarea lucrarilor i prestarea serviciilor
contra platd, precum si din donatii, sponsorizari si din alte mijloace banesti, intrate legal in
posesia institutiei publice [184]. Conform legislatiei, mijloacele speciale ale institutiilor
publice se includ in bugetele respective, se considerd venituri si sint directionate pentru
cheltuielile legate de desfasurarea activitatii statutare a acestor institutii, in conformitate cu
principiile si regulile de elaborare, aprobare si executare a bugetelor corespunzatoare. Din
aceste prevederi legislative reiese ca institutia de Tnvatamant, cu finantare de la bugetul de
stat aproape integrala, nu poate Incorpora in sine intreprinderi cu activitate economica,

generatoare de venit.

Precedente existd in cadrul unitatilor medicale, care sunt entitati de stat, insa ofera
servicii contra platd; si in cazul institutiilor de Invatamant superior. Totusi, legislatia
nationald, face o exceptie pentru aceste institutii. Se reglementeaza particularitatile privind

evidenta contabila si raportarea financiard printr-un regulament aparte [185].

Aspecte de ordin economic: Activitatea economica a institutiei de invatdmant trebuie
sa se integreze in contextul economic al regiunii in care activeaza. Pentru a se mentine pe
piatd, institutia de IPT trebuie si fie competitiva si s se comporte ca un agent economic in
permanentd dezvoltare. Pe masura implementarii acestui model de formare profesionala,
finantarea din partea statului se reduce, astfel veniturile generate din activitatea economica

trebuie sa suplineasca bugetul scolii.

Aspecte de ordin administrativ: (1) Investitia initiald in dotarea intreprinderii din
cadrul scolii trebuie facutd prin eforturi conjugate. Dotarea intreprinderii trebuie sa
corespunda exigentelor pietei; (2) Activitatea scolii depinde de ciclicitatea activitatilor
educationale, care trebuie combinate cu activitatea economica. Aceste procese sunt diferite,

fapt care determina dificultati de ordin adminsitrativ; (3) Personalul institutiei de Invatamant
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nu este specializat in desfasurarea activitatilor economice. Nu sunt stabilite procesele si
structurile necesare pentru desfagurarea unor activititi economice permanente. Exista
dificultatea partajarii responsabilitatilor legate de procesul educational si procesul de
productie intre angajatii institutiei de invatamant; (4) Trebuie realizat un efort administrativ
in vederea asigurarii calitatii formdrii profesionale si in vederea monitorizarii veniturilor si

investirii lor in bugetul scolii.

Riscurile care insotesc implementarea modelul intreprinderii din cadrul institutiei
de invatamdnt profesional tehnic: (1) Exista riscul determinat de capacitatea de
supravietuire a intreprinderii din cadrul scolii in mediul concurential de pe piatd; (2) Exista
riscul cé scoala se va transforma 1n agent economic activ, procesul educational va fi ignorat si
realizat cu superficialitate; (3) Existd riscul cd veniturile din activitatea economicd vor fi
nedeclarate sau indreptate spre activititi improprii scolii; (4) Exista riscul exploatarii
studentilor cu scopul generarii profiturilor maximale; (5) Concurenta intre institutii pentru
studenti este destul de mare, in aceste conditii, exista riscul ca scolile mici sau din regiuni mai

izolate nu vor fi solicitate si se vor inchide.

3.1.3. Institutionalizarea mecanismelor de interactiune dintre mediul educational si

mediul economic — model de abordare complexa

Caracteristica generald a modelului institutionalizdrii mecanismelor de

interactiune dintre sistemul educational si economic

Rolul de lider in modelului institutionalizarii mecanismelor de interactiune este impartit
intre doi actori mari: sistemul educational si sistemul economic. Comunicarea eficientd dintre
aceste sisteme depinde de modul de interactiune si de frecventa aplicarii acestora. Pentru
cresterea calitdtii fortei de muncd si capacititii de insertie profesionald a tinerilor, este
esential sd se imbunatateasca sistemele de formare profesionald, iar reforma politicii
educationale trebuie legatd de politica socio-economica, intr-o abordare integrata [186 p. 7].
Analizele realizate constatd ca mecanismele actuale de interactiune dintre sistemul de
invdtdmant profesional tehnic si cel economic sunt insuficiente [147 p. 8] pentru ca
programele de formare profesionala sa fie receptive la schimbadrile solicitérilor pietei muncii.
Astfel, trebuie institutionalizate mecanisme noi, capabile de a sustine cerintele fatd de

formarea profesionala tehnica [154 p. 8].

La nivel central, sistemul educational este format din cateva entititi responsabile de

formarea profesionala: Ministerul Educatiei, Centrul Republican de Dezvoltare a
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Invatamantului Profesional, Agentia de asigurare a calititii in invitimantul profesional.
Totodata, la nivel central, sistemul economic este gestionat de Ministerul Economiei si
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de
Muncéd, Ministerele de resort (Ministerul Agriculturi si Industriei Alimentare, Ministerul
Transporturilor si  Infrastructurii  Drumurilor, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor), Comitetele Sectoriale

in ramurile economiei [218 p. 19].

Institutia de nivel central care trebuie sa asigure interactiunea dintre sistemul
educational si cel economic este Consiliul Coordonator National de Dezvoltare a
invitimantului Profesional [219 p. 11]. Conform regulamentului, misiunea Consiliului
constd n asigurarea sinergiei dintre Invatdmantul profesional tehnic, piata muncii si
economia nationald, contribuind la sustinerea proiectelor nationale si internationale relevante
pentru consolidarea relatiilor de parteneriat dintre reprezentantii mediului de afaceri si
reprezentantii sistemului educational, dezvoltarea si modernizarea invatamantului profesional
tehnic, racordarea ofertei institutiilor de invatdmant profesional la cerintele pietei fortei de
munca, precum §i cresterea calitatii pregétirii cadrelor de muncitori/tehnicieni si specialisti
calificati [187]. In Fig. 3.2 sunt prezentate activititile in baza cirora se stabileste conexiunea

dintre sistemul educational si cel economic.

Ty,

Calificari si -
Sectoare ale Produse 5:5‘:'5_'__"1“' nde
economiei nationale: curriculare invatamint
bazate pe profesional tehmnic:

Elaborare de Profiluri Standarde

Ocupationale si a Ocupationale Formare profesionala
sStandardelor in baza produselor
Ocupationale curriculare bazate pe
Standarde
Ocupationale

Figura 3.2: Activitatile in baza carora se stabileste conexiunea dintre sistemul
educational si sistemul de formare profesionala
Sursa: elaborat de autor
Un alt mecanism de interactiune la nivel central este colaborarea Ministerului
Educatiei cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si Ministerul Economiei. Aceasta se

realizeaza, in principal, la momentul deciderii comenzii de stat, privind formarea fortei de
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muncad pe meserii §i specialitati [221 p. 59]. Aceastd procedurd are loc o datd pe an si
urmareste estimarea fortei de muncd necesare economiei nationale. Cu toate ca metodologia
de estimare a necesarului de fortd de munca pe domenii ale economie a fost revizuitd in mod

repetat, existd Tncd carente si nemultumiri privind erorile de prognozare.

Un alt mecanism de interactiune la nivel central il reprezinta activitatea Comitetelor
Sectoriale. Comitetele Sectoriale au un rol central in asigurarea sinergiei dintre educatie si
economie. In Regulament cadrul privind activitatea Comitetelor Sectoriale, statutul juridic al
acestor entitati nu corespunde misiunii sale. Comitetele Sectoriale sunt in dificultate de a se
autogestiona si produce Standardele Ocupationale si alte livrabile necesare pentru a sustine
procesul de transfer al informatiei din ramura sectoriald spre sistemul educational [188 p. 2].

Rolul Comitetelor Sectoriale este prezentat in Fig. 3.3.

Rolul Comitetelor Sectoriale

. = _— Studiul pietei .
Comitete || Analiza situatiei Tn sector S muncii
Sectoriale — Trendul si directii .,
l ~—_ ___ suravegice
—* " Cartografiere .,
Mecesitati de formare “__ o ocupatiilor __~
profesionala T NecesitEti | T,
l “e__  regionale -
I i < Inwvestitii ]
;’"'—_J Standarde _7__""\I r ‘/__7-proj;ﬁ:_k-i_x‘ y
‘" Ocupationale A Sronn A
~ oupaniena® —  _enC _._—
[ I 1
e . . P o Pl (et T 5 o ey e e
P Practica de " ra . ~\ - Exarmenul =
b oducere > L. L=nimlE A ‘' de calificare A
\‘“*-—.f_v_ - e _didactice — -
|
Sectorul

— — |  Educatiei

Figura 3.3: Rolul Comitetelor Sectoriale in realizarea conexiunii dintre necesititile

pietei muncii si sectorul educatiei

Sursa: elaborat de autor

Un alt mecanism important de interactiune dintre sistemul educational si cel economic
trebuie si fie realizat de citre Centrul Republican de Dezvoltare a invitimantului
Profesional (CRDIP). Misiunea acestei entitati, conform regulamentului de activitate, este
de a asigura informational si analitic procesul de interactiune dintre piata muncii §i sectorul
formarii profesionale [223 p. 1]. Rolul lui a fost conceput ca fiind un centru de cercetare si
analizd a pietei muncii cu ajustarea ulterioard a curriculei educationale [95]. Actualmente,
este importat ca Centrul s coordoneze activitatea Comitetelor Sectoriale i sd se ocupe de

formarea competentelor acestora pentru realizarea functiilor lor. In alte tari, acest rol este
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realizat de Institute de Cercetare Stiintifica specializate in asemenea activitati [224 p. 95]. in
Fig. 3.4 sunt prezentate misiunea si functiile Centrului Republican de Dezvoltare a

Invatamantului Profesional.

Formarea unei retele de actori relevanti

pentru invatamantul profesional tehnic

prin promovarea si realizarea dialogului
social

~

Sinteza si analiza informatiei colectate
de la actori relevanti

o~

CRDIP
Misiune: asigurarea
legaturii permanente

Coordonarea
formarii

Crearea si
gestionarea bazei

de date privind
elaborarile pentru
sistemul de
formare
profesionala

dintre sistemul de
Tnvatamant profesional
tehnic si necesitatile
pietei fortei de munca

~

P

N

profesionale pentru
cadrele didactice de
specialitate pentru
implementarea
curricula

Organizarea elaborarii calificarilor si
produselor curriculare in conformitate
cu cerintele pietei muncii

Sprijinirea si coordonarea activitatilor
de elaborare a Comitetelor Sectoriale si
alti actori relevanti

Figura 3.4: Misiunea si functiile propuse pentru Centrul Republican de Dezvoltare a

Invataméantului Profesional

Sursa: elaborat de autor

La nivel teritorial interactiunea dintre educatie si economie se realizeazd de catre
Administratia Publica Locald de la nivel de raion. Aceastd modalitate de organizare exista
in multe tari ale lumii. Argumentul de baza consta in ceea, ca la nivel teritorial se cunosc mai
bine particularitatile si necesitatile agentilor economici locali. Totusi, trebuie de mentionat ca
prezenta administratiei publice locale in implementarea acestui model de formare

profesionald nu este atat de principiala ca in cazul modelului intreprinderii in cadrul scolii.

La nivel institutional, interactiunea cu agentul economic este realizata cu scopul de
identificare a agentilor economici si plasare a elevilor/studentilor in companii pentru stagiile
de practicd. Directorii institutiilor sunt obligati sa identifice locuri de practici pentru
studentii. Acesta este unicul si principalul mecanism de interactiune dintre educatie si
sectorul real al economiei la nivel institutional. Insi, in cadrul acestui model se propune
extinderea rolului unor institutii de IPT, care sunt specializate in anumite domenii ale
economiei si pot realiza rolul de lider din partea mediului educational. Institutiile lider trebuie

sa-si asume rolul de elaborare a materialelor didactice in conformitate cu cerintele mediului
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economic, rolul de formator pentru cadrele didactice din cadrul retelei de institutii, rolul de
identificator a locurilor pentru stagiile de practicd a studentilor din retea de institutii,
specializate in acelasi domeniu, etc. Mai jos este prezentat rolul pe care pot sa-l1 joace

institutiile cu rol de lider intr-un anumit domeniu de formare profesionala (Fig. 3.5).

Ministerul Educatiei

nstitutii de nstitutii de nstitutii de nstitutii de
IPT lider in IPT lider in IPT lider in IPT lider in

Participare la elaborari de Standarde Ocupationale, Calificari profesionale, curriculei
Elaborarea ghidurilor pentru cadrele didactice / Instruirea cadrelor didactice
Validarea competentelor profesionale in baza examenului de calificare
\ \ \
Identificarea locurilor Atragerea Implementarea
de practica investitorilor proiectelor comune

v

Sector economic

Figura 3.5: Rolul institutiilor de invatimant profesional tehnic in realizarea

conexiunii dintre sectorul educatiei si sectorul economic

Sursa: Model elaborat si propus de autor

In afari de institutiile care faciliteazi colaborarea dintre sistemul educational si cel
economic, la nivel central este necesara functionarea Agentiei de Asigurare a Calitatii in

Invatamantul Profesional.

Modelul institutionalizarii mecanismelor de interactiune este bazat pe dezvoltarea
dialogului social cu actorii din sistemul educational. Acest model poate este ilustrat in figura

de mai jos (Fig. 3.6).
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Figura 3.6: Structura institutionala de dialog social pentru realizarea conexiunii

dintre sectorul educational si sectorul economiei

Sursa: elaborat de autor

Mecanismele de interactiune existente trebuie extinse si altele noi institutionalizate
pentru a asigura o conexiune functionald dintre educatie si economie. In Anexa 18 este

oferitd analiza mecanismelor existente si celor propuse pentru viitor.

Prevederile cadrului legislativ din Republica Moldova privind promovarea modelul

institutionalizarii mecanismelor de interactiune dintre educatie si economie

Cadrul legislativ actual creeazd toate conditiile pentru dezvoltarea modelului
institutionalizdrii mecanismelor de interactiune dintre sitemul educational si cel economic.
Din punct de vedere legal, toate institutiile necesare pentru asigurarea interactiunii sunt
create. Este important ca aceste institutii sd-si dezvolte capacitati pentru implementarea
misiunii si atributiilor. Este necesara implementarea legislatiei curente si, in paralel, ajustarea

la necesitatile de interactiune a diferitor entitati la nivel central si teritorial [225].

Schimbarile in interiorul institutii de IPT in cazul implementirii modelului de
institutionalizare a mecanismelor de interactiune dintre sistemul educational si sistemul
economic sunt prezentate in Anexa 20. In Anexa 21, 22 sunt prezentate modalitatea de calcul
a cheltuielilor si sunt facute estimarile costului modelului institutionalizarii mecanismelor de

interactiune dintre educatie si economie in comparatie cu alte modele de organizarea a IPT.
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Avantajele modelul institutionalizdrii mecanismelor de interactiune dintre educatie

si economie

Cel mai important avantaj al acestui model este legat de faptul ca, in sistemul de IPT si
in cadrul companiilor nu se produc schimbari majore, spre deosebire de modelul de
invatamant dual si modelul intreprinderii in cadrul scolii. Acest model se construieste pe
dezvoltarea mecanismelor de dialog social, in care fiecare din parti are responsabilitati

proprii.

Avantajul de care beneficiaza statul 1n cadrul modelului institutionalizarii
mecanismelor de interactiune, ca si in modelele precedente, este determinat de sporirea
calitatii fortei de munca formate in sistemul educational. Totusi, in acest model Imbunatatirea
calitatii fortei de munca se realizeaza indirect, prin comunicarea mai bine organizata dintre
actori. In cadrul acestui model structurile statului trebuie sa faca eforturi mai mari ca fnainte
pentru a comunica cu o mai mare frecventa si mai eficient cu agentii economici privind

necesitatea si calitdtile solicitate de la forta de munca formata in sistemul educational.

Avantajul de care se bucura companiile este legat de faptul ca acestea vor beneficia
de fortd de munca calificatd. Faptul cd insdsi companiile vor participa la crearea Cadrului
National al Calificarilor, sporeste sansele formarii unei forte de munca conform rigorilor
stabilite de agentii economici. Acest instrument este esential pentru dezvoltarea unei piete

europene de ocupare a fortei de munca [190].

Avantajul de care beneficiaza elevii/studentii constd in cea cd formarea profesionald
se va face in conditiile In care datoritd interactiunii dintre entitdtile responsabile de diverse
sectoare ale economiei gi sistemul educational, se vor identifica locuri eficiente pentru
stagiile de practicd. Rolul stagiilor de practica va fi Inteles mai bine de agentii economici si
de structurile de formare profesionald si respectiv atitudinea fatd de stagiari va fi una pe
masurd sa contribuie la dezvoltarea abilitatilor profesionale. Formarea profesionala in baza
Cadrului National al Calificarilor oferda o anumita garantie a calitatii profesionale si

posibilitate de recunoastere a calificarii in spatiul european.

Dificultdti si eforturi de implementare a modelului institutionalizarii mecanismelor

de interactiune dintre educatie si economie in Republica Moldova

Problemele modelului institutionalizarii mecanismelor de interactiune dintre educatie si
economie sunt axate in principal pe necesitatea consoliddrii capacititilor structurilor noi

create, finantate din bugetul de stat. Agentia de Asigurare a Calitatii, infiintatd in septembrie
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2015, trebuie sa elaborate metodologiile de evaluare externa, sd-si dezvoltate capacitatile, sa

realizeze schimb de experienta cu tarile europene.

Statutul legal actual al Comitetelor Sectoriale este nesatisfacator pentru mandatul pe
care il au. Centrul Republican pentru Dezvoltarea Invitimantului Profesional trebuie si
capete independenta pentru a reusi sd-si realizeze misiunea de coordonare si promovare a
dialogului social la nivel de comitete sectoriale si ministere de resort, precum si agenti

economici lideri In domeniile economiei nationale.

Ministerele de resort nu au obligativitatea de interactiune cu sistemul educational si nu
dispun de responabilitate organizationald de a interveni in procesul de formare profesionala

(cu exceptia Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare).

Aspecte de ordin legislativ: (1) Cadrul legal actual deja permite implementarea
modelului de institutionalizare a mecanismelor de interactiune dintre educatie si economie.
Insa pentru realizarea eficientd a modelului este importanti revizuirea statutului legal al
Comitetelor Sectoriale. Revizuirea pozitionarii Centrului Republican de Dezvoltare a
Invatimantului Profesional in structura sistemului, astfel incat acesta si capete o mai mare
capacitate de interactiune cu actori din mediul economic. Este nevoie de stabilit proceduri de
lucru cu ministerele de resort in vederea comunicarii necesarul de fortd de munca si nivelului
de calificare. (2) Activitatea institutiilor implicate in comunicarea dintre sistemul educational

si cel economic trebuie sa fie asiguratd cu un buget care ar acoperi necesitatile in acest sens.

Aspecte de ordin economic: Activitatea Comitetelor Sectoriale depinde de
competitivitatea agentilor economici. Cu cat activitatea economica este mai intensa, cu atat
mai mare este potentialul agentilor economici si, respectiv, cu atdt mai activ se implicd in

activitatea Comitetelor Sectoriale.

Aspecte de ordin administrativ: (1) Este important de creat secretariate pe langa
Comitetele Sectoriale, finantate din resurse identificate de membrii acestora. (2)
Implementarea anumitor proceduri administrative pentru realizarea activitatilor statutare este

de ordin prioritar pentru a asigura dezvoltarea culturii de dialog social.

Riscurile care insotesc implementarea modelului institutionalizarii mecanismelor
de interactiune dintre educatie si economie: riscurile acestui model sunt mai mici decat in
cazul modelelor precedente, insa lipsa de constientizare privind schimbul de informatie dintre

educatie si economie si inactivismul in acest sens pot pune sub pericol reusita acestuia.
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3.1.4. Excluderea invitimantului secundar profesional din sistemul de IPT -

modelul bazat pe cererea de forta de munca pentru domeniile muncitoresti

Caracteristica generald a modelului bazat pe cererea fortei munca din domeniile

muncitoresti

Modelul bazat pe cererea fortei de munca din domeniile muncitoresti este specific pentru
Japonia, SUA, Coreea de Sud. In cadrul acestui model piata este cea care determini
necesititile fortei de muncd si achitd costurile de formare profesionald. Acest lucru se
realizeazd prin implicarea agentului economic in finantarea formarii profesionale prin
intermediul prestatorilor de servicii de formare profesionald sau prin asigurarea uceniciei in
cadrul companiei de citre agentul economic. In cazul in care statul identifici necesitatea in
fortd de muncd pentru anumite lucrari, acesta achita costul formarii profesionale. Formarea
profesionald nu este o atributie a statului. Formarea profesionala este privita ca un serviciu pe
care atat statul, cat si agentii economici o pot accesa in dependentd de nevoi. Prestatorii de
formare profesionald, In majoritatea cazurilor, sunt prestatori privati. Acestea sunt acreditati
pentru a putea oferi asemenea servicii. In acest model cererea angajatorilor fatd de forta dee

munca, In functie de necesitatia, este cea care dicteaza oferta educationala.

Pentru Republica Moldova in cadrul acestui model, subintelegem excluderea doar a
invatdmantului secundar profesional, adicd a scolilor de meserii si scolilor profesionale din
sistemul de IPT. Invitimantul secundar profesional formeazi muncitori calificati. Continui
sa functioneze invatamantul post-secundar profesional, adicd colegiile, care formeaza
tehnicieni, lucratori medicali, specialisti In arte. Motivele principale pentru care se propune
inchiderea invatimantului secundar profesional este determinat de faptul ci: (1) Invatimantul
secundar profesional este cel mai scump tip de invatdmant, costurile pe cap de student fiind
cele mai Tnalte. Costul alternativ de formare profesionald organizat de ANOFM pentru
profesiile muncitoresti este de 3-4 ori mai mic decét in scolile profesionale si de meserii. (2)
Invatamantul secundar profesional inregistreaza cel mai brusc trend de scadere a numarului
de studenti (reducere de 4 ori din 1991). (3) Absolventii invatimantul secundar profesional au
cele mai slabe performante pe piata muncii, inregistrand cea mai mare pondere a somajului

din 2000 si pana in prezent.

In afard de argumentele economice privind ineficienta invataméantului secundar
profesional mai sunt si argumente de ordin educational: (1) Cadrele didactice din institutiile

secundar profesionale au cele mai modeste performante privind ponderea profesorilor cu
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grade didactice si manageriale. (2) Scolile profesionale nu sunt specializate, formand
profesionisti in diverse domenii muncitoresti, fapt care determind necesitatea dotdrii cu

echipamente respective, care solicitd cheltuieli foarte mari.

Modalitatea de finantare a modelului bazat pe cererea fortei de muncd din domeniile

muncitoresti

In cadrul modelului bazat pe cererea fortei de munca din domeniile muncitoresti,
finantarea din partea statului se ofera in continuare institutiilor de invatdmant post-secundar
profesional (colegiilor). Statul nu mai suportd costurile de formare profesionald a
muncitorilor. Finantarea formarii profesisonale a muncitorilor se asigurd de catre angajatori
publici sau privati sau de Tnsdsi persoana care doreste sd obtind certificat de calificare. Costul
de formare profesionald este unul care poate fi comparat cu costul actual alternativ de
formare profesionald, achitat pentru someri. Durata cursurilor de formare profesionala este

de circa 6 luni. In functie de complexitatea meseriei durata cursurilor variaza.

Prevederile cadrului legal din Republica Moldova privind promovarea modelului bazat

e cererea fortei de munca din domeniile muncitoresti

Cadrul legal stipuleazi ci IPT este format din invitimant secundar profesional si post-
secundar profesional si ci acesta este asigurat de stat. In acelasi timp formarea profesionald
timp de 6 Iluni, este asiguratd prin intermediul ANOFM pentru persoanele care se

inregistreaza in calitate de someri.

Replicarea experientei modelului bazat pe cererea fortei muncda din domeniile

muncitoresti in Republica Moldova
In Republica Moldova acest model nu a fost replicat.

Schimbadrile in interiorul institutiei de IPT in cazul implementdirii modelului bazat pe

cererea fortei munca din domeniile muncitoresti in Republica Moldova

In cazul acestui model institutiile de invatamant secundar profesional (scolile de meserii
si profesionale) se reorganizeaza prin inchidere sau reprofilare. Aranjamente privind
personalul si patrimoniul institutiei trebuie organizate pentru ca acestea sa fie valorificate in

alte scopuri.
Avantajele modelului bazat pe cererea fortei munca din domeniile muncitoresti

Avantajele pe care le are statul din implementarea modelului bazat pe cererea fortei
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munca din domeniile muncitoresti constd in cea cd nu va mai avea responsabilitati financiare
si de administrare a retelei de instituitii secundar profesionale. Statul nu va interveni in

procesul de planificare a fortei de muncad, iar piata se va autoregla.

Beneficiile pe care le au companiile in cadrul acestui model sunt discutabile. Totusi,
putem consta ca in contextul Republicii Moldova, agentii economici care au nevoie de
muncitori, vor fi pusi in situatia in care vor trebui sd-si formeze forta de munca de sine
statator. Din acest punct de vedere, consideram cd agentii economici sunt dezavantajati. insa
in altd ordine de idei, faptul ca companiile singure vor achita costul formarii profesionale, va
mobiliza atdt angajatorul, cat si prestatorul de servicii de formare profesionala de a forma
muncitori de inalta calificare. Astfel, calitatea fortei de munca se va Tmbunatati. Muncitorul
va fi format in conditii apropiate de mediul economic, folosind echipamente si tehnologii
actuale pe piata muncii, in conformitate cu cerintele angajatorului. Motivarea tuturor partilor
de a obtine calitate in procesul de formare profesionala este specificd pentru student, angajat

si prestatorul de servicii de formare profesionala.

Avantajele de care se bucurd ucenicii constau in cea cd vor benefica de formare
profesionald de calitate intr-un interval de timp relaltiv scurt (6-9 luni), datoritd motivatiei
agentilor economici care achita costul si presiunii agentilor economici si persoanelor private
care asupra prestatorilor de formare profesionald privind achizitionarea abilitatilor
profesionale de calitate. Acestea vor solicita competente profesionale bine dezvoltate in

conformitate cu cerintele angajatorilor.

Dificultiti si eforturi de implementare a modelului bazat pe cererea fortei munca din

domeniile muncitoresti.

Aspecte de ordin legislativ: Modelul nu prevede eforturi majore de ordin legislativ.

Aspecte de ordin economic: Situatia economica ar putea influenta implementarea modelului,
doar din perspectiva agentilor economici care vor trebui sd achite costul de formare
profesionald a muncitorilor angajati.

Aspecte de ordin administrativ: Efortul administrativ in acest model este legat de (1)
inchiderea institutiilor de invatamant secundar profesional; (2) acreditarea prestatorilor
privati de formare profesionald; (3) se anticipeazd un efort din partea statului privind

validarea competentelor profesionale capatate in context neformal si informal al muncitorilor.

Riscuri care insotesc implementarea modelului bazat pe cererea fortei muncd din

domeniile muncitoresti
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Riscurile legate de implementarea acestui model constau in rezistenta sistemului secundar

profesional la inchidere, fapt care poate fi considerat ca risc major.

In Anexa 21, 22 sunt prezentate modalitatea de calcul a cheltuielilor de implementare a
modelului bazat pe cererea fortei munca din domeniile muncitoresti si sunt facute estimarile

in comparatie cu alte modele de organizarea a IPT.

3.2.Analiza comparativi a modelelor de eficientizare a sistemului de invatimant

profesional tehnic si recomandarea solutiei optimale pentru Republica Moldova

Pentru identificarea solutiei optime pentru Republica Moldova privind modalitatea de
organizare si functionare a sistemului de IPT, in continuare este propusi o analizi
comparativa a avantajelor si riscurilor modelelor descrise mai sus, a impactului acestora
asupra statului, agentilor economici si elevilor/ studentilor si o estimare a costurilor acestor

modele si a randamentului investitiilor pentru fiecare model.

Nota metodologica: Metoda de apreciere cantitativd a avantajelor si riscurilor
modelelor a fost facutd in baza opiniei de expert in domeniu a autorului. La estimarea
costurilor modelelor au fost considerate cheltuielile actuale ale statului, neconsiderand

viitoarele cheltuieli capitale din partea agentilor economici sau statului, in functie de situatie.
Conditiile de analiza a modelelor sunt urmatoarele:

- Estimarea tuturor modelelor (0. status quo; 1. modelul invatamantului dual; 2. modelul
intreprinderii in cadrul scolii; 3. modelul institutionalizarii mecanismelor de interactiune
dintre sistemul educational si 4. modelul bazat pe cererea fortei de munca din domeniile

muncitoresti) are drept premisa situatia actuald din Republica Moldova;

- Situatia In modelul status quo este diferita de situatia actuala pentru ca ia in consideratie
reducerea bruscd a numarului de elevi/studenti din sistem si presupune optimizarea a circa
o treime (-27%) din institutiile din retea. Introducerea acestui model in analiza
comparativa oferda o comparatie mult mai obiectiva a costurilor, decat daca comparatia s-

ar fi facut direct In raport cu situatia existenta;

- In sistem nu se aplicd versiuni mixte ale modelelor, adica, dacd se opteaza pentru un
anumit model, acesta este implementat in toate institutiile din invatdmantul profesional

tehnic;
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- Estimdrile se fac in baza presupunerii cd in sistemul educational si cel economic in

urmatorii 5 ani nu se produc schimbari majore.

In Anexa 20 se oferitd caracteristica comparativi a modelelor de ajustare a
invatamantului profesional tehnic la rigorile pietei din perspectiva experientei Republicii
Moldova si aspiratiilor de integrare In Uniunea Europeana. Informatia se bazeaza pe

descrierea oferita in subcapitolele de mai sus.

In continuare este prezentati analiza comparativi multicriteriali a modelelor de
eficientizare a Invatimantului profesional tehnic. Analiza este realizata in baza a trei blocuri:
(1) impactul modelului asupra institutiei de IPT; (2) dificultdti si eforturi de implementare a

modelului; (3) avantajele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri tinta.

Blocul (1) impactul modelului asupra institutiei de IPT este prezentat in Anexa 21 in
care se ofera informatie privind modalitatea de calculare a impactului modelului asupra
cheltuielilor nete ale statului pentru asigurarea functionalitatii institutiei si se finalizeaza cu

o estimare a costului modelului.

Pentru blocul (2) dificultati si eforturi de implementare a modelului se aplica
coeficienti de comparatie. Coeficientul de comparatie este determinat in baza datelor si
argumentelor descrise in cadrul acestui capitol si expuse sumar in cadrul tabelului de analiza
comparativa de mai jos, aplicand Scala lui Likert [191]. Scala cuprinde valori de la -3 pana la
0. Coeficientul de comparatie comporta valoare negativd pentru cd se solicita eforturi
suplimentare, se anticipeaza tendinta negativa, riscuri si incertitudini. Anexa 22. Astfel, riscul
modelului este calculat drept medie aritmetica a valorilor dificultatilor si eforturilor in cadrul

fiecarui model.

Blocul (3) avantajele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri tinta
sunt determinate in functie de sporirea gradului de satisfactie al angajatorului fata de calitatea
fortei de munca. Cresterea gradului de satisfactie al angajatorului determina cresterea valorii
venitului companiei, iar la macro-nivel reducerea PIB-ului ratat. Datele cumulative privind
analiza comparativd a modelelor de organizare a sistemului de Invatdmant profesional tehnic

in Republica Moldova este sunt prezentate in Tab.3.1.
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Tabelul 3.1: Analiza comparativa multicriteriala a modelelor de organizare a sistemului
de invatimant profesional tehnic

Modelul Modelul
Criterii de . e A o ) e Modelul de Modelul bazat pe
. Invatamantului | Intreprinderii in . .
comparatie ’ . interactiune cerere
dual cadrul scolii

(1) Impactul modelului asupra institutiei de irT

Cheltuieli net
cretnete 390,3 min. MDL | 382,7 min. MDL | 563,5 min. MDL | 333.9 min. MDL

estimate

(2) Dificultati si eforturi de implementare a modelului
Efort legislativ -1 -3 -1 -1
Situatia economica 2 -1 -1 2
Efort administrativ -2 -3 -2 -2
Atitudinea AE -3 -1 -1 -3
Scor total -8 -8 -5 -8
Riscul modelului -2.0 -2.0 -1.25 -2.0

(3) Avantajele si beneficiile modelului pentru diferite categorii de grupuri tinta

Beneficii pentru stat Reducerea PIB-ului ratat
Beneficii pentru AE | 85 % satisfactie ‘ 85 % satisfactie ‘ 75 % satisfactie | 85% satisfactie
Beneficii studentii Formare profesionala de calitate

Sursa: elaborat de autor

Considerand gradul de satisfactie al angajatorilor fata de calitatea fortei de munca ca fiind

randament de eficienta al angajatilor, este calculat PIB estimat.
PIB. = PIB,*(S—Sp)+PIB, (3.1)

Unde: PIB. — PIB estimat, PIB, — PIB prognozat, S. — Satisfactia estimatd a

angajatorilor, S, — Satisfactia prognozata a angajatorilor.

Reiesind din PIB-ul estimat si ponderea fortei de munci formate in IPT, este

determinat PIB estimativ creat de absolventii sistemului IPT.
PIB.ipr = PIB.*60%+PIB. (3.2)
Unde: PIB.jpr — PIB estimat creat de absolventii TPT; PIB.— PIB estimat.

Considerand faptul ca, fiecare model genereaza o sporire a randamentului angajatilor,
iar acest randament are impact direct asupra PIB-ului, se inregistreaza o crestere economica

determinata in baza relatiei:

Ce= PIBeipt - PIByipr 3.3)
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Unde: C. — cresterea economicd; PIB.pr — PIB estimat creat de absolventii iPT

conform modelului; PIB,ipr — PIB prognozat creat de absolventii IPT conform modelului.

Din calculele efectuate poate fi observat faptul ca, in conditii ideale de implementare
a fiecarui model in parte, cel mai avantajos din punct de vedere al costurilor este modelul
bazat pe cererea fortei de muncd pentru profesiile muncitoresti (333,9 min.MDL), dupa care
urmeazd modelul intreprinderii in cadrul scolii (rAndul cheltuieli nete estimate — 382,7 mln.
MDL), fiind urmat de modelul de invatdmant dual (390,3 mln. MDL) si ulterior de cel de

interactiune a sistemului educational cu cel economic (563,5 min. MDL).

Calculul randamentului unui leu investit iIn model prin mpartirea PIB-ului realizat la
satisfactia sporitd a angajatorilor fatd de calitatea fortei de muncd la cheltuielile nete ale
modelului, schimba usor clasamentul in felul urmator: cel mai mare randament are modelul
bazat pe cererea fortei de munca pentru profesiile muncitoresti (299 MDL), urmat de modelul
intreprinderi in cadrul scolii (260,9 MDL), urmat de modelul dual (255,8 MDL) si in cele din

urma modelul de interactiune dintre educatie si economie (162,3 MDL).
Rivpri = PIBeipt / Cipe (3.4)

Unde: Rympri - Randamentul 1 MDL investit; PIBgipr — PIB.gima Creat de absolventii

sistemului IPT conform modelului; C,ipr — Cheltuieli nete IPT ale modelului

in baza valorilor riscului modelului, este determinat coeficientul de risc per investiie,
care trebuie sa aiba o valoare intre -1 si 0, reflectdnd riscul per unitate monetara (1 MDL).
Pentru a aduce valorile in intervalul -1 si 0, valoarea riscului modelului este divizata la 3

(intervalul de valori ale riscului).
Ci=Ru/3 (3.9)
Unde: C,; — Coeficientul de risc per investitie; Ry, - Riscului modelului

Analizand beneficiile si riscurile de implementare ale fiecdrui model, constatim ca
coeficientul de risc per investitie este cel mai mare (-0,7) pentru modelul invatdmantului dual,
modelul intreprinderii in cadrul scolii si modelul bazat pe cererea fortei de muncd pentru
profesiile muncitoresti, far cel mai avantajos (-0,4) este pentru modelul de interactiune dintre

educatie si economie.

Calculul ponderat ar riscurilor si cheltuielilor schimba substantial clasamentul in felul
urmator: cel mai avantajos este modelul bazat pe cererea fortei de munca pentru profesiile

muncitoresti (randamentul unui leu investit aduce 99,7 MDL), urmat de modelul de
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interactiune dintre educatie si economie (94,7 MDL), urmat de modelul intreprinderi in

cadrul scolii (87,0 MDL) si in cele din urma modelul invatdmantului dual (85,3 MDL).

Ruitvor = Rivori - (Rimori * Cri)

(3.6)

Unde: Ruiimpr — Randamentul net de investire a 1 MDL considerand factorii de risc;

Rimpri - Randamentul 1 MDL investit; C,; — Coeficientul de risc per investitie

Tabelul 3.2: Randamentul investitiilor in diferite modele de organizare a iPT

Impactul modelelor asupra PIB in 2017
s fenrr Modelul Mode'l}\ll Interacgi.une Modelul
Status-quo firmei in educatie- bazat pe
Dual . .
cadrul scolii economie cerere
PIB estimat reiesind din
satisfactia angajatorilor (mln. 140087.3| 166401.9 166401.9 152393.2 166401.9
MDL)
PIB estimativ creat de i
absolventii sistemului IPT 84052 .4 99841.1 99841.1 91435.9 99841.1
(mIn. MDL)*
Satisfactia angajatorilor (%) 66.2 85.0 85.0 75.0 85.0
S easemiedieerE 00| 15788.8 15788.8 7383.5 15788.8
de model
Cheltuieli nete IPT ale
modelului (mln. MDL) 547.8 390.3 382.7 563.5 333.9
Randamentul I MDL 255.8 260.9 162.3 299.0
investit
Coeﬁg;ntul de risc per 0.7 0.7 0.4 0.7
mvestifie
Randamentului net de
investire a 1 MDL 85.3 87.0 94.7 99.7
consideriand factorii de risc

Sursa: elaborat de autor

*Notd: La calculul acestui indicator a fost considerat ca ponderea angajatilor cu studii in invatdmantul

profesional tehnic este de 60% (reiesind din datele BNS).

Analiza multicriteriald grupata pe blocuri: (1) impactul modelului asupra institutiei de
IPT: (2) dificultti si eforturi de implementare a modelului si (3) avantajele si beneficiile
modelului pentru diferite categorii de grupuri tintd, au scos in evidenta faptul, cd in conditiile
actuale pentru Republica Moldova cel mai optim model este modelul bazat pe cererea fortei
de muncid pentru profesiile muncitoresti, urmat de modelul interactiunii dintre structurile

educatiei si sectorul economiei.

Pe locul al treilea se plaseazd modelul intreprinderii in cadrul institutiei de IPT. Acest

model comporta mari dificultati de ajustare a infrastructurii institutiei la conditiile mediului
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de afaceri. Exista contradictii legislative majore legate de faptul, cd institutiile de invatamant
sunt institutii publice, finantate de la bugetul de stat, pe cand activitatea antreprenoriald
generatoare de venit nu se inscrie in modalitatea de finantare si impozitare curentd a
institutiilor. Acest model comportd riscuri pronuntate legate atdt de capacitatea
antreprenoriald, dar si de riscul nedeclararii veniturilor. Cu toate cd, acest model este unul
benefic pentru institutii si are avantaje majore, el este devansat de modelul bazat pe

interactiune dintre educatie si economie, anume pe motive de dificultati si provocari majore.

Pe ultimul loc se claseazd modelul invatamantului dual. Acesta este un model cu cele
mai mari avantaje pentru toate grupurile tinta, insd efortul de implementare, riscurile legate
de situatia economicd si de convingerea agentilor economici de a prelua aceastd
responsabilitate sunt, la fel, foarte mari. Faptul c&, statul ar beneficia din ceea ca o parte din
finantare ar trece la agentul economic este si un avantaj, dar si un risc legat de situatia
economicd. Argumentele respective fac ca modelul invatimantului dual in conditiile

Republicii Moldova sa fie cel mai putin preferat.

Mo

baz.
cer
99,7

Figura 3.7: Clasarea modelelor de organizare a iPT in baza randamentului

resurselor financiare investite considerand factorii de risc

Sursa: elaborat de autor
3.3. Concluzii la Capitolul 3

1. Rigorile pietei muncii demonstreaza necesitatea ajustarii modelului traditional de formare
profesionald la realitatile economiei. Odatd cu dezvoltarea economiilor nationale apare
necesitatea modificdrii modelului traditional de formare profesionald si racordarea lui la

necesitatile pietei muncii. Dezvoltarea economicd devine un motiv determinant de a
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realiza reforma sistemului de invatamant profesional tehnic din Republica Moldova cu

scopul eficientizarii si sporirii relevantei pietei muncii.

Implementarea modelor noi de organizare a Invatamantului profesioanl tehnic contribuie
la cresterea gradului de satisfactie al angajatorilor fatd de calitatea fortei de munca.
Actualmente in Republica Moldova gradul de satisfactie al angajatorului fata de calitatea
fortei de munca este de 69%, inregistrad descrestere de circa 1 punct procentual pe an.
Odata cu implementarea noilor modele se anticipeaza o crestere a gradului de satisfactie
(in tarile europene fiind inregistratd o medie de 85%). Cresterea gradului de satisfactie va
diminua substantial nivelul PIB-ul ratat. lar in altd ordine de idei, se anticipeazd o
reducere a ratei somajului, ca rezultat al cresterii solicitérii pe piata muncii a muncitorilor

cuun grad inalt de calificare.

“Modelul invatdmantului dual® si “modelul formarii profesionale in intreprinderile din
cadrul institutiei de invatamant“ sunt modele eficiente, care functioneaza in anumite
conditii si in tari cu traditii formate in acest sens. Pentru realitatea Republicii Moldova,
optimal este “modelul cererii fortei de munca pentru profesiile muncitoresti” si ,,modelul
institutionalizdrii mecanismelor de interactiune dintre sectorul de formare profesionala si
cel al economiei nationale”. Combinarea acestor doud modele sporeste efectul de
reorganizare a modului de functionare a invatdmantului profesional tehnic in conditiile

Republicii Moldova.

Alegerea modelului de reorganizare a IPT si implementarea “modelul cererii fortei de
munca pentru profesiile muncitoresti“ este intr-o stransd dependentd de gradul de
constientizare de catre institutiille de decizie a efectelor economice nedorite ale
invatdmantului secundar profesional (si anume, cea mai Tnaltd ratd a somajului si cele mai
inalte costuri de formare profesionald) pentru reorganizarea sistemului si de vointa

politica a organelor abilitate in acest sens.

Implementarea “modelului de interactiune dintre educatie si economie® prevede formarea
si/sau consolidarea entitatilor cu resposabilitati distincte: Consiliul National Coordonator
pentru Invitimantul Profesional pentru elaborarea viziunii strategice; grupuri
interministeriale responsabile de formularea necesititilor privind forta de munca si
directiile de dezvoltare pe sectoare ale economiei; Comitete Sectoriale pentru sustinerea
elaborarilor legate de Standardele Ocupationale; Agentia de Asigurare a Calitatii in

Invatamantul Profesional pentru verificarea corectitudinii de implementare a curricula;
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Centrul Republican de Dezvoltare a Invitimantului Profesional pentru realizarea
activitatilor de conexiune dintre educatie si economie. Avand in vedere responsabilitatile
pe care le comportd aceste entititi, implementarea acestui model poate fi realizatd in
paralel cu implementarea orcarui alt model de organizare a invatdmantului profesional

tehnic.

6. Implementarea “modelului de interactiune dintre educatie si economie® comportd riscuri
minimale, comparativ cu celelalte modele. Implementarea consecventa a acestui model
este In masurd sa producd schimbari de ordin calitativ in cadrul formarii profesionale la

nivelul invatimantului profesional tehnic.

7. Pe mdsura consolidarii mecanismelor de interactiune dintre educatie si economie, se va
forma cultura dialogului social. Acest fapt va facilita revederea necesitatilor schimbatoare
ale sectoarelor economiei si crearea culturii calitatii formarii profesionale. Prin formarea
abilitatilor de interactiune se va putea atinge obiectivul propus in documentele strategice
atat ale sistemului educational, cat si ale sistemului economic din Republica Moldova si

anume crearea fortei de munca de calitate si asigurarea cresterii economice sustenabile.
CONCLUZII SI RECOMANDARI

Actualmente, piata fortei de muncd din Republicdi Moldova suportd dezechilibre
dintre oferta educationali formatd in invatamdntul profesional tehnic si cererea fortei de
muncd. Efectele dezechilibrelor de pe piata muncii se resim cu atat mai acut, cu cat mai
complese sunt cerintele fata de forta de muncd. Avand in vedere ca economia tarii este supusa
fenomenelor globalizarii, dezechilibrele de pe piata fortei de munca se acutizeaza. Societatea
de astdzi este o societate a globalizarii In care cunoasterea este unul din elementele de baza.
Caracterizata din punct de vedere economic, globalizarea reprezintd realizarea intre state a
unui liber schimb de bunuri si servicii, flux de fortd de munca, capital si tehnologii.
Economia Uniunii Europene, parte din economia globald, concureaza cu economiile cu forta
de munca ieftind a Chinei si Indiei si cu economiile inovationale ale Statelor Unite si
Japoniei. In aceste conditii necesitatea dezvoltirii unei economii competitive devine un
imperativ al timpului. Piata fortei de munca in conditiile economiei globalizate solicita
competente sociale, bine dezvoltate, precum si competente profesionale generale si
specifice avansate. In acest context, modul de organizare si functionare a sistemului de
formare profesionald trebuie sd sustind principiile de eficientd si racordare prompta la
necesitatile pietei muncii.
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In acest sens, Uniunea Europeand elaboreazi si reactualizeazd strategii de ocupare
a fortei de munca in care subiectul privind formarea profesionali ocupd un loc important.
In paralel, se elaboreazia Cadrul European al Calificarilor, care este un cadru de referinti
pentru calificérile existente la nivel national. Se creeazd programe de mobilitate a studentilor
si cadrelor didactice, se revad modalitatile de predare-invatare, se introduce obiectivul de
invatare pe tot parcursul vietii. Aceste masuri sunt direct legate de modul de functionare a
institutiilor de formare profesionala, menit sa sporeasca calitatea fortei de munca si sa asigure

competitivitatea economiei din spatiul european.

In acest context Republica Moldova, incearci si se racordeze la modelele europene
de formare profesionald, insa nu dispune de analize profunde pentru a lua decizii
argumentate. In perioada 2010-2014, Republica Moldova adopta conceptele de competente
cheie, orientarea pe rezultatele invatarii, Cadrul National al Calificarilor si se afiliaza la
obiectivele Declaratiei de la Copenhaga privind consolidarea si sporirea atractivitatii si
calitatii Tnvatamantului profesional tehnic. Capacitatea sistemului de formare profesional
tehnicd de a se racorda la cerintele Cadrului National al Calificarilor i pentru a asigura
conditii optime de achizitionare a abilitatilor profesionale trebuie analizatd si consolidata.
Acest lucru devine evident, odatd cu constatarea obiectiva a lacunelor din sistemul de

invatamant profesional tehnic.

Oferta educationala din IPT nu corespunde din punct de vedere calitativ si cantitativ
la cerintele pietei muncii. Cauzele dezechilibrului dintre oferta educationald formata in
invatamantul profesional tehnic si cererea fortei de munca tin de particularitatile
sistemului educational, particularitatile economiei si deficitul de coordonare dintre sistemul

educational si cel al economiei reale.

Popularitatea IPT este in declin. Numdrul elevilor/studentilor din 1990 si pand in
prezent s-a redus de circa 4 ori pentru invatamdntul profesional secundar si de circa 2 ori
pentru invatamdntul profesional post-secundar. Pe fundalul reducerii numarului de
elevi/studenti 1n sistemul de Invatamant profesional tehnic, alocdrile de la bugetul de stat au
crescut in numai in ultimii 5 ani cu circa 38%. Infrastructura in care se realizeazd
procesul de studii este folositd la circa jumadtate de capacitate. Echipamentele din ateliere i
laboratoare sunt invechite si nu corespund cu cele folosite in mediul economic. Alocérile
financiare pentru investitii capitale sunt neuniforme si insuficiente pentru modernizarea
infrastructurii si utilajelor. 60% din cadrele didactice au o vechime de muncd de mai mare de

15 ani, din care 20% sunt pensionari. Avand in vedere si faptul, ca pentru cadrul didactic nu
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existd o cerintd obligatorie de a avea experientd de lucru in sectorul real al economiei si cea
cd nu existd un sistem de formare profesionald continud pentru cadrele didactice de
specialitate §i pentru maistri-instructori, determina nivelul de pregatire al corpului didactic

si respectiv de formare a fortei de munca.

Agentii economici in cadrul cdrora se realizeaza stagiile de practica ale
elevilor/studentilor sunt repartizati extrem de neuniform pe teritoriul Republicii Moldova:
66% din numarul total al intreprinderilor sunt plasate in Chisindu, 5% - in Balti, 3% - in
Gagauzia si cate 1-2% pentru celelalte raioane ale republicii, iar in 8 raioane acest procent
tinde spre zero. Acest fapt ne vorbeste despre un potential redus de colaborare dintre
institutiile de IPT si mediul economic. Este evident ci o parte din reteaua de institutii, din
anumite zone ale tarii, se confruntd mari dificultati in organizarea stagiilor de practica ale
elevilor/studentilor, fapt care odatd in plus influenteazd negativ calitatea formarii

profesionale si atractivitatea sistemului de IPT.

Situatia demografica si lipsa de atractivitate a invatamantului profesional tehnic, pe de
o parte, si dificultitile legate de organizarea stagiilor de practica si angajarea in campul
muncii, pe de alta parte, va determina reducerea in continuare a numarului de elevi in aceste
institutii.

Consecintele situatiei create se resimt, atat in sistemul de invdtdmant profesional
tehnic cat si In sectoarele economiei nationale, ceea ce provoaca o calitate joasa a fortei de
munca pe fundalul insuficientei acesteia si are ca rezultat reducerea competitivitatii
produselor si serviciilor autohtone. Insatisfactia angajatorilor fata de calitatea fortei de munca
se reflectd in cresterea PIB-ului ratat. Aceste procese stimuleazd migrarea populatiei spre alte
destinatii educationale si piete de munca din afara tarii cea ce iminent se rasfringe negativ

asupra nivelului de trai al populatiei.

Modelul traditional de organizare si functionare a sistemului de formare
profesionald demonstreazd necesitatea ajustarii la realititile economiei nationale.
“Modelul invatdmantului dual® si “modelul formarii profesionale in intreprinderile din cadrul
institutiei de invatdmant™ sunt modele eficiente, care functioneaza in anumite conditii si In
tari cu traditii formate in acest sens. Pentru realitatea Republicii Moldova, optimal este
“modelul cererii fortei de munca pentru profesiile muncitoresti” si ,,modelul institutionalizarii
mecanismelor de interactiune dintre sectorul de formare profesionala si cel al economiei

nationale”. Combinarea acestor doud modele va creste efectul de reorganizare a modului de
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functionare a nvatamantului profesional tehnic in Republica Moldova si va determina
cresterea calitatii fortei de munca formate In acest sistem. Calitatea fortei de munca provoaca
efecte economice directe care influenteaza cresterea economica si competitivitatea bunurilor

si serviciilor autohtone.

Componentele si structura PIB-ului (consum, investitii, sectorul guvernamental) au o
influentd directd si depind, la randul lor, de factorul educatie si formare profesionala.
Cresterea economica sustenabild pe termen lung are doud aspecte importante: aspectul
cantitativ, care este determinat de cresterea extensiva a factorilor de productie (forta de
munca, capital fix si circulant) si aspectul calitativ care este determinat de cresterea intensiva
a factorilor de productie si cresterea eficientei utilizarii acestora. Calitatea cresterii economice
sustenabile determinatd de factorii intensivi presupune, ca conditie obligatorie, cresterea
calitatii factorului educatie. Astfel, educatia contribuie la generarea cresterii veniturilor,
sporirea cheltuielilor de consum, cresterea cheltuielilor guvernamentale si la cresterea

investitiilor, fapt care are o influentdi directd asupra cresterii economice sustenabile.
Din concluziile expuse mai sus sunt formulate urméatoarele recomandari:

1. Devine evidenta necesitatea reabilitrii imaginii IPT si incetinirea pind la inversarea
trendului de descrestere a numdrului de elevi/studenti din cadrul IPT, cit si restabilirea
echilibrului pe piata fortei de muncd, atat din punct de vedere cantitativ, cat si din punct
de vedere calitativ.

2. Este nevoie de elaborat politici si strategii de crestere economica si ocupare a fortei de
muncd pe termen lung in care degvoltarea durabila si coerenta in invatamdntul
profesional tehnic sd fie parte componenta i consideratd printr-o abordare sistemica.
Masurile din planurile de actiuni trebuie orientate spre inldturarea cauzelor
dezechilibrelor pe piata fortei de munca de ordin economic, educational si de interactiune
dintre sisteme, care genereaza si mentin starea actuald de lucruri. Elementul cheie al
acestor politici trebuie sa fie colaborarea stransa a agentilor pietei muncii.

3. Necesititile pietei muncii trebuie formulate §si comunicate in mod elocvent, astfel incat
sistemul educational sa cunoasca §i sd poatd ajusta curricula i modalitatile de predare la
aceste necesititi. In acest senst este relevanti experienta tarilor Uniunii Europene in care
Cadrul National al Calificarilor se racordeaza la cerintele pietei muncii autohtone si la
Cadrul European al Calificarilor. Pe de altd parte, estimarea necesarului in forta de
muncd pe domenii ale economiei nationale trebuie sd capete un caracter mai exact pentru

a corespunde necesitatilor reale ale economiei. Implementarea metodelor de estimare si
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prognozare a fortei de muncd trebuie perfectionate. Deciziile trebuie si aiba la baza
statistici de Incredere.

Actiunile de sporire a eficientei sistemului educational trebuie sa tinteasca spre: (1)
realizarea reformei structurale a retelei de institutii de IPT, cu optimizarea institutiilor si
cu consolidarea capacitatilor institutiilor cu performante inalte in vederea formarii
institutiilor lider pe domenii ale economiei nationale. Schimbérile din cadrul sistemului
trebuie sa includa abordari de optimizare a cheltuielilor si modernizarea bazei tehnico-
materiale cu procurarea echipamentului si utilajului corespunzator rigorilor pietei muncii,
(2) realizarea reformei calitative a IPT care presupune introducerea curriculei bazate de
calificarile profesionale din Cadrul National al Calificarilor. Revizuirea curriculei
presupune inclusiv elaborarea manualelor, materiale didactice si suporturilor de curs in
limba romana unice pentru formarea profesionald in meserii si profesii. Se recomanda
aplicarea metodelor moderne de predare-invatare cu introducerea tehnologiilor
informationale, multi-media, materialelor ilustrative in versiune electronica pentru
facilitarea procesul de asimilare a materialului teoretic. Se recomandd formarea si
consolidarea sistemului de formare profesionalda pentru cadrele manageriale, cadrele
didactice de specialitate si maistri-instructori pe langa institutiile lider pe domenii ale
economiei nationale, universitati, agenti economici de forta.

Se recomanda reducerea treptatd a invatdmantului secundar profesional si implementarea
modelului bazat pe cererea fortei de munca pentru profesiile muncitoresti. Investitiile
considerabile din partea statului si randamentul slab al acestui nivel de Invatamant
determind necesitatea ludrii unei decizii ferme. Piata va determina necesitatea in forta de
munca muncitoreasca atit din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ. Statul in acest
scenariu va avea rolul de acreditare a prestatorilor privati de servicii de formare
profesionala si de validare a competentelor achizitionate in context formal si informal.

Se recomanda dezvoltarea sistemului de formare profesionala in baza institutionalizdrii
mecanismelor de interactiune dintre sistemul educational §i cel economic in paralel cu
modelul cererii de fortd de muncd muncitoreasca. Conform estimarilor din cadrul
cercetarii efectuate, acest model este cel mai avantajos in contextul realitatilor economice
a Republicii Moldova. Desi modelul invatdmantului dual si credrii intreprinderii in cadrul
scolii sunt modele tentante, acestea comporta un sir de riscuri si eforturi de administrare

substantiale.
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8. In cadrul “modelului de interactiune dintre educatie si economie este important sd se

coordoneze interesele tuturor participantilor la piata muncii cu scopul:

identificarii competentelor profesionale de care au nevoie angajatorii si

formularea cerintelor clare pentru programele de formare profesionala;
identificarea locurilor pentru stagiile de practica ale studentilor;

asigurarea unui schimb eficient de informatie privind necesitdtile pietei muncii;
asigurarea formarii continue a cadrelor didactice de specialitate;

crearea parteneriatelor dintre angajatorii din sectorul public si privat;
imbunatatirea administrdrii sistemului de invatamant profesional tehnic;
verificarea calitatii formarii profesionale cu implicarea agentilor economici;

elaborarea Cadrului National al Calificarilor cu racordarea la Cadrul European al

Calificarilor.

7. Reusita institutionalizdrii mecanismelor de interactiune dintre sistemul educational si

cel economic depinde de constientizarea importantei infiintérii si consolidarii entitatilor

responsabile de dialogul social pe sectoare ale economiei. Interactiunea dintre sisteme

trebuie sa se realizeze:

la nivel central prin intermediul urmatoarelor entitati: Consiliul National
Coordonator pentru Invitimantul Profesional, Ministerul Educatiei, Ministerul
Muncii Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Economiei §i ministerele de
resort, Centrul Republican de Dezvoltare a Invataimantului Profesional, Agentia
Nationala pentru Asigurarea Calitatii in Invatamantul Profesional;

la nivelul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II (raioane) prin
intermediul Consiliilor Raionale si Directiilor Educatie, Tineret si Sport.

la nivel sectorial prin intermediul Comitetelor Sectoriale din diverse domenii ale
economiei nationale, care Intrunesc reprezentanti ai patronatelor, sindicatelor si
ministerelor de resort;

la nivel institutional prin intermediul directorilor institutiilor care stabilesc

contacte de colaborare cu agentii economici.

9. Pentru promovarea dialogului social este necesara consolidarea entitatilor abilitate, pentru

realizarea sarcinilor de ordin imediat:
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- intensificarea comunicdrii intre Ministerele de resort privind formularea

necesitatilor in fortd de munca pentru sectoarele economiei;

- consolidarea capacitatilor Comitetelor Sectoriale prin revizuirea statutului legal,
asigurarea functiondrii secretariatului permanent, sporirea gradului de implicare,

formarea abilitatilor de realizare a sarcinilor statutare;

- implicarea patronatelor, sindicatelor, asociatiilor profesionale in luarea deciziilor

privind formarea fortei de munca;

- consolidarea capacititilor Agentiei de Asigurare a Calititii in Invatamantul
Profesional cu promovarea autonomiei si sustenabilitétii financiare;

- consolidarea capacitatilor Centrului Republican de Dezvoltare a Invatimantului

Profesional prin revizuirea statului institutiei si pozitionarea lui la nivel de

colaborare cu ministerele de resort;

10. Este necesara identificarea sau crearea unei entitati responsabile de cercetarea si analiza

11.

pietei muncii si formularea cerintelor de ordin calitativ si cantitativ fatd de sistemul de
formare profesionala. Initierea formarii unei asemenea entititi trebuie sid fie o
responsabilitate asumatd in comun a ministerelor de resort, Ministerului Economiei si

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Pe masura consolidarii acestor entitdti se va dezvolta cultura dialogului social, care va
facilita procesul de revedere a necesitatilor schimbatoare ale sectoarelor economiei si va
stimula formarea culturii calitdtii formdrii profesionale. Prin formarea abilitatilor de
interactiune dintre agentii pietei muncii se va putea atinge obiectivul propus in
documentele strategice atat ale sistemului educational, cat si ale sistemului economic din
Republica Moldova. Crearea fortei de muncd de calitate in baza sinergiei dintre
educatie si economie va permite sporirea competitivitatii si asumarea provocirilor

globalizarii.
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ANEXE

Anexa 1: Activitati specifice sectoarelor economiei nationale

Sectoare ale economiei

Primar Secundar Tertiar Cuaternar Chintinar
Produse ale Produse de Industria Activitati Este o bransa a
extractiei sau manufacturd serviciilor: intelectuale: sectorului
agricole legate finisate: cuaternar la
de pamant, care nivel inalt de
include materia luare a
primd §i agricole deciziilor in
de baza: societate $i
economie:
. . . mertul rnar
Agricultura Industria metalului si C.O. ertu U1 Guvernare GuV ernare
> . > | ridicata si < Stiinta
Mineritul otelului n | Cultura L A
o ’ . amanuntul o Universitati
Silvicultura Industria . Librarii R
Extragerea producitoare de Industria Cercetari Activitdti - non-
azelor masini divertismentului stiintifice profit
%/énatul Industria textila Restaurante Educatia Ingrijire
. R Servicii clericale L medicala
Pescuitul Industria chimica . Tehnologii N
. < . | Media . - Cultura
Cariere de | Manufactura legata . informationale .
. Turism ’ Media
extragere de aero-spatiu Asiouriri
Energia S1ey
Lo Banci
Ingmer'la . | Servicii
Bauturi si .
imbuteliere medicale
.. Servicii juridice
Constructii
Industria navala

Sursa: elaborata de autor in baza surselor studiate [192]
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Anexa 2: Competente-cheie dezvoltate in cadrul sistemului de invatimant de cultura
generala

Competente-cheie/ transversale adoptate de
Republicii Moldova
(conform Codului Educatiei Nr. 152 din 17.07.2014,
Capitolul III. Conditiile de acces, limba de predare si
finalitatile educationale, Articolul 11 (2))

Competente-cheie in UE
(conform Recomandarii 2006/962/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 18
decembrie 2006 privind competentele-cheie
pentru invatarea pe tot parcursul vietii)

Competente de comunicare in limba roména

Competente de comunicare in limba materna

Comunicarea in limba materna

Competente de comunicare 1n limbi straine

Comunicarea in limbi straine

Competente de baza in matematica, stiinte si
tehnologie

Competenta matematica si competente de
baza privind stiinta si tehnologia

Competente digitale

Competenta digitalad

Competenta de a Invata sa inveti

Capacitatea de a Invata procesul de Invatare

Competente sociale si civice

Competente sociale si civice

Competente antreprenoriale si spirit de initiativa

Simtul initiativei si al antreprenorialului

Competente de exprimare culturala si de
constientizare a valorilor culturale

Constiinta si expresia culturala

Sursa: Codului Educatiei al Republicii Moldova, Recomandarile 2006/962/CE ale
Parlamentului European si a Consiliului din 18 decembrie 2006

148




Anexa 3: Transferabilitatea competentelor in economie.

Transferabilitate Tnalta

Transferabilitate medie

Transferabilitate joasa

Co-operarea cu altii
Comunicarea
Orientarea in realizarea

Auto-control si rezistenta la
stres

Flexibilitatea

Intelegerea interpersonala

Increderea in sine
Creativitatea
Tnvé;area pe parcursul
vietii

Competente L . RO N o
IPELEIC | sarcinii de lucru Orientarea in clienti Intelegerea organizarii
sociale . D A
Solutionarea Impact/Influenta Liderism
problemelor Ordine, acuratete, punctualitate | Dezvoltarea altora
Autonomia Planificare si organizare Explorarea informatiei
Gandire analitica Gandire conceptuala
Cunostinte legislativ-
regulatorii
cunostinte economice
Competente | cunostinte de baza in
profesionale | tehnologii si stiinta
generale abilitati digitale aplicate
in domeniul profesional
comunicarea in limbi
straine in domeniul
profesional
Administrarea informatiei si
documentatiei
Competente o ...... | Toate competentele
) Aprecierea si controlul calitatii . .
profesionale . . . | profesionale specifice
. materialelor, semiproduselor si o1
specifice " | sunt cu transferabilitate

produselor
Administrarea manufacturii si
inregistrarilor operationale

joasd

Sursa: elaboratd de autor in baza sursei [63 p. 48].
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Anexa 4: Mecanisme de interactiune dintre actorii din IPT si actorii de pe piata muncii

Actori

| Rolul cheie

| Implicarea si functia

Nivel national

Entitati inter -

Planificare strategica

Coordonarea politicii nationale pentru formarea
profesionald si angajare in munca, coordonarea

ministeriale — nivel national activitatii dintre sectoare cu implicarea ministerelor si
deciderea aspectelor de tin de mai multe sectoare.
Ministerul Formularea necesitatilor in forta de munca si

Economiei si
Ministere de resort

Planificare strategica
— nivel national

abordarilor strategice pentru procesele de planificare
si formare a fortei de munca.

Ministerul Educatiei

Managementul
sistemului [PT la nivel
national

Stabilirea comenzii de stat cu ministerele de resort si
Ministerul Muncii privind forta de munca si
realizarea formarii acestea, responsabilitatea de
management si administrare a sistemului initial de
IPT public.

Ministerul Muncii

Managementul
sistemului IPT la nivel
national

Estimarea necesarului de fortd de munca prin
recalificarile somerilor, responsabilitatea de
management si administrare a sistemului de IPT
continuu public.

Finantatori publici,
privati, donatori

Finantarea

Asigurarea bunei functionari a sistemului prin
asigurarea finantdrii in afara Ministerului Finantelor,
cu accent pe necesitatile existente pe piata fortei de
munca.

Centrul Educational
de Cercetare si
Dezvoltare [193 p.
6]

Analiza si cercetarea
datelor statistice si
aspectelor strategice
la nivel national

Contributie la elaborarea politicilor ocupationale si
educationale n baza analizei pietei fortei de munca.

Consiliul National
de Dezvoltare
Economica

Rol consultativ la
nivel national

In putine tari are implicare considerabila in realizarea
conexiunii dintre forta de munca din diferite sectoare
ale economiei

Prestatori de

Evaluarea externd si

Asigurarea relevantei si calitatii prestarii serviciilor

asigurare a calitatii acreditarea . de Invatdmant profesional tehnic conform cerintelor
entru IPT programelor 3L angajatorilor
P institutiilor de IPT '

. . . rdonarea, elaborarea, re-examinarea si evidenta
Agentia Cadrului Elaborarea Cadrului CO.O d?. ca, © b(.) ca, re-cx casiev dent
L . calificarilor profesionale si includerea in Cadrul
National al National al . oo ’ <

S S National al Calificarilor. Acesta serveste ca baza
Calificarilor Calificarilor ’ :

pentru elaborarea materialelor curriculare.

Centrul pentru

Evaluator al calitdtii la

Agentie de elaborare a standardelor ocupationale si

Standarde . . verificarea implementarii lor astfel incat sa fie
: . nivel national . < . . . . .
Ocupationale si asigurata conexiunea dintre oferta gi cerere pe piata
Certificare muncii.
Nivel regional

Oficiile regionale de
ocupare a fortei de
munca

Administrarea
regionala a
prestatorilor privati de
IPT

Managementul si administrarea de la nivel regional a
institutiilor prestatoare de IPT continuu care formeaza
fortd de munca In conformitate cu necesitatile locale

Comitete Sectoriale
(bipartite sau
tripartite)

Asigurarea calitatii
fortei de munca pentru
sector

Model de dezvoltare a parteneriatului social in care se
estimeaza necesitétile, se propun solutii, se asigura
angajarea In munca.
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Autoritatile publice
locale [194 p. 12]

Formularea
necesitdtilor locale in
fortd de munca

Este un partener local care asigurd conexiunea cu
piata muncii.

Parteneri sociali:
camera de comert,
camera
mestesugarilor,
sindicate, patronate
[195 p. 12]

Asigurarea relevantei
proceselor
educationale si de
formare profesionala

Implicarea in identificarea locurilor de practica pentru
studenti, participarea la elaborari necesare pentru
procesul de predare-invétare.

Comunitatea [196 p.

Perceptia generala
despre aceastd forma

Constientizarea beneficiilor din {PT, dorinta de a

77] de invagimant participa la expansiunea IPT.
Nivel institutional
o 5 Formarea fortei de Formarea fortei de munca in baza cerintelor
Institutiile de IPT ’ ’ ;

munca

angajatorilor

Intreprinderi private
(nationale si
internationale)

Potentiali
cofinantatori

Implicarea din partea sectorului privat pentru
asigurarea formadrii fortei de muncd in cadrul IPT

Prestatorii privati si
publici de instruire

Formarea continud a
cadrelor didactice

Asigurarea asimilarii instructiunilor si curriculei,
metodelor noi de predare-invatare in baza de master-
class in cadrul intreprinderii si in bazd de alte metode
relevante.

Sursa: elaborat de autor in baza materialelor studiate
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Anexa 5: Competente conform Clasificarii Internationale Standard a Educatiei

(ISCED)

Descrierea competentelor care se achizitioneaza la fiecare nivel

Nivelul Denumirea al educatiei [197] si conexiunea cu Cadrul National al
Calificarilor pentru nivelurile 2-5
Programe tipice elaborate pentru dezvoltarea abilitatilor
Nivelul 1 | Educatia primard | fundamentale de citire, scris si matematicd pentru crearea unui
fundament solid pentru invatare.
Educatia s e . . S . . <
secil;; dar In baza abilitatilor nivelului educatiei primare, tipic se organizeaza
Wil 2 | aonerll (Loser invatarea in baza curriculei orientare pe discipline.
g La nivelul 2 al CNC se formeaza muncitorul necalificat, acestea
secondary . )
. corespunde nivelului 2 al ISCED.
education)
A doua parte a educatiei secundare este dedicatd pregatirii pentru
educatia tertiara sau pentru formarea abilitatilor profesionale
Educatia liceald | relevante pentru angajare in campul muncii. De reguld, cu
sau secundar | oportunitati de alegere a setului de subiecte.

Nivelul 3 profesionala La nivelul 3 al CNC se formeaza muncitorul calificat, acestea
(Upper secondary | corespunde nivelului 3 al ISCED. In Republica Moldova institutiile
education) care presteazd educatie secundar profesionala sunt scolile de

meserii (2-1 ani de studii) si scolile profesionale (3 ani de studii). In
aceste institutii se formeaza muncitori cu calificari profesionale
(11-1V.)
Programe de dezvoltare a abilitatilor de Invatare care se bazeaza pe
Educatie post — | educatia secundara si pregatesc studentii pentru piata muncii sau
secundard non- | pentru studii tertiare. Continutul este mai extins decét la nivelul
. tertiarad (Post- | precedent, dar nu atat de complex ca nivelul tertiar de invatamant.

Nivelul 4 ’ . . . ’ ’
secondary non- | La nivelul 4 al CNC se formeaza tehnicianul, acestea corespunde
tertiary nivelului 4 al ISCED. In Republica Moldova institutiile care
education) presteaza educatie post-secundar profesionala sunt colegiile (4 ani

de studii). In aceste institutii se formeaza tehnicieni.

Programele tertiare pe termen scurt, tipic bazate pe practica si
Educatie tertiard | ocupational specifice pregitesc studentii pentru piata muncii.
pe termen scurt | Aceste programe pot oferi posibilitati de intrare in invatamantul

Nivelul 5 | (Short-cycle tertiar.
tertiary La nivelul 5 al CNC se formeaza specialisti in anumite domenii de
education) grad mai avansat decat nivelul de tehnician (moase, tehnician IT,

etc), acestea corespunde nivelului 4 al ISCED.
. Licenta sau | Programe elaborate pentru a asigura cunostinte academice si

Nivelul 6 o . . . . P . B
echivalentul profesionale intermediare si competente pentru nivelul tertiar.

Programe elaborate pentru a asigura cunostinte academice si
. Masterat sau . . c o
Nivelul 7 ) profesionale avansate si competente pentru avansarea la nivelul
echivalentul N h s A ’
urmdtor de invatdmant.
Programe elaborate pentru a asigura calificare in cercetarea
. Doctorat sau < < . . . .

Nivelul 8 . avansata, de reguld, finalizate cu sustinerea unei teze privind

echivalentul ’

rezultatele cercetarii.

Sursa: Elaborat de autor in baza Clasificarii Internationale Standard a Educatiei (ISCED

2011), UNESCO
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Anexa 6: Gruparea institutiilor de iPT din Republica Moldova

Numiirul %

Colegiu 38 39,2
e Scoala profesionald 46 474
Tipul institutiei Scoald de meserii 13 13,4
Total 97 100,0

Anenii Noi 1 1,0

Balti 10 10,3

Basarabeasca 0 0,0

Briceni 2 2,1

Cahul 4 4,1

Calarasi 1 1,0

Cantemir 0 0,0

Cduseni 2 2,1

Chigindu 31 32,0

Cimislia 1 1,0

Criuleni 1 1,0

Donduseni 2 2,1

Drochia 2 2,1

Dubasari 0 0,0

Edinet 2 2,1

Falesti 1 1,0

Floresti 3 3,1

Glodeni 1 1,0

Raion/ Municipalitate | Hincesti 3 3,1

Ialoveni 2 2,1

Leova 1 1,0

Nisporeni 1 1,0

Ocnita 3 3,1

Orhei 2 2,1

Rezina 1 1,0

Riscani 2 2,1

Singerei 2 2,1

Soroca 4 4.1

Straseni 0 0,0

Soldanesti 0 0,0

Stefan-Voda 2 2,1

Taraclia 1 1,0

Telenesti 1 1,0

Ungheni 3 3,1

UTA Gagauzia 5 5,2

TDS Nistrului 0 0,0
Total 97 100,0

Rural 18 18,6

Mediul Urban 79 81,4
Total 97 100,0

Sursa: elaborat de autor in baza
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Anexa 7: Meserii /specialitati solicitate de agentii economici din Republica Moldova pe

regiuni
Nord Centru Sud

1. Agronomi pe protectia | 1.Ambalator 28. Agronom

plantelor 2.Brigadier la intretinerea si reparatia 29. Chelner
2. Aparatist-extractorist curenta a drum.urllor. o 30. Constructor

e . 3. Brutar (deservirea utilajului gaz)
3. Cablatori-lipitori 4 Bucatar 31.Cusator
4. Chimsti- laboranti 5 Buldozeist 32.Electrician
5. Conducator troleibuz 6. Cofetar 33.Felcer laborant in
6. Croitor 7.Conducator troleibuz laboratoarele chimico-
7. Cusator 8.Zugravi diagnostice
8. Electric 9. Controlor marfa 34. Horticultor
10. Cusator

9. Electromecanic

10. Electrosudor

11.Frezor

12.Ingineri aparate de
masura si control

13.Lacatus

14. Lacatus electrician

15.Lacatus mecanic

16.lacatus reparator

17.Lacatus-sculeri

18. Magazinier

19. Montator

20. Operator la depozit

21.Reglator masini
automate si
semiautomate

22. Strungar

23. Sudor

24.Tehnologi (industria
conservelor)

25. Tractoristi

26. Vinzator

27.

11. Electrician

12. Electrogazosudor
13. Electromecanic
14. electromontor

15. Excavatoristi

16. Inginer Calitate
17. Lacatus

18. Lacatus electrician

19. Lacatus la exploatoarea utilajului

cu gaze

20. Lacatus mecanic

21. Lacatus reparator

22. Macaragiu

23. Masinist la instalatiile de foraj

24. Mecanic industria usoara

25. Mecanic repararea utilajului

26. Merceolog

27. Muncitor rutier-feroviar

28. Operator

29. Operator de masina de fasonat
sticla

30. operator postal

31. Operatori instalatii la pastrarea
materiei prime

32. Reglator masini automate si
semiautomate

33. Reglator masini automate si
semiautomate de fabricat sticla

34. Reparator lucrari de arta

35. Sudor

36. Tehnician in industria usoara

37. Vinzator, casier

35.Lacatus aparate de masura
si control

36. Lacatus automatic la
cazangerie

37.Lacatus instalatii tehnico-
sanitare

38. Lacatus reparator

39.Livadar

40. Maistru instalatii frigorifice

41.Mecanic

42.Mecanizatori (tractorist,
sofer, excavatoristi)

43.Moasa

44. Operator la statia de
alimentare cu petrol

45. Operatori cazangerie

46.Pers. la deservirea
ascensoarelor

47. Pragramatori pentru masina
de tricotaj

48.Reglator masini automate
si semiautomate

49. strungar

50. Sudor

51. Tehnolog in industria de
tricotaj

52. Tencuitori

53. Tractorist

54. Tricoter

55. Vinzator

56. viticultor

Sursa: elaborat de autor in baza studiului realizat de IDIS ,, Viitorul” [98 p. 92]
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Anexa 8: Nivelul de studii al categoriilor de personal din cadrul institutiilor de irT

Post- Secundar ..
Superioare| secundar | profesion Alt?, Farz'l.
. studii| studii
profesionale ale
% % % % %
= | Colegiu 60.7 13.8 3.2 9.2 13.1
E g“ Scoali profesionald 42.6 20.0 12.3 14.0 11.1
= § Scoali de meserii 33.7 19.8 16.7 | 20.8 8.9
"~ | Total 52.0 16.6 7.6 11.8 12.0
= |Rural 32.9 23.6 13.6 11.7 18.3
"QE, Urban 55.0 15.5 6.6 11.8 11.1
= |Total 52.0 16.6 76 | 11.8] 12.0
Personal de conducere 80.6 15.5 2.6 0.9 0.4
—= |CD discipline de culturd
S |generald 98.4 1.5 0.1 0.1 0.0
g CD discipline de
2 |specialitate 92.1 7.6 0.1 0.1 0.1
;50 Maistri instructori 41.7 42.9 13.0 2.0 0.4
*q;; Pedagogi sociali 77.4 18.3 1.6 0.0 2.7
©  [Personal tehnic - auxiliar 12.6 20.1 13.5 26.4 27.4
Total 52.0 16.6 7.6 11.8 12.0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Anexa 9: Numairul de unititi de personal aprobat si numarul de pozitii completate
Aprobat Completate e
N % N % N %
Colegiu 5719.26 | 53.1 5616.36 | 53.7 | -102.9 | -1.8
Tipul Scoala profesionala 4438.33 | 41.2 | 4283.53 | 409 | -154.8 -3.5
institutiei | Scoald de meserii 608.26 5.6 560.76 5.4 -47.5 -7.8
Total 10765.85 | 100.0 | 10460.65 | 100.0 | -305.2 | -2.8
Rural 1332.98 12.4 129798 | 12.4 | -35.0 -2.6
Mediul | Urban 9432.87 87.6 9162.67 | 87.6 | -270.2 -2.9
Total 10765.85 | 100.0 | 10460.65 | 100.0 | -305.2 | -2.8
Personal de conducere 477.5 4.4 470.25 4.5 -7.3 -1.5
CD la discipline de 160437 | 149 | 159833 | 153 | -60 | -04
culturd generala
Categorie | C0 12 discipline de 226122 | 21.0 | 2259.83 | 216 | -14 | -0.1
specialitate
e o 13569 | 12.6 | 1261.89 | 12.1 | 950 | -7.0
Pedagogi sociali 204.8 1.9 191.8 1.8 | -13.0 -6.3
Personal tehnic - auxiliar | 4861.05 | 45.2 | 4678.55 | 44.7 | -182.5 | -3.8
Total 10765.85 | 100.0 | 10460.65 | 100.0 | -305.2 | -2.8

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Anexa 10: Vechimea in munci a angajatilor din cadrul institutiilor de {PT

Panala s . . | 15 ani si
Total . 5-10 ani |10-15 ani . 3 Pensionari
ani mai mult
N |[% [N | % N | % N % | N |% | N %
— Colegiu 4841 | 100 | 806 |16.6 | 668 |13.8 | 534 | 11.0 [1723 |35.6 |1110 |22.9
) <
S. | Scoala
2 i - 3535 | 100 | 540 | 15.3 | 465 |13.2 | 424 |[12.0 [1387 | 39.2 | 719 |20.3
= | profesionala
7.}
2 | Scoala de
— . 513 | 100 | 71 13.8 | 64 |125 | 53 10.3 | 220 [42.9 | 105 |20.5
g_ meserii
; Total 8889 | 100 (1417 | 15.9 [1197 |13.5 |1011 | 11.4 (3330 | 37.5 [1934 | 21.8
= Rural 1225 | 100 | 198 |16.2 | 140 |11.4 | 107 | 8.7 | 531 |43.3 | 249 |20.3
'§ Urban 7664 | 100 | 1219 | 15.9 (1057 | 13.8 | 904 |11.8 |2799 | 36.5 |1685 |22.0
E Total 8889 | 100 (1417 |15.9 [1197 |13.5 |1011 | 11.4 (3330 | 37.5 [1934 | 21.8
Personal de
457 | 100 18 39 21 4.6 52 |11.4 | 274 [60.0 | 92 |20.1
conducere
CD la discipline
= de cultura 1636 | 100 | 299 | 18.3 | 298 |18.2 | 226 | 13.8 | 506 |30.9 | 307 |18.8
= -
E generala
@ | CD ladiscipline
= L. 1709 | 100 | 280 |16.4 | 294 |17.2 | 211 |[12.3 | 593 |34.7 | 331 |19.4
2 | de specialitate
‘2 | Maistri
) i i 1014 | 100 | 177 | 17.5 | 143 |14.1 | 115 |[11.3 | 432 |42.6 | 147 | 14.5
go Instructori
5 Pedagogi sociali | 191 | 100 | 40 [209 | 39 [204 | 18 9.4 62 (325 | 32 |16.8
Personal tehnic
. 3882 | 100 | 603 | 15.5 | 402 |10.4 | 389 |10.0 (1463 | 37.7 [1025 | 26.4
- auxiliar
Total 8889 | 100 (1417 | 15.9 [1197 | 13.5 |1011 | 11.4 (3330 | 37.5 {1934 | 21.8

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Anexa 11: Numirul de elevi la un angajat si un cadru didactic in institutiile de iPT

Total Personal didactic
Colegiu 5.3 9.9
e 1. e ..« | Scoald profesionalad 4.3 8.7
Tipul institugiei Scoald de meserii 2.8 7.7
Total 4.8 9.4
Anenii Noi 2.6 8.6
Balti 6.0 9.8
Basarabeasca - -
Briceni 4.1 9.3
Cahul 5.1 9.8
Calarasi 3.3 7.5
Cantemir - -
Causeni 2.9 6.6
Chisinau 5.8 10.3
Cimislia 2.4 5.1
Criuleni 3.6 7.4
Donduseni 2.6 7.6
Drochia 3.1 8.3
Dubasari - -
Edinet 3.3 8.8
Falesti 2.7 8.5
Floresti 3.3 7.5
Raion/ G}odeni' 1.7 8.2
Municipalitate Hlncest} 4.0 8.4
Ialoveni 1.8 6.3
Leova 2.7 6.3
Nisporeni 3.5 6.9
Ocnita 3.3 7.6
Orhei 5.3 9.1
Rezina 2.5 7.3
Riscani 4.3 7.9
Singerei 2.5 7.6
Soroca 4.5 8.3
Straseni - -
Soldanesti - -
Stefan-Voda 3.5 7.2
Taraclia 2.5 8.7
Telenesti 2.3 6.3
Ungheni 4.8 10.3
UTA Gagauzia 3.2 7.7
TDS Nistrului - -
Total 4.8 9.4
Rural 2.6 8.0
Mediul Urban 5.1 9.5
Total 4.8 9.4

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Anexa 12: Evolutia ratei de incadrare in cAimpul muncii (confirmata si neconfirmata
documentar) a absolventilor institutiilor de IPT, 2009-2014

2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014
N % N % N % N % N %
_ 32 Colegiu 3600 | 60.9 | 3636 | 60.4 | 3115 | 48.7| 3410 | 53.4 | 3652 | 54.0
3_ E Scoald profesionala | 6150 | 64.6 | 6759 | 65.1 6014 | 64.1| 5293 | 649 | 5163 | 62.6
= é Scoala de meserii 1131 62.8 852 63.2 861 62.3| 810 | 57.7 806 | 58.7
| Total 10881 | 63.2 | 11247 | 63.4 | 9990 | 58.2 | 9513 | 59.7 | 9621 | 58.7
Anenii Noi 82 71.3 62 79.5 60 72.3| 41 57.7 55 87.3
Balti 1190 | 543 | 1376 | 61.5 | 1146 | 49.8| 1126 | 54.8 | 1164 | 50.4
Basarabeasca - - - - - - - - - -
Briceni 114 72.2 119 61.3 97 58.8| 105 | 57.7 64 66.0
Cahul 200 27.0 218 26.2 192 | 26.2| 228 | 37.7 297 | 43.4
Calarasi 140 72.9 153 82.3 158 | 87.8 86 80.4 98 70.0
Cantemir - - - - - - - - - -
Caugeni 206 | 63.4 123 60.0 | 169 | 65.0| 184 | 733 | 186 | 75.6
Chisinau 5143 | 67.7 | 5025 | 683 | 4447 | 61.8| 4224 | 61.0 | 4053 | 60.1
Cimiglia 228 89.4 186 | 91.6 168 | 96.0 127 | 8.2 | 122 | 91.0
Criuleni 163 54.3 179 53.4 159 | 51.6| 136 | 52.1 119 | 52.9
Donduseni 27 28.7 39 29.5 27 20.6 | 24 16.2 29 25.0
Drochia 192 73.6 209 73.9 185 73.71 135 | 73.0 150 | 69.8
Dubasari - - - - - - - - - -
Edinet 229 74.4 | 338 75.6 193 | 61.1| 168 | 70.0 | 150 | 46.7
§ Falesti 98 72.1 81 73.6 67 55.8 45 42.1 60 53.6
= | Floresti 264 | 507 | 277 | 49.0 | 247 | 49.5| 229 | 54.8| 220 | 524
3 Glodeni 23 28.4 36 31.9 41 37.6 48 34.8 62 48.4
E Hincesti 379 88.3 383 87.4 278 | 72.4| 330 | 79.7 362 | 85.4
E Taloveni 118 38.1 78 353 112 | 50.7| 109 | 50.7 54 28.4
E Leova 109 100.0 181 100.0 152 | 100.0| 194 | 100.0| 189 | 100.0
c? Nisporeni 132 85.7 159 87.4 117 | 83.0| 85 81.0 | 104 | 77.0
Ocnita 152 49.4 148 37.1 163 509 | 123 45.6 115 34.2
Orhei 167 59.0 182 58.7 115 | 304 | 218 | 72.2 345 84.1
Rezina 128 84.8 136 83.4 152 | 91.6| 150 | 96.2 143 90.5
Riscani 109 60.6 142 42.9 115 389| 106 | 39.0 99 37.9
Singerei 106 58.9 179 64.6 141 | 56.4| 101 | 46.5 79 43.2
Soroca 190 49.0 164 45.4 168 | 44.0| 224 | 448 298 | 50.3
Straseni - - - - - - - - - -
Soldanesti - - - - - - - - - -
Stefan-Voda 347 87.2 305 89.2 316 | 85.2| 250 | 86.2 279 | 83.5
Taraclia 76 56.3 82 66.1 79 63.7| 67 58.8 51 48.1
Telenesti 41 69.5 107 87.7 93 89.4| 49 81.7 71 81.6
Ungheni 286 66.7 299 65.1 321 | 63.1| 319 | 612 | 297 | 56.5
UTA Gagauzia 242 | 553 | 281 504 | 312 | 57.2| 282 | 592 | 306 | 61.3
TDS Nistrului - - - - - - - - - -
Total 10881 | 63.2 | 11247 | 63.4 | 9990 | 58.2 | 9513 | 59.7 | 9621 | 58.7
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2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014

N % N % N % N % N %

E. Rural 1542 | 69.4 | 1321 | 68.6 | 1348 | 68.7| 1242 | 656 | 1230 | 64.6
T | Urban 9339 | 62.2 | 9926 | 62.7 | 8642 | 56.9| 8271 | 58.9 | 8391 | 57.9
= Total 10881 | 63.2 | 11247 | 63.4 | 9990 | 58.2 | 9513 | 59.7 | 9621 | 58.7
= Performante inalte | 4956 | 67.4 | 5021 | 68.6 | 4463 | 62.1 | 4103 | 62.5 | 4075 | 60.6
S Performante medii | 3819 | 56.9 | 4315 | 57.1 | 3710 | 51.4| 3705 | 54.8 | 3849 | 54.4
{5 Performante slabe 2106 | 66.6 | 1911 | 66.7 | 1817 | 65.8| 1705 | 65.1 | 1697 | 65.6
Total 10881 | 63.2 | 11247 | 63.4 | 9990 | 58.2| 9513 | 59.7 | 9621 | 58.7

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei

160




Anexa 13: Distributia alocirilor bugetare institutiilor de IPT

Total Cheltuieli de | Retribuirea Burse Cheltuicli _ fehg‘:tt:‘(‘;:‘ Alte
mentenanta muncii pentru hrana proces. edu.

minlei | % |minlei|] % | minlei| % |minleii % |minleij % Iilelln % |minlei| %

2008-2009 466.7 | 100 | 65.7 | 14.1 | 245.0 | 52.5 | 973 | 209 | 314 | 66 | 7.2 1.6 | 20.0 | 43
2009-2010 519.5 | 100 | 81.8 | 15.7 | 283.8 | 546 | 943 | 182 | 31.6 | 6.0 | 7.3 14 | 20.6 | 4.1

E 2010-2011 5554 | 100 | 83.4 | 15.0 | 3209 | 57.8 | 93.8 | 16.8 | 304 | 54 | 72 1.3 19.7 | 3.6
< 12011-2012 599.2 | 100 | 87.9 | 147 | 3524 | 588 | 93.0 | 154 | 29.6 | 48 | 12.6 | 2.1 23.6 | 42
2012-2013 6452 | 100 | 105.4 | 16.3 | 360.2 | 55.8 | 104.1 | 159 | 29.1 44 | 163 | 2.5 30.1 52
Total 2785.9 | 100 | 424.2 | 15.2 | 1562.4 | 56.1 | 482.6 | 17.2 | 152.0 | 53 | 50.6 | 1.8 | 114.0 | 4.3
"E" Colegiu 1317.5 | 100 | 1489 | 11.3 | 813.2 | 61.7 | 267.0 | 20.3 | 21.2 1.6 | 20.7 | 1.6 | 46.5 3.8
"2 Scoala profesionalad 1324.7 | 100 | 251.5 | 19.0 | 672.5 | 50.7 | 197.6 | 14.7 | 117.8 | 86 | 26.6 | 2.0 | 587 | 4.6
E Scoala de meserii 143.7 | 100 | 23.8 | 16.6 76.7 534 | 18.0 | 12.5| 13.0 | 9.1 34 | 24 8.8 6.1
£ |Total 2785.9 | 100 | 424.2 | 15.2 | 1562.4 | 56.1 | 482.6 | 17.2 | 152.0 | 53 | 50.6 | 1.8 | 1140 | 4.3
Anenii Noi 7.8 100 1.4 17.6 4.7 60.7 1.0 12.6 0.6 7.8 0.0 0.4 0.1 0.8
Balti 3513 | 100 | 544 | 155 | 1972 | 56.1 | 664 | 18.9 | 207 5.9 43 1.2 83 2.4
Basarabeasca - - - - - - - - - - - - - -
Briceni 23.7 100 | 2.5 10.5 15.5 65.6 | 4.6 19.3 0.8 3.3 0.1 0.4 0.2 0.9
Cahul 133.9 | 100 | 18.4 | 13.6 79.0 | 584 | 233 | 172 | 62 46 | 06 | 05 6.4 52
Cilarasi 22.8 100 6.6 29.1 9.7 42.6 2.8 12.3 2.0 8.7 0.7 3.2 0.9 4.0
Cantemir - - - - - - - - - - - - - -
Causeni 42.0 100 7.6 18.2 23 .4 55.7 5.9 14.0 3.2 7.5 1.6 39 03 0.6
Chisinau 1087.9 | 100 | 151.7 | 139 | 6377 | 58.6 | 198.7 | 18.1 | 577 5.0 | 173 1.6 24.8 2.3
Cimislia 213 100 5.4 254 92 43.3 22 10.4 14 6.4 0.4 2.1 2.7 12.5
Criuleni 457 100 | 14.1 | 31.0 21.5 47.0 5.8 12.7 2.6 5.8 0.3 0.7 1.3 2.9
Donduseni 422 100 5.6 13.2 21.4 50.7 6.9 16.4 0.8 1.8 1.6 39 5.9 14.0

*f;f Drochia 31.5 100 | 9.7 | 309 13.2 | 42.1 4.6 146 | 25 79 | 00 | 0.1 1.4 4.5
’_i Dubasari - - - ; ; i, i i i g - - i -
£ |Edinet 775 | 100 | 7.8 | 10.0 | 397 | 51.2 | 126 | 163 | 76 98 | 10 | 13 8.8 | 114
E Falesti 10.3 100 24 23.7 52 49.9 14 14.0 0.6 6.0 0.1 0.7 0.6 5.7
= |Floresti 702 | 100 | 10.6 | 151 | 382 | 544 | 105 | 149] 49 | 70 | 05 | 08 | 56 | 79
.§ Glodeni 15.0 100 3.1 20.7 82 54.5 1.6 10.5 0.9 5.7 0.2 1.3 1.1 7.3
& |Hincesti 73.3 100 | 12.8 | 17.5 36.7 50.3 | 13.7 | 18.8 3.1 42 | 21 2.9 5.0 12.1
Taloveni 37.2 100 5.7 154 16.8 45.1 4.4 11.9 2.6 7.1 0.3 0.9 7.3 19.7
Leova 27.7 100 | 2.3 8.4 15.9 57.0 32 11.6 1.8 6.6 | 40 | 145 0.4 1.9
Nisporeni 223 100 3.1 13.5 11.8 51.5 32 14.1 2.1 9.1 0.9 3.8 1.2 8.0
Ocnita 66.9 100 | 13.4 | 20.1 33.7 50.4 | 104 | 15.5 34 5.1 2.7 4.0 33 4.9
Orhei 69.5 100 | 8.7 12.5 39.5 569 | 154 | 222 | 0.8 1.1 02 | 03 4.8 7.0
Rezina 17.6 100 2.3 13.2 7.8 44.2 2.8 15.7 1.7 9.9 03 1.5 2.7 15.6
Riscani 62.3 100 11.2 18.0 34.9 56.0 10.7 17.1 1.6 2.6 1.1 1.8 2.8 4.5
Singerei 36.4 100 5.9 16.3 17.1 46.9 39 10.6 5.0 13.6 | 1.1 3.1 3.4 9.5
Soroca 133.8 | 100 | 13.1 9.8 86.4 64.6 | 233 | 17.4 3.8 2.9 3.0 2.2 42 3.1
Strageni - - - - - - - - - - - - - -
Soldanesti - - - - - - - - - - - - - -
Stefan-Voda 38.5 100 7.5 19.6 19.9 51.7 5.5 14.4 2.7 7.1 0.6 1.7 21 5.5
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Cheltuieli

ol | Chdtiode | Rerbuten | g G e | A
proces. edu.

minlei| % |minlei| % | minlei| % |minlei| % | minlei| % “l‘ell“ % |minlei| %

Taraclia 10.1 100 1.7 17.0 6.1 60.3 1.4 13.9 0.6 5.9 0.3 3.0 0.0 0.0
Telenesti 15.4 100 2.4 16.0 9.0 58.7 1.9 12.6 1.1 7.1 0.1 0.4 0.9 6.2
Ungheni 89.3 100 | 17.9 | 20.0 431 483 | 164 | 183 49 5.5 2.3 2.6 4.7 53
UTA Gagauzia 1025 | 100 | 14.7 | 143 60.1 58.6 | 181 | 17.7 43 4.2 2.6 2.5 2.7 2.6
TDS Nistrului - - - - - - - - _ _ - - - -
Total 2785.9 | 100 | 424.2 | 15.2 | 1562.4 | 56.1 | 482.6 | 17.2 | 152.0 | 53 | 50.6 | 1.8 | 114.0 | 43
5 |Rural 337.4 | 100 | 53.0 | 15.7 173.0 | 51.3 | 485 144 | 182 54 | 105 | 3.1 34.0 | 10.1
S |Urban 24485 | 100 | 371.2 | 15.1 | 1389.4 | 56.7 | 4340 | 17.6 | 1338 | 53 | 40.1| 1.6 | 80.0 | 3.5
= Total 2785.9 | 100 | 424.2 | 15.2 | 1562.4 | 56.1 | 482.6 | 17.2 | 152.0 | 53 | 50.6 | 1.8 | 114.0 | 4.3

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Ministerului Educatiei
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Anexa 14: Evolutia alocarilor bugetare per elev in instituf

tiile de IPT

2008-2009 | 2009-2010 | 2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013
mii lei mii lei mii lei mii lei mii lei
- Colegiu 7.5 8.7 9.2 10.1 11.0
_g_' g Scoala profesionald 11.1 12.8 14.3 15.8 17.7
= Z: Scoald de meserii 12.3 16.0 15.9 17.8 20.3
Total 9.1 10.5 11.3 12.5 13.8
Anenii Noi 12.6 16.7 15.6 19.5 27.3
Balti 9.2 10.2 11.5 11.8 12.6
Basarabeasca - - - = =
Briceni 9.3 11.1 12.1 12.4 14.3
Cahul 9.1 11.4 12.2 13.3 14.2
Caldrasi 11.2 17.4 17.2 20.7 22.5
Cantemir - - = = =
Caugeni 14.2 18.6 16.4 16.1 17.5
Chisinau 7.3 8.6 9.5 10.2 11.6
Cimislia 13.9 18.1 22.1 243 21.6
Criuleni 12.4 15.9 15.0 19.5 20.3
Donduseni 1352 15.6 15.2 16.2 20.0
Drochia 143 12.4 14.5 19.6 21.0
Dubasari - - = = =
Edinet 12.6 13.5 13.5 16.0 17.0
g Falesti 14.2 17.0 15.9 21.1 18.3
= Floresti 13.1 12.6 15.1 15.2 17.9
% Glodeni 15.5 15.4 17.2 26.0 28.5
E Hincesti 11.2 1.7 115 13.0 162
= laloveni 13.4 16.6 17.1 19.5 20.0
E Leova 12.9 12.8 15.0 16.4 19.1
& Nisporeni 11.3 12.0 13.4 16.7 20.3
Ocnifa 10.1 13.6 13.3 18.7 19.1
Orhei 7.7 9.2 10.1 11.5 11.8
Rezina 11.5 12.2 13.5 17.1 19.2
Rigcani 11.4 11.6 12.3 14.7 16.4
Singerei 19.1 17.0 17.3 19.7 25.4
Soroca 13.6 14.4 14.0 15.4 16.5
Strageni - = = - -
Soldanesti - = = = -
Stefan-Voda 11.2 14.3 14.4 16.5 18.6
Taraclia 10.5 13.7 15.1 17.4 20.3
Telenesti 14.0 14.3 15.3 19.5 19.9
Ungheni 9.2 10.5 12.1 13.5 15.6
UTA Gagauzia 11.5 12.9 13.1 14.9 15.9
TDS Nistrului - - - = =
Total 9.1 10.5 11.3 12.5 13.8
= Rural 13.7 15.4 15.4 17.7 20.9
g Urban 8.7 10.1 11.0 12.0 13.2
= Total 9.1 10.5 11.3 12.5 13.8
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Anexa 15: Evolutia numérului de intreprinderi din Republica Moldova in functie de

marimea lor

%
cresterii

intreprinderi | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | in 2013
fata de

2005
Mari 697 616 667 | 1012 | 975 | 1073 | 1204 | 1237 | 1356 |+ 94.5%
Mijlocii 1657 | 1724 | 1774 | 1685 | 1589 | 1587 | 1502 | 1538 | 1557 -6%
Mici 6440 | 6544 | 7194 | 8329 | 8264 | 9132 | 9194 | 9570 | 9874 |+ 53.3%
Micro 2434727274 | 30352 | 31095 | 33805 | 34912 | 36641 | 38336 | 39459 | + 62%
Total 33 141/36 15839 98742 121/44 633|46 704| 48 541|50 681|52 246|+ 57.6%

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica, 2015

Anexa 16: Repartizarea intreprinderilor pe teritoriul Republicii Moldova

Raioanele RM

Municipiul Chisindu

% companii

66

% personal

60

~J
W

% cifra de afaceri

Mun. Bilti

UTA Gagauzia

R-nul Orhei

R-nul Ialoveni

R-nul Ungheni

R-nul Straseni

R-nul Cahul

R nul Hincesti

R-nul Anenii noi

R-nul Soroca

R-nul Causeni

R-nul Drochia

R-nul Criuleni

R-nul Riscani

R-nul Singerei

R-nul Stefan-Voda

R-nul Calarasi

R-nul Nisporeni

R-nul Rezina

R-nul Cimislia

R-nul Falesti

R-nul Taraclia

R-nul Briceni

R-nul Floresti

R-nul Edinet

R-nul Glodeni

R-nul Telenesti

R-nul Donduseni
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Raioanele RM % companii % personal % cifra de afaceri

R-nul Ocnita 0 1 0
R-nul Soldénesti 0 0 0
R-nul Dubaésari 0 0 0
R-nul Leova 0 0 0
R-nul Cantemir 0 1 0
R-nul Basarabeasca 0 0 0

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statisticd

Anexa 17: Domenii de activitate economica conform clasificatorului CAEM Rev.2

Codul

Domeniul

Agricultura, silvicultura si pescuit

Industria extractiva

Industria prelucratoare

Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda si aer
conditionat

Distributia apei; salubritate, gestionarea deseurilor, activitati de decontaminare

Constructii

Comert cu ridicata si cu amanuntul

Transport si depozitare

Activitati de cazare si alimentatie publica

Informatii si comunicatii

Activitati financiare si de asigurari

Tranzactii imobiliare

Activitati profesionale, stiintifice si tehnice

Activitati de servicii administrative si activitati de servicii suport

Administratie publica si aparare; asigurari sociale obligatorii

Invatamant

Sanatate si asistenta sociala

Arta, activitati de recreere i de agrement

RO OIZIZ|C|R == EQHml O O >

Alte activitati de servicii

Activitati ale gospodariilor private in calitate de angajator de personal casnic;

T activitati ale gospodariilor private de producere de bunuri si servicii destinate
consumului propriu
U Activitati ale organizatiilor §i organismelor extrateritoriale

Sursa: Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (CAEM, Rev.2)

165




Anexa 18: Interactiunea dintre sistemul educational si sectoarele economiei nationale

Nivelul Mecanisme de interactiune curente Mecanisme de interactiune propuse pe viitor [ 198 p. 9]
Consiliul  Coordonator ~ National de Consiliul Coordonator National de Dezvoltare a Invatamantului Profesional — coordonarea
Dezvoltare a Invatamantului Profesional — activitatii tuturor actorilor implicati in dialogul social pentru formarea fortei de munca
for consultativ, care din 2009 s-a intrunit in conform rigorilor pietei muncii. Activitatea acestui Consiliu trebuie consolidatd si creata
3 sedinte — coordonarea si luarea deciziilor cultura organizationala.
strategice  privind  ajustarea  ofertei
educationale la necesitdtile economiei
nationale.
Ministerul Educatiei — elaborare si Ministerul Educatiei - elaborare de politici si monitorizarea implementarii lor. Ministerul
implementare de politici educationale, trebuie sd se ocupe de politici si abordari strategice, iar activitatea de gestionare a sistemului
administrarea retelei de institutii de IPT, trebuie sa fie delegata;
inspectarea procesului educational, Agentia de Asigurare a calitatii in invatamantul Profesional — examinarea externda si
atestarea  cadrelor didactice si de acreditarea programelor si institutiilor. Agentia trebuie sa fie creata, conform planurilor ME,
specialitate. ea va deveni functionald din 2015;
Inspectia Scolard — inspectarea procesului educational la disciplinele de culturd generala.
, Aceasti entitate trebuie creati. Institutiile de IPT, conform Codului Educatiei nu sunt supuse
Nivel central

procesului de inspectie.

Ministerul Economiei si Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei — coordonarea
Planului (comenzii) de stat si admiterilor in
sistemul educational.

Ministerul Economiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei - coordonarea
Planului (comenzii) de stat si admiterilor in sistemul educational, implicarea in procesul de
elaborare a standardelor ocupationale si a calificarilor, promovarea meseriilor/ profesiilor noi
sau a competentelor noi In cadrul meseriilor/profesiilor deja existente, sustinerea proceselor
de prognozare a pietei muncii cu determinarea tendintelor si directiilor strategice stabilite la
nivel de stat;

Ministerele de resort — implicarea in determinarea necesarului fortei de munca si cerintelor
fata de forta de munca specifica sectorului de competentd. Actualmente, ministerele de resort
nu au atributii privind implicarea in determinarea competentelor fortei de muncd pe
segmentul lor de competenta;

Comitetele Sectoriale tripartite (guvern, sindicate, patronate) — implicare directa in procesele
de elaborare a standardelor ocupationale si calificarilor profesionale.
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Nivelul Mecanisme de interactiune curente Mecanisme de interactiune propuse pe viitor [198 p. 9]
Centrul  Republican de  Dezvoltarea Centrul Republican de Dezvoltarea Invatimantului Profesional — asigurarea conexiunii dintre
Invatiméantului ~ Profesional —  putin sistemul educational si sistemul economic, prin consolidarea retelei de actori importanti,
numeros, entitate aflata in subordinea implicarea in procesele de elaborare, reactualizarea bazei de date privind Cadrul National al
Institutului de Stiinte ale Educatiei — suport Calificarilor.
metodologic pentru realizarea politicilor
educationale
In majoritatea tarilor lumii institutiile de IPT sunt in gestiunea administratiei publice locale.
Nivel local Aces‘Fea achita cos.turile de m;ntenanjcﬁ 51 se implica la identiﬁcare.a locurilor pentru st.agi@le
practice ale elevilor/studentilor. Implicarea APL este determinatd de particularitatile
regionale care sunt mai bine cunoscute si gestionate la nivel local.
Reteaua de institutii de IPT care consta din Optimizarea retelei de institutii de IPT cu racordarea la realititile demografice si de
scoli de meserii, scoli profesionale si amplasare a agentilor economici;
colegii — 98 de institutii extinse pe tot Identificarea institutiilor de IPT lideri intr-un anumit domeniu pentru colaborare cu
Nivel terito.ri'ul ‘,[érii;. ' S Comi.te”tele Sectorigle 51 reglizgyea elalzorérilor necesare pentru .procesul dq predqre—ipyé‘gare;
Lo Consiliul  Directorilor institutiilor  de Consiliile Directorilor institutiilor de IPT consolidate si folosite ca foruri de discutii pentru
institutional | . . . . . . . . . . o . . )
’ invatdmant mediu  de  specialitate identificarea celor mai eficiente cdi de formare a fortei de munca de calitate: promovarea
(colegiilor); mobilitatii cadrelor didactice, perfectiondrii capacitatilor de predare, realizarea formdrii
Consiliul  Directorilor institutiilor de continue pentru cadrele didactice de specialitate si pentru maistri-instructori, etc.

invatamant secundar profesional.

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 19: Sinteza principalelor prevederi ale strategiilor de dezvoltare la nivel national pentru domeniile specifice iPT

Documentul Sectoare si domenii prioritare de . . Prevederi referitoare la politicile angajarii/pregatirii
. Tendinte estimate .
strategic dezvoltare profesionale
Pana in 2020, din cauza
ritmurilor mici . C . ..
. . ritmurtior mic de .. . |Corelarea dintre cererea pietei fortei de munca si oferta
. Educatie; Infrastructura drumurilor; Accesul|inlocuire, absolventii noi . - . . . >
Strategia . . . . L educationald; Modernizarea sistemului de pregatire
la finante; Mediul de afaceri; Eficienta|formati vor constitui doar . 2 ) .
Moldova 2020 e .. o . . profesionald si perfectionarea mecanismelor de formare
energeticd; Sistemul de pensii; Justitia. 0 mica parte din totalul S . <.
- L continua a fortei de munca;
populatiei angajate in
campul muncii.
Elaborarea si implementarea standardelor educationale pentru
invatamantul secundar profesional si superior in conformitate
cu competentele-cheie din Cadrul European al Calificarilor;
Industria alimentara si a bauturilor; Dezvoltarea parteneriatului intre institutiile de invatamant si
Strategia de industria produselor nemetalice; intreprinderile industriale; Organizarea formarii initiale si
dezvoltare a industria usoard; industria tehnologiilor continue a muncitorilor calificati, tehnicienilor si managerilor
industriei 2006- |informationale; in baza studierii necesitatilor intreprinderilor si pietei muncii,
2015 industria de masini si echipamente; Coordonarea planurilor si programelor de formare
industria chimica. profesionald a cadrelor cu intreprinderile industriale;
Crearea centrelor educationale corporative de transfer
tehnologic; Elaborarea mecanismelor de stimulare a
investitiilor in formarea resurselor umane
Fabricarea bauturilor; industria usoara . C e g
. . . Lipsa cooperarii dintre
. (fabricarea produselor textile, fabricarea . . S T
Conceptia . RN . |intreprinderi si institutiile . L I .
< e articolelor de imbracaminte); prepararea si . - |Unul din obiectivele generale ale politicii de stat de sustinere
dezvoltarii . .. . .. educationale, ce cauzeaza oo . .. .
R vopsirea blanurilor; productia de piei, de . . S a dezvoltarii clusteriale a sectorului industrial este declarat
clusteriale a . S . ) ~ 1. .. |asigurarea insuficientd a . . . A
. articole din piele si fabricarea incaltamintei; |. . A .+ |cel de crestere a nivelului de calificare a angajatilor, implicati
sectorului . . . . . intreprinderilor industriale |, O .
. . industria produselor nemetalifere; industria - < in activitatile industriale.
industrial O . L cu forta de munca de
electronicd, industria de masini si . <
. . L calificare necesara
echipamente, industria chimica.
R TP . . el Restructurarea si modernizarea bazei de invatamant;
Strategia de Cresterea competitivitatii sectorului agro-  |Noi oportunitati de . 3 . ! .
. . L . . |Modernizarea si restructurarea bazei de cercetare agricole;
dezvoltare alimentar; Gestionarea durabild a resurselor |crestere a sectorului odata . - . <.
. . 2 - . . . . . Modernizarea serviciilor de extensiune rurald; Crearea
agricola si rurala |naturale; Imbunatatirea nivelului de traiin  |cu crearea Zonei de Liber oportunitatilor de angajare in sfera neagricola din mediul
2014-2020 mediul rural Schimb cu UE. p &4 £

rural
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Documentul Sectoare si domenii prioritare de Tendinte estimate Prevederi referitoare la politicile angajarii/pregatirii
strategic dezvoltare profesionale
1) Asigurarea suficientei alimentare
2) Adaptarea standardelor la cele ale UE si . o
Strategia de ilzo fenslivi tatea alimentard ? 1) Perfectionarea programelor de pregétire a cadrelor cu
dezvoltare a 3) Competitivitatea sectorului agroindustrial Z‘:rill:r?ger;;f asé t??f?‘?e:;e;nilcqoéljs;?lﬁlit?: :u 182311131 z;;dele
complexului 4) Calitatea vietii populatiei in mediul rural europe V.p . . &r .
asroindustrial 5) Conservarea calitatii solului intensiva; 2) Dezvoltarea sistemului de formare continua,
2%08-201 5 6) novatile si investitiile in sector perfec.';ionare a cadre.lo.r din sistemul agroindustrial si
7) Dezvoltarea lantului valoric scolarizare a populaiei rurale.
8) Dezvoltarea pietei agricole
. e . . . |Reorientare economica
investitii in infrastructura: drumuri, poduri, 5 .
. o L - treptata de la piata CSI la
Strategia de cai ferate, aeroporturi si infrastructura
. - . cea a UE; Cresterea
transport si portuard; restructurarea/reorganizarea unor .
o . . . X . serviciilor de transport
logistica 2013- intreprinderi de stat din transport; masuri < . .
ST e o odata cu liberalizarea
2022 legislative; imbunatatirea infrastructurii si ) .
. . o . vizelor; Coridorul central
sistemului de facilitare a comertului (vama)
de dezvoltare.
Cadrul normativ si institutional de
. reglementare a activitatilor din comert Reducerea ponderii
Strategia de . . . .
racordat la exigentele europene; cresterea comertului neorganizat si . . .. . .
dezvoltare a . . . Deficit de cadre cu studii medii profesionale: casieri,
. ponderii produselor autohtone; dezvoltarea  |cresterea celui organizat, | . .. . S . .. .
comertului . . . . . R . 7 .|vanzatori, specialisti pentru prestari servicii, operatori,
. . infrastructurii comerciale si extinderea inclusiv prin intermediului . o
interior 2014- . e . . . . bucatari, croitori etc.
2020 acesteia n localitatile rurale; diversificarea |lanturilor de magazine cu
canalelor de distributie si comercializare; suprafete mari.
perfectionarea potentialului uman din comert
1) Extinderea accesului si conectivitatii cu Avansarea societatii 1) certificarea obligatorie a competentelor TIC ale
promovarea concurentei retelelor si informationale; utilizarea absolventilor invatamantului secundar general si profesional-
. .. .. 1 |Serviciilor de acces in banda largd; 2) . g ey tehnic; 2) pilotarea, apoi implementarea curriculei si a
Strategia digitala | . e o . mai larga a facilitatilor . PRI
Moldova 2020 stimularea credrii/dezvoltarii de continut TIC. serviciilor manualelor electronice pentru invatamantul general

digital si servicii electronice; 3) fortificarea
capacitatilor de utilizare a beneficiilor oferite
de TIC

informationale; cresterea
continutului digital.

obligatoriu; 3) elaborarea cursurilor in format electronic; 4)
elaborarea pentru fiecare nivel de pregatire profesionala a
standardelor de competente TIC

Sursa: Elaborat de autor in baza surselor studiate
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Anexa 20: Analiza comparativa a modelelor de formare profesionala initiald in invataméantul profesional tehnic

Criterii de
comparatie

Modelul inviatimantului
dual

Modelul intreprinderii economice
in cadrul institutiei de invatamant

Modelul interactiunii dintre
educatie si economie

Modelul de piata a
formarii profesionale in
domenii muncitoresti

Locul formarii

1-2 zile - 1n scoala,

In scoald care desfasoard activitate

In scoala si in atelierul scolii,

Piata prestatorilor de servicii

profesionale 4-3 Zi}e —la agentul | economica. practica.de producere — la agentul | de fqrmare profesionala sau
economic. economic. ucenicia la agentul economic
50 - 75% - finantarea din | 50% - buget de stat; 100% - bugetul de stat. Agentul | 100 % - agentul economic
partea agentului | 50% - contributie din contul profitului | economic remunereaza activitatea | pentru formarea fortei de
Finantarea €conomic; intreprinderii scolii. elevilor/studentilor  aflati  la | muncd pentru profesiile
50 - 25% - buget de stat. practica. muncitoresti
Disponibilitatea agentului | Dotarea scolii cu echipament si | Contracte de colaborare cu agentii | Nu exista
rsesndi economic, economie tehnolog%i ' conform ri.gorilor piq‘;ei, economici.
dezvoltata. competitivitatea scolii  pe piata
regionald.
Formare profesionald in | Formare profesionald in mediu | Formare profesionald traditionald | Prestatorul privat de formare

Locul formarii

rofesionale mediu economic real la | economic real din cadrul scolii. cu stagii practice la agentii | profesionalda sau agentul
P agentul economic. economici. economic
In cadrul companiei la | In cadrul scolii care activeazd ca | In cadrul scolii, cu invitarea | Validarea cunostintelor

Examenului de

agentul economic.

agent economic.

agentilor economici.

capatate in context neformal
sau nonformal sau in baza

calificare examenului de calificare
organizat de prestatorul
acreditat
Nota: Aceste entitati sunt specifice pentru modelul de institutionalizare a mecanismelor de interactiune dintre sistemul educatiei si
sistemul economic, insd acestea pot fi prezente in orice alt model de organizare a IPT.
Entitati de Consiliul Coordonator National in Invatimantul Profesional;

sustinere la
nivel central

Nk

Ministerul Educatiei si Ministerele de resort;
Comitete Sectoriale specializate pe ramuri ale economiei (patronate, sindicate, Guvern);
Centrul de dezvoltare a Invatdmantului profesional;
Agentia de Asigurare a Calitatii in Invatimantul Profesional.

Particularitati

Lider in acest model este
agentul economic.

Lider in acest model este scoala care
are 2 identitdti: institutie educationald

Responsabilitatea in acest model
este impartitd Intre agentul

Agentul economic este liber
sd decidd cum 1si formeaza
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Criterii de

Modelul invatamantului

Modelul intreprinderii economice

Modelul interactiunii dintre

Modelul de piata a
formarii profesionale in

comparatie dual in cadrul institutiei de invatiméant educatie si economie o . .
’ domenii muncitoresti
si agent economic. Scoala se | economic si institutia de IPT.|forta de munci pentru
Doar anumite companii in | specializeaza intr-un singur domeniu | Sistemele de interactiune dintre | domeniile muncitoresti.
anumite domenii | racordat la activitatea economicd | educatie si economie trebuie bine
economice  pot  oferi | desfasurata. organizate pentru a produce
formare profesionala. efectul scontat.
Nu sunt prevederi | Nu exista prevederi specifice in lege, | Cadrul Legal actual stipuleazd | Nu exista prevederi
specifice 1n lege, insd | insd pe langa fiecare scoald existd | infiintarea institutiilor cu rol de | legislative de lichidare a
conform noului Cod al | ateliere de producere, specializate pe | interactiune dintre educatie si | Invatamantului secundar
Educatiei se stipuleaza | domenii de activitate. Acestea fiind | economie; profesional
posibilitatea introducerii | susfinute cu dotdri moderne pot | Se prevdd anumite schimbari in
elementelor de | deveni Intreprinderi cu un anumit | organizarea  si  functionarea
Permisivitatea invatamant dual. volum'de produpqg. Problerpa c'ons'ta?} CRDiP, se prevede ' formarea
. in  incompatibilitatea institutiei | Comitetelor Sectoriale in
cadrului legal . o ’ oA . .
publice cu activitatea de | domeniile in care sunt lipsa (desi
antreprenoriat generatoare de venituri. | acestea nu sunt entitati juridice),
insa este nevoie in continuare de
elaborat metodologii si
instructiuni, precum si  de
dezvoltat capacitatile si cultura
organizationala.
Acest model este propus | Acest model a fost pilotat cu aportul | Acest model este prezent mai | Acest model nu a fost
pentru a fi organizat cu | donatorilor in 3 institutii de IPT, in | multe tari ale lumii si este cel mai | replicat in Republica
Replicarea aportul agentiei germane | care a fost constituitd o vindrie. | aproape de realitatea Republicii | Moldova.
experientei constructoare de masini | Vindria este parte a scolii. Procesele | Moldova. Se intreprind masuri
modelul in in una din scolile | de achizitie publicd a produselor | legislative si se identifica resurse
Republica profesionale din or. Balti. | necesare pentru functionarea vindriei | financiare  pentru  asigurarea
Moldova Activitatea se | sunt in dificultate. Venituri de la | functionalitatii entitatilor necesare
preconizeaza a fi | activitatea vindriei, Incd nu sunt | pentru asigurarea mecanismelor
demarata din 2015. inregistrate. de interactiune dintre educatie si

economie.

Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 21: Impactul modelulelor asupra cheltuielilor nete ale statului in domeniul {PT

.| Interactiune
Situatie curenta Status-quo Model Dual li‘\l/{()c:i]l:‘llll]ﬁs?:];l educatie- M;;iaetlﬁde
’ economie ’
Numdr institutii 97 -27% 70 -27% 70 -27% 70 -27% 70 -60% 40
Numar de elevi 42713 -7% 39756 15% 45719 10% 43732 10% 43732 | -40% | 23854
Personal de conducere 4717.5 -27% 348.6 -27% 348.6 -20% 382.0 -27% 349 -60% 191
Cadre didactice la discipline de cultura generald| 1604.37 -7% 1492.1 8% 1732.7 3% 1652.5 3% 1652.5 |-35% | 1042.8
Cadre didactice la discipline de specialitate 2261.22 -7% 2102.9 8% 2442.1 | 10% | 2487.3 3% | 2329.1 |-25% | 1695.9
Maistri instructori 1356.9 -7% 1261.9 | -100% 0.0 15% 1560.4 3% 1397.6 |-100%| 0.0
Pedagogi sociali 204.8 -2% 200.7 -2% 200.7 -2% 200.7 -2% 200.7 |-60% | 81.9
Personal tehnic - auxiliar 4861.05 -27% 3548.6 -27% 3548.6 10% 5347.2 -27% | 3548.6 | -60% | 1944.4
Total 10765.85 41.49 8954.76 8272.68 11630.14 9477.01 4956.10
Personal de conducere 464 97.2 -27% 342 -27% 342 -20% 374 -27% 342 -60% 193
Cadre didactice la discipline de cultura generalda| 1650 102.8 7% 1531 8% 1651 3% 1701 3% 1701 |-35% | 1056
Cadre didactice la discipline de specialitate 1716 75.9 -7% 1625 8% 1853 10% 1846 3% 1755 |-25% | 1390
Maistri instructori 1023 75.4 -7% 969 -100% 0 15% 1139 3% 1046 |100% | 1794
Pedagogi sociali 186 90.8 0 186 0 186 0 186 0 186 -60% 85
Personal tehnic - auxiliar 3884 79.9 -27% 3046 -27% 2835 10% 4194 -27% 3046 | -55% | 2177
Total 8923 82.9 7699 6868 9440 8076 6696
S:;%E?f?ﬁ‘;"’tala a blocurilor administrative st de| 43,56 5 27% | 315824.4 | -40% | 259581.7 | -27% | 315824.4 | -27% [315824.4/-60% |173054.5
Suprafata gospodariilor didactice, ha 6382.1 0 6382.1 | -100% 0.0 0 6382.1 0 6382.1 | -30% | 4467.5
Numadrul total de blocuri pentru cdmin 199 0 199.0 0 199.0 0 199.0 0 199.0 |-35% | 129.4
Capacitatea de cazare conform proiectului 300298.7 0 300298.7 0 300298.7 0 300298.7 0 300298.7| -35% [195194.2
Numarul unitatilor de alimentatii din institutii 87 -19% 70.5 -19% 70 -19% 70.5 -19% 70.5 |-54% | 40.0
Sali de sport 95 -26% 70 -26% 70 -26% 70.3 -26% 703 |-58% | 40.0
Sali de forta 41 0 41 0 41 0 41.0 0 41.0 0 41.0
Terenuri de sport 160 -27% 117 -27% 117 -27% 116.8 -27% 116.8 [-60% | 64.0
Numarul de puncte medicale din institutii 94 -26% 70 -26% 70 -26% 69.6 -26% | 69.6 |-57% | 40.4
Cheltuieli

Cheltuieli de mentenanta 105400 130696 | -27% 95408 -40% 78418 |-100% 0 -27% | 95408 |-60% | 42160
Retribuirea muncii 360200 446648 371510 343213 361879 393177 205616
Burse 104100 129084 -7% 120048 | -100% 0 -100% 0 3% 132957 [-30% | 72870
Cheltuieli pentru hrana 29100 36084 -7% 33558 -75% 9021 -100% 0 3% 37167 |[-30% | 20370
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.| Interactiune
Situatie curenta Status-quo Model Dual IAV[odelul ﬁrm(.a.l educatie- M0flelvde
’ in cadrul scolii S piata
economie
Cheltuieli legate de proces. edu. 16300 20212 -7% 18797 -45% 11117 3% 20818 3% 20818 |-30% | 11410
Alte 30100 37324 -7% 34711 -45% 20528 |-100% 0 3% 38444 |-30% | 21070
Total 645200 800048 674033 462296 382697 717970 373496
Venituri extrabugetare
Venituri din taxe de studii 56600 70184.0 -T% 56600 | -100% 0 -100% 0 3% 72290 |[-30% | 39620
Arenda spatiilor 12300 15252.0 | -27% 12300 -27% 11134 |-100% 0 -27% | 11134 |-100% 0
Formarea continua 2900 3596.0 0 2900 -100% 0 -100% 0 0 3596 |-100% 0
Colaborarea cu ag. economici 5300 6572.0 0 5300 | -100% 0 -100% 0 0 6572 |-100% 0
Alte 49100 60884.0 0.0 49100 0 60884 |-100% 0 0 60884 [-100% 0
Total 126200 | 156488.0 126200 0 72018 0 154475 39620
Cheltuieli nete 643560.0 547833.2 390278.2 382697.2 563495.0 333875.9
Sursa: Elaborat de autor
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Anexa 22: Analiza comparativi multicriteriald a modelelor de eficientizare IPT in vederea ajustirii la rigorile pietei

Criterii de
comparatie

Modelul invatiméantului dual

Modelul intreprinderii in cadrul scolii

Modelul de interactiune dintre
sistemul educational si
economic

Modelul de piata a
formarii profesionale

Impactul modelului asupra institutiei de irT

Numarul de
elevi /studenti

Se prevede o crestere de 15 % a
numarului de solicitanti de studii
profesional tehnice.

Se prevede o crestere de 10% a
numarului de solicitanti.

Se prevede o crestere de 10% a
numarului de solicitanti.

Numarul de elevi care 1si
fac studiile in colegii
ramane acelasi

Se anticipeaza ca numarul de cadre
didactice la disciplinele de cultura
generald si cadrele didactice de
specialitate va creste cu 8%

Se anticipeaza ca numarul de cadre
didactice la disciplinele de cultura
generala va creste cu 3% datorita
numarului in crestere a

Se anticipeaza ca numarul de
cadre didactice la disciplinele de
cultura generala va creste cu 3%,
numarul de cadre didactice de

Resursele umane care
activeaza 1n colegii riman
aceleasi , se exclud
resursele umane din scolile

Resursele datoritd numarului in crestere de elevilor/studentilor, iar celelalte categorii | specialitate va creste cu 3% si a de meserii si scolile
Umane elevi/studenti. Maistri-instructori de personal vor creste datorita activitatii | maistrilor-instructori — cu 3%, profesionale

nu vor mai fi angajatii scolii, ciai | economice in cadrul scolii: numarul de datoritd numarului in crestere a

intreprinderilor. cadre didactice de specialitate va creste elevilor/ studentilor.

cu 10%, maistrilor-instructori — cu 15%
si personalului auxiliar — cu 10%.
Se anticipeaza ca gospodaria Se prevede o valorificare sporitd a Se anticipeaza ca baza tehnico - Se valorifica doar baza
didactica nu va fi valorificata, iar infrastructurii institutiei de IPT si materiald este valorificatd n tehnico materiald a
. blocurile de studii vor fi folosite la | ajustarea dotarilor conform cerintelor aceiasi proportie momentului de colegiilor
Baza tehnico- 0 el g e oy S . ’ - ’
e 40%. Bibliotecile, caminele, salile | mediului economic. fata.

materiala . . ’

de sport, cantinele vor fi in

continuare folosite de

elevi/studenti.

Colaborarea cu mediul economic Activitatea economica se produce in Colaborarea cu mediul economic | Se realizeaza colaborarea

este extrem de intensa. scoald. Activitatea economici a scolii ramane in acelasi format. dintre colegii si agentii
Colaborarea Se anticipeaza ca colaborarea cu trebuie sa fie acoperita integral (100%) Finantarea din partea statului va econmici relevanti pentru

. agentul economic va determina din cheltuielile de mentenanta, bursele acoperi cheltuieli sporite pentru invatamantul post-

cu mediul o . . 2. . . .
cconomic reducerea cheltuielilor de elevilor/ studentilor, costul hranii, bursele elevilor/ studentilor, secundar profesional.

mentenanta din partea statului cu
40%, achitarea burselor se va
realiza 100% din partea agentului

majoritatea cheltuielilor legate de
procesul educationale si alte cheltuieli.

costul hranii, majoritatea
cheltuielilor legate de procesul
educationale si alte cheltuieli in
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Criterii de

Modelul invatamantului dual

Modelul intreprinderii in cadrul scolii

Modelul de interactiune dintre
sistemul educational si

Modelul de piata a
formarii profesionale

comparatie .
economic
economic, cheltuielile de hrana vor dependentd de marirea numarului
fi achitate in proportie de 75% de de elevi/ studenti in crestere.
AE, cheltuielile legate de procesul (circa 3%)
educational si alte cheltuieli se vor
reduce cu 45% pentru institutia de
IPT.
Finantarea activitatii institutiei din | Finantarea activitatii institutiei din partea | Finantarea activitatii institutiei Se finanteaza doar
partea statului se reduce pentru cad | statului se reduce pentru ca institutia ramane 1n acelasi format. activitatea colegiilor.
Agentul Economic preia costurile | genereaza venituri din activitatea Se anticipeaza ca veniturile
de formare profesionald. Se economica. Se anticipeaza ca statul va provenite din activitatile aferente
anticipeaza ca implementarea continua sa achite salariile personalului institutiei (taxa de studii, arenda
. modelului de Invatamant dual va din cadrul scolii (53% din actualele spatiilor, colaborarea cu agentii
Finantarea N O - . T . o
RS exclude veniturile extrabugetare alocari), iar alte cheltuieli vor fi achitate | economici) vor continua sa
activitati . . .. . . .. N o . .
institutiei provenite din tgxele de S'[u'dll, din Venlmrlle generate de activitatea genereze venituri cu 3% mai mari
; formare profesionald continu, economica. Activitatile care Tn mod decat in prezent.
colaborari cu agentii economici. traditional generau resurse extrabugetare
se exclud integral pentru ca toate
eforturile si infrastructura este supusa
scopului de antreprenoriat si formare
educationald
Cheltuieli

nete estimate

390.3 min. MDL

382.7 min. MDL

563.5 min. MDL

333.9 min.MDL

1) Dificult:iti si eforturi de implementare a modelului

Sunt necesare eforturi substantiale
in elaborarea legislatiei privind

Existd contradictii legislative privind
faptul ca institutia de IPT este institutie

Implementarea legislatiei curente
si ajustarea la necesititile de

Nu se anticipeaza eforturi
legislative majore

responsabilitatea Agentului | publica, 1nsd activeazda ca agent | interactiune a diferitor entitéti la
Aspecte de . . - S .
ordin Economic pentru formarea | economic. Aceastd contradictie este | nivel central pentru coordonarea
legislativ profesionald. In acest proces se | dificil de depdsit, avand in vedere ci in | proceselor de formare
£ schimba rolurile diferitor actori in | cadrul IPT educatia generald este | profesionala.
formarea profesionala initiala. responsabilitatea statului.
Scor -1 -3 -1 -1
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Criterii de L . i . » . Mode.:lul de interact.iune di.ntre MO(!eljll de pizolﬁl a
comparatie Modelul invatamantului dual Modelul intreprinderii in cadrul scolii sistemul educa.tlonal si formarii profesionale
’ economic
Pentru  implementarea  acestui | Promovarea activititii economice 1in | Indiferent de situatia economicd, | Situatia economicd nu
model este nevoie de stabilitate | cadrul scolii trebuie coordonatd cu | forta de muncd este formatd in | influenteaza
macro-economica, agenti | situatia economicid din tard si din | cadrul institutiilor de IPT. | implementarea modelului
economici cu potential, disponibili | regiune. Investitia in initierea activititii | Finantarea institutiilor se
de a finanta formarea profesionald. | economice trebuie sd fie precedatd de | realizeazd in acelasi format.
Conditiile economice 1in tard | studii de fezabilitate. Metode de eficientizare a
Situatia trebuie sd fie favorabile. Agentul | Finantare suplimentard de o singura data | utilizarii resurselor financiare se
economica Economic trebuie stimulat prin | este necesard pentru adaptarea scolii la | implementeazd prin aplicarea
diverse mecanisme pentru a fi | conditiile de producere/ prestare servicii. | formulei de finantare.
motivat sd realizeze formarea | Ulterior finantarea din partea statului se
profesionald in companii. Faptul ca | reduce, astfel, veniturile generate din
nu exista traditii economice de | activitatea  economicd trebuie  sa
acest gen 1in tard este un | suplineasca bugetul scolii.
impediment.
Scor -2 -1 -1 -2
Agentul economic, reprezintd | Eforturile de administrare a sistemului | Eforturi administrative | Va  exista un  efort
sectorul privat care nu poate fi | tin de sustinerea institutiilor de IPT in | substantiale trebuie depuse pentru | administrativ  legat  de
impus sa-si asume responsabilitati | realizarea activitatii economice in paralel | a realiza conexiune eficientd si | inchiderea institutiilor de
de formare profesionald. Aceastd | cu procesul educational. Exigentele fatd | dialog social constructiv intre | Invatamant secundar
Aspecte de responsabilitate, conform | de resursele umane se extind, solicitdnd | structurile educatiei si cele ale | profesional; de acreditarea
ordin legislatiei, este prerogativa | abilitati economice competitive. | economiei. a prestatorilor privati de
administrativ | statului. Pentru a promova modelul | Rentabilitatea afacerii din cadrul scolii formare profesionald, de
de Invatdimant dual trebuie | trebuie sd se mentind constanta. validare a competentelor
elaborate si implementate formate in context
mecanisme de  stimulare a neformal i informal al
agentilor economici. muncitorilor.
Scor -2 -3 -2 -2
Exista riscul ca in fiecare an de | Nedeclararea veniturilor din activitatea | Exista un anumit risc legat de | Exista riscul ca resursele
studii, agentii economici pot sa-si | economica,  astfel  solicitind  1in | incapacitatea de realizare a | umane din sistem se vor
Riscul reorienteze activitatea si sd nu mai | continuare resurse financiare de la stat. | dialogului social extins intre toti | opune vehement
modelului fie disponibili pentru oferire de | Calitatea formarii profesionale poate fi | actorii pentru formarea | implementarii acestui plan.
ucenicie. ambigud.  Existd  riscul  ignorarii | profesionala  eficientd, insa
Asemenea model de formare | procesului educational 1in favoarea | considerdind cadrul legal deja
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Criterii de

Modelul invatamantului dual

Modelul intreprinderii in cadrul scolii

Modelul de interactiune dintre
sistemul educational si

Modelul de piata a
formarii profesionale

comparatie A
economic
profesionald nu dezvoltd suficient | proceselor de productie. format, iar intelegerea
cunostintele de culturd generald, necesitdtilor este constientizata,
astfel, reducand  posibilitatea acest risc in modelul de fata este
accederii la nivelele urmatoare de ignorat.
invatdmant.
Scor -3 -1 -1 -3
Scor total -8 -8 -5 -8
Cocficient de 0.7 0.7 -0.4 0.7

risc

(ITI) Avantajele si beneficiile modelului pentru diferite

categorii de grupuri tinta

E:r?tigcsltlat Reducerea PIB-ului ratat Reducerea PIB-ului ratat Reducerea PIB-ului ratat Reducerea PIB-ului ratat
Scor
Beneficii Sporirea satisfactiei angajatorului | Sporirea satisfactiei angajatorului pand la | Sporirea satisfactiei angajatorului Sporllrea SaQSfiwtj “
pentru . . s 020 . < 0co . . < 720 angajatorului pana la
. pana la media europeana 85% media europeand 85% pana la media europeana 75% . = 0c0
companii media europeand 85%
Scor
Beneficii . o . . o . . < . Formare profesionala de
. Formare profesionala de calitate Formare profesionala de calitate Formare profesionala de calitate .
studentii calitate
Randamentul 1
MDL i ] 255.8 MDL 260.9 MDL 162.3 MDL 299.0 MDL
mnvestit
Randamentul
considerand 85.3 MDL 87.0 MDL 94.7 MDL 99.7 MDL

factorii de risc

Sursa: elaborat de autor
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Anexa 23: Certificat de implementare

Ministerul Educatiei
al Republicii Moldova

CERTIFICAT
de implementare

Prin prezenta, Ministerul Educatiei confirma si isi exprima gratitudinea si recunostinta
pentru suportul acordat autoritatii noastre in consolidarea capacitafilor de planificare strategica,
in contextul finalizirii mandatului de activitate al dnei Veronica Midari, expert in politici si
planificare strategicd, Proiectul ECORYS ,Consolidarea capacititilor de management al
politicilor publice”, coordonat la nivel national cu responsabilitate si rezultate pe termen lung de
citre dna Midari Veronica care a asistat si personal, In momente de dezbatere, a contribuit la
identificarea unor solutii strategice eficiente pentru sectorul educatiei, care parcurge o perioadi
de reforma complexa pe toate treptele de studii.

Activind in cadrul Ministerului Educatiei, in perioada 23 martie 2010 — 1 noiembrie
2012, dna Veronica Midari s-a angajat plenar in diverse activitdti de anverguri pentru sectorul
educatiei, acordand suport necesar ministerului pe urmétoarele coordonate:

1) elaborarea, in baza metodologiei ex-ante, a 5 propuneri de politici publice:

v' Politica publicd privind ajustarea metodologiei de stabilire a taxei de cazare in
cdminele institufiilor de stat de invatamdnt secundar profesional, mediu de
specialitate, superior §i din domeniul stiinfei si inovarii, reiesind din cheltuielile
efective, prefurile si tarifele curente,

v’ Politica publicd privind invitdmdntul secundar profesional competenfe adaptate
pentru piaja muncii;

v' Politica publicd privind computerizarea institutiilor de invajdmadnt secundar general
din Republica Moldova,

v" Politica publicd privind introducerea autonomiei universitare;

v' Politica publica privind reconceptualizarea invifamantului pedagogic in Republica
Moldova;

2) elaborarea capitolului din Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 20207, privind
prioritatea ,,Studii relevante pentru carierd” (anali/a situatiei, viziunea strategicd, obiectivele
specifice, impactul scontat);

3) claborarea Planului de Dezvoltare Strategicd al Ministerului Educatiei pentru anii 2012-
2014,

4) elaborarea Planului sectorial de cheltuieli pentru domeniul educatiei, inclusiv a Cadrului
de Cheltuieli pe Termen Mediu 2013-2015;

5) elaborarea Regulamentului privind modul de functionare in conditii de autonomie
financiara a institutiilor de invafamant superior publice;

6) revizuirea Regulamentului privind organizarea si functionarea Consiliului National
pentru Dezvoltarea invtaméantului Profesional;

7) elaborarea propunerilor de proiect in scopul implementdrii politicilor publice initiate de
minister:

v" Proiect de asistenti tehnicii: ,,Consolidarea managementului (guvernaniei) sectorului de
invafdmant vocational/tehnic”; donator: Delegatia Uniunii Europene; perioada de implementare
2013-2017; bugetul proiectului: 5 mln. Euro;

v’ Proiect de asistentd pentru dezvoltare: ,Imbunatatirea calitatii procesului educational
in baza aplicérii TIC la nivel de Invifimant secundar general”; donator: MAE al Romaniei;
perioada de implementare 2012-1015; bugetul proiectului: 1 mln. Euro;

v’ Proiect de asistentd tehnici in cadrul programului operational transnational
Roménia — Ueraina — Republica Moldova: ,.Succesul profesional incepe din scoald”, donator:
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Delegatia Uniunii Europene; perioada de implementare 2013-2015; buget 2,2 mln. Euro;

v" Propunere de Proiect Twinning: ,,Crearea si consolidarca capacititilor de monitorizare
a politicilor educationale in Republica Moldova”, donatorul urmeazi a fi identificat de Directia
Asistentd Externd a Cancelariei de Stat — proiect aprobat de Consiliul Interministerial de
Planificare Strategica al Republicii Moldova

v Propunere de Proiect TAIEX, viziti de studiu: ,,Reforma in sistemul vocational/technic
in Estonia”; donator: Delegatia Uniunii Europene; perioada de implementare 2011.

Contributia Proiectului ECORYS ,.Consolidarea capacitifilor de management al
politicilor publice”, prin intermediul expertului in politici si planificare strategici, Veronica
Midari, care s-a integrat profesional in echipa institutiei noastre, addugindu-i plus valoare prin
competentele profesionale transversale, s-a dovedit a fi destul de relevanti pentru consolidarea
capacititilor de planificare strategica ale Ministerului Educatiei. In acest context si ficand uz de
prezenta oportunitate, Va mulfumim mult pentru colaborare si suport, rimanand deschisi pentru
noi proiecte comune, in vederea consolidarii bunelor practici privind dezvoltarea sectorului
educatiei din Republica Moldova.

bl Lu/&e 208

dr. Loretta Handrabura
viceministra a educatiei




DECLARATIA PRIVIND ASUMAREA RASPUNDERII

Subsemnata, declar pe raspundere personala cd materialele prezentate in teza de doctorat
sunt rezultatul propriilor cercetari si realizari stiintifice. Constientizez cd, in caz contrar, urmeaza

sd suport consecintele In conformitate cu legislatia in vigoare.

Veronica Midari
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CURRICULUM VITAE: MIDARI VERONICA

Numele: Midari
Prenumele: Veronica

Data nasterii: 22.01.1968

Statul civil: Casatorita
Educatia:

Institutia

Diploma obtinuta

Academia de Studii Economice a Moldovei

Septembrie 2011 —prezent, Studii doctorale

Academia de Studii Economice a Moldovei

Septembrie 2007 -May 2009, Diploma, Masterat in
Business si Administrarea Afacerii

Universitatea de Stat din Moldova

Septembrie 1996 - Iunie 1997, Diploma, Translator-
interpret Engleza — Roména / Rusa

Universitatea de Medicina si Farmacie “N.

Testemitanu”

Septembrie 1985 — Mai 1991, Diploma, Medic pediatru

Cursuri aditionale:

Institutia

Confirmarea obtinuta

Centrul Roméan de Politici
Europene

27-30 ianuarie 2015

Certificat de participare la instruirea privind accesarea resurselor financiare
UE pentru necesitatile reformei sociale din cadrul Proiectului Consolidarea
capacitatilor sectorului de asistentd sociala din Republica Moldova

Agentia de asigurare a
calitatii pentru Invatamantul
superior din Estonia,
Archimedes

22-23 Ianuarie 2015

Certificat de participare la instruirea expertilor in acreditarea programelor
de masterat la drept din Republica Moldova (Nr. 5-17/63)

Cancelaria de Stat a
Republicii Moldova

1 Decembrie — 8 Decembrie 2010

Certificat de participare la cursul de instruire a formatorilor cu durata de 36
ore academice, aprobat de Cancelaria de Stat in cooperare cu Proiectul
Suport pentru implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare, finantat de
Departamentul pentru Dezvoltare Internationald a Marii Britanii (003)

Axa Management
Consulting

Decembrie 2006

Seminarul Eficienta comunicationald: tehnici eficiente de comunicare,
negociere si solutionare a situatiilor conflictuale (2006/0744)

Colegiul Medical Weill al
Universitdtii Cornell,
Salzburg, Austria

21 Septembrie 2003 — 29 Septembrie 2003

Seminarul Salzburg Cornell privind Ingrijirea Paliativa, Certificat de
participare
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Universitatea Western
Michigan, SAU, Scoala de
Asistenta Sociald

Februarie 2002 — Iunie 2002

Sistemul de Protectie a Copilului din SUA, Certificat de sustinere a
Progamului FSA Contemporary Issues Fellowship. Castigatoarea
concursului privind documentul de politici

Universitatea Montfort,
Regatul Unit, Centrul de
Actiune Socialad

Iunie, 2001

Formarea formatorilor (tehnici de instruire), Certificat de participare

Experienta profesionala:

Data Compania si Descrierea
persoana de
referinta
NOIEMBRIE |Proiectul USAID |Consultant in dezvoltarea fortei de munca
2015- de e s Sustinerea entitatilor relevante din Republica Moldova pentru atingerea
PREZENT Competitivitate .. : . . e

cresterii economice sustenabile a tarii:

- Sustinerea procesului de analiza a deficitului de competente pe piata
muncii in domeniile vini-viticultura, turism, tehnologii
informationale, industria usoara

- Sustinerea procesului de elaborare a Standardelor Ocupationale
pentru specialitétile din domeniile vizate

- Sustinerea procesului formare profesionala prin introducerea
tehnologiilor informationale in procesul educational

- Sustinerea formarii centrelor de excelentd pe domenii de competenta

MARTIE 2014 | Proiectul UE, Expert national superior in invitimantul profesional tehnic
;(E(S)IEMBRIE gn(l)):’in‘e‘gt;zt(elleltﬁ ASupVOft Apentru Mipisterul E(%uca‘,[iei in implementarea reformei in
. . % |invatdmantul profesional tehnic:
tehnica pentru ’
domeniul - Cartografierea institutiilor de invatamant profesional tehnic
invatamant si - Analiza alocdrilor bugetare si cheltuielilor institutiilor de invatimant
formal'*e " profesional tehnic
profesu')nala n - Elaborarea planului de restructurare a reformei calitative a sistemului
Republica de invatdmant profesional tehnic
Moldova* ;

- Elaborarea metodologiei privind elaborarea Standardelor
Ocupationale si Calificarilor Profesionale pentru Cadrul National al
Calificarilor si elaborarea Standardelor Ocupationale

- Sustinerea Comitetelor Sectoriale in formarea culturii organizationale

- Sustinerea procesului de elaborare a metodologiei de evaluare externa
a institutiilor de Invatdmant profesional tehnic a Agentiei de
Asigurare a Calitatii Invatamantului Profesional

- Sustinerea procesului de elaborare a Regulamentului de functionare a
Centrelor de Excelenta din cadrul retelei de institutii de invatamant
profesional tehnic
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Data Compania si Descrierea
persoana de

referinta
AUGUST Proiectul CRPE |Consultant national lider in managementul resurselor umane
2014 - ~ Republica Suport pentru Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in procesul
FEBRUARIE | Moldova, finantat de analizd a Managementului Resurselor Umane din sistemul de asistentd
2015 de UNICEF sociali: ’
“Consolidarea ’
capacitatilor - Analiza cantitativa si calitativd a Resurselor Umane din sectorul
MMPSF in asistentd sociald din Republica Moldova
managementul - Analiza comparativad a Resurselor Umane din sectorul de asistenta
Resurselor social din Lituania si Romania
Umane din - Analiza fondurilor UE disponibile pentru dezvoltarea sectorului de
sectorul de asistentd social
asistenta sociald® |.  Elaborarea recomandarilor pentru sporirea eficientei managementului

Resurselor Umane

SEPTEMBRIE |Institutul Societdtii| Consultant in educatie

2011 - D i . . . e . .
0 eschise, Sustinerea Ministerului Educatiei in implementarea reformei sectorului
MARTIE 2014 |Budapesta, T ;
educational:
Programul de ’
Suport al|- Revederea Codului Educatiei si Legii Invatdmantului
Invatdmantului - Proiectarea reformei invatamantului superior din Republica Moldova
Superior conform Procesului de la Bologna si altor tratate din care Moldova
“Consolidarea face parte, revederea sistemului financiar, revederea sistemului de

management al institutiilor de invatdmant superior, revederea

promovare a procesului de admitere si alocare a burselor, cazarea studentilor,

reformei in parteneriatelor public-privat,

sectorul - Promovarea si revederea bazei legale pentru implementarea
autonomiei universitare

- Revederea Codului Stiintei si Inovarii privind managementul in
stiinta si cercetare, definirea rolului universitatilor si a Academiei de
Stiinte in raport cu activitatea de cercetare

- Elaborarea structurii, functiilor, sistemului de management al
Agentiei de Asigurare a Calitatii Invatimantului Profesional

- Revederea functionarii sistemului de invdtdmant vocational tehnic n
corespundere cu Strategia de dezvoltare a invatdmantului vocational
tehnic pentru anii 2013-2020

- Revederea formulei de finantare per capita pentru diferite niveluri ale
sistemului educational

capacititilor de

educational“
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Data Compania si Descrierea
persoana de
referinta
SEPTEMBRIE |Proiectul UNICEF, | Expert in analiza functionala
2012 - implementat de Analiza functionald a activitatii Ministerului Educatiei conform
MARTIE 2013 | Corporate and L . e e ’
Public metodologlvel pentru 1den.t1.ﬁ?qr.e§ 1.regu¥ar1ta§110r strggturale care
submineaza eficienta activitatii si identificarea solutiilor de eficientizare:
Management ’ 7 ’
Consulting Group |-  Organizarea procesului de colectare a informatiei: analiza de birou a
Estonia OU legislatiei si regulamentelor interne, desfasurarea interviurilor
“Analiza individuale, organizarea atelierelor cu prezentarea constatarilor
functionala a initiale si finale, organizarea evenimentului final cu prezentarea
Ministerului recomandarilor de revedere a structurii si modului de functionare a
Educatiei* Ministerului Educatiei
- Analiza procesului de planificare bugetara si revederea acestuia
- Analiza datelor si principalelor probleme ale Ministerului Educatiei si
comparatie cu alte modele internationale
- Formularea recomandarilor de reorganizare si eficientizare a
activitatii Ministerului Educatiei.
IUNIE 2013 — |Proiectul Béncii Expert cheie in dezvoltarea profesionala a Inspectiei Sociale
DECEMBRIE Mondlale, Suport pentru Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
2013 implementat de SA consolidarea capacitatilor Inspectiei Sociale: ’
PLANET ’ ’ ’
«C . - Organizarea si desfasurarea vizitei de studiu la Inspectia Sociala din
onsolidarea . . . .. .
capacititilor Belgia pentru reprfazental?gl} MMPSF si Inspectiei Sociale o
e - Elaborarea mecanismului si instrumentelor de detectare a fraudei si
institutionale ale o .2 . . . <.
Inspectiei erorilor in prestarea serviciilor sociale si achitarea prestatiilor banesti
Sociale - Elaborarea ghidului pentru mecanismul de raportare, care contine
modele de rapoarte pentru diferite niveluri, descrierea pasilor de
elaborare a raportului, structurii, informatiei pentru sustinerea
constatarilor, continutul raportului pentru cazuri specifice
- Elaborarea modelului operational al Inspectiei Sociale, planului anual,
raportului anual de activitate, procesului operational, conceptului si
planului Strategiei de Comunicare al Inspectiei Sociale. Prestarea
tuturor produselor sub forma de instruire in cadrul activitatilor
Inspectiei Sociale.
SEPTEMBRIE |Proiectul Béancii Expert cheie in dezvoltarea profesionali a Inspectiei Sociale
Iz\zifl;IE 2013 idn(;?gsr?iita t de SA Sustinerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei prin

PLANET

“Consolidarea
capacitatilor
institutionale ale
Inspectiei
Sociale“

elaborarea si prestarea programului de instruire pentru inspectorii sociali:

- Consolidarea profilului inspectorului social (fisa postului)

- Elaborarea modelului operational al activitatii de inspectie a
serviciilor sociale si prestatiilor banesti

- Sustinerea Inspectiei Sociale in apelarea catre donatori in baza
programului Twinnnig si TAIEX

- Revederea legislatiei privind atributiile Inspectiei Sociale
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Data Compania si Descrierea
persoana de

referinta
FEBRUARIE2 |Proiectul Bancii Expert senior in planificare strategica
011 - Mondlale/SIDA, Suport Ministerului Educatiei in elaborarea politicilor publice in
NOIEMBRIE |implementat de . .. O S . L .

. domeniul educatiei, sustinerea Directiei analiza, monitorizare si elaborare
2012 agentia de ’ ’ y ’

consultantd Ecorys

“Consolidarea
capacititilor de
management al
politicilor<

a politicilor si Directiei Finante in procesul de elaborare a Cadrului
Bugetar pe Termen Mediu, elaborarea propunerilor de proiect pentru
obtinerea fondurilor de implementare a politicilor educationale,
participarea la activitatea Grupurilor de Lucru pentru elaborarea
documentelor strategice legate de reforma sectorului educational,
interactiunea cu principalii constituenti (Academia de Stiinte a RM,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, ONG-uri) pentru
coordonarea politicilor publice si actiunilor strategice necesare pentru
reformarea sectorului educatiei:

- Analiza Cartei Limbilor Minoritare: angajamente si estimarea
costurilor

- Elaborarea Politicii Publice privind computerizarea Invatdmantului
secundar general din Republica Moldova, estimarea impactului
financiar

- Elaborarea Politicii Publice privind introducerea autonomiei
universitare, estimarea impactului financiar

- Elaborarea Politicii Publice privind reconceptualizarea invatamantului
pedagogic in Republica Moldova

- Elaborarea capitolului din Strategia Nationala de Dezvoltare
“Moldova 2020, privind prioritatea Studii Relevante pentru Cariera
(analiza situatiei, viziunea strategicd, obiectivele specifice, impactul
scontat)

- Elaborarea Planului de Dezvoltare Strategica a Ministerului Educatiei
2012-2014

- Elaborarea termenilor de referintd pentru proiectul de asistentd
tehnica “Consolidarea administratiei Invatamantului Profesional
Tehnic*, adresat Delegatiei Uniunii Europene, 5 min.

- Elaborarea termenilor de referintd pentru proiectul de asistentd
tehnica “Imbunatatirea activititii procesului educational in baza
aplicarii TIC la nivel de Invatdmant secundar general®, adresat MAE
al Romaniei, 1 min.

- Elaborarea termenilor de referinta pentru proiectul de asistenta
tehnica “Sistemul de Monitorizare si Evaluare a sectorului
educational, adresat UNICEF, Moldova
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Data Compania si Descrierea
persoana de
referinta
MARTIE 2010 | Proiectul Expert senior in planificare strategica
~ FEBRUARIE DFID/SIDA’ Suport Ministerului Educatiei in elaborarea politicilor publice in
2011 implementat de . . ’ - ]
. domeniul educatiei conform metodologiei ex-ante:
agentia de
consultantd Ecorys |-  Elaborarea Politicii Publice privind ajustarea metodologiei de stabilire
«s . a taxei de cazare 1n caminele institutiiilor de stat de invatamant
. u{)ort n secundar profesional, mediu de specialitate si superior, reiegind din
ISTP tem'erl'ltarea cheltuielile efective, preturile si tarifele curente
rategiel - Elaborarea Politicii Publice privind invatdmantul secundar
Nationale de . . ..
> profesional — competente adaptate la piata muncii
Dezvoltare* . ’ e T .

- Elaborarea termenilor de referinta pentru proiectul Twinning “Crearea
si consolidarea capacitatilor de monitorizare a politicilor educationale
in Republica Moldova“

- Elaborarea termenilor de referinta pentru proiectul TAIEX , vizita de
studiu “Reforma in invatdmantul profesional tehnic in Estonia®

FEBRUARIE | Proiectul Consultant in dezvoltarea serviciilor sociale
2007 — DFID/SIDA, Sustinerea Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei in
MARTIE 2010 |implementat de elaborarea si implementarea reformelor in sistemul de servicii sociale in

Consortiul Oxford
Policy
Management si
EveryChild
Moldova

“Consolidarea
capacitatilor in
realizarea
reformei in
asistenta sociala*

baza elaborarii directivelor strategice, ajustarea si armonizarea cadrului
legal, consolidarea cadrului institutional si operational, revederea cadrului
financiar, elaborarea instrumentelor de monitorizare si evaluare a
impactului masurilor de reformare.

- Participarea la elaborarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de
asistenta sociala din Republica Moldova

- Formularea noului Regulament de functionare a Directiei Asistenta
Sociala si Protectie a Familiei

- Crearea sistemului de referire a beneficiarilor din sistemul de
asistenta sociala

- Crearea sistemului de Gatekeeping in cadrul procedurilor pentru
protectia drepturilor copilului si serviciilor sociale (prevenirea
institutionalizarii)

- Elaborarea materialelor de instruire pentru reteaua de asistenti sociali

- Prestarea instruirii pentru reteaua de asistenti sociali

- Implementarea si consolidarea serviciilor sociale pentru copii si
familii 1n trei regiuni pilot Orhei, Ungheni, Cahul
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Data Compania si Descrierea
persoana de
referinta
IANUARIE Proiectul TACIS, |Lider National de Echipa
2004 — lmplemeljntat de Sustinerea Ministerului Educatiei si Ministerului Sanatatii si Protectiei
FEBRUARIE EveryChild Sociale in procesul de realizarea a reformei in protectia sociala a copilului
2007 E/Ioldova' si familiei, sensibilizarea opiniei publice, consolidarea capacititilor
Consolidarea profesionale ale asistentilor sociali, dezvoltarea serviciilor sociale,
capacitatilorin | jeoilatiei, mecanismelor de finantare, sustinerea administratiei publice
Reforma politicii |}4c41e in proseucul de asumare a responsabilitatii privind sustenabilitatea
sociale in serviciilor implementate:
Republica o ) ] )
Moldova ” - Elaborarea Strategiei de dezvoltare a sistemului pentru protectia
copilului in Republica Moldova
- Implementarea reformei in protectia copilului la nivel central si nivel
raional prin separarea protectiei copilului de sectorul educatiei si
afilierea la sistemul de asistenta sociala
- Implementarea serviciilor de asistentd parentala profesionista,
serviciului de suport si reintegrare in familie, serviciului de suport
familial
- Elaborarea programului national de instruire gi prestarea instruirii
pentru reteaua de asistenti sociali
IANUARIE EveryChild, Coordonator de proiect
2003 - Moldova - Colaborarea Ministrului Educatiei si Ministerului Protectiei Sociale
IANUARIE |Program UE privind elaborarea conceptului sistemului informational privind copiii
2004 Securitate aflati in Ingrijire rezidentiala, analiza i sinteza informatiei,
Alimentara “ managementul echipelor regionale colectoare de informatie si operatorilor
Elaborarea si care realizeazd popularea sistemului cu informatie, organizarea si
implementarea instruirea profesionistilor de la nivel central si local in utilizarea si
sistemului reactualizarea bazei de date.
informational
privind copiii aflati
in ingrijire
rezidentiala
FEBRUARIE | Fondul de Investitii Consultant in dezvoltarea serviciilor sociale
2003 - Sociale din ’ Sustinerea autoritatilor publice locale in:
;ﬁg ;EMBRIE Moldova - Dezvoltarea serviciilor de asistentd sociali la nivel de comunitar

- Sustinerea parteneriatelor la nivel national si international pentru
promovarea incluziunii sociale a persoanelor vulnerabile

- Participarea la elaborarea strategiilor locale de dezvoltarea a asistentei
adresate persoanelor social vulnerabile

- Promovarea ideilor inovative privind propunerile de proiect in
domeniul social

- Evaluarea si monitorizarea implementarii propunerilor de proiect
parvenite de la autoritatile publice locale

- Instruirea si facilitarea implicarii comunitdtii in aplicarea pentru
fonduri si demararea implementarii proiectelor

187




Data Compania si Descrierea
persoana de
referinta

SEPTEMBRIE | Proiectul European | Manager de proiect

1999 — Children’s Trust Sustinerea autoritatii publice locale din raionul Cahul in:
FEBRUARIE |pentrusustinerea |_  Degyoltarea serviciilor de asistentd sociald pentru copii si familii la
2003 admllmstrapel . nivel de raion

1&11]}3111?? locale din Conexiunea factorilor de decizie la nivel de raion pentru facilitarea

ahul in dezvoltarii serviciilor pentru copii si familii
dezvoltarea . . T ..
. - Elaborarea strategiei de asistentd sociald, standardelor serviciilor de
serviciilor pentru

asistenta sociald,

- Sensibilizarea opiniei publice privind situatia copiilor
institutionalizati si aflati in situatie de risc

- Managementul echipei de asistenti social responsabili de protectia
drepturilor copiilor pentru raionul Cahul.

protectia copilului
si familiei

SEPTEMBER | Universitatea de Asistent Catedra Biochimie

1991 - Medicina si Prestarea instruirilor practice privind metabolismul molecular in patologie
SEPTEMBER |Farmacie “N. si fiziologie pentru studentii anilor I, IT, TIT pentru diferite facultati, in
1999 Testemitanu, limba Roména si Rusa, prestarea prelegerilor in cadrul cursurilor de
Catedra de Biochimie Clinicd pentru studentii anului V; lucrul de cercetare la tema :
Biochimie “Metabolismul lipidic si oxidarea peroxidica in Diabetes Mellitus insulin
independent".
Publicatii:

- Coautor al Manualului Operational de implementare a serviciilor sociale comunitare, Fondul de
investitii sociale din Moldova, 2002

- Cercetarea privind Sistemul de Protectiei Sociald a Copilului In SUA — castigatoarea concursului
documentelor de politici din cadrul programului FSA Contemporary Issues Fellowship
http://www.irex.org/programs/ci/spotlight/feb-jun02/index.asp, 2002

- Coautor al Ghidului Practic “Dezvoltarea Serviciilor Sociale pentru Copii si Familii”, 2006

- Coautor al materialelor metodologice pentru asistenta sociala (Ghidul pentru protectia drepturilor
copilului aflat in dificultate, Ghidul privind mecanismul de referire a cazurilor in sistemul de asistentd
sociald),2009

- V. Midari, A. Tomsa “Relation entre 1’enseeignement professional et le marche de travail* publicat in
Culegere de articole stiintifice ale conferintei stiintifice internationale ,,.Le role des universites e des
universitaires dans I’economie de la connaissance”. Chisinau — Paris 2012, 255 p., pp.211-216, ISNB
978-9975-4215-2-2;

Journal ,,Economica” nr. 3 (81) 2012, ASEM, vol. Nr. 3, nr. 81, septembrie 2012, 145 p., pp. 62-68,
ISSN 1810-9136;

- V. Midari, A. Tomsa “Republica Moldova In cdutarea modelelor eficiente de Invatamant vocational
tehnic — modelul invatamantului dual, publicat in Culegere de articole stiintifice ale conferintei
stiintifice internationale *“ 60 ani de Invatdmant economic superior in Republica Moldova: prin inovare
si competitivitate spre progres economic*, Chisindu, ASEM, 27-28 septembrie, 2013, vol. I, 266 p, pp.
238-243, ISBN-978-9975-75-668-6;

- V. Midari, A. Tomsa “ Eficienta Invatamantului vocational tehnic in Republica Moldova‘“, publicat in
Analele ASEM editia XI —a, Nr.2/2013, vol. II, 173 p., pp.56-61, ISBN 978-9975-75-650-1;

- V. Midari, A. Tomsa “Organizarea sistemului de Invatdmant vocational tehnic in Republica Moldova,
adaptat la necesitatile pietei muncii” publicat in Culegere de articole stiintifice si teze ale comunicarilor
stiintifice la Conferinta stiintifico-practica nationald cu participare internationald “Cresterea economica
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http://www.irex.org/programs/ci/spotlight/feb-jun02/index.asp

7.

calitativa: aspecte teoretice si practice”, Chisinau, ASEM, februarie 2014, 266 p., pag.7-13, ISNB 978-
9975-75-687-7;

V. Midari “Principii de functionare a Invatamantului vocational tehnic in Republica Moldova* publicat
in Culegere de articole ale Simpozionul Stiintific al Tinerilor Cercetatori, vol. I, Chisindu, ASEM, 4-5
aprilie 2014, 409 p., pp. 282 - 288, ISNB 978-9975 -75-689-1;

V. Midari, A. Tomsa “Formarea profesionala in invatamantul profesional tehnic in conditiile mediului
economic real (modelul intreprinderii in cadrul scolii)” publicat in Culegerea de articole stiintifice ale
Conferintei stiintifice internationale “Competitivitatea si inovarea in economia cunoasterii”, vol.l,
Chisinau, ASEM, 26-27 septembrie 2014, 470 p., pp 186 — 199, ISNB 978-9975 -75-714-0; .

V. Midari, V. Popa, G. Damian-Timosenco, Raport sintezi a audierii publice “In ce masura sistemul
educational din Republica Moldova satisface nevoile de forta de munca ale companiilor?* decembrie
2014, Agenda Nationald de Business, IDIS Viitorul, "Economie fard monopoluri, libertate fara
privilegii", Chisinau, 20.p.
http://www.business.viitorul.org/img/audieri/1420657073 40ql1{5f0i_raport%?20sinteza%20audiere%
20Decembrie%202014.pdf.

V. Midari ,,Inbalances in vocation education and trening sytem in Moldova and possibilities for
improving the situation”, publicat in culegerea de articole ale Simpozionului Stiintific al Tinerilor
Cercetatori ASEM — 2015 (Editia XIII -a), 24-25 aprilie 2015, 313 p, pp.242-250, ISNB 978-9975-75-
753-9

V. Midari, A. Tomsa ,,Need for Reorganisation of Vocational and Education Training System in the
Republic of Moldova”, publicat in culegerea de articole ale conferintei internationale ‘“Professional
Education and Economic Needs of the Black Sea Region”, Chisinau, 24 aprilie, 2015, 200 p., pp. 165-
177, ISNB 978-9975-75-744-7,

Abilitati lingvistice (1 = excelent; 5 = slab):

Limbi Citit [ Vorbit Seris
.............. Roména . Limbamatena
______________ Engleza |~ Excelent-1 | Excelent-1 |  Excelent-1
................. Rusa | . _Excelent-1 | Excelent-1 | Excelent-1
Franceza Mediu -3 Mediu -3 Mediu -2
Alte abilitati:

Capacitatea de a lucra independent si ca parte a echipei
Capacitatea de a lucra in mediu international
Capacitati de comunicare cu reprezentantii autoritatilor administratiei publice locale si central

Pozitia prezentia: Consultant in dezvoltarea fortei de munca, Proiectul USAID,* Programul de

si inovare 1n Republica Moldova (CE-WIN) ”
Calificarile cheie:

Competente 1n elaborarea politicilor educationale si sociale

Competente 1n elaborarea strategiilor educationale si de protectie sociala, cadrului legal in aceste
domenii si implementarea lor

Competente 1n realizarea analizei functionale a institutiilor publice

Competente 1n elaborarea Standardelor Ocupationale
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