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Reperele conceptuale ale cercetarii

Actualitatea temei. Declararea independentei Republicii Moldova in 1991 a fost insotitd de noi
aspiratii privind formarea unui stat cu adevarat democratic si prosper, ce va spori cresterea
bunastarii poporului. Perioada de tranzitie ce s-a scurs demonstreazd insa o altd realitate:
concomitent cu laturile pozitive, ea pune in lumina si un sir de probleme cu consecinte negative pe plan
crima organizatd, coruptia etc. Toate acestea sunt in mare parte rezultatul reformelor pripite (adesea doar
mimate) ce au generat, pe fundalul crizelor economice, sldbirea institutiilor statului, avand ca urmare un
impact negativ si asupra comportamentului social. Or, in loc sa produca bunastarea asteptata, reformele
economice liberale sunt asociate in Republica Moldova cu saracie, inegalitate si coruptie.

In prezent, problema coruptiei rimane a fi pentru Republica Moldova una dintre cele mai grave
probleme sociale. Ingrijorarile societatii fati de problema coruptiei sunt generate nu doar de relevanta ei,
dar si de pregnanta politicilor si actiunilor realizate In scopul prevenirii acestui flagel. Perceptiile
oamenilor sunt influentate semnificativ, de asemenea, de reflectarea pe larg a fenomenului coruptiei in
sursele de informare in masd. Conform sondajelor nationale, fenomenul coruptiei este perceput de
populatie printre primele probleme cu care se confruntd actualmente Republica Moldova. Astfel,
rezultatele ,,Barometrului de Opinie Publica” (aprilie 2015), realizat de cétre Institutul de Politici
Publice, demonstreazd ca lupta impotriva coruptiei este consideratd de catre respondenti ca fiind
principala actiune ce necesita a fi efectuata pentru a imbunatati situatia social-economica din tara [15].

Pe plan international, cel mai relevant indicator ce reflectd imaginea unui stat la capitolul coruptiei
este Indicele de Perceptie a Coruptiei (IPC) calculat de Transparency International (TI). Conform
acestui indicator, Republica Moldova a fost plasata in anul 2015 pe pozitia 103 din 168 de state, cu un
scor de 33 puncte pe o scard de la 0 la 100, unde ,,0” semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei,
iar ,,100” — cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Prin alti termeni, Republica Moldova este
perceputd din afara ca un stat destul de corupt comparativ cu statele Uniunii Europene, unde media
indicatorului dat este 1n jurul a 65,5 puncte [14].

Extinderea fenomenului coruptiei in societate duce inevitabil la Incdlcarea drepturilor omului, n
primul rand ale populatiei cu venituri scazute, prin restrictionarea accesului la serviciile publice si
prin impiedicarea acestora sd-si apere drepturile. Coruptia poate redirectiona resursele departe de
programele sociale, cei sdraci devenind din ce in ce mai marginalizati, iar simful lor privind
excluziunea sociald devenind din ce in ce mai acut. Coruptia devine si 0 cauza a migratiei masive a
tineretului — baza fortei de munca, determinand nedorinta acestuia de a se mai Intoarce 1n tara.

Cele expuse supra accentueaza semnificativ actualitatea si importanta temei investigate. Necesitatea
studierii naturii coruptiei ca fenomen social, este dictatd si de faptul ca informatia, cunostintele

acumulate la aceastd temd 1si lasd amprenta asupra reprezentdrilor, opiniilor populatiei privind
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amploarea si prejudiciile coruptiei, factorii ei generatori si formele concrete de manifestare. In acelasi
timp, cercetarea particularitatilor manifestarii fenomenului coruptiei in Republica Moldova ofera
rezultate ce permit a prezenta in complexitate procesul implementarii politicilor anticoruptie.

Descrierea situatiei in domeniul de cercetare si identificarea problemelor de cercetare. Desi
asupra diverselor aspecte ale fenomenului coruptiei ganditorii si-ai expus opiniile inca din cele mai
vechi timpuri (Platon, Aristotel, Hobbes, Machiavelli etc.), tema coruptiei a devenit obiect de
cercetare stiintificd multilaterald abia spre sfarsitul secolului al XX-lea. Interesul redus fata de
coruptie in fostele tari socialiste, inclusiv in Republica Moldova, a fost determinat o buna parte de
timp, probabil, de mitul precum ca acest fenomen este caracteristic doar societatilor capitaliste ,,in
putrefactie”. Schimbarile produse in sistemele sociale si juridice ale acestor tari la sfarsitul secolului
al XX-lea au readus problema coruptiei in centrul atentiei cercetatorilor. Fenomenul coruptiei este
studiat In prezent de o varietate de stiinte, precum: sociologia, dreptul, psihologia, antropologia,
istoria etc., cea mai recenta fiind abordarea politica.

In scopul analizarii diverselor aspecte ale fenomenului coruptiei, au fost studiate un sir de
lucriri ale autorilor autohtoni si din strainitate. In acest context, un interes stiintific deosebit prezinti
lucrarile autorilor S.Rose-Ackerman, P.Mauro, E.Sutherland, M.Johnston, P.Ilut, Th.Mrejeru,
P.Abraham, V.Dobrinoiu, S.Lanescu, C.Usvat, N.Radu, B.JI. Auapuanos, FO0.Haymos etc., in care sunt
prezentate diverse abordari stiintifice privind analizarea elementelor-cheie ale fenomenului coruptiet,
incepand cu definirea si clasificarea acestuia, precum si manifestarea in diverse societati si regimuri
politice, si finalizdnd cu analizarea politicilor anticoruptie axate pe actorii principali ce pot juca un rol
esential in combaterea coruptiei, institutiile specializate si mecanismele anticoruptie potentiale.

Printre lucrarile autorilor din Republica Moldova ce s-au axat pe diverse aspecte de cercetare a
fenomenului coruptiei se enumera cele elaborate de V.Cusnir, S.Ilie, M.Avram, V.Gurin, A.Donciu,
0.Bejan, S.Jachimov si S.Stoianov, A.Borsevski si A.Istrate etc. In aceste lucrari coruptia este abordata
prioritar din perspectiva juridica. O atentie mai mica este acordatd cercetarii coruptiei ca fenomen
social prin prisma specificului manifestdrii in societatea moldoveneascd, stabilirii, elaborarii
metodologiilor de investigare a fenomenului coruptiei, factorilor ce influenteaza perceptia coruptiei
etc. Or, Republica Moldova raméane a fi in continuare un spatiu deschis pentru cercetarea fenomenului
coruptiei si promovarea masurilor de prevenire si combatere.

Scopul prezentei cercetari constd in analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen
social cu caracter sistemic disfunctional/destabilizator prezent in societatea in tranzitie si in
dezvaluirea formelor specifice de manifestare si combatere a acestui fenomen in Republica
Moldova.

Pentru realizarea scopului investigatiei au fost evidentiate urmatoarele obiective:

® delimitarea tipurilor si formelor de manifestare a coruptiei;



* analiza factorilor ce genereaza fenomenul coruptiei;

® cercetarea si stabilirea metodologiilor sociologice eficiente de masurare a fenomenului coruptiei;

* analiza impactului social al coruptiei in Republica Moldova;

* evaluarea eficientii actiunilor anticoruptie la nivel local;

* identificarea bunelor practici internationale de prevenire a coruptiei la nivel institutional si individual,
* stabilirea mecanismelor anticoruptie eficiente la nivel institutional si individual.

* evidentierea rolului presei din Republica Moldova in sensibilizarea societatii privind fenomenul

coruptiei si masurile anticoruptie.

Metodologia cercetirii stiintifice. In calitate de bazi teoretico-metodologicd a studiului au
servit: teoria anomiei $i a oportunitatii diferentiale, care considerda comportamentul si fenomenul
infractional drept rezultat al dereglarii normelor 1n situatii de criza, al tensiunii dintre scopurile
propuse si mijloacele de realizare, al blocarii oportunitatilor economice; teoria structural-
functionalista care interpreteazd societatea ca un sistem social functional, ideea de baza fiind
crearea ,ordinei sociale” ce ar permite, inclusiv, eliminarea fenomenului coruptiei; teoria
asociatiilor diferentiale care interpreteaza comportamentul delincvent, criminal ca proces de
invatare sociald; teoria conflictului social care explicd aparitia conflictelor sociale ca urmare a
promovarii intereselor proprii de catre clasa conducatoare in defavoarea societatii; teoria
subculturilor delincvente care explicd nerespectarea normelor societatii prin dorinta indivizilor de a
anihila frustrarile implicate de statusul lor marginal; teoria gulerelor albe, care desemneaza
segmentul de infractiuni savarsite de persoane aparent respectabile din diferite medii sociale
instarite; teoria birocratiei care analizeaza un anumit tip de rationalizare a vietii sociale in cadrul
organizatiilor si explica avantajele si dezavantajele, patologiile si succesele birocratizarii;
paradigma analizei costurilor si beneficiilor care presupune ca oamenii, in descrierea, explicarea si
predictia actiunilor umane, iau in considerare costurile si beneficiile, iar in relatiile cu altii oamenii
intotdeauna Incearca sa-si maximizeze profiturile.

Pentru identificarea particularitatilor individuale ale conditiilor de favorizare a coruptiei a fost
aplicat un spectru larg de metode, tehnici, procedee sociologice de cercetare praxiologicad. Datele
empirice au fost culese prin imbinarea metodelor sociologice calitative si cantitative: ancheta
sociologicd pe baza de chestionar, interviul aprofundat cu specialistii/expertii, analiza documentara,
analiza de continut si analiza datelor statistice.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii rezida in analiza multiaspectuala din perspectiva
sociologiei, criminologiei si controlului social a fenomenului coruptiei in contextul transformarilor
socioeconomice pe plan national si international. Elementul de noutate al tezei este prezentat de:

analizarea tipurilor de coruptie si a formelor de manifestare, a factorilor generatori si a tendintelor

5



evolutiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova prin utilizarea metodelor calitative si
cantitative; stabilirea metodologilor de cercetare si a mecanismelor de prevenire a fenomenului
coruptiei in baza experientelor internationale; determinarea impedimentelor legislative in baza
opiniei expertilor in domeniu si calcularea unor indicatori cantitativi privind prejudiciul provocat de
fenomenul coruptiei si a eficientei politicilor anticoruptie; evaluarea mecanismelor anticoruptie
nationale Tn contextul celor internationale.

Problema stiintifica solutionatd constd in evidentierea formelor specifice de manifestare a
coruptiei ca fenomen social iIn Republica Moldova, determinarea metodologiilor, instrumentelor
eficiente de cercetare si prevenire a fenomenului coruptiei, precum si de evaluare a impactului pe
plan social atat al coruptiei, cat si al politicilor anticoruptie, fapt ce va contribui, concomitent cu alte
mecanisme, la consolidarea actiunilor de diminuare a fenomenului coruptiei in societatea
moldoveneasca.

Semnificatia teoretica a lucrarii 1si gaseste exprimarea in stabilirea unui cadru teoretic-
explicativ si metodologic de cercetare a specificului manifestarii fenomenului coruptiei in
Republica Moldova, a mecanismelor de evaluare si prevenire a coruptiei, a impactului politicilor
anticoruptie.

Valoarea aplicativa a lucrarii consista in elaborarea metodologiilor de cercetare a fenomenului
coruptiei si in determinarea impactului politicilor anticoruptie la nivel sistemic §i administrativ
teritorial, in vederea implementarii si dezvoltarii unor mecanisme eficiente de prevenire a coruptiei.

Rezultatele stiintifice principale inaintate spre sustinere:

e Analiza formelor specifice de manifestare a coruptiei ca fenomen social in Republica

Moldova.

¢ Stabilirea metodologiei sociologice de cercetare a fenomenului coruptiei la nivel sistemic.

e FElaborarea metodologiei de evaluare a impactului politicilor anticoruptie la nivel local.

e Evaluarea eficientii politicilor anticoruptie implementate in Republica Moldova.

¢ Analiza practicilor internationale in aplicarea mecanismelor anticoruptie.

e Stabilirea mecanismelor anticoruptie eficiente in cazul Republicii Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate de autor in
13 articole publicate in diverse reviste, culegeri de articole. Tezele abordate in disertatie au fost
prezentate in cadrul a 11 conferinte nationale si internationale. O parte a materialelor a fost aplicata
in activitatile specifice de prevenire a fenomenului coruptiei, inclusiv la realizarea studiilor analitice
in cadrul Centrului National Anticoruptie, in activitatea de sensibilizare a tinerilor din cadrul
scolilor de vara privind pericolul fenomenului coruptiei. Rezultatele investigatiilor pot fi utilizate la

stabilirea §i implementarea mecanismelor anticoruptie, la elaborarea masurilor de prevenire si



combatere a coruptiei in Republica Moldova, precum si la elaborarea unui curs special privind
fenomenul coruptiei, care ar putea fi inclus in curricula universitara.

Aprobarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele cercetarii au fost prezentate si discutate in cadrul
a 11 conferinte stiintifice nationale, internationale si cu participare internationala. Continutul
studiului disertational a fost analizat si aprobat la sedinta comund a catedrelor Sociologie si
Asistentd Sociald din cadrul Facultétii de Sociologie si Asistentd Sociala a USM si la Seminarul
Stiintific de Profil din cadrul USM.

Publicatiile la tema tezei. Rezultatele cercetarilor prezentate in teza si-au gasit reflectare in
13 lucrari stiingifice elaborate de autor, publicate, inclusiv, in reviste de specialitate recenzate si in
culegeri de articole.

Volumul si structura tezei. Teza de doctor cuprinde introducere, trei capitole (care includ
12 tabele si 14 figuri), concluzii generale si recomandari. De asemenea, sunt prezentate adnotari
(limba romana, engleza si rusa), cuvinte-cheie, bibliografie (231 surse), lista abrevierilor, anexe (9).

Cuvintele-cheie: coruptie, factori generatori ai coruptiei, forme de coruptie, consecinte ale
coruptiei pe plan social, perceptie publica, indicele de perceptie a coruptiei, legislatie anticoruptie,

politici anticoruptie, mecanisme anticoruptie, integritate, transparenta, societate civila, mass-media.

CONTINUTUL TEZEI

Capitolul 1. — Fundamente teoretice si metodologice de cercetare a fenomenului coruptiei —
incepe cu analiza teoreticd a principalelor cercetdri stiintifice privind fenomenul coruptiei, care au fost
utilizate si In cadrul studiului. Astfel, in subcapitolul 1.1. Evelutia investigatiilor privind fenomenul
coruptiei din perspectiva istoriografica se mentioneaza ca acest flagel are o istorie veche, diverse reactii
ale cercetatorilor la coruptie fiind inregistrate inca din antichitate. Mita, era atat de frecventd in Grecia
anticd, incat Platon propunea sa fie pedepsiti cu moartea functionarii care primeau daruri pentru a-si face
datoria. in epoca medievali, fenomenul coruptiei a inglobat noi forme de manifestare, fiind interpretat
atat din punct de vedere religios, cat si juridic, in vederea incriminarii faptelor date. Sensul principal al
termenului desemna, 1nsd, in Evul mediu decaderea spirituald, vicierea ideilor religioase, a moralitatii.
in epoca moderni, coruptia a fost privita prioritar in relatie cu sistemul politic. In conceptia clasica,
coruptia a fost apreciata ca o degenerare a sistemului politic in ansamblu. N.Machiavelli, de exemplu, o
considera drept ,distrugerea virtutilor cetatenilor”. C.L.Montesquieu definea coruptia prin
Htransformarea unei ordini politice a binelui intr-o forma a raului”, iar J.J.Rousseau privea coruptia ca
pe o consecintd inevitabila a luptei pentru putere.

Multiple aspecte teoretice cu referire la fenomenul coruptiei pot fi desprinse din operele clasicilor
sociologiei. Astfel, M.Weber a elaborat conceptul de ,,ordine legitima, ce are sensul de structura
sociala”, Em.Durkheim, a elaborat teoria ,,anomiei”, pornind de la conceperea deviantei ca avand un

caracter universal si mentionand ca In orice societate existd inevitabil indivizi care se abat de la tipul
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colectiv de conduita, comitand crime. Cesare Beccaria, in lucrarea ,,Dei delitti e dellepene” (Despre
infractiuni si pedepse,1764), a pus bazele cercetarii stiintifice a criminalitatii si prevenirii acesteia prin
promovarea unei justitii integre etc.

O experientd istorica pozitiva de contracarare a coruptiei se contine in scoala/familia de drept anglo-
saxon, numita si familia dreptului comun — ,,common law”. Conform ideilor scolii anglo-saxone, in
sistemul capitalist, sporirea proceselor de modernizare, a constituit factorul principal care a oficializat
coruptia in societatea contemporand. Modelul anglo-saxon de prevenire a fenomenului coruptiei are la
baza, in primul rand, principiul respectarii normelor, principiul moralitatii, principiul echitatii sociale.
Politica anticoruptie se caracterizeaza nu doar printr-o baza legislativa bine dezvoltata si, corespunzator,
prin formarea structurilor de stat si obstesti de supraveghere/control, dar si prin activitatile de prevenire
a coruptiei, de educare a spiritului/constiintei de dreptate/echitate a populatiei Incd de pe bancile scolii.
Fenomenul coruptiei, sub diverse aspecte, a fost studiat in common law de mai multi contemporani,
precum: R. La Porta; S.Huntington; E.Banfield; D.Treisman; D.Kaufmann.

Un interes stiintific deosebit prezinta lucrdrile autorilor contemporani, In care sunt prezentate diverse
abordari stiintifice moderne privind analizarea elementelor-cheie ale fenomenului coruptiei, precum ar
fi: S.Rose-Ackerman (,,Corruption and Government: Causes, Consequences, and Reform”, 1999),
M.Paolo (,,Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further Research, Finance &
Development”, 1998), E.Sutherland (1883-1950) (,,Principles of criminology”, 1939), S.P.Huntington
(1927-2008), (,,Political Order in Changing Societies”, 1979), E. Savona si L.Mezzanotte (,, Corruption
in Europe”, 1998), M.Johnston (,, Coruptia si formele sale. Bogatie, putere si democratie”, 2007) etc.

Printre cercetdtorii contemporani renumiti, preocupati de fenomenul coruptiei, se enumera, de
asemenea, V.Dobrinoiu, cu lucrarea ,, Coruptia In dreptul penal roman”, 1995, C.Voicu, A.Boroi,
F.Sandu, I.Molnar, S.Corlateanu, M.Gorunescu — ,,Dreptul penal al afacerilor”, 2003, in care se
mentioneaza ca fenomenul coruptiei semnificd folosirea abuziva a puterii in avantajul propriu, fiind
caracteristic foarte mult mediului de afaceri, unde abuzurile de putere stau la baza formarii concurentei
neloiale. Un interes stiin{ific deosebit prezintd lucrarile elaborate de catre autorii Th.Mrejeru, D.Petre,
A.Florescu, D.Safta, M.Safta (,Infractiunile de coruptie. Aspecte teoretice si practice”, 2000),
P.Abraham (,,Coruptia. Cauze, mecanisme, efecte — solutii”’, 2005), in care se analizeaza modalitatile de
definire, tipologizare si masurare a coruptiei; cauzele si consecintele coruptiei; instrumentele juridice
internationale si regionale de diminuare, strategiile de prevenire si combatere a coruptiei etc. Printre
lucrérile mai noi apdrute Tn Romania, care analizeaza diverse aspecte ale coruptiei si contracararii ei, se
inscriu cele ale autorilor R.Glodeanu (,,Luarea si darea de mita”, 2009), C.Usvat (,,Infractiunile de
coruptie in contextul reglementarilor europene”, 2010), N.Radu (,,Coruptia si politicile anticoruptie”,

2010), O.A.Sabau-Pop (,,Coruptia si combaterea fenomenului prin mijloace juridice, 2011).



Diverse aspecte ale cooperarii internationale pentru combaterea coruptiei sunt reflectate in
lucrdrile cercetatorilor B.J[.AngpuanoB (,,bropokpamus, koppynyus u  9¢hgexmusrnocmo
20Cy0apcmeenHo2o  ynpasnenus: ucmopus u cospemennocmys”, 2011); B.Makcumos, HO.Haymos,
(-,Koppynyus: coyuanvno-skonomuueckue u xpumunonrocudeckue acnexmot’, 2006) etc., care atrag
atentia asupra problemelor din administratia publicd precum birocratismul, utilizarea ineficientd a
fondurilor publice 1n proiectele sociale sau favorizarea unor grupuri de interese.

Incepand cu anii ‘90, multiple cercetiri ale fenomenului coruptiei au fost realizate si in Republica
Moldova. Drept marturie pot servi lucrarile autorilor V.Cusnir (,,Coruptia: - reglementari de drept;
activitati de prevenire §i combatere”, 1999), S.llie (,, Coruptia: aspectul criminologic”, 2000) etc.
Printre lucrdrile mai recente ale autorilor autohtoni ce s-au axat pe diverse aspecte de cercetare si
prevenire a fenomenului coruptiei se enumerda cele elaborate de M.Avram, V.Gurin, A.Donciu
("Depistarea, cercetarea si calificarea infractiunilor de coruptie”, 2005), O.Bejan (,, Coruptia: notiune,
prevenire si contracarare”, 2007), A.Donciu, V.Castravet, V.Morari (,, Prevenirea, investigarea §i
sanctionarea actelor de coruptie, spalare a banilor si finantare a terovismului. Investigatii financiar-
economice”, 2009). Consecintele fenomenului coruptiei In Republica Moldova si lupta cu acest
fenomen sunt abordate in lucrarea autorilor S.Iachimov si S.Stoianov ,, Coruptia in Moldova si lupta cu
ea”, publicati in 2007. Intr-o alta lucrare publicatd in anul 2008 de citre autorii autohtoni A.Borsevski
si A.lIstrate (;, Bazele de contractare a coruptiei”), se mentioneaza necesitatea implementarii experientei
altor state in prevenirea fenomenului coruptiei din Republica Moldova.

Odata cu actualizarea activitatii societatii civile la Inceputul anilor 2000, fenomenul coruptiei este
cercetat in cadrul proiectelor cu susfinere externd, implementate de societatea civild. Din aceasta
perspectiva prezinta interes lucrdrile autorilor: L.Carasciuc, E.Obreja, G.Bostan, G.Constandachi,
M.Kalughin etc.

Lucrarile publicate atdt in Republica Moldova, cat si peste hotarele ei reflectd cele mai diverse
aspecte ale coruptiei: istoria aparifiei fenomenului dat, tipurile principale de coruptie si cauzele acesteia,
impactul actiunilor coruptibile asupra vietii societdtii, legislatia anticoruptie, legitura coruptiei cu
criminalitatea organizatd, coruptia ca sistem existent de rand cu alte sisteme — politic, social, economic,
de drept, judecatoresc etc. Totodatd, mentionam ca in cercetarile realizate la etapa actuala 1n tara noastra
predomina abordarea juridicd a coruptiei, esenfa acesteia ca fenomen social si specificul manifestarii in
societatea moldoveneasca fiind partial lasate in umbra. De asemenea, o atenfie mai mica este acordata
analizei, stabilirii, elaborarii metodologiilor de investigare a fenomenului coruptiei, factorilor ce
influenteaza perceptia coruptiei etc.

Subcapitolul 1.2. Modalititi de interpretare a fenomenului coruptiei: tipuri si forme de
manifestare este axat pe definirea conceptului coruptiei ca fenomen social si analizarea criteriilor de

tipologizare a acestuia, inclusiv a formelor specifice de intruchipare in Republica Moldova.



Intr-o acceptiune larg raspandita, coruptia inseamnd folosirea improprie (in folos personal sau de
grup) a unei functii publice, abuz ilegal de putere publica pentru obtinerea unui beneficiu privat [12].
Aceastd semnificatie se regaseste intr-o intreagd varietate de caracterizari ale fenomenului coruptiei.
Juristii definesc coruptia ca deviere de la normele de drept obligatorii, tolerarea samavolniciei in cazul
executdrii imputernicirilor si utilizarii nelegitime a resurselor publice [3].

Din perspectiva sociologica, coruptia reprezinta expresia unor manifestari ale descompunerii morale
si degradarii spirituale. Fenomenul coruptiei presupune activititi imorale si ilicite, realizate de grupuri si
organizatii publice si private, dar si de indivizi cu functii de conducere ori de cei care exercitd puterea
publica, pentru obtinerea unor avantaje materiale, morale ori a unui statut social superior, mituirii,
cumpardrii de influentd, inselaciunii, intimidarii etc.[9]. Abordarea sociologica a coruptiei releva astfel
orizonturi mai largi de analiza. Coruptia ca fenomen social nu este doar un tip special de acte criminale,
dar, de asemenea, o parte din cultura populatiei, reflectand si starea de disfunctie a sistemului social.
Sociologii vad in coruptie ,,un raport social” care se explicd prin incalcarea normelor de
comportament acceptat si a bunastarii sociale In societate. Coruptia este definitd de ei ca ,,aservire a
relatiilor sociale”, in cadrul carora doud sau mai multe persoane infaptuiesc schimbarea raporturilor
pe calea transformarii cu succes a banilor sau puterii, ocolind procedurile prevazute de lege si
schimbandu-le cu relatii personale” ori cu relatia ,.client-stipan”. Multi sociologi analizeaza
coruptia in contextul factorilor istorici, sociali si culturali, reiesind din conflictele dintre diferite
grupuri cu valori diferite in societate. Ei constatd faptul cd in cazul conflictului dintre valori
infloreste coruptia. Toate aceste aspecte se integreazd pe deplin 1n realitatea socio-politica
tranzitorie din Republica Moldova.

Dupa cum demonstreaza datele interviurilor aprofundate, realizate de autorul tezei cu expertii
nationali din Republica Moldova ce activeazd in domeniul contracardrii coruptiei, aceasta este

) ’

perceputd de populatia noastrd ca , nedreptate”, ,,abuzarea de puterea decizionald detinuta”,

’ ’

. incalcarea drepturilor”, , extorcarea de bani”, , neindeplinirea functiilor §i cerinfa remunerarii
suplimentare”, ,,a fura legal dupd legile din tara”, , venit suplimentar necinstit”, , cumatrism”,
., mituire”, ,,impunerea unor persoane sd rezolve anumite probleme” [Q1-Q15].

Documentele internationale ale ONU utilizeaza termenul corupfie in sensul infaptuirii unor actiuni in
exercitarea unei functii publice sau in inactiunea infaptuirii obligatiilor care deriva din aceasta functie
publica, avand drept rezultat obtinerea unor cadouri, promisiuni sau alte stimulente pe masura actiunilor
infaptuite [2]. Definitiile enumerate, cu toate deosebirile pe care le contin, nu se exclud unele pe
altele, ci se completeaza reciproc, oferind posibilitatea formarii unei imagini mai depline cu referire
la natura si consecintele coruptiei, efectuarii unei analize multiaspectuale a acestui fenomen. Fara a
diminua importanfa vreo uneia din ele pentru realizarea obiectivelor propuse in teza, autorul se axeaza

prioritar pe definirea sociologica a coruptiei ca fenomen social, pornind de la enunful general,
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conform caruia coruptia reprezintd o relatie sociald dintre doud parti, care contine decizii abuzive
ilegale adoptate de o parte pentru favorizarea sau avantajarea altei parti in schimbul unor foloase
materiale sau nemateriale.

Clasificarea si cunoasterea tipurilor, formelor de coruptie este de importantd cruciala pentru
prevenirea si diminuarea acestui fenomen. Or, tipizarea oferd posibilitatea reald de a elabora un
sistem de masuri diferentiate i adecvate in activitatea de contracarare a coruptiei. Exista diverse
criterii de clasificare, in baza carora pot fi evidentiate o multitudine de tipuri, forme de coruptie.

Una dintre cele mai populare clasificari ale coruptiei este realizatd in dependentd de modalitatea de
dezvoltare a fenomenului in diverse regiuni geografice sau grupuri de stat. Din aceasta perspectiva,
M.Johnston evidentiaza patru tipuri de coruptie, numite sindroame, la care se pot subsuma circa 100
de state: coruptia de tip piata de influenta,; coruptia de tip cartel de elite; coruptia de tip oligarhi si
clanuri; coruptia de tip ,,moguli” oficiali [8]. Un sir de clasificari ale fenomenului coruptiei, reflectate
in lucrare, evidentiaza formele de manifestare a coruptiei in dependenta de situatia sociald a celor ce
comit asemenea acte. Conform paradigmei analizei costurilor si beneficiilor, G.Becker deosebeste, dupa
aceastd formd de manifestare, coruptia de ,jos”, coruptia ,elitard” si coruptia ,,verticald [11]. In
dependenti de domeniu si natura resurselor transferate ntr-o relatie corupta, sunt utilizati frecvent
termenii de coruptie economicd, coruptie sociald, coruptie politica [9, p.619]. Din perspectiva
perceptiei in opinia publicd, V.Dobrinoiu evidenfiaza urmatoarea clasificare a coruptiei: corupfia
neagra; coruptia cenugie; coruptia alba [4, p.33].

Clasificarea coruptiei mai poate fi realizatd la nivel general si in dependentd de sectorul de
manifestare. Astfel, deosebim, pe de o parte, coruptia caracteristica institutiilor publice, iar, pe de alta
parte, coruptia din sectorul privat. In 1.2 sunt analizate si un sir de alte criterii de clasificare a tipurilor
de coruptie, precum: caracterul institutional, masura in care afecteaza interesele indivizilor dintr-un
stat, aspectul criminologic, gradul de participare a functionarilor la distribuirea profiturilor.

Reiesind din starea actuald a Republicii Moldova privind amploarea fenomenului coruptiei si
diversitatea acesteia in domeniul social, autorul tezei considera ca actele de coruptie pot fi clasificate, in
dependenta de directia de propagare, efect si prejudiciere, in doud categorii majore: coruptia ,, serviciilor
publice” si coruptia ,, resurselor publice”.

Rezultatele cercetdrilor realizate de autorul tezei, scot in evidenta principalele forme de coruptie,
specifice pentru Republica Moldova, precum: darea-luarea de mita [Q16]; traficul de influenta,
comisionul reciproc, ,,ungerea rofilor ’[Q19]; favoritismul sau cumatrismul [Q17]; nepotismul [Q14].

Dupa cum observam din cele relatate, pand 1n prezent nu s-a ajuns la un concept universal valabil si
unanim acceptat, care sa acopere toate actele si faptele posibile si care sa constituie n orice jurisdictie
acte de coruptie. Intre tipurile si formele de coruptie evidentiate existd un sir de deosebiri, dar in
acelasi timp esenta tuturora este determinatd de interesul, castigul personal [1]. Totalitatea
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abordarilor teoretice ale coruptiei prezinta o serie de principii si indicatori, care permit sa fie evidentiate
o intreaga diversitate de insusiri, tipuri si forme de manifestare a acestui fenomen, contribuind la
formarea unei perceptii mai clare despre el.

Subcapitolul 1.3. Factori generatori ai fenomenului coruptiei este axat pe explicarea cauzelor ce
determina comportamentul corupt in societate. Fenomenul coruptiei, prezent in statele post-sovietice din
Europa de Est, poate fi considerat ca un rezultat al unei duble mosteniri: cea a pre-modernismului si cea
a contra-modernismului de tip socialist, care inca mai influenteaza aceste societdti. Pentru Republica
Moldova, ca stat aflat in proces de tranzitie spre noi standarde de functionare, sunt caracteristice mai
multe cauze generatore a fenomenului coruptiei (mentionate mai des de expertii intervievati),
precum: cauze economice — rezidd In mare parte in costul ridicat al vietii, stagnarea economica,
remunerarea scazutd; cauze institutionale — in mare masurd cuprind politica defectuoasd de cadre
(angajarea pe criterii politice; fenomenul ,,cumatrismului” la angajare; lipsa mecanismelor eficiente de
control a factorilor de decizie; lipsa de transparenta in activitatea administratiei publice centrale si
locale, in organele de drept); cauze legislative — rezida in lacunele existente in legislatie, de asemenea,
in lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare a acesteia; cauze politice — constau 1n lipsa de vointa si de
responsabilitate politica, in ne-formarea integrald a sistemului de diviziune a functiilor intre institutiile
puterii si agentii liberi ai pietii, existenta unor factori interni si externi care impun interesele de grup la
luarea unor decizii; nesolutionarea problemelor ce tin de segmentul transnistrean; erorile comise in
procesul de realizare a reformelor economice si sociale; concurenta politicd neloiald; traficul de
influentd asupra mass-media si a organelor de drept; cauze sociale si morale — au la baza nivelul de
cultura, de mentalitate, de apatie, de pasivitate civica, de tolerantd publica promovat in societate.

Majoritatea expertilor intervievati din randurile societatii civile considerd ca factorii/cauzele
determinante ale fenomenului coruptiei in Republica Moldova in ultimii zece ani nu s-au modificat, ci
s-au acutizat, iar riscul cel mai mare este , capturarea puterii de catre grupurile de interese si
indepartarea de valorile democratice” [Q18].

Totalitatea acestor cauze, indiferent de caracterul lor, conduce spre formarea psihologicd a unei
tentatii de acumulare a unor venituri pe cai coruptibile. Raspandirea la maximum a fenomenului
coruptiei intr-o societate are loc in momentul constientizarii de catre populatie ca probabilitatea obtinerii
unui venit ilicit este mai mare decat probabilitatea de a fi sanctionat. Factorii generatori ai fenomenului
coruptiei difera de la o societate la alta, in dependentd de valorile acceptate. In cazul statelor post-
sovietice, inclusiv al Republicii Moldova, principalii factori generatori ai coruptiei sunt de ordin
economic si social. Totodata, raspandirea acestui fenomen este favorizatd Tn mare masura de slabirea
autoritatii institutiilor statului din cauza ineficientei acestora, de lipsa unor sanctiondri in masa a
actelor de coruptie, de lipsa unor reforme reale la nivel institutional si legislativ in concordanta cu
cerintele europene, de asemenea de moralitatea scdzuta a societdtii si de toleranta manifestatd din
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partea populatiei fatd de actele de coruptie, evidentd, inclusiv, prin numarul scazut de sesizari ale
organelor de drept.

in subcapitolul 1.4. Metodologii de cercetare a fenomenului coruptiei sunt analizate un sir de
metode utilizate pe plan international si national la masurarea coruptiei. Totodatd este prezentata
metodologia aplicatd de autorul tezei la cercetarea particularitatilor fenomenului coruptiei in Republica
Moldova. Conceptul general metodologic ce sta la baza lucrarii include ancheta sociologica in baza de
chestionar, interviurile cu persoane din diferite domenii economice si sociale, inclusiv cu expertii din
domeniul combaterii coruptiei, analiza documentara, analiza statistica, analiza de continut a
informatiilor publicate online privind fenomenul coruptiei. Prin aplicarea acestor metode autorul a
efectuat 7 cercetdri empirice (Tabelul 1.).

Tabelul 1. Baza empirica a tezei

Denumirea studiului Perioada Esantionul/grupul tinta Localitatea
,-Frenomenul coruptiei in Republica . Balti, Sangerei, Edineti,
v 5 . S - Tulie — . . A S
Moldova” — ancheta sociologica in baza Octombrie 632 de respondenti Criuleni, Chiginau, Dubasari,
de chestionar aplicata in randul 2013 ’ P ¢ Comrat, Cahul, Stefan Voda
populatiei active
Chiginau Sursa: Sentintele
SAnaliza pifocesuluz de ’s’ancﬂon.afe in | Decembrie 92 de sentinte judecatoresti Jude?catoregtl publicate pe
Republica Moldova” — analiza 2010- e pagina Web a Portalului
< . . N . pronuntate definitiv in . .
documentara a sentintelor judecatoresti August : . instantelor nationale de
N . . cazurile de coruptie . 9
pronuntate in cazurile de coruptie 2014 judecata
http://instante.justice.md/cms/
Tunie — 20 de interviuri aprofundate | Chisinau
Septembrie cu directori de directie din Cahul
»Evaluarea politicilor anticoruptie” — | 2011-2015 cadrul CNA si Procuraturii | Balti
interviuri aprofundate cu experti in anticoruptie, cu reprezentanti
domeniul combaterii fenomenului ai societitii civile, CAPC,
coruptiei. Aliantei Anticoruptie, IPP,
Fundatiei Est-Europeana din
Moldova, ONG-lor.
,Combaterea fenomenului coruptie de | Decembrie Analiza statistica a datelor Chisinau
catre organele de urmarire penald” — 2009 — organelor de urmarire penala
analiza statistica Februarie cu privire la infractiunile de
2015 coruptie si conexe acestora.
Elaborarea metodologiei de masurare a Noiembric (Edineti si Sangerei — Nord,
perceptiei fenomenului coruptiei in 2009 — Elaborarea si testarea Orhei si Anenii Noi — Centru,
domeniile vulnerabile din Republica Martie metodologiei pe un esantion | Stefan-Voda si Cahul — Sud)
Moldova (participare in calitate de de 739 de persoane. si 2 municipii (Chisinau si
2010 o
expert) Balti)
Febme}r} °7 | Analizarea datelor a 198 de Chisinau .
Aprilie dosare penale cu privire la Sursa: Sentinele
Wtudiu privind dosarele de coruptie” — 2013 P cu privire 1a judecatoresti publicate pe
L . L coruptie, deferite justitiei si . ’ .
participare la analizarea statistica a . . ) pagina web a Portalului
ulterior arhivate la instantele | - .
datelor N . instantelor nationale de
de fond in perioada judecata
1.01.2010-30.06.2012 http://instante.justice.md/cms/
A.nahz?l Qe continut a publicatiilor . Martie 673 de articole publicate in Chisinau
online privind reflectarea fenomenului 2015 - . T >
S .. . A . ziarele: ,,Timpul”, ,,Moldova
coruptiei si a actiunilor anticoruptie in Tulie 2015 s e o
S . Suveranad”, ,,Ziarul de Garda
mass-media din Republica Moldova

Obiectul cercetarii 1l reprezinta: Coruptia ca fenomen social cu caracter sistemic destabilizator.
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Subiectul cercetarii: Formele specifice de manifestare a coruptiei ca fenomen social in Republica
Moldova si mecanismele anticoruptie.

Ipoteza generald a studiului contine urmatoarea asumptie: Succesul actiunilor de diminuare a
fenomenului coruptiei in Republica Moldova este conditionat de eficienta implementarii metodelor noi
de cercetare/estimare, prevenire si combatere a coruptiei, recunoscute la nivel national si international.

Inaintdnd ca scop al lucrarii analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen social cu
caracter sistemic disfunctional/destabilizator §i a mecanismelor anticoruptie, autorul tezei si-a
propus ca obiective si directii majore de cercetare s dezvaluie amploarea si formele specifice de
manifestare a coruptiei in Republica Moldova, factorii generatori si consecintele acestui fenomen in
diferite sisteme din societate, dimensiunea sociala a coruptiei, sa stabileasca metodologiile sociologice
eficiente de investigare a fenomenului, mecanismele de prevenire a coruptiei si eficienta politicilor
anticoruptie aplicate la etapa actuala la nivel national si international, rolul societatii civile si al presei
in monitorizarea procesului de prevenire a coruptiei si mediatizarea bunelor practici anticoruptie, de
formare a tolerantei nule fatd de acest flagel etc. Problema stiintificiA solutionata consta 1n
evidentierea formelor specifice de manifestare a coruptiei ca fenomen social in Republica Moldova,
determinarea metodologiilor, instrumentelor eficiente de cercetare si prevenire a fenomenului
coruptiei, precum si de evaluare a impactului pe plan social atat al coruptiei, cat si al politicilor
anticoruptie, fapt ce va contribui, concomitent cu alte mecanisme, la consolidarea actiunilor de
diminuare a fenomenului coruptiei In societatea moldoveneasca.

Capitolul 2 — Fenomenul coruptiei si formarea cadrului legislativ de prevenire in societatea

contemporana — contine o analiza complexa a gradului de raspandire a fenomenului coruptiei la
nivel mondial si In Republica Moldova, paralel cu formarea cadrului normativ anticoruptie si
impedimentele aplicarii acestuia In cazul Republicii Moldova.
Subcapitolul 2.1. Amploarea fenomenului coruptiei: estimdri la nivel national si global prezinta
cel mai raspandit indicator de evaluare a perceptiei fenomenului coruptiei la nivel mondial —
Indicele de Perceptie a Coruptiei, estimat anual de catre organizatia neguvernamentald
Transparency International, conform caruia Republica Moldova s-a situat in 2015 pe locul 103 (din
168 de tari).

Amploarea fenomenului coruptiei in Republica Moldova este reflectatd in lucrare si prin prisma
datelor statistice a rezultatelor activitatii Centrului National Anticoruptie ce investigheaza in special
infractiunile de coruptie si cele conexe si care reflectd Intr-o anumitd masurd evolutia si formele
fenomenului coruptiei in Republica Moldova. Astfel, s-a constatat cd in perioada anului 2015 au fost
depistate 533 infractiuni de coruptie si conexe, cu 22% mai mult fati de anul 2012, cand au fost
depistate 437 de infractiuni de coruptie. Din cele 533 infractiuni de coruptie si conexe coruptiei,
depistate in anul 2015 de CNA, 23% (123) sunt infractiuni privind excesul de putere sau depasirea
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atributiilor de serviciu, 20% (103) sunt infractiuni de corupere pasiva, iar 18% (94) sunt de trafic de
influenta etc. Domeniile cele mai afectate de coruptie in 2015 au fost:

* Justitia §i afacerile interne — 159 de cazuri. (Ministerul Afacerilor Interne — 94 de cazuri;
penitenciare si birouri de probatiune subordonate Ministerului Justitiei — 18 cazuri; instantele de
judecata — 9 cazuri; avocatura — 23 de cazuri; oficii de executori judecatoresti — 15 cazuri);

* Administratia publica locali §i serviciile desconcentrate (primdrii, consilii locale — 89 de
cazuri, Asistenta sociala — 7 cazuri);

* Securitatea bugetului si a patrimoniului public (intreprinderi de stat — 52 de cazuri; vama - 8
cazuri, inspectoratele fiscale — 12 cazuri);

* Sectorul privat — 121 cazuri;

* Medicina — 71 de cazuri;

o Invitimantul — 36 cazuri;

* Armata — 12 cazuri [13].

Majoritatea expertilor participanti la interviurile realizate de autor au evidentiat printre domeniile
cele mai afectate de coruptie in Republica Moldova pe cele ale justitiei, sanatatii si invatimantului,
partidele politice, Parlamentul, Guvernul si institutiile subordonate [5].

O problema ce a interesat autorul tezei {ine de stabilirea profilului persoanelor inculpate pentru
acte de coruptie (implicate in actele de coruptie). Astfel, analizand datele a 198 de dosare penale 1n
cadrul Studiului ,,Dosarele de coruptie” realizat de CNA in anul 2014 [17], s-a conturat urmatorul
profil al acestor persoane: 80% sunt barbati, 85% au studii superioare, activeaza in cadrul organelor
de drept sau justitiei, Intr-o autoritate publica sau in cadrul unei institutii medicale, dintre care 71%
detin functii de executie, iar 29% — functii de conducere de mai bine de 8 ani, fara antecedente
penale, cu varsta medie de circa 42 de ani. Totodata, am stabilit i profilul persoanelor ce denunta
actele de coruptie, care, desigur, difera de profilul persoanelor care savarsesc aceste acte. Pentru a
intregi profilul psihologic al subiectului infractiunilor de coruptie a fost cercetata si motivatia care 1i
determind la comiterea acestor fapte.

Referindu-ne la prejudiciile cauzate de pe urma practicilor de coruptie, cercetarea realizatd de autor
cu tematica ,,Fenomenul coruptiei in Moldova™ a stabilit ca jumatate din respondenti au avut de suferit
atat material, cat si moral. Astfel, respondentii au indicat cd prejudiciul cauzat fiecaruia de actele de
coruptie a fost intre sumele de 50 lei si 40000 lei. Prejudiciul total de pe urma coruptiei, declarat de
cei 342 de respondenti a constituit 1 075 170 lei. De asemenea, rezultatele cercetdrii atestd ca
amploarea fenomenului coruptiei in organele de drept si de control nu difera esential de amploarea
acestuia Tn domeniile sanatatii si invatamantului luate Tmpreuna. Din sumele totale neoficiale indicate
de respondenti, 47% (506 400 lei) au fost directionate cétre institutiile medicale si de invatamant, iar
catre organele de drept si control ale statului (precum: Politia, Procuratura, Vama, Judecatori) au fost

directionate sume neoficiale in total de cca 473 970 lei, ceea ce constituie 44% din suma totald a
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bunistarea cetitenilor, confirméand Fig. 1. Institutiile publice in care respondentii au achitat neoficial servicii.

Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Republica Moldova ™, 2013.
partial si ipoteza precum ca cu cdt

este mai mare nivelul coruptiei intr-un stat cu atit mai sarac el devine in timp. Totodata, 65% din
respondenti nu sunt mulfumifi sau sunt total nemulfumiti de rezultatele reformelor efectuate in
institutiile abilitate cu lupta impotriva coruptiei. Majoritatea respondentilor (74%) nu au observat in
ultimii ani o schimbare esentiald spre bine in prevenirea fenomenului coruptiei, fapt ce denotd un
impact minim al politicilor anticoruptie la nivel local si confirma ipoteza autorului, potrivit careia
politicile anticoruptie realizate de stat nu sunt resimtite de populatie la nivel local. Este de
mentionat faptul cd In ultimul deceniu a fost creatd o baza legislativa in scopul prevenirii si combaterii
acestui fenomen, aspect apreciat ca pozitiv de expertii strdini si locali in diverse studii. Totusi,
Indicele Suprematiei Legii ramane a fi cel mai slab indicator ce sta la baza formarii IPC din 2014.
Republica Moldova se plaseaza pe locul 75 din 99 de tari, fiind clasatd printre primele state cu
venituri mici si mijlocii, la majoritatea indicatorilor privind suprematia legii) [10].

Analizele teoretice si rezultatele empirice obtinute de autor demonstreaza prezenta unui nivel inalt
de coruptie in Republica Moldova, care a compromis dinamica economiei §i care cauzeaza anual
prejudicii materiale si morale semnificative societatii noastre.

Subcapitolul 2.2. Legislatia Republicii Moldova privind prevenirea fenomenului coruptiei
in contextul legislatiei internationale prezintd o analiza a cadrului normativ national din perspectiva
standardelor internationale privind prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei. In ultimul deceniu
in Republica Moldova s-a pus accent substantial pe ajustarea cadrului legislativ ce {ine de combaterea
coruptiei la standardele internationale, insa aspectul ce tine de mecanismele de implementare a
acestuia a fost neglijat, de multe ori din lipsa unei vointe politice sau din lipsa de resurse financiare.
Incepand cu anul 2013, datoritd asistentei externe de care beneficiaza Republica Moldova, in urma
semnarii Acordului de Asociere cu UE, a fost initiat un proces de reformare a institutiilor de drept si
justitie, In vederea asigurarii integritatii acestora fatd de fenomenul coruptiei, au fost adoptate noi
politici anticoruptie. Cu toate acestea, pana in prezent nu se face simtit impactul reformelor initiate
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asupra diminudrii coruptiei. Coruptia ramane a fi in continuare una dintre cele mai grave probleme,
care macind societatea moldoveneasca la nivel sistemic, afectand semnificativ starea economica,
nivelul de trai al oamenilor, stabilitatea sociald si politica a tarii.

Este de remarcat faptul ca nu existd solutii universale care sd rezolve In mod unitar toate
problemele cu care se confrunta statele, fiecare dintre acestea trebuie sa identifice tehnicile cele mai
eficiente pentru diminuarea fenomenului coruptiei, in dependenta de specificul national socio-cultural,
politic, economic etc. Totodatd, trebuie remarcat faptul cd unele metode, cum ar fi cresterea
transparentei in privinta folosirii banilor publici sau in privinta averilor celor care ocupa functii
publice, s-au impus ca fiind bune practici la nivelul statelor membre ale UE. Dintre cele mai
importante acte normative adoptate la nivel international, care ofera directia spre care trebuie sa tinda

fiecare stat in lupta contra coruptiei, pot fi numite:

e Conventia penald privind coruptia, adoptatd la Strasbourg la 27 ianuarie 1999, semnata de
Republica Moldova la 24 iunie 1999 si ratificata la 30.10.2003 prin Legea nr.428-XII, care stabileste ca
,flecare stat adopta masuri necesare pentru a abilita persoane sau entitafi sa se specializeze in lupta
impotriva coruptiei. Ele trebuie sa dispuna de independenta necesara, in cadrul principiilor fundamentale

ale sistemului juridic al statului, pentru a-si exercita functiile eficient si liber de orice presiune”.

e Conventia ONU impotriva coruptiei, ratificatd de Republica Moldova prin Legea nr.158-XVI
din 06.07.2007, care indeamna ca ,, in fiecare stat parte, conform principiilor fundamentale ale sistemului
sau juridic, sa se creeze unul sau mai multe organisme, dupa cum convine, insarcinate sa prevind
corupfia’’.

e Declaratia cu privire la 10 masuri de curmare a coruptiei in Europa de Sud-Est, semnati la
Bruxelles in Mai 2005, care a angajat Republica Moldova ,,in alocarea suficienta a resurselor umane
pentru institutiile responsabile de prevenirea coruptiei”.

Odata cu obtinerea independentei si recunoasterii internationale, in Republica Moldova au aparut
un sir de acte legislative care au ca scop alinierea la standardele internationale in ce priveste
promovarea politicilor anticoruptie. Este vorba de asemenea acte normative ce au fost adoptate treptat,
precum: Legea privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietatii demnitarilor de stat, ju-
decatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere, nr.1264-
XV din 19.07.2002; Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie, nr.1104-XV din 06.06.2002;
Strategiile nationale de prevenire si combatere a coruptiei si a Planurile de actiuni pentru
implementarea acestora; Legea nr.16-XVI din 15.02.2008 cu privire la conflictul de interese; Legea
nr.90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei; Hotararea Guvernului
nr.767 din 19.09.2014 privind punerea in aplicare a Legii nr.235 din 23.12.2013 privind testarea

integritatii profesionale etc.
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Calitatea implementarii legislatiei nationale a fost evaluatd de autorul tezei in cadrul
interviurilor efectuate cu expertii In domeniul combaterii fenomenului coruptiei, precum si cu
reprezentantii societatii civile. Majoritatea din ei considera ca din punctul de vedere al ,.elaborarii
legislatiei anticoruptie sunt progrese”, insd in aplicarea lor ,, nu se simte pana la urma voinga politica,
pentru a demonstra suprematia legii (scoaterea imunitatii judecatorilor sau a parlamentarilor)”. Pe
plan international Republica Moldova este considerata un stat cu o legislatie puternica in domeniul
combaterii fenomenului coruptiei, insa aplicarea acesteia in practica si rezultatele obtinute sunt slab
resimtite n societate. Incapacitatea statului de a implementa legislatia care sa corespunda standardelor
internationale este constatatd si de expertii intervievati, care mentioneaza ca : ,,adaptarea legislatiei
la standardele internationale, fara o implementare in practica a acestei legislatii, este inutila”; ,, sunt
probleme la capitolul functionarea declararii profiturilor si averilor, respectarea legislatiei cu privire
la conflictele de interese, in special de catre deputati, CEC, CSM. Toti trebuie sa cada sub incidenta
legii... institutiile statului sunt dependente de factorul politic, fapt ce impiedica in multe cazuri
aplicarea legislatiei”.

Subcapitolul 2.3. Impedimente in aplicarea legislatiei anticoruptie releva principalele bariere,
care determind randamentul redus al aplicarii legislatiei anticoruptie, acesta fiind influentat
semnificativ de impartialitatea judecatorilor din Republica Moldova. O parte din problemele
sistemului judecdtoresc sunt comune si altor domenii (salarizarea scazuta, lipsa unor conditii adecvate
de munca etc.), dar prejudiciul cauzat statului de randamentul scazut al aplicarii corecte a legislatiei
este mult mai mare decat in alte domenii, punand astfel in pericol nu doar economia statului dar si
securitatea lui.

Conform comunicatelor de presd ale CNA, Procuraturii Generale si surselor mediatice, anual sunt
efectuate anchete penale pe acte de coruptie pentru urmatoarele categorii de persoane din sistemul
juridic si al organelor de drept, precum: politisti, avocati, notari, ofiteri de urmarire penald, medici
legisti, procurori. Autorul tezei, analizind 92 de sentinte judecitoresti definitive pronuntate in
cazurile de coruptie din perioada anilor 2008-2011, a descoperit o serie de dileme ce tin de
vulnerabilitatea procesului judiciar chiar in fata fenomenului coruptiei propriu-zis sau de slaba
pregatire a materialului probatoriu inaintat instantei de judecata, fapt ce permite eschivarea de la unele
sanctiuni mai aspre. Astfel: combinarea profilului pozitiv al inculpatilor in actele de coruptie si
predispunerea la corupere a unor elemente din sistemul judiciar sau al organelor de drept poate permite
eschivarea de la aplicarea unei pedepse pentru infractiunea comisa, sansele de eschivare de la pedeapsa
fiind mai mari atunci cand fenomenul coruptiei este mai rdspandit in societate; monitorizarea
proceselor de judecata pe cauzele penale despre coruptie si conexe acestora, a demonstrat ca instantele
de judecata nu iau in considerare criteriile generale de individualizare a pedepsei; in prezent se atesta o

intensificare a actelor de liberare de catre instantele de judecata de raspunderea penald cu tragerea la
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raspundere administrativa a persoanelor care au savarsit infractiuni de coruptie si conexe acestora, ceea
ce nu permite sa fie atinse scopurile prevazute de art.61 Cod penal — corectarea condamnatului, precum
si prevenirea savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatului, cat si a altor persoane; o mare
parte a sentintelor pronuntate de judecatori sunt atacate in instantele ierarhic superioare, unde in cele
mai dese cazuri are loc modificarea primei hotarari judecatoresti pe cauzele penale de coruptie, cu
aplicarea unei sanctiuni mai blande, mai ales in cazurile mai putin grave si grave.

Analizand, in baza celor 92 de sentinte judecitoresti devenite In timp definitive, pronuntate pe
cauze de coruptie documentate de citre CNA si Procuratura Anticoruptie, procesul de sanctionare a
persoanelor implicate in acte de coruptie am stabilit ca o mare parte din infractiunile de coruptie, sunt
recalificate pe alte articole de Invinuire in timpul procesului, de obicei care prevad o pedeapsd mai
blanda. La adoptarea sentintelor de achitare pe cauzele penale de coruptie, in cele mai dese cazuri sunt
evidentiate motive, precum: schimbarea declaratiilor martorilor in proces; ignorarea de catre instantele
de judecatd a unor probe legitim administrate de organul de urmarire penald; interpretarea
necorespunzatoare a declaratilor martorilor Impotriva inculpatilor, care, in raport cu partile vatamate,
reprezinta de obicei o categorie de cetdteni ce se bucura de o mai mare autoritate in societate. Evaluarea
realizatd, demonstreaza in final o inechitate in sanctionarea persoanelor implicate in acte de coruptie,
ce poate crea o lipsa de constientizare a faptelor ilegale comise de catre inculpatii in actele de coruptie.

Principalele neajunsuri ale aplicarii legii, mentionate In repetate randuri de catre expertii

intervievati, precum si concluzionate in rapoartele nationale anticoruptie din perioada 2008-2014,
raman a fi restantele In implementarea instrumentelor internationale si lipsa mecanismelor reale de
aplicare a cadrului normativ anticoruptie. Experfii nationali si strdini in domeniu s-au expus, in
special, asupra urmatoarelor acte legislative, care necesitd Tmbundtdtire: Legea cu privire la
prevenirea §i combaterea coruptiei (2008), care nu include standardele internationale de bazad si
recomandarile GRECO adresate Republicii Moldova; Legea cu privire la conflictul de interese
(2008), care interpreteaza eronat notiunile ,,conflict de interese” si ,,interes personal”, nu prevede un
sir de obligatii si responsabilitati ale institutiilor publice ce tin de tratarea conflictului de interese,
inclusiv CNI; Legea cu privire la Codul de conduita a functionarului public (2008); Legea cu privire
la partidele politice (2007), care nu asigura pe deplin transparenta si supravegherea partidelor politice
si a campaniilor electorale; Legea cu privire la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si al unor persoane cu functie
de conducere (2002), fiind si ea imperfecta etc. Urmare acestei situatii, populatia nu a putut, desigur,
sa resimtd/perceapd rezultatele reformei legislative privind lupta cu coruptia, constatare confirmata si
de datele cercetarilor realizate de autorul tezei. Cele mentionate, constituie argumente convingatoare
in favoarea validarii ipotezei inaintate in formula: ,, Politicile anticoruptie nu sunt resimtite de
populatie la nivel local”.
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Capitolul 3 — Mecanisme anticoruptie: implementare si impact pe plan social — este axat pe
evaluarea politicilor anticoruptie internationale in vederea dezvoltarii celor mai eficiente mecanisme
anticoruptie in cazul Republicii Moldova.

In subcapitolul 3.1. Mecanisme internationale si nationale de prevenire a fenomenului coruptiei:
functionalitate si eficientd sunt evidentiate trei etape distincte in lupta globala Tmpotriva coruptiei.
Prima incepe de la sfarsitul anilor 1990, cand au aparut strategiile anticoruptie si primele organisme
specializate Tmpotriva coruptiei cu atributii si competente ce permiteau sa actioneze in mod direct
pentru combaterea coruptiei. A doua etapa tine de elaborarea si dezvoltarea unor politici §i mecanisme
internationale anticoruptie, la nivel global si regional, care au avut ca sarcind realizarea urmatoarelor
obiective: dezvoltarea si implementarea unor politici comune; promovarea unor angajamente politice,
stabilirea unor norme, criterii si standarde universale privind sanctionarea faptelor de coruptie;
eficientizarea cooperdrii operationale pentru combaterea faptelor de coruptie; intensificarea
schimbului de experientd, monitorizarea evolutiei fenomenului coruptiei si a modului de
implementare de catre state a masurilor anticoruptie. Aceasta a fost etapa conventiilor si a
programelor multinationale promovate prin intermediul organizatiilor internationale, care in
decembrie 2003 au condus la semnarea la Mexic a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva
coruptiei. Odata cu semnarea acestei Conventii, lupta anticoruptie la nivel mondial a intrat practic in a
treia faza (care este i cea mai grea) de implementare si aplicare a standardelor internationale stabilite
la nivel international [1].

Pe plan mondial, mecanismele anticoruptie sunt elaborate si promovate de diverse institufii sau
parteneriate interstatale de rang global si regional sau prin organizatii non-guvernamentale, precum:
Organizatia Natiunilor Unite; Banca Mondiala;, Fondul Monetar International; Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica; Forumul Global de Lupta impotriva Coruptiei; Asociatia
Internationala a Autoritatilor Anticoruptie; Consiliul Europei; Grupul de State impotriva Corupfiei,
Uniunea Europeana; Oficiul de Lupta Anti-Frauda; Transparency International.

Mecanismele anticoruptie internationale, dezvoltate si promovate prin institutiile nominalizate,
includ doua directii de actiune: una este indreptata spre prevenirea fenomenului coruptiei prin crearea
unor standarde si instituirea bunelor practici preventive, iar cealaltd este indreptatd spre combaterea
coruptiei, prin reprimarea comportamentelor deviante sau neintegre.

Instrumentele de prevenire a coruptiei sunt aplicate din momentul selectarii agentilor publici si
trebuie sd asigure angajarea, In baza de concurs, dupa merit a unor functionari demni de incredere,
pentru care costurile morale sunt ridicate. Stabilirea unui grad inalt de integritate In candidat este
principiul aplicat in statele cel mai putin corupte.

Mecanismele de prevenire a fenomenului coruptiei intr-un stat pot fi grupate in doud categorii: la
prima categorie se referd mecanismele de prevenire a coruptiei in domeniul public, caracteristice tuturor
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institutiilor si autoritatilor publice din stat; la cea de a doua categorie — mecanismele de prevenire
aplicate de institutiile specializate in prevenirea §i combaterea coruptiei. Cercetatoarea S.Rose-
Ackerman considera ca eliminarea programelor care functioneaza prost $i sunt instrumente de generare
a mitei pentru agenti ar putea contribui la prevenirea si disparitia coruptiei. Acest instrument se refera
mai mult la serviciile publice Invechite care nu mai sunt actuale sau sunt prea birocratice [16, p.39]. La
fel, instrumentele promovate pentru prevenirea fraudarii resurselor publice sunt: reformarea sistemelor
de achizitie si sporirea transparentei utilizarii resurselor financiare publice.

Mecanismele de combatere a coruptiei la nivel global, fiind destul de diversificate, in dependenta
de sistemul de drept si de amploarea fenomenului coruptiei, sunt aplicate preponderent de institutii de
drept specializate.

Sistemul national anticoruptie din Republica Moldova este axat pe politici centrate pe cadrul
normativ si institutional. Cadrul normativ anticoruptie poate fi divizat in segmentul actelor normative
internationale la care Republica Moldova a aderat si in actele normative nationale. Cadrul instituional
este format din multiple institutii ce sunt implicate direct sau indirect in combaterea si prevenirea
fenomenului coruptiei.

Referindu-ne succint la institutiile nationale investite cu atributii de prevenire si de combatere a
coruptiei prin realizarea politicilor si practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de
legislatie, mentionam ca acestea sunt: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, CNA,
Procuratura, Serviciul de Informatii si Securitate, Curtea de Conturi, Comisia Nationald de
Integritate, alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei
publice locale, societatea civila. Centrul National Anticoruptie este organul specializat investit cu
atributii de prevenire si de combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptibil,

realizate prin expertiza anticoruptie a proiectelor de lege, analiza criminogend, evaluarea riscurilor

de coruptie, sensibilizarea anticoruptie, cel mai R Foarte
multumiti s
. . e o Multumiti
recent instrument de prevenire a coruptiei fiind 15% 3% o0,
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(dupa saracie si preturile mari) ca importanta in

nemulfumifi sau total nemultumiti de legile
anticoruptie din Republica Moldova. Doar 12% din persoanele chestionate s-au aratat a fi mulfumite
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sau foarte multumite de legislatie, iar 15% nu stiu sau nu au avut un raspuns la aceasta intrebare. Circa
65% din respondenti nu sunt multumiti sau sunt total nemultumiti de rezultatele reformelor efectuate in
institutiile abilitate cu combaterea coruptiei (Procuratura, CNA, MAI etc.). Doar 21% au mentionat ca
sunt multumiti sau foarte multumiti, iar 14% nu cunosc nimic despre aceste reforme sau nu au dat un
raspuns.

Marea parte a respondentilor (78%) nu sunt mulfumiti sau sunt total nemultumiti de pedepsele
aplicate persoanelor corupte. Doar 10% din ei au declarat ca sunt mulfumiti sau foarte multumiti de
modul de pedepsire a persoanelor corupte. Referitor la imbunatatirea procesului de sanctionare in
general, marea parte a respondentilor (35%) considera ca confiscarea averilor ar fi cea mai eficientd
pedeapsd pentru cei corupti, insa pedeapsa datd practic nu este aplicata in Republica Moldova. Pe a
doua pozitie ca eficientd, in opinia a circa 26,4% din respondentii, ar fi pedeapsa cu eliberarea din
serviciu a persoanelor corupte. Pe ultimele pozitii sunt clasate pedeapsa cu inchisoarea (13,6%) si

amendarea (12%) (Figura 3).

Confiscarea averii | 1351

Eliberarea din serviciu 1264

Inchisoare | 13,6
Amenda | ) 11,9
Munca neremunerata | 1113

Altele |T#1,7 I

0 10 20 30 40

Fig. 3. Pedepsele meritate de persoanele corupte in opinia respondentilor (%)
Sursa: Cercetarea autorului ,, Fenomenul coruptiei in Moldova ™, 2013.

Concluzionand, putem spune cd mecanismele anticoruptie aplicate de institutiile statului au o
eficacitate medie, conditionatd In mare masurd tot de fenomenul coruptiei ce afecteazd in general
aceste institutii (mai ales pe cele de drept si de control), precum si de lipsa unei independente fata de
sistemul politic. Datele cercetarilor efectuate scot in evidentd un impact limitat al rezultatelor
inregistrate de institutiile abilitate cu combaterea coruptiei, cauza fiind in mare parte lipsa unui control
intern eficient asupra activitatii functionarilor. Nesanctionarea adecvatd a persoanelor implicate in
acte de coruptie si scdderea puterii de control a organelor de drept in stat, datoritd dependentei de
sistemul politic si de unele grupuri de interese, conduc tot mai mult spre nesupunere legislativa a
populatiei, ceea ce nu se va solda niciodatd cu scaderea nivelului coruptiei. Toate aceste argumente
sunt 1n favoarea validarii ipotezei inaintate de autorul tezei, potrivit careia ,,sanctionarea persoanelor
corupte are un impact minim in diminuarea fenomenului coruptiei la nivel national”. Pentru

redresarea situatiei, se impune cu necesitate un proces de reformare sau de ,schimbare a
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instrumentelor anticoruptie” cu sustinerea vointei politice ce trebuie sa asigure si un grad inalt de
independenta institutiilor vizate.

In subcapitolul 3.2 Mdsuri si perspective de perfectionare a mecanismelor anticoruptie autorul
analizeaza necesitatea implementarii unui mecanism de prevenire si stopare a fenomenului coruptiei
de la etapele incipiente, stabilind instrumentele ce pot fi eficiente in cazul Republicii Moldova.
Importanta activitatilor de prevenire este sesizatd si de organismele internationale, care ofera diferite
recomandari si standarde. Pentru realizarea acestui obiectiv primordial se impune implementarea unor
politici noi de prevenire si combatere a fenomenului coruptiei, prin prisma fortificarii integritatii
institutionale atdt la nivel central, cdt si local. Integritatea institufionala trebuie sa fie una dintre
caracteristicile definitorii ale administratiei publice in societatile dezvoltate. Integritatea este strans
legata de calitatea serviciilor oferite cetatenilor de catre administratia publica [6].

Necesitatea implementarii urgente a unui mecanism anticoruptie complex este determinanta de
doua aspecte notorii. Unul din aceste aspecte, precum s-a mentionat si anterior, tine de imposibilitatea
statului de a sanctiona persoanele suspecte de acte de coruptie, mai ales acele deosebit de grave cu
implicarea demnitarilor de rang nalt, datoritd integritatii scdzute a organelor de drept si de control in
general. Functionarii de rang inalt se eschiveazad de la acuzatiile de coruptie prin intermediul
politicului ce controleaza si influenteaza institutiile abilitate in depistarea si sanctionarea actelor de
coruptie, iar restul persoanelor inculpate se eschiveaza de la raspundere prin coruperea angajatilor
organelor de drept sau de justitie care, din cauza nu doar a salarizarii scazute, dar si a integritatii
scazute, sunt destul de vulnerabili. Un alt aspect, care dicteaza necesitatea implementarii urgente a
unui mecanism anticoruptie complex tine de /lipsa unui control adecvat asupra functionarilor din
institutiile sociale prestatoare de servicii, precum sunt institutiile medicale, de Tnvatamant si de
administratie publica locala, altele. Conform datelor sondajelor si datelor statistice cu privire la cauze
penale de coruptie pornite, institutiile prestatoare de servicii sociale practic nu au un scut de protectie
in fata coruptiei. Actiunile implementate in baza Strategiei Nationale Anticoruptie si reformele
sistemice din ultimul deceniu nu au oferit un raspuns adecvat la problema coruptiei. Platile neoficiale
au persistat aproape mereu pe parcursul reformelor, companiilor de implementare a actiunilor
anticoruptie, intensitatea si frecventa lor nefiind diminuata. Drept confirmare a celor spuse servesc si
relatarile expertilor intervievati.

Generalizand elementele descriptive ale unui mecanism anticoruptie eficient in baza practicilor
internationale, ce ar fi oportun de dezvoltat in Republica Moldova, putem spune ca acesta ar trebui sa
cuprindd instrumente functionale, precum: autoevaluarea institutionala, controlul acumularii averilor
functionarilor publici; monitorizarea institutiilor publice de catre societatea civila, analiza
criminologica in vederea stabilirii riscurilor coruptibile in sistemele sociale; testarea integritatii
Sfunctionarilor publici; limitarea factorului uman in luarea deciziilor prin tehnologizarea serviciilor
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publice; verificarea modului de viata a functionarilor, sporirea transparentei financiare a
autoritatilor publice; mdsurarea perceptiei fenomenului coruptiei sectorial; sporirea controlului
asupra activitatii organelor de drept.

De rand cu multi alti factori (sistemul judiciar, organizatiile internationale, societatea civila etc.)
implicati in lupta cu coruptia, ar trebui sa se ia in vedere si efectul pe care il are asupra acceptarii
acestui flagel mentalitatea cetatenilor. Limitarea fenomenului trebuie sd porneascd de la realizarea
unor programe prin care sa se incerce constientizarea de catre cetateni a efectului direct sau indirect pe
care coruptia il are asupra nivelului de viati al acestora, formarea tolerantei ,,zero” fata de coruptie. in
cele din urma, putem spune ca in prezent nu existd un mecanism anticoruptie compus din metode si
tehnici de interventie standarde, ce ar putea fi aplicate in orice societate. Practica mondiald in
combaterea coruptiei se bazeaza pe autodeterminarea celor mai bune metode si tehnici de combatere a
coruptiei in dependentd de societatea in care urmeaza a fi implementate si de modul de propagare a
coruptiei in ea, Intr-o buna corelatie cu vointa politica.

Subcapitolul 3.3 Rolul societdtii civile si al mass-media in combaterea coruptiei reprezinta o analiza
a importantei sectorului non-guvernamental in prevenirea coruptiei si-a modului de mediatizare a luptei
cu coruptia in societatea moldoveneasca. Intr-o societate democratica societatea civild este in stare,
alaturi de mass-media independenta, sa formeze o a patra putere in stat, abilitatd in primul rand cu
monitorizarea activitatii autoritatilor si functionarilor publici In vederea diminudrii fenomenului
coruptiei. Rolul societdtii civile in lupta cu coruptia consta in primul rand in participarea, alaturi de clasa
politica, la formarea politicilor anticoruptie in stat, iar in cel de al doilea — in participarea la
monitorizarea functionalititii mecanismelor anticoruptie. In opina reprezentantilor societitii civile,
,,societatea civila ar putea contribui la combaterea coruptiei prin monitorizarea actiunilor statului”
[Q16]; ,, monitorizarea procesului politic, elaborarea si implementarea instrumentelor de monitorizare,
sensibilizarea cazurilor concrete de coruptie, promovarea unor noi initiative legislative” [Q18];
,,consultarea opiniei publice cu privire la fenomenul coruptiei”; , analizarea alternativa a cazurilor de
coruptie, pentru inaintarea recomandarilor” [Q19].

Cu toate acestea, in Republica Moldova, relatiile dintre autoritdtile publice centrale si societatea
civilad sunt In prezent incad la un nivel scazut de dezvoltare: ,,opinia societdtii civile conteaza prea
putin pentru organele abilitate cu instrumente de combatere a coruptiei. Cooperarea cu societatea
civila are loc mai degraba in scop de marketing institutional al acestor organe, decdt in scopul
atingerii unor rezultate concrete” [Q20]; ,,cooperare exista, insa doar la nivel de comunicare” [Q17].
Obstacolele create in monitorizarea institutiilor statului genereaza neincredere in aceste institutii.
Totodata, societatea civilda, ONG-urile, trebuie sa-si pastreze independenta, sa nu fie afiliate, dupa
cum se intampla uneori, unor grupuri de interese sau partide politice. O altd problema la capitolul
colaborarii societatii civile cu autoritatile statului tine de lipsa unei strategii de scurtd durata ce ar
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identifica principalele domenii, unde statul nu poate la moment interveni, iar societatea civild ar putea
sa testeze aici, prin diverse proiecte de asistentd, diferite instrumente axate direct pe prevenirea
coruptiei, ca ulterior aceste practici sa fie preluate de catre autoritati.

O sursa esentiald in formarea opiniei publice privind fenomenul coruptiei apartine mass-media. in
mod diferit, opinia oricui este influentatd de problemele reflectate in presa scrisa, difuzate prin radio,
televiziune, internet etc. In plan general, observam in ultimii ani o crestere a interesului mass-media
fata de fenomenul coruptiei in tard. In paralel cu procesul de mediatizare pe larg a cazurilor de
coruptie, putem observa insd si un ,razboi intern” al presei afiliate unor grupuri de interese sau
politicieni, lipsa independentei in cadrul mass-media. Tendinta mass-media monopolizatd este de a
abate atentia oamenilor de la evenimentele importante, ce se desfasoara in jurul lor, facandu-i sa uite
sa traga la raspundere persoanele, care, fiind puse sd guverneze, au savarsit fapte de coruptie, au furat
visteria tarii etc.

Reflectarea fenomenului coruptiei in mass-media are un impact semnificativ asupra formarii
perceptiei sociale fata de efectele fenomenului si actiunile autoritatilor in diminuarea acestuia.
Intentionand sa elucideze aceastd problema, autorul tezei a realizat o analizi de continut a
informatiilor privind fenomenul coruptiei, transmise catre public prin presa online. Cercetarea a fost
realizatd pe un esantion de 673 de articole publicate pe paginile web ale revistelor saptamanale
»Limpul”, ,.Ziarul de Garda” si ,,Moldova Suverand” in perioada 2014-2015, care se refereau integral
sau tangential la fenomenul coruptiei si actiunile anticoruptie [7].

Rezultatele investigatiei permit sd concluzionam, ca in linii mari, publicatiile online mediatizeaza
mai mult constatari generale privind prezenta fenomenului coruptiei si a cazurilor documentate de
catre organele de drept, amploarea coruptiei intr-un domeniu sau altul, inactiunile autoritatilor publice
in diverse situatii. De asemenea, putem spune ca articolele prezentate in presda nu formeaza
intotdeauna o perceptie clard a problemei abordate. Unele articole trateaza lejer subiectele legate de
problemele coruptiei. In asemenea articole, jurnalistii pledeazd frecvent pentru evidentierea
componentei spectaculare si senzationale in defavoarea dezvaluirii esentei distructive a fenomenului
coruptiei si a masurilor de prevenire si combatere. In dependentd de cuvintele-cheie de ciutare, s-a
stabilit cd termenul ,,coruptie” este de patru ori mai des intalnit in titlurile articolelor analizate decat
termenul ,,anticoruptie”. Analizarea reactiei sociale la articolele din cele trei publicatii a scos in
evidentd un nivel inalt de tolerantd din partea cititorilor. In jur de doua treimi din articolele analizate
nu au fost comentate deloc de catre public. Cel mai des comentate sunt articolele publicatiilor ,,Ziarul
de Garda” — 74% din totalul comentariilor si ,,Timpul” — 25%. Cel mai slab comentate sunt articolele
publicatiei ,,Moldova Suverana” — 0,4% din totalul comentariilor. Domeniile cele mai vizate in
articolele analizate cu tematica axatd pe fenomenul coruptiei in Republica Moldova sunt justitia
(32%), organele executive (29%) si organele legislative (27%). De fapt, majoritatea studiilor nationale
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si internationale au mentionat in ultimii ani problema coruptiei din justitie ca una primordiala ce
afecteaza dezvoltarea statului si procesul de integrare europeand. In dependentd de tematica si
problemele reflectate in articolele analizate, se constatd cd cel mai des cazurile de coruptie
neinvestigate inca sunt descrise mai mult in organelor executive (43%), urmate de organele legislative
(28%) si domeniul justitiei (26%). Actiunile de urmarire penald pe acte de coruptie ale organelor
responsabile, la fel sunt mai des mediatizate in domeniul justitiei (28%), politiei (21%), organelor
executive (19%), in domeniul afacerilor (14%) si intreprinderilor de stat (8%).

Publicul accepta, cel mai mult articolele ce descriu actiuni de contracarare a fenomenului coruptiei
si are o pozitie neutra sau negativa mai mult fatd de articolele ce confin constatari generale privind
prezenta fenomenului coruptiei. De asemenea, este de mentionat cd acfiunile de prevenire al
fenomenului coruptiei sunt cel mai putin comentate, comparativ cu acfiunile de contracarare, fapt ce
denota ca societatea nu are formata o perceptie sau o incredere in actiunile de prevenire a fenomenului
coruptiei, care pe plan international sunt mai accentuate. Principiul, ,,a preveni coruptia este mai usor
decadt a-i aresta pe toti cei corupti”’ nu este perceput incd in mass-media locala la justa valoare.

Consolidarea societatii civile si a mass-media independente prin facilitarea si acordarea unei atentii
sporite din partea statului, prin colaborarea cu ele, poate contribui semnificativ la diminuarea
riscurilor coruptibile in toate institutiile publice din tard. Totodatd, continutul articolelor cu tematica
coruptiei trebuie sa reflecte cat mai complex realitatea obiectivd, sda aibd ca efect sensibilizarea
cititorilor asupra consecintelor coruptiei si formarea tolerantei ,,0” fatd de acest fenomen, atragand in

discutii cat mai multi specialisti, cunoscatori de probleme in domeniu.

CONCLUZITI GENERALE SI RECOMANDARI

1. Coruptia este un fenomen social cu caracter destabilizator care complicd substantial modernizarea
sociald, economica si politica, oferind prioritate intereselor private in managementul proceselor
complexe de reconstructie a societatii. Problema coruptiei rdmane a fi pentru Republica Moldova una
dintre cele mai grave probleme. Conform Indicelui de Perceptie a Coruptiei calculat de Transparency
International, tara noastra a fost plasata in anul 2015 pe pozitia 103 din 168 de state, cu un scor de 33
puncte pe o scard de la 0 la 100, unde ,,0” semnifica cel mai inalt nivel al perceperii coruptiei, iar ,,100”
— cel mai scazut nivel al perceperii coruptiei. Prin alti termeni, Republica Moldova este perceputa din
afara ca un stat destul de corupt comparativ cu statele Uniunii Europene, unde media indicatorului dat
este in jurul a 65,5 puncte. Ineficienta vaditd a masurilor intreprinse de institutiile specializate, a
politicilor anticoruptie impune necesitatea ca savantii din diferite domenii sa-si centreze eforturile pe
studierea naturii coruptiei ca fenomen social.

2. Pentru atingerea scopului si obiectivelor propuse in actuala lucrare, paralel cu studierea lucrarilor
originale ale specialistilor in materie din mai multe tari, analizarea rezultatelor investigatiilor realizate la

nivel international si national de diverse institutii cu referire la evolutia fenomenului coruptiei, de catre
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autor au fost aplicate pe teren o serie de metode si tehnici sociologice de cercetare: ancheta
sociologica in baza de chestionar realizatd In randul populatiei active, interviurile cu persoane din
diferite domenii economice si sociale, inclusiv cu expertii din domeniul combaterii coruptiei, analiza
documentara a sentintelor judecatoresti pronuntate in cazurile de coruptie, analiza statistica a cazurilor
de coruptie examinate de organele de urmarire penala, studii de caz comparative ce prezinta echitatea in
aplicarea pedepselor in cazurile de coruptie, analiza de continut a informatiilor publicate online privind
fenomenul coruptiei.

3. Fenomenul coruptiei este studiat in prezent de o varietate de stiinte, precum: sociologia, dreptul,
psihologia, antropologia, istoria, stiintele politice etc., integrand aspecte multidimensionale si oferind
posibilitatea formarii unei imagini mai depline in ceea ce priveste natura si consecintele acestui
fenomen. Din perspectiva sociologica, coruptia reprezintd expresia unor activitafi imorale si ilicite,
realizate de grupuri si organizatii publice si private, dar si de indivizi cu functii de conducere ori de cei
care exercitd puterea publica, pentru obtinerea unor avantaje materiale, morale ori a unui statut social
superior, recurgand la utilizarea santajului, constrangerii, mituirii, cumpararii de influenta, inselaciunii,
intimidarii etc. Ca fenomen social, coruptia nu este doar un tip special de acte criminale, dar, de
asemenea, o parte din cultura populatiei, reflectdnd si starea de disfunctie a sistemului social.

4. In decursul istoriei, coruptia a cunoscut in fiecare societate cele mai diverse forme de manifestare,
in dependentd de un sir de factori: institutiile in care se produce, tipul de norme incalcate, modelele
culturale, starea sociald, gradul de prejudiciere etc. Principalele forme de coruptie specifice pentru
Republica Moldova, stabilite in baza cercetarilor realizate de autorul tezei, precum si mentionate de
legislatia nationald sunt: oferirea sau luarea de bani §i cadouri, favorizarea, cumatrismul, nepotismul,
conflictul de interese, ,,ungerea rotilor”, darea si luarea de mita, coruperea pasiva si activa, traficul de
influenta, abuzul de serviciu, excesul de putere, neglijenta in serviciu, imbogatirea ilicita, incalcarea
regulilor privind declararea veniturilor §i a proprietatii etc.

5. In toate etapele istorice de organizare si evolutie a societatii, coruptia a prezentat un fenomen
social complex, caracterizat prin cauze particulare si forme particulare de manifestare la nivelul
sistemelor si structurilor 1n care apare. Cauzele generatoare de comportament corupt sunt inrddéacinate in
contextele socioculturale persistente in timp, specifice pentru Republica Moldova la etapa actuala fiind:
cauzele economice, institutionale, de ordin legal, politice, sociale si morale. Majoritatea expertilor
intervievati din randurile societatii civile considera ca factorii determinanti ai coruptiei in Republica
Moldova in ultimii zece ani nu s-au modificat, iar riscul cel mai mare este ,, capturarea puterii de catre
grupurile de interese si indepartarea de valorile democratice”.

6. Mentinerea numarului scazut de persoane condamnate pentru acte de coruptie pune in evidenta
,,coruptie fara corupti si condamnati”’. Conform cercetdrilor efectuate de autor, s-a constatat ca
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persoanele invinuite de acte de coruptie pot sa se eschiveze de la o pedeapsa tot prin intermediul unor
acte de corupere a actorilor implicati in documentarea sau sanctionarea faptei, aceasta din cauza
imperfectiunii sistemului judiciar. Analizarea cauzelor penale de coruptie si conexe acestora judecate a
demonstrat cd instantele de judecatd nu iau in considerare criteriile generale de individualizare a
pedepsei, fapt ce duce la sanctionarea neadecvata, inechitabila a persoanelor invinuite de comiterea
actelor de coruptie. Toate aceste fapte, vehiculate des de societatea civila si de mass-media, confirmd
ipoteza inaintata de autor, potrivit careia procesul actual de combatere si sanctionare are un efect
minim in diminuarea fenomenului coruptiei la nivel national, demonstrand o datd in plus necesitatea
reformarii sistemului judiciar, in special a activitatii judecatorilor i procurorilor.

7. Practicarea coruptiei ofera beneficii imediate celor corupti si pericliteazd pe termen lung
bundstarea populatiei, subminand increderea societdtii in autoritdtile publice si eficienta functionarii
institutiilor democratice a unui stat de drept. Prin cercetarea ,,Fenomenul coruptiei in Moldova”,
realizatd de autor, s-a stabilit cd jumatate din respondenti au avut de suferit personal de pe urma
practicilor corupte, fiind prejudiciati material in ultimii doi ani, in medie per persoand cu cca 3760 lei.
Desigur, toate aceste prejudicii vor influenta bundstarea cetdtenilor, confirmdnd partial si ipoteza
precum ca cu cdt este mai mare nivelul coruptiei intr-un stat cu atdt mai sarac el devine in timp.

8. Rezultatele cercetarii atestd, de asemenea, ca amploarea fenomenului coruptiei in organele de
drept si de control nu difera esential de amploarea acestuia in domeniile sanatatii si Invatamantului luate
impreund. Din sumele totale neoficiale indicate de respondenti, 47% (506 400 lei) au fost directionate
catre institutiile medicale si de invatamant, iar catre organele de drept si control ale statului (precum:
Politia, Procuratura, Vama, Judecatori) au fost directionate sume neoficiale in total de cca 473 970 lei,
ceea ce constituie 44% din suma totala a platilor neoficiale mentionate.

9. Respondentii (65%) nu sunt multumiti sau sunt total nemultumiti de rezultatele reformelor
efectuate in institutiile abilitate cu lupta impotriva coruptiei. Majoritatea respondentilor (74%) nu au
observat in ultimii ani o schimbare esentiala spre bine in prevenirea fenomenului coruptiei, fapt ce
denota un impact minim al politicilor anticoruptie la nivel local si confirmd ipoteza autorului, potrivit
careia politicile anticoruptie realizate de stat nu sunt resimtite de populatie la nivel local.

10. intregul studiu realizat demonstreaza ca in Republica Moldova este nevoie de a fi implementat un
mecanism de prevenire si stopare a fenomenului coruptiei de la etapele incipiente. Pentru realizarea
acestui obiectiv primordial, se impune ca necesard implementarea unor politici noi de prevenire si
combatere a fenomenului coruptiei, prin prisma fortificdrii integritatii institutionale atat 1a nivel central,
cat si local. Concomitent se simte necesitatea de-a fi dezvoltate in continuare asemenea instrumente
anticoruptie, precum: mdasurarea perceptiei fenomenului coruptiei sectorial, evaluarea riscurilor,
controlul acumularii averilor, monitorizarea activa din partea societatii civile §i a mass-media,
analiza criminologica. Este inevitabila si implementarea noilor tehnici de prevenire a fenomenului
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coruptiel, printre care se regasesc: verificarea integritatii functionarilor, limitarea factorului uman
prin tehnologizarea serviciilor publice, monitorizarea modului de viata al functionarilor,
transparenta financiard a autoritatilor, eficientizarea controlului asupra activitatii organelor de
drept. Cele mentionate confirmad ipoteza inaintatd, precum cd implementarea noilor instrumente de
lupti cu coruptia va contribui la dezraddcinarea acestui flagel din societatea moldoveneasci.

11. Un rol important in diminuarea fenomenului coruptiei apartine societdtii civile, mass-media, prin
dezvaluirea naturii antisociale a actelor de coruptie, impactului disfunctional asupra intregului sistem
statal, precum si promovarea masurilor, practicilor eficiente de combatere, de educare a populatiei in
spiritul tolerantei ,,0” fata de coruptie etc.

In scopul diminudrii coruptiei in Republica Moldova, tindnd cont de rezultatele investigatiei realizate,
se recomanda, sa fie implementate urmatoarele masuri:

1. Asigurarea integritatii institutionale si individuale. Cu toate ca Republica Moldova dispune de
partea legislativa ce fine de evaluarea riscurilor institutionale, implementarea acesteia necesitd o
monitorizare mai minutioasd din partea statului si a societatii civile. De asemenea, asigurarea
integritatii individuale, prin implementarea legii cu privire la integritate si aplicarea testelor de
integritate, practicate pe larg de organele de control in SUA, Canada, Slovenia, ar putea favoriza
integritatea individuala a functionarului public si din Republica Moldova.

2. Aplicarea unei strategii nationale noi de diminuare a fenomenului coruptiei printr-o
abordare de tip integrat, axatd pe problematicile fiecarui subsistem social si regiuni administrative.
Asigurarea unui proces sigur de diminuare a fenomenului coruptiei in tard poate fie realizatd prin
intermediul unor asemenea mecanisme, stabilite in teza de catre autor, precum: masurarea perceptiei
fenomenului coruptiei sectorial; autoevaluarea institutiilor publice; controlul acumularii averilor
functionarilor publici; monitorizarea institutiilor publice de cétre societatea civild; analiza criminologica
in vederea stabilirii riscurilor coruptibile in subsistemele sociale; testarea integritatii functionarilor
publici; limitarea factorului uman prin tehnologizarea serviciilor publice; verificarea modului de viata al
functionarilor publici si a persoanelor apropiate; transparenta financiara deplina a autoritatilor publice;
sporirea controlului asupra activitatii organelor de drept si justitie.

3. Sporirea controlului si transparentei in gestionarea resurselor financiare si a proprietatilor
publice, prin: stabilirea capacitatii legale a mecanismelor de participare publica la elaborarea bugetelor
locale; modificarea legislatiei privind finantele publice locale, pentru a reglementa fluxul financiar din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, direct catre localitati, prin
eliminarea consiliilor raionale ca verigi intermediare; publicarea cheltuielilor bugetare locale;
modificarea legislatiei in vigoare privind parteneriatul public-privat, pentru a asigura competitia egala si

transparenta selectiei de oferte.
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4. Asigurarea unui cadru normativ care sa reglementeze procedurile de sanctionare a tuturor
formelor de coruptie, precum ar fi: pedepsirea penald a situatiilor de conflict de interese si largirea
segmentului de functionari ce cad sub incidenta legii (dupd practica Romaéniei); implementarea
normelor juridice privind sanctionarea actelor de fraudare a resurselor provenite din asistenta externa,
dupa experienta statelor europene; aplicarea confiscdrii largite asupra bunurilor si averii dobandite
ilegal, pentru asigurarea restituirii prejudiciului cauzat; remunerarea, din valoarea bunurilor confiscate, a
persoanelor ce denuntd acte de coruptie reale, sanctionate definitiv de catre instanta de judecats;
asigurarea deplind a CNA cu instrumente procesual-penale.

5. Sporirea calitatii serviciilor publice, prin: introducerea standardelor de calitate pentru servicii
si utilitati publice, pentru a permite monitorizarea si evaluarea modului de prestare a acestora;
simplificarea procedurilor de emitere a actelor administrative, limitarea factorului uman (birocratiei) n
relatiile publice dintre societate si functionarul public; implementarea pe larg a serviciilor electronice, de
comandare-eliberare a actelor publice.

6. Dezvoltarea integritatii si demnitatii publice: aplicarea codurilor de etica pentru demnitarii de
stat si functionarii publici, evaluarea functionarilor publici de catre comisii independente, asigurarea
transparentei conditiilor de concurs pentru ocuparea posturilor de functionar public; sporirea remunerarii
salariale a functionarilor publici, in paralel cu aplicarea testarii integritatii si verificarii modului de viata.

7. Reformarea si sporirea eficacititii justitiei prin: perfectionarea sistemului de repartizare
aleatorie a cazurilor penale si civile, ce ar asigura o repartizare transparentd a cazurilor spre examinare
catre judecatori; prevenirea conflictelor de interese dintre judecatori si unele parti implicate in proces;
supravegherea modului in care se examineazd dosarele in instante (durata, numarul de sedinte etc.);
asigurarea judecatorilor cu un nivel cuvenit de salarizare si conditii adecvate de munca; anularea
imunitatii si atragerii la raspundere a judecatorilor in cazurile de coruptie si aplicarea testelor de
integritate. In scopul consoliddrii puterii judecitoresti, asiguririi independentei si impartialitatii
judecatorilor si instantei, precum si a eficientei activitagii organului de autoadministrare judecatoreasca,
necesitd a fi adoptat un nou mecanism mai larg de formare a Consiliului Superior al Magistraturii. La
fel, se impune ca necesard formarea instantelor judecatoresti specializate pe cazurile de coruptie, dupa
modelul altor state.

8. Sporirea si diversificarea activitatilor de sensibilizare pentru formarea unei culturi de
toleranta zero fata de coruptie, inclusiv prin introducerea in programele de studii a cursurilor ce vor
elucida consecintele negative ale coruptiei si modalitatile de actionare in situatiile cu caracter coruptibil.

9. Cercetarea sistematicai a perceptiei publice privind fenomenul coruptiei, utilizand Indicele
National de Perceptie a Coruptiei elaborat prin metodologia sociologica propusd de mai multi autori

autohtoni, inclusiv de disertant (1.3), si care reprezintd o abordare a coruptiei din interiorul societatii
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noastre. Aceasta va permite o estimare mai aproape de realitate a nivelului coruptiei din diferite
domenii, precum si la nivel de tara.

10. Sporirea rolului societatii civile si al mass-media in procesul de prevenire a fenomenului
coruptiei, prin: asigurarea unui climat de colaborare permanentd cu societatea civild in realizarea
actiunilor anticoruptie; elaborarea unui sistem independent de monitorizare si evaluare a coruptiei,
inclusiv de implementare a strategiei nationale anticoruptie; investigarea complexa de catre autoritati a
cazurilor posibile de coruptie sesizate de societatea civila si mass-media si publicarea detaliatd a

rezultatelor stabilite. De asemenea, este de mentionat necesitatea asigurarii independentei mass-media.
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ADNOTARE

Gatcan lurie ,,Coruptia ca fenomen social: particularitati ale manifestarii in Republica
Moldova”. Teza de doctor in sociologie la specialitatea 541.02 — Structurd sociald, institufii i
procese sociale. Chisinau, 2015.

Structura tezei: lucrarea cuprinde: introducere, trei capitole, concluzii generale si
recomandari, 150 pagini text de baza, bibliografie cu 231 titluri, 9 anexe, 14 figuri si 12 tabele.
Rezultatele investigatiilor realizate de autor sunt reflectate in 13 lucrari stiintifice, cu un volum total
de 5,9 c.a.

Cuvinte-cheie: coruptie, factori generatori ai coruptiei, forme de coruptie, consecinte ale
coruptiei pe plan social, perceptie publica, indicele de perceptie a coruptiei, legislatie anticoruptie,
politici anticoruptie, mecanisme anticoruptie, integritate, transparenta, societate civila, mass-media.

Domeniul de studiu: sociologie.

Scopul cercetarii constd in analizarea trasaturilor definitorii ale coruptiei ca fenomen social cu
caracter sistemic disfunctional/destabilizator, prezent in societatea in tranzitie si in dezvaluirea
formelor specifice de manifestare a acestui fenomen in Republica Moldova.

Obiectivele cercetarii: delimitarea tipurilor si formelor de manifestare a coruptiei; analizarea
factorilor ce genereaza fenomenul coruptiei; cercetarea si stabilirea metodologiilor sociologice
eficiente de mésurare a fenomenului coruptiei; analizarea impactului social al coruptiei; evaluarea
eficientei actiunilor anticoruptie la nivel local; identificarea bunelor practici internationale de
prevenire i diminuare a coruptiei; stabilirea mecanismelor anticoruptie eficiente la nivel
institutional si individual.

Noutatea si originalitatea stiintificA a lucrarii consta in analizarea multiaspectuald din
perspectiva sociologiei, precum si din cea juridicd, a controlului social al fenomenului coruptiei in
contextul transformarilor socioeconomice pe plan national si international. Elementul de noutate al
tezei este prezentat de: analizarea tipurilor de coruptie si a formelor de manifestare, a factorilor
generatori si tendintelor evolutiei fenomenului coruptiei in Republica Moldova in perioada de
tranzitie prin utilizarea metodelor calitative si cantitative; stabilirea metodologilor de cercetare si a
mecanismelor de prevenire a fenomenului coruptiei in baza experientelor internationale;
determinarea impedimentelor legislative in baza opiniei expertilor in domeniu si calcularea unor
indicatori cantitativi privind prejudiciul provocat de fenomenul coruptiei in Republica Moldova;
analizarea calitativa a eficientei politicilor anticoruptie.

Problema stiintifica solutionata consista in determinarea metodologiilor eficiente de cercetare
a fenomenului coruptiei si a mecanismelor, instrumentelor de prevenire, precum si de evaluare a
impactului politicilor anticoruptie in Republica Moldova. Implementarea metodologiilor de
cercetare stabilite va contribui la eficientizarea actiunilor de diminuare a fenomenului coruptiei.

Semnificatia teoreticd a lucrarii rezidd in conturarea unui cadru teoretic-explicativ si
metodologic de cercetare a specificului manifestarii fenomenului coruptiei in Republica Moldova; a
mecanismelor de evaluare si prevenire a coruptiei; a impactului politicilor anticoruptie.

Valoarea aplicativa a lucrarii isi gaseste exprimare in elaborarea metodologiilor de cercetare a
fenomenului coruptiei si in determinarea impactului politicilor anticoruptie la nivel sistemic si
administrativ teritorial in vederea dezvoltarii si implementarii unor mecanisme eficiente de
prevenire a fenomenului coruptiei.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele studiului au fost reflectate de autor in 13
articole publicate in diverse reviste, culegeri de articole. Tezele abordate in disertatie au fost
prezentate in cadrul a 11 conferinte nationale si internationale. O parte a materialelor au fost
aplicate in activitatile specifice de prevenire a fenomenului coruptiei, inclusiv de cercetare, din
cadrul Centrului National Anticoruptie, in activitatea de sensibilizare a tinerilor (din cadrul scolilor
de vard) privind pericolul fenomenului coruptiei. Rezultatele investigatiilor pot fi utilizate la
implementarea unor mecanisme anticoruptie; la elaborarea masurilor de prevenire si combatere a
coruptiei in Republica Moldova, precum si al unui curs special privind acest fenomen, care ar putea
fi inclus 1n curricula universitara.
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ANNOTATION

Gatcan lurie ,,Corruption as a social phenomenon: the specific manifestation in the
Republic of Moldova”. The doctor’s degree thesis in sociology on the specialty 541.02 — Social
structure, social processes and institutes. Chisinau, 2015.

Structure of thesis: the thesis includes an introduction, three chapters, general conclusions
and recommendations, 150 pages of body text, bibliography of 231 titles, 9 annexes, 14 figures and
12 tables. The results of the study performed by the author are reflected in 13 scientific publications
with a total volume of 5,9 c.a.

Keywords: corruption, corruption generating factors, forms of corruption, social
consequences of corruption, public perception, the index of perception of corruption, anti-
corruption law, anticorruption policy, anticorruption mechanisms, integrity, transparency, civil
society, media.

Domain of study: sociology.

The aim of the study is to analyze the defining features of corruption as a social phenomenon
with a systemic dysfunctional/ destabilizing nature, present in a society in transition and the
disclosure of the specific forms of manifestation of this phenomenon in the Republic of Moldova.

Objectives of the study: determination of types and forms of corruption manifestation;
analysis of the factors that generate corruption phenomenon, study new efficient methodologies of
measuring corruption; analysis of the social impact of corruption; efficiency of anticorruption
actions at local level; identification of the best international practices to prevent and curb
corruption; establishment of effective anticorruption mechanisms at institutional and individual
level.

Scientific novelty of the work consists in multidimensional analysis from a sociological and
legal perspective of social control of corruption phenomenon in the context of socio-economic
changes taking place nationally and internationally. The novelty of the thesis consists in analyzing
the types and forms of manifestation, generating factors and tendencies of the corruption
phenomenon in the Republic of Moldova during the transition period by using qualitative and
quantitative methods; establishing the research methodologies and mechanisms to prevent
corruption, based on international experiences; determination of legislation impediments based on
field experts opinions and calculation of quantitative indicators of the damage caused by corruption
in the Republic of Moldova; qualitative analysis of the effectiveness of anticorruption policies.

The scientific problem solved in this thesis consists in the determination of the effective
research methodologies and mechanism of corruption phenomenon, instruments of prevention and
evaluation of the impact of anticorruption policies in the Republic of Moldova. The implementation
of research methodologies established here will help to take more efficient actions to reduce
corruption.

The theoretical significance of this thesis is to outline the explanative-theoretical and
methodological framework of the research of the specific manifestation of corruption in the
Republic of Moldova; of evaluation and prevention mechanisms of corruption; the impact of anti-
corruption policies.

The applied value of this work consists in the elaboration of methodologies of studying the
phenomenon of corruption and the impact of anti-corruption policies at system level, including
administrative-territorial level, in order to implement and develop efficient prevention mechanisms
of corruption phenomenon.

Implementation of scientific results. The results of this study have been reflected by the
author in 13 articles published in various editions and collections of articles. The problems raised in
the thesis have been presented at 11 national and international conferences. A part of the materials
has been applied in specific corruption prevention activities, including research activities in the
National Anticorruption Center, as well as for raising the awareness of younger generation
regarding the phenomenon of corruption at summer schools. The results of the study may be used
for the implementation of anticorruption mechanisms and for the elaboration of a special course on
the phenomenon of corruption in the Republic of Moldova.
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AHHOTALIUA

I'auxkan FKOpue , Koppynuus kaxk couuanvHoe seneHue: 0COOEHHOCMU NPOAGIEHUA 6
Pecnyonuxe Monoosa”. JIokTopckasi quccepTaiis B 00JIaCTH COIMOJIOTHH TI0 crienuaibHoCTH 541.02
— CouanbHasi CTPYKTYpa, COLMATIbHBIE MPOLIECChl M UHCTUTYTHI. Kuiunés, 2015.

CTpykTypa AuccepTanum: padOTa CONICPKUT BBEICHWE, TPHU TIJIABBI, OOIIME BHIBOABI M
pexoMeHarmu, 150 cTpaHuI] OCHOBHOTO TeKcTa, Oubmaunorpaduio u3 231 UCTOYHUKOB, 9 TPUIIOKEHUH,
14 rpadukoB u 12 Tabmmi. Pe3ynpraTel MCCIeIOBaHUM, TPOBENEHHBIX aBTOPOM, MPEACTABICHBI B 13
Hay4YHBIX paboTax 00muM 00bEMOM OKOJIO 5,9 U3/

KiroueBble cjioBa: Koppymiws, (HakTopsl MPOBOLMPYIONIHE KOPPYIILHIO, (HOPMBI KOPPYIILIHH,
COLIMAJIbHBIE MOCEACTBUS KOPPYIIUH, OOIIECTBEHHOE BOCIPHUITHE, UHAEKC BOCHPUSATHS KOPPYMLIUH,
AQHTUKOPPYTILIMOHHOE 3aKOHOAATEeNCTBO, MOMUTHKA 10 O0phOe ¢ KOppyMHIMeH, aHTHKOPPYIIIHOHHBIH
MEXaHU3M, 1IeJIOCTHOCTh, IPO3PAYHOCTb, TPAKIAHCKOE OOIIECTBO, CPEICTBAa MACCOBOM MH(OPMAITHH.

0O0/1acTh HCCIEI0BAHUSA. COLIMOJIOTHSL.

OCHOBHOH 1eIbI0 HCCICJOBAHUS SBISIETCS AHAIM3 XapPAKTEPUCTHK  ONMPEACIIIFOIINX
KOppYIILMI0O KaK COLMAIbHOE SBIIEHHE, HOocsee IUc(yHKIMOHATbHBIN/AeCTa0MTU3UPY IO
CHCTEMHBIM XapakTep, CYIIECTBYIOIlEE B OOILIECTBE MEPEXOJHOTO TIEpUOAa, U  PACKpPBITHE
cnemmduueckux Ghopm mposiBieHus JaHHOTO (heHomena B Pecryomike Mosmosa.

3agaun ucc/ieI0BaHUsI: OMpeaeNcHre BUAOB U (OpPM TPOSBICHUS KOPPYIIIUH; aHAIU3
(haxTOpOB, MpEIONPeNeISIONIX (SHOMEH KOPPYIILUH; UCCICAOBAaHUE U orpeaeneHne 3(pdeKTHBHBIX
COIIMOJIOTUYECKUX METOMOJIOTHIA Ui M3MEPEHUs] KOPPYMIUOHHOTO (PeHOMEHA; aHAIN3 COLMAIBHBIX
TIOCJIC/ICTBUI KOPPYMLUK; ompezeneHre 3P(PEeKTHBHOCTH aHTUKOPPYNIMOHHBIX MEPONPHATHIA Ha
MECTHOM YPOBHE; BBISBJICHUE JIyULIMX MEXKIYHAPOJHBIX MPAKTUK MO MPEIYNPEHKICHUIO U CHIDKEHHIO
KOppyIIHHY; co3aanue 3pHeKTUBHBIX MEXaHU3MOB 110 O0prOe ¢ KOppyIIHeil Ha HHCTUTYIIMOHAIBHOM
Y UHJIMBUAYJIbHOM YPOBHE.

Hay4yHasi HOBH3HA M OPUTHHAJIBLHOCTH PadOTHI 3aKIIIOYAETCSI BO BCECTOPOHHEM aHAIM3E C
COLIMOJIOTUYECKOM, C MPAaBOBOM TOYKU 3PEHHS M COLMAIBHOTO KOHTPOJISI KOPPYNIMHU B KOHTEKCTE
COLIMAJIBHO-9KOHOMUYECKUX HW3MEHEHHMI TMPOUCXOMAIIMX Ha HAMOHAIBHOM M MEXIyHApOIHOM
ypoBHe. HoBH3HA nuccepTaliiy COCTOUT B aHAIM3€ BUIOB U ()OPM IPOSBICHUS KOPPYIIMH, TPUYUH
BBI3BIBAIOIIMX KOPPYILIMOHHOE siBJIeHHE B PecyOnnke MosnoBa B epexoTHOM MepHO/Ie U TeHICHIUM
€ro pa3BUTHS, MPHUMEHssI KAa4eCTBEHHbIE M KOJMUYECTBEHHBIE METOJIbI; B YCTAHOBJIEHHM HAy4YHO-
HCCIIEIOBATENILCKUX METOJOJIOTUH M MEXAaHU3MOB IO MPEAyNPEXICHUI0 KOPPYMLMU ONHpasch Ha
MEXIYHApOIHBIN OMBIT; B BBISBICHUHM CYIIECTBYIOIIMX HENOpabOTOK B 3aKOHOMAATENLCTBE,
OCHOBBIBasICh HA MHEHME IKCIIEPTOB B JTAaHHOW 00JaCTH M Ha pacyeTe KOJMYECTBEHHBIX MOKa3aTesel
YpOBHSI HaHECEHHOTO yiiepba Koppymiueir B MonjoBe; B Ka4eCTBEHHOM aHain3e A((HEKTHBHOCTH
AHTUKOPPYMIIMOHHOHN MTOTUTHKH.

Baxnas HayyHasi mpo0JieMa peliéHHasi B JaHHOM padoTe COCTOMT B YCTaHOBJICHUHU
3¢ GEKTUBHBIX METOJOJOTUH M MEXaHM3MOB HCCIEIOBAaHHUS KOPPYMIIMOHHOTO SIBICHHS, a TaKxkKe
CPEIICTB €ro MpeayNpekaeHNs U B onpeiesieHnd 3(p(HEeKTUBHOCTH TIONIUTHKU TI0 O0ph0e ¢ KOppyHuuen
npoBoauMoii B PecmyOnmuke MomnoBa. BrenpeHue pa3paOoTaHHBIX aBTOPOM HCCIIEIOBATEIbCKUX
METOJOJIOTH OyZeT CIOoCOOCTBOBATh YIYUIICHUIO JAEATENBHOCTH IO BBIBICHUIO W CHIKEHHIO
KOpPYILUH.

Teopernyeckasi 3HAYMMOCTH JaHHOM pabOTBI COCTOMT B ONpPENETICHUH TEOPETHYECKU-
Pa3bIACHUTEIBHOW U METOJI0JIOTMYECKOW OCHOB HCCIEIOBAHUS CIIEIM(DUKN TPOSIBICHUS KOPPYIILIUH B
Peciybnuke MonioBa; MeXaHM3MOB BBIBJICHHS M TPEJOTBPAIICHUS KOPPYIIMH, a Takxke
3P PEeKTUBHOCTH TPOBOJMMOM ITOJTUTUKH TI0 O0PBOE C KOPPYIIIIHEH.

[IpakTHyeckas 3HAYUMOCTH paOOThl HAXOOUT BBIpAKEHHE B pa3paOOTaHHOW aBTOPOM
METOJIOJIOTUH MCCIICIOBAHMS SIBJICHUSI KOPPYIILIMU U BO3JICHCTBUS aHTUKOPPYIIIMOHHBIX MOJUTHK Ha
CUCTEMHOM M aJMHHUCTPATUBHO-TEPPUTOPHATILHOM YPOBHSIX B UENSAX BHEAPEHUS U Pa3BUTHS
3 PEKTUBHBIX MEXaHU3MOB MIPEAOTBPAILECHHS KOPPYILIMOHHOTO SIBJICHUSL.

BHepeHue HAYYHBIX pPe3yJabTaTOB. Pe3ylbTaTsl nCcIeq0BaHus ObUTH MPEICTABICHBI aBTOPOM
B 13 cTarhsx, OMyONMKOBAaHHBIX B Pa3UYHBIX KypHajax u cOopHHKax. CyOBEeKThl pacCMOTPEHHBIE B
JyiccepTalyy ObUIM MpecTaBlieHbl Ha 11 HAaMOHAIBHBIX U MEXIYHapOJHBIX KoH(pepeHIusax. YacTb
MatepuasioB Obuia wucmosb3oBaHa HarmmonaneabiM LlenTpomM mo bopebe ¢ Koppynmwmen npu
MPOBEJCHUN CHELUATbHBIX MEPONPUATHI MO TMPENOTBPAICHUIO KOPPYIMH, a TaKke B
HCCIIeIOBATENIbCKUX LIeNsAX. Pe3ynbTarhl ucciaenoBaHUil MOTYT ObITh MCHOJIB30BaHbI MPU pa3paboTke
CHELMAIIBHOTO Kypca O KOPPYILMH JUIs CTYIEHTOB.
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